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Elektronicka evidence trzeb v mezinarodnim srovnani

Abstrakt

Danové uniky a kraceni dani maji negativni dopad na spolecnost. Jednotlivé staty
pfistupuji €i jiz zavedly elektronickou evidenci trzeb (EET), aby narovnaly podminky pfi
vybéru dani u fyzickych i pravnickych osob. Tato prace se zabyva metody aplikace EET
v Ceské republice asrovnava se zkusenostmi v jinych statech, kde jsou elektronicka
fiskalni zatizeni (EFD) jiZ zavedena. Jednéa se o nasledujici staty: Belgie, Fiji, Jizni Korea,
Kanada a Rwanda. Studie ukazuje, Zze diivody zavedeni elektronické evidence trzeb jsou
shodné, coz je zlepSeni vybéru DPH. Vsech Sest sledovanych stati (véetnd Ceské
republiky) vykazalo vyssi vybér DPH po zavedeni elektronické evidence trzeb. Studie dale
ukazuje, Ze osvéta vetejnosti je dulezitym aspektem pii dodrzovani zakona o evidenci

trzeb.

Kli¢ova slova: aplikace EET, dodrZovani zakona, DPH, elektronicka fiskalni zafizeni,

osvéta verejnosti



Comparison of the Czech Sales recording system with

selected international practices

Abstract

Tax evasion and avoidance negatively impact service and social welfare delivery to
the community. As a result some countries have instituted measures in form of Electronic
Cash Registers (ECR) to curb them; and by so doing provide a fair playing ground for
employees and entrepreneurs. This study reviews the implementation modalities,
functionality and benefits of ECR in the Czech Republic. The study compares the Czech
ECR system to similar systems that are in use in Belgium, Canada, Fiji, Rwanda and South
Korea. The study established that the reasons for implementing Electronic cash registers or
other forms of Electronic Cash Devices (EFD) are the same, namely enhanced collection of
Value Added Tax (VAT). All the six countries in the study reported improved VAT
collection after implementing the Electronic Sales recording systems. It furthur established
that consumer awareness is vital in ensuring effective compliance enforcement by VAT

payers.

Keywords: Consumer awarenes, Compliance, Electronic Cash Register, Electronic Cash

Devices, Electronic Sells Recording Systems, Value Added Tax
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1. Uvod

S nastupem demokracie v Cechich se zaGalo rozvijet soukromé podnikani.
Zanedlouho poté zacala politicka debata o tom, zda vSichni podnikatel¢ fadné ptiznavaji
veSkeré své piijmy a tim spojenou nutnost vétSi kontroly podnikatelskych subjektt
prostiednictvim tzv. registranich pokladen. S postupem casu se zacalo hovoftit o zavedeni
n&jakého nastroje, ktery by spolehlivé kontroloval ptijaté trzby. Timto nastrojem se stalo
zavedeni elektronické evidence trzeb, znamé po ozna¢enim EET nebo e-trzby.

V Ceské republice se dlouhodobé a systematické kraceni dafiové povinnosti v
nekterych oblastech podnikani stalo téméf béznou zélezitosti. Nevykazané piijmy tak
podle Ceského statistického ufadu dosahuji v Ceské republice ¢astky cca 170 mld. K¢&
ro¢né, tedy vice nez dvojnasobek schodku statniho rozpoctu. Finanéni sprava nyni nema
potiebné informace, aby dokézala pii mnozstvi podnikatelti v Ceské republice efektivné a
cilené¢ provadét danové kontroly. Proto bylo nutné pfijit s novymi, avSak osvédcenymi
modernimi nastroji, které zamezi danovym Unikiim a poskytnou Finan¢ni spravé adekvatni
nastroje, které ji umozni ziskat efektivni formou informaci o tom, zda danovy poplatnik
spravn¢ vykazuje své hotovostni trzby a nepodniké na ukor ostatnich podnikatela (9).

S ohledem na vyse uvedené se Cesti zdkonodarci rozhodli v dubnu 2016 zavést
mechanismus — technologicky nastroj nazvany Elektronickd Evidence Trzeb (EET) za
ucelem boje proti danovym uniklim v podobé¢ kraceni dafiové povinnosti, faleSné fakturace
a nadhodnocovani naklada (11).

Prvnim diivodem pro zavedeni této technologie registru trzeb byl nedostatek nastrojt
Finan¢ni spravy v boji proti danovym tunikiim. Ministerstvo financi ptfedpoklada, ze v roce
2012 pfijmy v rozsahu 162 miliard korun nebyly pfizndny. Druhym divodem byla
eliminace nekalé hospodarské soutéze na zakladé ziskti vyplyvajicich z nezaplaceni dané z
piidané hodnoty (DPH) a dan¢ z ptijmu. Tretim diivodem bylo omezeni Sed¢ ekonomiky a

¢tvrtym divodem byl u¢innéjsi vybér dani (17).
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2. Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je na zakladé informaci zjisténych z dostupnych
zdroji porovnat vybrané staty, kde je jiz EET zavedeno se zku$enostmi v Ceské republice
a definovat moznéa doporuéeni pro CR.

Sekundarnim cilem této bakalafské prace je porovnani odhadii ekonomického
piinosu po zavedeni EET ve vybranych statech a v Ceské republice z hlediska vybéru dani
a odvodul do systému socidlniho zabezpeceni.

Prvni ¢ast bakalatfské prace se zabyva otazkou — co je to EET, divody zavadéni ve
vybranych statech (vybér je proveden dle dostupnosti dat z téchto zemi Argentina,
Australia, Austria, Belgium, Canada, Finland, France, Germany, Ghana, Greece, Hungary,
Italy, Kenya, Mexico, the Netherlands, the People’s Republic of China, Rwanda,
Singapore, Slovak Republic, Sweden, and the United Kingdom).

V druhé ¢asti je zhodnocen mechanizmus zavadéni EET ve vybranych statech.
Pottebné informace jsou vyhledany zejména v zakonech, v odborné literatufe a v
daveéryhodnych zdrojich na internetu.

Ve treti ¢asti jsou zhodnocena ziskana data tykajici se nakladi na zavedeni EET a
pfinosi ve vybranych statech a v Ceské republice. Vysledky jsou slovnd popsany,

zobrazeny v tabulkéch a grafech.
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3. Teoreticka vychodiska

Danovy systém zemé& a vybér dani jsou zasadni pro budovéani statu. Dané jsou
zakladem fungujicich statnich instituci i tepnou hospodéaiského rozvoje statu (16).

Danové uniky a kraceni dani maji negativni dopad na spolecnost. Jednotlivé staty
pfistupuji ¢i jiz zavedly elektronickou evidenci trzeb (EET), aby narovnaly podminky pii
vybéru dani u fyzickych i pravnickych osob.

V EU dochazi kazdoro¢né v dusledku danovych podvodi, danovych tnikt, vyhybani
se danovym povinnostem a agresivniho danového planovani ke skandalni ztraté
potencialniho danového piijmu v odhadované vysi 1 bilionu EUR, coz piedstavuje
pfiblizné 2 000 EUR na kazdého evropského ob&ana za rok. Ceské republika neni v tomto
vyjimkou (21).

Evropsky parlament vyzval ¢lenské staty, aby vyclenily odpovidajici lidské zdroje,
odborné poradenstvi a rozpoctové prostiedky pro své vnitrostatni systémy danové spravy a
pro pracovniky provadéjici danové audity a také zdroje pro odbornou piipravu
zaméestnanci dafové spravy v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace tykajici se danovych
podvodii a vyhybani se danovym povinnostem a aby zavedly uc€inné protikorup¢ni nastroje
(21).

Historie dani sah& do tisice let¢ minulosti. N¢kolik starovékych civilizaci, v¢etné
Rekil a Rimanii, vybiraly dané od svych ob&anii, aby mohly platit vydaje na armadu a dalsi
vefejné sluzby. Rozsifovanim fiSe a strukturalizaci civilizace doslo k vyraznému vyvoji v
oblasti zdanéni (24).

Adam Smith v Bohatstvi narodt (1776) uvadi, ze v kazdém staté by méli poddani
pfispivat na vydaje na spravu statu tak, aby to co nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tj.
umérné dtichodu, kterého pod ochranou statu pozivaji (24).

Hlavnim poslanim danové spravy je shromazdit daiiové vynosy, které jsou splatné
daniovymi poplatniky dle platnych zakont, aniz by tim vlada brénila jejich hospodaiskym
aktivitam. Nejvétsi vyzvou pro vSechny danové spravy je dosazeni a udrzeni vysokého
sebehodnoceni a zarovenn dobrovolného plnéni ze strany danovych poplatnikii. Dobte
navrzené¢ sluzby vlady smérem k poplatnikim, v podobé vzd€lavacich programt a
kreativnich opatfeni mohou usnadnit sebehodnoceni a dodrzovani ptedpisi. Tizivymi
otdzkami jsou: jak rozpoznat, zda poplatnik spravné plni své danové povinnosti, jak méfit
vysi plnéni a jak fesit neplnéni (2).
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Dodrzovani danovych predpisti je schopnost a ochota platcii dani v souladu s
danovymi zakony, pfiznat skute¢ny piijem v kazdém roce a zaplatit spravnou vysi dané
vcas (16).

Daiové tniky a podvody jsou nelegalni a imysIné porusovani danovych povinnosti.
To miize spoc¢ivat v umyslném zapominéni nebo pozménovani ptijmii nebo vynosi, stejné
jako snaha schovévat se pted daniovymi organy. To ma za nésledek snizeni piijmu, které
opravnéné patii vladé a lidu. Ztrata piijmi mize byt podstatna; napiiklad studie Evropské
Komise ukazala, ze celkova mira nevybraného DPH pro 26 zemi EU cinila ptiblizné 193
miliard EUR v roce 2011 (15).

Danové uniky a dafiové podvody nejen upiraji vefejnosti piijmy, ktery maji byt
pouzity pro vetejné sluzby, ale také predstavuji nevyhodnou konkurenci pro fadné danové
poplatniky. Poplatnici, ktefi fadné¢ plati dané nemohou konkurovat s poplatniky, kteii
neplni spravné své danové povinnosti (15).

Mnoho stati napfi¢ vSemi kontinenty jiz zavedlo ¢i postupné zavadi elektronickou

evidenci trzeb (Obrazek 1).

Obrazek 1 Priabéh zavadéni elektronické evidence trZzeb ve svété

Legend

Il Survey participants
B Other known fiscal device users
B Assumed fiscal device users

Zdroj: IMF Working Paper. https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp1573.pdf
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V roce 2012 schvalila slovenska vlada svij akéni plan k boji proti danovym
podvodiim pro obdobi 2012-2016. Plan obsahoval 50 opatfeni, kterd byla navySena o 30
dalSich opatfeni v roce 2015. Ministerstvo financi odhadovalo, Ze uplatiovanim opatieni
planu v roce 2013 az 2015 piinese dalsi ptijmy z DPH v piepoc¢tu 1,6 miliardy EUR. Diky
vSeobecnému zlepSeni vybéru dani v roce 2014 piineslo zhruba 2 miliardy EUR, coz
ptedstavovalo 2,7 % HDP. V roce 2015 slovenska vlada rozsitila seznam subjektl, které
maji povinnost evidovat jejich trzby prostfednictvim elektronickych pokladen (10).

I ptes rozsifené pouzivani informacnich a komunikacénich technologii pfi vybéru dani
V nizkopiijmovych statech, pfinos neni zifejmy (13).

Studie v Tanzanii zjistila, Ze existuje statisticky vyznamny vztah mezi zacatkem
zavedeni elektronického fiskalniho zafizeni (EFD) a vybéru DPH. Avsak vztah mezi
kontrolou dodrzovani zdkona tykajicitho se EFD a vybérem DPH byl pod 5 % hladinou
vyznamnosti. Studie doporucuje dals$i porovndvaci studii o efektu zavedeni, provadénych
kontrol a realizace projektu EFD na vybér DPH v Tanzanii (4).

Zaver keniské studie o EFD, ukazuje, ze pokud bude dle danového poplatnika cely
danovy systém v Keni spravedlivy, bude ochoten dodrzovat zdkon o EFD a plnit své
daniové povinnosti. Kontrolni mechanismus, ktery kontroluje danové subjekty by mél byt
spravedlivy, mél by vytvofit dobry vztah mezi danovym subjektem a dafilovym tGradem.

Danovi poplatnici budou vzdy zkousSet rizné praktiky, jak se vyhnout placeni dani —
hledanim mezer v zakon¢ o dani, pomoci kterych se pokusi minimalizovat dan, kterou by
mgéli zaplatit. Finan¢ni Gfad jako takovy by mél vyvinout u¢innou strategii, jejimz cilem je
posilit dodrzovani dafiové povinnosti. Finan¢ni ufad by mél vybudovat most mezi sebou a
daniovym poplatnikem. Finan¢ni Gfad by mél rovnéz spolupracovat s jinymi agenturami, a
posilit diivéru poplatnika k dailovému systému. Dale odstranit systémové nedostatky, tak,
ze danovy poplatnik nebude mit zdminku k nevykazani trzeb. Finan¢ni fad by mél rovnéz
usilovat o zajisténi plného piijeti EET, protoze zvySuje vybér DPH (5).

Od roku 2010 je ve Svédsku piipojeno 135 000 pokladen do systému EET. Ihned po
zavedeni povinnosti evidovani trzeb, se ptijem zvysil o 5 %. Celkovy danovy pfijem statu
se zvysil nejméné o 320 milionit EUR za rok. Zavedeni kontrol pouzivani EET pfispélo k
vyznamnému preventivnimu efektu a diky tomu se zvysil vybér dani (15).

Studie IMF uvadi, Ze Korejska Republika zavedla EET v roce 2005. Nasledkem
toho nebylo jen zlepSeni vybéru dani — DPH, ale mélo i uspéch v boji proti Sedé

ekonomice. V soucasnosti je EET povinné pro vSechny druhy podnikédni. Jako motivace
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pro danové poplatniky, stit poskytuje slevu na dani, pokud datovy poplatnik ptedlozi
uctenky pii podani svého danového ptiznani (2), (18).

Aby se zastavily danové podvody v Belgii, bylo zavedeno EET do stravovacich
sluzeb v roce 2014. Jiz po dvou mésicich od zavedeni se objem hlasenych trzeb zvysil o 8
% (15).

DalSim diikazem prospéSnosti zavadéni EET je Kanada, ktera ke dni 31. bfezna 2016
ziskala 822 milionti EUR po zavedeni EET do stravovaciho odvétvi. Vyhledové o¢ekavaji,
7e v dafiovém obdobi 2018-2019 ta suma bude piedstavovat 1.4 bilionu EUR (15).

Ptestoze je zavadéni systému EET finan¢né€ narocné, jeho piinos je velmi pozitivni a
znacny pro statni pokladny. Mad’arsko hlasilo navySeni piijmu z vybéru DPH o 15 %, coz
uz piedcilo zavadéci naklady (15).

Na zékladé¢ zkoumani existujicich modelt evidovani transakci, byl shledan jako
nejvhodngjsi systém evidence trzeb, ktery v maximalni mozné mife preferuje kritérium
jednoduchosti a nizké nakladovosti na strané povinnych subjektl pfi zajisténi spolehlivého
a plnohodnotného plnéni predpokladané funkce.

Nevykazané piijmy tak podle Ceského statistického ufadu dosahuji v Ceské
republice Castky cca 170 mld. K¢ roén€, tedy vice nez dvojnasobek schodku statniho
rozpoctu (9).

Po dlouhych diskusich a n¢kolika oddéaleni byl schvalen Zakon ¢. 112/2016 Sb. -
Zakon o evidenci trzeb (dale jen ZoET), ktery nabyl G¢innost dne 1. 12. 2016. V dobé
ucinnosti tohoto zdkona byla evidence trzeb jiz zavedena v n¢kolika statech napti¢ vSemi
kontinenty.

Hlavnim cilem evidence trZzeb z pohledu finan¢ni spravy je ziskani informaci, které
zabezpeci lepsi spravu dani (zejména dani z pfijmi a dané z ptidané hodnoty). Zakladnim
cilem je narovnani podnikatelského prostiedi tak, aby se minimalizovala konkuren¢ni
nevyhoda poctivych podnikatelii zptsobend kracenim danovych povinnosti ostatnimi
danovymi subjekty (22).

Ministerstvo financi Ceské republiky jako Gstiedni organ statni spravy zodpovédné
za koordinaci Finanéni spravy. Finanéni sprava CR je ziizena zakonem &. 456/2011 Sb., o
Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale jen ,zikon &.
456/2011 Sb.”) a je tvofena soustavou orgdnd financni spravy, které jsou podiizené
Ministerstvu financi. Kli¢ovou sou¢asti kompetence Finanéni spravy CR je sprava dani, ale

zaroven vykonava $iroké spektrum dalSich agend (21).
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Dle Ministerstva financi CR jsou cile zavedeni EET jsou nésledujici:

1. Lepsi vybér dani — spravedlivy a efektivni vybér stavajicich dani namisto jejich
navysovani.

2. Narovnani podnikatelského prostfedi — odebrani konkuren¢ni vyhody tém, ktefti
krati trzby. Na zakladé Gidajii od CSU kréceni trzeb odhadovano na cca 160 mid.
korun ro¢né.

3. Cilena kontrola, mén¢ administrativy — nezatéZzovani poctivych podnikateli
namatkovymi danovymi kontrolami, omezeni administrativy spojené s
kontrolami, moznost vyuziti evidovanych dat k dal$im 0Ucelim podnikatele
(ziskani lepSiho ptehledu o vstupech a vystupech, zbozi, zlepSeni moZznosti
kontroly ptipadného podvodného jednani ze strany zaméstnanct apod.)

4. Odstranéni nelegalniho systému vyplat a spravedlivéjsi socidlni politika —
ochrana a stabilita (ndrok na odstupné, vypovédni doba), férovy zédklad pro
vypocet ,,socidlnich plnéni“ a dichodt pro zaméstnance v budoucnu. Dalsi
dodate¢né vynosy na socidlnim a zdravotnim pojiSténi v fddu miliard K¢ (11).

DPH se tidi zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Tato dan je jednim

odvedeni dan¢ pouze z rozdilu ceny mezi vstupy a vystupy, tedy z toho, o kolik se cena
zbozi u ného zvysi (kolik k hodnoté ptida). Subjekt plati dodavatelim cenu vcetné této
dan¢ a sam dostava zaplaceno za zbozi vcetné této dan€. Do statniho rozpoctu pak odvede

rozdil mezi obdrzenou a zaplacenou dani, pfipadné mu mize dan byt vracena (6).
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4. Srovnani ¢eského modelu EET a vybranych modela z péti

svétadila

4.1 Pouzivany model EET v Ceské republice

4.1.1 Legislativa

V Ceské republice byl potieba piijmout novy zakon tykajici se zavedeni elektronické
evidence trzeb. Jedna se o Zakon ¢. 112/2016 Sb. - Z&kon o evidenci trzeb, ktery nabyl
ucinnost dne 1. 12. 2016 (dale jen ZoET). Jeho pfijeti pfedchéazela boufliva diskuse mezi
predstaviteli jednotlivych politickych stran. Hlavnim propagatorem zavedeni elektronické

evidence trzeb v Ceské republice byl tehdej$i ministr financi Andrej Babis.

4.1.2 Technické parametry modelu

Vybér technického zafizeni v Ceské republice byl ponechan na jednotlivych
ekonomickych subjektech, ktefi si maji sami vybrat dle svého oboru podnikani a objemu
evidovanych trzeb pro né nejvhodnéjsi zafizeni. Zakon tento vybér nijak nenafizuje. Je
mozné pouzivat stavajici pokladnu, nebo pocita¢, tablet ¢i mobil, které jsou propojeny
s tiskdrnou a dale pomoci internetu jsou napojeny na Finan¢ni spravu, aby bylo mozné

odeslat pozadované udaje a vytisknout u¢tenku (Pfiloha 1).

4.1.3 Osvéta

Osvéta pro Sirokou vefejnost probéhla pomoci medialni kampané v tisku a televizi.
Bylo uspofddano kolem 100 odbornych konferenci a semindi. Dale byla spusténa

telefonni informacni linka.

4.1.4 Zavedeni

V Ceské republice se piivodné uvazovalo o &tyfech fazich zavedeni elektronické
evidence trzeb. Kazda ekonomicka cinnost je oznacena CZ-NACE dle klasifikace
ekonomickych ¢innosti Evropské unie. U kazdé faze zavedeni elektronické evidence trzeb

je piesné definovano, kterych CZ-NACE se tyka.
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1. faze — zacala od 1.prosince 2016 pro ubytovaci a stravovaci sluzby.

2. faze — zacala od 1. bfezna 2017 pro maloobchod a velkoobchod.

3. faze — méla zacit od 1. bfezna 2018 pro ¢innosti, které nejsou zahrnuty do 1., 2.
nebo 4. faze. Jednd se napf. o svobodna povolani, opravy, dopravu, zemédélstvi,
vyrobu népojii a potravin, dalsi vyrobu, potadani kulturnich a sportovnich akci
apod.

4. faze — méla zacCit od 1. Cervna 2018 pro podnikatele, kteti provozuji vybrana
femesla a vyrobni ¢innosti (9).

Avsak nabéh 3. a 4. faze byl zrusen dne 12. 12. 2017 rozhodnutim Ustavniho soudu.

415 Kontrola a sankce

V Ceské republice probiha kontrola 1. a 2. fize pomoci kontrolnich nakupit, které
provadi Finanéni sprava CR a Celni sprava CR. Kontrolni pracovnici téchto organt
zejména zjis$t'uji, zda byla platba zaevidovana v systému evidence trzeb, zda byla vydana
uctenka dle nalezitosti zakona o evidenci trzeb a je-li v provozovné umisténo informacni
ozndmeni o evidenci trzeb. U zbozi, které bylo pofizeno béhem kontrolniho nakupu a jehoz
charakter umoznuje vraceni, kontrolni pracovnici mohou od kupni smlouvy odstoupit a
zbozi vratit. Pokud to charakter zbozi ¢i sluzby neumozinuje (napft. jidlo v restauraCnim
zatizeni), pak odstoupeni od kupni smlouvy nemutze dojit.

Nedilnou souéasti kontroly evidence trzeb ze strany vefejnosti je loterie Uétenkovka,
se kterou pocitalo Ministerstvo financi jiz od zacatku pii ptipravach zavedeni elektronické
evidence trzeb. Jednd se o tzv. pozitivni motivaci, kdy se ma stat vystavovani uctenek
b&Znym jevem. Uttenkovku mize hrat kazdy hra¢ stardi 18 let bezplatng. Cim vice
uctenek zaregistruje, tim ma vétsi Sanci na vyhru. Losuje se kazdy mésic pouze ze
zaregistrovanych uétenek. Hraci se mohou t&$it na vice nez 20 000 vyher mési¢né s prvni
vyhrou ve vysi 1 milion korun (9).

Vyse sankci v Ceské republice je vycislena v ZoET. Pokuta mize byt uloZena az do
vySe 500 000 K¢ dle zavaznosti prohfesku. Pokuty jsou zpravidla mnohem nizsi. Nejvyssi
dosud udélend pokuta ¢ini 260 000 K¢&. Pii zdvazném poruseni zakona lze téZ provozovnu

uzaviit ¢i pozastavit vykon ¢innosti (9).
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4.1.6 Vysledky

Za obdobi leden az tijen 2017 bylo do systému evidence trzeb celkem zapojeno pres

161 tisici poplatnik, v systému bylo zaevidovano 3,6 mld. uétenek a celkovd suma
ptiznanych trzeb ¢inila 1,3 bil. korun (7). V roce 2017 se jen na DPH vybralo diky EET 4,7

mld. K¢. To je o 400 mil. K¢ vice, nez Cinily piivodni odhady Ministerstva financi pred

spusténim elektronické evidence trzeb (4,3 mld. K<) (29).

Nésledujici tabulka (Tabulka 1) pfinasi piehled dafiovych ptinostt EET na DPH a dan

z piijmu - DzP (v¢etné efektu souvisejiciho snizovani DPH) v jednotlivych letech:

Tabulka 1

souvisejiciho snizovani DPH) v jednotlivych letech

Prehled daniovych prinosi EET na DPH a DzP (vCetné efektu

1. kvartal

Odhad 2017 2018 2018 2019 2020
Puvodni odhad MF 4.3 mld.
2 roku 2016 (jen DPH) 12,3 mld. | 17,3 mid. 18 mid.
Aktuallzovany,w 17,5 mid. (v
sl L 2o 2] 4,7 mid 1,9 mid dalSim roce
2018, pokud 3. a 4. ! ' > ' 11,7 mid. 14,6 mld. .
faze nabshnou as v (jen DPH) (jen DPH) to bude ptes
8 . 18 mid.)
¢ervenci 2019
Vypadek DPH kvili
snizeni DPH z 21 0,8 mld. 0,8 mld. 0,8 mld. 0,8 mid
na 15 u restauraci
Nové navrzené dalSi
snizeni DPH na 10
(pfi odhadované 1,4 mld. 3,3 mld.
ucinnosti novely v
cervenci 2019)
by TR 0,8 mid. 08mid. | 22mld. | 4,1 mld.

kvuli snizeni DPH

Zdroj: (28)
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4.2 Pouzivany model EET v africkém staté — Rwanda

Jako zastupce Afriky byla vybrana Rwanda. Rwanda lezi ve vychodni Africe. Podle

Svétového ekonomického fora v roce 2016 rist HDP ve Rwandé ¢inil 7 % ro¢né v obdobi

2001 a7 2015 (27).

4.2.1 Legislativa

Ve Rwandé bylo nutno zavést novou legislativu (Law No 37/2012 Establishing
Value Added Tax) — vSichni zaregistrovani platci DPH museli zakoupit a pouZivat
elektronické zatizeni pro evidenci trzeb tzv. electronic billing machines (EBM). Diivodem

bylo zlepSeni vybéru DPH a zavedeni pruhlednosti auditu (18).

4.2.2 Technické parametry modelu

Systém ma dva aspekty:

1. Certifikovany systém na vydavani uctenek (Certified Invoicing System — CIS)
2. Systém kontroly trZzeb (Sales Data Controller — SDC)

Téz existuje system, ktery zahrnuje oba dva aspekty.

CIS je pokladni zafizeni, které zasila data o uskutecnénych transakcich do SDC.
Kazdé CIS mé své unikatni ¢islo. CIS vygeneruje tctenku obsahujici tyto nalezitosti:
jméno danového poplatnika, identifika¢ni ¢islo, adresu uskutecnéni transakce, typ tctenky
a typ transakce, sériové Cislo uctenky, popis transakce, celkovou hodnotu transakce a
Vv ptipad¢ slevy je nutné uvést ptivodni 1 cenu po slevé, daitiovou sazbu, zpisob platby,
udaje o SDC vcetné razitka obsahujici datum a cas, ¢iselnou fadu uctenek, podpis a
identifika¢ni ¢islo SDC a dale udaje o CIS v¢etné razitka obsahujici datum a Cas a jeji
identifikac¢ni ¢islo (2).

SDC je pfipojeno k CIS zpracovava a uklad4d uctenky. SDS je zajiSténo proti
jakékoliv manipulaci s udaji. Kazdé certifikované SDC ma své unikatni sériové ¢islo. SDC
prideli kazdé transakci elektronicky podpis, ktery se vytiskne na uctence. Tento podpis
slouzi k ovéfeni ze strany finanéniho ufadu, ktery ho kontroluje pomoci Sifrovaciho
zafizeni. Toto je mozné provadét, protoze kazdé nainstalované SDC ma svilij unikatni

podpis. Kazdé padélani by bylo ihned odhaleno (2).
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EBM i informac¢ni oznameni o evidenci trzeb musi byt umistény na viditelném misté

pro zdkaznika. Zékaznik nesmi zaplatit pfed okamzikem vytisténi €tenky. EBM musi byt

piipojeno k serveru danového ufadu, ke kterému ma pfistup celni sprava a danovy turad.

Data jsou pienasena v zaSifrované formé¢. Pomoci téchto dat daiiovy ufad miize provadét

audit na misté nebo na dalku (2).

Vyhody EBM

1. Pro platce

EBM slouZi jako interni kontrolni nastroj
Zjednoduseni inventury

Data EBM slouZi k sestaveni ucetnictvi
Data jsou bezpecné uloZena

Prtihledné podnikani

Slouzi jako informace pro obchodni partnery

Setti ¢as a naklady pii auditu

2. Vyhody pro finan¢ni tfad

Sdilena informace mezi platcem a finanénim tfadem je v realném
Case

Data jsou bezpe¢né ulozena

Setti ¢as a naklady pii auditu

ZlepSuje prithlednost pii auditu

ZlepSuje proces vraceni DPH

ZlepSeni vybéru DPH

EBM je manazerskym a efektivnim kontrolnim mechanismem (15).

4.2.3 Osvéta

- Vzdélani a osvéta spotiebitele

- Osvéta na univerzitach, stfednich Skolach, u duchovnich vidci, u soukromych a

statnich instituci

- Uttenkova loterie

- Zavedeni softwarového fetézce od vyrobee az po koncového zakaznika

Porozuméni tvorby cen u jednotlivych produkta (15).
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424 Zavedeni

Zavedeni tohoto systému je postupné. Finan¢ni urad specifikuje kdy, ktera kategorie
danovych poplatnikti bude do systému zapojena. Dodavatelé EBM musi obdrzet autorizaci
od finanéniho uradu. Béhem certifikace musi jednotlivi dodavatelé EBM predvést
finan¢nimu ufadu test software a funk¢nost sytému. Pfi zdarném procesu je jim udé€lena
certifikace pro jejich systém. Jméno dodavatele je u uvefejnéno na seznamu
certifikovanych dodavatelii elektronickych pokladnich systémt. Danovy poplatnici musi
nakupovat elektronické pokladni systémy pouze u certifikovanych dodavatelt. V ptipadé,
ze vlastni jiz néjaké pokladni zafizeni, maji povinnost si ho nechat certifikovat financnim
ufadem (15).

EET bylo ve Rwand¢ zavedeno v bfeznu 2013 a jeji zavedeni bylo velice rapidni. Do
zatl 2014 tj. 18 mésicii od zahdjeni bylo do systému piihldSeno 3 943 spolecnosti. Toto
odpovidalo 77,8 % platci DPH (18).

Celkové naklady na zavedeni EET ve Rwandé ¢inily EUR 161 313 (20).

4.25 Kontrola a sankce

Danovy ufad ma pravomoc provadét kontrolni nakupy, pifi kterych téz kontroluje
certifikaci pouzivanych zatizeni. V ptipad¢ pouzivani necertifikovaného zafizeni je pokuta
udélovana jednak danovému poplatnikovi, ktery toto zafizeni pouziva, tak i dodavateli
tohoto zatizeni (18).

Pfi nevydéavani uctenky jsou ud€lovany znacné pokuty, které se pii recidivé

progresivné zvysuji (18).

4.2.6 Vysledky

Ve Rwandé byla zavedena elektronicka evidence trzeb v bieznu 2013, do systému
bylo zapojeno 800 kust zafizeni. V ¢ervenci 2016 bylo do systému zapojeno jiz 13 520
zafizeni, cozZ €ini 85 % zaregistrovanych platch DPH. Vybér DPH se zvysil od zavedeni
EBM nésledovné:

Od brezna 2013 do ¢ervna 2014 se diky pouzivani EBM zvysil vybér DPH o0 6,5 %.

Za obdobi 2014 az 2015 se vybér DPH zvysil o0 20 %.
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Za obdobi 2015 az 2016 se vybér DPH zvysil o 22 % ve srovnani s obdobim
2014/2015.

Tento systém umoznil finanénimu ufadu odhalit neopravnéné naroky pii vraceni

DPH (2).

4.3 Pouzivany model EET vamerickem staté — Kanada, provincie
Quebec

Jako zastupce Ameriky byla vybrana Kanada. Kanada se nachazi v Severni Americe.

Provincie Quebec lezi na vychod¢ Kanady. Quebec je nejvétsi provicii Kanady.

4.3.1 Legislativa

Model EET, ktery je pouZivan v Kanad¢ v provincii Quebec se nazyva Sales

Recording Module (SRM). SRM je zalozZen na ¢tyfech aspektech:

1. Povinnost podnikatele vydat uc¢tenku

2. Uttenka musi byt vygenerovana ze systému evidence trzeb
3. Kontrolu provadi finan¢ni trad

4, Osvéta vetejnosti (kampari)

Bylo potieba osetfit stavajici pravni akt (Quebec sales tax (CQLR, chapter T-0.1) a
zakonnou Upravu (the Quebec sales tax (CQLR, chapter T-0.1, r.2). A dale bylo nutné
upravit stavajici danovy zakon (Tax Administration Act CQLR, chapter A-6.002), aby bylo

mozné ukladat sankce v ptipad¢ nedodrzovani zakona o EET (15).

4.3.2 Technické parametry modelu

Model SRM ma tfi hlavni funkce: pfijem transakce, jeji zaregistrovani a jeji odeslani
Z pokladniho zafizeni do tiskarny. Povinné nalezitosti UCtenky jsou: celkovad castka
transakce, datum a Cas pfijeti trzby, identifikace provozovny, ¢arovy kod a jedinecny
digitalni podpis, ktery garantuje pravost uctenky. Digitalni podpis, digitalni otisk prstt a
nahrana data jsou uchovavany v paméti SRM podobu sedmi let (1). Generovand data
systtmem SRM téZ slouzi Kk automatickému sestaveni ucetni uzavérky dle

normalizovanych standardii pro vSechny restaurani zafizeni, coz je vyznamny
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administrativni vyhoda pro danové poplatniky. Systém déle umi vytvofit souhrn mési¢nich
trzeb, které mize danovy poplatnik zaslat na pozadani finanéni spravé (Ptiloha 2).
Finanéni ufad piedepisuje danovym poplatnikim technické pozadavky, které musi
pokladni zatizeni splnit, aby byly kompatibilni se syst¢tmem SRM. V piipadé stavajicich

zafizeni je nutna certifikace ze strany finan¢niho tradu (3).

4.3.3 Osvéta

Vlada zahgjila multimedialni kampan za ucelem informovat vefejnost o zavedeni

EET v restauracnich zatfizenich a nutnosti vydavani uctenek vygenerovanych pomoci SRM

D).

4.3.4 Zavedeni

SRM bylo nejprve zavedeno ve stravovacim sektoru, protoze jiz existovaly dilkazy,
Ze dochazelo k nepfiznavani trzeb v tomto odvétvi. Pfi zavedeni bylo instalovano 33 000
SRM ve 20 000 provozoven se subvenéni pomoci provincionalni vlady. VSechny naklady
na zavedeni SRM uhradila vlada Quebecu — ve vysi EUR 36 911 800 (1).

4.35 Kontrola a sankce

Pracovnici finan¢niho ufadu provadi anonymni kontrolni nakupy nebo piichazeji
vV uniformé a provadi kontroly uctenek pomoci prenosnych pocitacii kontrolou ¢arovych
koda a jedineénych digitalnich podpist. (15). Pii nevydani Gétenky zakaznikovi zaplati
podnikatel na misté pokutu ve vysi EUR 70 a nasledn¢ je mu uloZzena sankce za poruSeni

zakona o evidenci trzeb v rozmezi mezi EUR 200 az 3 350 (1).

4.3.6 Vysledky

Vysledkem zavedeni SRM ve stravovacim sektoru bylo vybrani EUR 822 miliont ke
dni 31. 3. 2016 a vyhledem do obdobi 2018-2019 piedpovidaji vybér ve vysi EUR 1,44
bilionu. SRM bylo zavedeno v barech dne 1. 2. 2016. Do této doby ¢inil tnik na danich

EUR 52 miliont ro¢né. V budoucnu planuji zavedeni tohoto systému i u taxisluzby (15).
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4.4 Pouzivany model EET v asijském staté — Jizni Korea

Jako zastupce Asie byla vybréana Jizni Korea. Jizni Korea lezi ve vychodni Asii.

4.4.1 Legislativa
Bylo zapotiebi pfijmout novou legislativu. V roce 2004 hotovostni transakce Cinily
61 % z celkovych soukromych nakupi. Z tohoto divodu vlada chtéla zavést efektivni
zpisob, ktery by monitoroval hotovostni transakce, a proto na jiz vyspé€lé existujici IT

infrastruktufe a kreditnim systému zavedli Cash Receipt System (14).

4.4.2 Technické parametry modelu

Pouzivaji ¢tyfi typy na hotovostni piijem: POS terminaly, VAN terminaly, mobilni
zafizeni vCetné mobilnich telefond a pocitace s internetovym pfipojenim. Termindly POS
zaregistruji v realném cCase trzby a automaticky zapocitaji nakup.

VAN je nejpouzivanéj$im zafizenim v Koreji. Toto zafizeni si vyzada autorizacCi
hotovostni ¢i bezhotovostni transakce a vyda uctenku ptes mobilni sit’. Provozovny, které
nemaji terminaly VAN se musi zalogovat pomoci PC na webové strdnky Cash Receipt a
poté vytisknou uctenku. Provozovny provozujici rozvazkovou sluzbu mohou pouzivat
mobilni terminaly.

Webova stranka Cash Receipt je dostupnd pro zékazniky i pro registrované
provozovny. Zakaznici, majitelé provozoven a vydavatelé uctenek maji ptistup k seznamu
vydanych uctenek. Dala tato webova stranka poskytuje informace o piislusné legislative,

vladni politiku a dalsi informace (14).
4.4.3 Osvéta

Vyhody:

1. Pro zékazniky — jako motivace pro danové poplatniky, stat poskytuje slevu na dani,
pokud danovy poplatnik piedlozi uctenky pii podani svého daiiového ptiznani.
Puvodné probihala v Koreji ucétenkova loterie, vyhry byly v pifimém pienosu
mési¢né vyhlaSovany v televizi. Ceny byly penézit¢ od EUR 761 879 do EUR 38
(1. aZ 5. misto).
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2. Pro majitele provozoven - finan¢ni Ufad zasila zpét majiteli provozovny 1,3 %
z odvedeného DPH a za transakce mensi nez cca EUR 4 dostava bonusové body.
(14).

444 Zavedeni

Jizni Korea zavedla EET v roce 2005 (3).

Od dubna 2010 maji povinnost profese jako jsou lékafi a pravnici vydavat Cash
Receipt v ptipadé prodeje ¢i poskytnuti sluzeb v hodnoté vyssi nez EUR 228.

Kazdy obchodnik je povinen se zaregistrovat k vydavani Cash Receipt. V soucasné
dobé je v Koreji zaregistrovano 83,6 % ze vSech provozoven, které maji registracni
povinnost. Podnikatelé, kteti maji ro¢ni trzby mensi nez EUR 18 285 nemaji povinnost

registrovat trzby (14).

445 Kontrola a sankce

Zavedenim systému Cash Receipt, ktery odménuje zakazaniky za nahlaSeni
nevydané uctenky, vedlo ke zvySenému poctu zaevidovanych trzeb a tim se snizil pocet
neevidovanych transakci (12).

VySe sankce je 50 % z vySe nepfiznanych transakci, ktera se pfipocita k danové
povinnosti z ptiivodni neptiznané transakce a z této Castky se vypocita DPH. V piipadé, ze
zakaznik nevidi svoji uctenku v systétmu na webové strance Cash Receipt, mize tento
nedostatek nahlasit na financnim uradé pomoci webové stranky ¢i call centra (maximalné
ve lhuté 5 let od provedeni transakce), ktery mu v tomto ptipadé vrati 20 % z provedené
transakce (14).

4.4.6 Vysledky

V prvnim roce zavedeni bylo vydano celkem 450 milionti kust aétenek v hodnoté
EUR 13 713 800 000. Po osmi letech po zavedeni bylo vydano 5,34 biliona kust tctenek
v hodnoté¢ EUR 62 474 000 000.

Vroce 2012 bylo zaregistrovano 2,52 milionti provozoven vydavajicich Cash
Receipts. Pocet lidi zaregistrovanych na webové strance Cash Receipt vzrostl na 17,86

milionu (tj. jedna tietina populace Korey).
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Diky Cash Receipts vzrostl kazdoro¢ni zdanitelny piijem vrozmezi 5 az 7 %.
V roce 2012 dosahl 88,6 % oproti 39,1 % v roce 2004. Tento vysledek byl dosazen pomoci
Cash Receipts v maloobchod¢, restaura¢nich a ubytovacich sluzbach a tim se zvysila

pruhlednost evidence trzeb (12).

4.5 Pouzivany model EET v Austrélii a Oceanii — Fiji

Jako zéstupce Australie a Oceanie bylo vybrano Fiji. Fiji leZzi v Oceanii. V roce 2017

vzrostla ekonomika na Fiji 0 4,2 % (8).

45.1 Legislativa

Na Fiji bylo nutno zavést novou legislativu (Tax Administration — Electronic Fiscal
Device Regulations 2017). VSichni obchodnici, ktefi maji ro¢ni trzby vyssi nez EUR
40 360 se musi povinn¢ zaregistrovat u finan¢niho ufadu, kdo tuto ¢astku nedosahuje, se

muze zaregistrovat dobrovolné (23).

4.5.2 Technické parametry modelu

Elektronickd evidence trzeb na Fiji se nazyva VAT Monitoring System (VMS)/
Electronic Fiscal Device (EFD). EFD se skldda z pokladniho zafizeni tzv. Point of Sale
system (POS) a ulozist¢ dat zaregistrovanych trzeb tzv. Sales Data Controller (SDC).
Kazdé EFD ma ptidéleny sviyj digitalni certifikat, ktery slouzi k ovétovani. Certifikat se
musi kazdy rok obnovovat. Pfijata platba se zaregistruje na POS, odesle na SDC. SDC data
zpracuje, prideli unikatni podpis a odesle zpét na POS, kde se vytiskne uctenka (Ptiloha 3).
SDC zaroven pii zpracovani data odesild na Fiji Revenue and Customs Service (FRCS).
Obchodnik 1 zdkaznik se miize nalogovat do systému monitorovani DPH (VAT Monitoring

System — VMS), kde je mozné si ovéFit spravnost udaji na uctence (8), (26).

453 Osvéta
Osvéta probéhla pomoci médii jednak pro zakazniky, tak 1 pro danové poplatniky.
Zakaznikim byla vysvétlena potfeba piebirdni uctenek pii uhrad€. Déle byla danovym

poplatnikiim béhem registrace vysvétlena jejich role ve VMS (8).
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454 Zavedeni

Elektronicka evidence trzeb (VMS) byla zavedena v roce 2017. V soucasné dob¢ je
na Fiji akreditovano 12 prodejci pokladnich systémil. VSechna zafizeni pouzivana
k evidenci trzeb musi byt certifikovana. Zavedeni VMS probiha ve fazich. Prvni faze, kterd
se tykala supermarket a 1ékaren, které musely zacit registrovat trzby nejpozdéji dne 1.
biezna 2018.

Do druhé faze byli zapojeni hobby markety, ucetni firmy, zdravotni sluzby, cestovni

a pravni kancelare, které mély povinnost zacit registrovat nejpozdéji 1. ¢ervence 2018 (23).

455 Kontrola a sankce

Kontrola probiha na dvou urovnich.

1. Na urovni finan¢niho ufadu. Finan¢ni ufad na dalku ovétuje unikétni podpis na
uétence a ulozend data na SDC, coz je zjednoduSeno tim, Ze kazdé EFD ma
ptidéleno svij digitdlni certifikat.

2. Ze strany zakaznikl. K tomuto ucelu FRCS vytvoftil aplikaci slouzici k validaci
uctenek pro zadkazniky. Jedna se aplikaci, kterou si zdkaznik miize stahnout do
svého mobilniho zafizeni. Z uctenky, kterou si pieje zakaznik ovéfit, naskenuje QR
kod do této aplikace a okamzité zjisti, zda tato uctenka obsahuje vSechny nélezitosti
VMS (Piiloha 4). V pfipadé, Ze tato uctenka neobsahuje vSechny potiebné

nalezitosti, mize zakaznik tento problém nahlésit na financni ufad.

Pti nedodrzovani jsou udélovany znacné pokuty. Pokuty jsou udélovany ve vysi 75 %

Z neptiznané Castky (26).

45.6 Ocekavany vysledek

Ocekava se, ze VMS na Fiji omezi daiiové uniky, které ¢ini roéné EUR 288 965 000
(26).
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4.6 Pouzivany model EET v evropském staté — Belgie

Jako zastupce Evropy byla vybrdna Belgie. Belgie leZi v zapadni Evropé. Hruby
doméci produkt v Belgii v roce 2014 ¢inil EUR 402 biliont (25).

4.6.1 Legislativa

V roce 2014 Belgie zavedla legislativu pro certifikované registra¢ni pokladny v boji
proti dailovym unikiim na DPH.
Nastroj zahrnuje ctyfi pilite: technické feSeni chranici data proti manipulaci,

certifikace zafizeni, registrace vSech zafizeni u Ministerstva financi a audit na misté (19).

4.6.2 Technické parametry modelu

Model EET, ktery je pouzivan v Belgii je nazyvan Registered Cash Register System
(RCRYS). Je zaveden v restaura¢nich a ubytovacich sluzbach. Systém RCRS se vzdy sklada
ze tiech zatizeni:

1. Predepsana elektronicka registrani pokladna (Electronic Cash Register — ECR),
ktera ma povinné funkce;

2. Fiskalni datovy modul (Fiscal Data module — FDM), ktery uklada potiebna data;

3. DPH podpisovou kartu (VAT Signing Card — VSC), ktera obsahuje dva certifikaty
slouzici k digitalnimu podpisu uctenky.

V dobé, kdy probéhne transakce v ECR jsou relevantni data pfeneseny do FDM.
V FDM je transakci ptidélen Cas, transakce je ulozena a obdrzi digitalni podpis. Nékteré
Z kontrolnich udajii jsou vytiStény na uctenku, coz umoziuje verifikaci digitalniho
podpisu. Digitélni Sifrovani a podpis jsou velmi silné, protoZze tzv. Public Key
Infrastructure pair of keys jsou individualné vytvoreny Belgickou certifika¢ni autoritou.
Tyto kli¢e nejsou zndmy ani vyrobcim ECR, vyrobctim FDM a ani daitiovym poplatnikiim
(19).

4.6.3 Osvéta

Pied zavedenim RCRS probéhla medidlni osvéta.
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4.6.4 Zavedeni

ECR 1 FDM jsou volné prodejné, ale musi byt certifikovany financnim uradem
Belgického Ministerstva financi. Déle Belgie zavedla povinnost zaregistrovat pokladni
zafizeni u Ministerstva financi poplatnikem, sd¢lit informace o tom, kde je zafizeni
umisténo a od kdy ho pouziva. Dale kazdy certifikovany software musi mit hasovaci
funkci. Hasovaci funkce umozituje Ministerstvu financi odhalit, zda je instalovany systém
spravny klon certifikovaného modelu ¢i ne. Fiskaliza¢ni auditofi maji nastroj jednak pro
analyzu dat v FDM i pro kontrolu poctivosti dat pomoci automatického ovéfeni podpisu.

Pivodné byl tento nastroj zaveden u restauracnich a ubytovacich sluzeb, u kterych
bylo minimaln¢ 10 % obratu z jidla konzumovaného na misté. V budoucnu je zamysleno
povinnost zavedeni tohoto nastroje u téchto sluzeb pfi ronim obratu vy$Sim nez EUR 25
000 z jidla konzumovaného na misté. Zavedeni tohoto nastroje mélo byt ukonceno do

konce roku 2016 (15).

4.6.5 Kontrola a sankce

Zpusob kontroly a vySe sankci nejsou znamy.

4.6.6 Vysledky

Pti porovnani vysledkl pfiznanych obratii za konzumované jidlo za rok 2014 a 2015
se ukazalo zvySeni trzeb o 8 %. Navzdory tomu, Ze 80 % z restauraci pouzivalo tento
nastroj teprve dva meésice. Pfedbézna studie z roku 2010 jiz ptredpovidala navyseni téchto

trzeb 0 20 % po povinném zavedeni RCRS (15).
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5. Vysledky a diskuze

Po zavedeni elektronické evidence trzeb vétSina zkoumanych stati zahrnutych v této
studii vykazaly zlepSeni vybéru dani (Tabulka 2). Méfitkem hodnoceni je vybér DPH, ale
zpusob hodnoceni pfinost pro ekonomiky jednotlivych zemi neni jednotny. Nékteré staty

pouzivaji procentualni vyjadieni a jiné penézni hodnotu.

Tabulka2 ZlepSeni vybéru DPH po zavedeni elektronické evidence trZzeb

Pozorovany stat Zlepseni vybéru dani
Vyjadieni v % Vyjadieni v EUR
Ceska republika Ke dni 31.12.2017 * 182 887 000 (4,7 mld K&)
. 455 271 000 (11,7 mld K¢)
* D)
Ke dni 31.12.2018 (pedpoklad)
2013-2014 6,5 *
Rwanda 2014-2015 20 *
2015-2016 22 *
Kanada — Quebec Ke dni 31.3.2016 * 822 000 000
1 440 000 000 000
- *
2018-2019 (piedpoklad)
o . 2004 39,1 *
Jizni Korea
2012 495 *
Fiji 2017-2018 * *
_ 2014-2015 8 *
Belgie
Progndza 2010 20 *

* Udaje nejsou dostupné

Zdroj: vlastni zpracovani

Z Tabulky 1 je ziejmé, Ze zavedenim EET v Ceské republice doslo ke zvyseni ¢astky
vybrané na dani z ptijmu.

Ve vSech zkoumanych statech se ukazuje, Ze pro efektivni fungovani elektronické
evidence trzeb a jeji naslednou kontrolu bylo zapotfebi pfijmout zdkon. U 83 %
zkoumanych statli bylo zapotiebi pfijmout novou legislativu tykajici se elektronické
evidence trzeb. Pouze provincie Quebec v Kanadé provedla Gpravu stavajici legislativy. U

vSech téchto statl probéhly vzdjemné konzultace mezi statem a podnikatelskymi subjekty.
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Vlady jednotlivych zemi ve vSech statech zahrnutych do studie piedepsaly
pozadavky na fungovani technologie potfebné pro elektronickou evidenci trzeb. Co se
tyka vybéru technologie, pouze v Ceské republice byl ponechdn vybér zafizeni na
jednotlivych ekonomickych subjektech. V ostatnich statech byly zpravidla vybrany a
nasledné certifikovani dodavatelé i jednotliva zafizeni. N&které staty véetnd Ceské
republiky poskytuji danovym poplatnikim zapojenym do elektronické evidence trzeb
danové ulevy ¢i slevy na danich, ale nékde tomu tak neni (napt. Rwanda).

Systém zavadeéni elektronické evidence trzeb si vyzadal ve vSech zemich osvétu
jednak vetejnosti, tak i podnikatelskych subjektl. Pro uvédoméni vetejnosti je dulezité,
aby byl spravné pochopen systém vybéru dani. Cim vice se dani vybere, tim vice
prosperuje ekonomika jednotlivych stath. Vysledky této studie ukazuji, ze stupeni
angazovanosti vefejnosti se 1iSi. V Korey a Rwand¢ je verejnost vice osobné zapojena.
Tato studie ukazuje, ze ¢im je vefejnost vice motivovana, tim efektivnéji systém
elektronické evidence trzeb funguje. Napiiklad podnikatelim ve Rwand¢ pfinasi systém
elektronické evidence trzeb nékolik benefiti — slouzi jako interni kontrolni nastroj,
zjednodusSeni inventury, data EBM slouzi k sestaveni ucetnictvi, data jsou bezpecné
ulozena a jejich podnikani je prihlednéjsi. Majitelim provozoven v Korey, finan¢ni ufad
zasila zpét 1,3 % z odvedeného DPH a za transakce mensi nez cca EUR 4 dostava
bonusové body. Toto jsou vysledky efektivni strategie osvéty.

Ve vSech zkoumanych statech bylo zavedeni elektronické evidence trzeb rozdéleno
do jednotlivych fazi. Mezi prvnimi byly zpravidla restauracni sluzby, kde se shodné
odhaduji nejvyssi tniky na DPH.

Studie ukazuje, Ze ve vSech zkoumanych statech kontroly probihaji jednak pomoci
kontrolnich nakupt, tak i kontrolou dat, které se odesilaji na finan¢ni Gfady. Ve Rwandg,
na Fiji a v Korey probihaji kontroly na mist¢ i ze strany zakazniku, ktefi maji z toho osobni
benefity. V n&kolika statech véetné Ceské republiky je nedilnou souéasti kontroly ze strany
vefejnosti loterie uétenek. Cim je vy3si vySe udélovanych sankci za prohiesky pii
evidovani trzeb, tim je vice dodrzovan zdkon o evidenci trzeb. Ve vétsing sledovanych
zemi jsou sankce pevné stanoveny.

Nésledujici tabulka (Tabulka 3) ukazuje mechanizmus zavadéni EET ve vybranych
statech.
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Tabulka 3 Porovnani postupu jednotlivych stata p¥i zavedeni elektronické
evidence trzeb

Pozorovany | Potieba Piedepsané | Veiejna | Zptsob Zpuisob Vyse sankce
stat nove technické | osvéta | zavedeni | kontroly
legislativy | parametry
zatizeni
Ceska ano ne ano 2 faze | Finanéni max. 19 395 EUR
republika spréva,
Celni
sprava,
Uttenkovka
Rwanda ano ano ano postupny | Danovy znaéné sankce pro
urad, poplatnika i
vefejnost dodavatele
necertifikovaného
zatizeni
Kanada — ne (pouze ano ano nejprve Finan¢ni | pfi nevydani uctenky
L Uprava stravovaci urad EUR 70 a nasledné
stavajici) sektor za poruseni zékona o
evidenci trzeb
v rozmezi mezi EUR
200 az 3 350
Jizni Korea ano ano ano postupny | Finan¢ni 50 % z vysSe
ufad, neptiznanych
vetejnost transakci
Fiji ano ano ano 2 faze Finan¢ni 75 % z vyse
urad, nepfiznanych
vetejnost transakci
Belgie ano ano ano postupny neni neni uvedena
uveden

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z dostupnych informaci nebylo mozné porovnat rozdil mezi naklady na zavedeni
elektronické evidence trzeb a jejich ptinosy (cost — benefit analysis) ve vazbé na EET. Je
ziejmé, ze se v jednotlivych zemich navysil vybér DPH a tim 1 vySe odvoda do systému
socidlniho zabezpeceni, ale kviili nedostupnosti informaci nelze toto presné vycislit.

Ve viech sledovanych statech véetné Ceské republiky doslo po zavedeni
elektronické evidence trzeb ke zlepSeni vybéru DPH (viz Tabulka 2). Nékteré staty
zahrnuté do studie hlasi pfesné Castky (penézni Ci procentudlni) vyjadieni zlepSeni vybéru
DPH a nékteré uvefejiiuji pouze odhady. Zadny ze sledovanych statti neudava a ani nebyla
zjisténa vySe zlepsSeni odvodii do systému socidlniho zabezpecfeni. Lze predpokladat, ze
zlepSeni vybéru DPH piindsi pozitivni efekt do vSech ostatnich sfér statniho rozpoctu
jednotlivych zemi.

Co se tyCe nakladli na zavedeni a dosahovanych piinost z elektronické evidence
trzeb, nebylo mozno kompletné vyhodnotit (Tabulka 4). V Ceské republice neni proces
zavadéni EET dosud ukoncen. V Kanadé - provincii Quebec veSkeré naklady na zavedeni
elektronické evidence trzeb uhradila vlada. Celkové tato studie ukazuje, Ze dlouhodoby

piinos EET (zlepSeni vybéru DPH) pfevysuje naklady na zavedeni EET (Tabulka 4).

Tabulka 4 Porovnani nakladi na zavedeni EET a prinosii ve vybranych
statech a Ceské republice

Zemée Néaklady na zavedeni | Uniky na DPH pted | Vysledny vybér DPH po
EET zavedenim EET prvnim roce od zavedeni
EET
EUR (mld) EUR (mld)
EUR (mld) %
Ceska * 6,615 0,167 *
republika
Rwanda 0,000161 * * 6,5
Kanada — 0,037 0,052 0,822 *
Quebec
Jizni Korea * * * *
Fiji * 0,289 *
Belgie * * * 20

* (Idaje nejsou dostupné

Zdroj: vlastni zpracovani

37




5.1 Doporuceni

V Ceské republice by bylo zapotfebi provést dikladngjsi osvétu, aby si dafiovi
poplatnici uvédomili, Ze systém elektronické evidence trzeb pomiize ekonomice statu, jim
samotnym, co se tyCe zjednoduseni evidence a zprihlednéni jejich podnikani. S osvétou
tzv. univerzalni dan.

Staty zahrnuté do této studie, které dodrzely harmonogram zavedeni EET, by mohly
byt piikladem pro Ceskou republiku. Ve Rwandé bylo za 18 mésica po zavedeni EET
registrovano 77,8 % podnikatelskych subjekta.
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6. Zavér

Spoleénym jmenovatelem, ktery vedl jednotlivé staty zahrnuté do studie k zavedeni
elektronické evidence trzeb je omezit pocet nezaevidovanych trzeb a tim zvysit vybér
DPH. V Ceské republice se vybralo ke dni 31. 12. 2017 EUR 182 887 000. V Kanadé
(provincii Quebec) ke dni 31. 3. 2016 EUR 822 000 000. Ve Rwand¢ se v obdobi 2015-
2016 zvysil vybér DPH o 22 %. V Belgii se v obdobi 2014-2015 zvysil vybér DPH o 8 %.

VSechny sledované staty vyuZivaji pokroku v oblasti informacnich technologii a
jejich aplikaci k duaslednéjsi kontrole cinnosti jednotlivych subjektl, které ovliviiuji
ekonomiku a rozvoj jednotlivych stati.

ZkuSenosti z Jizni Korey ukazuji, Ze monitorovani elektronické evidence trzeb neni
pouze cinnosti finanéniho ufadu. Korejsti spotiebitelé jsou zapojovani do kontrolniho
mechanismu, ktery je nastaven tak, ze jim pfinasi uzitek.

Osvéta vefejnosti hraje ve vSech sledovanych statech velmi vyznamnou roli
v uvédomeéni ob¢anid principu fungovani vybéru DPH, protoZe podnikatelsky subjekt je
zprostfedkovatelem vybéru DPH, ale platcem dané je koncovy =zakaznik. Tudiz
zékaznikovi by nemélo byt lhostejné, zda podnikatelsky subjekt zaeviduje ptijatou trzbu u
finan¢niho ufadu. Cilenou osvétu provozuje napt. Fiji. Na Fiji m4 zdkaznik moznost s
pouzitim stazené aplikace v mobilnim telefonu ihned po Ghradé a obdrzeni Gétenky ovéfit
pomoci QR kédu, zda byla platba zaevidovana u finan¢niho tfadu. Ve Rwand¢ je zakaznik

poucen, Ze ma zaplatit az po vytisténi uctenky.
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Priloha 2 Technologické FeSeni systému elektronické evidence trzeb v Korey
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Piiloha 3 Technologické FeSeni systému elektronické evidence trzeb na Fiji

POS can be connected locally to a device (External SDC) or remotely to a server (Virtual SDC). Both ESDC
and WSDC contain secure element which is assigned to taxpayer who operates POS.

V-5DC

——

B Point of sale System (POS) Secure Element (SE)
Zdroj: https://fhta.com.fj/wp-content/uploads/2017/08/Electronic-Fiscal-Device-
Legislation-Tax-Administration-Regulations-2017.pdf

Piiloha 4 Technologické FeSeni systému kontroly u¢tenky na Fiji — aplikace
pro zakazniky

FRCS inspection — receipt
verification

Zdroj: https://fhta.com.fj/wp-content/uploads/2017/08/Electronic-Fiscal-Device-
Legislation-Tax-Administration-Regulations-2017.pdf
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