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Finané¢ni vztahy CR a EU — vybrané aspekty v piisobnosti Policie
CR

Abstrakt

Tato diplomova prace popisuje, jakym zplsobem pfispivaji financ¢ni prostfedky
poskytnuté z rozpoétu Evropské unie k posileni vnitini bezpenosti na teritoriu Ceské
republiky. V souvislosti se zaji§ténim vnitini bezpeénosti CR je diplomova prace zaméfena na
erpani finanénich prostiedkii z rozpoétu EU do rozpoétu Policie CR. Diplomova prace je
rozdélena do dvou ¢ésti, na teoretickou a analytickou. Teoreticka ¢ast je zpracovana na zakladé
studia odborné literatury, dokumenttl, internich aktt fizeni Policie CR a Ministerstva vnitra CR
za ucelem tvorby teoretickych vychodisek prace. Soucasti prace je mj. analyza stavu Cerpani
finan¢nich prostfedkli za programové obdobi 2014-2020, ktera vychazi ze studia dokumenti,
zékont a internich vyhlasek, ale zaroven i z vlastniho Setfeni, které je podlozeno na zdkladé
rozhovori s pracovniky napii¢ Policii CR, do jejichz kompetence spad4 administrace spojena
s kompletnim vyfizenim Cerpani dotace. V analytické ¢asti je dale popsan konkrétni projekt, na
ktery byly cerpany penize z fondi EU. Vystupem této diplomové prace je zhodnoceni a
odpovéd na hlavni otdzku prace, jak pfispivaji finan¢ni prosttedky z EU poskytnuté do

rozpoctu Policie CR k posileni vnitini bezpec¢nosti v nasi zemi.

Kli¢ova slova: Bezpec¢nost, Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika EU, rozpocet Policie
CR, fondy EU v oblasti vnitinich véci, Fond pro vnitini bezpe¢nost (ISF), Azylovy, migra¢ni a

integracni fond (AMIF), programové obdobi 2014-2020



Financial relations between the Czech Republic and the EU - selected
aspects within the competence of the Police of the Czech Republic

Abstract

This diploma thesis describes how the funds provided from the budget of the European
Union contribute to the strengthening of internal security in the Czech Republic. In connection
with ensuring the internal security of the Czech Republic, the thesis focuses on drawing funds
from the EU budget to the budget of the Police of the Czech Republic. The diploma thesis is
divided into two parts, theoretical and analytical. The theoretical part is based on the study of
professional literature, documents, internal management acts of the Police of the Czech
Republic and the Ministry of the Interior of the Czech Republic in order to create the theoretical
basis of the work. Part of the work is, among other things, an analysis of the state of drawing
funds for the programming period 2014-2020, which is based on the study of documents, laws
and internal regulations, but also its own investigation, which is based on interviews with staff
across the Czech Police. administration associated with the complete settlement of the drawing
of a specific subsidy. The analytical part also describes a specific project for which money was
drawn from EU funds. The output of this diploma thesis is an evaluation and answer to the main
question of the work, how do EU funds provided to the budget of the Police of the Czech

Republic contribute to strengthening internal security in our country.

Keywords: Security, Common Foreign and Security Policy of the EU, budget of the Police of
the Czech Republic, EU funds in the field of home affairs, Fund for Internal Security (ISF),
Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF), programme period 2014-2020
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1 Uvod

,,Bezpecnost na prvnim misté®, véta, jejiz autor zfejmeé nebude nikdy dopatran a Casto
tak slychavana v pribéhu lidského zivota jiz od Utlych let. Z §ir§itho thlu pohledu na slovo
bezpecnost Ize pohlizet jako na pojem, ktery se dotykd kazdého jedince, a tudiz 1 celé
spolecnosti. Z principu je tedy bezpecnost vSech v zajmu vefejném. A o bezpecCnost pro
obyvatelstvo ve vymezeném statnim ziizeni je pak prave stat ten, ktery ma nést odpovédnost za
to, aby se lidé v zemi citili bezpe¢né. Abychom vSak tvrzeni o pteneseni odpovédnosti statu za
bezpecnost v zemi mohli viibec vyslovit, je dilleZité uvést, ze v nasem, tedy v Ceské republice,
pravnim statu se prave takové skute¢nosti déji na zédklade urcitych pravnich norem, které budou
blize popsany v teoretické ¢asti diplomové prace. V dalSich kapitolach bude také nastinén
systém rozdéleni bezpecnosti na tzv. vnéjsi a vnitini bezpecnost na zakladé vymezeného tzemi.
Vnéjsi bezpecnost se tyka zejména obrany statu pted vnéjSimi riziky a je zajiStovana predevsim
Armadou Ceské republiky. Vnitini bezpeénosti je vnimana ochrana uvnité statu, pfi¢emz
zvlastni dlraz v praci bude vénovan prave této casti zajisténi bezpecnosti. Hlavnim ,,garantem®,
nebo spiSe nejviditelnéj$im zastupcem vetejné spravy v oblasti zajisténi vnitini bezpecnosti je

v nasi zemi Policie Ceské republiky.

Co vsak takové zajisténi bezpecnosti, at’ uz vnéjsi nebo vnitini, znamena z uhlu pohledu
pro ekonoma a ekonomiku statu? Na prvni pohled, v negativnim smyslu, ur¢it¢ zavazek statu
takovy systém ochrany finan¢né zajistit, aniz by takové vydaje hrazené ze statniho rozpoctu
prinesly do ekonomiky zpét vycislitelny efekt, ¢i dokonce zisk. Napiiklad jen za rok 2019 Cinily
celkové vydaje na obranu (zajisténi vnitini 1 vnéjs$i bezpecnosti) ¢astku 144 339 800 000 K¢,
z toho resort Ministerstva vnitra CR 77 605 000 000 K& a resort ministerstva obrany 66 734 800
000 K¢. V souctu tyto vydaje tak tvorily témef deset procent statniho rozpoctu. V poradi vydaji
dle jednotlivych resortli se vydaje na obranu fadi na tfeti misto za ministerstvo prace a

socialnich véci a za ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Z tohoto uhlu pohledu je tedy zajisténi bezpecnosti vysoce nadkladné a nerentabilni. Pro
kazdého politika zastupujici dany resort ve vlade je pak pochopitelné obtizné zejména v dobé
miru obhajovat nejen pfed opozici zvySovani nakladi jak na materidlni vybaveni, ale také na
zvy$ovani platt zaméstnanctl. Ty v rozpoétu Policie CR tvotily v pritbéhu rozpoétového obdobi

2014-2020 primérné 78,52 % z celkového rozpoctu.

DalSim uhlem pohledu na zajisténi bezpecnosti statem v pozitivnhim smyslu mize byt

to, Ze bez represivnich slozek by nejspise v kterékoliv zemi na svéte zavladl chaos a nepokoje
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a ekonomické dopady takového stavu by byly mnohondsobné vyssi nez udrzovat potradek a

bezpeci v zemi témito slozkami.

A zejména ekonomické hledisko zajiSténi vnitini bezpecCnosti se zaméfenim na
vyuzivani finan¢nich prostiedkli z fondii Evropské unie bude stézejnim bodem celé prace.
Rovnéz zde budou popsédna teoretickd vychodiska takového Cerpani financnich prostfedki
vcetné celkovych objemu financi a zhodnoceni toho, jakym zplisobem jsou vyuzivany, resp.

jakou meérou pfispivaji tyto penize k zajisténi bezpecnosti.

Téma préace je zvoleno i s ohledem na aktualni stav bezpe&nosti nejen na tizemi CR, ale
také v Evrop¢, ktera se jiz n€kolikatym rokem potyka s dopady migracni viny a nejaktualnéji i
s dopady sifeni nemoci Covid-19. Tyto udalosti, které se nedaly dostatecné vcas predikovat, a
to jak do rozsahu zpisobenych §kod, ale ani z hlediska doby trvani, maji mj. i dopady finan¢ni.
Vzhledem k &lenstvi CR v EU jsou tyto bezpe&nostni hrozby také vzajemné propojené, tedy i
zpusob feSeni téchto hrozeb se nabizi cestou spole¢nych prostiedkd. Jak bylo jiz uvedeno,
v diplomové préci jsou t€mito spoleCnymi prostiedky mysleny finan¢ni prostiedky z rozpoctu
EU. Ekonomické hledisko diplomové prace bude zaméfeno zejména na programové obdobi

rokt 2014-2020.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem diplomové prace bude zhodnoceni ucelnosti pfidélenych finan¢nich

prostiedktl v ramci ptisobnosti Ministerstva vnitra CR (MVCR) a Policie CR (PCR) se

zaméfenim na podpory z evropskych fondii na zékladé analyzy rozpoétu MVCR a PCR.

2.1 Cil prace

V nasledujicim seznamu budou uvedeny dil¢i cile prace:

spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU (SZBP) — popis pfedmétu Cinnosti této

politiky véetné zhodnoceni jejiho vyvoje a soucasného stavu,
role EU pfi financovani cil SZBP v ¢lenskych statech EU,

zhodnoceni podptié politiky EU pro &innost Policie CR v programovém obdobi 2014-
2020,

vécna orientace podpurnych finan¢nich prosttedkd, tj. na co jsou poskytovany,
pozitiva pisobeni finan¢nich podpor,

negativa spojena s ¢erpanim podpor.

2.2 Metodika

Vyzkumna otazka je stanovena: “‘jakou merou se podili financni prostredky poskytnuté

z fondii EU na rozpoctu Policie CR a jak timto zpiisobem prispivaji k posileni vnitini

bezpecnosti statu *.

Vertikalni analyza zamétend na konkrétni vynakladani financi a na zjisténi, jak a zda se
tato struktura méni. Metoda vertikalni analyzy byla v praci uzita zejména z ditvodu, Ze se
zaklada na procentnim rozboru finan¢nich vykazi. V daném piipadé pljde o rozbory
rozpoétu MVCR a PCR. Procentualni podil bude zaméfen piedev§im na prostiedky
plynouci z EU.

Trendova analyza Casovych fad vynalozenych financnich prostiedkl z rozpo¢tu EU. Tato
metoda byla vpraci zvolena jak zdivodld grafického zndzornéni trendii cCerpanych
prostiedki z EU, ale také z divodu, Ze prace primarné sleduje vyvoj tokil penéz v rdmci

dota¢niho programového obdobi v letech 2014-2020.

Rozhovor provedeny nestandardizovanou formou s osobami sluzebn¢ zarazenymi na

pozicich, jejichZ naplni prace u Policie CR je odpovédnost za kompletni administraci pii
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zpracovani zadosti o dotace. V tomto piipad¢ rozhovory byly poskytnuty pracovniky

Policejniho prezidia CR a Krajského feditelstvi policie Usteckého kraje.
V praci byly po strance metodické vyuzity zakladni metodické postupy, a to:

e v teoretické ¢asti diplomoveé prace, kde budou objasnény zakladni problematiky tykajici se
zajisténi bezpecnosti ze strany statu, a kde zaroven bude vénovana pozornost ideovym
vychodiskiim, je pouzita metoda deskripce prament uvedenych v seznamu (odbornych a
internich dokumentt),

e vanalytické casti prace zaméfené na ekonomické aspekty budou pouzity standardni
analytické pfistupy. Konkrétné budou vyhodnocovana data ziskané trendovou analyzou
Casovych tad a vertikdlni analyzou vztahujici se ke struktufe financ¢nich prostiedkli a
k jejim zménam.

Vyse uvedené metody vychdzeji ze souboru sebranych dat — finan¢nich ukazateld, a to jak
z vefejnych zdrojii, tak zejména z dat a informaci ziskanych na Policejnim prezidiu Policie CR.
Tato ¢ast bude v ptiloze prace doplnéna o piipadovou studii projektu, ktery byl spolufinancovan
z rozpoctu EU a tykal se pofizeni materidlniho vybaveni pro policisty slouzici v piihrani¢i mezi

Némeckem a CR.
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3 Teoreticka vychodiska

Nasledujici kapitoly budou zaméteny na pravni aspekty zajisténi bezpe€nosti a na
subjekty, do jejichz kompetence spada takové zajisténi. Dale budou popsany aktudlni
bezpecénostni hrozby, kterym &eli nejen CR ale také EU, a jakymi spoleénymi prostiedky témto

hrozbam lze celit.

3.1 Bezpecnost — obecné aspekty a jeji institucionalni zajiStovani

Pokud budeme hovotit o bezpe¢nosti ve smyslu zajisténi stavu bezpeci pro obyvatelstvo
konkrétni zemé, vtomto piipadé pro obyvatele Ceské republiky, pak takové zajisténi
predstaviteli vefejné spravy se déje na zdkladé¢ zakonnych norem, tedy jde o c¢innost
podzakonnou. Konkrétné vymezeni této &innosti vyplyva z Gistavniho zdkona !. Tento zakon
stanovi, Ze zakladni povinnosti statu je zajidténi svrchovanosti a izemni celistvosti CR, ochrana

jejich demokratickych zakladl a ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot.

Pted Cim vlastné stat své obCany chrani? Na webovych strankdch Ministerstva vnitra
CR v sekci bezpeénostni politiky jsou vyjmenované bezpeénostni hrozby pro CR. Témi jsou
terorismus, organizovany zlo¢in, kybernetické hrozby, extremismus, bezpecnost civilniho
letectvi a korupce. Z informaci zde zvetejnénych lze zjistit urcitou troven aktudlniho stavu

hrozeb a zejména pripravenosti bezpeénostnich slozek &elit takovym hrozbam: 2

Terorismus — Grovet piipravenosti CR na p¥ipadny teroristicky ttok na jejim uzemi,
nebo proti jejim zdjmim v zahrani¢i, je mozné oznalit za odpovidajici. Pfitom je tfeba
zdiraznit, 7e soucasna situace v CR je zhlediska teroristickych projevii klidna. Avsak
vzhledem k zapojeni statu do soucasné faze protiteroristického Gsili a v souvislosti se ¢lenstvim
zem¢ v EU a NATO je ovSem tfeba ptipadna rizika nepodcenovat a odpovidajicim zpisobem

se na n¢ pfipravovat.

NS4

pro Ceskou spole¢nost. ZloCinecké skupiny skrze svou cinnost podryvaji spolecenskeé
uspotadani, narusuji stabilitu ekonomiky, podkopavaji demokratické struktury a v konecné fazi

tak zplisobuji zanik pravniho statu. Organizovany zloc¢in 21. stoleti se vyznacuje vysokou mirou

wev

'z &.110/1998 Sb., 0 bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

2 Bezpecnostni politika. Bezpecnostni hrozby [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx
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skupiny vyuzivaji k ziskdni moci a prospéchu nikoliv nasili ale finan¢nich machinaci. Na tzemi
CR jsou kromé &eskych a slovenskych zlo¢ineckych skupin nejaktivngjsi skupiny vietnamské,
bulharské, albanské, ukrajinské, ruské, nigerijské a rumunské. Cinnosti téchto skupin se z vétsi
¢asti prolinaji, pfi¢emz mezi nejvynosnéjsi aktivity patii hospodarska kriminalita.
Kybernetické hrozby — CR, jakozto vyspéla evropska zemé, se rovnéz ocita ve stale vétsi
zévislosti na informacnich technologiich a dd se ptedpokladat, ze tato zavislost bude v
budoucnu dale nartstat. Stale vice agend v ramci statni spravy je pievadéno do digitalni
podoby, coz umoznuje jejich efektivnéjsi a rychlej§i vyuzivani, pficemz tento proces je
v souladu se zékladnimi koncepénimi a strategickymi dokumenty (napf. ,,Strategicky ramec
rozvoje vefejné spravy a eGovernmentu 2014+ a ,,Digitalni Cesko 2.0%). Zaroveti se tak ale
(nejen) vefejnd prava stava zranitelnéjSi vaci utokim a hrozbam, pfichdzejicim prave
z kybernetického prostoru, coz piedstavuje pro stat a jeho ob¢any novou bezpecnostni vyzvu.
Extremismus — radikalizace, profesionalizace a internacionalita extremistl piedstavuje
bezprostiedni, kazdodenni bezpecnostni hrozbu, kterd piesahuje Casto nejen hranice regiond,
ale i hranice republiky. CR ovSem patii mezi ty unijni staty, které formulovaly svou
protiextremistickou politiku, vychézejici z fady opatieni trvalého ¢i dlouhodobého charakteru,
zaméfenych jak do represivni oblasti, tak do preventivnich programi, nevyjimaje opatieni

zabezpecujici trvaly monitoring domaci a zahrani¢ni extremistické scény.

Bezpecnost civilniho letectvi — problematika bezpec¢nosti civilniho letectvi se zejména
po 11. zaii 2001 stala prioritou statnich bezpecnostnich slozek. Ochrana civilni letecké dopravy
pfedstavuje soubor mnoha opatfeni jak v oblasti pozemni, tak vzdu$né bezpecnosti. Ochrana
civilniho letectvi je jednou z prioritné sledovanych oblasti pfedevsim proto, Ze je z dlouhodobé

perspektivy chronickym ter¢em utokl (nejen) teroristi.

Korupce — boj proti korupci je dlouhodobym procesem vyzadujicim spolupraci vsech
organi vetfejné moci, a to jak v oblasti prevence, zprithlednéni procesti i postihu. Pro vymyceni
korupce je na jedné stran¢ potieba fungujici pravni prostfedi, na druhé stran¢ pak vysoka mira
integrity osob, jez ze své funkce vystupuji ve vetejném zajmu. Disledkem proristani korupce
do vefejné sféry je pak ztrata divery obcCana v poctivost a nestrannost fungovani statnich
instituci, pokiiveni trznich vazeb, ekonomicky tpadek, destabilizace statu a dalsi neptiznivé

vlivy.

Co se tyce zajisténi bezpecnosti, do této oblasti spadd také bezpecnost silni¢niho
provozu, nebo vySetfovani a prevence proti pachani ostatni trestné Cinnosti jako napiiklad

drogova kriminalita, kradeze, nasilna trestna ¢innost apod.
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V roce 2019 bylo evidovano na izemi CR celkem 199.221 trestnych ¢ind. Pro srovnani
1ze uvést, Ze minimalné€ od roku 2009 je sledovan klesajici trend napadu trestné ¢innosti. V roce
2009 bylo spachano celkem 332.829 trestnych ¢inti. Do dané skupiny protipravnich jednéni 1ze
jesté zafadit také evidenci prestupktl, ta se také dotyka bezpeénosti v CR. Na tomto tseku je
rovnéz zaznamenan dlouhodoby pokles. V roce 2019 bylo na uzemi CR spachano 114.682
prestupkl. Je vSak nutné uvést, ze z tohoto poctu prestupkll maji zastoupeni téméi ze %

prestupky na useku dopravy, které jsou v drtivé vétsing feSeny blokovymi pokutami na misté.

3.1.1 CR a EU ve smyslu spole¢nych cilii p¥i zaji§téni bezpeénosti

Z vyctu shora uvedenych bezpecnostnich hrozeb mj. vyplyva, ze nékteré hrozby maji
piesah nejen mezi regiony uvniti izemi CR, ale i pfesah mimo hranice nasi republiky. Takové
hrozby lze pak oznacit za hrozby ohrozujici bezpecnost bud’ ¢asti izemi EU, nebo, jako je to

v ptipadé terorismu, celého uzemi EU.

V ramci EU je dlouhodobé¢ uplatiiovan ,,jednotny* postup ¢lenskych zemi pti zajisSténi
bezpecnosti a odvraceni bezpecnostnich hrozeb. Tento postup je nazyvan ,,spoleCnou

zahrani¢ni a bezpe¢nostni politikou®.
3.1.2 Spolecna zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika EU (SZBP) a jeji financovani

SZBP byla ustavena v roce 1993 na zakladé¢ Smlouvy o Evropské unii a od té doby ji
posiluji dals$i postupné uzavirané Smlouvy. Jejim ucelem bylo chrénit mir, posilovat
mezindrodni bezpecCnost, podporovat spoluprdci mezi narody arozvijet aupeviiovat
demokracii, pravni stat a tictu k lidskym pravim a zédkladnim svobodam. Evropsky parlament
v soucasnosti na SZBP dohlizi a podili se na jejim rozvoji, a to zejména podporou tzv.
pravomoci Parlamentu formuji jak rozsah a pisobnost SZBP, tak finan¢ni nastroje EU, z nichz

jsou zahrani¢ni ¢innosti EU financovany.

Z pojmu SZBP ve vztahu k bezpecnosti se vdZe spolecnd bezpecnostni a obranna
politika (SBOP), ktera je nedilnou soucasti SZBP. SBOP stanovi ramec EU v oblasti obrany
feSeni krizi v€etné obranné spoluprace a koordinace mezi Clenskymi staty. Zaroven podnitila
vznik vnitinich politickych a vojenskych struktur EU, coz umoznuje vojenské 1 civilni mise a

operace v zahranici.

Lisabonska smlouva, nebo téz Smlouva o Evropské unii (SEU), ktera vstoupila
v platnost v roce 2009, stanovi celkovy ramec soucasné SBOP, vyjasiiuje jeji institucionalni
aspekty a posiluje lohu Evropského parlamentu, pokud jde o tuto politiku.
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Aby EU dala novy impuls svému programu v oblasti bezpe€nosti a obrany, pracuje nyni
na ,strategickém kompasu®, jehoz cilem je poskytnout posilenou politicko-strategickou
orientaci pro bezpec¢nost a obranu EU a stanovit uroven ambici v této oblasti. Prvnim krokem,
ktery byl dokoncen v listopadu 2020, byla komplexni analyza hrozeb a vyzev. Druhy krok,
ktery v soucasné¢ dobé probiha, spociva v neformalnich jednanich mezi clenskymi staty
o analyze hrozeb a jejich hlavnich disledcich, analyze nedostatkli ve schopnostech a prioritach
Clenskych stati. Tato faze dialogu by méla ¢lenskym statiim umoznit posilit jejich spolecné
chapani bezpecCnostnich hrozeb, jimz spolecné celi, aposilit evropskou bezpecnostni
a obrannou kulturu. Tento proces ma fesit rostouci potitebu EU jednat jako ,,zajiStovatel

bezpeénosti*. 3

Od roku 2003 a prvnich zasahli na zdpadnim Balkdn¢ EU zahajila a provozuje 36
operaci a misi na tfech kontinentech. Od kvétna 2021 probiha 17 misi a operaci SBOP, z nichz
11 je civilnich a 6 vojenskych a zahrnuje ptiblizn€ 5 000 vojenskych a civilnich pracovnikii EU
nasazenych v zahrani¢i. Posledni mise a operace podpotily bezpecnost ve Stfedoafrické
republice (EUAM RCA) a vymahaly zbrojni embargo OSN viici Libyi (EUNAVFOR MED
IRINT).

Rozhodnuti EU o vyslani misi nebo operaci se obvykle pfijimaji na zadost partnerské

zemé, které je pomoc poskytovana, anebo na zéklad€ rezoluce Rady bezpecnosti OSN.

3.1.3 Financovani SZBP v ramci vydaju rozpo¢tu EU

Rozpocet EU se vyvijel po n€kolik desetileti soubézné s vyvojem samotné Evropské
unie. Zajist'uje financovani programu a opatieni ve vSech oblastech politiky EU, od zemédélské
a regiondlni politiky po vyzkum, podnikani a vesmir. Od roku 1988 funguje EU podle tzv.

dlouhodobych rozpocti, znamych také jako ,,viceleté finan¢ni rdmce* (VFR).

Dlouhodobé rozpocty poskytuji stabilni rdmec stanovici celkové vydajové limity s

cilem:
e sladit vydaje s politickymi prioritami EU,
e zvysit pfedvidatelnost financi EU pro spolufinancovatele a pfijemce finan¢nich prostiedkd,
e zajistit rozpoctovou kazen EU,

e usnadnit pfijimani rocniho rozpoc¢tu EU.

3 Spolecénd bezpecnostni a obrannd politika [online]. [cit. 2021-11-18]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/159/spolecna-bezpecnostni-a-obranna-politika
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Roc¢ni rozpocty EU jsou sestavovany v ramci limiti stanovenych viceletym finanénim

ramcem.

3.1.4 Vydaje EU a vicelety finan¢ni ramec

Rozpocet EU se sestavuje ve dvou forméch, v zdvazcich a platbach. Zavazky jsou vzdy
vys$si nez platby, protoze zjednodusené predstavuji to, co se mlze platit. Platby jsou nizsi a
predstavuji to, co se bude skutecné platit. Vicelety financni rdmec se obvykle vztahuje na
obdobi péti az sedmi let. Stanovi limity (stropy) ro¢nich vydaja EU tykajici se:
e celkovych zavazkl v daném roce,
e celkovych plateb v daném roce,

e plateb a zdvazki ve vSech vydajovych oblastech EU (okruzich).

Celkové zavazky: maximalni vySe pravnich zavazki — jako jsou zakazky nebo granty,
které¢ mize EU v daném roce uzavfit. Pfislusné castky nemuseji byt nutné vyplaceny v témze

roce, ale mohou byt rozlozeny do nékolika rozpoctovych rokd.
Celkove platby: skute¢né castky, které jsou v daném roce vyplaceny. Vyplyvaji z
pravnich zavazki ptijatych v piedchozich letech.
Ugelem vydajovych limiti je:
o fidit celkovy objem rozpoctu EU,
e zachovat Castky pro kazdou oblast v souladu s prioritami EU.

Rozpocet vSak zaroven vyzaduje flexibilitu, aby bylo mozné vyporadat se s
nepfedvidanymi potfebami (jako jsou krize a mimotadné udalosti) 1 se zménami okolnosti.
Soucasti VFR jsou proto rezervy a ,,zvlastni nastroje®, které maji zajistit, Ze i za nepiedvidanych
okolnosti lze penize pouzit tam, kde jich je nejvice zapotiebi, a tehdy, kdy je jich nejvice

zapotiebi.

V nize uvedené tabulce je pro ptiklad uveden rozpocet EU na rok 2021 v porovnani

s rokem 2020, pod bodem 5 je uvedena rozpoctova polozka pro bezpeénost a obranu:’

4 Rozpocet EU [online]. 2021 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: - https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/the-
eu-budget/

5 Rozpodet EU na rok 2021 [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/hospodareni-eu/rozpocet-eu/rocni-rozpocty-evropske-unie/202 1 /rozpocet-eu-na-rok-2021-43266
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Rozpocet EU na rok 2021
Rozpocet 2020 Rozpocet 2021 Rozdil v %

zavazky platby zavazky platby zavazky  platby

1. Jednotny trh, 21869,00 19154,70  20816,60 17191,60 -5.06%  -11,42%
inovace a digital

2. Koheze, odolnost a
hodnoty

2a Hospodaiska,
socidlni a izemni 58568,10  55208,60 48190,50 61867,90 -21,53% 10,76%
koheze

66 213,60  62054,50 52861,90 @ 66153,80 -25,26%  6,20%

2b Odolnost a hodnoty =~ 7 645,50 6 845,80 4671,40 428590  -63,67% -59,73%

3. Pfirodni zdroje a
zivotni prostiedi

4. Migrace a fizeni

59936,50 @ 58 662,50 = 58 568,60 @ 56804,20 | -2,34% | -3,27%

2 367,80 2 168,00 2 278,80 2686,20 | -3,90% | 19,29%

hranic
5. Bezpecnost a obrana 831,4 814,2 1709,30 670,6 51,36% | -21,40%
6. Sousedstvi a svét 10 848,60 9 603,30 16 097,20 10811,00 @ 32,61% | 11,17%

7. Evropskd vefejna 1022230 1022530 1044830 1044960  2.16%  2.15%

sprava
Zvlastni nastroje 1 594,90 1 425,60 1 470,80 1 293,50 -8,43% | -10,22%
Celkem 173 884,10 164 108,00 | 164 251,50 166 060,50 @ -5,86% | 1,18%

Tabulka 1:Rozpocet EU na rok 2021 (v mil. eur)

Z uvedenych udaja lze vycist, ze celkové planované vydaje na bezpecnost a obranu
v roce 2021 jsou ve vysi 1 709 300 000 EUR (cca 44 460 000 000,-K¢), coz odpovida jednomu
procentu z celkovych vydaji rozpoctu EU. Nicméné skuteéné platby v této polozce Cinily
670 600 000 EUR z celkovych skutecnych plateb v tomto roce 166 060 000 000 EUR. To je
v piepoctu 0,4 % skute¢nych vydaji EU v roce 2021. Tato ¢astka je jiz zahrnuta do nového
programového obdobi 2021+.

K vyse uvedenym vypoctim je rovnéz dilezité uvést, ze k rozpoctu na rok 2021 budou

poskytnuty dodatecné zdroje z tzv. ,,Nastroje piisti generace EU* (Next generation EU, NGEU)
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na podporu oziveni evropské ekonomiky zasazené pandemii COVID-19. Samotny rozpocet na

rok 2021 pak vypadal nasledovné:®

Next generation EU

NGEU 2021 = Rozpocet 2021 | Celkem 2021

zavazky zavazky zavazky
1. Jednotny trh, 22 968,00 20 816,60 43 784,60
inovace a digital
2. Koheze, odolnosta .- ¢ g 52 861,90 226 879,90
hodnoty
3. Prirodni zdroje a 7957,00 58 568,60 66 525,60
zivotni prostiedi
4. M}grace a fizeni 0 2278.80 2 278.80
hranic
>. Bezpetnost a 1 695,30 1709,30 3 404,60
obrana
6. Sousedstvi a svét 4612,00 16 097,20 20 709,20
7. Evropskd vefejna 0 10 448 30 10 448,30
sprava
Zvl1astni nastroje 0 1 470,80 1 470,80
Celkem 211 250,30 164 251,50 375 501,80
Piijcky RRF 132 651,00
Celkem NGEU 343 901,30

Tabulka 2:Next generation EU (v mil. eur)

Z uvedenych dat vyplyva, ze celkové maximalni vydaje v daném roce na bezpecnost a
obranu budou ve vys§ 3,404 mld. EUR z celkovych 375,501 mld. EUR. V procentnim vyjadieni
je to pak 0,91 %. V kapitole analyzy financovéni rozpoétu Policie CR finanénimi prostiedky z
EU bude mj. uveden jak podil financ¢ni, tak i procentni v pribéhu celého programového obdobi
2014+. Co se tyce programového obdobi 2014-2020 v ramci rozpoctu EU, bylo rozvrzeni

celkovych vydaji na oblast bezpe¢nosti nasledujici:

6 Rozpodet EU na rok 2021 [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/hospodareni-eu/rozpocet-eu/rocni-rozpocty-evropske-unie/202 1 /rozpocet-eu-na-rok-2021-43266
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% podil na skutecnych

Bezpecnost a obrana vydajich rozpoétu

Rok v mil. EUR (skute¢né R .
v dage) (Celkové vydaje EU v mil.
yea EUR)
2014 1677 1,2 % - (135 126,00)
2015 1859,50 1,3 % - (140 862,10)
2016 3022,3 2,1 % - (143 885,30)
2017 3787 2,8 % - (134 490,40)
2018 2980,7 2,1 % - (144 681,00)
2019 3 527,40 2,4 % - (148 198,90)
2020 3 685,20 2,4 % - (153 563,20)
Celkem/prumér % 20539,1 2,1 % - (1 000 806,90)
Tabulka 3: Celkové vydaje na oblast bezpecnosti (2014-2020)7
Vydaje EU - Bezpecnost a obrana v mil. EUR
(skute€nost)
4000,00 €3787 £3685
€3527
3500,00
€3022 €2 981

3.000,00

2500,00

2 000,00 €1677 €1850

1500,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Graf 1: Vydeje EU — bezpecnost a obrana v mil. EUR 8

Z uvedenych dat Ize rovnéz sledovat téméf jednoprocentni nartist vydaji na bezpecnost
a obranu po roce 2015, kdy Evropa musela fesit bezpecnostni situaci vyvolanou migra¢ni vinou.
Z udaji uvedenych ve VFR pro programové obdobi 2014-2020, tj. v planovanych vydajich na
bezpecnost a obranu byl v porovnani plan/skute¢nost zjistén celkovy skutecny narast vydaji o

2.8 mld. EUR oproti planovanym vydajim, viz tabulka:

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem

7 Rozpodet EU na roky2014-2020 [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/hospodareni-eu/rozpocet-eu/rocni-rozpocty-evropske-unie

8 Rozpodet EU na roky2014-2020 [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/hospodareni-eu/rozpocet-eu/rocni-rozpocty-evropske-unie
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Planované vydaje

. 2179 2246 2378 2514 2 655 2 801 2950 17 723
(v mil. EUR)

Tabulka 4: Nariist vdajii’

Do vydajového okruhu Bezpecnost a obrana (v rozpoctu oznacovan jako okruh ¢&. 3),
ktery je urcen na podporu ochrany a bezpecnosti ob¢anti EU, jsou rozpoc¢tovany prostredky na
Azylovy a migracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost, dale na rozséhlé informacéni systémy
(Schengensky informacni systém SIS a Informacéni systém pro viza VIS) a na Mechanismus
civilni obrany. Dale jsou z tohoto okruhu financovany programy podporujici vetejné zdravi,
ochranu spotfebitele, kulturu a mladez.

Z analyzy rozpoctu EU v programovém obdobi 2014+ také vyplyva, Ze tento okruh
vydajovou polozkou z celého rozpoétu EU: '°. Objemem to jsou sice malé vydaje, ale na
vyznamu stale rostouci. Nicméné proces planovani navySovani finan¢nich prostiedkt do této
oblasti probih4 jiz nejméné od roku 2016, kdy Radé EU byl pfedlozen ,,provadéci plan v oblasti
bezpecnosti a obrany®, jehoz ucelem je uvést do praxe vize v otazkach obrany a bezpecnosti
stanovené v globalni strategii (plan byl pfedstaven Federicou Mogherini, byvalou Vysokou
predstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku). Plan stanovi 13 navrht,
véetné koordinovaného kazdoro¢niho pfezkumu v oblasti obrany, lep$i rychlé reakce EU a nové
jednotné stalé strukturované spoluprace téch ¢lenskych stati, které jsou ochotny prevzit vétsi
zavazky v oblasti bezpecnosti a obrany. Mogheriniova soucasné predstavila clenskym statim
rovnéz Evropsky obranny akéni plan, jehoz soucasti jsou klicové navrhy tykajici se Evropského
obranného fondu, které se zamétuji na vyzkum v oblasti obrany a na budovani kapacit. Tento
plan byl vyznamnym krokem k provadéni vnitinich politickych a vojenskych struktur EU

stanovenych v ramci SBOP.

Déle pak voblasti SBOP od zacatku svého mandatu v prosinci 2019 zaradil
mistopiedseda Komise, Vysoky piedstavitel Josep Borrell posileni SBOP do samého stfedu

¢innosti EU a pokraduje v iniciativach zahajenych pani Mogheriniovou a posiluje je.!!

% Rozpocet EU na roky2014-2020 [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/hospodareni-eu/rozpocet-eu/rocni-rozpocty-evropske-unie

10 Vicelety financni ramec 2014 — 2020 [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/vicelety-financni-ramec/vicelety-financni-ramec-2014-
-2020-20232

1 Spoleénd bezpecnostni a obrannd politika [online]. [cit. 2021-11-18]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/159/spolecna-bezpecnostni-a-obranna-politika
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mil. EUR v béZnych
cenach

1. Inteligentni rist
podporujici zaclenéni

1a Konkurenceschopnost
pro ortst a zaméstnanost

1b Hospodarska, socialni
a uzemni soudrZnost

2. Udrzitelny rust:
prirodni zdroje

vydaje na primé platby a
trzni opatieni

3. Bezpecnost a ob¢anstvi

4. Globalni Evropa

5. Administrativa

6. Kompenzace

Zavazky celkem
Platby celkem

Vicelety finanéni ramec 2014 - 2020

2014

63 972

16 457

47 434

59304

44 130

2179

8335

8721

29

142539 146482 150215 154398 158363 162952 167 602
135866 141901 144 685 142771 149074 153362 156 295

2015

66 812

17 553

49 171

59 598

44 368

2246

8 750

9076

0

2016

69 304

18 345

50 864

59908

44 628

2378

9142

9483

0

2017

72 342

19 794

52 447

60 191

44 863

2514

9432

9919

0

2018

75270

21095

54 065

60 267

44 889

2655

9824

10 346

0

Tabulka 5: Vicelety finanéni ramec 2014 — 2020 Rozpodet EU na rok 2021 !2

3.1.5 Vnitini a vnéjsi bezpe¢nost CR

2019

78 751

22927

55707

60 344

44916

2801

10 269

10 787

0

2020

82 466

25026

57316

60 422

44942

2950

10 509

11254

0

2014-2020

508 918

141 197

367 005

420 035

312737

17723

66 261

69 585

29

1 082 551
1023 956

Pro zajisténi bezpecnosti ma stat hned né€kolik moznosti, jak v pfedchozich kapitolach

uvedené bezpecnostni hrozby a boj proti kriminalité fesit. Je vSak dulezité uvést, Ze pro vytyceni

pole puasobnosti jednotlivych bezpe¢nostnich slozek je nutné znat zdroj rizika. Zakladni

rozdéleni vyplyva zejména, odkud ¢ili jakym smérem hrozba miii. Z tohoto uhlu pohledu

vyplyva, ze bezpecnost se déli na vnitini a vnéj$i. Vnitini se tyka zajisténi bezpecnosti uvnitf

12 Vicelety financni ramec 2014 — 2020 [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/vicelety-financni-ramec/vicelety-financni-ramec-2014-

-2020-20232
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teritoria, tj. eliminovat hrozby, které na tomto uzemi vznikaji. Vnéj$i bezpecnost se tyka
zajisténi bezpecnosti pred hrozbami tzv. ,,z venku®, ¢ili hrozby vznikajici mimo Gzemi naSeho
statu a zarovefi hrozby mifici na nasi suverenitu. Vstupem CR do EU se rovnéz zménily
bezpeénostni hrozby a tim i bezpeénostni politika CR (viz kapitola Spole¢na zahrani¢ni a
bezpecnostni politika).

v

ohrozujici stat a jeho zajmy zevnitt a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich 1 potencidlnich
vnitinich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten. Je to rovnéz souhrn wvnitinich
bezpecnostnich podminek a legislativnich norem a opatieni, kterymi stat zajiSt'uje demokracii,
ekonomickou prosperitu a bezpe€nost obcantl, a jimiz stanovi a prosazuje normy moralky a

spolecenského védomi.« 13

Oproti tomu pojem vnéjsi bezpecnost definovan resortem Ministerstva vnitra jako stav,
kdy je tento stat k eliminaci existujicich i potencidlnich vnéjsich hrozeb efektivné vybaven a
ochoten. Hrozby mohou byt vojenské nebo ekonomické povahy, mohou mit charakter migracni
viny apod. Je to také souhrn mezindrodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztaht statu

s okolnimi staty a koalicemi, jejichZ prostiednictvim prosazuje své statni z4jmy.* '#

Nejvyrazngjsim predstavitelem zaji§téni vnitini bezpe¢nosti je Policie CR, ktera spada
pod resort Ministerstva vnitra CR. Tento resort je v oblasti bezpeénosti podle kompetenéniho
zékona ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci. Ostatni organy vefejné spravy v ramci
zajisténi vnitini bezpecnosti se prolinaji napfic celym systémem a je rozdélen praveé podle
kompeten¢niho zdkona (zdk. €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi
statni spravy CR). Podle tohoto zakona bezpe¢nost na nasem tizemi kromé Policie CR také
zajistuji ozbrojené sily (Armada CR), zachranné sbory a havarijni sluZby, statni organy, organy
uzemnich samospravnych celkil a pravnické osoby a fyzické osoby. Zakladnim koncepcnim
dokumentem bezpeénostni politiky statu je ,Bezpecnostni strategie Ceské republiky®, ktera
vymezuje Zivotni, strategické a dal§i vyznamné zajmy CR, obecna bezpeénostni rizika, definuje
dlouhodobé zaméry a opatfeni, jejichZ cilem je zaji§téni podminek pro vyvoj a prosperitu CR a

zabezpeceni jejich obyvatel.

13 Vnitini bezpecnost a veiejny poiddek: Krizové Fizeni [online]. Ministerstvo vnitra, 2005 [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/bezpecnost-pdf.aspx

4 Vnitini bezpecnost a veiejny poiddek: Krizové Fizeni [online]. Ministerstvo vnitra, 2005 [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/bezpecnost-pdf.aspx
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Jednotlivymi organy zajist'ujicimi bezpe¢nost na izemi CR jsou (vy&et odpovédnosti je

zvefejnén na webovych strankach Ministerstva vnitra CR):
e Prezident republiky
e Parlament CR
e VladaCR

e Bezpecnostni rada statu (BRS), ta zahrnuje Ctyfi stalé pracovni vybory (Vybor pro
koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, Vybor pro obranné planovani, Vybor pro
civilni nouzové planovani a Vybor pro zpravodajskou ¢innost. V ramci BRS dale pisobi
Ustiedni krizovy $tab

e vSechna ministerstva

e Ceské narodni banka

e Cesky telekomunikaéni ufad

e Nejvyssi kontrolni urad

e Statni ufad pro jadernou bezpecnost

Z uvedeného seznamu je ziejmé, ze jednotlivé slozky statniho aparatu podilejici se a
odpovidajici za zajisténi vnitini bezpecnosti jsou slozky s celorepublikovou pisobnosti.
Rozhodnuti jednotlivych sloZzek lze pak snadngji aplikovat na vsechny ob&any CR, anebo

naopak pouze na vymezené tzemi ¢i skupinu obyvatel.

3.1.6 Obecné srovnani obrany a vnitini bezpe¢nosti statu

Z ptedchozi kapitoly tykajici se zajisténi bezpecnosti a pofadku v zemi vyplyva také, ze
pro koho je uréen, tedy pro obéany CR. Obéan se tak stava spotiebitelem uréitého statku, ktery
vzesel z jeho potieby uspokojit pocit bezpeci. Doc. Ing. Jaroslav Rektotik, CSc. Z ekonomicko-
spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné ve své knize ,,Ekonomika a fizeni odvétvi

vetejného sektoru® k tomuto tématu uvadi nasledujici:

,,Lidské potfeby jsou pocity nedostatku, které jsou uspokojovany pouze spotiebou toho,
¢eho se nedostava. Pocity nedostatku jsou lidmi odstraiiovany spotfebou statkli soukromych a
vetejnych. Do verejnych statkli je mozno zahrnout skoly, zdravotnictvi, ochranu osob, majetku

atd. Vetejné statky jsou spotiebovavany spolecné vSemi spotiebiteli a v uzivani nelze ostatnim

25



lidem G¢inn¢ zabranit. Kazdy miZze tento statek spotiebovavat bez ohledu na to, zda za néj

zaplati ¢i ne a neexistuje Z4dna motivace platit cenu statku dobrovolng. '3

Posledni citovana véta se pak odrazi do oblasti ekonomiky, nebot’ zajisténi bezpecnosti
obyvatelstva je sluzbou vetejnou, ale také sluzbou, kterd piimo neptinasi do statniho rozpoctu
tolik prostredki, kolik je do ni vkladéno. Doc. Ing. Jaroslav Rektotik, CSc tento stav popisuje
nasledovné: ,,Problém tzv. Cerného pasazéra tudiz vede k tomu, ze soukromé trhy pfti
poskytovani vetejnych statkli selhavaji a nejsou schopné jejich nabidku zabezpecit. Proto jsou
tyto statky produkovany vefejnym neziskovym sektorem, ktery je produkuje ve vefejném zajmu
prostiednictvim vetejnych sluzeb. Tyto sluzby jsou financovany pievazné z vetfejnych
rozpoctl, fizeny a spravovany vetejnou spravou, rozhoduje se v nich prevazné s vyuzitim
vefejné volby a podléhaji vetejné kontrole. Vetejny sektor je v zivoté kazdého Cloveka
nezastupitelny, nebot’ vétSina obCanii se narodi i1 1é¢i v nemocnicich vefejného sektoru,
vzdelavaji se ve Skolnich zafizenich vetejného sektoru a instituce vetejné¢ho sektoru je také

ochraruji*.'6

Nasledujici tabulka je zaméfena na aspekty, které v ramci &innosti Policie CR zasahuji
do pole piisobnosti ekonomiky statu. K lepsi orientaci a porovnani specifik Policie CR (pozn.

jak statni policie, tak i méstska a obecni) a Armady CR je uvedena tato tabulka:

IS REKTORIK, J. A KOL. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sektoru. 2. vydani Praha:Ekopress 2007, s. 11

16 REKTORIK, J. A KOL. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. 2. vydani Praha:Ekopress 2007, s. 12
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Kritérium Ozbrojené sily Policie (statni, méstska

(Armada CR) a obecni)
Cisté vefejny Cisté vefejny

Typ statku Netrzni Netrzni
Typ uspokojovanych Finalni Finalni

potieb spolecenskeé spolecenské

Prostorovy aspekt Nadnarodni Nad,n arod’m
oskytovani statku Narodni Narodni
posiyt Lokalni

. L Statni rozpocet
Financovani a

s Statni rozpocet Mistni rozpocet
rozpoctovani . ¥
Zdroje z rozpoc¢tu EU
Systém Fzeni Ministerstvo obrany Ministerstvo vnitra

Y Generalni §tab (GS) Policejni prezidium (PP)

. Laicka (omezeng;jsi) Laicka (vétsi moznosti)
Veftejna kontrola . .
) Odborna Odborna

Tabulka 6: Obecné srovnani obrany a vnitrni bezpecnosti statu z ekonomického pohledu

Vnitini bezpecnost a verejny poradek z pohledu policie:

e Vnitini bezpecnost zahrnuje ochranu jednotlivel a spoleCnosti pfed nebezpecim
ohrozujicim:
o vnitini bezpe€nost statu
o zivot, zdravi, lidskou diistojnost a osobni ¢est jednotlivce
o majetek
e vefejny potradek predstavuje ochranu pravidel chovani lidi na vetejnosti

Z vyse uvedeného pak Ize rozdelit typologii kriminality na:

e obecnou kriminalitu, kterd zahrnuje kriminalitu nasilného charakteru (vrazdy loupeze),

dale mravnostni a majetkové (kradeze, podvody, aj.) povahy,

e hospodarskou kriminalitu, ktera se tyka Siroké sféry trestnych cind, jako je naptiklad

danova trestna ¢innost, ale také korupce ve veifejné sprave, dotani podvody aj.

3.2 Policie CR a jeji ukoly
Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpelnostni sbor, ktery je ziizen zakonem ¢&.
283/1991 Sb. o Policii CR (zakon o PCR), ve znéni pozd&jsich piedpist, a plni ukoly zejména

ve vécech vnitfniho potadku a bezpecnosti. Jejim zakladnim tkolem je ochrana bezpec¢nosti
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ob&antl, jejich svobod, Zivota, zdravi a majetku véetné ochrany majetku statniho. Policie CR
ma déle za ukol pfedchazet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi tikoly na
useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zédkony, pfimo pouzitelnymi piedpisy
Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu. (§ 2 zakon
o PCR). Ukoly policie vykonavaji p¥islusnici policie a zaméstnanci zatazeni v policii. Blize

specifikovanymi ukoly Policie CR pak jsou:'’

e chréani bezpecnost osob a majetku,

e zajiStuje vefejny poradek,

e bojuje proti terorismu,

e odhaluje trestné Ciny, zjiStuje jejich pachatele,

e zajiStuje ochranu ustavnich ¢initell a bezpecnost chranénych osob,

e zajistuje ochranu zastupitelskych ufadd, ochranu sidelnich objektd Parlamentu CR,
prezidenta republiky, Ustavniho soudu, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva vnitra

a dalsich objektt zvlastniho vyznamu,
e dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a spoluptisobi pfi jeho fizeni.

Jednotlivé tikoly bezpe€nostni politiky v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpecnosti
vychazely z hodnoceni bezpeénostnich rizik a byly definovany na zékladé cili vlady CR,
,.Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020%, tkoli stanovenych Akénim planem Auditu
narodni bezpecnosti, na zaklad¢ analyz informaci o trendech a dynamice kriminality a o vyvoji
faktort pusobicich v dalsich problémovych oblastech a priorit vedeni P CR. V souladu s vyse
uvedenymi dokumenty bylo v ramci zachovani vefejného poradku a zvySeni urovné
bezpednosti obyvatel Ceské republiky pfi ochrané jejich Zivotii, zdravi a majetku i nadale

soustiedéno usili na vytvareni pocitu osobniho bezpeci obcant.

K tkolam Policie CR Ize dale doplnit, e po roce 2007 postupné dochazelo ke zméng
filosofie vnimani ukold, které spocivalo v tom, Ze prvoradym ukolem neni dopadnout co
nejvice prestupitelii zdkona (pficemz takovy ukazatel je ve vysledku dodnes polozkou, kterou
se plni statistiky a hodnoceni Cinnosti policie), ale vytvaret takové prostiedi, ve kterém bude
k poruseni zédkonli co nejméné¢ moznosti. Zda se tak skutecné tato filozofie aplikuje 1 v praxi,
nebylo pfi tvorbé této prace dohledano. Naopak, jak je jiz vySe zminovano, opét se ukazatel

uspésnosti policie posuzoval podle spachanych trestnych ¢inli a dopadeni jejich pachatelt. Je

17 zékon €. 283/1991 Sb. o Policii CR
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pravdou, ze i na tomto ukazateli je patrny dlouhodobé¢ klesajici trend protipravnich jednani. Ale
zda se tak dé&je v ptimé souvislosti s touto filosofii, nebylo dopatrano. Je vSak pochopitelné, ze
takova zména filosofie, aby byla uc¢inna, musi jit ruku v ruce se zménami v legislativé.
Naptiklad, dislednou analyzou, zda pachatelé pii jejich protiprdvnim jednani neporusuji i jiné
zéakony, které jsou v gesci jinych kontrolnich organt z fad vetejné spravy. Pokud policie pii
svém provétovani pripadl takové poruseni odhali, je dalezité, aby takové poznatky smétovaly
k vécné ptislusnym organtim. Pro lepsi pochopeni lze uvést na ptikladu provétovani trestnych
¢inl souvisejicich s trestnym ¢inem dle ,,Legalizace vynost z trestné ¢innosti*“ dle § 216 zak.
¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik, tedy trestné Ciny souvisejici s ,,pranim Spinavych penéz®.
V naSich pravnich podminkach lze takovy trestny ¢in aplikovat pouze v pfipade, Ze je

prokézéana zaroven i predikativni trestna ¢innost.

V &ervenci 2021 byl na internetovych strankach Ceského rozhlasu'® zvefejnén &lanek
upozoriujici na osobu podnikajici ve sménarenstvi, jez mela za obdobi cca 10 let v rdmci smény
penéz na jednu konkrétni ménu sménit castku ve vysi okolo 90 miliard korun Ceskych. Dle
médii tato ¢astka, a¢ méla souviset s podnikatelskou ¢innosti, byla sménovana prostiednictvim
soukromého uctu. Policie dle dalSich udaji piipad odlozila, jelikoz nebylo zjisténo, ze by byl
spachan trestny ¢in. Jiz jen takovy ¢lanek muze u vefejnosti vzbuzovat mnoho podnéti
k zamysleni, jako napftiklad, kdyZ uz policie nikoho neobvinila, ani neprokézala, Ze doslo ke
spachani trestného ¢inu, je vSak ziejmé, ze k néjakému poruSeni, byt’ tfeba jinych zékoni,
evidentné¢ dochazi, zda tedy policie nebo jiny clanek vetejné spravy takové informace
vyhodnoti, vzajemné si je pieda a u€ini patfi¢na opatfeni? Zmiflovanymi porusovanymi zakony
v tomto pfipad¢ ptichazeji v ivahu Zakon o nékterych opatieni proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, zak. ¢. 253/2008 Sb. — tzv. AML zakon (anti money
laundering), jez spada predevSim do gesce Financniho analytického tufadu a Zakon o
sménarenské innosti — zak. ¢.277/2013 Sb., ktery spada po dohled CNB. Zcela jisté miize
v takovém piipad¢ dochéazet ke kraceni, ¢i Uplnému vyhnuti se z povinného odvodu dani do
statniho rozpoctu. A to z diivodu, uvedeného v § 4 odst. 1, pism. ze) zak. ¢. 586/1992 Sb. Zakon
o danich z pfijmu. Toto ustanoveni odkazuje na to, ze od dan¢ je osvobozen kurzovy zisk pfi
smeéné penéz z uctu vedeného v cizi meéné, nejedna-li se o ucet zahrnuty v obchodnim majetku.
Z uvedeného dale vyplyva, Ze pokud by se apardty vetfejné spravy takovym piipadem, ¢i

obdobnymi piipady zaobiraly komplexné, jednotné¢ a véc by v konecném diisledku byla

'8 JANOUSEK, A. a TRONICEK, I. , Igelitkova* pracka? Sméndrnik nanosil do banky témér 90 miliard v
hotovosti, prichdzet mély z Ruska [online]. [cit. 2021-11-18]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/smenarny-prani-spinavych-penez-rusko-libor-ondracek-usti-nad-labem 2107130600 _ace
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vyhodnocena jako porusovani kontrolnich mechanismi, mohlo by to pravé takovymi organy
vést k iniciaci zmény legislativy. V ptipadé, Ze by cely schvalovaci proces upravy zakona vesel
v jeho konec¢nou uc¢innost, zpétné se takova opatieni vrati statu v usporach penéz ve statnim
rozpoétu. Pak vy$e prezentovand zména filozofie u Policie CR, miiZze nabyt konkrétnich
vycislitelnych podob. Pfi ¢teni ¢lankti obdobnych tomu, co zde byl nastinén, vyvstava také
otazka, zda skute¢né organy ve vetejné spravé cilené komunikuji naptic. Uvedeny ¢lanek si 1ze
totiz také vylozit tak, Ze kdyz policie nikomu nic neprokazala a odlozila jej ve smyslu, ze nebyl
spachan trestna ¢in, ze tedy to, co je popisovano, je v podstaté legalni. Zaroven vetejnost také
napadne, zZe je ziejmé, ze kdyz kazdy z dotéenych organil vetejné spravy upozorni, ze je néco
Spatné, ale soucasné neni schopen s ohledem na vécnou ptislusnost samostatné rozhodnout, tak
je opravdu néco v tomto ohledu Spatné. Popis tohoto ptipadu je v kapitole uveden zameérne,
pravé s ohledem na jeho piesah ve slozkach vetejné spravy a jeho ekonomickych ale také
bezpecnostnich aspektii. Aspekt bezpecnostni je shleddvan zejména v otazkach pivodu penéz

a ucelu jeho pouziti.
3.2.1 Hlavni priority a stéZejni tikoly Policie CR v roce 2020

e zabezpeCeni ¢innosti v souvislosti se situaci vyvolanou onemocnénim COVID-19 vcetné
mimofadnych opatfeni v ramci doCasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské

republiky za G¢elem zamezeni §ifeni onemocnéni COVID-19, zaji§téni provozu stanovist’

letecké zachranné sluzby,

e piipravenost Policie CR na moznost znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic a ptipadné

problémy souvisejici s tzv. migracni vinou,

e boj proti terorismu a extremismu 1 za vyuziti aktivni spoluprace s vladnimi 1 nevladnimi
organizacemi na useku prace s mensinami (zvyseni bezpecnosti a ochrany ob¢anti CR) a

spoluprace na evropské trovni pii kontrole udaji o cestujicich v letecké doprave,

e zvySeni bezpecnosti silnicni dopravy a informovanosti vefejnosti o stavu na pozemnich

komunikacich a dalnicich,

e postupny vznik dalSich prvosledovych hlidek vcetné zabezpecCeni jejich adekvatniho

vybaveni a vycviku,

e zajisténi provozu bezpilotnich leteckych prostiedkii v podminkéach Policie CR a ochrany
pied jejich zneuZzitim,

o cfektivni a komplexni odhalovani trestné ¢innosti v drogové problematice,
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e oblast daiiové kriminality, resp. finan¢ni kriminality,

e zajiStovani majetku v trestnim fizeni (vyhledavani a odCerpavani vynosl z trestné

¢innosti),

e boj proti korupci ve statni sprave,

e boj proti kybernetické kriminalité a posileni mezindrodni spoluprace v této oblasti,

e clektronizace trestniho fizeni, integrace informacnich systému do jedné platformy,

e péce o policisty a obCanské zaméstnance, zejména na urovni vzdélavani a manazerského
vzdélavani.

e Rok 2020 byl poznamenin pandemii onemocnéni COVID-19. Pro Policii CR, kromé
obvyklé Ginnosti, byl dalii prioritou boj s timto onemocnénim. Policie CR vyznamné
prispéla k zajisténi bezpe¢nosti obyvatelstva CR, aniZ by ohrozila plnéni svych b&znych
ukolii. Tato pfedem neplanovana ¢innost ,,navic* se ovSem, jak bude v dalSich kapitolach
uvedeno, projevila i ve skuteéném Cerpani financnich prosttedkll z rozpoctu Ministerstva

vnitra CR. ¥

3.2.2 Pravni uprava vykonu Policie CR

Jak jiz bylo vySe uvedeno, ¢innost policie je ¢innosti podzédkonnou. NiZe je uveden vycet

zéakladnich pravnich ptedpist, podle kterych je tato ¢innost vykonavana:
e zékon ¢&.273/2008 Sb., o Policii CR,
e zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
e zikon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon €. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozd¢jSich predpisii,
e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,

%

e vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného

zéchranného systému,

19 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

31



e zikon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR a o zméné nékterych zakontl, ve
znéni pozd¢jsich predpist,

Policie CR vykonava rovnéz &innosti doprovodné a podptiné, pro plnéni vyse

uvedenych ukol vSak nepostradatelné. Jde piedevsim o ¢innost kriminalisticko-technickou,

pyrotechnickou, znaleckou a védecko-vyzkumnou, specialni potapécské cinnosti, ale i chov a

vycvik sluzebnich psii a koni.

3.2.3 Struktura Policie CR — t¢etni a majetkopravni iprava

V zakoné ?° je v hlavé druhé pod paragrafy 5-8 uvedeno Fizeni a organizace policie, ze

kterého vyplyva, ze:

e policie je podfizena ministerstvu, konkrétné pak Ministerstvu vnitra CR, které je

zodpovédné za vyvareni podminek pro plnéni ukoll policie.
e za ¢innost policie odpovida policejni prezident pfimo ministrovi.
e policie je tvofena jednotlivymi ttvary, jimizZ jsou:
a. Policejni prezidium Ceské republiky v éele s policejnim prezidentem,

b. tutvary policie s celostatni pusobnosti, celkem jich je 13 (napf. Nérodni
protidrogova centrala, Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu, Utvar

zvlastnich ¢innosti, Utvar specidlnich Cinnosti, Utvar rychlého nasazeni aj.),

c. krajskateditelstvi policie — v souCasnosti jich je ztizeno celkem 14 vcetné Prahy,
do roku 2008 se krajskéa fteditelstvi nazyvala sprdvami a jejich lokace byla

soustfedéna podle byvalého ¢lenéni kraji (napf. Severocesky kraj),
d. ttvary zfizené v ramci krajského teditelstvi.

V zékoné je dale uvedeno, ze Policejni prezidium a tutvary policie s celostatni
plisobnosti se pfi nakladani s majetkem Ceské republiky a v pravnich vztazich povazuji za
soucast organizani slozky stdtu a ucetni jednotky ministerstva. Krajské feditelstvi je
organiza¢ni slozkou statu a ucetni jednotkou, jehoz pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové
kapitoly ministerstva. V Cele krajského feditelstvi je krajsky feditel, ktery je také vedoucim
organiza¢ni slozky statu. Utvary policie ziizené v ramci jeho ptisobnosti jsou vnitinimi

jednotkami krajského feditelstvi.

20 7akon &. 273/2008 Sb. o Policii CR
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Vyse uvedeny odstavec mimo jiné odkazuje na fakt, Ze jednotlivé vyjmenované utvary
policie jsou bez rozdilu povazovany za organiza¢ni slozky statu. Touto slozkou je oznacen
utvar, ktery v ur€ité vymezené oblasti vefejné spravy zastupuje stat a také naklada se statnim
majetkem, ackoli nema vlastni pravni osobnost. Jedna se o zvlastni typ instituce, ktery vznikl
v roce 2001 na zakladé zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, pficemz do té doby stavajici ,,statni rozpoctové organizace* by na organizacni slozky
statu pfeménény. Z pohledu uvedeného zdkona pak takovymi organizacnimi slozkami jsou
napiiklad ministerstva, soudy, statni zastupitelstvi, Utad vlady, finanéni Gfady aj. Zaroveii toto

oznaceni, jak bude déle uvedeno, se dotyka problematiky sestavovani rozpoctu.

Od 1. 1. 2009 doslo k izemnimu pierozdéleni Policie CR, kdy z byvalych policejnich
sprav (na urovni tehdejSich kraji) vznikla jednotliva krajska feditelstvi. Uvedena zména
znac¢nou mirou odlisné vybavy (materidlni a persondlni) v nové vzniklych krajskych feditelstvi.
Naptiklad na vétSiné novych feditelstvi, do dne$ni doby nevznikly samostatné zasahové
jednotky, které v podstaté pokryvaji izemi, které bylo vytyCeno jiz za dob pied rokem 1989.
Na prvni pohled takovy rozdil mize vypadat jako mali¢kost, kterou Ize upravit vnitinim aktem
fizeni. Nicméné novym rozdé€lenim kraji a vznikem novych krajskych policejnich feditelstvi
doslo k vyrazné zméné ve zpusobu financovani, tedy ze kazdé krajské feditelstvi pasobi jako
samostatna ucetni jednotka i v ramci policie svym omezenym rozpoctem. Z logiky pak mohou
nastat situace, ze v nékterych pozadavcich fadovych policistl na poskytnuti specialnich tkond,
jimizZ jejich krajské feditelstvi nedisponuje, budou uptednostnény v piipadé kolize pozadavky
,.vlastnich® policist.. Zarovei viak novy model ekonomického fizeni Policie CR pfinasi pravé
ve shora popisovanych hlediscich klicové zmény spocivajici v tom, Ze krajska feditelstvi policie
maji vétsi moznost disponovat finanénimi prostfedky na vlastni odpovédnost tam, kde je to z

jejich pohledu nejvice potteba (moznost vice zohlednit mistni potieby).

Pro znazornéni je uvedena mapa CR s grafickym rozliSenim pfedchozich kraji a okrest

a nového vzniku krajskych feditelstvi.
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Obrazek 1: Mapa CR s grafickym rozliSenim predchozich krajii a okresii Policie CR !

3.3 Ministerstvo vnitra CR

Nadiizenym usttednim organem Policie CR je Ministerstvo vnitra CR, jehoZ ptisobnost

vymezuje § 12 zadkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organti statni

spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. Ministerstvo vnitra je ustfednim

organem statni spravy pro vnitini véci, zeyména pro:

vefejny poradek a dal§i véci vnitiniho potadku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu,

vcetné dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu,

jména a piijmeni, matriky, statni obCanstvi, obCanské prukazy, hlaSeni pobytu, evidenci

obyvatel a rodna ¢isla,
shromazd’ovaci pravo,

vefejné sbirky,

archivnictvi a spisovou sluzbu,

zbrane¢ a strelivo,

2l REFORMA POLICIE CR sluzba v novych podminkdch [online]. [cit. 2021-11-18]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/soubor/reforma-policie-cr-cz-pdf.aspx
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pozérni ochranu,
cestovni doklady, povolovani pobytu cizinct a postaveni uprchlik,
uzemni ¢lenéni statu,

statni hranice, jejich vymétovani, udrzovéani a vedeni dokumentarniho dila a zfizovani,

uzavirani a zmény charakteru hrani¢nich pfechodd,
statni symboly,

volby do zastupitelstev Uzemni samospravy, do Parlamentu Ceské republiky do

Evropského parlamentu konané na izemi Ceské republiky a volbu prezidenta republiky,

krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny

systém,

oblast elektronického podpisu,

oblast informacnich systémi vefejné spravy.

Ministerstvo vnitra plni koordina¢ni tlohu v oblasti:

spravniho fizeni, spravniho trestani, spisové sluzby a postupti podle kontrolniho tadu,
organizace a vykonu veiejné spravy,

sluzebniho poméru ptislusniki bezpecnostnich sborii a statni sluzby,

informacni a komunikacni technologie.

Ministerstvo vnitra zaji§tuje komunikadni sité pro Policii Ceské republiky, slozky

integrovaného zachranného systému a izemni organy statni spravy a provozuje informacni

systém pro nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy veifejné moci. Hlavni ukoly

resortu vychdzeji z plnéni programového prohlaseni vlady, usneseni vlady a dalSich vladnich

dokumentu.

MV dle zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR zabezpeluje plnéni tkolt v oblasti

vnitiniho potadku a bezpec¢nosti (zajisténi vnitini svrchovanosti statu, ochrana demokratickych

zékladl, ochrana wvnitintho potadku, bezpefnost a zdkonnost, ochrana zivotl a zdravi,

majetkovych hodnot a Zivotniho prostiedi) vedle plisobnosti stanovené v fad¢ pravnich predpist

i v navaznosti na priibézné novelizovanou Bezpeé&nostni strategii CR. 22

22 REKTORIK, J. A KOL. Krizovy management ve vefejné spravé, Teorie a praxe. 1. vydani Praha: Ekopress
2004, 65 s.
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4 Analyza financovani aktivit pro zajiSténi vnitini bezpecnosti,

véetné financnich podpor EU

Analytickd ¢ast diplomové prace bude zaméfena na rozbor a popis financovani
Ministerstva vnitra CR a Policie CR. Budou zde provedeny analyzy jednotlivych rozpoétii za
programové obdobi 2014-2020. Pozornost bude zejména vénovana na podily financovani
rozpoCtli obou slozek zrozpoctu EU, které budou prezentovany v trendovych grafech a
tabulkach. Tato ¢ast bude dale sledovat mechanismy cerpani prosttedkit z EU. V zavéru
analytické ¢asti bude uveden vyzkum této problematiky formou rozhovort s pracovniky Policie

CR, ktei{ se oblasti financovani Policie CR z prostiedktt EU vénuji.

4.1 Financovani MVCR v rozpo¢tové periodé 2014-2020
Ministerstvo vnitra CR je zaroveii organem, do jehoZ gesce spadd odpovédnost za
zajisténi financovani jeho podfizenych slozek. Vzhledem k tomu, Ze jde o soucast vetejné

spravy, je financovani zohlednéno ve statnim rozpoctu, konkrétn€ pod kapitolou 314.

Statni rozpocet je centralizovany penézni fond. Soustfed’'uje nejveétsi ¢ast verejnych
piijmt a je v CR povaZzovan za nejvyznamnéjsi vefejny rozpoéet. Rozpoétovy proces zaéina jiz
na jafe predchoziho roku, kdy Ministerstvo financi predkladd V1adé CR zakladni ramec
rozpoétu a Vldda CR tuto koncepci projedna. Po projednani v Parlamentu CR a schvaleni
Senatem nabyva Zakon o Statnim rozpoctu na piislusny rok u¢innosti vyhldsenim ve Sbirce

zékond. P{jmy a vydaje SR jsou pfesné stanoveny timto zakonem. %3

Veftejné prostredky, se kterymi je hospodateno ve vetejném sektoru, se shromazd'uji v
jednotlivych vetfejnych rozpoctech a mimorozpoctovych fondech, jez jsou soucasti rozpoctové
soustavy CR. Tyto prostiedky jsou vytvaieny, rozdélovany a pouzivany s ohledem na principy

nenavratnosti, nedobrovolnosti a ekvivalence. **

4.1.1 Rozpo&tové prijmy Ministerstva vnitra CR
V ,Navrzich zavéreéného Gétu kapitoly 314 — MV CR 2014-2020% jsou uvedeny
piijmové a vydajové polozky, kdy pijmy MVCR jsou znazornény v nasledujici trendové

tabulce:

B LAJTKEPOVA, E. Verejné finance. Verejné finance. ucebnice. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM,
2009. s. 99-100.

2 PEKOVA, I. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008, s.197
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Skutecnost Skutecnost Skutefnost Skutecnost Skutecnost Skutecnost Skutecnost
Titul/Rok 2014 (v tis. 2015 (v tis. 2016 (v tis. 2017 (v tis. 2018 (v tis. 2019 (v tis. 2020 (v tis.
Ke.) Ke.) Ke.) Ke.) Ke.) Ke.) Ke.)
Piijmy celkem 9276233 8796787 13170304 9040161 11303278 11279672 12623305
Darnové
piijmy
Prijmy z
pojistného na
socialni
zabezpeceni a
prispévku na
SPZ (st.
politika
zaméstnanosti)
Nedanové
prijmy,
kapitalové
prijmy a 3437569 2605363 6607055 6464538 7425964 2517229 3354520
prijaté
transfery
celkem
Piijmy z
rozpoctu EU
Piijmy z
prostiedki
finanénich
mechanismii
Ostatni
nedaiiové
prijmy,
kapitalové
prijmy a
prijaté
transfery
celkem

4101 4679 4614 5910 14 908 24 673 16 451

5834563 6186745 6558635 7117241 8183089 8737770 9252334

2489083 1275939 4824510 173 702 121 461 838 942 1221241

30 041 44 334 123 684 215 094 0 230 792

918 445 1285090 1658861 1528214 1894819 1678057 2132487

Tabulka 7:Vyvoj piijmii MV za obdobi 2014-20210 -Navrh zavérecného victu kapitoly 314 — MV CR %

4.1.1.1 P¥ijmy MVCR ze statniho rozpoétu

Z uvedenych dat nelze jednoznacéné fici, ze trend piijmu za sledované obdobi je trvale
rostouci. V roce 2015 byly pfijmy MVCR nejnizi za celé obdobi, ale také v roce 2017 byly
celkové pifijmy nizsi nez v roce 2014 o témét 250 mil.K¢. Rok 2016 byla za celé obdobi
nejvyraznéjsi a ani na konci sledovaného obdobi tato suma nebyla pfekroc¢ena. Pod grafem
trendu pi{jmu je pro piiklad uvedna tabulka s daty primémé roéni miry inflace v CR. Tabulka
je zde uvedena za ucelem zjiSténi, zda do urcité miry mize mit vliv inflace v odrazu piijmu

MVCR. Z vysledné tabulky viak tento fakt nelze potvrdit.

Co se tyce skokového nartstu piijmi v roce 2016 je v zavéreCném uctu rozpoctoveé

kapitoly 314 MVCR za rok 2016 tento nartist vysvétlen dodateénym Gerpanim piijmi oproti

2 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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schvalenému rozpo¢tu o vice nez 5 miliard K¢. K tomuto narustu pak doSlo vlivem
refundovanych prostredki ziskanych z EU. Divodem vysokého nartistu refundovanych piijma
ve srovnani s rokem 2015 je predevsim skutecnost, ze vzhledem ke kon¢icimu programovému
obdobi (2007-2013) byla podstatna cast financnich prostiedkli Cerpana az v zavéru roku 2015.
Zadosti o platbu byly poté Fidicimi organy postupné zaélefiovany do souhrnnych Zadosti a k
vlastni refundaci piijmi na piijmovy uéet kapitoly MVCR dochézelo v priibéhu roku 2016 v
zavislosti na disponibilité financnich prostfedka na Gctu platebniho a certifikatniho organu

MFCR.

Piijmy MVCR celkem za obdobi 2014-2020
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Graf 2: Prijmy celkem MVCR 2014-2020 2
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26 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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Graf 3: CR - primérnd inflace v procentech - 2014-2020 %7

Darnové prijmy 2014-2020

v

stoupajici. Vroce 2018 byl vSak zaznamenan skokovy nartst z5 910 000 K¢ na castku
14 908 000 K¢. V dalsim roce byl tento rast v podobném tempu na castku 24 673 000 K¢.
V roce 2020 pak danové ptijmy klesly k ¢astce 16 451 000 K¢. Skokovy nartst této polozky od
roku 2018 je shleddn zejména v opetovném vydani novych pfistupovych tdaji do datové

24

schranky dle zédkona ¢. 300/2008 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.

Daiiové pFijmy MVCR 2014-2020 v tis. K¢
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Graf 4: Dariové prijmy MVCR 2014-2020(v tis. K¢) **

Prijmy z pojistného na socialni 2014-2020

V této rozpoctove polozce l1ze sledovat trvaly mirné stoupajici trend piijmu. Tyto piijmy
jsou odrazem za dichodové pojisténi od zaméstnavatelt a zaméstnancli, nemocenské pojisSténi

od zaméstnavatelil a pfispévky na statni politiku zaméstnanosti od zaméstnavateld.

2 Inflace - druhy, definice, tabulky [online]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/mira_inflace

B Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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Piijmy MVCR z pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na SPZ (st. politika
zaméstnanosti) 2014-2020 v tis. K¢
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Graf' 5: Prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na (v tis.K¢)

Nedanove prijmy 2014-2020

Tato rozpoctova polozka v sobé zahrnuje ptijmy z EU, z financ¢nich mechanismu (pf.
Norské fondy) a ostatni nedanové piijmy, kterymi jsou naptiklad transfery vlastnich rezervnich
fondl. Z uvedeného grafu je skokovy pouze rok 2016 (viz graf piijma z rozpoctu EU), ostatni

roky jsou téméf v priméru ve stagnujicim trendu.

MVCR - nedaiiové p¥ijmy, kapitalové pFijmy a
prijaté transfery celkem 2014-2020 v tis. K¢
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Graf 6: MVCR - nedaiiové piijmy 2014-2020 (v tis. K¢) %

Prijmy z rozpoctu EU 2014-2020

2 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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Z nize uvedeného grafu je zfetelny skokovy narist v ptijmech z EU v roce 2016, ktery
byl vysvétlen v celkovych ptijmech MV. Oproti tomu je ziejmé, ze v letech 2017 a 2018, které
ale jsou vyrazné v polozce nedanovych piijmt, jsou ptijmy z EU za celé programové obdobi
pfedevsim skutecnost, Ze v zavislosti na disponibilité finan¢nich prostfedkl na Gctu Platebniho
a certifikaéniho organu MF CR byla podstatné ¢ast finanénich prostiedki Eerpanych v pritbéhu
programového obdobi 2007-2013 ze strany Narodniho fondu refundovana pravé az v roce 2016.
Béhem roku 2017 zacaly byt postupné refundovéany piijmy souvisejici s realizaci projekta
programového obdobi 2014+. Vzhledem k tomu, Ze se nedafilo dodrZet harmonogram velkych

investi¢nich projektti v rdmci IROP a OP ZP, byly i pfijmy za tyto projekty refundovany se

zpozdénim.

Piijmy MV CR z rozpo¢tu EU 2014-2020 (v tis.K¢)
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Graf' 7: PFijmy MV CR z rozpoctu EU 2014-2020 (v tis.K¢) *°

Ptijmy z prostiedkii finan¢nich mechanismt 2014-2020

Na nize uvedeném grafu je zfetelny pravidelny rist ptijma do konce roku 2017, kdy
v nasledujicim roce neplynuly do rozpoctu MV zadné piijmy. V roce 2019 a 2020 se piijmy
pohybovaly v fadech né€kolika set tisictt K¢. Z prostfedkt Finanénich mechanismti byly v roce
2017 refundovany prostiedky u 9 projekti Programu Svycarsko-Ceské spoluprace v celkové

vysi 141 403 tis. K¢ a dale u 11 projektd EHP/Norsko v celkové vysi 73 691 tis. K¢.

39 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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Piijmy MV CR z prostiedkii finanénich
mechanismu 2014-2020 v tis. K¢
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Graf 8: Prijmy MV CR z prostiedki financnich mechanismii 2014-2020 (v tis. K¢) 3

Ostatni nedanové prijmy, 2014-2020

Z dat uvedenych v grafu je pozorovatelny mirny rist v ramci celého programového
obdobi s nepatrnymi odchylkami v letech 2017 a 2019, kdy doSlo ke snizeni pi{jmi oproti
piedchozimu roku. Z tohoto pohledu doSlo k nejvysSimu nartistu oproti piedchozimu roku
v roce 2020 a to témet o 500 miliond K¢&. Nejvétsi polozkou v téchto ptijmech jsou pievody
z vlastnich fondl, pficemz z rezervniho fondu byly vyvedeny prostiedky v radmci

Komunitarnich programt a projektti ze skupiny EU.

MYV CR - Ostatni nedaiiové p¥ijmy, kapitalové
prijmy a prijaté transfery celkem 2014-2020 v

tis. K¢

2500 000
2132487

2000 000 1894 819
1 658 861 1678 057
1528214
1 500 000 1285 090
1 000 000 918445
500 000 I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

Graf 9: Ostatni nedariové prijmy, kapitalové piijmy a prijaté transfery (v tis. K¢) 3

31 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

32 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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4.1.1.2 Prijmy z rozpoc¢tu EU

Planované ptijmy z rozpoctu EU jsou naplnovany vzdy s ¢asovym posunem nékolika
mesicl, nebot’ jsou realizovany vzdy az po ukonceni jednotlivych etap projektu. Pro ilustraci je
déle uveden rok 2020, kdy z rozpoc¢tu EU byly do kapitoly MV v roce 2020 pfijaty prostiedky
na projekty realizované v Integrovaném regiondlnim OP, Operacnim programu Zaméstnanost,
Operaénim programu Zivotni prostfedi, Operaénich programech Pfeshraniéni spoluprace,
Fondech EU v oblasti vnitinich véci a INYCH EU, Komunitarnich programech a v programu

Evropsk4 migracni sit’ a také na projekty Finanénich mechanismii. 3

Piijmy z EU 2020 K¢ v tis.

OP Zam¢stnanost 119 563
IROP 610 155
OP Ziv. prostiedi 116 784
OP pieshr. spoluprace 82 776
Fondy v obl. vnitinich

veéci 281 181
JINE EU 4912
Komunitarni programy 2750
Projekt Evr.migracni

sité 3120
Celkem 1221 241

Tabulka 8:Piijmy z rozpoctu EU 3

Prijmy z EU 2020, v tis. K¢
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Graf 10:Prijmy z EU 2020, (v tis. Ké) %

33 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

3% Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

35 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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V Operacnim programu Zameéstnanost byly v roce 2020 od Narodniho fondu pfijaty
prostiedky v celkové vysi 119 563 tis. K&, a to za deset projektii realizovanych odbory
Ustfedniho organu MV v celkové vysi 96 126 tis. K& a dvéma projekty Policejniho prezidia
PCR ve vysi 23 437 tis. K&. V ramci Integrovaného regionalniho operaéniho programu byly od
Nérodniho fondu pfijaty prostiedky v celkové vysi 610 155 tis. K&, a to za 2 projekty
realizované odbory UO MV v &astce 207 357 tis. K&, 7 projekt Hasiéskych zachrannych sbort
328 339 tis. K&, 2 projekti krajskych feditelstvi PCR v &astce 18 474 tis. K& a 1 projektu Stéedni
odborné Skoly a vyssi odborné skoly policejni ve Frydku-Mistku v objemu tis. 55 985 tis. K¢.

U Operacniho programu Zzivotni prostfedi byly na piijmovy ucet pfijaty financéni
prosttedky ve vysi 116 784 tis. K&. Jednalo se o refundaci vynalozenych vydajii na projekty KR
HZS, KR PCR a SOA Plzet.

V Operacnich programech pieshraniéni spoluprace Cesko-Polsko, Cesko-Slovensko,
Cesko-Rakousko, Cesko-Bavorsko a Cesko-Sasko byla v roce 2020 od EU piijata na pijmovy
Gicet Eastka 82 776 tis. K& za projekty realizované KR PCR, HZS krajii a SOA Plzefi. V ramci
tzv. Fondii EU v oblasti vnitfnich véci, tzn. Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu a
Fondu pro vnitini bezpecnost, bylo prostfednictvim odpovédného organu na ptijmovy ucet
ptijato celkem 281 181 tis. K¢, a to jako refundace za projekty MV a projekty Technické pomoci
ISF a AMIF.

I dalsi prostiedky pfijaté na piijmovy ucet v roce 2020 patii do oblasti Fondi EU, ale
tvoii samostatnou skupinu nazvanou JINE EU projekty, nebot’ nejsou souéasti Narodniho
programu AMIF a ISF. V této oblasti byly pfijaty prostiedky ve vysi 4 912 tis. K¢ na 8 projektt
realizovanych PP CR a HZS, pfi¢emz u 7 projektii byl zdrojem rezervni fond (4 901 tis. K&).
Za 5 projektii v ramci Komunitarnich programi piijmy za rok 2020 ¢inily 2 750 tis. K&, zdrojem
byl rezervni fond. Za projekt Evropské migracni sité byly v roce 2020 ptijaty prostiedky na

rezervni fond ve vysi 3 120 tis. K¢&. 3¢

4.1.1.3 P¥ijmy MVCR z prostiedki Finanénich mechanismi — ostatni evropské podpory

Do kapitoly pfijmi MVCR spada mj. ast pijmi, ktera je poskytovana z evropskych
zemi, které vSak nejsou ¢leny EU, takovym ptikladem jsou pitijmy z ,,Norskych fondid*. Tyto

prostiedky jsou zahrnuty v ¢asti oznaCované jako Finan¢ni mechanismy.

36 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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Rok Piijmy MV zFM % podil zcelkovych skutecnych

(v tis. K¢) vydajii resortu MVCR (v tis. K¢)
2014 147 588 0,26 % (55 793 233)
2015 173 699 0,27 % (62 887 497)
2016 38 063 0,06 % (60 624 635)
2017 1243 0,00 % (66 358 941)
2018 8500 0,01 % (74 346 223)
2019 59 864 0,07 % (80 471 496)
2020 29330 0,03 % (93 001 504)
Celkem 458 287 0,09 % (493 486 529)

Tabulka 9: Pi{jmy z prostiedkt Finanénich mechanisma 37

Pi{jmy MVCR 2014-2020 z FM (v tis. K¢)
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Graf 11:Prijmy MVCR 2014-2020 z FM (v tis. K¢)

Vyvoj piijimii z rozpoctu EU do rozpoctu MVCR

Nasledujici tabulka a graf vyjadtuji souhrn ptijmi MVCR z EU v procentnim vyjadieni

na celkovych vydajich resortu.

37 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

38 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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% podil zcelkovych

Rok Piijmy z EU (v tis K&) i';;‘(f:f:yf\f['v ‘R V(zd?:
K¢
2014 2489083 4,46 % (55 793 233)
2015 1275939 2,02 % (62 887 497)
2016 4824510 7,95 % (60 624 635)
2017 173702 0,26 % (66 358 941)
2018 121461 0,16 % (74 346 223)
2019 838942 1,04 % (80 471 496)
2020 1221241 1,31 % (93 001 504)
Celkem 10 944 878 2,21 % (493 486 529)

Tabulka 10: Vyvoj piijmii z rozpoétu EU do rozpoctu Ministerstva vnitra CR °

Trend piijmi MVCR z rozpoétu EU 2014-2020 (v tis.K¢&)
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Graf 12:Trend piijmii z EU (v tis K¢) do rozpoctu MVCR

4.1.2 Vydajova kapitola rozpo¢tu MVCR

Vydajova polozka rozpoctu Ministerstva vnitra v pribéhu sledovaného obdobi
kazdoro¢né upravovana na zéklad¢ aktudlnich potieb resortu. Naptiklad v roce 2020 byly
schvalené vydaje ve vysi 82 269 359 tis. K¢. V prubéhu roku byl schvaleny rozpocet vydaju
kapitoly MV upraven na ¢astku 92 259 211 tis. K&. Cerpani skuteénych vydaji v tomto roce

pak dosahlo vySe celkem 93 001 504 tis. K¢, tedy oproti piivodnimu schvalenému rozpoctu

39 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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byly skute¢né vydaje navySeny o vice nez deset miliard K¢. Nasledujici tabulka obsahuje

vydajové polozky za programové obdobi 2014-2020.

2014

Celkové vydaje 55793
(skut.)

Vydaje Policie CR 29 456

Vydaje HZS CR =~ 7722

Vydaje na
zabezpeceni ukolid
MYV a ostatnich
OSS (organizacni
sloZka statu)

9795

Vydaje na
sportovni 236
reprezentaci

Davky
dichodového 4 656
pojisténi
Ostatni socialni 3941
davky

Tabulka 11: Rozpo¢et MVCR — vydajova kapitola — programové obdobi 2014-2020 4°

2015

62 887

33857
10 150

9925

192

4 838

3924

2016

60 624

32 824
8925

9721

228

4943

3982

2017

66 359

35443
9951

11 490

286

5090

4097

2018

74 346

41 286
11375

11915

269

5299

4217

2019

80 471

44 810
12 226

12 699

300

5698

4734

2020

93 001

47 487
13 355

20173

339

6202

5444

Z uvedené tabulky na prvni pohled vyplyvad nepfetrzité¢ stoupajici trend celkovych

vydajii. Jedinou vyjimku tvoii rok 2016, kdy doslo k mirnému poklesu vydaji. Obdobny trend

Ize pak vysledovat i v kliGovych resortech zajist'ujici bezpe¢nost osob, tedy u Policie CR a

Hasiéského zachranného sboru.

40 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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Celkové vydaje MVCR 2014-2020 v mil. K&
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Graf 13:Celkové vidaje MVCR 2014-2020 (v mil. K&) *!

Vydaje MV CR na Policii CR a HZS CR - 2014-2020 (v

mil. K¢
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Graf 14: Vydaje MV CR na Policii CR a HZS CR - 2014-2020 (v mil. K¢&) +?

4 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

42 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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Co se tyée procentniho podilu vydaji na Policii CR a HZS z celkovych vydajit MVCR
je trend vydajl nasledujici:
% podil 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 pramér

PCR 52,8 53,8 54,1 53,4 55,5 55,7 51,1 53,8
HZS 13,8 16,1 14,7 15,0 15,3 15,2, 14,4 14,9

Tabulka 12: Podil vydajti na Policii CR a HZS +*

Procentni vyvoj vydaji MVCR na PCR a HZS 2014-

2020
60 528 53,8 54,1 534 35,5 35,7 S 53.8
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Graf 15:Procentni vyvoj vydajii MVCR na PCR a HZS 2014-2020 *

Z trendového pohledu nelze konstatovat, ze tak jak se vyvijeji vydaje v ramci resortu
MVCR, se zaroveh vyviji i procentni podil na vydajich na polici a hasi¢sky sbor. Lze vsak
konstatovat, e vydaje na Policii CR po celé sledované obdobi tvoii vice neZ polovinu
celkovych vydajii ministerstva. K uvedenym ciselnym ukazatelim v tabulce Ize uvést, Ze
vydaje resortu MV CR jsou pravideln& v rozmezi 55-60 procent tvofeny vydajovou polozkou
urcenou na platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci a povinné pojistné placené
zaméstnavatelem. Z tabulky s vyvojem vydajit MVCR je, co se skokového nartistu financi tyce,
nejvyrazngjsi rok 2020, kdy se vydaje zvysily téméi o 13 mld. K¢ béhem jednoho roku. Za roky
2014-2019, roc¢ni nartsty vydajia byly v priméru necelych 5 mld. rocné. Odpoveéd’, jaké jsou
pric¢iny pomérné citelného navyseni vydaji za rok 2020 oproti roku 2019 1ze dohledat v Navrhu

zavéreného Gétu MV CR za rok 2020, kde se uvadi, Ze rok 2020 byl poznamenan hlavné

4 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

4 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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celosvétovou pandemii onemocnéni COVID-19, kdy rozsifeni do Ceské republiky bylo
potvrzeno v bfeznu a nasledné byl v Ceské republice vyhlasen nouzovy stav s fadou opatieni a
omezeni. Pandemie koronaviru se vyznamné podepsala i na chodu Ministerstva vnitra, a to
piedevsim na ¢innosti PCR, HZS CR a Zdravotnické zafizeni MV (ZZMV). Oba bezpeénostni
sbory musely v souvislosti s pandemii COVID-19 pfijmout celou fadu opatieni, kterd nastalou
situaci reflektovala a vyplyvala z vladnich nafizeni, coz vedlo ke zméné bézného fungovani
vetSiny organizacnich slozek obou bezpecnostnich sbort. Zcela zésadni byla uzka spoluprace
mezi slozkami 1ZS, Armadou CR, mistnimi samospravami a krajskymi hygienickymi
stanicemi, jeZ si mezi sebou ptfedavaly potfebné informace a poskytovaly si vzajemnou

soucinnost pfi realizaci karanténnich opatieni.

vvvvvv

Policie CR vykonavala, byla participace na repatriaci obéanti zpét do Ceské republiky, asistence
pii pfevozech nezbytného zdravotnického materidlu a jeho distribuci, nasazeni policisti na
hrani¢nich pfechodech a v neposledni fad¢ dohled nad dodrzovanim vladnich natizeni a dalSich
krizovych opatienich v ramci celé Ceské republiky. HZS CR se také vyznamné podilel na
ochrané vnitinich hranic CR, na distribuci ochrannych pomticek a potfebného materialu,
repatriaénich svozech obyvatel CR z mezinarodnich evropskych letist, testovani obyvatelstva
na onemocnéni a dal§ich. Oba bezpecnostni sbory tyto vyjimecné ukoly plnily takovym
zpusobem, aby zarovenl nebyla omezena jejich bézna Cinnost, a 1 nadale mohly zajistit
bezpecnost osob a majetku, chranit vefejny poradek, zajistit pfedchazeni trestné ¢innosti, v
oblasti pozarni ochrany vytvafet podminky pro uc¢innou ochranu Zivota a zdravi obCani a
ochranu majetku pred pozary a poskytovat pomoc pifi Zzivelnich pohromach a jinych
mimofadnych udalostech. ZZMV zabezpecovalo péci o ,,covid®“ pozitivni pacienty z tad
prislusnikti bezpe¢nostnich sbort v izola¢nim zatfizeni ZZMV a o pacienty z tad zajisténych
cizincli a zadatelll o azyl v zafizenich Spravy uprchlickych zafizeni MV. Rovnéz tak zajistovalo
¢innost v odbeérovych tymech v ramci testovani a dalsi ¢innosti v rdmci zdravotnickych ukoni
pfi feSeni pandemie.

Ministerstvo vnitra na vySe uvedené ¢innosti spojené s bojem proti nemoci COVID-19
v roce 2020 vynaloZilo celkem 7 522 mil. K&. Cést téchto vydaji bylo do kapitoly MVCR
uvolnéno z kapitoly Veobecna pokladni sprava na zakladé usneseni vlady CR &. 245/2020,
296/2020, 340/2020 tykajicich se centralniho ndkupu ochrannych prostiedkii proti Sifeni
nemoci COVID-19 a dalsiho financovani souvisejicich aktivit a na zakladé usneseni vlady CR

¢. 221/2020, 370/2020, 444/2020 a 509/2020 souvisejicich s ochrannou vnitinich hranic CR.
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Celkové MVCR na zakladé téchto usneseni vlady realizovalo vydaje ve vysi 6 434 mil.
K&. Dalgich 1 087 mil. K& MVCR vynalozilo z vlastnich zdroji. Blizsi specifikace vydajt
vynalozenych v souvislosti s nemoci COVID-19 jsou uvedeny u jednotlivych organizacnich
slozek statu v daldich ¢astech zavéreéného uétu kapitoly MVCR. Mimo vyse uvedenych
&innosti souvisejicich s bojem proti koronavirové pandemii plnilo MVCR a jeho podiizené

organizace nad ramec stanovenych tikolii i dal$i mimo#adné tikoly.*

4.1.2.1 Vydaje na Spravu uprchlickych zatizeni MVCR

Kromé plnéni tkolti v souvislosti s nemoci COVID-19 je stale jiz n€kolik let aktudlnim
problémem v ramci celé EU feseni uprchlické krize. Ta naplno propukla ke konci roku 2014 a
pokracovala v néasledujicich letech az do dnesni doby. Zaroven tak 1ze konstatovat, Ze nezavisle
provazi sledované programové obdobi2014+ od jeho pocatku. Otazky azylu a migrace jsou plné
v kompetenci tif slozek MVCR: Sprava uprchlickych zatizeni MVCR (SUZ), Odbor azylové a
migraéni politiky MVCR (OAMP) a Policie CR. Tato ¢innost se samoziejmé dotyké rozpo&tu
MVCR. Vzhledem k tomu, Ze tato problematika se tyka napii¢ viemi zemémi z EU, lze i
ocekavat, ze se na takovych vydajich podili i EU ze svého rozpoctu (viz nasledujici tabulka

Vydaji spravy uprchlickych zatizeni MV).

SUZ spolupracuje s vladnimi a mezinarodnimi institucemi, samospravou a nevladnimi
organizacemi. Svou ¢innost vykonava v souladu se zékonem €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o azylu®) a v souladu se zadkonem ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
piedpist (dale jen ,,zdkon o pobytu cizinct®) a déale dle ztizovaci listiny z roku 1995, ve znéni

pozdé¢jsich dodatka.
Sprava uprchlickych zafizeni MVCR, mimo jiné provozuje:
e pfijimaci stfediska,
e pobytova strediska,
e integracni azylova stfediska,
e zafizeni pro zajiSténi cizinct,

e centra na podporu integrace cizincd,

4 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra: Pro rozpoctové obdobi 2020 - 2022 [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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e koordinacni centrum Kvasiny

Pro ilustraci je uveden podrobny ptehled Cerpani financnich prosttedku v SUZ v roce

2020.
Ukazatel Schvals,ny ROvaoc?t po Skutecnost
rozpocet zménach
Vydaje celkem 595 997 650 199 662 228
BéZné vydaje celkem 540 282 592 985 596 345
V tom

Platy zaméstnancu a
ostatni platby za 203 170 215000 211938
provedenou praci

V tom
Platy zaméstnanca v
pracovnim poméru vyjma 200 578 209 407 209 069
zaméstnancu na sluZebnich
mistech
Ostatni platby za 2592 5592 2 869
provedenou praci
Povinné pojistné placené 67 795 71 170 71 233
zaméstnavatelem
Prevod fondu kulturnich a 4012 4188 4232
socialnich potieb
Ostatni béZné vydaje 265 305 302 627 308 942
Vydaje vedené v
EDS/SMVS 55715 57215 65 883
Vydaje spolufinancované z 82119 74 870 89 793
rozpoctu EU celkem

V tom
Ze statniho rozpoétu 20 530 17778 22 448
Podil rozpocétu EU 61 589 57092 67 345

Tabulka 13: Prehled zakladnich udajii o schvaleném rozpoctu, rozpoctu po zméndch a skutecném Cerpani za rok
2020 (v tis. K¢&) — Vydaje Spravy uprchlickych zafizeni #6

Z uvedené tabulky pak vyplyva, ze EU se na zajisténi této problematiky v roce 2020
podilela ze svého rozpoctu 10.1 %. Jednim z faktorl, ktery kazdoro¢né zdsadnim zplisobem
ovlivituje Cerpani rozpoctu SUZ, je pocet Zadatell o udéleni mezinarodni ochrany, pocet osob
s udélenou mezindrodni ochranou a zajisténych ¢i ubytovanych cizinct, jimz SUZ v souladu se
zakonem o azylu a zdkonem o pobytu cizinct, zajiStuje ubytovani, stravu a dal$i nezbytné

sluzby a véci.

46 Ndavrh zdvérecného ictu kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra za rok 2020 [online]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/navrh-zaverecneho-uctu-kapitoly-3 14-ministerstvo-vnitra-za-rok-2020.aspx
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Udaje za piedchozi roky programového obdobi 2014+ jsou uvedeny v nasledujici

tabulce ¢. 14 pouze s dajem celkovych vydajii na SUZ (v tis. K¢):

2014 2015 2016 2017 2018 2019

259 560 366 598 460 821 492 401 517212 601 604

Tabulka 14:Celkové vydaje Spravy uprchlickych zarizeni 2014-2020 (v tis. KC)

Celkové vydaje Spravy uprchlickych zaf. MVCR 2014-
2020 (v tis.K&)

700 000 662 228

601 604
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Graf 16:Vyvoj vydaji na SUZ MVCR — 2014-2020 (v tis. K&) ¥/

2020

662 228

Na udajich v Case je ziejmy nepietrzity stoupajici trend vydaji souvisejici s provozem

uprchlickych zafizeni. Za celé programové obdobi 2014-2020 vzrostl o vice nez sto procent

s prumérnym ro¢nim navySenim o vice nez 57 mil. K¢.

4T Navrh zdvérecného uictu kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra za rok 2020 [online]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/navrh-zaverecneho-uctu-kapitoly-3 14-ministerstvo-vnitra-za-rok-2020.aspx
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4.1.3 Vydaje na Policii CR

S ohledem na dopady pandemie onemocnéni COVID-19 je v vodu této kapitoly
popsan rozpoctovy rok 2020. Schvéleny rozpocet vydaji ve vysi 45 194 638 tis. K¢ byl v
pribéhu roku navySen na upraveny rozpocet ve vysi 47 311 658 tis. K¢. K nejvyznamnéjsimu
navyseni doslo v oblasti mzdovych a souvisejicich vydaji, kdy byly navyseny platy ptislusnik
na pokryti zvySenych vydajti spojenych se zahajenim realizace celé fady opatfeni smétujicich
k ochrané bezpeénosti osob, majetku a kontroly dodrzovani opatfeni piijatych Vlddou CR a
mimofadnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi po vyhlaSeni nouzového stavu na celém
tizemi Ceské republiky od 12. bfezna 2020 v souvislosti s vyskytem onemocnéni COVID-19 a
dale prostifedky na stabiliza¢ni piiplatek. V oblasti programového financovani doslo k navyseni
rozpoCtu predev§im na nakup automobili v policejnim provedeni a na projekty

spolufinancované ze zahrani¢nich zdroju.

Schvaleny rozpocet ostatnich béznych vydaji ve vysi 6 091 163 tis. K¢ byl v priabéhu
roku navysen na ¢astku 6 338 702 tis. K¢. Rozpocet byl navySen pirevazné o prosttedky uréené
na centradlni ndkup ochrannych prostiedkti proti Sifeni nemoci COVID-19, prostiedky na
zajisténi provozu stanovist’ letecké zachranné sluzby, prostfedky na tthradu datovych sluzeb,
které jsou nad rdmec ITS MV, na pokryti mimofadnych opatfeni v ramci docasného
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské republiky za tudelem zamezeni Sifeni
onemocnéni COVID-19 a prostfedky na volby do senatu a krajskych zastupitelstev. Z
celkovych zdrojii uréenych na ostatni provozni vydaje Policie CR byly hrazeny zejména vydaje
mandatorniho charakteru (energie, nadjemné, znale¢né, cestovné, osatné) a dal§i vyznamné
vydaje, jako jsou vydaje na pohonné hmoty a mimofddné vydaje Spravy logistického
zabezpeéeni PP CR, mezi které patii zejména vydaje na zahraniéni policejni mise, odposlechy,

zvlastni finanéni prostfedky, vydaje na stycné distojniky a experty a zahrani¢ni sluzebni cesty.
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Schvaleny

Rozpocet po

Ukazatel « p Skutecnost
rozpocet zménach
Vydaje celkem 45194 638 47311 658 47 487 569
Bézné vydaje celkem 42 616 678 44 147 724 43 854 069
V tom
Platy zaméstnanci a ostatni 26932 244 27 897 499 27779 250
platby za provedenou praci
V tom
Prostfedky na platy 26 789 542 27 741 356 27 642 657
V tom
Platy zamé&stnanct
bezpetnostnich sbortia 23 386 626 24338 918 24240 361
ozbrojenych sil ve sluzebnim
poméru
Platy zaméstnancti v pracovnim
poméru vyjma zaméstnancli na 3402916 3402315 3402173
sluzebnich mistech
Platy zaméstnancti v pracovnim
poméru vyjma zaméstnancil na 0 123 123
sluzebnich mistech - refundace
platy zaméstnanct na sluzebnich
mistech dle zakona o statni 0 0 0
sluzbé
Ostatni platby za provedenou 142 702 156 143 136 593
praci
Povinné pojistne placené 9063 172 9362 776 9172813
zamg&stnavatelem
Prevod fondu kulturnich a 535 791 554827 553 854
socialnich potieb
Ostatni bézné vydaje 6091 163 6 338 702 6 354 960
Vydaje vedené v EDS/SMVS 2561 706 3 147 680 3610522
Vydaje na vyzkum, vyvoj a 16 254 16 254 22978
inovace
Vydaje spolufinancované z 435 456 546 224 532 100
rozpoctu EU celkem
V tom
Ze statniho rozpoctu 46 748 153 518 176 948
Podil rozpoétu EU 388 708 392 706 355152
Vydaje spolufinancované z 30233 30233 697
rozpoctu FM celkem
Podil rozpoétu EU 8197 8197 193
Vydaje spolufinancované z 22 036 22 036 504
rozpoctu FM celkem
Zajisténi ptipravy na krizové
situace dle zakona ¢. 240/2000 85 511 511
Sb.
Program sogié!ni prevence a 0 16 618 4788
prevence kriminality
Zahraniéni rozvojova spoluprace 0 0 1391

Tabulka 15: Prehled zakladnich udajii o schvaleném rozpoctu, rozpoctu po zméndch a skutecném cerpani za rok
202048

8 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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Pro srovnani jsou uvedeny vydaje Policie CR za piedchozi programové obdobi 2007-

2013.

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
K¢. (vmil) = 34 000 35100 33700 33428 28 250 27 800 27 802

Tabulka 16: Pro srovnani jsou uvedeny vydaje Policie CR z roku 2006 a 2012 *°

Vydaje Policie CR za obdobi 2007-2013 (v
tis. K¢)
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Graf 17:Vydaje Policie CR za obdobi 2007-2013 (v tis.K¢) *°

Z uvedené tabulky a grafu je nejvyraznéj$Sim rokem rok 2008, po kterém pak dochézi
v pribéhu dalSich let ke snizovani vydaji. Rok 2008 byl pro Policii specificky zejména
v ohledu personalnim. V roce 2007 vesel v t¢innost novy zdkon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim
pomeéru, ktery v dobé pocatku ucinnosti zapficinil velkou vlnu odchodu ,,déleslouzicich*
policistt. Podle ptedchoziho zakona o sluzebnim poméru bylo totiz mozné odejit do policejniho
dichodu jiz po deseti letech. Podle nového zékona je tento narok piislusnika na dichod az po

15 letech vykonu sluzby.

4.1.3.1 Vydaje Policie CR spolufinancované z rozpoétu EU

Tato Cast diplomové prace se zamétuje piedevsim na takové ukazatele, které souvisi
s finanénimi prosttedky Policie CR pochazejici z rozpoétu EU. V nasledujicich tabulkach pak
bude uveden piehled vydaji spolufinancovanych z rozpoctu EU za roky 2014-2020, tak aby

4 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

30 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

56



byl obsahové shodny s programovym obdobim 2014+. Naptiklad v roce 2020 tvortily skutecné
vydaje timto zpsobem spolufinancovani ¢astku 355 152 tis. K¢, tj. z celkovych vydajt Policie
CR za rok 2020 ,pouhé“ necelé jedno procento. Nicméné je dileZité opét uvést, Ze
nejvyznamnéjsi vydajovou polozkou rozpoétu Policie CR jsou platy zaméstnanci a ostatni
bézné vydaje (energie, pohonné hmoty, udrzba, apod.). Tyto polozky jsou hrazeny rozpoctem
CR, tak jak je tomu i v jinych ¢lenskych zemich EU (nicméné i zde se nabizi prostor pro uréité
financovani z opera¢niho programu EU OP Zameéstnanost). Jen samotné platy s povinnym
pojistnym za zaméstnance Cinilo necelych 38 mld. Ze zbyvajicich 9 mld. K¢ ve vydajich pak
hodnota piesahujici ¢astku 355 mil. K¢ z rozpoctu EU tvofi jiZ zcela jiny, nezanedbatelny podil

(viz tabulka s podty policistil a vydaji na platy v porovnani s rozpoétem Policie CR).

Tabulky jsou mj. doplnény o procentni podil tvofeny financemi z EU na celkovém

rozpoctu Policie CR v daném roce.

4.1.3.2 Piehled vydaji PCR spolufinancovanych z rozpoétu EU 2014-2020

Rok 2014 v tis. K¢ Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach Skutecnost
Vydaje celkem 28 108 389,00 K¢ 29 400 819,00 K¢ 29 455 989,00 K¢
Vydaje spolufinancované z rozpo¢tu EU
celkem 15 452,00 K& 13 909,00 K¢ 466 998,00 K¢
Ze statniho rozpoctu 165 964,00 K¢ 165 964,00 K¢ 80 645,00 K¢
Podil rozpocétu EU 34 280,00 K¢ 71 762,00 K¢ 386 353,00 K¢
Procentni podil vydaji hrazenych
z rozpoc¢tu EU 1,31 %
Procentni podil vydaji hrazenych
z rozpo¢tu EU bez vydaji na platy 6,8 %

Tabulka 17: Pfehled vydaji Policie CR za rok 2014 3!

Rok 2015 v tis. K¢ Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach Skutecnost
Vydaje celkem 29 215 823,00 K¢ 32 855 652,00 K¢ 33 857 088,00 K¢
Vydaje spolufinancované z rozpo¢tu EU
celkem 342 646,00 K¢ 2 631 197,00 K¢ 3262 276,00 K&
Ze statniho rozpoctu 165 964,00 K¢ 165 964,00 K¢ 165 964,00 K¢
Podil rozpocétu EU 176 682,00 K¢ 2 465 233,00 K¢ 2 759 802,00 K¢
Procentni podil vydaji hrazenych
z rozpoctu EU 8,15 %
Procentni podil vydaji hrazenych
z rozpoc¢tu EU bez vydaji na platy 44,27 %

Tabulka 18: Prehled vydaja Policie CR za rok 2015 %2

3! Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

52 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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Rok 2016 v tis. K¢ Schvileny rozpocet

Vydaje celkem 31 422 966,00 K¢
Vydaje spolufinancované z rozpo¢tu EU
celkem 59 741,00 K¢

59 741,00 K¢
0,00 K¢

Ze statniho rozpoctu

Podil rozpoctu EU

Procentni podil vydaji hrazenych
z rozpoctu EU

Procentni podil vydaji hrazenych
z rozpoétu EU bez vydaji na platy

Tabulka 19:Piehled vydaji Policie CR za rok 2016 %

Rok 2017 v tis. K¢

Vydaje celkem
Vydaje spolufinancované z rozpoctu

Schvileny rozpocet
33 907 656,00 K¢

EU celkem 173 963,00 K¢
Ze statniho rozpoctu 114 137,00 K¢
Podil rozpocétu EU 59 826,00 K¢

Procentni podil vydaji hrazenych
z rozpoctu EU

Procentni podil vydaji hrazenych
z rozpoctu EU bez vydaji na platy

Tabulka 20:Pfehled vydaji Policie CR za rok 2017 **

Rok 2018 v tis. K¢

Vydaje celkem
Vydaje spolufinancované z rozpoctu
EU celkem

ze statniho rozpoctu

Schvaleny rozpocet
40 075 142,00 K¢

319 227,00 K¢
131 028,00 K¢

podil rozpoctu EU 188 199,00 K¢
Procentni podil vydaji hrazenych

z rozpoctu EU

Procentni podil vydaji hrazenych

z rozpoctu EU bez vydaji na platy
Tabulka 21:Pfehled vydaji Policie CR za rok 2018 *°

Rozpocet po zménach

32492 587,00 K¢

63 781,00 K¢
32 855,00 K¢
30 926,00 K¢

Rozpocet po
zménach

35829 113,00 K¢

241 373,00 K¢
111 633,00 K¢
129 740,00 K¢

Rozpocet po
zménach

40 901 751,00 K¢

426 289,00 K¢
242 680,00 K¢
183 610,00 K¢

33 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vaitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

3% Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

35 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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Skutecnost
32 824 172,00 K¢

26 079,00 K¢
4 595,00 K&
21 484,00 K¢

0,07 %

0,33 %

Skutecnost
35443 182,00 K¢

102 126,00 K¢
35 075,00 K¢
67 052,00 K¢

0,19 %

1,03 %

Skutecnost
41 268 957,00 K¢

499 852,00 K¢
190 743,00 K¢
309 109,00 K&

0,75 %

3,74 %



Rok 2019 v tis. K&

Vydaje celkem 43 073 416,00 K¢
Vydaje spolufinancované z rozpoétu EU

celkem 580 904,00 K¢
Ze statniho rozpoctu 77 895,00 K¢
Podil rozpoétu EU 503 009,00 K¢

Procentni podil vydaji hrazenych
z rozpoctu EU

Procentni podil vydaji hrazenych
z rozpoctu EU bez vydaji na platy

Tabulka 22:Pfehled vydajii Policie CR za rok 2019

Rok 2020 v tis. K¢

Vydaje celkem 45 194 638,00 K¢
Vydaje spolufinancované z rozpoctu

EU celkem 435 456,00 K¢
Ze statniho rozpoctu 46 748,00 K¢
Podil rozpocétu EU 388 708,00 K¢

Procentni podil vydajii hrazenych
z rozpoctu EU

Procentni podil vydajii hrazenych
z rozpoc¢tu EU bez vydaji na platy

Tabulka 23:Piehled vydaji Policie CR za rok 2020 7

Procentni podil vydaji rozpo¢tu PCR hrazenych z
rozpo¢tu EU 2014-2020 - primér 1,76 %

8,15

2 1,31

1 . 0,07 0,19
0 — I

2014 2015 2016 2017

Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach
44 662 717,00 K¢&

597 020,00 K¢&
188 769,00 K¢
408 251,00 K¢

Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach
47 311 658,00 K&

546 224,00 K&
153 518,00 K&
392 706,00 K¢

1,07

2019

56 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

57 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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47 487 569,00 K¢
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355 152,00 K&

0,75 %
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Graf 18: Procentni podil vydajii rozpo&tu PCR hrazenych z rozpoétu EU 2014-2020 8

Z uvedeného grafu je nejvyraznéj$im rokem, co se vydaju financovanych ze zdroji EU
tyce, rok 2015. Z predchozich tabulek je i v tomto roce vyrazny nartst celkovych skutecnych
vydajii oproti schvalenému rozpoctu. Tento rozdil je vice nez 3,5 miliardy korun. NavySeni
vydaji, jak bude dale uvedeno, souviselo jednak s navySenim mzdovych prostfedkii na nové
vznikld systematizovand mista, ale také se zajiSténim odstraiiovani Skod po vybusich

v muni¢nim skladu ve Vrbéticich (fijen 2014).

Vyrazné navyseni podilu finan¢nich prostfedkt EU na celkovych vydajich v roce 2015
pak souviselo zejména s dokonCenim projekti spolufinancovanych z EU v ramci
neinvestiéniho programu 114070 — zavadéni ICT v uzemni vetejné spravé a viceletych
stavebnich akci. Vzhledem k jiz vySe uvedené informaci o nejvétsi polozce vydaji z rozpoctu
Policie CR, kterou tvoii platy zaméstnancti a odvody povinného pojistného, bude nize uvedena
tabulka zahrnujici udaje z let 2014-2020 o skutecnych poctech policisti a tzv. ob¢anskych
zameéstnanct, jejich skute¢nych vydaji na platy a pojistné a dale udaj o procentnim podilu plata

na rozpoétu Policie CR. *°

Rok Skute¢ny celkovy Vydaje na platy Rozpoiet Policie CR Procentni podil

pocet policisti a ob¢. véetné  odvodu vydaju na platy
zaméstnancu povinného a pojistné na
pojistného rvozpoétu Policie
CR
2014 47 878 (9 039) 23392 342 29 455 989 79,41
2015 48 505 (9 130) 24 863 135 33 857 088 73,43
2016 49 286 (9 361) 26 436 069 32824172 80,53
2017 49364 (9 412) 28 889 480 35443 182 81,51
2018 49 576 (9 510) 32 686 723 41268 957 79,2
2019 49 731 (9 564) 34 971 495 44 810 666 78,04
2020 49 479 (9 485) 36 815470 47 487 569 77,52
Priumér 49117 (9 357) 29 722 102 37 878 232 78,52

Tabulka 24:Platy zaméstnancii Policie CR (v zavorkdch jsou uvedeny pocty obcanskych zaméstnancii)

38 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

3 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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Procentni rozliSeni vydaji PCR na platy a ostatni
vydaje - priumér za 2014-2020

Ostatni vydaje
21%

Vydaje na platy
79%

= Ostatni vydaje = Vydaje na platy

Graf 19: Procentni rozliseni vydajii PCR na platy a ostatni vydaje - priimér za 2014-2020

Z uvedené tabulky a grafu je pak ziejmé, ze vydaje na mzdy se v obdobi rokti 2014-
2020 pohybuji v priméru okolo hranice 79 procent celkového rozpoétu Policie CR. Vykyvy
podilu jsou minimalni, v fadu do jednotek procent. Pro znazornéni je dale uvedeno porovnani,
vcetné procentniho, podilu vydajii hrazenych z rozpo¢tu EU v porovnani s béznymi vydaji
hrazenych z rozpoétu Policie CR. Béznymi vydaji jsou v tomto piipadé mysleny veskeré
zbyvajici vydaje po odecteni vydaji na platy a pojistné za zameéstnance. Pro vypocet

nasledujicich dat grafii byly pouzity polozkové udaje z piedchozich tabulek.
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Skutecnosti, které ovlivnily rozpocet PCR v roce 2014

Rok 2014 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni
vydajl na platy zaméstnancii
- zbyvajici vydaje hrazené CR 5 677 294 000 K¢&
- EU 386 353 000 K¢ (6,8 %)

6000000 5677294
5000000
4000000
3000000
2000000

1000000 386353
]
0

EU CR

Graf 20: Rok 2014 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni vydajii na platy zaméstnancii

K ¢erpani finan¢nich prostfedkti z EU v roce 2014 bylo mj. ze statniho zavére¢ného uctu
zjisténo, ze z hlediska financniho objemu poskytnutych prostiedkt EU tradicné zaujimaji
nejvetsi podil projekty spolufinancované z Integrovaného opera¢niho programu (strukturalni
fondy EU). V jeho ramci probihaly kontrolni aktivity ukoncenych projektti ,,Kontaktni a
koordina¢ni centra 20 I1.*“ (zaméfenych na vybudovani celorepublikové sité stejnojmennych
center), nadale probihala realizace projekta ,,Lokalizacni a zdznamova zafizeni* zamétrenych
na potizeni technologii do sluzebnich vozidel za ucelem zajiSténi vysSi akceschopnosti a
»Integrace operacnich stredisek®, jejichz cilem je zefektivnéni a zvySeni G€innosti opera¢niho
fizeni a nasazovani sil a prostfedkll. VSechny tyto projekty jsou v identické ¢i analogické forme
predkladany jednotlivymi krajskymi feditelstvimi policie a jejich celkova finan¢ni hodnota
dosahuje v souctu témer 1,9 mld. K& Vyznamnym krokem v oblasti vyuzivani prostiedki
tohoto programu bylo dale zahajeni realizace projektu ,,Moderni technika a technologie CR*
(rozpocet cca 296 mil. K¢), zaméteného na pofizeni specidlnich zafizeni a samostatnych
technologickych funkénich celkt pro ¢innost specializovanych sluzeb P CR (sluzba poiadkové
policie a sluzba dopravni policie, pyrotechnicka sluzba, odbor specidlnich potapécskych
&innosti a vycviku Policejniho prezidia CR) a zv1asté pak zahajeni realizace projektu ,,Zvyseni
akceschopnosti P CR pii feseni mimoradnych udalosti (s rozpoétem cca 1,072 mld. K¢&), jehoz
cilem je celkové zlepseni reakce P CR na mimotadné udélosti a krizové situace, a to za pomoci

moderni techniky a technologického vybaveni, umoznujicich efektivnéjsi, rychlejsi a

4
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v roce 2014 zahdjena piiprava dalSich bezpecnostné zamétenych projektti, konkrétné projektu
,Leteckd technika pro zachranné prace 1ZS* (s rozpoctem cca 483, 6 mil. K¢) a komplexu
projekti jednotlivych krajskych feditelstvi policie ,,Rozvoj systému Pegas®“ (v souctu s
rozpoCtem cca 120,6 mil. K¢) zaméienych na rozvoj a inovaci komunikacnich technologii P
CR pro ucely feSeni vyse uvedenych typt udélosti. Neméné vyznamné byly ve vztahu k
pfedmétné oblasti rovnéz projektové aktivity Policie CR v rAmci Programu Svycarsko-&eské
spoluprace. V prubéhu roku 2014 zde byla ukoncena realizace 3 projekti a pokracovala
realizace komplexu dalSich 8 projekt rtiznorodého obsahového zaméteni, jejichz vystupy a
vysledky smétuji v obecném ramci k pozitivnim efektiim zejména v oblasti prevence a fizeni v
piipad¢ katastrof a boje proti organizovanému zloc¢inu, hospodarské kriminalité, korupci,
terorismu a extremismu. V ramci Norskych fondi byla v daném obdobi zahajena realizace
programu CZ 14 ,,Spoluprace v rdmci Schengenu a boje s pieshrani¢ni a organizovanou
trestnou Cinnosti, véetné nezdkonného obchodovéni s lidmi a pohybujicimi se zlo¢ineckymi

skupinami*.

Skutecnosti, které ovlivnily rozpocet PCR v roce 2015

Rok 2015 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni
vydajii na platy zaméstnancii
- zbyvajici vydaje hrazené CR 6 234 151 000 K&
- EU 2 759 802 000 K¢ (44,27 %)
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Graf 21: Rok 2015 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni vydajii na platy zaméstnancii

Cerpani prostfedkit Policie CR bylo v roce 2015 ovlivnéno predevSim zménami
v oblasti personalni, kde dochézelo k razantnim zménam v systemizaci sluzebnich a pracovnich
mist Policie CR. Krom¢ standardnich zmén a bézné obmény doslo k nékolika navysenim poctu

systemizovanych sluzebnich mist, a to vlivem mimofadnych udalosti v oblasti vnitini

80 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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bezpeénosti CR. K vybuchiim muniénich skladti doglo v arealu byvalych vojenskych muniénich
skladi, které byly v roce 2006 prohlageny Armadou CR za nepotiebné. K prvnimu vybuchu
munice doslo 16. fijna 2014 ve skladu, kde se nachézela vojenskd munice se zalaborovanou
vybusninou. Ke druhému vybuchu doslo 3. prosince 2014 ve skladu, kde byly uloZeny zbrang,
stielivo a munice. Déle prob¢hlo celkem 451 néaslednych explozi. K feSeni situace bylo Policii
CR nasazeno 3 041 osob. Celkem bylo nalezeno 690 kusti munice a muniénich ¢asti. Munici,
vybusniny a dals$i nebezpecné latky vyvezlo 547 nékladnich vozidel, celkem bylo vyvezeno 7

000 tun trhaviny a dal$iho materialu. Ukony trestniho fizeni probihaly souéasné se zasahem.

Prvni navySeni pocetnich stavli Policie CR souviselo s mimofadnymi udéalostmi
v muni¢nich skladech ve Vrbéticich a okolnim teritoriu a s tim souvisejicimi dal§imi ¢innostmi

k ochrané bezpeénosti obyvatel CR. K 1. bfeznu 2015 tak byla Policie CR posilena o 142

systemizovanych sluzebnich mist. ¢!

Skutecnosti, které ovlivnily rozpocet PCR v roce 2016

Rok 2016 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni
vydajl na platy zaméstnancu
- zbyvajici vydaje hrazené CR 6 366 619 000 K¢&
- EU 21 484 000 K¢ (0,33 %)
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Graf 22: Rok 2016 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni vydajii na platy zaméstnancii

Cerpani prostfedkti Policie CR v roce 2016 bylo ovlivnéno piedeviim zménami
v oblasti persondlni, kde dochdzelo ke zméndm v systemizaci sluzebnich a pracovnich mist.
Krom¢ standartnich zmén a bézné obmény doslo k n€kolika navysenim poctu systemizovanych
sluzebnich mist P CR, a to z diivodu mimoiadnych udalosti v oblasti vnitini bezpeénosti CR.

Na Koncepci rozvoje P CR na 1éta 2016-2020 bylo P CR v roce 2016 ptidéleno 850

81 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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systemizovanych sluzebnich mist véetn& prostiedkii na platy piislusniki P CR v celkové vysi
345 733 tis. K¢. Uvedené finanéni prostiedky byly v plné vysi vyCerpany. Dal§im vlivem byla
migraéni vina do zemi EU. Na migraci bylo P CR &erpano celkové 363 083 tis. K&, z toho

mzdové a souvisejici vydaje Cinily 285 735 tis. K¢, ostatni provozni vydaje 59 758 tis. K¢ a
investi¢ni vydaje ¢inily 17 590 tis. K&. 62
Skutecnosti, které ovlivnily rozpocet PCR v roce 2017

Rok 2017 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni
vydajli na platy zaméstnancu
- zbyvajici vydaje hrazené CR 6 486 650 000 K¢&
- EU 67 052 000 K¢ (1,03 %)
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Graf 23: Rok 2017 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni vydajii na platy zaméstnancii

Cerpani prostiedki Policie CR v roce 2017 bylo ovlivnéno masivni migraéni vinou do
zemi EU. Na migraci bylo P CR &erpano celkové 355 922 tis. K&, z toho mzdové a souvisejici
vydaje Cinily 296 925 tis. K¢, ostatni provozni vydaje 58 227 tis. K¢ a investi¢ni vydaje 770 tis.
K&. Cerpani v oblasti mzdovych a souvisejicich vydaji ovlivnilo 10% navyseni platovych tarifii
piislusnikd P CR od 1. 7. 2017 a 10% navyseni platovych tarifii obéanskych zaméstnanci a
prislusnikd P CR od 1. 11. 2017. Od 1. 4. 2017 doslo na zakladé UV ¢&. 331/2017 k navyseni
121 systemizovanych sluZzebnich mist na mezinarodnich letiStich. Od 1. 7. 2017 doSlo na
zékladé Usneseni vlady (UV) €. 332/2017 k navyseni 14 systemizovanych sluzebnich mist na
bezpilotni letecké prostiedky (drony) a regulaci provozu a ochrany pted jejich zneuzitim. Od 1.

9. 2017 doslo na zékladé¢ UV ¢&. 502/2017 k posileni 30 systemizovanych sluzebnich mist v

82 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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souvislosti s kybernetickou kriminalitou. Dal§im vlivem na ¢erpani mzdovych a souvisejicich

vydajt byly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, které se konaly v ¥ijnu 2017. ¢

Skutecnosti, které ovlivnily rozpocet PCR v roce 2018

Rok 2018 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni
vydajii na platy zaméstnancii
- zbyvajici vydaje hrazené CR 8 273 125 000 K&
- EU 309 109 000 K¢ (3,74 %)
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Graf 24: Rok 2018 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni vydajii na platy zaméstnancii

Cerpani prostiedki Policie CR v roce 2018 bylo ovlivnéno predevsim zménami v oblasti
personalni, kde dochazelo ke zménam v systemizaci sluzebnich mist. Kromé standartnich zmén
a b&zné obmény doslo k nékolika navysenim poétu systemizovanych sluzebnich mist P CR, a
to z diivodu mimo#adnych udalosti v oblasti vnitini bezpe¢nosti CR. Dal§im vlivem v roce 2018
byla migra¢ni vina do zemi EU. Na migraci bylo P CR ¢&erpano celkové 413 196 tis. K¢&, z toho
mzdové a souvisejici vydaje Cinily 303 333 tis. K¢, ostatni provozni vydaje 60 140 tis. K¢ a
investi¢ni vydaje 49 723 tis. K¢. Dalsi vliv na ¢erpani mzdovych a souvisejicich vydaji mély
volby prezidenta CR, konané v lednu 2018, a volby do Senatu Parlamentu CR a do

zastupitelstev obci, konané v ¥ijnu 2018. %

Skutecnosti, které ovlivnily rozpocet PCR v roce 2019

8 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

8 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766
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Rok 2019 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni
vydajii na platy zaméstnancii
- zbyvajici vydaje hrazené CR 9 360 172 000 K&
- EU 478 999 000 K¢ (5,11 %)
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Graf 25: Rok 2019 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni vydajii na platy zaméstnancii

Cerpani prostiedki Policie CR v roce 2019 bylo ovlivnéno migraéni vinou do zemi EU.
Na migraci bylo Policii CR &erpano celkové 383 605 tis. K&, z toho mzdové a souvisejici vydaje
¢inily 351 980 tis. K¢, ostatni provozni vydaje 31 625 tis. K¢. Z celkovych zdroji uréenych na
ostatni bézné vydaje pro P CR byly mj. hrazeny mimotadné vydaje Spravy logistického
zabezpedeni PP CR, mezi které patiily vydaje na policejni mise, odposlechy, zvlastni finanéni

prostiedky, vydaje na styéné diistojniky a zahrani¢ni sluzebni cesty. %
Skutecnosti, které ovlivnily rozpocet PCR v roce 2020

Rok 2020 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni
vydajii na platy zaméstnancii
- zbyvajici vydaje hrazené CR 10 316 947 000 K¢&
- EU 386 353 000 K¢ (3,74 %)
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8 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
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Graf 26: Rok 2020 - podil EU na vydajich Policie CR bez uvedeni vydajii na platy zaméstnancii

Schvaleny rozpocet vydaji ve vysi 45 194 638 tis. K¢ byl v pribéhu roku navysen na
praveny rozpocet ve vysi 47 311 658 tis. KE. K nejvyznamnéjsSimu navyseni doslo v oblasti
mzdovych a souvisejicich vydaji, kdy byly navySeny platy ptislusniki na pokryti zvySenych
vydajii spojenych se zahajenim realizace celé fady opatieni sméfujicich k ochrané bezpecnosti
osob, majetku a kontroly dodrzovani opatfeni pfijatych vlddou CR a mimotadnych opatieni
Ministerstva zdravotnictvi po vyhlaseni nouzového stavu na celém tizemi Ceské republiky od
12. bfezna 2020 v souvislosti s vyskytem onemocnéni COVID-19 a déle prostiedky na
stabilizacni pftiplatek. V oblasti programového financovani doSlo k navySeni rozpoctu
predevsim na nakup automobili v policejnim provedeni (prosinec 2020, proto tyto prostiedky

nebyly vy&erpany) a na projekty spolufinancované ze zahrani¢nich zdrojt.

4.1.4 Analyza finanénich prostiedki z EU poskytnutych PCR

Nasledujici kapitola popisuje a graficky zndzornuje skute¢né Cerpané financni
prostiedky dle jednotlivych operacnich programili v programovém obdobi 2014+. Zejména na
grafickém znazornéni bude zfejmé, Ze finanéni prosttedky z tohoto obdobi byly cerpany az od
roku 2016 a to ne ze viech programil. Napiiklad OP Zivotniho prostiedi CF 2014+, ktery je ale
také nejvétsi celkovou &erpanou polozkou, byl poprvé ¢erpan Policii CR aZ v roce 2017.
Z analyzy dat z programového obdobi 2007+ myj. vyplyva, Ze financni prostfedky z tohoto
obdobi byly ¢erpany az do roku 2016. Takové zjisténi témet znemoziiuje provést komparativni
analyzu, nebot’ jiz nyni je piedpoklad, ze az do roku 2023-24 budou Cerpany financni prostiedky

z programového obdobi 2014+. Policie CR &erpa finanéni prostiedky EU z nasledujicich

opera¢nich programi (sefazeno dle celkové vyse Serpani). ¢
Operacni program Celkem
OP Zivotniho prostiedi - CF 2014+ 1209 039 187 K¢
NP ISF fond vnéjsich hranic 603 477 556 K&
Integrovany regionalni operacni program 2014+ 601 045 682 K¢&
Program pteshrani¢ni spoluprace INTERREG V-A 2014+ 142 333 006 K¢
OP Zaméstnanost 2014+ 122 431 472 K&
AMIF Azylovy a migra¢ni fond 2014+ 26 278 276 K¢
ISF unijni 13 111 022 K¢
ISF - unijni 11557 871 K¢
ERASMUS Prozlo 8 646 718 K&

2737 320 789 K¢

8 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-09-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.aspx?docid=22230766

7 MOSLER, J. Cerpdni financnich prostiedkii z operacnich programii [intranet]. [cit. 2021-11-21].
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Tabulka 25:Cerpani financnich prostiedkii z operacnich programii Policie

Operacni program

OP Zaméstnanost 2014+

OP Zivotniho prostiedi - CF 2014+

Integrovany regionalni operacni
program 2014+

Program pteshrani¢ni spoluprace
INTERREG V-A 2014+

NP ISF fond vnéjsich hranic
AMIF Azylovy a migra¢ni fond
2014+

ISF unijni

ISF - unijni
ERASMUS Prozlo
Celkem

2014 2015 2016
0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
0 K¢ 0 K¢ 14 686 484 K¢
0 K¢ 0 K¢ 9611 109 K¢
0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
0 K¢ 216 404 K¢ 4626 174 K¢
0 K¢ 216 404 K¢ 28 923 766 K¢

2017
0 K¢
63 778 237 K¢&

0 K¢

21493 563 K¢
43 567 327 K¢

1813236 K¢
32742 K¢
32742 K¢

133 770 317 K¢
133 770 317 K&

Tabulka 26: Cerpani financnich prostiedkii z operacnich programii Policie

Operacni program

OP Zaméstnanost 2014+

OP Zivotniho prostiedi - CF
2014+

Integrovany regionalni operacni
program 2014+

Program pteshrani¢ni spoluprace
INTERREG V-A ?? - 27 2014+

NP ISF fond vnéjsich hranic
AMIF Azylovy a migra¢ni fond
2014+

ISF unijni

ISF - unijni
ERASMUS Prozlo
Celkem

2018
15257 314 K¢

289 927 906 K¢

29228 633 K¢

35460 083 K¢
227 817 284 K¢&

1 530 195 K¢
74 009 K¢

74 009 K¢

751 671 K&
600 121 105 K¢

2019
66 734 211 K¢

421 167 424 K¢

195 835217 K¢

30500 773 K¢
236 915 280 K¢

1414 652 K&
7274290 K&

6 621 267 K¢

0 K¢

966 463 115 K¢

Tabulka 27: Cerpani financnich prostiedkii z operacnich programii Policie CR
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2020
40 439 946 K¢

434 165 620 K¢

375 981 832 K¢

40 192 103 K¢
85 566 555 K¢

21520 193 K¢
5729 980 K¢

4 829 852 K¢&

0 K¢

1 008 426 081 K¢
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Graf 27: Prostiedky EU pro Policii CR - 2014-2020
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4.1.4.1 Programové obdobi 2007+ - celkové ¢erpani

Na analyze tohoto programového obdobi bude ziejmé, nejen kolik let ve

2018 2019

trvalo Gerpani, ale také celkové vycerpané finanéni prostiedky. ¢

Operac¢ni programy
Integrovany opera¢ni
program
Pteshrani¢ni spoluprace
2007- 2014
Komunitarni programy
(ENF, FVH, celozivotni
vzdélavani)

Operacni program zivotniho
prostredi

FM Norské spoluprace
FM Cesko Svycarské
spoluprace
Transfasility

ERASMUS Prozlo

celkem

2007

0 K¢

0 K¢

0 K¢

0 K¢

3 817 569 K¢

0 K¢

8 737 228 K¢

0 K¢

12 554 797 K¢

2008

178 542 837 K¢

0 K¢

0 K¢

0 K¢

15481 338 K¢

0 K¢

0 K¢

0 K¢

194 024 175 K¢

2009

387 722 705 K¢

13369 758 K¢

15909 709 K¢

11214 468 K¢

17 931 149 K¢

0 K¢

0 K¢

0 K¢

446 147 789 K¢

Tabulka 28: Programové obdobi 2007+ - celkové cerpani v letech 2007 — 2010
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rok 2020

skute¢nosti

2010
45 053 247 K¢

33392 501 K¢

23 358 095 K¢
0 K¢

3493 481 K¢
302 485 K¢

0 K¢

0 K¢

105 599 809 K¢



Operacni programy
Integrovany operacni program
Pteshrani¢ni spoluprace 2007- 2014

2011
98 010 194 K¢
5967 200 K¢

Komunitarni programy (ENF, FVH,
celozivotni vzdélavani)

Operacni program zivotniho prostredi

FM Norské spoluprace

FM Cesko Svycarské spoluprace

Transfasility

ERASMUS Prozlo

celkem

12 513 472 K¢
6 235903 K¢

0 K¢

246 212 K&

0 K¢

0 K¢

122 972 980 K¢

2012
221356 010 K¢
6 840 596 K¢

21454 121 K¢
32395 605 K&
0 K¢

85294 K¢

0 K¢

0 K¢

282 131 625 K¢

Tabulka 29: Programové obdobi 2007+ - celkové cerpani v letech 2011- 2013

Operacni programy
Integrovany operacni program
Pteshrani¢ni spoluprace 2007- 2014

2014
322 551438 K¢
2 876 728 K¢&

Komunitarni programy (ENF, FVH,
celozivotni vzdélavani)

Operacni program zivotniho prostiedi

FM Norské spoluprace

FM Cesko Svycarské spoluprace

Transfasility

ERASMUS Prozlo

celkem

83243 571 K¢&
136 578 141 K¢
86 119 K¢

58 828 326 K¢&
0 K¢

0 K¢

604 164 322 K¢

2015
2958 092 428 K¢
48 960 K¢

108 951 037 K¢
329 673 457 K¢
50 856 494 K¢
51580467 K&
0 K¢

216 404 K&

3499 419 246 K¢

Tabulka 30: Programové obdobi 2007+ - celkové cerpani v letech 2014- 2016
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Graf 28: Prostiedky EU/FM EHP - 2007-2014
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2015

2013
434 224 975 K¢
6 041 139 K¢

65 895 138 K¢&
8239 741 K¢

0 K¢

39 912 364 K¢&
0 K¢

0 K¢

554 313 357 K¢

2016
20 712 653 K¢
0 K¢

0 K¢

9993 382 K¢
88 000 470 K¢
102 496 538 K¢
0 K¢

4 460 378 K¢
225 663 421 K¢

2016



Z vyse uvedenych udaju lze vycist, Ze obéma programovymi obdobimi se prolind
nejvyraznéji Operaéni program Zivotniho prostiedi (2007+) a OP Zivotni prostfedi — CF 2014+
a Integrovany operacni program (2007+) a Integrovany regionalni operacni program 2014+,
Zaroven tyto dva programy tvoii nejvétsi zastoupeni, co se tyCe vySe Cerpani financnich

prostiedkil, viz nasledujici grafy:

Operacni program Zivotni prostredi - 2007+, 2014+ -
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K¢400 000 000
K¢350 000 000
K¢300 000 000
K¢250 000 000
K¢200 000 000
K¢150 000 000
K¢100 000 000
K¢50 000 000
K¢o
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Operaéni program zivotniho prostiedi ~ ====OP Zivotniho prostiedi - CF 2014+

Graf 29: Operacni program zivotni prostiedi - 2007+, 2014+ TREND
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Graf 30: IROP - 2007+, 2014+ - TREND
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4.1.5 Mechanismy ¢erpani prostiedkii z rozpoctu EU a zdroji mimo EU

Z piedchozich kapitol vyplyva, Ze resort MV CR a pod né&j spadajici slozky jsou
prijemci finan¢nich prosttedki do svého rozpoctu i z jinych zdrojli nez jen ze statniho rozpoctu.
Na celou fadu projekti realizovanych jak MV CR, tak i samotnou Policii CR bylo moZné erpat
prostiedky z rozpoctu EU a finan¢nich mechanismi (napt. Norské fondy, viz nize). Jak takové

¢erpani funguje v praxi, je popsano v nasledujicim textu.

Vrcholnym fidicim organem v souvislosti s agendou fondt EU v oblasti vnitini
bezpeénosti je MVCR. Policie CR véetnd Hasi¢ského zachranného sboru tak Eerpani finanénich
prosttedkil po piechozim planovani uskuteéiiuje skrze nadiizené ministerstvo. Na MVCR ale
také na Policii CR a HZS jsou k tomu ziizené patfi¢né odbory, jejichz pracovnici planuji,

pripravuji a administruji jednotlivé projekty.

Ministerstvo
vhitra

Sekce ekonomiky

a provozu

Odbor financnich
mechanismu a
strukturalnich

fond(

Samostatné Odbor fondl EU v
oddéleni strategii oblasti vnitfnich
a ESIF véci

Obrazek 2: Struktura MVCR souvisejict s problematikou cerpani EU fondii véetné jejich ¢innosti

Ve vztahu k EU jsou vyznamné odbory fondi EU v oblasti vnitinich véci a Odbor FM

a strukturalnich fondu.

Odbor fondii EU v oblasti vnitrnich véci

% Organizacni struktura: Organizacni struktura Ministerstva vnitra a jeho odbory [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-362751.aspx
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Oblast justice a vnitra patii k nejmlad$sim, ale také k nejdynamictéjSim unijnim
politikam. Jejim cilem je posilit bezpecnost a pravni jistoty ob¢ani, zajistit volny pohyb osob,
usnadnit pohyb zbozi a sluzeb a napomoci vzajemnému uznavani soudnich rozhodnuti v ramci
EU. Zakladni pravidla, cile politik a sméfovani EU v oblasti vnitinich véci, tedy v rdmci
prostoru svobody, bezpe€nosti a prava stanovuje primarni unijni pravo v tzv. Lisabonské
smlouve, tedy Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU. K riistu dileZitosti unijni politiky
v oblasti migrace a vnitini bezpecCnosti ptispély 1 udélosti poslednich let, které vyustily
v migracni a bezpecnostni krizi. Jednim z nastroju pro realizaci opatieni v rdmci téchto politik
jsou také fondy v oblasti vnitinich véci. V programovém obdobi 2014-2020 byly finan¢ni

néstroje tvofeny dvéma fondy: 7°
e Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF)
e Fond pro vnitini bezpecnost (ISF)

Zameéreni fondii

Obecnym cilem AMIF je pfispivat k u¢innému fizeni migracnich tokidl a provadéni,
posilovani a rozvoji spolené azylové politiky, politiky tykajici se doplitkové a do¢asné ochrany
a spolecné piist¢hovalecké politiky pifi plném dodrzovani prav a zasad zakotvenych v Listiné

zéakladnich prav EU.

Nérodnim program AMIF tak pocita s podporou aktivit v oblastech azylové/ptijimaci
systémy a presidleni, legalni migrace a integrace statnich ptislusnika tfetich zemi a podpora

navratové politiky.

ISF se sklada ze dvou tematickych ¢asti: ISF-Hranice (ISF-B), ktera slouzi k podpote
ochranu vnéjsich hranic EU a spole¢né vizové politiky, a ISF-Policie (ISF-P), ktera se zabyva
policejni spolupraci v oblasti vnitinich véci, bojem proti zavaznému a preshranicnimu zlo¢inu

a ochranou kritické infrastruktury. !
Narodni programy

Pro kazdy fond existuje tzv. ndrodni program, ktery stanovuje priority Ceské republiky
pro oblast ¢erpani na celé programové obdobi 2014-2020. Narodni program Fondu pro vnitini

bezpecnost byl schvalen Evropskou komisi dne 19. biezna 2015, narodni program Azylového,

0 Fondy EU v oblasti vnitinich véci (AMIF a ISF): Organizacni struktura Ministerstva vnitra a_jeho odbory
[online]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-362751.aspx

"t Fondy EU v oblasti vnitinich véci (AMIF a ISF): Organizacni struktura Ministerstva vnitra a_jeho odbory
[online]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-362751.aspx
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migra¢niho a integracniho fondu byl schvéalen Evropskou komisi dne 24. biezna 2015. S
ohledem na dynamicky vyvoj politiky v oblasti vnitinich véci dochazi k revizim ndrodnich

programdi.

V ptipadé¢ AMIF doslo jiz k Sesté revizi narodniho programu. V reakci na situaci v
oblasti migrace rozhodla Evropska unie nékolikrat o navySeni finan¢ni obalky. Pfiblizné
polovina z alokace pro Ceskou republiku viak tvoii finanéni prostiedky uréené na relokaci a
piesidleni, jichz Ceska republika nevyuZije, nebot’ se relokacnich mechanismi na zaklads

usneseni vlady €. 439 ze dne 5. ervna 2017 netcastni.

V ISF taktéz doslo k nékolika revizim narodniho programu sestavajicich v navySeni
finan¢ni alokace. Tato alokace byla navySovédna vzdy ucelové, tj. nové financni prostredky
mohou byt vyuzity pouze za jasn¢ stanovenym ucelem - jednalo se o vybudovani systému

jmenné¢ evidence cestujicich (PNR) a systému Vstup/Vystup (EES).
Finanéni alokace pro Ceskou republiku na rozpoétové obdobi 2014-2020:
e <AMIF: 51 224 740 € (z toho 34 078 740 € pro realizaci projekti)
e <ISF - Hranice: 21 911 695 €
e °ISF - Policie: 19 395 581 €

Celkem tedy jde 0 92 530 016 €. V pfepoctu na Ceské koruny pii primémé cené 26,--
K& za jedno Euro byla alokovana ¢astka z rozpoétu EU pro resort Ministerstva vnitra CR
v uvedeném programovém obdobi ve vysi cca 2 405 832 416,--K¢. Na zékladé tohoto vypoctu

1ze rovnéZ urcit primérnou roéni alokaci, ktera ¢ini 343 690 345,--K¢&. 72

Soucasny stav

V soucasné dobé probih4 implementace narodnich programi dle planu. V piipadé¢ ISF
se ocekava dalsi revize narodniho programu a jeho navyseni o prostfedky uréené na systém
ETIAS. V roce 2018 byla zaroven zahdjena vyjednavani ohledné programového obdobi 2021-
2027. Pro toto obdobi Evropska komise navrhuje v zdsadé obdobnou strukturu jako v obdobi
2014-2020 s tim rozdilem, ze fond ISF bude rozdé€len do dvou samostatnych fondt, které vSak

budou kopirovat ¢asti, na které je rozdélen jiz nyni.

2 Fondy EU v oblasti vnitinich véci (AMIF a ISF) [online]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-obecne-informace.aspx
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Na zaklad¢ soucasného stavu vyjednavani se v programovém obdobi 2021-2027

predpoklada existence téchto i nastroji: >
e Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF)
e Fond pro vnitini bezpecnost (ISF)

e Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz jako soucast Fondu pro integrovanou

spravu hranic (BMVI).
Odbor financnich mechanismii a strukturalnich fondii

Podilel se na pfipravé programového obdobi 2014-2021 v ramci finan¢nich
mechanizmit EHP/Norska jako zprostiedkovatel programu Vnitini véci v ramci Financnich
mechanizmii Norska a jako partner programu Radna sprava véci vefejnych v ramci Finanénich
mechanizmi EHP. Odbor také vykonaval funkci partnera programu CZ14 v ramci Finan¢nich

mechanizmi EHP/Norska v programovém obdobi 2009-2014.
Samostatné oddéleni strategii a ESIF

Samostatné oddéleni strategii a ESIF vzniklo ke dni 15. fijna 2012, a to jako samostatné
oddéleni strategii a koncepci. Pivodné bylo soucasti sekce pro mezinarodni vztahy, strategie a
koncepce. V soucasné dob¢ je vSak tento utvar pfimo podfizen ndméestkovi ministra vnitra pro

fizeni sekce ekonomiky a provozu.

Hlavni pfedmétem c¢innosti tohoto oddéleni je dle ¢€l. 54 nafizeni Ministerstva vnitra €.
23/2017 (organizacni fad Ministerstva vnitra) zejména metodickd podpora pfi ptipravée a tvorbé
koncepcnich a strategickych materidlti souvisejicich s administraci cerpani finan¢nich
prostiedkt EU a déle zpracovani analyz a vydavani stanovisek k dokumentiim vztahujicim se
k programovému obdobi 2014-2020. Koordinace, dozor a metodicka podpora pfi ptipravé a
tvorbé koncepcénich a strategickych materiald, zajisténi jejich koherence, jakoz 1 jejich souladu

s prioritami ministerstva.

4.1.5.1 Financni uéast EU v programovém obdobi 2014-2020

Kohezni politika, tj. politika hospodaiské, socialni a tzemni soudrznosti, je jednou z
nejvyznamnéjSich politik Evropské unie. Evropskd unie provadi kohezni politiku v ramci
sedmiletych cykli, takzvanych programovych obdobi. Cile kohezni politiky Evropské unie se

v Case méni a reaguji na potieby stavajicich a ptistupujicich Clenii a celkového prostiedi EU.

3 Fondy EU v oblasti vnitinich véci (AMIF a ISF) [online]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-obecne-informace.aspx

76



Finan¢ni prostiedky kohezni politiky jsou Cerpany prostiednictvim tii fondti: Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (ERDF), ktery podporuje investi¢ni projekty, jako je naptiklad podpora
zacinajicim podnikateltim, investice do infrastruktury a spoluprace v piihrani¢nich regionech;
Evropského socialniho fondu (ESF), podporujiciho neinvesti¢ni projekty, naptiklad programy
pro znevyhodnéné skupiny obyvatel, rozvoj vzdélavacich programi, rekvalifikace
nezaméstnanych apod. a Fondu soudrznosti (FS) financujici kli¢ové infrastrukturni projekty v

oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi.

Usnesenim vlady CR &. 867, ze dne 28. listopadu 2012, k piipravé programil
spolufinancovanych z fondi Spole¢ného strategického ramce pro programové obdobi let 2014
az 2020 v podminkach Ceské republiky, bylo vymezeno 8 opera¢nich programii pro Evropsky
fond regionalniho rozvoje, Fond soudrznosti a Evropsky socialni fond v ramci cile Investice
pro rist a zaméestnanost. Zvyraznéné jsou operacni programy, které jsou relevantni pro ¢erpani

prosttedkil do rozpo&tu MVCR):
1. Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
2. Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
3. Operacéni program Zaméstnanost
4. Operacni program Doprava
5. Operaéni program Zivotni prostiedi
6. Integrovany regionalni operacni program
7. Operaéni program Praha — p6l riistu CR
8. Operacni program Technickd pomoc

MVCR se podili na piipravé dvou operacnich programil, a to jednak na Operaénim
programu Zameéstnanost a jeho prioritni ose €. 4 — ,,Efektivni vefejna sprava®, kde je fidicim
organem Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), a dale na Integrovaném regionalnim
operacnim programu, kde je fidicim organem Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). Dil¢im

zplisobem participuje MVCR i na p¥ipravé Opera¢niho programu Zivotni prostiedi.
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Struktura PCR souvisejici s problematikou &erpani EU fondii véetné jejich innosti:

Policie CR

Odéleni

koordinace
evropskych
fondt

Policejni Naméstek PP pro
prezidium ekonomiku

Financni odbor

Obrazek 3: Struktura PCR souvisejici s problematikou cerpdani EU fondii *

4.1.5.2 Fondy EU v oblasti vnitinich véci

Fondy EU v oblasti vnitinich véci jsou finan¢ni nastroje, které vznikly pro programové

obdobi 2014-2020. Jsou tvofeny dvéma fondy:
e Fond pro vnitini bezpecnost (ISF)
e Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF).

Narodni program Fondu pro vnitini bezpe¢nost (ISF) stanovuje priority CR v oblasti
ochrany vnéjSich hranic, vizové politiky (¢ast ISF-Hranice) a v oblasti policejni spoluprace,
boje proti zdvaznému zlo€inu ¢i ochrany kritické infrastruktury (Cast ISF-Policie). Narodni
program Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu (AMIF) stanovuje narodni cile CR v
oblasti azylové politiky, integrace, dobrovolnych a nucenych ndvratl, solidarity a sdilené

odpovédnosti.

Fondy EU pro vnitini véci jsou determinovany tfemi natizenimi Evropského parlamentu

aRady: °

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym
se jako souc¢ast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu policejni
spoluprace, piedchéazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné Cinnosti a feSeni krizi a zruSuje

rozhodnuti Rady 2007/125/SVV;

"% Organizacni struktura: Organizacni struktura Ministerstva vnitra a jeho odbory [online]. [cit. 2021-11-21].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-362751.aspx

5 Fondy EU v oblasti vnitinich véci (AMIF a ISF) [online]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-obecne-informace.aspx
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e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014, o
obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového, migracniho a integratniho fondu a
nastroje pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, piedchdzeni trestné innosti, boje proti
trestné Cinnosti a feSeni krizi;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym
se jako soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro financni podporu v oblasti

vnéjSich hranic a viz a zruSuje rozhodnuti ¢. 574/2007/ES.

4.1.5.3 Fond pro vnitini bezpe¢nost

Byl zfizen pro obdobi 2014-2020 a navazuje na Fond vné&jSich hranic (FVH) z
Obecného programu SOLIDARITA a fizeni migracnich tokd obdobi 2007-2013, dale na
finan¢ni mechanismy Prevence a boj proti trestné ¢innosti (ISEC) a Prevence, pfipravenost a
zvladani nasledka teroristickych ttokl a jinych rizik spojenych s bezpecnosti (CIPS). Stejné

jako FVH spada Fond pro vnitini bezpeénost (FVB) do gesce MVCR.

Zéakladnim strategickym dokumentem Fondu pro vnitini bezpecnost pro obdobi 2014-
2020 je ,,Narodni program — fond pro vnitini bezpe¢nost*. Narodni program stanovuje priority
CR v oblasti vnitinich véci a alokace finanénich prostiedki jednotlivym prioritam. Sklada se z
dvou oblasti, a FVB — Policie (Internal Security Fund — Police) a FVB — Hranice (Internal
Security Fund — Borders), oblasti jsou v narodnim programu dale strukturovany do nékolika
specifickych cilii a nasledné do konkrétnéjSich narodnich cilti. FVB - Policie obsahuje priority
tykajici se boje proti zavazné, organizované a preshranicni kriminalité, prevence kriminality,
policejni spoluprace a feseni krizi. FVB — Hranice obsahuje priority tykajici se zajisténi vysoké
urovné ochrany vnéjsich hranic Evropské unie a podpora spole¢né vizové politiky. V ndrodnim

programu Fondu pro vnitini bezpe&nost jsou specifickymi cili: 7

e podpora spolecné vizové politiky,
e predchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni.

Na intranetovych strankach Policejniho prezidia je zvefejnén seznam projekti, které
byly v ramci tohoto fondu realizovany v programovém obdobi 2014-2020. Nékteré projekty jiz
byly dofinancovany, u nékterych jesté probihaji zavérecné faze realizace a Cerpani financ¢nich
prostiedktli. Celkem bylo realizovano 25 projektii. Podil spolufinancovani EU na projektech byl

z v&tsi Casti v poméru 75 procent EU a 25 procent ze statniho rozpoctu. Pouze ve dvou

6 Fondy EU v oblasti vnitinich véci (AMIF a ISF) [online]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-obecne-informace.aspx
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ptipadech se EU na projektu podilela ze sta procent. Celkova ¢astka, ktera byla skrze tento fond
vyuzita, byla ve vysi 1.105.186.584,--K¢&, pfi¢emz dotace z EU byla ve vysi 874.103.309,--K¢.

Jmenny seznam projektti, celkova vynalozend ¢astka na projekt a podil financovany EU je

uveden v nasledujici tabulce:

Fond pro vnitini bezpe¢nost (Internal Security Fund — ISF, programové obdobi 2014-2020

Nazev, podil spolufinancovani
Nérodni projekt ETTAS, 100/100
Vzdélavani policejnich pyrotechnikt, 75/25
Projekt Upgrade systému VIS a upravy jeho rozhrani,
75/25
Nérodni projekt SIS-Implementace SIS Recast do
prostredi

N.SIS, 75/25

Projekt Narodni projekt SIS - Obnova a posileni
hardwarové¢ infrastruktury N.SIS, 75/25

Projekt Pofizeni zafizeni ke kontrole dokladti na druhé
kontrolni linii, 75/25

Projekt Mobilni analyticka laboratoft, 75/25

Projekt Styéni diistojnici Policie CR v zahraniéi, 75/25
Projekt Obmeéna a nakup HW koncovych stanic NS-
VIS, 75/25

Projekt Vybudovani informac¢niho systému PNR, 75/25
Projekt Financovani implementace priorit Politického
cyklu EU EMPACT v letech 2019-2021, 75/25%*
Projekt Financovani implementace priorit Politického
cyklu EU na obdobi 2016 — 2017, 75/25

Projekt Vzdélavani policejnich pyrotechnikt, 75/25
Projekt Vybudovani centralniho biometrického
informaéniho systému, 75/25

Projekt VISA Code Plus, 75/25

Projekt Modernizace databazoveho a dohledového
centra Policie CR, 75/25

Projekt Monitorovaci vozidla s termovizni technikou,
Projekt Narodni situa¢ni centrum ochrany hranic, 75/25

Projekt Narodni projekt EES I — Implementace systému
EES, 100/100

Projekt Narodni projekt EES II — Potizeni technologii,
75/25

Projekt Videokonferen¢ni zatizeni, 75/25

Projekt Specialni vyslechové mistnosti, 75/25

Projekt Specializované pracovisté¢ Narodniho centra pro
kontrolu dokladu, 75/25

Projekt Unifikace Pfistroj ového vybaveni znaleckych
pracovist’ Policie CR, 75/25

Projekt Operativné takticka vozidla, 75/25

Celkem K¢

Celkové naklady

80 000 000
3 698 066

30 000 000

51 800 000

107 839 556

7 000 000
26 453 472
19 939 087

20 865 298
80 000 000

2212 688

2938 675
5000 000

123 984 276
11789 779

30297 470
14 997 533
120 000 000

100 853 500

126 233 665
25906 308
4 000 000

12 000 000

69 377 224

27 999 987
1105186 584

Tabulka 31: Fond pro vnitini bezpecnost - obdobt 2014-2020 77

Spolufinancovani EU
80 000 000
2 773 549

22 500 000

38 850 000

80 879 667

5250 000
19 840 104
14 954 315

15 648 973
60 000 000

1 659516

2204 006
3750 000

92 988 207
8 842 334

22 723102
11 248 149
90 000 000

100 853 500

94 675 248
19 429 731
3000 000

9 000 000
52 032918

20 999 990
874 103 309

77 Azylovy, migracni a integracni fond [Intranet PCR]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://pp-

portal.pcr.cz/nppeko/fo/kpef/SitePages/Azylovy, migracni a integracni fond.aspx
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Projekt byl z diivodu nemoznosti dosahnout planovanych vystupii a vysledka kvili
zptisitujicim opatfenim souvisejicich s pandemii nemoci Covid-19 ke dni 30. 4. 2021 ptedCasné

ukonden.

4.1.5.4 Azylovy, migracni a integra¢ni fond (AMIF)

Azylovy, migra¢ni a integracni fond pifevzal vétSinu témat z diive fungujiciho

Evropského navratového fondu. AMIF ma ¢tyii hlavni (specifické) cile:

e azylova politika,
e integrace,
e navraty,
e solidarita.

V programovém obdobi 2014-2020 byl v ramci tohoto fondu realizovan jeden projekt
s nazvem ,, Projekt PoFizeni ndvratovych vozidel pro Policii Ceské republiky*, Policie CR
zahéjila v listopadu 2019 realizaci projektu podpotfeného z Narodniho programu AMIF. Projekt
je zamé&feny na zajisténi efektivni a diistojné procedury pro piesun statnich ptislusnikt tfetich
zemi, ktefi nelegalnd vstoupili na uzemi Ceské republiky, do specializovanych zafizeni. S
ohledem na skute¢nost, 7e¢ k zachytu migrantd mtZze dojit na libovolném misté v CR, je
nezbytné zajistit eskorty statnich piislusniki v nelegalnim postaveni na celém uzemi CR.
DalSimi ukoly jsou pfevozy a eskorty osob v radmci Dublinského fizeni - eskorty Zzadateld o
mezinarodni ochranu do a z &lenskych stati do CR a dale pievozy osob v ramci realizace
vyhosténi a readmise. V ramci projektu bylo potfizeno 21 specializovanych vozidel, ktera
poskytuji potiebny komfort pro piepravované osoby a zajistuji potiebnou miru ochrany pro

zabezpeCovaci personal.

Pofizenim néavratovych vozidel dojde zejména ke sniZeni poctu provadénych eskort,
které¢ byly doposud realizovany v fadé ptipadi béznymi hlidkovymi vozidly. Soustiedénim
eskortovanych osob do vétSich skupin a jejich preprava kapacitnéjSimi vozidly zajisti snizeni
nakladl vynalozenych na eskorty (sniZeni poc¢tu ujetych km, sniZzeni ndkladti na PHM, sniZeni
nakladl na ostrahu). Zaroven dojde ke zvySeni komfortu jak ostrahy eskorty, tak eskortovanych
osob a zvyseni bezpecnosti vSech zucastnénych. Realizace projektu probihala od 1.11.2019 do
31.12.2020. Celkové naklady projektu byly 20 966 442 K¢, z toho 15 724 831 K¢ z AMIF a 5
241 611 K& z rozpoétu PCR, tedy v podilu 75/25 %. 78

78 Azylovy, migracni a integracni fond [Intranet PCR]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://pp-
portal.pcr.cz/nppeko/fo/kpef/SitePages/Azylovy, migracni a integracni fond.aspx
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4.1.6 Rozpoctova cast ,,Finanéni mechanismy*

V ptedchozich kapitolach diplomové prace vénujici se rozpoctim byla zminéna i
samostatna ¢ast rozpoctu s nazvem ,,Finan¢ni mechanismy*. Jak bude déle uvedeno v tabulkach

0 rozpoctu, i tato ¢ast rozpoctu tvoii nezanedbatelnou polozku.

Vedle prostiedkti Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt vyuziva Ceska
republika od svého vstupu do EU granty z Financnich mechanismt. Cilem téchto grantl je
zmirnéni ekonomickych a socialnich rozdilti a posilovani spoluprace s patnacti evropskymi
staty. Pfijemci finan¢ni podpory jsou zemé stfedni, vychodni a jizni Evropy. Je zde kladen velky
diraz na sdileni a vyménu informaci mezi donory a piijemci granti. Podporovany jsou
predevsim oblasti, které nejsou viibec, nebo jen casteéné podporovany z jinych zdrojt, kterymi

jsou:

a) Fondy Evropského hospodarského prostoru a Norska

b) Program Svycarsko-¢eské spoluprace

4.1.6.1 Fondy EHP a Norska

Prosttednictvim téchto fonda pfispivaji staty Island, LichtenStejnsko a Norsko ke
snizovani socialnich a ekonomickych rozdilti v Evropé€ a k posilovani bilateralnich kontakta a
vzajemné spolupraci. Pfispivajici staty, kladou velky diiraz na sdileni, vyménu zkuSenosti a
kompetenci mezi darci a pfijemci, coz je dulezity aspekt, kterym se tyto fondy 1i$i od ESIF.
Podpora z Fondiit EHP a Norska je realizovana v rdmci nékolikaletych cykli, obdobné jako u

fondt EU, tzv. programovych obdobi: ”°

1. Programové obdobi 2004 — 2009 - pro CR bylo v tomto obdobi alokovéno celkem 82,9
mil. EUR (v nasledujici tabulce ¢. jsou uvedeny ndzvy projektt, které souviseji

s problematikou Policie CR)

7 Fondy EHP a Norska [Intranet PCR]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://pp-
portal.pcr.cz/nppeko/fo/kpef/SitePages/Norské fondy 2014.aspx
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EHP/Norské fondy 2004 - 2009

Financni prostiedky byly vyplaceny v Eurech

Skutecné vycerpano

; . T,yp " Celkovc.e el Grant  |Spolufinancovani
Nazev projektu projektu Pfijemce dotace projektu
Implementace Narodniho 414 727 €| 352518€ 62209 €
schengenského informacnino individualni | Policie CR - Policejni
systému (N - SIS) a vytvofeni projekt prezidium
Kancelarfe SIRENE - V1
Inovace systému na ochranu T o 492 739€| 418828€ 73911 €
movitého kulturniho dédictvi Ceské | individuaini|Policie CR - Policejni
republiky projekt prezidium
ZlepSeni boje proti zlo€ineckym individulni | Policie CR - Policejni 601 035€| 510880€ 90 155 €
strukturam projekt prezidium
Odhalovani, provéfovani a Fond Policie CR 14241€| 12105€ 2136 €
vySetfovani pojistnych podowvii technické
pomaoci
Legalizace vynuol z trestné Einnosti, 13725€( 11666 € 2059€
ivo L L . Fond L
zajiStovani majetkové hodnoty a . . |Policie CR - Policejni
C iy e . technické .
financni Setfeni - odhalovani a ) prezidium
« o pomoci
vySetfovani
1536 467 € 1305997 € 230 470 €

Obrdzek 4: Fondy EHP a Norska %

2. Programové obdobi 2009 — 2014 - pro CR bylo v tomto obdobi alokovano celkem 131,8

mil. EUR (viz tabulka obr.¢.5, kde jsou uvedeny nazvy projektt a dotacnich castek, které

souviseji s problematikou Policie CR)

8 Ing. Veronika Neckafovéa, Ministerstvo financi CR, 2019
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Skutecné vyceprano

EHP/Norské fondy 2009 -2014 Celkové vydaje ot Spolufinanco
Pfijemce dotace projektu vani
Setkani PCR se zahrani¢nimi partnery a vyména  [Ministerstvo witra 212668 KE| 212668 K¢ 0 K¢
zkuSenosti z oblasti GIS technologii - ¢ast 1
Setkani PCR se zahrani¢nimi partnery a vyméng |Mnisterstvo witra 283597 K&| 283597 K¢ 1Ké
zkuSenosti z oblasti GIS technologii - ¢ast 2
Setkani PCR se zahrani¢nimi partnery a vyména  [Ministerstvo witra 267 140KE| 267 140 K¢ 0 K¢
zkusenosti z oblasti GIS technologii - Cast 3
Setkani Policie CR a Norska s clem navazania |Mnisterstvo witra 596 573 KE| 596 573 K& 1Ké
prohloubeni spoluprace, sdileni nejlepsi praxe,
zkuSenosti a postupu v policejni praci
Schengenska spoluprace a potirani pithrani¢ni ~ |Mnistershownitra |7 824 131 K&| 7857 484 KE| 1964 373
kriminality KE
Vybudovani Narodni kontrolni autority (NKA) Ministerstvo wnitra | 36 819 771 K&|36 819 771 KE| 9 204 946
Posieni systému automatizované kontroly e-Pasu |Ministerstwo wnitra | 48 649 680 K&|48 649 680 K¢| 12 162 423
na mezinarodnich letistich (e-Gate) KE
Aplikace geografického informagniho systému  |Ministerstovnitra |11 894 450 KE[11 894 450 K| 2 973 614
Policie Ceské republiky v pfimém vykonu sluzby KE
Zajisténi jednotné platformy pro wtéZovanidat ~ [Mnisterstowitra | 28 948 946 K¢|28 948 946 K&| 7 237 237
z informaénich systému Policie Ceské republiky KCE
Zavadéni policejnich specialistd v oblasti policejni [Mnisterstownitra |12 901 236 K&[12 950 163 K&| 3 237 543
prace ve vztahu k minoritni skupiné Romd v KC
socialné vyloucenych lokalitdch
148398 192 K¢| 148480472 K¢| 36 780 137 K¢

Obrazek 5: Fondy EHP a Norska &

1. Programové obdobi 2014-2021 - pro CR bylo v tomto obdobi alokovano celkem 184.5

mil EUR.

V poslednim jmenovaném programovém obdobi byly z tohoto fondu (v daném ptipadé

spi$e uzivany nazev , Norské Fondy*) alokovany pro potieby Policie CR finanéni prostiedky

ve vysi 5 896 193,--EUR. Z rozpoétu PCR pak projekty byly financovany &astkou 1 636 194,-

-EUR. Pfi primérné cené eura ve vysi 26,--K¢ ¢inila v tomto programovém obdobi podpora ze

strany fondit EHP a Norska ve vysi 153 301 018,--K¢. Pomér vyse grantu z fondtit EHP a Norska

v poslednim programovém obdobi a spolufinancovéni z narodniho rozpoétu (PCR) je 72,25%

: 27,75 %.

81 Ing. Veronika Neckafova, Ministerstvo financi CR, 2019

84



V ramci Fondu EHP a Norska &erpa Policie CR z programu Vnitini véci, ktery se
zaméfuje na programovou oblast souvisejici s mezindrodni policejni spolupraci a boji proti
trestné cCinnosti. Cilem programu je ,LepSi prevence a vySetiovani trestné c¢innosti®.
Opravnénym Zadatelem pro tento program je Policejni prezidium CR, které v ramci tohoto

programu realizovalo Ctyfi tzv. ,,pfedem definované projekty*“(PDP):

2. PDP1 — ZvysSeni policejni kompetence v prevenci a boji proti kriminalité, posilen
komunikac¢nich dovednosti s vefejnosti a povédomi o lidskych pravech (planované vydaje
projektu: 1 255 454,--EUR)

3. PDP2 — Modernizace policejniho vycvikového centra — Skolici a tréninkové centrum
v Kutné Hofe (planované vydaje projektu: 5 202 522,--EUR)

4. PDP3 — Zlepseni vyuzitelnosti idajii v rdmci policejniho infomacéniho systému (pldénované
vydaje projektu: 350 769,--EUR)

5. PDP4 — Spoluprace mezi statni policii, mezinarodnimi subjekty a organy Uzemni
samospravy (planované vydaje projektu: 395 934,--EUR)

Strategickym dokumentem ,,Norskych fonda* je ,,Dohoda o Programu vnitini véci*
uzaviend mezi norskym ministerstvem zahrani¢nich véci a ¢eskym ministerstvem financi.

Bilateralni spoluprace zahrnuje spolupraci v rdmci piedem definovanych projektt (napf.
spole¢na cvieni Utvaru rychlého nasazeni Policie CR s norskym partnerem - Delta — Jednotka
rychlého nasazeni Norské policejni sluzby, ceského Anti-konfliktniho tymu a NPOIU — norské
jednotky monitorujici vefejny potadek) a malého grantového schématu. Bilateralni spoluprace
je navic pfedpokladana také v dalSich aktivitdch souvisejicich s oblasti hybridnich hrozeb,
zejména medialni gramotnosti. Tyto aktivity jsou financovany z alokace uréené na bilateralni

spolupraci v programu. %

8 Fondy EHP a Norska: Bilaterdlni spoluprdce [online]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://www.eeagrants.cz/cs/bilateralni-spoluprace
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5 Kvalitativni Setireni v ramci Policie CR

5.1 Rozhovory s vybranymi zastupci Policie CR

V ramci ziskavani dat a informaci o podporach EU na oblast vnitini bezpecnosti, bylo
za timto ucelem pfistoupeno k provedeni ,terénniho* kvalitativniho Setfeni. To spocivalo
zejména v osobnim jednani se zastupci Policie CR, jejichz pracovni &innost je zamé&fena na
ekonomickou ¢ast problematiky ¢erpani prosttedkii EU. Vzhledem k pomérné tizké specializaci
této ¢innosti v ramei PCR byli osloveni a pozadani o spolupraci pracovnici Policejniho prezidia
CR, zafazeni na Finanénim odboru na oddéleni koordinace evropskych fondi. Z piedchozich
kapitol je zfejma hierarchie pfi pldnovani a Cerpani prostiedkd z EU, tj. tyto kroky jsou
koordinovany napii¢ Policii CR Policejnim prezidiem. Z uvedeného oddéleni bylo hovoreno se

dvéma pracovniky, z nich jeden byl v pozici vedouciho pracovnika.

Dal§i rozhovor byl proveden se tiemi pracovniky z Krajského feditelstvi Usteckého
kraje PCR, kde &innost spojena s &erpanim prostiedktt EU pro Policii CR organizovéna na
Odboru specializovanych ¢innosti. Tito pracovnici byli zejména osloveni z predpokladu, Ze
praveé oni budou fesit praktickou vyuzitelnost konkrétné potfizené¢ho vybaveni nebo hrazenych
¢innosti.

Pro obé skupiny vzhledem k odliSnym ¢innostem byly pfipraveny i otazky s ¢astecné
odliSnym zaméfenim (viz nize), nicmén¢ konstruovany tak, aby bylo mozné z nich provést

shodnost odpovédi, které jsou uvedeny v cilech diplomoveé préce.
5.2 Metodika vedeni rozhovoru

Tento vyzkum byl proveden z thlu pohledu pracovnikii-respondentti zatazenych u
Policie CR na pozicich souvisejicich s Gerpanim prostiedkti z EU polostandardizovanym
rozhovorem. Jesté, nez bylo rozhodnuto o pouziti této metody, bylo v ramci tvorby préce
postupovano podle doporuceni Dismana (DISMAN, 2002), tedy jiz samotnd piiprava

rozhovori, jejich vedeni a jejich analyza. 3

Ke zvoleni vyzkumné metody rozhovoru bylo piikroceno vzhledem k omezenym
moznostem ziskani co nejrelevantnéjSich odpovédi, tj. rozhovor byl cilen pouze na pracovniky,

které z predpokladu povahy jejich zatazeni budou disponovat pravé takovymi odpovéd'mi, a to

8 DISMAN, M. Jak se vyradbi sociologickd znalost. 4. vydani. Praha: Karolinum, 2002. s.120
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od urovné fidicitho pracovnika na Policejnim prezidiu CR az po pracovnika zaméfenym na

konkrétni administraci prostredki z EU.

Disman definuje rozhovor takto: ,,Vyzadované informace jsou ziskavany v pifimé
interakci s respondentem. Rozhovor miize byt provadén tvari v tvar nebo telefonicky*.
Rozhovory byly vedeny tvafi v tvai v pritbé¢hu obdobi od tnora do ¢ervna 2021. Vzhledem
k informacim, které byly ziskdny béhem rozhovoru, byly nasledn¢ dotazované osoby pozadany
o doplnéni informaci prostfednictvim emailové komunikace. Otazky byly formulované jako

oteviené. 8

Komparace rozhovort je cilena pfedev§im na zodpovézeni pozitiv/negativ Cerpani

prostiedki z EU.

5.2.1 Otazky pro pracovniky Policejniho prezidia CR

1) Jaka byla skladba rozpoctu Policie CR se zamérenim na financni prostiedky poskytnuté

z EU za programové obdobi 2014-2020, pripadné pokud budou k dispozici i data

z programového obdobi 2007+ ?

Na tuto otazku bylo odpovézeno dvéma zplisoby, a to formou poskytnuti, resp. predani
elektronického souboru se zajmovymi daty. Tato data pak byla nésledné vyuzita pro finan¢ni
analyzu v ptfedchozich kapitolach. Druhym zptisobem odpovédi byla informace, Ze finan¢ni
prostiedky z programového obdobi 2014+ zacaly byt Cerpany skuteéné az od roku 2016
s pfedpokladem cerpani az do roku 2023. Naopak do roku 2016 se cerpaly prostiedky
z programového obdobi 2007-2014.

Z nasledujicich tabulek poskytnutych Policejnim prezidiem CR ¢&. 32 a &. 33 je tato
skutecnost zifejma. Také je jiz na prvni pohled ziejmé, na co prosttedky z EU ucelové nejvice
plynou, tedy do polozky ,,budovy, haly a stavby*. Naptiklad v sou¢asném programovém obdobi
tvoii vice nez padesat procent vSech poskytnutych prostiedki z EU. Za prechozi obdobi tato

¢ast rozpoctu tvoftila priblizné tretinu prosttedkt z EU:

8 DISMAN, M. Jak se vyradbi sociologickd znalost. 4. vydani. Praha: Karolinum, 2002. s.124
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Prijmy z EU za PO 2014+(za
roky 2016-2023

Platy a podobné a souvisejici

vydaje

Potraviny

Ochranné pomucky

Léky a zdravotnicky material

Pradlo, odév a obuv

Knihy, ucebni pomicky a tisk

Drobny hmotny dlouhodoby

majetek

Nékup materialu jinde

nezarazeny

Nékup vody, paliv a energie

Nakup sluzeb

Opravy a udrzovani

Programové vybaveni

Cestovné

Programové vybaveni (SW)

Budovy, haly a stavby

Stroje, pfistroje a zatizeni

Dopravni prostiedky

Vypocetni technika (HW)

Pozemky

Ostatni nezafazené polozky

Celkem

EU/EHP

26 508 708,24
23 382,79

1 061 920,40
234 080,55

2 641 689,20
91 096,50

111 917 449,82
28 363 503,94

579 996,45
100 679 128,36

Rozpotet PCR

143 800 573 661,48

82 674 813,99
80911 222,40
25180 252,11
1232198 617,82
6 902 734,49

2203 496 308,51
3463 933 721,07

5065 227 554,64
5229003 557,42

657 119,20

13 071 775,34
17 913 855,78
243 212 830,40
1486 612 887,80
184 341 309,40
78 357 952,20
176 708 487,19
0

50316 717,80

2523293 891,36

1 633 385 228,37
141 235 841,06
1 186 588 465,96
429 565 349,57
1614 969 296,11
1 180 873 276,27

3532288 299,49

297 666 643,59
13 191 812,52

9393 881 541,15
180 613 748 198,02

Tabulka 32: Prijmy z EU za PO 2014+ (za roky 2016-2023, stav k 12/2020)

Prijmy z EU celkem za PO
2007+ (za roky 2007-2015)

Platy a souvisejici vydaje
Potraviny

Ochranné pomucky

Léky a zdravotnicky material
Pradlo, odév a obuv

Knihy, ucebni pomicky a tisk
Drobny hmotny dlouhodoby
majetek

Nakup materialu jinde
nezarazeny

Nakup vody, paliv a energie
Nakup sluzeb

Opravy a udrZzovani
Programové vybaveni
Cestovné

Programové vybaveni (SW)
Budovy, haly a stavby
Stroje, pfistroje a zafizeni
Dopravni prostiedky
Vypocetni technika (HW)
Pozemky

Ostatni nezafazené polozky
Celkem

EU/EHP

6262 308,90
84 936,87

0

1078,27
199 479,60
42 039,00

862 437 828,35

69 732 204,42
354 164,09

73 864 311,05
211 365,27

273 376 987,28
20 713 583,48
478 211 234,29
1 241 755 571,40
650 220 865,78
1511 825 097,79
599 365 950,99
0

30 159 463,75
5818 818 470,58

Rozpotet PCR

223 078 001 926,24

67 669 839,55
159 931 805,20
219 857 623,56

1136219 217,02

26 226 525,36

2 570 455 704,85

5794 621 633,29
11226 046 528,22
8 638 122 270,84
3202 715 474,69
795 739 398,00
1311673 569,69
278 976 520,79
2870233 176,98
1911 003 695,42
3 186 156 422,06
382 253 085,22
17 045 694,92
9076 051 810,44

275949 001 922,34

Tabulka 33: Prijmy z EU celkem za PO 2007+ (za roky 2007-2015)



2) Na jake cinnosti, popripade na jaké materialni vybaveni prostredky EU smérovaly?
Skala toho, kam evropské penize sméfuji, ve své podstaté pokryva celou piisobnost
policie. A to zejména z toho diivodu, ze prostiedky EU Ize na tuto ptisobnost vyuzivat. Nejvetsi
Cast prostiedkd viak plyne zOP Zivotni prostiedi, zejména na zateplovani, stavbu a

rekonstrukci budov. Podle objemu dale nasleduje potizeni programového vybaveni.

3) Jaky je mechanismus cerpani prostiedkii EU.

V této odpovédi bylo shodné zodpovézeno zejména s diirazem na v€asné planovani a
koncipovani toho, z jakych podpor 1ze do budoucna prostredky cerpat. V dusledku tak jde o
koordinaci pozadavki od nejniz§ich ¢lanka v rdmeci policie, nasledné analyzy potieb a moznosti
tyto pozadavky uspokojit i ze zdrojii EU. Nésledné jsou ptredkladany zadosti na zéklad¢ vyzev
uvedenych v jednotlivych programech. Vyzvy mj. obsahuji podminky poskytnuti dotace, které
musi byt Zadatelem dodrzeny. Teprve po splnéni takovych podminek Ize zaddat o podporu.
Zadost je vyhodnocena poskytovatelem dotace (napf. MV, ministerstvo financi a pod). Pokud
zédost projde schvalovacim procesem, je ,,pfislibena“ dotace. Nasledné¢ miize zac¢it samotny

proces realizace projektu.

4) Porzitiva/negativa spojena s cerpanim prostredkii EU.

Negativa: na zaklad¢ predchozi odpovédi bylo shodné odpovézeno, ze administrativni
naroc¢nost celého procesu od planovani, samotnou realizaci az po udrzeni projektu je enormni.
S touto naroc¢nosti byl mj. nastinén problém tykajici se personalniho obsazovani na tyto pozice
v ramci Policie CR. Administrativni naroénost v tomto sméru klade i vysokou naro¢nost na

odbornost téchto pracovniki.

Pozitiva: jiz z ptedlozenych ¢iselnych hodnot, které jsou v souctu v fadech miliard, je
tento fakt neoddiskutovatelny. Za nejvétsi piinos EU prosttedki z rozhovort vyplynul shodné
nazor, ze obdobné prostiedky plynou 1 do ostatnich ¢lenskych zemi EU, kde jsou potfizovany
taktéz obdobné technologie a vybaveni. Vysledkem tohoto procesu je pak sjednocovani

prostiedkil na posileni vnitini bezpecnosti.

5.2.2 Otazky pro pracovniky Krajského feditelstvi PCR Usteckého kraje

1) Je celkovy prinos podpory financnich prostredku z EU dostacujici, ¢i administrace a
nasledné hospodareni s majetkem porizenym z téchto prostiedkii je spojena s tak velkou
zatezi (napr. persondlnim obsazenim, vedenim agendy — priprava, vybérova rizeni,
ucetnictvi), zZe porizeni takovych prostredkit by bylo vyhodnéjsi zprostredkovat
napriklad z viastniho rozpoctu Krajského reditelstvi Policie CR, ktery by byl planované

navysen?
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V dané otazce doslo ke shodé v odpovédi tykajici se administrativni zatéze od
samotného pocatku piiprav zadosti az po udrzeni majetku. V odpovédich zaznél i nazor, ze
jednodussi by rozhodné bylo pofizovat majetek vlastni cestou, tj. Ze by penize z EU byly
poskytnuty do rozpoctu, ale cely proces realizace by jiz nebyl v dikci EU takovym zplisobem,
jakym je to nyni. Tento ndzor byl pfedestfen pracovnikem, do jehoz ¢innost spada potizovani
movitého majetku, z nichz nejvyraznégjsich je potfizovani vozidel. Byl uveden ptiklad, kdy takto
potizené vozidlo jiz neni mozné vzhledem k technickému stavu uZzivat, ale i ptesto musi byt po
dobu 5 let udrzovano. Déle jiz samotné potizeni Casto provazi komplikace, kdy se nepodaii na
poprvé vysoutézit dodavatele. Mize tak nastat situace, ze pivodni poZzadovand vybava
v z&dosti o dotaci se jiz nevyrabi, nebo se zvedne zakladni cena vozidla a poté se o vSechny

zmény musi zadat opétovné.

V daném ptipad¢ shoda byla v tvrzeni, Ze prosttedkl by vzdy mohlo byt vice a pokud

jsou k dispozici z jiného rozpoctu, urcité je vyhodné tyto prostredky Cerpat.

2) Predchozi otdzka se tyka mozného predpokladu, zda porizeni majetku z fondit EU dle
vSech postupti a narizeni EU neni v tzv. ,, total price* drazsi nez porizeni majetku mimo
tento systém vzhledem k tomu, Ze takovy majetek musi byt po urcité obdobi udrzovan?
V daném piipad€ nebyla zjiSténa shoda v odpovédich. Ta byla zpiisobena odliSnym

zaméfenim pracovnikl, kdy prav€ u pofizovani vozidel je situace jind, nez napiiklad u

zateplovani budov, kde se Krajské feditelstvi podilelo na projektech jen 15 procenty.

3) Doslo k néjakym (ulehcujicim) zménam ve zpusobu cerpani prostredki EU? Pokud ano,

k jakym zmeéndam doslo?

V daném piipad¢ byla shoda, Ze zaddnou uleh€ujici zménu za dobu jejich pisobeni
nepocitili. V jednom ptipadé respondent popsal své zkusenosti na Policejni prezidium CR (na
zéklad¢ predchozi zadosti prezidia ohledné hledani moznosti zlepSeni systému projektového
fizeni u Policie CR). I po dlouhé dobé od piedloZeni téchto zkuSenosti respondent nedostal do

soucasné doby zadnou zpétnou vazbu.
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Pozitivni/negativni
okolnost ¢erpani
prostiedka EU

, Shoda respondenti
Shrnuti byla shleddna v:

Vysoka narocnost nejen
na administraci, ale i na

Administrace spojena cely proces od pfipravy,

s Cerpanim prostredkt prabéh az po ukonceni negativni

EU projektu.

- shoda vyhodnocena

negativni okolnost

Finan¢ni podpora by
mohla byt vyssi a dale
Dostate¢na finan¢ni Vv nazoru na to, ze
podpora jakakoliv finan¢ni
podpora ze strany EU ma
svijj pozitivni vyznam.

pozitivni

Sjednoceni materiadlniho
a technologického
Ptinos prostfedkd EU vybaveni, sjednoceni pozitivni
postuptl v zajisténi
vnitini bezpecnosti.
U nékterych projekti
s ohledem na jejich
udrzitelnost vznikaji
vysoké provozni
Udrzitelnost projektu naklady, které by za negativni
okolnosti potizeni
majetku z vlastniho
rozpoctu nebylo nutné
vydavat.

Tabulka 34: Shrnuti kvalitativniho vyzkumu — shoda respondent

5.3 Vysledky kvalitativniho vyzkumu

Z poskytnutych odpovédi v ramci provedenych rozhovorid vyplyva, ze co se tyce
finan¢nich podpor ze strany EU, tyto jsou zcela jisté pfinosné, a to nejen po financni strance,
ale také z podstaty spole¢nych politik EU, nebot’ tyto podpory tim, na co jsou konkrétn€ urceny,
sjednocuji ¢lenské zem& EU minimalné ve smyslu spoleénych pracovnich postupl jejich
bezpecnostnich slozek. Z negativ Cerpani prostfedkit EU nejvice vystupuje vysoka naro¢nost
spojend nejen s administrativou celého procesu realizace projektu od jeho rané faze az po
ukonceni, ale také mnohdy spojena s financnimi néklady na jejich udrzbu po celou dobu
udrzitelnosti projektu. Co se tyce moznosti ovlivnit vysi Cerpani finanénich prostredk, jsou ze
strany odpovidajicich respondentt tyto moznosti omezené, jelikoz rozpoctovanou ¢ast z EU lze
jen stézi ovlivnit. Stejné tak 1ze z postaveni respondentii stézi upravit si administrativni proces
realizace projektu dle vlastniho modelu. V ¢em se pak nabizi moznost, jak co nejefektivnéji
prostfedky cCerpat, je v dokonalé znalosti a orientaci nabizenych moZznosti cerpani

z jednotlivych operacnich programd.
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6 Zavér

,,Bezpecnost na prvnim misté®, touto frazi zacinala diplomova prace. Zaroven v tvodu
bylo poukazovéano na urcit¢ pohledy vniméani bezpecnosti, kterd je zajiStovana vykonem
vefejné spravy. Ty se tykaly zejména ekonomického pohledu a obhajitelnosti zvySovani vydaja
na bezpecnost.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zhodnoceni ucelnosti piidélenych finan¢nich
prostiedkil plynoucich z evropskych fondl na zajisténi bezpecnosti. V ptipadé diplomové prace
byly hodnoceny tyto prostiedky EU v ramci resortu Ministerstva vnitra CR a Policie CR

A na jakém pomyslném misté Zebticku vydaji EU se tedy financovani zajisténi
bezpecnosti umistilo? Vydajova polozka zvana ,,Bezpecnost a obcCanstvi® se umistila na
poslednim misté s primérnym podilem na celkovych vydajich EU ve vysi 2,1 %, pficemz
z dlouhodobého trendu tento podil je ustaleny, bez vyznamnych vykyvi.

Obdobné¢ vysledky, konkrétn€ 2,21 %, byly zjistény u podilu financovani z prostiedkil
EU u resortu Ministerstva vnitra. U Policie CR tento podil pak tvofil dokonce 1,76 %.

K dosazeni hlavniho cile prace vsak tyto, byt zdanlivé nizké hodnoty podilu
ramec. Jiny pohled na prostiedky EU pak nastal, kdy analyza byla zaméiena na to, z jakych
operacnich programu je Cerpano a poté, na jaké konkrétni ucely byly Cerpané prostredky
pouzity. Tomuto pohledu pak piispél i fakt, Ze ony piiblizn& dvé procenta z rozpoétu MVCR a
PCR ve skute¢nosti tvoii ¢astku pohybujici se okolo jedné miliardy korun. To uZ je astka, ktera
se pak da cilen¢ a smyslupln¢ vyuzit. Tato skute¢nost byla ovétena dal§imi analyzami rozpoctu.
Naptiklad u nejviditelngjsiho reprezentanta zajisténi bezpe¢nosti, tedy Policie CR, viak nejvétsi
polozka z EU plyne na obnovu a stavbu budov z Operacniho programu zivotni prostfedi.
Z tohoto programu pak nejvétsi castka dle ucelu plyne do uspor energii, tj. na zateplovani
stavajicich policejnich budov. Financovani takovych projekti evidentné nemd piimou
souvislost se zajisténim bezpecnosti. Tady pak nastadva moment, kdy na tyto podpory ze strany
EU lze pohlizet takovym zplisobem, Ze penize uSetfené z vlastniho rozpoctu mohou byt 1épe
zacileny na posileni skute¢ného vykonu policejni sluzby. Konstatovani uvedeného Ize potvrdit
1 z provedenych rozhovori mezi pracovniky Policie, ktefi zpracovavaji agendu spojenou
s Cerpanim evropskych fondu.

K dosazeni hlavniho cile prace pfispéla zejména jeji analyticka ¢ast, ktera nasledné byla
ovéiena metodou rozhovord. Tim je mozné vynést tvrzeni, ze Ceska republika, prezentovana
v diplomové praci Ministerstvem vnitra CR a Policii CR skute¢né Serpa ke konkrétnim uéeltim

finan¢ni prostfedky z rozpoctu EU. Rovnéz 1ze konstatovat, ze byt mnohdy nepiimo, se timto
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prostiedky EU podili na zajisténi, ale také i na zvyseni bezpeénosti v CR. Dale je moZné na
zakladé vysledki prace konstatovat, Ze tak jak je na bezpe&nost pfispivano v CR, EU obdobné
prispiva i do dalSich Clenskych zemi.

S jakymi pozitivy ¢i negativy je pak Cerpani prostfedki EU spojeno, co ztoho
pfevazuje, to byly otazky patiici mezi dil¢i cile prace. Negativa z analyzy rozpoctii a komentati
k nim, nebyla nalezena. Ta zejména vyplynula aZ pii rozhovorech s pracovniky Policie CR. Ti,
do jejichz plsobnosti tato problematika patii, uvadéli vSichni shodné, Ze nejvétsi negativa
Cerpani prosttedk EU jsou spojena s jejich administrativou. Dale také s celkovym procesem
realizace projektd a jejich naslednou udrzitelnosti. Mezi dal$i negativa lze pak zaradit ptisné
podminky dodrzeni vybérovych fizeni na dodani projektu, které ne vzdy vedou zaroven
k vybéru nejvhodnéjsiho a také nejlepSiho dodavatele. Tato negativa se poté Casto odrazeji
v dopadech na samotné pracovniky zpracovavajici tuto agendu. Dopad na tyto pracovniky je
mj. spatfovan ve fluktuaci pracovnikt. Ur¢ita téZkopadnost dota¢niho procesu v sobé miize nést
také prvky neflexibilni reakce na nahlé zmény novych hrozeb.

Pozitiva Cerpani prostiedkt 1ze také nalézt nejen v moznosti, i 1épe piilezitosti, prijimat
,,C1Z1““ penize pro svou potiebu, ale také naptiklad v naplnovani smyslu existence EU. V ptipadé
zajisténi bezpec€nosti se to pak tyka zejména policejnich pfeshrani¢nich spolupraci. Na tyto
aktivity jsou také Cerpany prostiedky EU a jak je i uvedeno v pfiloze v Pfipadové studii tyto
prostiedky pak vedou ke sjednoceni postupt bezpecnostnich sborti, ale také ke sjednoceni
vyuzivanych technologii.

Pfes uvedena negativa, lze konstatovat, ze v diplomové praci zjisténa pozitiva v ptipadé
cerpani prostfedkl EU pfevazuji nad zjiSténymi negativy.

Vyjmenovana negativa ¢erpani prosttedkit EU z podstaty véci vyvolaji otazky, jak je
eliminovat. V daném ptipad¢ mize byt zajimava ivaha, zda slozitost celé agendy také nemutze
souviset s nizsi efektivitou Cerpani. Tedy se nabizi otazka, ze pokud by agenda byla jednodussi,
bylo by zéroven mozné vyuzit vice finan¢nich prostiedkit EU? Diplomova préace timto smérem
nebyla koncipovana. Nicméné v piipadé, ze by na druhou uvedenou otazku existovala
jednoznac¢na odpovéd’ ano, ale i1 ne, rozhodné bude stat za to, hledat zpiisob, jak toho vyuZzit.
Z provedenych rozhovort vSak nelze v soucasné dobé predpokladat, ze ke zjednoduseni agendy
tedy musel minimalné v pocatcich vzejit od samotného zadatele dotaci. A takovym
zjednodusujicim prvkem mize byt v dobé technologii informacni systém vytvofeny podle
konkrétniho Zadatele, ktery bude nastaven na sledovéni vyzev v jednotlivych operacnich

programech.
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Pii analyzach dokumenti tykajicich se jednotlivych statnich zavérecnych ucth kapitoly
314, tedy v piijmové &asti rozpoétu Ministerstva vnitra CR, bylo mj. zjisténo, Ze ,,“planované
finan¢ni prostfedky z EU jsou napliiovany vzdy s ¢asovym posunem nékolika mésicli, nebot’
jsou realizovany vzdy az po ukonceni jednotlivych etap projektu‘. Tato véta se opakuje kazdy
rok ve vSech zavére¢nych uctech kapitoly 314. Zaroven ale také odréazi realitu celého procesu
Cerpani prostiedkli. Ta je spatfovdna zejména v jejim dlouhodobém casovém horizontu.
Horizont, ktery aby byl naplnén, se neobejde bez precizniho planovani jesté diive, nez v
jednotlivych operacnich programech budou vyhlasovany dotacni vyzvy. Takové planovani pak
souvisi s tvorbou rozumné a odpovédné koncepce, kterd ale nasledné mize zajistit plynulé
cerpani prostredkda.

Na moznost Cerpat prostiedky z EU Ize pohliZet jako na pfilezitost. Na prilezitost ke
zvyseni bezpeénosti v CR, na piileZitost uspor vlastnich prostiedki a také piileZitost hledat
nové zdroje financovani rozpo&tu Ministerstva vnitra CR a Policie CR. Hled4ni novych zdrojii
vychézi zejména ze soucasného stavu, kdy obéma subjekty neni tak velky problém vycerpat
unii alokované finan¢ni prostfedky, ale jako urcity problém mitize byt, ze previs poptavky po
dotacnich prostiedcich je az nékolikandsobny oproti alokaci. PrileZitost se tak muze skytat
v hleddni dalSich mimorozpoctovych zdrojich. Napftiklad ziskavani podpor prosttednictvim
grantil na védu a vyzkum ¢i formou riznych dart. Naptiklad vydaje na technologické zajisténi
u Policie CR v tomto programovém obdobi k prosinci 2020 (skuteéné ¢erpano od 01/2016)
Cinily vice nez 660 mil. K¢. Z toho na tyto vydaje ptispéla EU Castkou prevysujici 400 mil. K¢.
Prilezitosti hledani dalSich zdrojti se tak mohou nachazet do jisté miry v rozdilech financovani
vydajl ze statniho rozpoctu a z prostfedkit EU. Objevovani novych zdrojii financovani resortu
Ministerstva vnitra CR a Policie CR nejen z prostiedktt EU by mohlo byt piedmétem dalsiho
zkoumani. I z diivodu, ze hledani zdroji pro tyto subjekty by bylo jisté o to vice ztizené faktem,

ze takové nové zdroje by musely byt nestranné a nenapadnutelné podjatosti.
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Piiloha &. 1: Rozhovor 1 (Policejni prezidium CR)

D

2)

ROZHOVOR

s pracovnikem Policejniho prezidia — oddéleni koordinace evropskych fondu

Dobry den,

timto Vas zaddm o poskytnuti rozhovoru, ktery bude pouzit do praktické casti
diplomové¢ préace tykajici finan¢nich prostfedki, které poskytuje EU prostfednictvim
fonddi do rozpoétu Policie CR. Otazky ktéto problematice budou zaméfeny na
programové obdobi 2014+ véetné zjisténi pozitiv/negativ spojenych s jejich ¢erpanim.
Vzhledem k malému okruhu, kteti v ramci Policie CR tuto problematiku zpracovavaji,
veéiim, Ze VaSe znalosti a praktické zkuSenosti budou pro tvorbu diplomové prace
znanym piinosem.

Rozhovor bude anonymizovan, zvefejnéno bude pouze oddéleni Vaseho
pusobisté. Ziskané informace a data budou pouzita pouze k vySe uvedenym ucelim.

Dékuji za Vas vé€novany cas.

Otazky:

Jakd byla skladba rozpoltu Policie CR se zaméienim na finanéni prostiedky
poskytnuté 7 EU za programové obdobi 2014-2020, piipadné pokud budou k dispozici
i data 7 programového obdobi 2007+?

Co se tyce rozpoétu Policie CR, budou Vam poskytnuty za uéelem dalsiho zpracovani
tabulky se vSemi pozadovanymi daty. Data uvedena v tabulkdch nepodléhaji
sluzebnimu tajemstvi ani utajovanym skutecnostem podle zdkona o ochrané
utajovanych skutecnosti.

Veskera data k problematice Gerpani finanénich prostiedktt z EU pro Policii CR jsou

zpracovavana na nasem odd¢leni.

Na jaké innosti, popiipadé na jaké materidlni vybaveni prostiedky EU sméiovaly?

Vycet jednotlivych polozek, kam plynou penize EU, jsou rovnéz uvedeny v tabulkach,
obecné Ize konstatovat, Ze jak za predchozi programové obdobi, tak i za 2014+ nejvetsi
podil prosttedkli plyne na zateplovani budov, jejich rekonstrukci ¢i vystavbu novych

objekti.



3)

4)

Jaky je mechanismus Cerpdni prostiedkit EU.
Cely mechanismus je naro¢ny, zejména na Cas, pracovniky, slozitost také spociva
soucasti policie a jejich konkrétnich pozadavka, ptes schvalovaci procesy u

poskytovatelll dotaci az po konecné vypotadani s projektem.

Pozitiva/negativa spojend s cerpanim prostiedkit EU.
Negativa: jednoznacn¢ administrativa a vSe s tim spojené.
Pozitiva: To, Ze viibec takovd moznost Cerpani existuje. Financni stranka dotace je jeden

pohled, druhym pohledem je pak to, jak projekt slouzi v budoucnu, ¢emu konkrétné

vvvvvv
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Piiloha &. 2: Rozhovor 2 (Policejni prezidium CR)

D

2)

3)

4

Jakd byla skladba rozpoltu Policie CR se zaméienim na finanéni prostiedky
poskytnuté 7 EU za programové obdobi 2014-2020, piipadné pokud budou k dispozici
i data 7 programového obdobi 2007+?

K poskytnutym tabulkdm s rozpocty na jednotlivé roky jsou pfiloZeny i rozpocty za
vami pozadované obdobi.

K vami vyzaddanému programovému obdobi je nutné uvést, ze skutecné plnéni
v programovém obdobi 2014+ nastalo az rokem 2016. Obdobné to bylo s ukoncenim
ptedchoziho programového obdobi 2007-2014, které bylo skute¢né Cerpano az do konce
roku 2015

Na jaké innosti, popiipadé na jaké materidlni vybaveni prostiedky EU sméiovaly?
Z vyzev zvetejiiovanych v operacnich programech je mozné uplatnit dotace téméi na

cely rozsah ¢innosti Policie CR.

Jaky je mechanismus Cerpani prostiedkii EU.

Cely mechanismus funguje tak, ze v jednotlivych programech jsou vyhlasovany vyzvy
k predkladani zadosti o podporu v rdmci konkrétniho programu, do nichz se mohou
ptihlaSovat vSechny staty EU. Kazda vyzva ma své podminky, které musi byt dodrzeny.
Jestlize dana instituce podminky spliiuje, muze si zazadat o podporu. Poskytovatel
dotace, naptiklad resorty ministerstva vnitra, financi, Skolstvi, ministerstva pro mistni
rozvoj apod. vyhodnoti piedloZzenou zadost o podporu, a pokud zadost projde
schvalovacim procesem je ,,pfislibena‘‘ dotace. Nasledn¢ zacind samotnd realizace

projektu.

Pozitiva/negativa spojend s Cerpanim prostiedkit EU.
Negativa: administrativa s tim spojena.
Pozitiva: nejen financni ramec ale také zlepSovani pfeshranicni spoluprace mezi

bezpecnostnimi slozkami.
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Piiloha & 3: Rozhovor 3 (KRPULK)

Otazky sméfujici na pracovniky Krajského Feditelstvi Policie CR Usteckého kraje:

D

2)

Je celkovy piinos podpory financnich prostiedki 7z EU dostacujici, ¢i administrace a
nasledné hospodaieni s majetkem povizenym 7 téchto prostiedkit je spojena s tak
velkou zatéZi (napi. persondlnim obsazenim, vedenim agendy — prFiprava, vybérova
Fizeni, ucetnictvi), e porizeni takovych prostiedkit by bylo vyhodnéjsi zprostiedkovat
napiiklad z vlastniho rozpoltu Krajského Feditelstvi Policie CR, ktery by byl
planované navysen?

NavySeni vlastniho rozpoc¢tu by urcité bylo pifinosem, nebot’ administrace projekti
financovanych se spolut¢asti EU je narocna — ve hie je nékolik subjekti: na jedné strané
KRPU coby Zadatel o dotaci, pak Policejni prezidium — na$ nadfizeny organ, potom je
tu Statni fond zivotniho prostiedi, ktery je zprostfedkujicim subjektem, se kterym
komunikujeme pres databazi vytvofenou k projektim z programu OPZP a ve finale
fidici orgdn — Ministerstvo vnitra, které vydava zavazné dokumenty, které je nutno
dodrzet, jinak hrozi finan¢ni sankce za poruseni podminek projektu. Samotny proces
realizace a nasledné Sleté¢ udrzitelnosti projektl je procesem zdlouhavym, nebot’ se
muzZe stat, ze se napoprvé nepodaii ziskat dodavatele stavby, ptipadné ostatni ticastniky
stavby, protoze projekty vyzaduji kromé samotného dodavatele stavby tcast autorského
dozoru, technického dozoru stavby a koordindtora bezpecnosti prace. Realizace
projektu je tim padem ohrozena a bud’ se nerealizuje viibec, nebo se realizace dost
prodlouzi, coz zase vyzaduje administrativni kroky, které nemusi byt ze strany
nadfizeného organu akceptovany. Jak jsem fikala, proces je narocny a zdlouhavy, ale
kdo vam dnes da penize v takové vysi jako EU, kdyz tam ty penize vkladame, tak
bychom byli proti sob¢, kdybychom si je nevybrali zpét.

V programovém obdobi 2014-2020 byly u KRPU realizovany 3 projekty s planovanou
vy&i 29 287 665,20 K& z fondtt EU z programu OPZP. Skute&né vy&erpana ¢astka byla
ve vysi 27 960 870,28 K&. Jesté otekavame schvaleni 2 projektt z OPZP s celkovou
planovanou ¢astkou z fondit EU ve vysi 4 068 272 K¢&. Projekty se tykaly energetickych
uspor, tzn. zateplovani policejnich objektl spolu s vyménou otvorovych vyplni.
Piedchozi otazka se tykda moZného piedpokladu, zda poFizeni majetku z fondit EU dle
vS§ech postupii a naiizeni EU neni v tzv. ,total price” draZsi neZ poiizeni majetku
mimo tento systém vzhledem k tomu, Ze takovy majetek musi byt po urcité obdobi

udriovan?

v



To si nemyslim. VySe zminéné naSe 3 projekty byly financovany ze 40 % EU, 45 %
bylo &erpano z podprogramu Nova zelena Gisporam a zbylych 15 % financovalo KRPU.
V Cem vSak spatiuji nékdy problém, je to, Ze z technologického hlediska neni

rozvrzeni stavebnich praci takové, jako v ptipadé, kdy se napiiklad stavi nova budova.
Uvedu to na ptikladu, kdy jsme z fondl provedli zatepleni starého objektu. Zatepleni
bylo provedeno vcetné nové fasady. Vysledek byl takovy, ze zvenku byl dim krasny,
avSak vevnitf vSe staré, zejména co se tyce tepelnych rozvodi po budové. Vzhledem
k tomu, ze dotace byla striktné na vnéjsi zatepleni ne na obnovu vytapéni a dotace
zaroven byla vymezena Casové, nepodafilo se nam sehnat dalsi firmu, kteréd by, idealné
provedla nejprve vnitini opravy a poté az vné€jsi. Tim pak dochazi, Ze nové opravené
vnéjsi Casti budovy byly pii rekonstrukci vnitini ¢asti poSkozeny a musely byt opétovné
opraveny.

3) Doslo k néjakym (ulehéujicim) zménam ve zpitsobu Cerpdni prostiedkit EU? Pokud
ano, k jakym zménam doslo?
Snahy byly, ale myslim, Ze prozatim marné. Za mého 3letého pisobeni u KRPU jsem
dostala moZnost reagovat na pozadavek Policejniho prezidia CR ohledn& hledani
moznosti zlepdeni systému projektového fizeni v Policii CR. Pfevazné se to mélo tykat
realizace projekti z fondi EU. Popsala jsem vlastni zkuSenosti s praci na projektech se
spoluucasti EU, ale bohuZzel dodnes nemam dalsi zpétnou vazbu. Nové programové
obdobi 2021-2027 nabidne v programu OPZP vice méné stejné moznosti jako to staré

2014-2020.



Piiloha ¢&. 4: Rozhovor 4 (KRPULK)

Otazky sméfujici na pracovniky Krajského Feditelstvi Policie CR Usteckého kraje:

D

2)

3)

Je celkovy piinos podpory financnich prostiedki 7z EU dostacujici, ¢i administrace a
nasledné hospodaieni s majetkem povizenym 7 téchto prostiedkit je spojena s tak
velkou zatéZi (napi. persondlnim obsazenim, vedenim agendy — prFiprava, vybérova
Fizeni, ucetnictvi), e porizeni takovych prostiedkit by bylo vyhodnéjsi zprostiedkovat
napiiklad z vlastniho rozpoltu Krajského Feditelstvi Policie CR, ktery by byl
planované navysen?
Potizeny majetek musi byt udrzovan v obdobi udrzitelnosti, tj. 5 let po ukonceni
realizace a kontroly projektu. Zejména vybérova fizeni na pofizeni automobilt byla
problematicka z hlediska technického vybaveni.

Napiiklad u &erpani z operaéniho programu pieshrani¢ni spoluprace Cesko-
Sasko bylo za dané obdobi vy€erpano 20 178 000,--K¢ v péti projektech. Jeden projekt
nebylo mozné z divodu pandemie zrealizovat. Celkem tak bylo vtomto ptipadé
poftizeno 6 vozidel, 2 motorky, vybaveni pro praci s vefejnosti, fototechnika, termovizni

kamery a fotopasti, mikrofonni pole a mikrofon, dalekohledy a bryle pro no¢ni vidéni.

Piedchozi otazka se tyka mozného predpokladu, zda poFizeni majetku 7 fondi EU dle
v§ech postupii a narizeni EU neni v tzv. ,total price® draZsi neZ porizeni majetku
mimo tento systém vzhledem k tomu, Ze takovy majetek musi byt po urcité obdobi
udriovan?

Vydaje na udrzeni majetku v dob¢ udrzitelnosti by nemély byt v takové vysi,
aby bylo vyhodné&jsi majetek potizovat mimo systém.
Doslo k néjakym (ulehéujicim) zméndam ve zpitsobu Cerpani prostiedkii EU? Pokud
ano, k jakym zménam doslo?

Z vlastni zkuSenosti, a 1 podle kolegl z ostatnich krajskych feditelstvi policie,

ale také 1 od kolegti ze Saska (SRN) panuje shodny nazor na to, ze administrace projektt

24
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Piiloha ¢&. 5: Rozhovor 5 (KRPULK)

Otazky sméfujici na pracovniky Krajského Feditelstvi Policie CR Usteckého kraje:

D

2)

3)

Je celkovy piinos podpory financnich prostiedki 7z EU dostacujici, ¢i administrace a
nasledné hospodaieni s majetkem povizenym 7 téchto prostiedkit je spojena s tak
velkou zatéZi (napi. persondlnim obsazenim, vedenim agendy — prFiprava, vybérova
Fizeni, ucetnictvi), e porizeni takovych prostiedkit by bylo vyhodnéjsi zprostiedkovat
napiiklad z vlastniho rozpoltu Krajského Feditelstvi Policie CR, ktery by byl
planované navysen?

Co se tyCe potizeni dopravnich prostiedki s pfispénim EU, bylo v ramci
krajského teditelstvi potizeno: 1 x technické vozidlo v hodnoté 1 649 085,- K¢, 1 x
vozidlo technikii za 1001 225,- K¢, 1 x specialn¢ upravené vozidlo VW Sharan
za 949 113,- K¢ a 3 x vozidlo pro kontrolu nakladni dopravy za 11.598 688,- K¢.
Vozidel z fondi EU mame vice, ale to kupovala Sprava logistického zabezpeceni
spadajici pod Policejni prezidium, $lo o 6 vozidel pro oddéleni dopravnich nehod,
mikrobusy, vozidla techniki a dalsi.

Piedchozi otazka se tyka mozného predpokladu, zda porizeni majetku 7 fondi EU dle
v§ech postupii a narizeni EU neni v tzv. ,total price® draZsi neZ porizeni majetku
mimo tento systém vzhledem k tomu, Ze takovy majetek musi byt po urcité obdobi
udriovan?

Pofizeni majetku z fonda je administrativné dost narocné, a to se tyka zpracovani a
nasledné¢ administrativy po pofizeni majetku. V ptipad€, ze se soutéz napiiklad
nevysoutézi, jsou s tim komplikace, ptivodni vybava vozidla se jiz tfeba nevyrabi, nebo
se zvedne zdkladni cena vozidla apod. O vSechny zmény se musi opétovné Zadat.
V piipadé, ze bychom chtéli kupovat bez fondi, je ndkup o dost jednodusi. Je pravda,
ze bez fondii bychom asi nemé¢li vysSe uvedena specialni vozidla.

Dalsi je udrzitelnost projektu, napf. u vozidel se specialni vybavou, kterou jiz téméf
nikdo nepouzival, pfesto jsme je museli u nas vést v evidenci, udrzet je a d¢lat
premontdze do jinych vozidel. Cena pfemontazi pak byla v hrubém nepoméru, kdyby
takovy majetek byl potizen vlastnimi prostiedky. Pokud se tyka vyse pofizovaci ceny,
tak nezalezi na tom, zda soutézime z fondl nebo z nasich investic. Cena je stejna.
Doslo k néjakym (ulehéujicim) zméndam ve zpitsobu Cerpani prostiedkii EU? Pokud
ano, k jakym zménam doslo?

Ne, nedoslo.
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Piiloha ¢&. 6: Piipadova studie — Krajské Feditelstvi Policie CR Usteckého
kraje projekt spolufinancovany EU

V této piiloze bude uvedena ptipadova studie, ktera popisuje Policii CR zrealizovany projekt,

jenz byl zaroven spolufinancovan z fondu EU. V daném ptipadé ptijde o popis projektu, ktery

realizovala Policie Usteckého kraje v pieshrani¢éni spoluprice prostiednictvim fondu

,EBvropsky fond pro regiondlni rozvoj: Investice do vasi budoucnosti*

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Nazev projektu: ,.Zintenzivnéni bezpecnostnich opatfeni v daném prostoru, zejména v
oblasti drogové kriminality a dalSich projevli kriminality pachané v dopravé®, projekt je
evidovan pod ¢. 100253225. Pro vysvétleni pojmu v ndzvu ,,v daném prostoru®, timto je
mysSlena lokalita ¢esko-saského piihranici.

Datum realizace: 8.10.2015-31.12.2018, pivodné planované ukonceni projektu bylo
prodlouzeno do 31.12.2019

Partneii projektu: Krajské fteditelstvi policie Usteckého kraje a PD Chemnitz
(Polizeidirektion Chemnitz)

Cile projektu: ZlepSeni bezpec¢nosti v Cesko-saském piihrani¢i dopravné policejnimi
opatfenimi v oblasti osobni a ndkladni dopravy, prevence drogové kriminality a obecné
preshrani¢ni kriminality. Dal§imi cili pak byly zapojeni novych partnerd, rozSifeni
spoluprace, spolecné kontroly a prevence. Prevence spocivajici v oblasti nejcastéjSich
pti¢in dopravnich nehod (nepfimétend rychlost, fizeni pod vlivem alkoholu a drog) a
potirani preshrani¢ni kriminality ditkladnéjSim vykonem kontrol vozidel. Tyto ¢innosti pak
maji za cil vyvolat zlepSeni subjektivniho pocitu bezpeci obyvatelstva provadénim
spole¢nych dopravnich kontrol na kontrolnich bodech. (cela tato ¢innost obou policejnich
slozek vychazi mj. z ptedpokladu shodného jednani koopera¢nich partnerii pii zohlednéni
narodnich zvlastnosti).

Predpokladané naklady: 168 604 Eur

Zajisténi spolufinancovani: Na zaklad¢ ,,Dokladu o zabezpeceni spolufinancovani* a
prohlaseni tehdej$iho feditele Krajského feditelstvi policie UL kraje plk. Mgr. Tomése
Landsfelda ze dne 29.9.2015 vyplyvé, Ze zadatel (v tomto piipadé Policie UL Kraje)
schvaluje realizaci vySe uvedeného projektu a v ramci své rozpoctové ¢asti ve vysi 168 604
Eur zajisti spolufinancovani projektu ve vysi 15 % opravnénych nakladd, po celou dobu
realizace projektu, tj. 25290,60 Eur. Zadatel také zarutuje financovani 100 %
neuznatelnych nékladti. Zadatel také zajisti pribézné financovani realizace projektu tak,

aby realizace projektu probihala podle ¢asového a vécného harmonogramu a s ohledem na
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7)

8)

planované pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny sat Sasko na obdobi let
2014-2020 nedoslo k moznému deficitu finan¢nich prostredkii.

VyuZziti finanénich prostiedkii: V ramci projektu bylo potfizeno nasledujici zafizeni a
vybaveni

- Specidlni vozidlo pro silni¢ni kontroly — VW Crafter 50, 130 KW v celkové hodnoté
3.626.457,- K¢, dodéan 29. 11. 2019

- Motocykl BMW F 800 GT - v hodnot¢ 500.638,- K¢, dodan 12. 7. 2018

- Motocykl BMW F 800 GT - v hodnot¢ 500.638,- K¢, dodan 12. 7. 2018

Vybaveni celkem za 4.627.733,--K¢ = projektovému ramci ve vysi 168 604 Eur (27,45
K¢/1 Eur)

Na potizeny material byl ze strany policie kladen diiraz na specifickou vybavu, zejména
na techniku umoziujici odhalovani a dokumentaci protipravniho jednani fidi¢t (DRUG
testy, foto-video technika, ptistroje ovétujici pravost dokladi, apod.), kamera s no¢nim
vidénim s ptisluSnou IP ochranou proti povétrnostnim vliviim a promitanim obrazu této
kamery do prostoru ,,kancelafe* vozu na monitor, ktery bude umistén ve stropni ¢asti nad
sedadlem fidice, ve sméru vyhledu k sedadlim. Dale pozadavky na autonomni provoz —
napajeni, klimatizace, vybava v ,,barvach“ policie CR véetné LED majakii. U motocykld
byl naptiklad kladen velky diraz na vodéodolnost ptidavnych elektrickych prvkia (majaky,
signalizace, vysilacky.

Dalsi plnéni dkold vramci projektu: Spolecné aktivity koopera¢nich partnerd pfi
realizaci projektu. Tato ¢ast spocivala zejména v:

- vefejné ucinna prezentace realizace Cesko-némeckého projektu za spolutcasti vSech
kooperacnich partnerit v médiich. Z vyjadieni krajského feditele policie napiiklad vyplyva,
7e tento projekt byl prezentovan na webu PCR a intranetovych strankach Krajského
reditelstvi. Také byly potfizeny drobné propagacni predméty pro vetejnost. Projekt je pak
prezentovan trvalou pamétni deskou a plakatem velikosti A3 ve venkovni vitrin€ umisténé
na budové Krajského feditelstvi Policie Usteckého kraje. Dale veskeré pracovni materialy
a pisemnosti nesou oznaceni projektu — loga Evropské unie a logo programu, nazev
projektu a jeho ¢islo. Potizena technika projektu je oznacena samolepkou s oznacenim ¢isla
anazvu projektu, doplnénym logy programu a projektu. Pro prezenta¢ni ucely vozidel byly
potizeny velké magnetické tabule s informaci o podpote pofizeni techniky z Evropskych
fondt, s nazvem, ¢islem projektu a logy poskytovatele podpory.

- realizace celkem 76 dopravnich kontrol/dopravnich hlidek za ucasti vSech kooperacnich

partnert
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- realizace 6 jednotydennich hospitaci/stazi mezi zi¢astnénymi kooperacnimi partnery

9) Rozpocet projektu: viz tabulka

5 Cislo
Cislo obdobi 1 2
% podily v obdobi
Plan Skute¢nost
rozpoctu Zbyva 8.10.2015 - 1.5.2019 -
Obdobi od — do
Cerpat 30.4.2019 31.12.2019
Celkem bez
Mikroprojekti 168 604,00 € 100,00% 168 604,00 € 0,00€ 40775,77 € 127 828,23 €
Celkem ROZPOCET 168 604,00 € 100,00% 168 604,00 € 0,00€ 40775,77 € 127 828,23 €
Prostfedky EU 143 313,40 € 85,00% 143 313,40 € 0,00€ 3465940 € 108 654,00 €
Prostfedky st.rozpoctu 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ostatni 25 290,60 € 15,00% 25 290,60 € 0,00 € 6116,37 € 19 174,23 €
Celkem 168 604,00 € 100,00% 168 604,00 € 0,00 € 40 775,77 € 127 828,23 €

Z uvedené tabulky vyplyva, ze finan¢ni prostfedky na uvedeny projekt byly vycerpany dle
pléanu ze sta procent, pfi¢emz dle planu doslo i k planovanému plnéni procentniho financovani
ze strany ucastnikti. V tabulce je zaroven ¢asovy harmonogram Cerpani finan¢nich prostredki.
K ¢asovym useklim Cerpani financnich prosttedkll 1ze mj. uvést, Ze tyto useky jsou v projektu
nazyvany milniky, kdy v projektové zadosti se pod jednotlivé milniky uvadim nazev milniku,
podrobny plan obsahu ¢innosti a vySe Cerpani prostiedki.

10) Zhodnoceni projektu: Spolecnym vykonem dopravnich kontrol doSlo k integraci
ptestupky, jako je nepfiméfend rychlost, drogy, alkohol za volantem, ptekracovani dob
odpocinku a jizdy, manipulace s kontrolnim piistrojem se staly nedilnou soucasti vykonu
sluzby dopravni policie v ptihranicnim prostoru. Jednotné postupy hlidek dopravnich
policisti kooperacnich partneri pii kontrole dodrzovani ptedpisti snizuji nebezpeci
provozu na pozemnich komunikacich. V rdmci spole¢ného vykonu na obou strandch
hrani¢niho uzemi se hlidky zamétuji 1 na dalSi problémy v dopravni kriminalité, a to
dodrzovéani smérnic EU pfi pfepravé osob a zbozi, prevadécstvi, kradeze dopravnich
prostiedki atd.

Cilenéjsi opatieni kooperacnich partnerd v prostoru spole¢ného piihranici za vyuziti
potizenych technickych prostfedkl z projektu, napomohly zvysit objasnénost dopravnich
prestupki, trestnich delikti a vedly k casnéjSimu odhalovani nedovoleného chovani

pachateld, ¢imz doslo ke zvySeni pocitu bezpeci obyvatel v tomto regionu.



Za dobu trvani projektu (od 22.3.2016 — 5.12.2019) bylo provedeno ve spolupraci
s némeckymi policisty z PD Chemnitz provedeno celkem 35 spole¢nych kontrol. Tyto
kontroly byly zamétfeny predevsim na dodrZzovani nejvyssi predepsané rychlosti, kontroly
chovani fidict v silnicnim provozu, kontrolu technického stavu vozidel, kontrola zaméiena
na nakladni dopravu, bezpecnost plynulosti silnicniho provozu pfi zajisténi zavoda Czech
truck Prix 2018. Zaroven byl vtomto obdobi proveden workshop pro policisty
k problematice kontrol komer¢ni piepravy.

K samotnému zhodnoceni projektu se pak vyjadfil krajsky feditel policie plk. Mgr.
Jaromir Knize, ktery uvedl: ,,Projekt byl Usp&Sn¢ dokoncen, jeho hlavni cil naplnén.
Veskeré planované aktivity projektu, uvedené v projektové zadosti dle schvaleného

¢asového harmonogramu, byly spole¢né realizovany.

11) Zajisténi udrzitelnost projektu: nedilnou a ziejme i nejpodstatnéjsi soucasti projektové

b)

zadosti je tzv. popis zajisténi udrzitelnosti projektu po finan¢ni strance, organizacni a
obsahové strance:

financni — tato straka spoCivd v tom, ze partner projektu je financné schopen zajistit
udrzitelnost vystupt projektu po ukonceni jeho financovani z Programu. Uskute¢nény
projekt bude finan¢né sobéstacny. Naklady na udrzbu zakoupenych technologii budou
hrazeny z vlastnich zdrojii ¢eského partnera, zajisténych z kazdoro¢niho rozpoctu. Také
budouci nédklady bézné ¢innosti budou financovany z rozpoctl partnera projektu,
organiza¢ni — Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje se po ukondeni projektu stane
vlastnikem investiéniho majetku vzniklého pii realizaci projektu. To je zarukou, ze
struktury umoznujici pokraCovani spolecnych aktivit budou i nadale funkéni. Vystupy
projektu se stanou vefejnym majetkem,

obsahové — jako realizovany projekt bude udrzitelny, bude v souladu s politikou Evropské
unie a bude odpovidat evropskym normam a standardim. Projekt mtze nadale pokracovat
samostatné i po ukonceni financovani z pomocnych zdrojii po dobu nejméné péti let. Tim
bude zajisténa udrZzitelnost projektu z hlediska personalniho a organiza¢niho na dobu delsi,

nez je obdobi realizace projektu.
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Piiloha &. 7: Proces schvalovani projekti MVCR

Proces schvalovani projektu Ministerstva vnitra

(die pokynu MV &, 19/2013, kterym se zfizuje Koordinaéni vyber MV pro programové obdebi 2014 - 2020
apokynu MV & 28/2015, kterym se zfizuje projektova kancel3F 2 upravuje fizeni projektl v oboru plsobnosti MV)

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

H+44141 )

Priprava projektu Realizace projektu...
[
Identifikace potteby projektu PROJEKTOVY ZAMER (P2) ﬂagenda: \
L , 0 Vécny dher
; Preddni PZ v Stanoviska
PODNET K PRIPRAVE PROJEKTU sHaiek selret KO, SAK, Projektova kanceléf (PK)
wam five: Vieny ivar + PK
mfm”ﬁ.""’: Samostatnd oddélent strategil
I W a ESIF (SAK)
i P | Nesouhlas I [ Souhlas - Oddélenf systemizace,
; v ! persondlni oddélent
7o " Koordinatni vybor 2014+
-’E-h-"“--x ,
| Nesouhlas | | Souhlas | . Ministr wnitra
\L ) — . C Ridici organ
» Nominace ZADOST O FINANENI PODPORU /
oo postapu PIEKTOvEhO { i
: manaiera ! | Informaci o
Sodosti ! recltel mﬁ% [ Fize posouzeni:
K sekret KV 2014 +Podnét k pipravé projekiu
*Projekovy zamér (iivery V)
[ enmitioomio | s i
[ _ +Projekiovy zamer (KV 2014+,
e ministr)
\_-Zados! o finan&ni podporu
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Piiloha &. 8: Proces schvalovani projekti MVCR — zjednodusené schéma

Proces schvalovani projektt Ministerstva vnitra -
MINISTERSTVO VYNITRA

T X zjednodusSené schéma pro potreby zadatele

(dle pokynu MV €. 19/2013, kterym se zfizuje Koordinaéni vybor MV pro programové obdobi 2014 - 2020
a pokynu MV £, 29/2015, kterym se zfizuje projektova kancelar a upravuje fizeni projekta v oboru pusobnesti MV)

P el

- i [ =
.*de.n tifikace p ’orf!f'by | Pokud nedojde ' *Formdlni kontrola Zddosti
projektu vécnym ttvarem | keschvileniPZ,vécny ! o Eancakit
*Vozba na priority MV | Gtvar nemide #4dat Ridici !
VYPRACOVANI PODNETU : orgdn o finanéni podporu | VYPRACOVANI A ODESLANI
K PRIPRAVE PROJEKTU 0 projektnemiiZebyt ZADOSTI O FINANCNi
(SABLONA) \ ! PODPORU

POSOUZENI PODNETU SCHVALENI{
PROJEKTOVOU KANCELARI PROJEKTOVEHO ZAMERU
[PK) PREDSEDOU KV 2014+

*ldentifikace zdroji *PK pfedd PZ sekretaridtu
*Kontrola duplicit a vazeb KV 2014+, jehoZ ¢lenové
na priority MV doporuéi/nedoporuci PZ ke

ROZHODNUTI RIDICIHO

ORGANU

*Reditel projektuinformuje
o rozhodnuti RO PK, kterd
informuje sekr. KV 2014+

*Nominace PM schvdleni pfedsedovi KV
VYPRACOVANI POSOUZEN| Legenda:
PROJEKTOVEHO ZAMERU PROJEKTOVEHO ZAMERU am Upraveno Pokynem
(SABLONA) UTVARY MV MV &.19/2013
@mm Upraveno Pokynem
*PM pripravi PZ ve *Stanoviska PK a dalsich MV £.29/2015

spoluprdci s vécnym
dtvarem

zainteresovanych dtvard

(SAK, OPe, EKO...) @ Vi fizeni
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Piiloha &. 9: Organizaéni struktura Policie Ceské republiky

POLICEJNi PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY
POLICEJNi PREZIDENT

prvni nameéstek policejniho prezidenta

nameéstek policejniho prezidenta
pro SKPV

Letecka sluzba

ochranné sluzby

Utvar pro ochranu
Ustavnich EinitelQ

Utvar pro odhalovani
organizovaného
Zlo€inu SKPV

Utvar speciainich

cinnosti SKPV

Reditelstvi sluzby
cizinecké policie

prezidenta
Ceské republiky

ochranné sluzby

Utvar pro ochranu

Utvar odhalovani
korupce a finanéni
kriminality SKPV

Urad dokumentace a

vySetiovani zlo¢inl
komunismu SKPV

Pyrotechnicka
sluzba

Utvar policejniho

pripravy

vzdélavani a sluzebni

Narodni protidrogova

Kriminalisticky Ustav

centrala SKPV Praha
Utvar zvlastnich Utvar rychlého
cinnosti SKPV nasazeni

KRP hlavniho mésta Prahy '—

Obvodni feditelstvi
policie Praha |

Obvodni feditelstvi

policie Praha Il

Obvodni feditelstvi

Obvodni feditelstvi

policie Praha Il

policie Praha IV

— KRP Kralovéhradeckého kraje |

—  KRP Pardubického kraje |

_|

KRP kraje Vysogina |

| KRP Stfedoteského kraje

—| KRP Jihomoravského kraje |

KRP Jihogeského kraje

Méstské reditelstvi

policie Brno

KRP Plzefiského kraje

KRP Olomouckého kraje |

I T T

Méstské reditelstvi
policie Plzen

_|

KRP Zlinského kraje |

KRP Karlovarského kraje

Vysvétlivka |
SKPV - sluzba

kriminalni |

KRP Usteckého kraje

policie a vysetfovani
KRP - krajské

Feditelstvi policie |

KRP Libereckého kraje

LI T

XV

—| KRP Moravskoslezského krajel
]

Méstské reditelstvi

policie Ostrava




