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Efektivita zavedeni kontrolniho hlasSeni

Abstrakt

Bakalaiska prace pojednava o problematice Kontrolniho hlaseni. Hlavnim cilem
prace je vyhodnotit ptinos kontrolniho hldSeni na inkaso dané z ptidané hodnoty,
V kontextu se zvySenou administrativni zatézi na stran¢ danovych subjekt a vyvolanymi
naklady. V prvni Casti prace jsou vymezeny zakladni pojmy v oblasti dané z pfidané
hodnoty, ¢erpané z odbornych zdroji a zakonnych piedpisi. Definovany jsou zakladni
danové uniky v oblasti DPH, véetné nastroju, které slouzi k jejich zamezeni. Obecné také
vymezuje zékladni princip fungovani kontrolniho hlaSeni.

Prakticka ¢ast prace se vénuje ptinosim kontrolniho hlaseni, a také potencionalnim

problémim, vyvolanych jeho implementaci.

Kli¢ova slova: kontrolni hlaseni, dafovy unik, dan z pfidané hodnoty, spravce dang, platce

dané, danovy subjekt



VAT Control Statement Implementation Efficiency
Evaluation

Abstract

This bachelor’s thesis deals with the issue of control statements. The main aim is to
evaluate the benefits of the control statement for the collection of value added tax (VAT)
in connection with an increased administrative burden on taxable entities and the related
costs. The first part of this thesis defines key terms in the area of VAT as specified by
expert resources and legal regulations. Basic forms of tax evasion in the area of VAT are
also defined, as well as tools intended for their prevention. This thesis also generally
defines the basic principle of the functioning of the control statement.

The practical part of this thesis focuses on the benefits of the control statement and

on potential problems caused by its implementation.

Keywords: Control statement, tax evasion, value added tax, tax controller, taxpayer,

taxable entity
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1 Uvod

Kontrolni hlageni slouzi od roku 2016 v Ceské republice jako nastroj v boji proti
dafiovym tnikéim na dani z pfidané hodnoty (dale jen DPH). Pro Ceskou republiku je DPH
velmi dulezitou dani, jeji podil tvofi vice nez 40 % z celkového inkasa vSech dani. To je
také dtivodem, pro¢ se stat snazi uéinit Vv této oblasti maximalni mnozstvi opatieni, aby
zabranil daovym podvodim. Eliminace danovych uniki méa obecné vliv na vyssi vybér
dani.!

Problém datiovych tnikd je v Ceské republice, tak v ostatnich evropskych statech,
aktualnim tématem. Dafnova mezera v oblasti DPH se na zakladé odhadu pohybuje pouze
v Ceské republice v &astce vys$si nez 100 mld. K& za rok. 2

Stat ptipravoval kontrolni hlaSeni po dobu nékolika let. Nejdiive bylo nezbytné
obeznamit platce DPH, odkdy vzejde zdkonna povinnost podavat kontrolni hlaSeni a na
jakém principu bude fungovat. Implementace takového nastroje, jakym je kontrolni
hlaseni, vyvolava hlavni otazku. Jaky ma dopad pro vybér dané a ¢innost spravce dang,
v opozici Snaklady na jeho zavedeni azvySené¢ administrativni naro¢nosti na strané

daiiovych subjektt.

12017 | Vyroéni zpravy a informace o ¢innosti | Finanéni sprava CR | Finanéni spréava. Finanéni sprava
[online]. Copyright © 2013 [cit. 28.02.2019]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017

2 Nové instituty v boji proti daiovym tGnikdm lepsi vybér DPH nepfinesly, rocné stale unika vic nez 100
miliard korun | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [online]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/pro-
media/tiskove-zpravy/nove-instituty-v-boji-proti-danovym-unikum-lepsi-vyber-dph-neprinesly--rocne-stale-
unika-vic-nez-100-miliard-korun-id5385/
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2 Cil prace a metodika
Cil prace

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit efektivitu zavedeni kontrolniho hléseni, jako
nastroje pro boj s danovymi uniky. Dopad kontrolniho hldSeni pro vybér dan¢ a Cinnost
spravce dan€, v opozici s nédklady na jeho zavedeni a zvySené administrativni naro¢nosti na

stran¢ danovych subjekti.

Metodika

K dosazeni vymezeného cile je v prvni fadé nezbytné vymezit zdkladni okruh
problematiky v oblasti dané z ptidané hodnoty, danovych unikd véetné kontrolniho
hlaSeni. Dale je nutné definovat zakladni formy danovych unikti véetné uvedeni
potenciondlni danové mezery (VAT GAP) na dani DPH. Informace budou cerpany
vyhradné ze zdrojl pravni upravy, odborné literatury a internetovych zdroju.

Prakticka cast bakalaiské prace se v prvni ¢asti zamétuje na piinos kontrolniho
hlaseni na inkaso DPH. V prvni fad€ jsou zde identifikovany a néasledné¢ analyzovany
takové faktory, které inkaso DPH piimo ovliviluji, ptipadn€ mohou ovliviiovat. Po analyze
faktorti nasleduje vlastni vypocet vlivu kontrolniho hlaSeni na vybér DPH, a to formou
vypoétu metodiky zvefejnéné Ministerstvem financi Ceské republiky. Nasledujici ¢ast
bakalafské prace se veénuje praktickému dopadu kontrolniho hlaSeni na identifikaci
datlovych Unikid a efektivité jeho vyuZiti v rukou Finan¢ni spravy. Z pohledu pifimych
nakladii na implementaci kontrolniho hlaSeni finan¢ni spravy je v posledni fazi analyzovan
zejména okruh finan¢nich nakladii v oblasti informacnich technologii a nédkladi na
zaméstnance. Potfebné informacéni zdroje byly Cerpany vyhradné z vetejné dostupnych
zdroji Finan¢ni spravy a rozpoctovych vykazu.

K vyslednému vyjadieni kontrastu dusledkl, které souviseji se zavedenim
kontrolniho hlaseni, poslouzi pohled danovych subjekti na problematiku zvySené
administrativni zat€Ze a vyvolanych nédkladi na jeho implementaci. Administrativni
naro¢nost potfebnd na zpracovani kontrolniho hldSeni je identifikovdna na zdkladé
vetejného prizkumu, kterou doprovazi vymezeni dalSich problematickych bodul, které

casovou zatéz kontrolniho hlaSeni zvysuji.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Zakladni funkce dani

Dan je definovana jako povinnd, nenavratna, zdkonem urcena platba do vefejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Neucelovost dané€ se rozumi skute¢nost,
ze individualni dan v urcité vysi nema financovat konkrétni vladni projekt, nybrz se stane
soucasti celkovych piijml vefejného rozpoctu, z néhoz se budou financovat rizné vetrejné
potteby. Neekvivalentnost pro poplatnika znamend, ze nemé narok na protihodnotu ve vysi

odpovidajici jeho platbé.

3.1.1 Funkce dani

Fiskalni funkce zajistuje stav, ve kterém je nutné vybrat dostatek financnich
prostiedkd z vybérti dani do statniho rozpoctu tak, aby bylo mozné zajistit plynulé a
stabilni fungovani statu.

Alokaéni funkci lze definovat jako schopnost a snahu statu rozdélit ekonomické
zdroje do mist, kde jsou potfeba. Uplatiiuje se primarné v situacich, kde trh projevuje
neefektivnost v alokaci zdroju. Z danového hlediska se jedna o formy danovych ulev.

Dle Kubatové je redistribuéni funkce diilezita, nebot’ lidé nepovazuji rozdéleni
diichodll a bohatstvi, vzniklych fungovanim trhu, za spravedlivé. Vetejné finance (dan¢)
maji za tikol pfesunout ¢ast diichodii a bohatstvi smérem od bohatsich jedinct k chudsim. 3

Stabiliza¢ni funkce slouzi ke zmirnovani cyklickych vykyvii v ekonomice v zajmu
zajisténi dostatecné zaméstnanosti a cenové stability. Z uvedenych faktor vyplyva, ze stat
inkaso dani vyuZzivd na zabezpeCeni a zajiSténi stabilniho chodu statu. Stat z téchto
prostiedkl financuje velké mnozstvi vefejnych statkll pro své obcany, kde fada z nich je
dnes jiz povaZzovana za zcela samoziejmé. Snazi se zajistit dliistojny Zivot 1 pro ty, jeZ se o
sebe nedokazi sami postarat. Svoboda definuje ,.Cerného pasazéra“ jako Cloveka, ktery

vyuziva vefejné statky, ale nepodili se na jejich uhradg. 4

3 KUBATOVA, Kvéta. Datiova teorie a politika. 6., aktualizované vydani
4 SVOBODA, Franti$ek. Ekonomika vefejného sektoru.

15



3.2 Dai z pridané hodnoty

3.2.1 Historie dané z pridané hodnoty

V Ceské republice byla dafi z pfidané hodnoty zavedena dne 1.1.1993. Nahradila
difive uzivanou dan z obratu. DPH pak patii mezi dané nepiimé. Kubatova uvadi, ze u
nepiimych danich se predpoklada, ze subjekt, ktery dan odvadi ji neplati piimo ze svého
diichodu, ale daf funguje jako piechodné polozka, které ptechazi na jiny subjekt. °

Ze zdroji Financni spravy vyplyva, Ze podil dané z pfidané hodnoty odpovida
témet 40 % podili na celkovém inkasu dani. Z hlediska inkasa dani statu lze tedy DPH

povazovat za majoritni dan, kterd naplituje statni pokladnu.

Obrazek 1: Struktura danovych prijmi statniho rozpoctu

1,2% silnicnidain  1,1% odvod z loterii _1,2% ostatnidanéa
. odvody

a dalni¢ni poplatek

2,5% majetkové
dané

18,8% dan z prijmu_-
fyzickych osob

40,9% DPH

16 % da z pfijma "
pravnickych osob

18,3% spotrebni
dané

Zdroj: Udaje z vybéru dani | Analyzy a statistiky | Dané | Finanéni sprava. Finanéni sprava [online].
Copyright © 2013 [cit. 01.03.2019]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-
statistiky/udaje-z-vyberu-dani

5 KUBATOVA, Kvéta. Daflova teorie a politika. 6., aktualizované vydani.

16


:%20https:/www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
:%20https:/www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani

3.2.2 Predmét dané

Predmétem dan€ z piidané hodnoty jsou zdanitelnd plnéni provadéna za tplatu. Jedna
se zejména o:

o Dodani zbozi za Gplatu osobou povinnou k dani v rdmci uskute¢iiovani ekonomické
¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,

o poskytnuti sluzby za tplatu osobou povinnou k dani v rdmci uskute¢iiovani
ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,

o potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu za uplatu uskute¢néné v tuzemsku osobou
povinnou k dani v ramci uskutec¢novani ekonomické ¢innosti nebo pravnickou
osobou nepovinnou k dani,

o potizeni nového dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu za tplatu osobou

nepovinnou k dani, * dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.

Zdanitelné pInéni je pInéni, které je pfedmétem dané a neni od dané osvobozené.’

3.2.3 Platce dané

Platcem dané se stava osoba se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za 12 bezprostifedné
ptedchézejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict presahne 1.000 000 K¢. Platcem se
stava od prvniho dne druhého mésice, nasledujici po mésici, ve kterém piekrocil stanoveny

obrat. ’

3.2.4 Daiovy subjekt

Danovym subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zékon, jakoZ 1

osoba, kterou zakon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dang.®

3.2.5 Ekonomicka ¢innost

Ekonomicka ¢innost je soustavna ¢innost vyrobcti, obchodnikd a osob, poskytujici
sluzby, veetné dilni ¢innosti a zemédélské vyroby, soustavné ¢innosti vykonavané podle

zvlastnich pravnich predpisu.

6 Zakon ¢&. 235/2004 Sb., zdkon o dani z piidané hodnoty
7 Zé&kon ¢&. 235/2004 Sb., zdkon o dani z piidané hodnoty
8 Zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad
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Kunes§ k vymezeni ekonomické cCinnosti tika: ,, Mezi dvéma obchodnimi partnery
musi byt pritomen smluvni prvek, musi existovat viile dodat zbozi, ¢i poskytnout sluzbu na

strané jedné a zboZi ¢i sluzby prevzit na strané druhé.* °

3.2.6 Misto plnéni a prijata aplata

o Tuzemsko vymezuje zékon jako uzemni paisobnost Ceské republiky.
o Uplatu je nutno chépat jako &astku v pendZnich prostfedcich, tak i v podobé

nepenézitého plnéni, které je piijato v souvislosti s pfedmétem dang.'°

3.2.7 Princip fungovani DPH

Princip inkasa konecné dané do statniho rozpoctu spociva v produkci sluzby nebo
zbozi na stran¢ vyrobcil a prodejct, kteti na trhu nabizeji své statky. Dafiova zaté€z a thrada
pak dopada na kone¢ného spotiebitele takovych statkd. Za kone¢ného spotiebitele 1ze pak

vyhradné oznacit obCany statu, ktefi tyto statky spotfebuji a nemaji narok na vraceni dané.
11

3.3 Danové uniky v oblasti DPH

V boji proti daflovym Unikiim implementuje stdt mnohd opatfeni a mechanismy,
ktera maji piispét k lepSimu vybéru dani a zabranit tak v maximalni mozné mitre danovym
unikiim. Danovy tnik vymezuje danovy expert jako jednani, v jehoz disledku byla platci
neopravnéné vymeétena danova povinnost, ktera je nizsi nez danova povinnost, kterd méla
byt vyméfena a zaplacena, nebo k vyméfeni a naslednému zaplaceni vilbec nedoslo.
Z velka casti se jedna o zvlastni pfipady podvodného jednani, jimZ pachatel ilegalné
ovlivituje vlastni dafiovou povinnost. 12

Mira zavaznosti danové tniku se pak odviji od celkové Skody na dani. Pokud je
Skoda vyssi nez 500 000,- K¢, jedna se podle zékona o trestni ¢in, kde pak hrozi odnéti

svobody v ramci nékolika let. Odhad z roku 2016 Martina Janecka z generalniho feditelstvi

% Kunes, Zdené&k. Dati z ptidané hodnoty 2017.

10 Zakon €. 235/2004 Sb., zakon o dani z p¥idané hodnoty

1 KUBATOVA, Kvéta. Dafiova teorie a politika. 6., aktualizované vydani.

12 Tonline]. Copyright © 2019 Wolters Kluwer CR, a. s. [cit. 01.03.2019]. Dostupné z:
https://www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=26023&well=danarionline
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je takovy, ze dafiové uniky v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty se ro¢n¢ pohybuji na Grovni
kolem 80 mld. K¢ .2
Dvé tfetiny pak pfipisuje “fetézovym podvodim a fiktivnim hlagenim, zbyvajici tfetina
odpovida kraceni trzeb.

Tématem danové mezery (VAT GAP) na DPH se ve své praci zabyval také Karka.
Pro rok 2014 uvadi, Ze potencionalni rocni daitlova mezera na DPH muze dosahovat vyse

az 114 mld. K¢, ©°

3.3.1 Karuselové podvody

Jsou oznacovany také jako kolotoCové transakce. Karuselovy podvod Ize chéapat
jako situaci, kde dochazi k distribuci zbozi nebo sluzeb, jez jsou uskuteénény
prostfednictvim distribu¢nich fetézcl, piekracujici tzemi predevSim jednotlivych
Clenskych stati Evropské unie, kde v urcitém okamziku dochdzi ke zkraceni danové
povinnosti.

Kraceni dané spociva na principu nepiiznani a neodvedeni dané, kde velice Casto
figuruji takzvané “bilé koné*, jez v celém podvodu figuruji jako nastréené osoby, jejichz
hlavnim ucelem je zakryt skutecného pachatele, ktery z podvodu nabyva na osobnich
prospéchu.

Finan¢ni sprava uvadi, ze pokud je danovy Unik spachén pouze nékolika dafiovymi
subjekty, je karuselovy podvod pomérné snadno odhalitelny. Problém vSak nastava za
predpokladu, kdy organizované skupiny zapoji velké mnoZzstvi bilych koni, tak aby
struktura podvodu zistala skryta a zaroven velmi Spatné¢ dohledatelna.

Karuselového podvodu se mohou tucastnit az stovky ucastnikli, ktefi v pribéhu celého
podvodu zanikaji a objevuji se zaroven zcela novi. Za takovych podminek muze doba

rozkli¢ovéni celého podvodu trvat i nékolik let. 1©

13 [online]. JaneCek, Dostupné z: http://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/v-terminu-podalo-
kontrolni-hlaseni-zhruba-84-procent-platcu-dph.A160229_112332_ekonomika_rts

4 [online]. Copyright © 2019 Wolters Kluwer CR, a. s. [cit. 01.03.2019]. Dostupné z:
https://www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=26023&well=danarionline

15 Katika, Stanislav. Stanoveni mezery DPH Ceské republiky 2016.

16 Karusel (karuselovy podvod) | Kontrolni hlaseni DPH | Daii z pfidané hodnoty | Finanéni sprava.
Finanéni  sprdva [online]. Copyright © 2013 [cit. 01.03.2019]. Dostupné¢ z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/karusel
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Obrazek 2: Schéma karuselového podvodu

Zdroj: Karusel (karuselovy podvod) | Kontrolni hla§eni DPH | Dan z pfidané hodnoty | Finan¢ni sprava.
Finan¢ni sprava [online]. Copyright © 2013 [cit. 02.03.2019]. Dostupné Z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/karusel

3.3.2 Podhodnoceni velikosti prodeji

Dodavatel zbozi nebo poskytovatel sluzby uskutecni zdanitelné plnéni pro
odbératele, aniz by vystavil danovy doklad, piipadné takové pInéni ptiznal ve své evidenci

a nasledné odvedl odpovidajici ¢astku dang. 17

3.3.3 Fiktivni prijata plnéni
Forma danového uniku, které¢ho vyuZzivaji pfedevsSim danové subjekty, které maji
vysokou daniovou povinnost. S pomoci fiktivnich faktur si uméle zvysuji odpocet dané na

vstupu a snizuji vlastni daiovou povinnost.
3.4 Nastroje v boji proti dafiovym unikiim

3.4.1 Kontrolni hlaseni

Jako odpovéd’ na minimalizaci danovych uniki na DPH bylo v souvislosti s
ptijmem zékona 01.01.2016 ¢. 360/2014 Sb., méniciho zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z

ptidané hodnoty zavedeno opatieni kontrolniho hlaseni.

7 Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © [cit. 03.03.2019]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2013-10_Danove-nedoplatky-a-danove-uniky.pdf

18 Snizovat si dand fiktivnimi fakturami je $patny napad. MiZe vést do vézeni [online].
Byznys.ihed.cz, 18.  prosince 2014  [cit. 15. cCervna  2017]. Dostupné z:
http://byznys.ihned.cz/podnikani/finance-dane/c1-63272790-snizovat-si-dane-fiktivnimi-fakturami-
je-spatny-napad-muze-vest-do-vezeni
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Jak uvadi Mikulecka, tak kontrolni hlaSeni je zavadéno jako efektivni prostiedek k
odhaleni danovych unikli a podvodi. Finanéni sprava dodéava, ze cil a smysl kontrolniho
hlaSeni je umoznit ziskat potfebné informace o realizovanych transakci mezi platci.
S pomoci dalSich udaja identifikovat rizikova sdruzeni osob a fetézcti, ktefi neopravnéné

od&erpavaji finanéni prostiedky z vefejného rozpodtu. °

Od zavedeni kontrolniho hlaseni se ocekava, ze pocet potenciondlnich unikl se
znatelné snizi. Dal$i vyhodu pak vidi Finan¢ni sprava v ¢asové uspoie, ktera pomiize

danové uniky efektivngji rozkryt a identifikovat. 2

3.4.2 Pieneseni daiiové povinnosti

Pieneseni danové povinnosti se aplikuje mezi dvéma platci DPH pii uskute¢néni
plnéni s mistem plnéni v tuzemsku. Povinnost pfiznat a zaplatit dait ma platce, pro kterého
bylo uvedené zdanitelné plnéni uskute¢néno. Principem pifenesené danové povinnosti je, ze
v ptipadé poskytnuti zbozi nebo sluzeb neptizna DPH prodejce, ale odbératel, ktery odvede
dai misto prodavajiciho. Za spravnost vypoctené dané pak odpovida platce, pro kterého je

plnéni uskutednéno.?

3.5 Kontrolni hlaseni

3.5.1 Princip fungovani kontrolniho hlaSeni

Princip kontrolniho hlaSeni spociva zejména Vv parovani transakci nad 10 000,- K¢.
Spravce dané tyto transakce navzdjem porovnd a spojuje formou parovani jednotlivych
kontrolnich hlaseni. 22 Jak uvadi pokyny k vyplnéni kontrolniho hlaseni ze dne 4.12.2015
v souvislosti s rezimem pieneseni danové povinnosti, tak formulai kontrolniho hlaseni

zcela nahrazuje tuto formu hlasent, kterd je zabudovand v kontrolnim hldgenim. 2

19 Mikulecké, Maria. Kontrolni hlaSeni prakticka pfiloha k vypInéni formulafe.

20 | Kontrolni hlaSeni DPH | Dafi z pfidané hodnoty | Finan¢éni sprava. Finanéni sprava [online].
Copyright © 2013 [cit. 01.03.2019]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-
z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/zakladni-informace

21 Zakon ¢&. 235/2004 Sb., zakon o dani z piidané hodnoty

22 Mikulecka, Maria. Kontrolni hlaSeni prakticka ptiloha k vyplnéni formulafe.

2 Finan¢éni sprava [online].  Copyright © [cit. 01.03.2019]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-placeni-dani/Pokyny KH_k 16 6.pdf
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3.5.2 Povinnost podani kontrolniho hlaseni

Subjekty povinné podavat kontrolni hlaseni upravuje Zakon § 101c o DPH. Podani se
tyka vSech platci dané z pridané hodnoty, jez aktivné uskuteciiuji zdanitelné plnéni
S mistem v tuzemsku. Zékona pak definuje konkrétni ptipady, z nichz tato povinnost piimo
vyplyva:

o Platce uskuteCnil zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku nebo pftijal Gplatu

piede dnem uskutecnéni plnéni,

o Pfijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku nebo poskytl uplatu pred dnem

uskutecnéni plnéni.

o Odstavec c) pak specifikuje zvlastni rezim pro investiéni zlato 24
Zakonnou povinnost podéavat hladSeni obecné nemayji:

o Neplatci dan¢ z pridané hodnoty

o Identifikované osoby

o Platce, ktery v daflovém obdobi nepfijal, ani neuskutecnil zddné zdanitelné plnéni
V rezimu prenesené danové povinnosti dle § 92, piipadné v béZném rezimu.

o Platce, ktery uskuteciiuje pouze plnéni osvobozené bez naroku na odpocet dané.

Jak uvadi Mikulecka platce 1 piesto, ze platci nevznikla povinnost kontrolni hlaSeni podat,

miiZe i pres tuto skuteénost podat nulové.?

3.5.3 Forma podani kontrolniho hlaSeni

Formu podéni upravuje zdkon § 101 a, ze kter¢ho vyplyva, Ze platce je povinen
podat kontrolni hlaSeni pouze elektronicky. Elektronickou formu Ize jednozna¢né oznacit
jako klicovy bod, na kterém je postaveno fungovani kontrolniho hlaSeni. Veskeré
informace o transakci jsou ziskdvany v elektronické podobé a jejich parovani probiha
automaticky v systému Financni spravy. Kontrolni hlaSeni se odesild datovou zpravou na

ptisluSnou adresu spravce dan¢.

24 Zakon ¢. 235/2004 Sb., zakon o dani z piidané hodnoty
2 Mikulecka, Maria. Kontrolni hlageni prakticka piiloha k vyplné&ni formulafe.
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4 Vlastni prace

4.1 Mozné faktory, ovliviiujici inkaso DPH

V nasledujici ¢asti prace bude nejprve znazornén vyvoj DPH v obdobi 2011 az 2017.

Nasledné budou analyzovany mozné faktory, které inkaso DPH piimo nebo nepiimo

ovliviuji.

Tabulka 1: Vyvoj inkasa DPH v CR v letech 2011-2017 v mil. K&

Obdobi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ptedepséna dan 541462| 553605| 595833| 604 287 | 649445| 612911 | 679 566
Darové inkaso 532438| 544411| 571726| 618 273 | 642 388| 648 570 | 692 244
Vytéznost % 98,3 % 983%| 96,0% ]| 102,3%| 98,9 % 105,8 % | 101,9 %
Vytéznost -9 024 -9194| -21107| 13986| -7057| 35659| 12678
Nadmérny odpocet | -257 250| -266 359 | -263 426 |-295 611 | -310 784 |-299 110 |-310 810
Inkaso DPH v % 100 % 101 % | 110,8 % | 104,6 % | 102,7 %| 105,4 % | 109,2 %
Meziro¢ni rozdil 5843 2864 30248| 14362 8942 17856| 31974
Inkaso DPH 275188 | 278052| 308 300| 322 662 | 331604 | 349 460 | 381434

Zdroj: 2017 | Vyroéni zpravy a informace o &innosti | Finanéni sprava CR | Finanéni sprava
[online]. Copyright © 2013 [cit. 28.02.2019]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017 ; Vlastni zpracovani

. Finanéni sprava

Finan¢ni sprava ve své vyrocni zpravé z roku 2013 poukazala na vy$s$i meziro¢ni

rust inkasa DPH v uvedeném roce. Ve zpravé uvedla, Ze vyssi vybér dané byl pozitivné

ovlivnén inkasem dané¢ DPH, z divodu nové zavedené¢ho rezimu pieneseni danové

povinnosti. A to zejména v oblasti stavebnich a montaznich praci, kde tento institut

zamezuje danovym Unikim z titulu neuhrazeni danové povinnosti poskytovatelem

zdanitelného plnéni. Ve zpravé o plnéni statniho rozpodtu Ceské republiky za prvni

pololeti 2014 je uvedeno, ze dalsim faktorem bylo nevyplaceni nadmérnych odpoctl

neusazenym platcim dané za zdanovaci obdobi listopad a prosinec roku 2013. Nadmérné

odpocty nebyly vyplaceny z diivodu zahéjeni postupu k odstranéni pochybnosti spravce

dané. Celkova vySe nadmérnych odpocti dosahla ¢astky 11,6 mld. K¢. Spravce dané

vyplatil béhem prvniho pololeti roku 2014 znadmérnych odpoéti cca 4,5 mld. K¢.2°

Vyrazny rist inkasa DPH nastal nasledné v obdobi 2016 az 2017.

2 FS [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-

sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2014
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4.1.1 Vyvoj hrubého domaciho produktu (HDP)

Finan¢ni sprava uvadi, Ze za vyraznym vlivem na inkaso DPH v roce 2016 a 2017
stoji zejména zvySena dynamika rastu ¢eské ekonomiky a zavedeni kontrolniho hléseni.
2Ekonomicky rist predstavuje zvyseni potencionalniho HDPZ. Pro piehlednost autor

prace znazoriuje vyvoj HDP a piehled inkasa DPH za posledni 3 roky v tabulce ¢islo 2.

Tabulka 2: Vyvoj HDP a DPH v letech 2015-2017 v mil. K¢

Obdobi Vyvoj HDP | Meziro¢ni zména | Procentudlni zména
2015 4 477 000 215900 105,07 %
2016 4712 900 235900 105,27 %
2017 5049 900 337 000 107,15 %

Obdobi Inkaso DPH | Meziro¢ni zména | Procentualni zména
2015 331 836 8 957 102,77 %
2016 349 722 17 886 105,39 %
2017 381 684 31 962 109,14 %

Zdroj: KURZY [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z: http://www.kurzy.cz/ ; Vlastni zpracovani

Z uvedenych hodnot vyvoje HDP a inkasa DPH je mozZné racionalné odvodit, ze
meziro¢ni rist HDP mize mit vliv na inkaso DPH.
Urcitou formu zavislosti vyvoje jedné veli¢iny (x DPH) na zaklad¢ vyvoje druhé (HDP y)

vykazuje takeé statistickda metoda regresni analyzy.

Tabulka 3: Zavislost DPH na ristu HDP
2005-2015 zavislost DPH na rdstu HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani

212017 | Vyroéni zpravy a informace o &innosti | Finanéni sprava CR | Finanéni sprava. Finanéni sprava
[online]. Copyright © 2013 [cit. 28.02.2019]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017

28 [online]. Dostupné z: http://www.slu.cz/math/cz/lide/neugebauer-richard/teaching/docs/makroekonomie-
obsah-priklady-otazky-18.09.-2012/
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4.1.2 Nerozhodnuté soudni Zaloby proti organu Financ¢ni spravy

Regresni analyza nebo jiné formy statistickych metod vSak nezohlednuji fadu
faktorti, které mohou vysledné inkaso DPH v individualnim roce ovlivnit. Jednim z nich

muze byt vysledek neuzavienych soudnich spori mezi sprdvcem dané a danovymi

subjekty.
Tabulka 4: Poéet podanych Zalob k soudu proti rozhodnuti organi FS v tis. K¢
Zaloby Zaloby Zaloby .
Obdobi vyhovéno | Castka | zastaveno | Castka |nerozhodnuto| Castka

2011 167 3597 156 61 57 519 X X X X
2012 145 221181 48 115782 X X X X
2013 158 2 301 345 44 49 930 45 834 457 449 | 4375492
2014 135 2779701 48 165 361 21 24 236 465| 2819382
2015 122 527 352 43 67 585 30 11778 539 | 8149445
2016 153 150470 65 163140 18 203 644 | 8850600
2017 172 688 000 60 791 000 38 218 697 | 14 992 000

Zdroj:  Finan¢ni  sprava  [online].  Copyright ©  [cit.  28.02.2019].  Dostupné  z:

https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2017.pdf ; Vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze od roku 2015 do 2017 stoupal pocet nerozhodnutych
soudnich sporii a zejména narlstala celkova finan¢ni castka, kterd je predmétem
nerozhodnutych soudnich fizeni. Nejvyssi meziroéni rist je viditelny v obdobi 2016 az
2017, kde ¢astka meziro¢niho rastu ¢ini 6 141 400. Od roku 2016 se zaroven zvySuje pocet
ptipadi, ve kterych bylo kladné rozhodnuto ve prospéch danovych subjekti.

Autor prace se domniva, ze velka cast nerozhodnutych soudnich sporii spociva
predevsim v podobé zadrzovanych a neuznanych nadmérnych odpocti DPH spravcem
dand vi&i datiovym subjektim. Casteéné to také potvrzuje udajné samotna Finanéni
sprava. ,,Objem zadrzenych nadmérnych odpoctii k DPH se ke konci unora zvysil na 5,1
miliardy korun, coz je nejvyssi castka od konce kvétna 2016. Vyphva to z udaji, které

poskytla Financni sprava.?®

29 Finanéni sprava méa zadrzovat jen spornou &ast nadmérného odpoétu DPH, rozhodl Ustavni soud |
iROZHLAS - spolehlivé zpravy. iROZHLAS - spolehlivé a rychlé zpravy [online]. Copyright © 1997 [cit.
07.03.2019]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/financni-sprava-nadmerny-odpocet-dph-
ustavni-soud_1902281659 dbr
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4.1.3 Uhrada daiiového nedoplatku z minulého obdobi

Pribéznd mezirocni kumulace nedoplatki na DPH miize mit vliv na hodnotu
kone¢ného inkasa DPH. Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, ktera méla byt
zaplacena a skutecné zaplacenou ¢astkou dané. Dan, ktera méla byt zaplacena, mize byt
nejen dail poplatnikem nebo platcem pfiznana, ale i dain dométend spraveem dané, véetné
prislusenstvi dan€ (tzn. pendle, pokuty, urok, ndklady fizeni atd.).

Spravce dané dlouhodobé bojuje s vysokym saldem nedoplatki, kde majoritni podil

tvoii nedoplatky na dani DPH. ¥

Tabulka 5: Dafové nedoplatky v letech 2013-2017
k 31. 12. prislusného roku v mil. K¢

[Druh prijmu 2013 2014 2015 2016 2017

Dati z ptidané hodnoty 96527) 739511 75566 37318 33202
Dané spottebni 904 565 468 19 11
Daii z piijmu PO 21 155 14354 13344 7759 8127
[Dan z piijmt vybirana srazkou - § 36 438 336 319 192 272
Dan silni¢ni 1 692 1 488 1324 739 530
Dail dédicka 9 10 8 0 5
Dan darovaci 136] 116 60 34 22
Darn z ptevodu nemovitosti 2 844 2204 1818 1101 722
Dail z nabyti nemovitych véci - 148 253 310] 386
Dan z pfijmt FO — z pfiznani 12 298 9745 8234 4 548 3506
Dai z piijmt FO - zav. ¢innost 3679 2795 2429 1312 1 026
Dai z nemovitych véci 1 030 913 857 616 510
(Odvod z elektfiny ze slunecniho zafeni 0 0 0 0
(Odvod z loterii § 41b odst. 1 32 28 26 32 3
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 229 87 93 93 19
Daii z hazardu 1
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 7 064 3859 3058 1 780] 1 981
CELKEM NOVE DANE 148 037] 110599 107858 55860 50 323
CELKEM STARE DANE 903} 6 0 0 0
CELKEM 148 941] 110 604] 107 858] 55860] 50 323
[MEZIROCNI PRIRUSTEK 14203] -38336] -2747] -51998 -5 537,
CELKEM POJISTNE 2 8 14 8 1

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovéni na celé mil. K¢.

Zdroj: Vlastni zpracovani

% 2017 | Vyroéni zpravy a informace o &innosti | Finanéni sprava CR | Finanéni sprava. Finanéni sprava
[online]. Copyright © 2013 [cit. 28.02.2019]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017
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V piipadé nedobytnosti nedoplatki se Finan¢ni sprava uchyluje k jejich
odepisovani. Po odpisu nedoplatku pro nedobytnost jsou Financ¢ni spravou nadale
provéfovany majetkové poméry danovych subjekti a je-li zjistén majetek, ktery lze ve
vymahani realizovat pro uhradu dluhu, je odepsany nedoplatek s ptihlédnutim k této pravni

tipravé aktivovan a je pfistoupeno k jeho dalsimu vymahani.®!

Tabulka 6: Naklady z vyrazenych pohledavek v letech 2013-2014 v mil. K¢

A.1.34. | Néklady z vyrazenych pohledivek | Nakladovy ucet 557
2017 52901
2016 113 382

Obdobi 2015 46 844
2014 77982
2013 63 625

Zdroj: Ministerstvo financi | Monitor. [online]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-
rozpocet/kapitola/312 ; Vlastni zpracovani

Problematika vymahéni dafiovych nedoplatkii v sob¢ skryva pravdépodobné vysoky
potencidl ve smyslu nevybranych dani. Je evidentni, Ze objem nedoplatkli je v poméru
celkového inkasa markantni. V piipadé, ze by se Financni spravé podafilo zajistit vyssi
efektivitu v problematice danovych nedoplatkd, mélo by to patrné¢ vyrazny dopad na
inkaso DPH.

Tabulka 7: Celkova ¢astka vymozenych nedoplatkii v mil. K¢

Obdobi 2011] 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vymozené nedoplatky DPH | 3190 1538| 1200] 1866 2350 2449| 2932

Zdroj: FS [onling]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-

sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017 ; Vlastni zpracovani

Jak ale vyplyva z tabulky, tak od roku 2012 se kazdoro¢né ¢astka vymozenych nedoplatkd
Vv oblasti DPH stéle zvySuje.

31 FS [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2017.pdf
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4.2 Vypocet vlivu kontrolniho hlaSeni na inkaso DPH

Jaky vliv mélo zavedeni kontrolniho hlaSeni na inkaso DPH v letech 2016,2017
bude vypogitano pomoci metodiky, kterou zvefejnilo MF CR. *?Je nezbytné podotknout, Ze
Ministerstvo financi CR ve své metodice vychazelo pouze z makroekonomické predikce,
ktera byla uskute¢néna v listopadu 2016, tudiz nelze ovéfit miru spravnosti této predikce,
kterou MF CR nepotvrdilo. MF CR ve své metodice uvadi faktory, které negativné a
pozitivné ovliviuji inkaso DPH. MF CR odhaduje, Ze po o&i§téni viech vlivi, bude mit

kontrolni hlaseni pro rok 2016 celkovy dopad na lepsi inkaso DPH o 10,2 mld. K¢.

Pozitivni faktory

o Rist meziro¢ni spotieby vlady a domécnosti
o Zavedeni kontrolniho hlaseni

Negativni faktory

o Meziro¢ni pokles kapitalovych vydaji statu
o Zavedeni tieti sazby DPH.

Efektivni sazba DPH a zavedeni tieti sazby

Hodnota efektivni sazby DPH pro rok 2017 bude z divodu absence jejiho
zveiejnéni pro tento rok prevzata z roku 2016. MF CR uvadi, Ze hodnota efektivni sazby
DPH pro rok 2016 ¢ini 18,55 %.

Zavedend teti sazby DPH mélo dle MF CR za nasledek negativni dopad na inkaso
DPH ve vysi -0,6 mld. K¢.

Kapitalové vydaje statu

Jako zpusob ocisténi DPH o kapitalové vydaje uvadi metodika Ministerstva financi
CR dvé mozné varianty vypodtu. Prvni varianta poéita s pravdépodobnosti, ze 1-25 %
kapitalovych vydaji je efektivnich z hlediska DPH. Druha alternativa pocita s variantou, ze
2 az 50 % kapitalovych vydajui je efektivnich z hlediska DPH.
Z udaji o vydajich statniho rozpoctu za obdobi leden az listopad 2016 vyplyva, Ze

mezirocné poklesly kapitdlové vydaje statu o 52 mld. K¢. Z konzervativnich divodi

32 Ministerstvo financi CR [online]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informace-zadost-
106_Pr-001_2017-05-24_Info-106-99-MF-14863-2017-10-12291K.pdf
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Ministerstvo financi uvadi, ze 25-50 % téchto vydaji je efektivnich z hlediska DPH.
Odpovidajici ¢ast kapitalovych vydaji, podléhajicich DPH byla nasledné vyndsobena
efektivni sazbou DPH pro rok 2016, ktera ¢inila 18,55 %.
Pii kalkulaci s 25 % efektivnosti vychazi, ze meziro¢ni pokles kapitalovych vydaji mél
negativni vliv na inkaso dané o -2,4 mld. K¢. Metoda vypoctu vychazela z 25 % podilu
¢asti snizenych investic 52 mld. K¢, kterym odpovida ¢astka 13 mld. K¢. Tato ¢astka byla
dale vynasobena efektivni sazbou DPH 0,1855 (sazba 18,55 %) DPH pro rok 2016.

Timto zpusobem Ministerstvo financi doslo K zjisténi, Ze vlivem nizSich
kapitalovych vydaji bylo negativné ovlivnéno inkaso DPH ve vysi -2,4 mld. K¢&.
Autor prace bude postupovat na zaklad¢é piedpokladu, ze 25 % kapitalovych vydaji je
efektivnich na vybér DPH.

Vzorec pro vypocet: KVO = KVE * ESD
o KVO udava hodnotu o€isténych kapitalovych vydaji.
o KV vyjadiuje hodnotu celkovych kapitalovych vydaji.
o KVE udéava hodnotu efektivnich kapitalovych vydaju z hlediska DPH.
o ESD vyjadiuje hodnotu efektivni sazby DPH pro konkrétni rok.

Tabulka 8: O¢isténi DPH o kapitalové vydaje v mil. K¢

Obdobi Kapitalové Meziro¢ni zména 25 % vydaju DPH Efektivni | Efektivni vydaje
vydaje (KV) vydaji (KVE) sazba (ESD) 25 % (KVO)

2017 43181 -8 505 -2 126 0,1855 -394

2016 51 686 -72 638 -18 160 0,1855 -3 369

Zdroj: CNB [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.PARAMETRY_SESTAVY?p_sestuid=57023&p_strid=ABC
&p_lang=CS; Vlastni zpracovani

Pii pouziti metodiky MF CR autor dosel k zavéru, Ze hodnota negativniho vlivu pii 25 %

efektivnich vydaji ¢ini pro rok 2016 -3,369 mld. K¢ a pro rok 2017 -0,394 mld. K¢.

Ocisténi vydaji na celkovou konecnou spoti‘ebu

MF CR odhaduje, Ze rist celkové mezironi spotieby za rok 2016 odpovida
pozitivnimu vlivu na inkaso dan¢ v absolutni ¢astce 10,7 mld. K¢. V ramcei ekonomickych
dat lze Cerpat pouze z kvartalnich vysledki, tudiz nelze ovéfit spravnost listopadové
predikce.

Vlastni vypoéet bude vychazet z pfedpokladu, e hodnota predikce MF CR

odpovidala koneénému stavu. V ramci odhadu Ministerstva financi by pak celkovy
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mezirocni narast konecné spotieby v roce 2016 o 126 044 mld. K¢ znamenal pozitivni
nasledek na inkaso dan¢ z pfidané hodnoty ve vysi 10,7 mld. K¢&.

V procentualnim vyjadieni pak bude 1 v dal§im roce pocitano se stejnou rastovou tendenci,
kde zména konecné spotieby odpovidd procentualnimu rastu 8,48 % DPH z celkové

mezirocni zmeény konec¢né spotieby.

Vzorec pro vypocet: VKS = (CVKSt—-CVKSt-1) /100 * 8,48

o VKS udava hodnotu ocisténych vydaji na kone¢nou spotiebu.

o cVKSt znaci celkové vydaje na konecnou spotiebu v roce t.

O CVKSt-1 udavé hodnotu celkovych vydajii na kone¢nou spottebu v roce t-1.

Tabulka 9: O¢isténi DPH o vydaje na koneénou spotiebu v mil. K¢

, Vydaje na konec¢nou spotiebu 6 o FTe?
Obdobi (CVKSH) Meziro¢ni rozdil (VKS)
2017 3362671 201 320 17 072
2 Vydaje na konecnou spotirebu N 3
Obdobi (CVKSt-1) Meziro¢ni rozdil (VKS)
2016 3161351 126 044 10 700

Zdroj: CNB [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.PARAMETRY_SESTAVY?p_sestuid=57023&p_strid=ABC
&p_lang=CS ; Vlastni zpracovani

Pti zachovani metodiky postupu vychazi pro rok 2017 hodnota vlivu na inkaso DPH

vlivem vydaji na kone¢nou spotiebu 17, 072 mld. K¢.

Vliv kontrolniho hlaSeni na inkaso DPH
Autor svym vypoctem dosel vroce 2016 k hodnoté¢ 11,155 mld. K¢ vlivem
kontrolniho hlaseni. V nasledujicim roce ¢ini meziro¢ni narust inkasa DPH 31,962 mid.

K¢, z toho pfi pouziti stejné metodiky vlivem kontrolniho hlaseni 15, 284 mld. K¢.

Tabulka 10: Vliv kontrolniho hlaSeni na inkaso DPH v mil. K¢

Rok | Inkaso Zména Ocisténi o vydaje Ocisténi o Zavedeni Vliv
DPH inkasa na koneénou Efektivni vydaje | tieti sazby | kontrolniho
DPH spotfebu (VKS) 25 % (KVO) DPH hlaseni
2016 | 349 722 17 886 10 700 -3 369 - 600 11 155
2017 | 381 684 31962 17 072 -394 X 15284

Zdroj: [online]. Dostupné z: http://www.cnb.cz;Vlastni zpracovani
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4.3 Efektivita spravce dané pri spravé dani v oblasti DPH

Finan¢ni spradva uvadi, ze vyznamny vliv na efektivitu danovych kontrol maji
zejména kvalitni analyzy kontrolnich hlaseni, kde se Financni spravé dafi odhalovat i
velmi sofistikované danové tniky. Jejich prokazovani je ¢asoveé a obsahoveé velmi narocné

a klade znaéné naroky na pracovniky kontrolnich ttvart. 3

4.3.1 Daiové kontroly

Jako ukazatel efektivity danovych kontrol poslouzi data ziskana od spravce dané
vV podob€ poctu zahajenych danovych kontrol a jejich domérkem. Mé-li spravce dané
konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo uplnosti podaného fadného
daniového tvrzeni nebo dodatecného danového tvrzeni a dalSich pisemnosti predlozenych
daniovym subjektem nebo o pravdivosti idaji v nich uvedenych, vyzve datiovy subjekt k
odstranéni téchto pochybnosti.

V ptipadé, kdy spravce zjisti, ze existuji diivody v pokra¢ovéani dokazovéni, dojde

k zahajeni danové kontroly v rozsahu téchto davodu. 3

Tabulka 11: Statistika efektivity dafiovych kontrol v letech 2011-2017 v K¢

Obdobi | Doméieno z kontrol | Pocet kontrol | Prumérny domérek
2011 3879 000 000 13710 282 392
2012 6 830 000 000 13 466 507 203
2013 7 033 000 000 10 228 687 622
2014 8 259 000 000 11 565 714 137
2015 13 660 000 000 10 130 1348 470
2016 12 454 000 000 8 351 1491 318
2017 10 388 000 000 6712 1546 676

Zdroj: FS [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-
crivyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017 ; Vlastni zpracovani

Ze statistiky danovych kontrol vyplyva, Ze celkova efektivita danovych kontrol se
za posledni 3 obdobi vyrazné zvysila. DoSlo také k poklesu zahdjenych danovych kontrol.
Primérny domeérek na kontrolu vykazuje stale rostouci tendenci. Spravce dané uvedl, ze
pfi¢ina poklesu poctu provedenych kontrol v roce 2017 je z divodu zaméfeni se na
kontrolu danovych subjektl, u kterych jsou indicie o kraceni a zkreslovani danovych

povinnosti, napt. na feseni fetézovych podvodu.

3 FS [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-
sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017
3 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad
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4.3.2 Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti je procesni institut daiiového prava vyuzivan
spravcem dan¢ pii spravé dani v pripadech konkrétnich pochybnosti o spravnosti,
prikaznosti nebo uplnosti podané¢ho danového tvrzeni a dalSich pisemnosti predlozenych

dafiovym subjektem nebo o pravdivosti udajii v nich uvedenych. ®

Tabulka 12: Statistika POP v letech 2011-2017

Obdobi | Postup k odstranéni pochybnost (POP) | POP ukon¢enych s rozdilem
2011 14 864 6779
2012 16 045 7767
2013 12 213 5484
2014 16 522 8312
2015 17 672 10 011
2016 13493 7552
2017 8 898 5304

Zdroj: FS [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-

sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017 ; Vlastni zpracovani

Pocet provadénych postupt k odstranéni pochybnosti u DPH klesa. V roce 2017
doslo k poklesu poc¢tu ukoncéenych postupii k odstranéni pochybnosti vi¢i roku 2016.
Spravce dan€ uvadi, Ze velka c¢ast je zplisobena piechody z postupli k odstranéni
pochybnosti do dafiovych kontrol.

Finanéni sprava uvadi, Ze hlavni a nejCastéjsi zjisténi na DPH je ptedevsim
neopravnéné uplatnéni naroku na odpocet z fiktivniho plnéni, neprokézani pouziti piijatych
zdanitelnych plnéni pro ekonomickou ¢innost ¢i neopravnéné osvobozeni od dané na

vystupu (neprokazani uskute¢néni dodani zbozi do JCS).

4.3.3 Zajistovaci prikazy a zastavni pravo

Pokud spravce dan€ prokaze umysl zkraceni dané, ptipadn€ neopravnéné uplatnéni
odpoétu dané a dafiovy subjekt neunese diikazni bremeno, dojde k doméieni dané. %
Doméfeni dané jesté¢ neznamena, ze bude dan skute¢né zaplacena. V takovych ptipadech
spravce dané disponuje prosttedky, které slouzi k zajisténi dané. Jednim z prostiedki jsou

zaji§tovaci piikazy. 3

% ES [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2017.pdf
36 Z4kon &. 280/2009 Sb., datiovy fad
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Tabulka 13: Statistika zajiSt'ovacich prikazii v letech 2011-2017 v mil. K¢

Obdobi Zajistovaci pf“l'kazvy I'Jhradva zajisténim
Pocet vydanych Castka Castka

2011 109 1877

2012 269 2 848 Neuvedeno

2013 567 6 188

2014 1032 4172 256
2015 4172 3633 822
2016 1561 3329 1098
2017 1420 1594 690

Zdroj: FS [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-

sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017 ; Vlastni zpracovani

Pocet zajistovacich ptikazi od roku 2014 vyrazné stoupd. Zaroven také roste pocet
soudnich sporti ve véci zajistovacich piikazi. 3 Vedouci sekce spravy dani Komory
dafiovych poradct CR Tomas Hajdusek uvedl, Ze z poétu 122 jich bylo jiz 89 ukonéeno.
Finan¢ni sprava vyhrala 54 sporu, firmy 35. Z této bilance vyplyva, ze uspésnosti firem
odpovida vice nez 39 %. *° Jednim z fady takovych p¥ipadi je spole¢nost LIJA.

Spravce dané€ zahdjil dne 10.03.2015 u spole¢nosti LIJA a.s. daitovou kontrolu. V pribéhu
kontroly dospél k zavéru, ze spolecnosti bude za kontrolované obdobi duben az fijen 2013
dodatecné dométena dait DPH ve vysi 114 540 611,- K¢&. Dle spravce dané byly dostate¢né
identifikovany fetézce obchodnich korporaci zapojenych do obchodu s nezeleznymi kovy
¢i vyrobKy z nich, kde doslo k neopravnéné uplatnénym odpoctim DPH z piijatych plnéni
Vv ramci podvodnych fetézcl. K zajisténi dané vydal spravce zajiStovaci piikazy, jelikoz
odvodil také nebezpeci z prodleni thrady této doméfené dan€. S kone¢nou platnosti zrusil
Nejvyssi spravni soud zajiStovaci ptikazy, které¢ vydala Finan¢ni sprava proti frydecko-
mistecké firmé LIJA v bfeznu 2015. Postup Finanéni sprdvy byl sice podle soudu

nezakonny, firma ale mezitim zkrachovala. *°

37 Zakon ¢&. 235/2004 Sb., zakon o dani z ptidané hodnoty

% FS [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-
sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017

39 Hajdusek, Beriiak prohrdl dvé pétiny sporii k zajistovacim piikazim | E15.cz. E15.cz - Byznys, politika,
ekonomika, finance, udalosti [online]. Copyright © 2001 [cit. 28.02.2019]. Dostupné z:
https://www.e15.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/bernak-prohral-dve-petiny-sporu-k-zajistovacim-
prikazum-1351439
40 NSS [cit. 28.02.2019]. Dostupné z
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2017/0321_5Afs_1700029_20180918091628 20180918104039_prevede
no.pdf
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4.3.4 Zastavni pravo

Dalsim vyznamnym prostfedkem, ktery spravce dané pouziva pro zajisténi dané je
zéastavni pravo. Z tabulky je patrné, Ze celkovych objem danovych nedoplatki zajisténych

zastavnim pravem narostl vyrazné v letech 2015 a 2016.

Tabulka 14: Zastavni pravo v letech 2011-2017 v mil. K¢

Obdobi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pocéet rozhodnuti |11 676| 15421| 13787 9132 10929 9786| 15353
Castka 7679 9 685 9327| 14595| 22606| 37353| 15088

Zdroj: FS [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-

sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017 ; Vlastni zpracovani

4.3.5 Sankce a pokuty uloZené organy Finan¢ni spravy

Od roku 2014 1ze sledovat, Ze se zasadné zvysil pocet sankci ve vztahu k dafiovym
subjektiim. Je tfeba podotknout, Ze tyto sankce vyplyvaji pfimo ze zékona, a to nasledkem
poruseni ¢i nedodrzovani zakont. V roce 2014 Financni sprava udélila v 1 220 ptipadech
sankce Vv celkové vysi 28,7 mil. K& V roce 2017 se pocet celkovych sankci zvysil na
308 204 ptipadd ve vysi 1,15 mld. K¢. V roce 2017 byla nejcastéji ukladana pokuta dle §
250 DR ' za opozdéné tvrzeni dang, ktera &ini 273 350 piipadi s celkovou sankéni vysi
444 mil. K¢&. Od roku 2016 také dochazi k udélovani sankci ve spojitosti z kontrolniho
hlageni dle §101hDPH “#? za nepodéani kontrolniho hlaseni. V této oblasti Finanéni sprava

eviduje za rok 2017 celkové 19 632 piipadi v celkové sankéni vysi 680,2 mil. K¢.

Obrazek 3:Sankce uloZené Finanéni spravou v 2017

Tabulka & 36: Sankce uloZené organy finanéni spravy S

k31.12.2017 v K&

Sankce uloZena podle !’,"éct . Castka

pripadua

Zak.&.280/2009 Sb., DR - §247 odst. 1 2 15 000
.E.280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 2 107 2948 000
.€.280/2009 Sb.. DR - §247a odst. 1 pism. a 116 712 000
ak.&.280/2009 Sb., DR - §247a odst. 1 pism. b 3 35 000
Ak.C.280/2009 Sb., DR - §247a, odst. 2 9 528 19 056 000
1k.C.280/2009 Sb., DR - §247a, odst. 4 114 228 000
Zak.€.280/2009 Sb., DR - §247.§247a - zjed.fiz.0o pok. dle §249 1 1 000
Zak.¢.280/2009 Sb.. DR - §250 273 350 444 826 131
/ .€.563/1991 Sb. o ucetnictvi - fyzickym osobam 25 415 297
.E.563/1991 Sb. o acetnictvi - pravnickym osobam 125 3 964 082
.€.254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovosti 112 1 977 545
.€.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 1a (8} O
C.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 1b 4 138 41 371 000|
.¢.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. lc 6 793 203 790 000
& 35/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 1d 8 701 435 050 000
<.& /2004 Sb. o DPH - §101h odst. 2 o O
.C.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 3 1 10 000
ZAak.C.586/1992 Sb. o danich z pFijmu - §38w odst. 1la 85 1 683 330
ZaKk.C.586/1992 Sb. o danich z pfijmu - §38w odst. 1b o o
ZAak.E.586/1992 Sb. o danich z pfijmu - §38w odst. lc (8] O]
Ostatni 3 16 000
CELKEM 303 204 1 154 098 385

41 Zéakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad

42 7akon &. 235/2004 Sh., zakon o dani z pfidané hodnoty
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4.4 Piimé naklady na zavedeni kontrolniho hlaSeni

Piimé naklady na implementaci kontrolniho hlaSeni Finan¢ni sprava nezvetejnila.
Z rozpodtové skladby GFR je mozné identifikovat v zasadé nékolik polozek, kde lze
zaznamenat rust nakladl, a to zejména v oblasti softwaru a informacnich technologii.
Zejména se jedna o slozku vydaji na informacni technologie, kterou 1ze najit v rozpoctové
skladb¢é pod polozkou 5168. Pod tuto polozku spadaji zejména vydaje na opravu a tdrzbu

pocitaCovych programli a databazi. Velkou c¢ast vydaji pak tvoti také technické

zhodnoceni softwaru v rozpoctové skladbé pod polozkou 611

1 .43

Tabulka 15: VVybrané druhy vydaji MF CR v letech 2014-2017 v mil. K¢&

Obdobi 2014 2015 2016 2017
Vydaje na inf. technologie 212 086 355 377 272 254 461 848
Sluzby, $koleni, vzdélavani 3727 3010 3378 3857
Poradenstvi a pravni sluzby 619 1748 4182 3 883
Vypocetni technika 10 604 108 350 302 888 41 642
Programové vybaveni 454 138 267 171 335593 566 700
Celkem 681 174 735 656 918 295 1077930
Meziro¢ni rozdil X 54 482 182 639 159 635
Meziroéni % rozdil X 108 % 125 % 117 %
Zdroj:  Statni  pokladna. [online]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-

rozpocet/kapitola/312#rozpocet ; Vlastni zpracovani

V oblasti poctu zaméstnanci Finan¢ni spravy nedoSlo v obdobi 2014 az 2017
k vyraznému navyseni pracovnich pozic. Tabulka ¢.17 uvadi evidovany pocet zaméstnancti

K poslednimu kalendafnimu dni a primérnou hrubou mzdu zaméstnanci.

Tabulka 16: Hrubé naklady na zaméstnance Finané¢ni spravy v letech 2014-2017

Obdobi 2014 2015 | 2016 | 2017
Evidovany podet zaméstnancti k 31.12. 15062 | 15282 | 15 405| 15 550
Mzdové néklady (hruba mzda) v mil. K& 4662 | 4818 | 5282 | 5969
Priimérnd mési¢ni hruba mzda v K¢ 25795] 26 277 | 28575 31993

Obdobi 2014 2015 | 2016 | 2017
Primérna hruba nomindlni mési¢ni mzda vKe | 26 992| 27 990| 29 494 | 31 700

Zdroj: [online]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/oss-sf/72080043#vykaz-
zisku-a-ztraty ; Vlastni zpracovani

43 Vyhlaska €.323/2002 sb. Vyhlaska Ministerstva financi o rozpo&tové skladbé
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4.5 Administrativni naro¢nost v oblasti kontrolniho hlaseni

Z pohledu vyvoje technologii lze zavedeni kontrolniho hlaSeni vnimat jako
ptirozenou odpovéd’ na velké mnozstvi danovych unikd na dani DPH, o které stat
kazdorocné piijde. Otazkou zlstava, jaky Casovy dopad ma zavedeni kontrolniho hlaseni
na platce dan¢ DPH a jaké problémy jeho zavedeni piineslo.

V oblasti ndro¢nosti zpracovani kontrolniho hlaseni provedla prozatim nejvétsi
priazkum Hospodaiska komora. Prizkumu se zucastnilo 831 mési¢nich a ctvrtletnich
platcti. Hospodaiskd komora uvadi, ze za prvni Ctvrtleti roku 2016 vénovali podnikatelé
vyplnéni kontrolniho hlageni témé&f 2,5 miliont hodin. Ctvrtletnim platcim zabralo
vyplnéni kontrolniho hlaseni 1,2 miliond hodin, mési¢nim platcim téméef 1,3 miliont
hodin. Pfes polovinu platcti zabralo vyplnéni kontrolniho hldseni méné nez hodinu, pro
vice nez 20 % platci to znamenalo vice nez hodinu, ale méné& neZ jeden den. Ostatnim
platctim trvalo zpracovani 1 az 3 dny.

Mluvéi Finanéni spravy Plechtova dodava, e v Ceské republice je evidovano piiblizné
500 000 tisic platc. Tutu informaci také potvrzuje Ministerstvo financi CR ve svém
dokumentu z roku 2016 s nazvem ,,Opatieni a zaméry v darové oblasti pro podnikatele “.**
V lednu podalo kontrolni hlaseni pfiblizné 245 000 platct, v tnoru byl pocet podéani v
obdobném poctu. Lze predpokladat, ze se situace nezmeénila ani v bfeznovém obdobi.
Z celkového poctu 500 000 platct nepodalo kontrolni hlaseni 79 000.

Ze ziskanych informaci lze odvodit, ze zbyvajici poéet 176 000 pFipada na ¢tvrtletni platce
DPH. Pii pfepocitdni na hodnoty ziskané z prizkumu Hospodaiské komory by pak
primérnd casova narocnost zpracovani kontrolniho hlaseni zabrala jednomu platci vice nez
4 hodiny cCasu.

Tabulka 17: Primérna naro¢nost zpracovani KH za obdobi 1-3/2016

Casova naro¢nost zpracovini KH X Frekvence | Pocet hodin | Primér jedno KH
Celkem platci 500 000 X X X
Pocet podani KH mésicni platci 245 000 3 1 300 000 1,77 hodin
Pocet podani KH kvartalni platci 176 000 1 1 200 000 6,82 hodin
Pocet nepodanych KH 79 000 0 0 0

Primérna pracnost na jedno KH 4,29 hodin

Zdroj: Kontrolni hlaseni k DPH podalo 421 tisic platci z pal milionu - Denik.cz. Denik.cz [online]. Copyright © [cit. 01.03.2019].
Dostupné z: https://www.denik.cz/ekonomika/kontrolni-hlaseni-k-dph-podalo-421-tisic-platcu-z-pul-milionu-20160428.html ; Vlastni

44 [online]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace_2016-06-27_Moje-dane.pdf
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Uvedené vysledky je nutné brat s patfinou rezervou, jelikoz pocet dotazovanych
platci je pfiliS nizky na to, aby bylo mozné objektivné zhodnotit ¢asovou néarocnost
zpracovani kontrolniho hlaseni. V tomto ohledu se bude jednat o vysoce specifickou

zalezitost, kterd se bude dle jednotlivych platcti vyrazné odliSovat.

45.1 Problematika vykazovani eviden¢nich ¢isel dafiovych doklada

Kontrolni hlaSeni zavedlo mechanismus, ktery vyzaduje vykazovani evidencnich
¢isel danovych dokladt, aby bylo mozné uskutecnéna plnéni identifikovat a nésledné
sparovat v sytému Finanéni spravy. Na jedné stran¢ dodavatel zdanitelné plnéni piiznava,
na té druhé si odbératel uplatiuje narok na odpocet dané.

Problém miZe nastat v Situaci, kdy nékteré ucetni softwary nebyly jiz na pocatku
své existence na podobny mechanismus pfipraveny. Pro fadu vyvojait softwarli je nyni
technicky nemozné provést takové upravy, aby pii potizeni jednotlivych danovych dokladi
dochdzelo k automatické duplikaci variabilniho symbolu a eviden¢niho ¢isla pii pofizovani
daniovych dokladi do systému. Bene§ ze spolecnosti Deloitte ftika: ,, Evidence vyse
uvedenych novych poli zpiisobuje dalsi administrativni zatez pri uctovani kazdé jednotlivé

prijaté faktury, «“

Obrizek 4: Evidencni Cislo dafiového dokladu _

s ey g A e e
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Doklad: Datum pripadu: Obdobi stavu: DUZP: Datum doruceni: Datum salda: Datum splatnosti
l 190015 |2 | |ozj2019 v [27.2.2018 B | |Datum splatnosti v 13.3.2019 B
Radek: Text:
| | =
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Zdroj: Vlastni zpracovani

4 Prizkum: Kontrolni hléseni = vydaje a zatéz navic - Strojirenstvi.cz. Strojirenstvi.cz - Nejvetsi
strojirensky ~ portal [online]. Copyright © 2014 [cit. 01.03.2019]. Dostupné  z:
https://www.strojirenstvi.cz/pruzkum-kontrolni-hlaseni-vydaje-a-zatez-navic
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V zavislosti na poctu zpracovanych dokladd a softwaru, ktery danovy subjekt
pouziva, mize tato skute¢nost znamenat znacné ¢asové ztraty na zpracovani celé ucetni a

danové agendy.

4.5.2 Vyzvy K odstranéni pochybnosti u kontrolniho hlaseni

Zbyte¢né administrativni komplikace nastavaji v ptipadech, kdy spravce dané
vyzyva danové subjekty k doplnéni kontrolniho hlaseni v ptipad¢€ pochybnosti, které vSak
mohou byt mnohdy zbytecné. Jana JanouSkova ze spolecnosti KODAP s.r.o. fika: ,,|
sebemensi nesoulad mezi udaji dodavatele a odberatele u vykazaného zakladu dané v radu
halirit u poskytnutého nebo prijatého plneni miize byt ditvodem k vydani vyzvy spravce
dané*. *® Divod takovych vyzev spoéiva pravdépodobné v ¢asteéné automatizaci systému
zasilani vyzev. Takovou skuteénost také potvrzuje mistopfedsedkyné AMSP CR Pavla
Bieckova. 4’

V oblasti poc¢tu odeslanych vyzev uvedl byvaly generalni feditel Finan¢ni spravy
Martin Janecek, Ze béhem prvnich 15 mésicii od spusténi kontrolniho hlaseni bylo podano
celkem 5,4 milionti kontrolnich hlaSeni od 491 712 platciit DPH. Z podanych pfiznéni bylo
pres 150 000 podani pfedmétem vyzvy k odstranéni pochybnosti. Divody predméti vyzev
Janadek blize nespecifikuje. *® Z uvedenych hodnot vyplyva, ze pravdépodobnost vyzvy na
jedno podani odpovida 2,78 %. Primérny pocet vyzev za 12 mésicti uveden v tabulce ¢.19.

Tabulka 18: Primérny pocet vyzev k odstranéni pochybnosti za 12 mésict

Pocet platct 491712
Pocet podéni 4 320 000
Vyzva k odstranéni pochybnosti 120 000
Procentudlni Sance vyzvy na 1 podani 2,78 %

46 Kontrolni hlaseni musi do pondélka odevzdat az pul milionu platcd DPH — Novinky.cz . Novinky.cz —
nejctenéjsi zpravy na Ceském internetu [online]. Copyright © 2003 [cit. 01.03.2019]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/finance/401136-kontrolni-hlaseni-musi-do-pondelka-odevzdat-az-pul-milionu-
platcu-dph.html

47 Asociace malych a stiednich podnikii a Zivnostniki CR | Mise splnéna: zmirnéni sankci u
KONTROLNIHO HLASENI potvrzeno. Asociace malych a stiednich podnikii a Zivnostnikiit CR | Informaéni
servis pro malé a stfedni firmy [online]. Copyright © 2017 AMSP CR [cit. 01.03.2019]. Dostupné z:
http://amsp.cz/mise-splnena-zmirneni-sankci-u-kontrolniho-hlaseni-potvrzeno/

8 Meziroeni vybér DPH diky kontrolnimu hlaseni a EET vzrostl o 5,8 miliardy, tvrdi finan¢ni sprava |
iROZHLAS - spolehlivé zpravy. iROZHLAS - spolehlivé a rychlé zpravy [online]. Copyright © 1997 [cit.
01.03.2019]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/mezirocni-vyber-dph-diky-kontrolnimu-
hlaseni-a-eet-vzrostl-0-58-miliardy-tvrdi_1706131313 pj
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V této oblasti provedl autor prace vlastni pruizkum z dat, ktera pochazi ze zdroju
spole¢nosti, ve které pracuje jako zaméstnanec. Spolecnost poskytuje sluzby zpracovani
ucetni agendy a s tim 1 souvisejici zpracovani a odesilani kontrolniho hlaseni. Vystupem
prazkumu bude analyza vyzev od spravce dané, a to zejména v oblasti, co bylo pfedmétem
téchto vyzev.

Béhem obdobi 2016, 2017 a 2018 spolecnost zpracovala a odeslala celkoveé 2 377
kontrolnich hlaseni. K datu 31.01.2019 bylo celkové pfijato 76 vyzev od spravce dang.
Nejcastéjsim predmétem vyzvy bylo chybné uvedené evidenc¢ni Cislo daniového dokladu
v celkovém poctu 51 pripadid. Nasledovalo chybné uvedené datum uskutecnéni
zdanitelného plnéni, jez Cinilo 6 pfipadd. V 19 piipadech se jednalo o odchylku v podobé

halétovych rozdili, pfipadné rozdilt ve vykazované ¢astce.

Tabulka 19: Pi‘ehled vyzev k odstranéni pochybnosti v letech 2016-2018

Obdobi 2016 Vyzev 2017 Vyzev 2018 Vyzev
Leden 54 2 61 1 60 2
Unor 53 3 61 3 60 1
Brezen 71 1 78 2 77 2
Duben 55 4 61 2 63 0
Kvéten 55 2 61 2 65 4
Cerven 73 3 77 0 83 2
Cervenec 56 3 62 1 65 3
Srpen 59 0 62 4 65 2
Zari 77 4 78 3 78 1
Rijen 60 2 60 1 66 3
Listopad 60 1 60 2 66 2
Prosinec 77 4 77 4 81 0
Celkem 750 29 798 25 829 22
Pravdépodobnost vyzvy na jedno podani: 3,20 %
Celkem zpracovanych podani KH 2377
Celkovy pocet vyzev 7,6

¥ v
Predmét vyzvy Datum Castka Eviden¢ni &islo DD
6 19 51

Zdroj: Vlastni data

Z uvedenych hodnot vyplyva, Ze vysledky zvetejnéné Finan¢ni spravou jsou obdobné jako
Vv pfipadé autorova prazkumu.

39



45.3 Administrativni zatéZ podnikatelii Ceské republiky v oblasti dani

Rada firem a soukromych podnikatelti vnima povinnosti, spojené se spravou
a placenim dani jako ¢asteCnou bariéru pro jejich vlastni ekonomickou ¢innost. Takové
skuteCnosti jist¢ neptfidd ani velkd komplikovanost zakont, jejich Castd novelizace a
finan¢ni postihy, které nastdvaji v piipadech, kdy si podnikatel peclivé a vcas neplni
vSechny povinnosti.

V Zebticku Paying Taxes se v ramci viech statl Evropské unie pohybuje Ceska
republika pravidelné na nejvysSsich ptickach v oblasti poc¢tu hodin potifebnych ke spravé
dani. Tento ukazatel fesi tedy jistou formu byrokratické zatéze. Tabulka ¢.21 zobrazuje

n¢kolik vybranych statti z Evropské unie a dobu potiebnou na ,,spravu dani®.

Tabulka 20: Pocdet hodin potiebnych pro spravu dani za rok

Paying Taxes - Time (hours per year) 2017
Estonsko 56 Slovensko 192
Norsko 83 Recko 193
Finsko 93 Némecko 218
Svédsko 122 Italie 240
Francie 139 Ceska republika 222
Belgie 136 Polsko 269
Spanélsko 152 Mad’arsko 277

Zdroj: Custom Query. Doing Business [online]. Copyright © [cit. 02.03.2019]. Dostupné z:

http://www.doingbusiness.org/en/custom-query ;Vlastni zpracovani

Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky v této oblasti dodava, Ze na vysokou
pozici Ceské republiky mé dle studie Paying Taxes také vliv kontrolniho hlaseni, které
zvysilo poéet hodin nutnych pro spravu dani. Nazor SP CR na problematiku v oblasti dani
je pak nésledujici ,,SP CR jiz dlouhodobé vola po pozitivnich zméndch, které napriklad
odstrani vykazni duplicity, umozni nezadrZovat nesporné casti vratky DPH ¢i nebudou
demotivovat podnikatele pristupem Financni spravy. Nové povinnosti zvysily opét casovou
ndarocnost plnéni danovych povinnosti ¢i prenesly dalsi rizika na podnikatele. SP CR by
ocenil, kdyby se konecne zmeénil i pristup Financni spravy c¢i nékterych zdstupci
Ministerstva financi, ktery nebude penalizovat ty, kteri jsou uspésni, pomahaji rozvijet nasi

ekonomiku a snazi se dodrzovat veskeré podminky placeni dani. “*°

49 Slozitost dafiového systému jako bariéra ristu. Svaz primyslu a dopravy Ceské Republiky [online].
Copyright © Copyright [cit. 02.03.2019]. Dostupné z: https://www.spcr.cz/aktivity/z-hospodarske-
politiky/11620-slozitost-danoveho-systemu-jako-bariera-rustu
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4.6 Neprimé naklady na zavedeni kontrolniho hlaseni

Pfevazna cast poskytovateli ucetnich softward implementovala rozhrani
kontrolniho hlaseni zcela bezplatné, a to v ramci bézného ro¢niho udrzovaciho poplatku.
Zdroj pak uvadi jmenovité softwary Admwin, FlexiBee, Systems, ACONTO manager™.
Autor prace pak dopliiuje dals$i softwary, Snimiz jako zaméstnanec ve firmé pracuje.
V ramci Ceské republiky se jedna o hojné rozsifené a uéetni softwary. Jmenovité HELIOS
Orange, POHODA, Petr Schuster software s.r.o, KEO-W Ugetnictvi, ucto2000. U viech
zminénych softwarti byla implementace kontrolniho hlaseni také zcela bez dodate¢nych
poplatk.

Otevienou otazkou zlstavaji oteviené systémy typu napi. SAP, které vyuzivaji
zejména stiedni a velké ucetni jednotky, kde implementace dodate¢nych rozsifeni mohou
byt pomérné znaén¢ ndkladné. Je mozné piedpokladat, ze v rdmci miliardovych obratii
spole€nosti se stale jedna o nevyznamné néklady.

Dal$i mozné vyvolané ndklady souvisejici se zavedenim kontrolniho hlaseni spocivaji
zejména v proskoleni odpovédnych osob, ucetnich a dalSich pracovnikii. V této oblasti se

bude jednat o individualni ndkladovou zatéz.

50 Kontrolni hldseni neni bezproblémové, tvrdi firmy, které nabizi ucetni software - Podnikatel.cz.
Podnikatel.cz - nejvétsi server pro podnikatele v CR [online]. Copyright © 2007 [cit. 02.03.2019]. Dostupné
z: https://www.podnikatel.cz/clanky/kontrolni-hlaseni-neni-bezproblemove-tvrdi-firmy-ktere-nabizi-ucetni-
software/
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Dopad kontrolniho hlaSeni na inkaso DPH a vyvolana

administrativni zatéz

Je mozné predpokladat, ze v této oblasti pfispélo kontrolni hlaseni k lepSimu
vybéru DPH. V této oblasti vydalo Ministerstvo financi CR metodiku, v niz je uveden
postup metody oc€isténi o faktory, které vybér DPH ovliviiuji. Pfi pouziti této metodiky
autor prace dosel kK hodnotam, ze vlivem zavedeni kontrolniho hlaseni bylo v roce 2016
vybrano o 11 155 mil. K¢ vice a v nasledujicim roce o 15 284 mil. K¢ vice.

Takové hodnoty vSak nezohlediiuji dal$si mozné skutecnosti, které hodnotu inkasa
mohou jistym zpisobem zkreslovat. Ministerstvo financi je v§ak nezohlediiuje. Mohlo by
se jednat o neuzaviené soudni Zaloby mezi daiovymi subjekty a spravcem dan¢. Od roku
2015 vyrazné roste celkova Castka, ktera je pfedmétem téchto soudnich Zalob v oblasti
DPH. Jedna se naptiklad o problematiku zadrzenych a neuznanych odpocti DPH datiovym
subjektim, které mezi roky 2016 a 2017 narostly o 6 141 mil K¢. Celkova c¢astka, ktera je
pfedmétem nerozhodnutych soudnich fizeni, dosahuje k 31.12.2017 hodnoty 14 992 mil.
K¢. Oproti roku 2014 se jedna o rozdil, pfesahujici 12 000 mil. K¢&.

Je dulezité také zminit, ze od roku 2016 nastavd obrat v oblasti rozhodnutych
soudnich fizeni. Celkova ¢astka vyhovénych soudnich fizeni ve prospéch subjektid dané
pfevysSuje ¢astku zamitnutych fizeni. Takové skutecnosti pak mohou mit dopad na vybér
DPH v dalSich letech. Pokud napiiklad spravce dané v roce 2016 neuznid daiovému
subjektu nadmérny odpocet, ktery bude néasledné pfedmétem soudni Zaloby, bude platci
vyhovéno a sprdvce dan¢é tento odpocet vrati vrozdilném obdobi, a tim dojde
k negativnimu efektu na kone¢né inkaso DPH. V této praci pak neni zohlednén vliv na

inkaso DPH v disledku zavedeni elektronické evidence trzeb, ¢i dal$i mozné faktory.
5.1.1 Kontrolni hlaSeni jako efektivni prostiedek k identifikaci dafovych tiniku

Kontrolni hlaSeni lze brat z pohledu spravce dané jako efektivni prostiedek pro
zjistovani danovych uniki. Od zavedeni kontrolniho hlaseni doSlo K vyrazné vyssi
efektivité danovych kontrol a zaroven i poklesu jejich zahdjeni. Finan¢ni sprava nyni
vyrazné snaze identifikuje danovy subjekt, ktery se dopousti dantovych Uniki, ¢im se také

vyrazné sniZzuje pravdépodobnost, Ze bude zahajena danova kontrola u poctivého platce.
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5.1.2 Administrativni naro¢nost zpracovani kontrolniho hlaseni

V oblasti ¢asové naro€nosti zpracovani kontrolniho hlaseni provedla nejvétsi
prazkum Hospodaiska komora. Priizkumu se zicastnilo 831 platct. Obdobi priizkumu byl
leden az biezen 2016. Casova naro¢nost zpracovani kontrolniho hlaSeni zabrala platci
primérné 4,29 hodin Casu.

Ze zveiejnénych vysledkil Finan¢ni spravy a z autorova prizkumu vyplynulo, ze
prumérna Sance na vyzvu k odstranéni pochybnosti v souvislosti s 1 podanym kontrolnim
hlasenim dosahuje pravdépodobnosti kolem hranice 3 %.

V ohledu zpracovani kontrolniho hlaSeni muiize nejvétsi Casovou zatéz zpusobit
nutnost duplikovaného zadavéani evidencnich Cisel danovych dokladii a variabilnich
symboli.

Z globalniho hlediska je vSak potieba na kontrolni hlaSeni nahlizet také jako na dalsi
vyvolanou formu zatéze, které se podnikatel musi ptizpisobit, pokud chce na trhu setrvat.
V Zzebticku Paying Taxes, ktery zkouma formu jisté byrokratické zatéze potiebné na
vyfizovani dani, se Ceské republika pohybuje na jedné z nejvyssich pozic v ramci EU.
Z pohledu jiz tak velké sloZitosti danové problematiky v Ceské republice znaéi zavedeni

kontrolniho hlaseni platciim v oblasti podnikani dal$i zvySenou zatéz.

5.2 Primé a neprimé naklady kontrolniho hlasSeni

Néklady na zavedeni kontrolniho hlaSeni Finan¢ni sprava nezvetejnila. Ze
zavérkovych vykazi GFR vsak vyplyva, ze k ¢aste¢nému zvyseni naklad v souvislosti s
kontrolnim hlaSenim pravdépodobné pribézné dochazi. Zejména v oblasti nakladl na
opravu a udrzbu pocitacovych programi, databazi, vypocetni techniky a technického
zhodnoceni softwaru. V Givahu je potieba vzit fakt, ze hodnota zvySenych nakladi v této
oblasti neni vyraznd, lze tedy konstatovat, Ze naklady na zavedeni kontrolniho hlaSeni
vyrazné¢ nezasdhly do statniho rozpoctu. NedoSlo také k vyraznému pfijeti novych
zaméstnancl. Od roku 2014 Financni sprava pravidelné ptfibird fddové mezi 100 az 150
zameéstnanci, tento trend se nezménil.

Oblast nepifimych nakladid, které nesou platci dané, nelze vycislit. Velka tada
spolecnosti, spravujicich softwary, implementovala aktualizaci softwaru v ramci ro¢niho

udrzovaciho poplatku.
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5.3 Diskuze

Zhodnotit ptinos kontrolniho hlaseni zejména v oblasti vlivu na inkaso DPH je
Vv tuto chvili velmi slozité, jelikoz od zavedeni kontrolniho hlaseni uplynula pfili§ kratka
doba. Z vyvoje inkasa DPH je vSak patrné, ze vroce 2016 a zejména v 2017 doslo
K lepSimu vybéru této dané. Je mozné predpokladat, ze v této oblasti piispélo kontrolni
hlaseni k lepSimu vybéru DPH. Autor prace se domniva, ze pokud nebudou zohlednény
veskeré vlivy, které vybér DPH ovliviiyji, nelze s pfesnosti vy¢islit konkrétni piinos
kontrolniho hlaseni. Takovych faktorG muze byt vice. V této praci neni naptiklad
zohlednéna oblast evidence elektronickych trzeb, jejiz pfinos mize byt diskutabilni.

V oblasti administrativni naro¢nosti zastava autor prace nazor, ze zhodnotit ¢asové
ztraty zpusobené kontrolnim hldsenim miZze byt velmi specifikou zalezitosti. Zde bude hrat
dilezitou roli s jakym ucetnim softwarem platce pracuje a jak dobfie jej ovlada. Je vhodné
také zohlednit fakt, Ze fada prizkumi na téma Casové zatéze v oblasti kontrolniho hlaSeni
probéhla velice brzy po jeho implementaci, coz bylo naptiklad v piipadé Hospodaiské
komory jiz po 4 mésicich od jeho zavedeni a pocet platci neni dostatecny na to, aby se
naro¢nost dala pausalizovat. Existuje také urcita pravdépodobnost, Ze v nasledujicich
obdobich podniknou jednotlivi platci takova opatieni, ktera zefektivni praci s kontrolnim
hlaSenim. V oblasti vyzev souvisejicich s kontrolnim hlaSenim je evidentni, Ze stat platce
ptili§ nezatéZuje, coz také vyplyva z informaci od Finan¢ni spravy, tak i autorova vlastniho
pruzkumu. V tomto ohledu byl autor prace svédkem nékolika piipadd, kdy zpétné zjistil, ze
bylo chybné zadéno evidencéni ¢islo dailového dokladu, datum uskutecnéni zdanitelného
obdobi, pfipadné i drobny rozdil u plnéni. Spravce dané€ na tento rozdil ani po vice neZ roce
od podani kontrolniho hlaSeni vyzvu neposlal.

Otazkou zlstava, na jakém principu systém kontrolniho hlaseni funguje a do jaké

miry systém automaticky vyhodnocuje zdanitelné plnéni, které bude predmétem Setfeni.
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5.4 Navrhy a doporuceni

Navrhnout mozné opatieni, ktera by snizila administrativni zatéz na strané platct
dané¢ a samotného spravce dané, je velmi obtizné. Samotna podstata fungovani kontrolniho
hlaseni automaticky vyzaduje dodatecnou ¢asovou zat€z na obou stranéch, jinak by princip
kontrolniho hlaseni nemohl fungovat. Z pohledu spravce dané se jedna o efektivni
prosttedek pro zjistovani danovych uniki, ptipadné poukazani na nesrovnalosti, kterych se
danové subjekty dopousti. V fad¢ piipadi se mize jednat o faktor netimyslné lidské chyby,
¢i softwaru, kde muze dojit napiiklad Kk duplikovanému uplatnéni odpoctu dané z jedné
faktury. Finan¢ni sprava eviduje celkové 569 010 aktivnich platct DPH k 31.12.2017.
Pokud by si kazdy platce v Ceské republice ve zdatiovacim obdobi takto nedopatienim
uplatnil i pouze jednou fakturu dvakrat v hodnoté naptiklad 5 000,- K¢ + 1 050,- K¢ (21 %
DPH), stat by piisel na dani téméf o 0,6 mld. K¢.

Situace by se mohla vyrazné zménit, pokud by spradvce dané sniZil hranici parovani
plnéni z 10 000 K¢ na nizsi hodnotu a pfedmétem jeho kontrol by se také staly oddily B.3 a
A.5. Autor prace se domniva, ze zejména oddil B.3 kontrolniho hlaSeni v sobé ukryva
celou fadu fiktivné uplatnénych odpocti DPH. Hranice 10 000 K¢ pro fadu menSich
podnikatelti mize byt také vysokd, zde jim pak nic nebrani v tom, aby uskute¢néné plnéni
nepfiznali a odbératel si z takového plnéni odpocet DPH piesto uplatnil. Pokud zaroven
dojde kuhradé v hotovosti a piedmét Cinnosti platce nepodléha elektronické evidenci
trzeb, stava se prakticky nemozné identifikovat kraceni dané. V tomto ohledu by bylo
pravdépodobné potieba zajistit ur€itou miru inteligentni kontroly oddilu B.3 a A.5, a to
zejména u platch, ktefi dlouhodobé vykazuji ztratu z podnikdni a existuji také urcité
indicie, Ze dochéazi k imysInému kraceni dani.

Zejména menSim danovym subjektim Ize ve spojitosti s kontrolnim hlaSenim
doporucit kontrolu nastaveni svého Gcetniho softwaru. Zejména v ptipadé, kdy ma platce
pocit, ze mu kontrolni hlaseni zptsobuje pfilis velkou ¢asovou zatéz, je vhodné takovy

problém konzultovat piimo s autorem softwaru nebo jinym odbornikem.
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6 Zavér

Stat roc¢né prichazi o vice nez 100 mld. K¢ v souvislosti s danovymi uniky v oblasti
DPH. Takova ¢astka se jevi jako neunosna, coz byl také diivod, pro€ se stat rozhodl zavést
kontrolni hlaSeni jako opatfeni, které by danové tUniky minimalizovalo. Pfi pouziti
metodiky vypoétu MF CR mélo kontrolni hlaseni dopad na inkaso DPH v roce 2016
celkové 11,155 mld. K¢ a pro nasledujici rok 2017 pak 15,284 mld. K¢. V této oblasti je
vsak obtizné vycislit pfesny dopad kontrolniho hlaseni, jelikoz samotna dynamika ristu
ekonomiky Ceské republiky naznaluje, Ze bude jednim z dilezitych faktord, ktery vybér
dané ovlivituje. V této metodice MF CR stimto faktorem poitdi a ve vypotu jej
zohlednuje, otazkou vsak zlstava, na kolik je tato metoda vypoctu spolehliva. Finan¢ni
sprava jen velmi zfidka zvetejiiuje konkrétni tidaje o problematickych oblastech. Muze se
jednat zejména o problematiku zadrzenych odpoctl, které stit podnikatelim zadrzuje a
dosud o nich nebylo v ramci soudniho fizeni rozhodnuto a jejich dal$i vyvoj mize mit vliv
na kone¢né inkaso dané¢.

Z pohledu spravce dané je jiz po dvou letech od zavedeni kontrolniho hlaseni
mozné identifikovat podstatné vyssi efektivitu pii spravé dani. Z vysledku datovych
kontrol vyplyva, ze se zvySuje Sance, kdy spravce dané¢ identifikuje danovy subjekt, ktery
se dopousti daniového uniku. Spravce dané pak v nékterych piipadech postupuje v oblasti
zajisténi dan¢ az pftili§ agresivné. V tomto ohledu 1 sebemensi pochybeni Financni spravy
muze znamenat likvidaci zdravé spolecnosti. Na strané spravce dané nedoslo ve spojitosti
se zavedenim kontrolniho hlaSeni k vyraznému nartistu dodate¢nych nakladu.

Na oblast vyvolané administrativni zatéze, kterou princip fungovani kontrolniho
hlaseni vyzaduje, 1ze nahlizet jako na vysoce subjektivni. Spravce dan¢ se snazi danové
subjekty zbytecné nezatézovat, coz také vyplyva z velmi malého podilu vyzev, které
spravce dané za prvnich 15 mésict od zavedeni kontrolniho hlaseni odeslal. Procentualni
Sance, Ze danovy subjekt takovou vyzvu obdrzi, je kolem hranice 3 %. Dodate¢na ¢asova
zatéz miiZze byt spojena zejména s uzivanim a nastavenim specifického ucetniho softwaru.

Zhodnotit efektivitu ptinosu kontrolniho hlaseni v opozici zejména se zvySenou
Casovou zatéZi se aktudlné jevi jako problematické. Pfinos kontrolniho hlaseni by mél byt

podroben del§imu ¢asovému useku.
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