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Vliv regulace hazardnich her na prijmy statniho

rozpoctu a rozpoctu obci

Abstrakt

Bakalaiska prace pojednava o vlivu regulace hazardnich her na pfijmy statniho
rozpo&tu a rozpodéti obci v Ceské republice. V teoretické ¢asti jsou predstaveny pravni
predpisy s dopadem na hazardni hry v Ceské republice. Déle jsou zde popsany rozdily
a jinych podobnych hrach a zakonem o hazardnich hrach, resp. 0 dani z hazardnich her.
Prakticka ¢ast pojednava o vyvoji inkasa v letech 2012 — 2019. Jsou zde rozebrany dopady

regulace na inkaso statu a dopady na hazardni trh v souvislosti S novou pravni upravou.

Klic¢ova slova: dan, hazard, inkaso, loterie, novela, obecné¢ zavazna vyhlaska, obecni

rozpocet, odvod, regulace, statni rozpocet



Influence regulation of the operation of gambling
on the revenues of the state budget and municipal

budgets

Abstract

The bachelor thesis deals with the influence of gambling regulation on the revenues
of the state budget and municipal budgets in the Czech Republic. The theoretical part
presents legal regulations with an impact on gambling in the Czech Republic. Furthermore,
the differences between the most important laws in the field of gambling taxation are
described here, namely the Act on Lotteries and Other Similar Games and the Act on
Gambling, resp. on gambling tax. The practical part deals with the development of
collection in the years 2012 - 2019. It discusses the effects of regulation on state collection

and the effects on the gambling market in connection with the new legislation.

Keywords: tax, gambling, collection, lottery, amendment, generally binding decree,

municipal budget, levy, regulation, state budget
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1 Uvod

Hazardni hry maji mnoho podob, at’ uz se jedna o loterie, zivé hry, technické hry,
kurzové sdzky, totalizatorové hry, bingo, turnaje malého rozsahu ¢i tomboly. Kazdy z typu
hazardnich her ma riiznou miru spolec¢enské Skodlivosti, a tak i zpisob jejich regulace je
rozdilny.

Téma regulace hazardnich her na trhu neni jen doménou Ceské republiky, nybrz
vétSiny evropskych zemi, které se taktéz snazi najit idealni miru regulace hazardu na svych
trzich. V Ceské republice vyuZiva stat jako nastroj regulace hazardnich her zejména
zvySovani danovych sazeb a zpfisnovani podminek k provozovani. Néstroje mozné
regulace hazardu vyuZzivaji i obce, a to ve formé& obecné zdvaznych vyhlasek, kdy mohou
na svém uzemi hazard omezit v ¢ase, v misté ¢i ptipadné ho na svém tizemi zakazat.

Hazardni hry jsou na tzemi Ceské republiky regulovany prostiednictvim zékona
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, a také zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich
her, které od 1. 1. 2017 nahradily zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach. Prvni rozdil mezi starou a novou legislativou v oblasti hazardu nastal jiz ve formé
pfijeti rozdélené nové legislativy, a to na zidkon o podminkidch provozovani,
prostfednictvim zakona o hazardnich hrach a zakon danovy, prostfednictvim zdkona o dani
Z hazardnich her.

Zakon o hazardnich hrach oproti zdkonu o loteriich a jinych podobnych hrach
zptisnil podminky k provozovani zejména technickych a zivych her a zacal regulovat
hazardni hry na internetu. Od regulace internetu a zavedeni danové povinnosti
prostfednictvim zékona o dani z hazardnich her byly o¢ekavany vyssi ptijmy do rozpocti
statu 1 obci. Prostiednictvi zdkona o dani z hazardnich her byly zvySeny danové sazby u
vSech druhti hazardnich her a upraveno rozpoc¢tove urceni u dil¢i dan€ z technickych her,
kdy se predpokladalo, Zze dojde k poklesu pfijmi z divodu zpiisnéni podminek
k provozovani u tohoto typu hazardni hry, ktera by mohla mit dopad na rozpocty obci, a ty
by mohly o ¢ast svych pfijmu pfijit.

Celkové piijmy zhazardu jsou vybirdany Finanéni spravou Ceské republiky
a nasledné prerozdélovany dle daného rozpoctového urceni pro technické hry a dle dané¢ho
rozpoctového ur€eni pro ostatni hazardni hry mezi rozpocty statu a obci. Stat i obce

vyuzivaji pfijmy z hazardu K financovani a poskytovani sluzeb obantim.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je zjisSténi dopadu zmény zakona V oblasti hazardnich her
na vyvoj inkasa statniho rozpoctu a rozpoctii obci. Bude zjistovano, jak nova legislativa
ovlivnila rozpoCty obci a statu a jejich vzajemny podil.

Dil¢im cilem je deskripce zmén v oblasti legislativy hazardnich her.

Dil¢im cilem je zjisténi dopadu nové legislativy na strukturu celkového hazardniho
inkasa z jednotlivych her a zaroven také zjisténi dopadu zmeény legislativy na hazardni trh
v souvislosti s moznym negativnim vlivem na inkaso statu.

Poslednim dil¢im cilem je zpracovani predikce vyvoje hazardniho inkasa na obdobi

2021 — 2025.

2.2 Metodika

V teoretické Casti budou piedstaveny pravni piedpisy tykajici se hazardnich her,
U kterych budou nasledné popsany rozdily ve zdanéni do roku 2016 (zakon €. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach) a od roku 2017 (zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani
Z hazardnich her. Dale budou popsdny obecné zavazné vyhlaSky tykajici se omezeni
hazardu ajejich vliv na pfijmy vybranych obci. V zavéru teoretické casti budou
predstaveny organy zabyvajici se hazardnimi hrami, at’ uz ve formé povolovaci, danové ¢i
kontrolni.

V praktické ¢asti bude provedena deskripce vyvoje zpoplatnéni hazardnich her
2012 — 2016 a zdanéni hazardnich her 2017 - 2019 s vlivem na pfijmy statniho a obecnich
rozpoc¢tl, které budou nasledné komparovany. Jejich rozdéleni bude komparovano
dle provozovanych her a také dle obdobi jednotlivych let. Bude zjisténo, které typy her
jsou pro statni a obecni rozpocet nejvyhodnéjsi za souc¢asného zékona, a které¢ naopak byly
pro statni nebo obecni rozpocet vyhodné&jsi ptfed novelou. Nasledné bude vytvorena
predikce vyvoje inkasa hazardnich her v dal$ich letech. Zavérem bude vyhodnocena zména

zakona s dopadem na stat a obce.
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3  Teoreticka vychodiska
3.1 Daiiovy systém Ceské republiky

., Darovy systém Ceské republiky je ve svych hlavnich znacich podobny systémiim
vyspélych a obzvldité evropskych zemi.” (1, 25. 7. 2020) Do daiiového systému Ceské
republiky je zafazena dafiova soustava neboli soustava dani statu, ktera byla vytvofena
za ucelem zabezpecCeni piijmi statniho rozpoctu a rozpoCtli mistnich, tedy krajt, mést
a obci. Je slozena z dani, poplatki, cel a dalSich penézitych plnéni. Financni prostfedky
od danovych poplatnikli jsou vyuzivany na thradu statnich vefejnych vydajd, je z nich
hrazen chod statni spravy a vetejného sektoru. Danovy systém dale zahrnuje vybrané
organy vefejné moci, které spravuji dané, poplatky, cla a jind obdobna penézita plnéni.
Jsou jimi Ministerstvo financi CR, organy finanéni spravy a organy celni spravy.
Do danového systému se dale fadi procesni postupy a predpisy organti vefejné moci, které
zahrnuji napt. predmét dané€ ¢i poplatku, definici poplatnikli, zdanovaci obdobi, spravu
dang, pokuty aj. Organy finan¢ni spravy a celni spravy se procesné fidi zejména dle zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, a dale pak zakonem
k pislusné dani ¢i poplatku, pokud je takovy v platnosti. (2)

,, Danové prijmy pochdzeji zhruba ve stejné mire z neprimych a primych dani.* (1,
25. 7. 2020) Nepiimé dan¢ jsou charakteristické tim, ze je do rozpoc¢td hradi platce dané,
ktery ovSem neni poplatnikem. Tyto dané jsou také oznaCovany jako dané¢ ze spotieby, kdy
jsou uplatiiovany v cenach zbozi ¢i sluZzeb, tedy ekonomicky pieneseny na kupujiciho
neboli poplatnika dan¢. Mezi dan€ nepiimé se tfadi dan z piidané hodnoty, spotfebni dané
a dané energetické. Piimé dané, jak uz jejich nazev napovida, jsou hrazeny do rozpoctu
pfimo poplatnikem z jeho piijmu, zde je poplatnikem a platcem jedna osoba. Mezi dané
pfimé se fadi dan zpiijmi fyzickych osob, dan zpfijmi pravnickych osob, dan
z nemovitych véci, dan silni¢ni a dan z hazardnich her, ktera nahradila diivéjsi odvod
Z loterii a jinych podobnych her. Dané je dale mozné rozdélit na dané vyluéné a sdilené.
Vyluéné dan€ jsou piijmem pouze jednoho vefejného rozpoctu, at’ uz stitniho nebo
mistnich. U sdilenych dani je naopak vynos d€len mezi vice vefejnych rozpoctd, a to

vvvvvv

a jinych podobnych her patii do dani sdilenych. (2) (6)
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https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-02-dane-poplatky-a-jopp-2018-06-21-pdf.aspx

Nejvynosngjsimi danémi pro rozpoéty Ceské republiky jsou dan z piidané hodnoty
a dafi z piijmd. Dle zvefejnénych informaci Finanéni spravou Ceské republiky, inkaso
vybranych dani Finanéni spravou Ceské republiky za rok 2019 &inilo 906 948 mil. K¢, kdy
podil dan¢ z ptidané hodnoty byl 47,6 % apodil dani z pfijmt 43,2 %. Inkaso dani
Z hazardnich her vtomto roce ¢inilo 10140 mil. K&, tedy podil piijma z hazardu

na celkovém inkasu vybranych dani ¢inil 1,1 %. (3)

3.2 Pravni predpisy Vv oblasti loterii, resp. hazardnich her

.,V novodobé historii reguluje loterie a dalsi hazardni hry zakon o verejnych
sbirkach a o loteriich a jinych podobnych hrach ze dne 12. dubna 1973, ktery byl v roce
1990 nahrazen rozsdhlejsim zakonem ¢. 202/1990, o loteriich a jinych podobnych hrdch
(4, 14. 8. 2020). Zkracené zakon o loteriich byl jednim z prvnich pfijatych porevoluénich
zakond. Divodem jeho pfijeti byla nutna regulace podnikani v tomto odvétvi. Na trhu se
zaCaly objevovat soukromé subjekty s vidinou vysokych ziskt. V 90. letech 20. stoleti se
v Ceské republice za¢al rozvijet herni pramysl vyrazngji, kasina a herny se objevovaly
,,SKoro na kazdém rohu‘ a herni automaty byly nedilnou soucasti kazdého vétsiho mésta.
Zakon o loteriich musel reflektovat potfeby trhu, a tak postupné¢ meénil svou podobu,
prostiednictvim novel. Se stoupajicimi pocty provozoven a neutuchajici naruzivosti hraca
bylo potfebné této nefesti nastavit pfesna, piisnéjsi pravidla. Pravni pfedpis prosel zasadni
zménou v roce 2012, kdy byl zcela zménén zplsob zdanéni loterii, resp. hazardnich her,
formou odvodu. Pod tihou pozadavkt provozovatelt a herniho trhu se zakonodarci od roku
2014 zacali zamyslet nad Uplnou zménou tohoto skoro 30letého zakona. Duvodu, které
k tomuto vedly, bylo hned nékolik, zejména vyvoj technologii a nemoznost provozovani
hazardnich her prostfednictvim internetu, neumoznéni podnikani jinym neZ tuzemskym
provozovatelim a v neposledni fad¢ nedostate¢na ochrana hrace. V roce 2016 prosel zakon
o loteriich posledni novelou, kterd smeétfovala k postupnému piechodu k nové ucelené
pravni upraveé v oblasti regulace hazardu od roku 2017 ve formé zakona ¢. 186/2016 Sb.,
0 hazardnich hrach, a zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. (4) (6) (8) (12) (15)
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Loterie ¢i hazardni hry se promitaji do fady dalSich pravnich pfedpisti, jednd se

zejména o:

e Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad,

e Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad,

e Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad),

e Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,
e Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmd,

e Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty,

e Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

e Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,

e Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),

e Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR,

e Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

e Zaikon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné

¢innosti a financovani terorismu.

Ve vySe uvadénych piedpisech je hazard neopomenutelnou soucasti. Jsou zde
upraveny napiiklad vztahy zakont k hazardu s dopady na nékteré dalsi dané, at’ uz se jedna
0 provazanost zdanéni dané z piijmi pravnickych osob, fyzickych osob ¢i dan€ z ptidané
hodnoty. Déle je nutné zminit procesni piedpisy jako je danovy fad, kontrolni fad nebo
spravni fad, podle kterych jsou fizeny procesy vybéru dani ¢i sankce za nedodrzovani
podminek provozovani. V neposledni tfad¢ také trestni zakonik, dle kterého se fidi
napf. trestni disledky zamérného obchazeni zakont v oblasti provozovani hazardu a AML
zakona. (2) (20)

3.2.1 Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (dale jen ,,zdkon
0 loteriich), byl v platnosti od kvétna roku 1990 do konce roku 2016. Po dobu své

ucinnosti prosel fadou novel. Nejzasadnéjsi zménou byla novela zékona ucinna
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k1.1.2012, kdy byl, mimo jiné, zcela zménén systém zdanéni, resp. odvodu z loterii

a jinych podobnych her.

Zakon 0 loteriich je mozné rozdélit na 2 dulezité Casti:

a) Odvod c¢asti piispévku na veifejné prospésné tcely a dalsi poplatky v obdobi
od 18. 5. 1990 do 31. 12. 2011.

b) Odvod z loterii a jinych podobnych her v obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2016.

(5) (6) (8)

3.2.11 Odvod ¢asti prispévku na veiejné prospésné ucely a dalsi poplatky

V ramci zakona o loteriich s platnosti do 31. 12. 2011 byli provozovatelé loterii
a jinych podobnych her povinni odvadét cast piispévku na vetfejné prospésné ucely (dale
také ,,VPU®), a to ,, socidlni, zdravotni, sportovni, ekologické, kulturni nebo jinak verejné
prospésny ucel”, ve vysi 6 % — 20 % v zavislosti na rozdilu vsazenych c¢astek (IN) a

vyplacenych vyher (OUT), piip. dalsich poplatkt dle zakona a vyplacenych vyher. (5, § 4)

Tabulka &. 1 — Stanoveni % odvodu &asti prispévku na VPU dle rozdilu (IN-OUT)

Vyse rozdilu
do 50 50 - 100 100 - 500 500 — 1000 nad 1000
(v mil. K¢)
Stanovené
6 8 10 15 20
% odvodu

Zdroj: (5, § 4)

Mimo odvodu na vefejné prospé$né ucely byli provozovatelé loterii a jinych
podobnych her povinni hradit spravni poplatky, mistni poplatky a odvod na statni dozor.

Spravni poplatky byly hrazeny za vydané povoleni k provozovani loterie nebo jiné
podobné hry, vydané obecnim ufadem, krajskym tufadem nebo Ministerstvem financi
Ceské republiky. Tyto poplatky byly piijmem statniho rozpoétu nebo mistnich rozpoéti dle
toho, kdo povoleni vydal.

Mistni poplatky byly hrazeny za provozovany vyherni hraci ptistroj nebo jiné

technické herni zafizeni povolené Ministerstvem financi Ceské republiky. (5) (6)
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Odvod na statni dozor ,,bylo plnéni ryze danového charakteru, ktery hradil provozovatel
acinil 1 % zprijmu ze sdzkovych her snizeného o vyplacené vyhry, byl splatny
Ctvrtletné ... ,,a byl prijmem statniho rozpoctu“. (6, str. 11)

., Provozovatelé hazardnich her byli osvobozeni od dané z prijmii pravnickych osob,
a to prestoze neplatili Zadnou zvlastni dan, jako je v soucasné dobé dan z hazardnich her.
(6, str. 10). Dale provozovatelé nebyli povinni platit dan z piidané hodnoty a vyhry hraca
hazardnich her byly osvobozeny od dan¢ z ptijmu fyzickych osob. (9) (10)

3.2.1.2 Odvod z loterii a jinych podobnych her

K 1. 1. 2012 prosel zakon o loteriich pfelomovou zménou v oblasti zdanéni. Bylo
ptesné vyspecifikovano, jak budou odvadény financni prostfedky do stdtniho a mistnich
rozpoétu dle pevné danych sazeb odvodu Kk jednotlivym loteriim a jinym podobnym hram.
,,Odvod z loterii splioval veskeré obligatorni (zakladni) a veskeré fakultativni (ostatni)
znaky dané v teoretickéem slova smyslu, slo tudiz o dait v uzsim slova smyslu, ktera vsak
byla oznacovdna jako odvod.“ (6, str. 1)

Autofi komentafe k zdkonu 0 dani z hazardnich her Radim Boha¢ a Hana
Krasulova vysvétluji, Ze nejspiSe zakonodarce ponechal této dani ndzev odvod z divodu
., kontinuity a tradice oznacovani penézitych plnéni v oblasti loterii a jinych podobnych
her* Vv navaznosti na predchozi pravni Gpravu zakona o loteriich, kde byl definovan odvod

na vetejné prospésné ucely a odvod na statni dozor. (6)

3.2.1.21 Pfedmét odvodu

,, Predmétem odvodu z loterii a jinych podobnych je provozovani loterie nebo jiné

podobné hry.* (8, § 41a)

- penézité nebo vécné loterie — § 2 pism. a) zdkona o loteriich,

- tomboly — § 2 pism. b) zakona o loteriich,

- (Ciselné loterie — § 2 pism. ¢) zékona o loteriich,

- okam?zité loterie — tzv. stiraci losy — § 2 pism. d) zdkona o loteriich,
- vyherni hraci pfistroje — § 2 pism. ¢) zakona o loteriich,

- totalizatorové hry — § 2 pism. f) zdkona o loteriich,
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- bingo — § 2 pism. g) zakona o loteriich,

- kurzové sazky — § 2 pism. h) zakona o loteriich,

- sazkové hry v kasinu — tzv. ,,zivé hry“ — § 2 pism. i) zakona o loteriich,

- kostky — § 2 pism. j) zakona o loteriich,

- dostihové sazky —§ 2 pism. k) zakona o loteriich,

- centrdlni loterni systém s interaktivnim videoloternim terminalem — § 2 pism. )
zakona o loteriich,

- turnajové nebo hotovostni sazkové hry provozované za pomoci karet — § 2 pism. m)
zakona o loteriich,

- Vicemistna technickd herni zafizeni — § 2 pism. n) zdkona o loteriich,

- povolované hry podle § 50 odst. 3 zdkona o loteriich — jedna se o vyslovné
nepojmenované loterie zakonem, napi. sazkové hry na internetu (kurzové sazky,

karetni hry), elektromechanicka ruleta aj. (8)

Pro provozovani vyse uvedenych typi her bylo podle zakona o loteriich nutné mit
platné povoleni k provozovani od organu vefejné spravy CR, které na zakladé zadosti
asplnénim nékolika podminek, napf. sloZzenim herni jistoty, vydavaly obce nebo
Ministerstvo financi Ceské republiky, & museli provozovatelé podat tomuto organu
ozndmeni 0 konani pfislusné hry dle zadkona o loteriich.

Herni jistota byla zaruka provozovatele statu, obcim a hrac¢tim, a slouZila k zajisténi
pfipadnych pohledavek vui¢i nim, napt. v piipadé finan¢nich problému ¢i krachu
provozovatele. Musela byt slozena na zvlastnim uctu a nesmélo s ni byt po dobu drzeni
povoleni disponovano. V ptipadé ukonceni ¢innosti byla provozovateli jistota uvolnéna,
na zéklad¢ potvrzené bezdluznosti vici statu, obcim a hra¢im, od organu, ktery povoleni
k provozovani vydal, zejména se jednalo o Ministerstvo financi Ceské republiky.

Povoleni k provozovani loterie dle zdkona o loteriich mohlo byt vyddno pouze
pravnické osob¢ spliujici podminky k vydani povoleni a vyhradné se sidlem na uzemi
Ceské republiky.

Co se tykalo provozovani zahraniénich provozovatelii na tizemi Ceské republiky,
jejichz provozovani se fidilo jinymi pravnimi pfedpisy, tedy predpisy ostatnich stati, jejich

provozovéni bylo na uzemi Ceské republiky zakazano. (8) (11)
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32122 Dil¢i zaklad odvodu a sazby odvodu

., Dilct zdaklad odvodu tvori castka, o kterou uhrn vsazenych castek prevysuje uhrn
vyplacenych vyher.*. (8, § 41b) V piipadé technickych hernich zafizeni (dale také ,, THZ®)
byla tato ¢astka tvotfena ,,pomérnou casti” odvodu, ktera splituje predchozi definici, a
,pevnou casti* odvodu, tj. fixni sazba pocitana na 1 technické herni zafizeni na 1
provozovany den. Mezi technicka herni zafizeni se fadily vyherni hraci piistroje, Centralni
loterijni systém s interaktivnim videoloternim termindlem, vicemistna technicka herni
zafizeni a n€které ostatni hry podle § 50 zdkona o loteriich.

Sazby odvodu pro technické herni zafizeni byly do 31. 12. 2015 stanoveny
pro pevnou ¢ast ve vysi 55 K&/THZ/pocet provozovanych dni a pro pomérnou ¢ast ve vysi
20 % ze vsazenych castek poniZzenych o vyplacené vyhry. U ostatnich loterii byla
stanovena sazba odvodu ve vysi 20 %.

Od 1. 1. 2016 se sazby odvodu pro vSechny druhy loterii zvysily. Sazba odvodu
pro pevnou ¢ast odvodu technickych hernich zafizeni byla navySena z 55 K¢/THZ/den
na 80 K¢/THZ/den a pomérna ¢ast z 20 % ze vsazenych Castek ponizenych o vyplacené
vyhry na 28 %. Co se tyce ostatnich loterii, jejich sazba odvodu byla zvySena o 3 %, tedy
pivodniho 20% odvodu ze vsazenych castek ponizenych o vyplacené vyhry na 23%
odvod. (8) (12)

Sazby odvodu byly dle diuvodové zpravy k novele zakona o loteriich k 1. 1. 2016
zvySovany z duvodu efektivnéjsiho vybéru dani, tedy mj. zvySovani piijmt statniho
a mistnich rozpocti se zohlednénim ndakladd vynaloZzenych na patologické hracstvi
.k posileni stability koordinacnich mechanismit v oblasti protidrogové politiky “.
Razantnéj$i zvySeni odvodii u technickych hernich zafizeni bylo zdivodnéno vyssi
rizikovosti technickych hernich zafizeni neZ ostatnich loterii. (13)

Neumérné zvySovani odvodu u THZ oproti ostatnim loteriim nevyhovovalo THZ.
Provozovatelé namitali diskrimina¢ni chovani vic¢i tomuto typu loterie a upozornovali, Ze
je pro né likvidacni. (14)

Jednim z provozovateld, ktery se proti zvySovani sazeb odvodu z loterii ohrazoval,
byla spole¢nost SYNOT TIP, a.s. ,, Zalobce se proti napadenému rozhodnuti brdnil spravni
Zalobou, v niz zopakoval své namitky o protiustavnosti zvySeni pomerné i pevné sazby
odvodu z vyhernich hracich pristrojii“. (14, str. 2) Zaloba provozovatele byla zamitnuta.
(14)
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Tabulka ¢. 2 — Sazby obvodu z loterii v letech 2012 — 2016

do 31. 12. 2015 od 1.1.2016

Technické herni zafizeni — pevna ¢ast 55 K¢&/THZ/den 80 K¢/THZ/den

echnické herni zafizeni — pomérna ¢as () ()
Technické h t | 20 % 28 %

Ostatni loterie 20 % 23 %

Zdroj: (8) (12)

Od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2016 si mohl provozovatel uplatnit slevu na dil¢im odvodu
Z penézité nebo vécné loterie ¢i z kurzovych sazek v celkové hodnoté poskytnutych
penézitych dari Ceskému olympijskému vyboru na t&lovychovné a sportovni uéely za

odvodové obdobi, nejvyse vSak do vyse 25 % ptislusného dil¢iho odvodu. (6) (8)

Provozovatelé loterii a jinych podobnych her byli od 1. 1. 2012 nové zatizeni 19%
dani z pi{jma pravnickych osob, tedy jiz nebyli od této dané osvobozeni, jako tomu bylo
v ptedchozi pravni upravé zakona o loteriich. Zaplaceny odvod z loterii byl
pro provozovatele danové uznatelny néklad, tudiz bylo mozné si jej ze zékladu dané
z ptijma pravnickych osob odecist. Provozovatel¢ vSak i1 nadale nebyli zatizeni dani
z ptidané hodnoty. (9) (10) (12)

Co se ty¢e samotnych hracu a jejich vyher, byl tento pfijem z hazardu i nadale

osvobozen od dan¢ z ptijma fyzickych osob. (9)

3.2.1.23 Vypocet odvodu a zdanovaci obdobi

1. Technicka herni zafizeni

a) Pevna ¢ast:
1. Provozované THZ x pocet provozovanych dni x sazba odvodu pro pevnou ¢ast

THZ
2. Soucet provozovanych THZ
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b) Pomérna Cast:

(Vsazené castky (IN) — vyplacené vyhry (OUT)) x sazba odvodu pro THZ

2. Ostatni loterie

(Vsazené castky (IN) — vyplacené vyhry (OUT)) x sazba odvodu pro ostatni loterie

Odvodovym obdobim byl kalendaini rok stim, ze provozovatel loterie a jiné

podobné hry byl povinen ¢tvrtletné hradit zalohu na odvod na zaklad¢ podaného hlaseni
k odvodu. (8)

3.21.24 Rozpoctové urceni odvodu

Odvod z loterii a jinych podobnych her pattil do dani sdilenych, tedy pfijmy z nich
se délily do statniho rozpoétu a rozpocti obecnich. Od 1. 1. 2012 tak obce ziskaly vyssi
pfijem, nez tomu bylo v pfedchozi pravni Gpravé zakona o loteriich. Do roku 2015 podil
obecnich pfijmi ztechnickych hernich zafizeni ¢inil 80 % =z inkasa za tento druh
provozované hazardni hry na uzemi obce a ve statnim rozpoctu ztstavalo 20 %. Co se
tykalo ostatnich loterii, zde zlstavalo ve staitnim rozpocétu 70 % a do rozpoctii obci se
dle koeficientu, obdobné jako tomu je u dani z ptijma, délilo 30 %. Od roku 2016 se
zvysily sazby odvodu, a s tim zdkonodarci zménili i pomé&ry v rozdélovani piijmu z loterii,
pfesnéji z technickych hernich zatfizeni. Zakonodarci odivodiovali tuto zménu tim, ze
obce o své penize nepiijdou, a to pravé z divodu zvyseni sazeb u technickych hernich
zafizeni, a to jak pevné, tak i pomérné ¢asti odvodu, a navic vybrané finan¢ni prostiedky
zustanou ve staitnim rozpoc¢tu na jiné ucely. Nové rozpoctové urceni bylo tedy 63 %
pro obce a 37 % pro statni rozpocet. U ostatnich loterii ke zméné poméru v pierozdélovani
odvodu nedoslo. (7) (12)

Tabulka ¢. 3 — Rozpoctové urceni odvodu z loterii v letech 2012 — 2016

do roku 2015 rok 2016
Vynos
Stat Obce Stat Obce
Technicka herni zafizeni 20 % 80 % 37 % 63 %
Ostatni loterie 70 % 30 % 70 % 30%

Zdroj: (7) (12)
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Pro jednoduché srovnani jsou uvedeny piijmy z odvodu z loterii do statniho
rozpoc¢tu a obecnich rozpocti v letech 2014 — 2016.

V roce 2014 celkové inkaso odvodu z loterii ¢inilo 7 922 mil. K&, z toho do statniho
rozpoctu plynulo 2 447 mil. K¢ a do rozpoétu obci 5 475 mil. K¢&. (3, 2014)

V roce 2015 inkaso z odvodu z loterii ¢inilo 8 100 mil. K¢, ztoho ve statnim
rozpoctu zustalo 2 588 mil. K¢ a do obecnich bylo rozdéleno 5 512 mil. K¢. (3, 2015)

V roce 2016 celkové inkaso z odvodu z loterii ¢inilo 10452 mil. K&, ztoho
do statni kasy plynulo 4 387 mil. K¢ a obcim bylo rozdéleno 6 065 mil. K¢&. (3, 2016)

Graf ¢. 1 — Rozpo¢tové urceni prijma z hazardu v letech 2014 — 2016 (v mil. K¢)
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6 000 5475 5512
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mstatnirozpocet  mrozpocty obci minkaso celkem

Zdroj: data byla ptevzata z Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky (3, 2014)
(3, 2015) (3, 2016)
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3.2.2 Duvody nutnosti zmény pravnich piedpisa v oblasti hazardu

Postupem ¢asu a vyvojem technologii v oblasti hazardnich her se staval ptuvodni
zakon o loteriich zastaralym a neodpovidal pozadavkim provozovatell ani statniho aparatu
s ohledem na zdanéni provozovanych hazardnich her a soucasné¢ potfebam chranit hrace
pied patologickymi jevy.

Jak jiz bylo popsano v kapitole 3.2.1.2 Odvod z loterii a jinych podobnych her,
od roku 2012 byl zakon o loteriich novelizovan, kdy byla do zakona vlozena ¢ast VI, ktera
zavedla povinnost provozovateld loterii odvadét statu dan, resp. odvod. Tim sice doSlo
k ¢asteénému naplnéni pozadavku statu, a to nastavit pevna pravidla provozovatelim,
snizit korup¢ni potencial, a hlavné vybirat dain za podnikani v oblasti loterii, avSak stale
nebyl naplnén hlavni pozadavek provozovatelli, moznost provozovani loterii, resp.
hazardnich her, prostfednictvim internetu.

Nemoznost provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu bylo rovnéz
vytykano Ceské republice ze strany Evropské unie a také Nejvyssiho kontrolniho tiadu.
Nejenze nebylo mozné povolit tuzemskym ani zahrani¢nim spole¢nostem legalni
provozovani prostiednictvim internetu na tizemi Ceské republiky, ale soucasné nebylo
mozné dostatecné efektivné postihovat nelegalni internetové provozovani zahrani¢nich
provozovateld. I pfesto, Zze zahrani¢ni provozovatel zjevné cilil na Ceského hrace, bylo
velmi slozité ho za tuto Cinnost trestat. Internet nezna hranice statli, a tak bylo nezbytné
i v této Casti zakon novelizovat, umoznit zcela transparentni provozovani prostiednictvim
sit€ internet a soucasné zajistit rovnocenné moznosti ¢eskych hazardnich spolecnosti viici
zahrani¢nim. Soucasné s umoZnénim provozovat hazardni hry pies internet tuzemskym
spolecnostem se ocekaval oficialni vstup zahrani¢nich online kasin na ¢esky hazardni trh
a s tim spojeny vyssi vybér dani, ktery byl pfedpokladan zhruba ve vysi 1 mld. K¢.

Dal8im velmi podstatnym diivodem pro novelizaci zékona bylo nastaveni ochrany
hrace. Za posledni roky dochazelo postupné k nartstu patologického hracstvi a s tim
souvisejicich spolecenskych dopadta, jako jsou kriminalita, alkoholismus, finan¢ni
a socialni dopady a v neposledni fadé sklon k sebevrazdé. Z tohoto dtivodu bylo velmi
dulezité nastavit ochranu hrace, jeho zdravi, majetku a pokusit se minimalizovat socialni
dopady nadmérného hrani. Vyse uvedenym krokem se regulator snazil také minimalizovat

spolecenské naklady na hazardni hrani.
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Oblibenost a feknéme naruZivost hrani hazardnich her v Ceské republice
umoziovala i situace souvisejici s povolovaci praxi Ministerstva financi a samospravnych
celki, resp. obci. Velké mnozstvi technickych zafizeni rozmisténych po celé CR
v n¢kolika typech provozoven (herny, kasina, zvlastni provozni rezim) umoziovalo velmi
snadny pfistup k hazardnim hram, a to bylo nutno novym zékonem zmeénit.

Ucelena uprava pravnich piedpistt v rdmci regulace loterii, resp. hazardnich her,
nabyla uc¢innosti ke dni 1. 1. 2017, a to prostiednictvim zakona ¢. 186/2016 Sb.,
0 hazardnich hrach, zakona ¢.187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, a zménovym
zakonem zasahujicim do cca 20 dalsich pravnich ptedpist, kterym byl zakon ¢. 188/2016
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach
a zakona o dani z hazardnich her (dale téz ,,zakony k hazardnim hram®). (8) (15) (16) (27)

3.2.3 Zakony k hazardnim hram

K 1. 1. 2017 doslo ke zmén¢ pravnich ptedpist v oblasti hazardu. Pravni predpisy
byly rozd€leny na zdkon o podminkach a provozovani hazardnich her, ¢imz je zakon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (v textu ,,zakon o hazardnich hrach), a zakon ryze
danovy, tedy zakon ¢. 187/2016 Sh., o dani z hazardnich her (v textu ,,zakon o dani
Z hazardnich her*). Zakon o hazardnich hrach vymezuje, co je hazardni hra, jeji
provozovani, kdo je provozovatelem a kdo ucastnikem hry, dale definuje vklad a sadzku.
Oba zékony jsou uzce propojeny, coz znamend, ze zadkon o dani z hazardnich her by
nemohl byt bez zékona o hazardnich hrach sam o sob¢ pouzit. (15)

S novou pravni Upravou probéhla také zména Vv povolovacim procesu hazardnich
her. Doslo knastaveni dvoustupiiového povolovaciho fizeni. Zakladni povoleni
k provozovani hazardni hry vydava ufad Ministerstva financi Ceské republiky na zakladé
splnéni podminek, mj. slozeni herni kauce, dle zdkona o hazardnich hrach. Povoleni miize
nov¢ ziskat i provozovatel se sidlem v ¢lenském staté Evropské unie nebo ve staté
Evropského hospodaiského prostoru. Podle staré pravni Upravy mohla byt provozovatelem
hazardni hry, resp. loterie, pouze pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky.
Po obdrzZeni zakladniho povoleni, provozovatel pozada obec o povoleni herniho prostoru.
Nastavenim dvoustuptiového povolovaciho fizeni, doslo k tomu, Ze 0 samotném umisténi
herniho prostoru rozhoduje samosprava znald mistnich pomérii, a nikoliv tfad Ministerstva

financi. (17)
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Novinkou vV oblasti provozovani hazardnich her je moznost provozovani
prostiednictvim internetu. Povoleni k provozovani rovnéz vydava Ministerstvo financi
Ceské republiky na zakladé splnéni podminek dle ¢asti étvrté zakona o hazardnich hréch.
S ohledem na princip povolovani a zptisob vykazovani hernich dat se vétSina zahrani¢nich
provozovatelii prozatim vzdala moZznosti nabizet sva online kasina na ¢eském internetu
a ocekavany fiskalni efekt zprovozovani zahrani¢nich provozovateli je témét
zanedbatelny. Dalsim faktem, ktery odrazuje zahrani¢ni zajemce o provozovani online
hazardu, je, ze ¢esky zakon neumozniuje provozovat zivé hry v podob¢, ktera je na zapadé
zcela bézna, a to promitani stolu i s krupiérem a moznost tak hrat opravdovou zivou hru
online. (16)

Nové zakony k hazardnim hram také upravuji nelegalni provozovani hazardni hry a
jeho dopad na zdanéni. Pokud provozovatel vykonava cinnosti, které jsou podminéné
ziskanym povolenim pro provozovani hazardni hry, pfipadné ma byt hazardni hra
ohlasena, podléha tento subjekt zdanéni podle zakona o dani z hazardnich her, ackoliv
nebyla hazardni hra povolena ¢i ohlaSena. V oblasti zdanéni se nelegalni provozovatel tedy
posuzuje, jako by splnil v§echny zakonné podminky a tuto hru mél povolenou. (17)

Zakonodarci v zakon¢ o hazardnich hrach rovnéz nezapomnéli na ochranu hrace.
Zavadi, tzv. rejstrik fyzickych osob vyloucenych z ucasti na hazardni hie (dale jen ,registr
vylou¢enych osob®). V rdmci zakona je tak zcela zakazana iCast na hazardni hie osobam,
které pobiraji davky hmotné nouze, jsou v upadku se soudnim zidkazem hrani ¢i osobam
s nafizenou 1é¢bou ze zavislosti. V ramci dobrovolnosti si sam hra¢ hazardni hry muze
nastavit tzv. sebeomezujici opateni. Hra¢ si sam urci, kolik finanénich prostiedkid do hry
maximalné vlozi, jaky ¢as u hazardnich her stravi nebo si prosté hazardni hru zcela zakaze.
Ackoliv ve své tiskové zpravé Vvroce 2017 spolecnost TRANSPARENCY
INTERNATIONAL a sdruzeni Obcané proti hazardu upozoriiovaly, Ze je té¢zké bojovat
s prevenci zavislosti a zavislosti samotnou bez funkéniho registru hract, tedy naplnénim
jednoho z uceli nového zakona, byl registr vylou¢enych osob plné spustén az 20. 12. 2020.
(22) (27) (30)
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3.23.1 Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

V souvislosti s ucelenou zménou zakoni k hazardnim hram v oblasti regulace
hazardnich her nabyl itento zakon G¢innosti 1. 1. 2017. Dan z hazardnich her je dani
pfimou ostatni a dani sdilenou. Jedna se o prvni dan, kterd vyuziva institut
tzv. samovyméieni. V piipad€, ze provozovatel hazardni hry nepoda danové pfiznani vcas,
je mu automaticky vymeétfena dafiova povinnosti ve vysi 0,- K& za zdainovaci obdobi,
kterym je kalendarni Ctvrtleti. Pokud nasledné provozovatel hazardni hry nepoda ani
dodate¢né danové ptiznani, je mu dain dométfena z moci ufedni na zakladé posledni znamé

dang dle § 10 zakona o dani z hazardnich her. (2) (17)

32311 Pifedmét dané

., Predmétem dané z hazardnich her je provozovani hazardni hry na tizemi Ceské
republiky pro ucastnika hazardni hry, pokud
a) je k provozovani této hry potreba zdkladni povoleni podle zdkona upravujiciho
hazardni hry, nebo
b) tato hra ma byt podle zakona upravujiciho hazardni hry ohldasena.” (17, § 2)

Je slozena z 8 dil¢ich zdkladl dang:

- loterie — § 3 odst. 1 pism. a) zdkona o dani z hazardnich her,

- kurzové sazky — § 3 odst. 1 pism. b) zakona o dani z hazardnich her,

- totalizatorové hry — § 3 odst. 1 pism. ¢) zakona o dani z hazardnich her,

- bingo — § 3 odst. 1 pism. d) zékona o dani z hazardnich her,

- technické hry — § 3 odst. 1 pism. e) zdkona o dani z hazardnich her,

- zivé hry — § 3 odst. 1 pism. f) zdkona o dani z hazardnich her,

- tomboly — § 3 odst. 1 pism. g) zdkona o dani z hazardnich her,

- turnaje malého rozsahu — § 3 odst. 1 pism. h) zdkona o dani z hazardnich her.
17)

3.23.1.2 Dil¢i dan a sazby dané
Dil¢i zaklad dané ,,tvori castka, o kterou uhrn prijatych vkladi prevysuje soucet

tthrnu vyplacenych vyher a vuhrnu vracenych vkladi . (17, § 3)
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V ptipadé€ technickych her je sazba dan¢ stanovena ve vysi 35 %. Vyssi jednotna
sazba u technickych her tak nahradila rozdilné danéni pomérné a pevné Casti,
dle ptedchoziho pravniho piedpisu, zakona o loteriich. Technické hry vSak i nadale maji
své specifikum. Dle pfedchoziho vykladu provozovatel takto dani technické hry v pfipade,
ze jeho vypocitana dil¢i dan piesahuje ¢astku ve vysi 9 200 K¢ za herni pozici (dale také
,,HP) a zdanovaci obdobi. V piipadé, ze tuto ¢astku nepiesahuje, je provozovatel povinen
odvést tzv. MINIMALNI DAN, ktera &ini pravé 9 200 K& za herni pozici za zdafiovaci
obdobi. U ostatnich hazardnich her byla stanovena sazba dané ve vysi 23 %, tedy stejna
sazba, ktera byla stanovena zakonem o loteriich do 31. 12. 2016. (8) (17)

Nové je od 1. 1. 2020 zvySena sazba dan¢ u dil¢iho zakladu dan¢ loterii z pivodni
23% sazby dané na 35%. Zakonodarci tuto zménu vysvétlovali tim, Ze loterie jsou druhou

nejrizikovéjsi skupinou hazardnich her po hrach technickych. (17, 2020)

Tabulka ¢. 4 — Sazby dané z hazardnich her platné od roku 2016

do 31. 12. 2019 od 1. 1. 2020
Technické hry — MINIMALNI DAN 9200 K&/HP/&tvrtleti | 9 200 K&/HP/&tvrtleti
Technické hry 35 % 35%
Loterie 23 % 35%
Ostatni hazardni hry 23 % 23 %

Zdroj: (17)

Provozovatelé¢ loterii a jinych podobnych her jsou zatiZzeni 19% dani z piijmu
pravnickych osob. Zaplacena dan z hazardnich her je pro provozovatele danové uznatelny
naklad, tudiz je moZné si ji ze zakladu dané zpfiyjmi pravnickych osob odecist.
Provozovatelé 1 nadale nejsou zatiZeni dani z pfidané hodnoty. (9) (10) (12)

K1. 1. 2020 doslo ke zméné osvobozeni dané¢ z piijmi fyzickych osob, tedy
k danovému zatizeni samotnych hract. Vyhry z hazardnich her ptevysujici 1 000 000 K¢,
tedy rozdil mezi vsazenymi a vyplacenymi vyhrami, je hrd¢ povinen zdanit 15% dani
z piijmu. Pokud celkové vyhry nepiesahuji 1 000 000 K¢, jsou od dan¢ z piijmu fyzickych

0s0b i nadale osvobozeny. (9)
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3.2.3.1.3 Vypodet dand

1. Technické hry — vypocet dilé¢i dané

(Ptijaté vklady (IN) — vyplacené vyhry (OUT) — vracené vklady)! x sazba dané pro TH
anebo

MINIMALNI DAN x poéet hernich pozic s nizsi diléi dani, neZ je dafi minimalni

2. Ostatni hry — vypocet dil¢i dané

(Ptijaté vklady (IN) — vyplacené vyhry (OUT) — vracené vklady)? x sazba dané pro ostatni
hry

Celkova dan se vypocte jako soucet dil¢ich dani. (17)

3.23.14 Rozpoctové urceni dané

Dan z hazardnich her je stejn¢ jako odvod z loterii dani sdilenou, rovnéz jsou jeji
ptijmy déleny do statniho rozpoctu a rozpoctu obci. Podil obecnich piijmi z technickych
her ¢ini 65 % z inkasa za tento druh provozované hazardni hry na Gzemi obce a ve statnim
rozpoctu zlstava 35 %. Co se tyka ostatnich hazardni her, zde zlstava ve statnim rozpoctu

70 % a do rozpocti obci se dle koeficientu déli 30 %. (17)

Tabulka €. 5 — Rozpoctové uréeni dané z hazardnich her od roku 2017

od roku 2017
Vynos
Stat Obce
Technické hry 35 % 65 %
Ostatni loterie 70 % 30 %
Zdroj: (17)

! Zaokrouhleno na celé stokoruny nahoru

2 Zaokrouhleno na celé stokoruny nahoru
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V roce 2017 piijmy do rozpoctl plynuly jesté jak za odvod z loterii, tak uz i1 za dan
Z hazardnich her, a to z divodu, Ze do rozpocti dobihaly ptijmy odvodu za 4. kvartal roku
2016. Celkové inkaso z hazardu zarok 2017 c¢inilo 12 123 mil. K¢. Danové piijmy
z odvodu z loterii za rok 2017 ¢inily celkem 3 203 mil. K&, kdy do statniho rozpoctu
plynulo 1 460 mil. K¢ a rozpoc¢tii obci 1 776 mil. K&. Pfijmy z dan€ hazardnich her v tomto
roce Cinily 8 887 mil. K¢, ztoho 4 008 mil. K¢ putovalo do statniho rozpoctu
a4 879 mil. K¢ do rozpoétu obci. Celkové piijmy z hazardu za rok 2017 byly tedy
rozdéleny v poméru 5468 mil. K¢ do statniho rozpoctu a 6 655 mil. K¢ do rozpocta
obecnich. (3, 2017)

V roce 2018 ¢inilo inkaso dan¢ hazardnich her 9 776 mil. K¢, z toho obcim byly
rozdéleny finanéni prostiedky ve vysi 4 974 mil. K¢ a ve statnim rozpoctu zustaly
4 693 mil. K¢. (3, 2018)

Za rok 2019 celkové pftijmy z hazardnich her ¢inily 10 114 mil. K¢, ztoho
ve statnim rozpoctu zustaly 4 940 mil. K¢ a do rozpocti obci putovalo 5 144 mil. K¢&.
(3, 2019)

Graf ¢. 2 — Rozpodtové urceni piijmi z hazardu v letech 2017 — 2019 (v mil. K¢)
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Zdroj: data byla pfevzata z Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky (3, 2017)
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3.3 Nastroje regulace hazardnich her

Stale zvySujici se mira zdanéni vypovida o silné regulaci ze strany statu v tomto
odvétvi. Jak jiz z pfedchozich informaci o zméné zdkonl k hazardnim hram vyplyva, stat
se snazi hazard regulovat zvySovanim dani S ohledem na ndklady 1é€by patologického
hracstvi a jejich dopadi.

Od roku 2014 je rovnéz problematika hazardniho hrani feSena na narodni Grovni
prostfednictvim ndrodni strategie protidrogové politiky a je fizena Radou viddy
pro koordinaci protidrogové politiky, ktera je poradnim organem vlady CR. V soucasné
dobé je implementovana Ndrodni strategie prevence a snizovdni Skod spojenych se
zavislostnim chovanim 2019 — 2027 schvalena vladou CR v kvétnu 2019. Na tuto strategii
navazuje Akcni plin Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se
zavislostnim chovanim 2019 — 2021, ktery obsahuje 15 aktivit zabyvajicich se hazardnim
hranim. Jedna se napiiklad o vyhodnoceni zavadéni zdkona o hazardnich hrach a jeho
pfipadnou novelizaci, vyhodnoceni opatfeni v oblasti hazardnich her a ptipadné zavedeni
novych za ucelem snizeni rizikovosti hazardnich her, omezeni atraktivity hazardnich her,
zameéteni se na zvySeni ochrany déti a mladeze na internetu, zprovoznéni registru hraca, aj.

Dalsim nastrojem, ktery stat, resp. obce, vyuzivaji K regulaci hazardu, jsou

vydavané obecné zavazné vyhlasky. (16) (18) (27)
3.3.1 Obecné zavazné vyhlasky

Zakon o hazardnich hrach umoznuje dle § 12 odst. 1 obcim vydavat obecné
zavazné vyhlasky (dale téz ,,0ZV*), k omezeni hazardu ve svém samospravném celku,
stejné tomu tak bylo v zakoné o loteriich, a to dle § 50 odst. 4. (8) (17) (18)

Samosprava vydavajici OZV se tidi zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni). K regulaci hazardu na svém tzemi vyuziva § 10 pism. a) obecniho zfizeni, které
stanovi: ,, Povinnosti miize obec uklddat v samostatné pusobnosti obecné zdavaznou
vyhlaskou k zabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného poradku, zejména miize stanovit,
které cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykondvat pouze na mistech a v case
obecné zavaznou vyhlaskou wurcenych, nebo stanovit, zZe na nékterych verejnych

prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakazany.“ (18, § 10) Vyjimkou ve vydavani
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OZV je hlavni mésto Praha, které se tidi § 3 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté
Praze. (23)

Hazardni hry mohou obce omezit mistni ¢i ¢asovou OZV, ptipadné hazard na svém
samospravném uzemi zcela zakazat. Omezeni ¢i zakaz hazardu OZV je mozné vydat
dle zakona o hazardnich hrach pouze na vybrané hazardni hry, a to bingo, technické hry,
zivé hry a turnaje malého rozsahu. (17)

Mezi samospravné celky, které vydaly nulovou toleranci hazardnim hram na svém
tizemi, se fadi naptiklad mésto Brno, Ceské Bud&jovice, Chomutov. Hlavni mésto Praha
naopak vymezila, kde mohou byt hazardni hry provozovany, a tak nepovolila provozovani
hazardnich her napt. na Gizemi Praha 2, Praha 4, Prahy 5, Prahy 7. (18)

V piipad¢€ poruseni OZV ,, Obec miize ulozit pokutu az do vyse 200 000 K¢ ..., kterd

porusila povinnost stanovenou pravaim predpisem obce. “ (18, § 58)

3.4 Nelegalni provozovani

Silna regulace, omezeni ¢i zakaz provozovani hazardnich her dle OZV otevira cestu
k provozovani nelegalniho hazardu. Nastavenim novych podminek provozovani rovnéz
doslo ke sniZzeni poctu provozovateld a jejich provozoven. Tito provozovatelé jsou
potenciadlni hrozbou Sedé a Cerné ekonomiky v naSem staté. Jak piSe zdroj Parlamentni
listy.cz, ze statistik nelegalni mapy hazardu vyplyva, Ze mensi provozovatelé ukoncili svou
legélni ¢innost pouze administrativné a provozuji dal nelegalné ve formé& soukromych
spolkl ¢i svéteneckych fondi. Do téchto provozoven je umoziovan vstup pouze stalym
registrovanym c¢lenim a je téZké se v ramci kontrolni ¢innosti do takovych provozoven
dostat. (28)

Fenoménem V oblasti nelegalniho provozovani jsou technicka zafizeni, kterd
nelegalni provozovatelé ,,vylepSuji tak, aby se vyhnuli nutnosti drZeni opravnéni
k provozovani hazardnich her. Jedna se napiiklad o tzv. kvizomaty ¢i slevostroje. (21)

Co se tyce internetového nelegalniho provozovani, doslo k jeho urcitému zlepSeni.
Dle tiskové zpravy spolecnosti TRANSPARENCY INTERNATIONAL a sdruzeni Obcané
proti hazardu z roku 2017 vyplyva, Ze mnoho provozovatelt v fadu desitek ukoncilo nebo
pozastavilo své nelegalni provozovani na tizemi Ceské republiky. V piipads, Ze Celni

sprava nebo Ministerstvo financi Ceské republiky objevi nelegalni internetovy hazard ma
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Ministerstvo financi Ceské republiky moZnost tyto webové stranky blokovat v piipadé, Ze

provozovatel neuposlechne vyzvy k ukonceni provozu téchto webovych stranek cilenych
na ¢eského hrace. (26) (28)

3.5 Organy verejné spravy ve vztahu k hazardu

3.5.1 Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo financi Ceské republiky je podle zakona o hazardnich hrach
povolujicim organem, ktery ma kompetenci rozhodnout 0 vydani ¢i nevydani ,,licence™
K provozovani hazardnich her na tzemi Ceské republiky. Spolu s ministerstvem jsou
povolujicimi organy samospravné celky, jeZ rozhoduji o umisténi hernich prostor.
Dle zakona o loteriich bylo Ministerstvo financi Ceské republiky vyhradnim povolujicim
organem (kromé vydavanych povoleni obecnich vyhernich hracich ptistroji) bez ohledu na
samospravu.

Ministerstvo financi Ceské republiky je dale dozorujicim organem nad dodrzovéni
povinnosti stanovenych zakonem o hazardnich hrach. Vykonava spravni trestani v oblasti

internetovych hazardnich her. (8) (16)
3.5.2 Organy financni spravy

Finanéni sprava Ceské republiky ma v rozsahu své pusobnosti vykon spravy
a vybéru dani. Spravu dané z hazardnich her konkrétn€ vykonava Specializovany finan¢ni
urad, ke kterému byly delegovany vSechny spolecnosti podnikajici v tomto odvétvi. Pti
vykonu své ¢innosti finanéni sprava spolupracuje s Ministerstvem financi Ceské republiky
a organy celni spravy. Provadi spravu dané u legalnich i nelegalnich provozovatelt
hazardnich her. (2)

Do konce roku 2016 organy finan¢ni spravy rovnéz vykonavaly ¢innost statniho

dozoru v oblasti loterii, jejiz kompetence piesla k 1. 1. 2017 do pusobnosti organd celni

spravy. (8)
3.5.3 Organy celni spravy

V souvislosti se vznikem nového zdkona o hazardnich hrach piesel vykon statniho

dozoru do kompetence organiim celni spravy. Celni sprava Ceské republiky je ozbrojenou
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slozkou statu, coz zakonodarce vidél jako vyhodu pro dozorovou ¢innost pievzaté agendy
od orgdnd finanéni spravy. V pfipad¢ poruseni zdkona o hazardnich hrach vykonévaji
organy celni spravy spravni trestani s vyjimkou ukladani sankci za nelegalni provozovani
hazardnich her prostiednictvim internetu, kde je sankénim organem Ministerstvo financi
Ceské republiky. Celni sprava Ceské republiky se soustiedi na fyzickou kontrolu a dohled
provozu heren a kasin, ale také internetu. Nedilnou souc¢ésti provadénych kontrol celni

spravy je dohled nad nelegalnim hazardem. (16)
3.5.4 Obecni trady

Od zacatku roku 2017 obecni tfady rozhoduji o povoleni, zméné ¢i zruseni herniho
prostoru provozovatelim drzicim povoleni k provozovani hazardni hry od Ministerstva
financi Ceské republiky natizemi svého samospravného celku. Dale jsou organem
ptislusnym pro ohlaSeni tombol na svém tizemi. (16)

Podle zakona o loteriich byly obce povolujicim organem obecnich vyhernich
hracich pfistroji, nad kterymi rovnéz vykonéavaly kontrolni dozor v pisobnosti své

samospravy. (8)
3.6 Kontroly, spravni a danové Fizeni

Kontroly z pozice dohledového organu se tidi kontrolnim fadem, ktery ma v ramci
procesnich predpisti vefejného prava specifické postaveni. Jednak je obecnym procesnim
pfedpisem pro oblast kontrol a zaroven je specidlnim zdkonem ve vztahu ke spravnimu
fadu jakozto obecnému procesnimu piedpisu vefejného prava. Dohledovym organem jsou
bud'to organy celni spravy nebo Ministerstvo financi Ceské republiky. Ukladané sankce
za poruseni podminek provozovani jsou vyhradné ptijmem statniho rozpoctu. (25)

Kontroly z pohledu danového se fidi danovym fadem, ktery je procesnim
predpisem v oblasti spravy dani. Kontroly v danové oblasti v souvislosti s loteriemi
vykonava Finanéni sprava Ceské republiky, konkrétné Specializovany finan¢ni ufad.
V piipad¢ zjiSténi nespravné tvrzené dané se domeérky déli dle vySe uvedeného
rozpoc¢tového urceni. Penale, poplatky a dalsi prislusenstvi jsou vyhradné piijmem statniho

rozpoctu. (24)
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4 Vlastni prace

Z teoretické Casti je patrné, Ze trh s hazardnimi hrami proSel béhem poslednich 8 let
fadou klicovych zmén. Jak regulace hazardnich her, zejména zménou legislativy, ovlivnila
piijmy statu a obci na to bude nejlépe odpovézeno sledovanim vyvoje inkasa hazardnich
her vdaném obdobi, a to jak v c¢ase, tak i ve struktufe podilu jednotlivych her
na hazardnim inkasu. Ke zhodnoceni pozitivniho ¢i negativniho dopadu regulace na vysi
vybrané dané vtomto odvétvi, je zapotiebi rovnéz sledovat, jak se hazardni inkaso
po celou dobu vybéru chovalo viéi celostatnimu inkasu z vybranych dani Finanéni spravou
Ceské republiky.

Jako méfitko pro posouzeni spravného kroku vlady s pfiijetim zakona o hazardnich
hrach a zékona 0 dani z hazardnich her, prostfednictvim nichz vlada aplikuje piisnéjsi
pravidla pro provozovani, je zjisténi jejich celkového dopadu na hazardni trh a zmény
na ném zpusobené. Bude posuzovéno, jak se vyvijela a dale vyviji oblast technickych her,
na kterou nova legislativa, a i novely ptedeslého zakona cilily nejvice. Zaroven zde bude
nezbytné sledovat, jak nové hazardni zakony ovlivnily pocty subjektt a jejich provozovny
na trhu, a to i v zavislosti na otevieni online hazardniho trhu pro jak tuzemské, tak
| zahrani¢ni provozovatele.

V neposledni fadé bude sledovano, jak se chovalo inkaso v ¢ase v rozdéleni vyse
piijmi mezi stit a obce. Pfi¢emz, zde bude nutné zohlednit, jak obce, jako regulétor
hazardu na svém tizemi, nakladaji s obecné zavaznymi vyhlaskami.

Sledovani téchto ukazateli dopomuzZe k vytvotfeni predikce do nasledujicich let.

4.1 Inkaso z hazardu v letech 2012 — 2019

Od roku 2012, kdy byla oblasti hazardnich her vytycena piesna pravidla zdanéni,
zacal stat z této nefesti inkasovat nemalé penize. Inkaso z hazardu se vyvijelo v ndvaznosti
na jednotlivé novely zakona o loteriich, kdy v pribéhu let dochazelo k né€kolika zménam
ve formé zvySovani danovych, resp. odvodovych sazeb.

V prvopocatku byly sazby jednotné, a to ve vysi 20 % pro vSechny druhy
hazardnich her, pficemz technické hry byly navic zatiZeny pevnou sazbou ve vysi
55 K¢/THZ/den. Je patrné, Ze zakonodarce zohledioval pii tvorbé novelizovanych

ustanoveni zakona vys§i miru $kodlivosti v podobé hrani technickych her. Rovnéz se zde
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mohl promitnout fakt, Ze s technickymi hrami se bylo mozné setkat takika na kazdém rohu,
a to nejen v hernach, ale také ve zvlastnich provoznich rezimech v podobé¢ hospod, bart ¢i
Cerpacich stanic. O Ctyfi roky pozdéji vSak zadkonodarce sazby zvysil, a navic jejich sazby
rozdé¢lil, a to zvIast pro technické hry s vysi sazby 28 % a ponechanim navysSené pevné
sazby 80 K¢/technické herni zafizeni/den a pro ostatni hazardnich hry s vysi sazby 23 %.
S pfichodem zakona o hazardnich hrach, resp. dani z hazardnich her, d€leni sazeb mezi
technické a ostatni hry nezmizelo. Od roku 2017 jsou technické hry zatizeny 35% dani,
avsak jiz nejsou zatizeny pevnou sazbou. Jako pojistka pro zaru¢enou vysi vybrané dané,
zde byla zavedena minimalni dan za technické zatizeni za zdafiovaci obdobi, a to v ¢astce
9 200 K¢. Ostatnim hram byla ponechdna stejna danova sazba jako v letech predeslych.

Zména nastala v roce 2020 pouze pro loterie, kdy se jejich sazba zvysila na 35 %. (8) (17)

Graf ¢. 3 — Inkaso hazardnich her v letech 2012 — 2019
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Zdroj: data byla pfevzata z Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky (3, 2012

~2019)

Inkaso z vybraného odvodu, resp. dané¢ mélo do roku 2017 linearn¢ vzestupnou
tendenci. Z pohledu vyse vybrané dané je pravé rok 2017 jisté velmi potésitelny, kdy
inkaso dané stouplo az na 12 mld. K¢. Nahly vzestup dané byl zpiisoben zménou zékona,
kdy bylo jest€¢ mozné po piechodnou dobu provozovat vyherni hraci pfistroje povolené

podle zakona o loteriich, které vSak zakon o hazardnich hréach jiz neptipousti. V tomto roce
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se inkaso dan¢ vyrazné¢ zvysilo, avSak jak je vidét v roce nasledujicim, inkaso se vratilo
lehce pod uroven roku 2016. Rok 2019 se pak vuci roku 2016 jevi jako téméf vyrovnany.
Duvody poklesu inkasa budou feSeny v dal$ich kapitolach. Hodnoty vynosu roku 2020
Z hazardnich her dosahuji vySe 10, 6 mld. K¢, a tedy relativné vyrovnané hodnoty
s piedeslym rokem. (3, 2012 — 2019) (31)

DalSim dilezitym ukazatelem ke zhodnoceni fiskéalni urovné obou zdkoni je podil
dang z hazardu na celkovém inkasu vybranych dani Finanéni spravou Ceské republiky

(dale také ,,celkové inkaso vybranych dani®).

Tabulka ¢. 6 — Vyvoj celkového inkasa a inkasa hazardnich her v letech 2012 — 2019

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

celkové inkaso vybranych dani (v mil. K¢) | 583 574 | 610 603 | 639 007 | 670 216 | 732 202 | 795 573 | 853 728 | 906 948

inkaso z hazardnich her (v mil. K&)r 5936 8 057 7922 8100 | 10452 | 12139 | 9782 | 10140

procentualni podil na celkovém inkasu | 1,02% | 1,32% | 124% | 121% | 143% | 153% | 1,15% | 1,12%

Zdroj: (3, 2012 — 2019), vlastni vypocty a zpracovani

Pomér inkasa z hardnich her vii¢i inkasu vybranych dani je od roku 2012 prakticky
vyrovnany, drzi se v procentudlni hladiné¢ 1 — 1,5 %. Oproti roku 2012 celkové inkaso
vybranych dani v roce 2019 vzroslo o 55 %, pifi¢emz inkaso z hazardnich her vzrostlo
ovice nez 70 %. V porovnani srokem 2016, kdy dochazelo k legislativnim zménam
inkaso hazardnich her za rok 2019 pokleslo 0 3 %.

Pro pfedstavu vyznamu hazardniho inkasa pro rozpocet stitu je mozné uvést
porovnani s dani silni¢ni ¢i dani z nemovitych véci. Ve sledovaném obdobi, tedy v letech
2012-2019, bylo statem celkem inkasovano za hazardni hry 72,5 mld. K¢. Ve stejném
obdobi bylo statu za dan silni¢ni odvedeno 46,8 mld. K¢ a za dain z nemovitych véci
82,7 mld. K¢&. Svou vysi by se pfijmy z hazardu daly zatadit ke stfedné dileZitym piijmim
statu. (31)

4.2 Vyvoj trhu s hazardnimi hrami

Zména legislativy zna¢né ovlivnila zmény na trhu s hazardnimi hrami, které taktéz
doprovazela zména vyse podilu inkasa z jednotlivych hazardnich her. Pro srovnani zmén je

nize vytvofena komparace zdanovaciho obdobi 2016 a zdatiovacich obdobi 2019. Tyto dva
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roky byly vybrany jako zéstupci piisluSnych zdkont, tedy rok 2016 jako zastupce zédkona
0 loteriich a rok 2019 jako zéastupce zdkona o hazardnich hrach, resp. dani z hazardnich
her. Rok 2016 byl poslednim rokem ¢isté provozovanym podle zdkona o loteriich, a tak
data z n&j jsou realnym odrazem posledniho stavu tohoto zakona. Naopak rok 2019 je
prvnim relativné ustalenym obdobim zakona nového, kdy problémy spocivajici v piechodu
ze zékona o loteriich na zdkon o hazardnich hrach, resp. o dani z hazardnich her se

minimalizovaly. (3, 2019) (8) (17)

Tabulka €. 7 — Komparace podilu inkasa jednotlivych her na celkové dani z hazardu
ve srovnani let 2016 a 2019

Zdanovaci obdobi 2016 Zdanovaci obdobi 2019

Technické hry 76,60 % Technické hry 59,84 %
Kursové sdzky 14,76 % Kursové sazky 19,35 %
Loterie 1,34 % Loterie 15,77 %
Zivé hry 3,70% Zivé hry 5,01 %
Bingo 0,02 % Bingo 0,02 %
Totalizatorové hry 0,01 % Totalizatorové hry 0,01 %
Tomboly 0,01 % Tomboly 0,00 %
Turnaje malého rozsahu 0,00 % Turnaje malého rozsahu 0,00 %
Ostatni loterie* 3,56 %

* kostky a vybrané hry podle § 50 odst. 3
Zdroj: (32) (33), vlastni vypocty a zpracovani

Graf ¢. 4 — Komparace podilu inkasa jednotlivych her na celkové dani z hazardu
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Za zdanovaci obdobi 2016 ¢inilo inkaso z loterii 10 452 mil. K& Na hazardnim
inkasu m¢ly nejsilngj§i podil technické hry, a to v zastoupeni 76,60 %
v ¢astce 8 006 mil. K¢. Kursové sazky s podilem 14,76 % obsadily druhou pozici, a to
ve vysi inkasa téméf 1 543 mil. K¢&. Nasleduji zivé hry s podilem 3,70 % ve vysi inkasa
témef 387 mil. K¢ a loterie s podilem 1,34 % ve vysi inkasa 140 mil. K¢. V procentualnim
zastoupeni 0,02 % na inkasu statu se podilelo bingo s vysi inkasa 1,6 mil. K¢. Podil tombol
a totalizazorovych her ¢inil 0,01 % na ikasu statu, pficem inkaso z tombol dé¢lalo vice nez
0,8 mil. K¢ a z totalizatorovach her témer 0,7 mil. K¢.

Ostatni hry, kostky a vybrané hry podle § 50 odst. 3, se podily na hazardnim inkasu
vysi 3,56 % v ¢astce 372 mil. K¢, pricemz se prevazné jednalo o elektromechanické rulety,
které jsou v nové pravni upravé fazeny do technickych her. Z divodu, ze jsou technické
hry po celou dobu sledovany finanéni spravou samostatné a jejich zdanéni a rozpocétové
urCeni je rozdilné, nez u ostatnich druht hazardnich her, nebude a neni tato Castka
u technickych her brana v potaz pti dal$i komparaci, z divodu, ze by doslo ke zkresleni dat
a nepravdivého tvrzeni vici rozpoc¢tovému urceni u technickych her.

Za zdanovaci obdobi 2019 ¢inilo danové inkaso z hazardu 10 140 mil. K¢, pfi¢emz
oproti hazardnimu inkasu roku 2016 doslo k poklesu o 3 %.

Obdobné jako ve zdanovacim obdobi 2016 se technické hry ve zdanovacich
obdobich 2019 umistily na prvni pozici s procentualnim podilem inkasa 59,84 % na jeho
celkové vysi s castkou pres 6066 mil. K¢, avSak pokles na danovych piijmech
z technickych her oproti roku 2016 ¢inil témét 2 mld. K¢. Z vySe uvedeného obrazku je
ziejmé, ze i podil technickych her na celkovém hazardnim inkasu doznal vyrazného
snizeni, jehoz pii¢inou je stale silnéjsi regulace pravé v oblasti technickych her, ktera je
rozebrana v samostatném kapitole nize. S bytkem provozovanych technickych her se jevi
jako progresivni odvétvi oblast kurzové sazeni a loterii. Kursové sazky se svym podilem
19,35 % na celkovém hazardnim inkasu v roce 2019 vzrostly o téméf 500 mil. K¢ oproti
roku 2016. Prekvapivou zménou, ktera nastala na hazardnim trhu je vyrazny narast pijma
z loterii, které se v roce 2019 podilely 15,77 %. Tento narGst nastal piedev§im z divodu
moznosti provozovani loterii prostfednictvim internetu, a tak si statni kasa polepSila na
tomto druhu hazardni hry oproti roku 2016 o 1,5 mld. K¢. Co se tyce zivych her, zde se
rovnéz promitla moznost legalniho provozovani her prostfednictvim internetu do navyseni

pfijmt, a to o zhruba o 150 mil. K¢&. Bingo se i v roce 2019 drzelo na okraji statistiky
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s relativné vyrovnanym stavem vuci roku 2016, a to s piijmy ve vysi 1,8 mil. K¢ a rovnéz
tak totalizatorové hry s minimalnim podilem a vysi 0,6 mil. K¢ Znaény pokles pak
zaznamenaly tomboly s vysi dané 26 tis. K¢, kde si dle zakona o hazardnich zadatelé
0 provoz této hry jiz nemuseli zadat o povoleni Ministerstvo financi Ceské republiky,
nybrz sta¢ilo pouze ohlaSeni na pfislusny obecni Gfad. Za posledni hazardni hru, turnaje
malého rozsahu, bylo pak statem inkasovano pouhych 300 K¢. (8) (16) (32) (33)

4.2.1 Vyvoj trhu v oblasti technickych her

Technické hry jsou nejvyznamnéj$im druhem hazardni hry pro piimy statu a obci.
Ackoliv pfinadsi nejvyssi podil inkasa z hazardu, jak do rozpocti obci, tak i1 rozpoctu
statniho, jednd se o nejvice regulovany druh hazardni hry. Dle zékonodarci je nutné tyto
hazardni hry regulovat z davodu jejich vysoké spolecenské Skodlivosti a nakladd
spojenych s patlogocickym hracstvim a 1é¢bou jejich zavislosti.

Od roku 2012 prosla oblast technickych her n¢kolika vyraznymi zménami v oblasti
zdanéni. V prvnich 4 letech platnosti zakona o loteriich byla stanovena sazba odvodu
ve vysi 20 % stejné taktomu bylo u ostatnich druhii hazardnich her, avsak zaroven zde byla
stanovena sazba za technické herni zafizeni ve vysi 55 Ké&/technické zaiézeni/den.
Od 1.1.2016 jiz zdanéni technickych her bylo o 5% vyssi oproti ostatnim hazardnim hram,
a to v odvodoveé sazbé 28 %, ptfi¢emz rovnéz zde byla ponechdna pevna sazba za technické
herni zafizené, a to ve vysi 80 Ké&/technické herni zafizeni/den. S G¢innosti zakona
0 hazardnich hréch, resp. o dani hazardnich her se sazba u technickych her opét zvysila.
Zakonodarci stanovili sazbu pro technické hry ve vysi 35 % a pevnou sazbu zrusili. Pro
zajisténi zaruCenych pijmt byla zavedena tzv. MINIMALNI DAN ve vysi
9200 K¢/technické herni zafizeni/zdanovaci obdobi. V pfipadé, Ze danovy subjekt
nedosahne dil¢i dané z technickych vyssi nez 9200 K¢ za kalendaini ctvrtleti odvede
minimalni dan.

Vysi ptijmi z technickych her rovnéz sleduje finanéni sprava oddélené od ostatnich
druhii hazardnich her, a to z diivodu jiZ zminéné specifi¢nosti jejich zdanéni a rozdilného
rozpoctového urcenti.

ZvySovani danovych sazeb se mimo jinych aspekti zna¢né podepsalo na vyvoji

poctu provozovanych technickych her na hazadrnim trhu. (8) (17) (27)
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Graf ¢. 5 — Vyvoj po¢tu technickych her v letech 2012 — 2019 (v mil. K¢)
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Zdroj: (27), vlastni zpracovani

Z uvedeného grafu je viditelné, Ze za poslednich 7 let doslo k vyraznému snizeni
povolenych technickych her, coz je rovnéz disledek ¢im dal prisnéjsi regulace v této
oblasti. Krom¢ vyssiho danového zatizeni pro provozovatele hazardnich her se na této
zméné projevilo odebrani povolovaciho procesu obcim k obecnim vyhernim hracim

piistrojim a dale zruSeni provozoven typu zvlasni provozni rezim. (27)

Tabulka €. 8 — Vyvoj inkasa technickych her v letech 2012 — 2019

Pocet Inkaso z technickych Primérné
Rok technickych her inkasonalTZ
zatizeni (TZ) (v mil. K¢) (v K¢)
2012 96 862 4 649 47 996
2013 73 266 5981 81634
2014 66 998 6 209 92 674
2015 60 331 6 162 102 137
2016 57 452 8 004 139 316
2017 53 554 9 766 182 358
2018 39 575 6 014 151 965
2019 36 874 6 066 164 506

Zdroj: (3, 2012 - 2019) (27), vlastni vypoéty a zpracovani
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Vyvoj inkasa technickych her v porovnani na 1 technické zafizeni ukazuje, Ze ani
tvrdé omezovani hazardu v oblasti technickych her neméni jeji oblibenost. Ackoliv od roku
2012 doslo ke snizeni poctu technickych zafizeni zhruba o 60 000 ks, danové inkaso
z technickych her nestrada. Vynosnost technického zatizeni k roku 2019 vzrostlo téméf tii
a pul krat oproti roku 2012. Nejvyssi hodnoty pak dosahlo v roce 2017, coz byl disledkem
soub&hu povolenych technickych zatizeni dle obou zakonil, a to o loteriich a hazardnich
hrach. Vroce 2018 doslo k poklesu oproti roku 2017, jehoz pfi¢inou byl pomaly
povolovaci proces avysoka administrativni zatéZz, kdy dochazelo k ruseni povoleni dle
starého zakona apovolovani dle zakona nového. Rovnéz v této dobé ncktefi mensi
provozovatelé, prevazné technickych her, ukondili svou ¢innosti a jiz si 0 nova povoleni
dle zakona o hazardnich hrach nezadali. Ackoliv v porovnani celkového inkasa
technickych her roku 2016 srokem 2019 byl propad ve vysi 2 mld. K¢, vynosnost
1 technického zatizeni v roce 2019 oproti roku 2016 stoupla o 18 %. (3, 2012) (3, 2016 -
2019) (27)

4.3 Zmény na trhu hazardnich her

Regulace hazardnich her neméla dopad pouze na strukturu zmény inkasa
dle jednotlivych her, ale také na zpusob jejich provozovani. Nejprve si je velmi dulezité
pov§imnout klesajiciho trendu kamennych provozoven (land-based). V kamennych
provozovnach jsou nejCastéji provozovany technické a zivé hry. V ptipadé, Ze
provozovatel provozuje pouze technickou hru, jedna se o hernu, v pfipadé, ze je zde
provozovana i1 Ziva hra a splnény zakonné podminky, jednd se o kasino. V prubchu let
vznikala tzv. pseudokasina, kdy provozovatel do herny postavil jeden pokerovy sttl
a vydaval svou provozovnu za kasino. Provozovatelé vyuzZivaly tyto praktiky zejména
z divodu lepSich podminek pro provozovani na Uzemi obci s obecné zavaznymi
vyhlaskami k hazardu, kdy napf. obec povolila pouze provoz v kasinu ¢i kasino
nelimitovala oproti hern€ Zadnou casovou obecné zavaznou vyhlaskou. Dle vyro¢ni zpravy
hazardniho hrani 2019 od Narodniho monitorovaciho stiediska pro drogy a zavislost se
kvili podminkam nového zékona technické a zivé hry soustied’uji do vétSich provozoven

(heren a kasin). O uvedeném vypovida porovnani roku 2019 s koncem roku 2017, kdy
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na konci roku 2017 mé¢lo 72 % provozoven povoleno méné nez 15 technickych zafizeni,

zatimco k 1. 1. 2020 to byla jiz pouze 2 % provozoven. (27)

Graf ¢. 6 — Vyvoj poc¢tu provozoven heren a kasin 2012 — 2019 (v mil. K¢)
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Zdroj: (27), vlastni zpracovani

I kdyz je z hlediska spolecnosti potéSitelné razantni snizeni poctu provozoven, je
tieba vnimat tento dopad na hazardni trh a jeho dalsi danovy vyvoj, a to nejen na dani
Z hazardnich her, ale také napiiklad na dani z pfijma.

Spolu se snizenim poctu provozoven doslo rovnéz k razantnimu snizeni poctu
samotnych provozovateli. K 1. 1. 2017 natrhu hazardnich her mélo vydano platné
povoleni k provozovani hazardnich her celkem 67 spole¢nosti, av§ak k 1. 1. 2020 doslo
K jejich vyraznému poklesu, a to 0 18 % na 55 spole¢nosti. Vyrazné snizeni poctu
provozovatelli hazardnich her bylo pfedem predikovéno a dalo se jednoduse odhadovat,
nebot’ se zdkazem provozovani obecnich vyhernich hracich pfistrojii, pfisnéjSimi
podminky k provozovani se zavedenim opatfeni vii¢i hra¢iim a v neposledni fadé zdkazem
provozu ve zvlastnich provoznich rezimech, nemohli tito provozovatelé nadale konkurovat
vétsim a zabéhlym provozovateliim, jejichz portfolio her je mnohem S§ir§i. Dal$im faktem
je, ze fenomén generace hrajicich u piva technické hry postupné odezniva a nastupuje

generace vyuzivajici internet a mobilni aplikace urcené pro hrani. Rovnéz zavedeni fyzické

registrace hrace a jejich lustrace v provozovné, mize byt pro nékteré ob¢any nepiijemna,
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a tak se budou radéji pohybovat v online prostfedi, kde sice musi byt provéfeni, avSak jim

online provozovna zajisti fyzickou anonymitu. (16) (34)

Graf ¢. 7 — Podil land-based a internetu v letech 2016 a 2019 na inkasu vybranych
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Zdroj: (32) (33), vlastni vypocty a zpracovani

Pohled na zmény v podilu land-based a internetu za roky 2016 a 2019 ukazuje, ze
moznost provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu piinesla pozitivni vliv
pro hazardni trh a lze konstatovat, ze i inkaso statu.

Zatimco v roce 2016 bylo inkaso z technickych her na internetu nulové, z divodu
nemoznosti provozovani této prostfednictvim internetu, vroce 2019 se piijjmy
Z internetovych technickych her pfiblizovaly hodnoté 1 mld. K¢.

O vzrustajici oblibé hrani na internetu vSak 1épe vypovida oblast kurzového sazeni.
Kursové sazky byly jedinou povolenou hrou v online prostfedi i v podminkach zakona
0 loteriich. Zatimco v roce 2016 jejich podil vuéi land-based byl 77,53 %, v roce 2019 se
vyhoupl az na 87,53 %. Inkasovana c¢astka z internetu piinesla v roce 2016 stitnimu

rozpoctu 1,2 mld. K¢ a v roce 2019 to bylo jiz témét 1,8 mld. K¢, tedy o 600 mil. K¢ vice.
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Otevieni online trhu hazardu se projevilo i1 na inkasu loterii, kdy se podil internet
vuci land-based projevil v procentnim podilu 13,72 %, které predstavuji 327 mil. K¢ to je
dokonce o skoro 2,5krat vice nez ¢inilo inkaso za loterie v roce 2016 celkem.

U zivych internetovych her doslo v roce 2019 k mirnému naristu oproti roku 2016,
atoo 311 % na 9,75% internetu oproti land-based. Zatimco v roce 2016 se jednalo
pfevazné o nelegalni zahrani¢ni provozovatele, v roce 2019 online trh zivych her obsadili
provozovatelé tuzemsti. V roce 2019 pfinesla internetova ziva hra vice nez 50 mil. K¢
statnimu rozpoctu.

V souvislosti s onemocnénim SARS-CoV-2 (dale jen ,,COVID-19%) byl
v roce 2020 spolu s nékterymi odvétvimi vyrazné zasazen i hazardni trh. Provozovani
prostfednictvim land-based bylo vice nez pll roku zakdzdno, coz omezilo hlavné
provozovatele technickych a zivych her, a tak online prostiedi doznalo vyrazného vzestupu
v tomto odvétvi. Dle hodnot uvadénych finan¢ni spravou za 1. — 3. zdanovaci obdobi,
vynosy za technické hry ¢inily 4,3 mld. K¢, kdy z 32,50 % se na nich podilel internet, coz
je o necelych 17 % nez v roce 2019. Je dilezité si povSimnout, ze zatimco za cely rok 2019
provozovatelé technickych her odvedli statu za provoz na internetu necelou 1 mld. K¢
za 1.- 3. zdanovaci obdobi roku 2020 tato ¢astka Cinila 1,43 mld. K&, lze tedy ocekévat, ze
inkaso z internetovych technickych her se ke konci roku 2020 pfiblizi hodnoté 2 mld. K¢&.
Zivé hry doznaly vzestup o témét 10 %, kdy byl pomér vici land-based 19,37 % s vysi
vynosu z internetu 51,6 mil. K&, coZ je srovnatelna ¢astka s celym rokem 2019.

Co se tyce kurzovych sazek a loterii v roce 2020, zde doslo také k navySeni poméru
mezi internetem a land-based, nicméné neni zde uplné jisté, zda za skuteCnost muiize
COVID-19 anebo vzristajici obliba sdzeni na internetu. U kurzovych sézek doslo k témét
90 % ucasti internetu na celkové dil¢i dani kurzovych sazek, a to s Castkou ve vysi téméf
1,2 mld. K¢. V porovnani s rokem 2019 dochazi k celkem vyrovnanému stavu ve vysi
inkasa, nicmén¢ se zohlednéni zakazu nékterych sportovnich akci a podobnych pitileZitosti
v souvislosti s COVID-19 je mozné oc¢ekavat mirny pokles celé oblasti kurzového sazeni
Vv celkovém inkasu roku 2020. U loterii byla ucast internetu na inkasu loterii 23,75 %

a ¢astkou 445 mil. K¢, ¢imz za 1. — 3. zdanovaci obdobi byl o 120 mil. K¢ pokoten cely
rok 2019. (16) (32) (33)
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4.4 Piijmy obci z hazardu

Danové piijmy jsou do rozpo¢tt obci pierozdélovany podilem z celostatniho hrubého
vynosu dani. V oblasti hazardnich her se na pfijmech obci podili V rozlisném rozpoctovém
urceni piijmy z technickych her a pfijmy z ostatnich hazardni her.

Co se tyCe piijmu z hazardnich her, vyjma technickych her, procento, kterym se obce
podileji na vybrané dani “se urci obdobné jako procento, kterym se obce podileji
na procentni casti celostatniho hrubého vynosu dane z prijmii pravnickych osob podle
pravnich predpisi upravujicich rozpoctové urceni dani.*“ (17, § 7) Tyto druhy hazardnich
her jsou po celou dobu jejich zdanéni, déleny z 30 % do rozpoctu obci a ze 70 % statu.

V ptipadé rozpoctového urceni vynosu dané z technickych her se situace v pribéhu
casu ménila. Dalo by se fici, ze zdkonodarci upravovali rozpoctové urceni v zavislosti
na zvysovani danovych sazeb pravé u technickych her. Od roku 2012 do roku 2015 byly
ptijmy z technickych her déleny v poméru 80 % pro obce a 20 % pro stat. Od roku 2016,
kdy doslo k navySeni dafiové sazby a pevné casti odvodu u technickych her se pak
rozpoc¢tové urceni ve prospéch statu zvysilo na 37 % a mezi obce bylo rozdéleno 63 %
ptijmi. S ptfichodem zdkona o hazardnich hrach byly poméry mezi obcemi a statem opét
upraveny, a to vpoméru 65 % pro obce a 35 % pro statni kasu. Lehké zvySeni
rozpoctového pomeéru ve prospéch obci mélo slouzit jako kompenzace za odebrani
povolovaciho procesu k vyhernim hracim piistrojim a dopad na snizeni poctu technickych
zatizeni na uzemi obci.

Procento, kterym se obce podili na vybrané dani z technickych her, se stanovuje
Vv zavislosti na poméru:

,,a) souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zarizeni uvedenych v povoleni
k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny na uzemi dané obce k prvnimu dni
bezprostredné predchazejiciho zdanovaciho obdobi, k
b) celkovému souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zarizeni uvedenych
v povoleni k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny k prvnimu dni bezprostredne
predchazejiciho zdanovaciho obdobi. ““ (17, § 7)

Z uvedené citace zédkona vyplyva, Ze se piijmy z technickych her rozdé€luji pouze
mezi obce, na jejichz uzemi jsou technické hry provozovany. Toto rozdéleni je celkem

pochopitelné. Obce, na jejichz Gizemi je tento druh hazardni hry provozovan mohou mit
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vyssi naklady v souvislosti se zabezpecenim vetfejného poradku v obci, vyssi kriminalitou
ve form¢ kradezi ¢i loupeznych piepadeni. Smysl déleni vynosu z technickych her podle
vypocitaného koeficientu dle uzemi provozovani a poctu provozovanych technickych
zafizeni je pochopitelné, co do provozovani land-based, avSak zcela postrada logiku
U provozovani prostiednictvim internetu. Jako smysluplné pro déleni vynosu
z internetovych technickych her by se jevilo rozdéleni téchto pfijml v 65 % poméru
pro obce, ale dle stanového koeficientu jako u ostatnich hazardnich her. V tuto chvili v§ak
obce, které maji napt. zakazano provozovani tohoto druhu hazardni hry na svém Uzemi,
nedostavaji z vynosu internetovych technickych her ani korunu do svého rozpoctu, ackoliv
jejich obcan se na této hie mize podilet a negativni diisledky s tim spojené mohou obec

rovné&z postihnout. (8) (16) (17)

Graf ¢. 8 — Vyvoj poctu vydanych obecné zavaznych vyhlasek k hazardu 2012 — 2019
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Zdroj: (27), vlastni zpracovani

K boji shazardnim hranim na svém uzemi obce vyuzivaji obecné zavazné
vyhlasky, kdy nejcastéji omezuji technické a zivé hry, tedy provoz heren a kasin, a to bud’
casovou nebo mistni vyhlaskou. Z vyse uvedeného grafu je zfejmé, ze obce tento institut
vyuZzivaji rok od roku castéji. Zatimco v roce 2012 mélo vydanou obecné zavaznou
vyhlasku k hazardu 371 obci, ztoho 152 obci nasvém uzemi zakazalo hazard Gplné.

Vroce 2019 jich bylo jiz téméf dvojnasobek s poctem vydanych obecné zavaznych
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vyhlasek 706 a ztoho 439 s uplnym zakazem. Vzestupna tendence obecné zavaznych
vyhlasek ukazuje, Ze ani piijmy plynouci z hazardu obcim, zejména z technickych her,
které mnohdy cini nemalé procento jejich pfijmu, dostate¢né nekompenzuji obcim
spolecenskou Skodlivost a nezabrani tak omezovani hazardu na jejich tizemi ¢i jeho uplny
zékaz. Jednim z takovych je mésto Brno, které se da povazovat za hlavniho prikopnika
soucasnych tvrdych regulaci obci ve formé plosného zdkazu hazardnich her. S u¢innosti
od 1. 1. 2015 prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky ¢. 15/2014 vydalo plosny zékaz
hazardu na izemi celeho statutarniho mésta Brno.(27) (36)

Jak miZe byt pfijem zhazardnich her vyznamnym pifinosem, je mozné vidét
u nékterych obci v piihrani¢i s Rakouskem ¢i Némeckem. Ptikladem je mozné uvést obec
Chvalovice na Znojemsku, nejbohatsi obec na Znojemsku, jejiz piijem z hazardu v roce
2015 ¢inil vice nez polovinu celého jejich rozpoétu. Diky vysokym piijmim z hazardu
muze obec kompletné rekonstruovat obecni majetek, poskytovat vysoké prispévky svym
obyvateliim napft. na rekonstrukci domd, $kolené pro déti, na I€ky seniorim ¢i poskytovat
prispévky raznym sdruzenim. Je jasné, ze se jedna o vyjimecné situace, diky tomu, ze
v takovychto lokalitdch nejvice utraceji své finance ptfedevSim zahrani¢ni hraci, kteti se
vraceji po hie zpét domu anejsou sjejich hranim spojena negativa v podobé 1é¢by
zavislosti na naSem Uzemi, kradezi apod. Obce tedy nemusi sanovat negativni vlivy a platit
méstskou policii, ¢i fesit poskozené majetky. (37)

Ve vnitrozemi musi kazda obec dostatecné zvazit, zda finanéni pfinos z hazardu
bude ptfevySovat negativa s timto druhem podnikéni vznikajici a soucasné také vnimat
socialni dopad ve svém nejblizSim okoli. Trendem poslednich let bylo posilovani
provozovani Zivych her, které jsou vyznamné z pohledu vybéru dané a inkasa zejména
pro statni rozpocet, municipality z tohoto druhu provozovanych her maji mensi podil
pfijatych finan¢nich prostredku. (3, 2016 — 2019) (17)

Vyvoj ptijmii obci z hazardu vici stdtnimu rozpoctu je mozné sledovat ve srovnani

V nésledujicim grafu.
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Graf ¢. 9 — Srovnani podilta prijmu z hazardu statu a obci v letech 2012 — 2019
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Zdroj: (3, 2012 — 2019), vlastni zpracovani

Ptiblizujici se kiivky znaéi, Ze stat se zavedenim pfisngjSich podminek
pro provozovani, zacal rovn€z vyrovnavat poméry mezi piijmy z hazardnich her mezi
statnim a obcenim rozpoétem. Dalo by se Fici, Ze obecni kiivka doprovazi snizujici se trend
provozovani technickych her, které jak z ptedchozich kapitol vyplyva prosly citelnou
zménou. O uvedeném sveéd¢i i propad obecnich piijma v roce 2019 oproti roku 2016, ktery
dosahoval hodnoty témet 1, 5 mld. K¢. V souvislosti se zménami na hazardnim trhu se da
i do budoucna ptedpokladat vyrovnany stav mezi statnim a obecnim rozpoctem. (3, 2012 —
2019),

4.5 Predikce vyvoje inkasa a hazardniho trhu

V soucasné pandemické situaci je velice obtizné predikovat budouci vyvoj
hazardnich her a jejich zdanéni, a to i1 z toho diivodu, Ze momentalné neni ziejmé, jak
budou moci kamenné herny a kasina provozovat své hry a kdy se vrati do ,,normalnich
koleji* bohaté navstévované karetni turnaje.

Predikce vychazi ze zvefejiiovanych dat finan¢ni spravy za roky 2012 — 2020.

Pro zpracovani predikce byla vybrana regresni analyza, jejiz vypocet vychazi z rovnice:
y =ax +b, kdy x =t
y =546,2 * t + 6508,444 (40)
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Tabulka €. 9 — Vypocet predikce vyvoje inkasa z hazardnich her na roky 2021 — 2025

Inkaso Inkaso” . ~ | Praumér
Rok ) t W) Si (y/y") Si
2012| 50936 1| 7054,64|0,841432|0,998495
2013 8057 2| 7600,84|1,060014
2014| 7922 3| 8147,04|0,972377
2015( 8100 4| 8693,24|0,931758
2016 | 10452 5| 9239,44|1,131237
2017| 12139 6| 9785,64|1,240491
2018 9782 7110 331,84 |0,946782
2019| 10140 8110 878,04 |0,932153
2020 10627 9|11 424,24|0,930215
2021| 11952| 10[11970,44
2022| 12498| 11|12516,64
2023| 13043| 12]13062,84
2024 | 13589| 13]13609,04
2025| 14134| 14|14 155,24

Zdroj: (3, 2012 - 2019) (31), vlastni zpracovani

Graf ¢. 10 — Predikce vyvoje inkasa z hazardnich her v letech 2021 — 2025

v mil. K¢
14 000

12 000

10 000

8 000

6 000

5936

4 000

2 000

12 139

10 452

8 100

2012 2013 2014 2015

2016 2017

inkaso

10 140

9782

2018 2019

13580 14134
’) —-—
11952 12498 _ = =
- v v
- - 13 043
-
10 627
2020 2021 2022 2023 2024 2025

= == predikece inkasa

Zdroj: (3, 2012 — 2019) (31), vlastni vypocty a zpracovani

V soucasnosti je tifeba vnimat politické diskuse o dalSim zvySovani dané

Z hazardnich her, které by mohlo u nékterych dil¢ich zakladi dané dosdhnout az vyse

55 %. V ramci vladniho navrhu se spekuluje o navyseni dil¢i dané z loterii v roce 2021

prave v 55% sazbé, kdy si zdkonodarci od tohoto kroku slibuji navyseni daiiovych piijma

0 zhruba 1,3 mld. K¢. (39) Dalsi druhy hazardnich her, které mohou ve zvySovani sazeb
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loterie nasledovat, jsou kurzové sazky a zivé hry. Pokud se ohlédnu na ptedchozi
zvySovani sazby u technickych her mezi lety 2015 a 2016, kdy doslo k 8% zvySeni daiiové
sazby u technickych her, narast danového inkasa dokonce Cinil 29 %. (3, 2015 a 2016)

V souvislosti s témito okolnostmi, predikce v rustu inkasa v roce 2021 0 12 %, neni
zcela neredlna. Zohlednim-li fakt, Ze ackoliv pandemie COVID-19 negativné ovlivnila
provozovani hazardnich her v CR, oblast loterii je jednou ztéch, ktera naopak
zaznamenala zna¢ny vzestup. Dle informace serveru iDNES pravé patologicti hraci diky
zavienym provozovnam skupuji losy ve velkém, a tak tento fakt opét nahrava vyraznému
ristu na dil¢i dani z loterii. (38) Meziro¢ni 4 - 5% nartst inkasa v dalsich letech kopiruje
trend vyvoje oblasti hazardnich her z let minulych, kdy je pocitano s nartistem o zhruba
500 mil. K¢ ro¢né.

ZvySeni danové sazby u nékterych dalSich dil¢ich dani by ziejmé& znamenalo,
ukonéeni provozu nékterych dal$ich hazardnich spole¢nosti v oblasti technickych a zivych
her. V souasné situaci je pro kazdou spole¢nost provozujici hazardni hry nezbytné
revidovat vSechny provozovny a ty ztratové zavirat. VSichni provozovatelé dnes musi
velice opatrné nakladat se svym cash flow avyhodnocovat, zda islozené kauce
za provozovny neni tfeba mit ve své dispozici misto jejich slozeni na uctech Ministerstva
financi Ceské republiky.

Co je dnes jiz nezpochybnitelné, je fenomén internetu, ktery se diky pandemii
COVID-19 jesté vice prosazuje. ZvySujici se trend je naprosto ziejmy a do budoucna se
jisté podil internetového neboli online sdzeni jest€ znasobi. Tim ovSem dojde jednoznacné
k 4jmé pro municipality, které plné zakazuji provoz technickych her na svém tizemi, a tak
z provozovani technickych her na internetu nemaji zadny podil, ac¢koliv se mohou jejich
obcané na hazardni hie Gcastnit. Pravé v soucasné dob¢ je tieba sledovat ménici se trend
uzemnich samospravnich celkd, které v disledku pandemie COVID-19 pfichazeji
0 zna¢nou ¢ast svych danovych piijml a zacinaji se vracet k moznosti posilit sviij piijem
prostfednictvim povoleni hazardnich her na svém tzemi, takovym ptikladem muze byt

mésto Chomutov. (32) (33) (41)
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5  Vysledky a diskuse
5.1 Vysledky

Sledovanim vyvoje inkasa v oblasti hazardnich her, tedy her spliujicich 3 zakladni
podminky, a to sdzku, ukteré neni zarucena jeji navratnost, ndhodu nebo predem
neznamou okolnost a vyhru ¢i prohru, v dobé legislativnich zmén a let nasledujicich,
obdobi 2016-2019, byly zjistény nasledujici skuteCnosti tykajici se vlivu na inkaso

z hazardu v souvislosti s novou pravni Gpravou.

Graf ¢. 11 — Dopad nové legislativy na celkové prijmy z hazardnich her

Pokles piijmu oproti Pokles piijm1i oproti
puvodni legislativé 0 6,4 % puvodni legislativé o 3 %

Posledni hodnoty pivodni  Hodnoty nové legislativy ~ Hodnoty nové legislativy
legislativy ve 2. roce Géinnosti ve 3. roce ucinnosti

® Inkaso z hazardnich her (v mil. K¢) = Dopad nové legislativy (v mil. K¢)

Zdroj: (3,2016) (3, 2018) (3, 2019), vlastni zpracovani

Nova legislativa k hazardnim hram, zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach
(dale téz ,,zakon o hazardnich hrach*) a zakon ¢. 187/2016 Sb., 0 dani z hazardnich her
(dale téz ,,zakon o dani z hazardnich her), nabyla u¢innosti k datu 1. 1. 2017. V prvnim
roce své ucinnosti, vVroce 2017, poskytla provozovatelim hazardnich her tzv. ,,dobu
hajeni®, pomoci piechodnych ustanoveni mezi zdkonem ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach (dale téz ,,zdkon o loteriich), legislativé pivodni, a zdkonem
0 hazardnich hrach, legislativé nové. Zjednodusené feceno, doslo tedy k umoznéni provozu

hazardnich her v soub€hu obou legislativ, jak legislativy ptivodni, tak i legislativy nové.
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Provozovatelé¢ hazardnich her méli vtomto roce, v 1. roce ucinnosti nové legislativy,
prostor na to, aby upravili své provozovani v souladu s novou legislativou, a splnili tak
podminky a pozadavky pro vydani nového zakladniho povoleni podle zékona o hazardnich
hrach. Prechodnych ustanoveni, prodlouzeni provozu hazardnich her podle staré
legislativy, pievazné vyuzili provozovatelé technickych her, pod kterymi si je mozné
predstavit technickd herni zafizeni, elektromechanické rulety, a jim podobna herni zatfizeni
provozujici se zejména vV kamennych provozovnach, neboli land-based. Technické hry jsou
nejzasadnéjSim a nejvynosnéjSim druhem hazardnich piijmi. Zdanéni vSech druht
hazardnich her, jak technickych, tak i ostatnich hazardnich her, tedy loterii, ,,zivych* her,
kurzovych sazek, totalizatorovych her, binga, turnaji malého rozsahu ¢i tombol, jejichz
nejvyraznéj$imi zastupci na hazardnim inkasu jsou kurzové sazky, loterie a ,,zivé hry®, se
jiz v 1. roce u¢innosti nové legislativy fidilo touto legislativou, tedy zakonem o dani
Z hazardnich her. Nova danova legislativa hazardniho odvétvi zmeénila zdanovaci obdobi,
kterym byl v legislativé ptvodni, kalendaini rok, na 4 zdanovaci obdobi, kalendaini
Ctvrtleti. Dal§im rozdilem, ktery nova legislativa v oblasti zdanéni hazardnich her pfinesla,
bylo zruSeni pevné sazby odvodu (napliujici kritéria dan€) a jeji nahrazeni tzv. minimalni
dani v hodnoté 9 200 Kc/technické zatizeni/zdaniovaci obdobi, tedy kalendaini ctvrtleti,
azvySeni danové sazby u technickych her o 7%, z 28 % danych legislativou plvodni
na 35 % podle legislativy nové. Co se tyce zdanéni ostatnich druhti hazardnich her, to nova
legislativa ponechala ve stejném procentu zdanéni, 23 %, jako v poslednim roce legislativy
puvodni. Dalo by se fici, ze pokud by puvodni legislativa pouze zvysila danové sazby,
vysledky by byly srovnatelné. V 1. roce ucinnosti nové legislativy se diky prechodnym
ustanovenim pocet provozovatelll hazardnich her téméef nezménil, nebot’ kromé sazeb dané
podminky pro provozovani zlstali prakticky stejné. Vyuzitim ptfechodnych ustanoveni
a zavedeni vyssi sazby dan¢ u technickych her v prvnim roce ucinnosti nové legislativy,
v roce 2017, inkaso vzrostlo na doposud nejvyssi uroven, ato do vyse 12 139 mil. K¢
a prevysilo tak hodnotu posledniho roku pivodni legislativy, rok 2016, o 1 687 mil. K¢.
V tuto dobu vSak zacali rovnéz posilovat ostatni druhy hazardnich her, zejména kurzové
sazky a loterie, hlavné diky povoleni online hazardnich her, tedy provozovani hazardnich
her prostiednictvim internetu. Ty byly novou legislativou zcela povoleny a zdanény oproti

Mrve

nelegalni provozovani online her.

53



Tabulka €. 10 — Vliv regulace hazardnich her na celkové piijmy z hazardu

Hodnoty platné legislativy 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020+
v letech (v mil. K¢)

Hazardni inkaso 10452 | 12 139| 9782| 10 140| 10 627

Zmény inkasa oproti roku 2016 - 1687 -670] -312 175
* predbézné hodnoty

puvodni legislativa platné do 31. 12. 2016 — zékon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach

nova legislativa platnd od 1. 1. 2017 — zékon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach a zakon
¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

Zdroj: (3, 2016 — 2019), (31) vlastni vypocty a zpracovani

V prvni roce G¢innosti nové legislativy je s ohledem na shora popsané skute¢nosti
patrny piechodny narist celkového danového inkasa z hazardnich her.

V dalsich letech se vSak nova legislativa se na dopadu hazardniho inkasa projevila,
negativng. Ve 2. roce ucinnosti nové legislativy, v roce 2018, doslo k odchodu mensich
provozovatelil z trhu hazardnich her v dasledku ptisnych podminek k provozovani zejména
u provozovani v kamennych provozovnach neboli land-based, coz vyrazné ovlivnilo
provozovani technickych her, do kterych je mozné zaradit technicka herni zatizeni, kterych
bylo v tomto roce ukonceno 14 000. V roce 2018 se zaroven povolujici organ, Ministerstvo
financi Ceské republiky, stile potykal s vysokou administrativni zatézi, ve formé
povolovaciho a zruSovaciho procesu, kdy vydaval povoleni, o které bylo pozadano
do konce roku 2017, avSak nebylo vyfizeno, a tak n€které subjekty mohly zaéit provozovat
hazardni hry v souladu s novou legislativou az v pribéhu roku 2018. V druhém roce po
ucinnosti nové legislativy vykéazal hazardni trh ztratu na celkovém hazardnim inkasu 670
mil. K¢, ve srovnani s hodnotami za posledni obdobi platnosti legislativy ptivodni. Ve 3.
roce ucinnosti nové legislativy, v roce 2019, doslo ke snizeni ztraty na hazardnim inkasu,
kde rozdil mezi hodnotami pivodni legislativy a hodnotami v tomto roce €inil ztratu jiz jen
312 mil. K¢&. Dle piedbéznych hodnot roku 2020, tedy 4. obdobi Gi¢innosti nové legislativy,
hazardni inkaso opét vykazuje vzristajici tendenci, které by meélo pfevysit hodnoty

puvodni legislativy o 175 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 11 — Zmény inkasa z hazardu v letech 2012 — 2019

., Podil inkasa
vrs Meziroc¢ni ,
Platna Prijmy srovnani piijmu 2 hazardnich her
A z hazardnich her j na celkovém
legislativa celkem z hazardnich her inkasu
Vv letech o celkem , ,
(v mil. K¢) (v mil. K¢) vybranych dani
Vi FS CR
2012 5936 - 1,02 %
2013 8 057 2121 1,32 %
2014 7922 -135 1,24 %
2015 8 100 178 1,21 %
2016 10 452 2 352 1,43 %
2017 12 139 1687 1,53 %
2018 9782 -2 357 1,15 %
2019 10 140 358 1,12 %

plvodni legislativa platnd do 31. 12. 2016 — zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach

nova legislativa platnd od 1. 1. 2017 — zékon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach a zakon
¢. 187/2016 Sh., o dani z hazardnich her

Zdroj: (3, 2012 — 2019), vlastni vypocty a zpracovani

Hazardni inkaso se od roku 2012 drzi v procentualni hladiné 1 % — 1,5 % vuci
celkovému inkasu vybranych dani Finanéni spravou Ceské republiky. V obdobi nové
regulace hazardnich her prostfednictvim nové legislativy, v roce 2017, se hazardni inkaso
drzelo v procentni podilu 1,53 %, coz bylo disledkem zejména soub&hu provozovani
hazardnich her dle obou legislativ, jak nové, tak ptivodni., v roce 2018, ve 2. roce u¢innosti
nové legislativy Vv procentnim podilu 1,15 % avroce 2019, ve 3. roce ucinnosti nové
legislativy v procentnim podilu 1,12 % vici celkovym pfijmim z vybranych dani.

Dtivodem relativné vyrovnanych hodnot piijmt pfed a po zméné legislativy je
zména struktury provozovanych her na hazardnim trhu, kdy doSlo ke snizeni inkasa
z technickych her, jejichz typickym piikladem jsou rizné druhy hernich zafizeni ¢i
elektromechanické rulety, v disledku ptisné regulace tohoto druhu hazardni hry novou
legislativou, a naopak zvySeni podilu inkasa z ostatnich hazardnich her, zejména
kurzovych sazek a loterii, jejichz inkaso jesté vice posililo otevienim online trhu, ktery byl

novou legislativou povolen a zdanén oproti legislativé pivodni.
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Na zakladé uvedeného Ize konstatovat, Ze zména legislativy méla pouze minimalni
dopad na celkovou vysi inkasa z hazardu. Z pohledu celkového inkasa vybranych dani
Finanéni spravou Ceské republiky a neohrozila tedy fiskalni politiku statu. (3, 2012 —
2019) (27) (31)

Graf ¢. 12 — Dopad nové legislativy na prijmy rozpoc¢ti obci

Pokles piijmu oproti Pokles piijmu oproti
puvodni legislativé o 18 % puvodni legislativé o 14.4 %

Posledni hodnoty pavodni  Hodnoty nové legislativy  Hodnoty nové legislativy
legislativy ve 2. roce ucinnosti ve 3. roce ucinnosti

m Piijmy rozpoct obei (v mil. K&)  m Dopad nové legislativy (v mil. K¢)

Zdroj: (3,2016) (3, 2018) (3, 2019), vlastni zpracovani

Tabulka €. 12 — Vliv regulace hazardnich her na prijmy rozpocti obci

Hodnoty platné legislativy
Vv letech (v mil. K¢)

Pi{jmy obci z hazardu 6065| 6655 4974 5194
Zmény ptijmu oproti roku 2016 - 590f -1091| -871

2016 | 2017 | 2018 | 2019

puvodni legislativa platna do 31. 12. 2016 — zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach

nova legislativa platna od 1. 1. 2017 — zékon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach a zakon
¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

Zdroj: (3, 2016 — 2019), vlastni vypocty a zpracovani
Obecni pfijmy, tzn. rozpoCty obci, zménu legislativy pocitily nejvice. Negativni
dopad na jejich pfijmy byl od roku 2018 citelny, oproti hodnotam pivodni legislativy

obecni rozpocty pfisly ve 2. roce G€innosti nového zékona, 0 piijmy ve vysi 1 091 mil. K¢
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a v obdobi, roce, nasledujicim o 871 mil. K¢. Ve 2. roce ucinnosti se tedy jednalo o pokles
obecnich pfijml o 18 % oproti hodnotam legislativy pivodni a ve 3. roce G¢innosti nové
legislativy, v roce 2019, 0 14,4 %. Obecni rozpocty maji priznivéjsi podil rozpoctového
urceni (vyssSi pfijmy) z celkového hazardniho inkasa z pfijma z technickych her, které
v souvislosti s novou legislativou byly regulovany nejvice ve vazbé na jejich spole¢enskou
Skodlivost. Obecni rozpoctovy podil na inkasu z technickych her, hernich zafizeni,
elektromechanickych rulet, ¢ini 65 % oproti piijmim z ostatnich hazardnich her, loterii,
kurzovych sazek, ,,zivych her*, ¢imz je napiiklad ruleta ¢i poker v kasinu, kde je jejich
rozpoctovy podil jen 30%. Nova legislativa v disledku zavedeni piisnéjSich podminek
provozovani technickych her, pfedevsim land-based, kamennych provozoven zpusobila

odchod mensich provozovatel technickych her z hazardniho trhu, a proto tak doslo hlavné

ke snizeni ptijmi rozpo¢ti obci.

Tabulka ¢. 13 — Zmény piijmi obci z hazardu v letech 2012 — 2019

Piijmy Meziro¢ni Podil piijma
Platna z hazardnich her | srovnéni piijma obci
legislativa| Rok rozdéleny do obci na celkovém
v letech rozpoCti obci | z hazardnich her hazardnim
(v mil. K¢) (v mil. K¢) inkasu

2012 2012 4118 - 69,37 %

2013 2013 5498 1380 67,48 %

2014 2014 5475 -23 69,11 %

2015 2015 5512 37 68,05 %

2016 2016 6 065 553 58,03 %

2017 2017 6 655 590 54,90 %

2018 2018 4974 -1 681 51,45 %

2019 2019 5194 220 51,25 %
puvodni legislativa platna do 31. 12. 2016 — zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach
nova legislativa platna od 1. 1. 2017 — zékon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach a zakon
¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

Zdroj: (3, 2012 — 2019), vlastni vypocty a zpracovani
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Reprezentativnim piikladem dopadu regulace miize byt rok 2018, 2. rok tc¢innosti
nové legislativy, kdy se piijmy obci z hazardu snizily 01,1 mld. K¢ oproti ptivodni
legislative, roku 2016.

V mnoha obcich doslo k vyraznému snizeni pfijma z technickych her z dtvodu
zavieni fady provozoven v disledku nesplnéni novych podminek k provozovani, napf.
vybaveni monitoringem, zajiSténi novych technickych podminek provozu, minimalni pocty
technickych hernich zatizeni v provozovné, aj. Nékteré obce pak provoz omezily ¢i zcela
zakazaly | prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek nebo naopak hazard na svém tzemi
nepovolily. Obce, které na svém uzemi nemaji povolen provoz technickych her, napft.
hernich zafizeni ¢i elektromechanickych rulet, at’ uz z divodu zdkazu prostfednictvim
obecnych zavaznych vyhlasek, nepovoleni herniho prostoru nebo provozovatel
0 provozovani na jejich uzemi nestoji, nedostavaji zadné piijmy z tohoto druhu hazardni
hry. Co se jevi nestastné, Ze obce, kde neni povolen provoz technickych her, nedostavaji
zadny podil pfijmi na technické hie provozované na internetu. Podle zakona o dani
Z hazardnich her jsou tyto pifijmy déleny dle vypocitaného koeficientu vychazejiciho
z land-based hernich pozic, a tak ackoliv hra¢ dané obce, kde neni povolen provoz, mize
své finance vynakladat na internetu do technickych her, jeho obec zadny piijem
nezaznamend. Jako spravedlivé by se mi jevilo rozdéleni pfijmil z internetovych
technickych her mezi vS§echny obce dle koeficientu jako u ostatnich druht hazardnich her,
ale v rozpoétovém urceni 65 %.

Jak jiz bylo zminéno, obce ziskavaji podil pfijml i1 z ostatnich druhti hazardnich
her, naptiklad kurzovych sazek, loterii ¢i ,,zivych* her, a to jak z kamennych provozoven,
tak i z online prostfedi, provozovani prostfednictvim internetu napi. kurzovych sazek,
loterii, ¢i ,,zivych her”, a to v 30% rozpoctovém ur€eni. Pokles jejich piijml vSak tyto
druhy hazardnich her nezplsobily, ba naopak je lehce vyrovndvaly. Silné oslabeni
technickych her, sniZeni po&tu hernich zafizeni na uzemi Ceské republiky, vyrovnavalo
inkaso pravé ostatnich druhd hazardnich her, ze kterych primarné profituje statni rozpocet
Vv podilu 70 % na celkovych pfijmech z ostatnich hazardnich her.

Z uvedeného je ziejmé, Ze zatimco pi{jmy rozpoctl obci z hazardu pomalu klesaji,

ptijmy statniho rozpoctu z hazardu rostou.
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Graf ¢. 13 — Dopad nové legislativy na prijmy statniho rozpoctu

Nartst pfijmt oproti Nartist piijmt oproti
pivodni legislativé o 7 % puvodni legislativé o 12,6 %

4 693 4 940

+553

Posledni hodnoty piivodni  Hodnoty nové legislativy  Hodnoty nové legislativy
legislativy ve 2. roce ucinnosti ve 3. roce ucinnosti

® Piijmy statniho rozpoctu (v mil. K¢) = Dopad nové legislativy (v mil. K¢)

Zdroj: (3,2016) (3, 2018) (3, 2019), vlastni zpracovéni

Tabulka ¢. 14 — Vliv regulace hazardnich her na prijmy statniho rozpoctu

Hodnoty platné legislativy v letech
(v mil. K&) 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Piijmy statniho rozpoctu z hazardu 4387 5468] 4693 4940
Zmény piijmi oproti roku 2016 - 1081 306 553

puvodni legislativa platna do 31. 12. 2016 — zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach

nova legislativa platna od 1. 1. 2017 — zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach a zdkon
¢. 187/2016 Sh., o dani z hazardnich her

Zdroj: (3, 2016 — 2019), vlastni vypocty a zpracovani

Pozitivni dopad s pfijetim nové legislativy pocitil statni rozpocet. Oproti piijmim
legislativy piivodni, doSlo ve 2. roce ucinnosti nové legislativy, 2018 o zvySeni piijmil
statniho rozpoctu o 306 mil. K¢, tedy o 7 % a ve 3. roce ucinnosti nové legislativy
0 zvySeni pfijmi o 553 mil. K¢&, tedy o 12,6 %. Za timto znatelnym nariistem piijml
statniho rozpocCtu stoji zejména povoleni internetovych hazardnich her, online kurzovych
sazek, loterii ¢i ,,zivych® her a posilovani oblibenosti loterii a kurzovych sazek u hracu.

U téchto druhti hazardnich her je rozpoCtové urCeni privétiveéjsi pravé ke statnimu
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rozpo¢tu, které mu piislusi ve vysi 70 % zinkasa ostatnich hazardnich her. Pokles
technickych her, riznych typt technickych hernich zatfizeni, na hazardnim trhu statni
rozpocet nijak neohrozilo, z divodu, ze pfijmy statniho rozpoctu z tohoto druhu hazardni

¢ini pouhych 35%.

Graf ¢. 14 — Dopad regulace hazardnich her na strukturu podilu vybranych

hazardnich her na celkovém inkasu z hazardnich her

o 59.87%
Technické hry 76.60%

19.35%
14.76%

Kursové sazky

- 15,77%
Loterie 1.34%

5,01%
3.70%

Zivé hry
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Hodnoty podilu hazardnich her na celkovém inkasu hazardnich her

ve 3. roce ucinnosti nove legislati o )
Posledni hodnoty podilu hazardnich her na celkovém inkasu hazardnich her

pivodni legislativy

Zdroj: (32) (33), vlastni vypocty a zpracovani

Porovnanim hodnot zmény struktury podilu nejvyraznéjSich hazardnich her,
technickych her, kurzovych sazek, loterii a ,,Zivych* na celkové inkasu hazardnich her bylo
zjisténo, ze nejvice zasazeny byly pfijmy z technickych her. Pfijmy z technickych her jsou
vSak nejzasadnéj$im a nejvynosnéj$im druhem hazardni hry na celkovém inkasu z hazardu.
Nicméné z diivodu vysoké spoleenské Skodlivosti pravé tohoto druhu hazardnich her
zakonodarci novymi zakony k hazardnim hram cilili pravé na oblast technickych her, tedy
technicka herni zafizeni, apod. Zatimco v poslednim roce c¢ist€¢ provozovanym podle
zdkona o loteriich, tedy v roce 2016, dosahovaly vynosy z technickych her 76,6 %
na celkovych vybranych danich z hazardu, ve 3. roce ucinnosti nové legislativy, v roce
2019, se jiz na hazardnim inkasu podilely v necelych 60 %, a to i pfes to, ze od 1. 1. 2017

byla zvySena datiova sazba z 28 % na 35 % a povoleno online hrani technickych her.
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Vyrazny rust piijetim nové legislativy zaznamenala oblast loterii. Zatimco dle poslednich
hodnot pivodni legislativy, v roce 2016, piisobily loterie na hazardnim inkasu pouhymi
1,34 %, ve 3. roce ucinnosti, v roce 2019, se na hazardnim inkasu podilely témétr 16 %.
Tento dynamicky nartist zptsobilo jednak otevieni online trhu, prostiednictvim n¢hoz se
stat snazil regulovat nelegalni online hazardni hry bez dopadu na pifijem statu, a zfejmée
také pravé odchod technickych her z nékterych obci, kdy si patologi¢ti hraci svou potiebu
hrani zacali vynahrazovat napf. Ciselnou loterii ¢i stiracimi losy. ZvySeni oblibenosti
tohoto druhu hazardni hry zpiisobilo, ze zakonodarci se od 1. 1. 2020 rozhodli zatizit tuto
hazardni hru vys$si dafilovou sazbou z piivodnich 23 % na 35 %, a v dalSich letech tak ziskat
vys$si piijmy do statniho rozpoctu a rozpoctu obci. U tohoto druhu hazardni hry se rovnéz
zvazuje opétovné navyseni danové sazby, a to az do vySe 55 %. Propad v piijmech
z technickych her rovnéz vyrovnava rust inkasa z kurzovych sazek, které vzrostlo v roce
2019 oproti roku 2016 o 5 %, a zivych her s ristem podilu inkasa o vice nez 1 %. (8) (17)
(32) (33)

Zmeéna struktury inkasa z hazardnich her se musela nutné¢ promitnout do podila
pfijmil rozpo€th mezi stitem a obcemi. Jak je vidét v nésledujicim grafu, na zméné

legislativy hazardu profitoval zejména stat.
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Tabulka €. 15 — Podil prijmi z hazardu mezi statnim rozpoc¢tem a rozpo¢ty obci

Hodnoty

platné 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

legislativy

v letech

Obecni

rozpocty 4188 5 498 5 475 5512 6 065 6 655 4974 | 5194

(v mil K¢)

Statni

rozpocet (v 1818 | 2649 | 2447 | 2588 | 4387 | 5468 | 4693 | 4940

mil. K¢)

Obecni

rozpoéty 69,37 % | 67,48 % | 69,11 % | 68,05% | 58,03 % | 54,90 % | 51,45 % | 51,25 %

Statni

rozpoCet 30,63 % | 32,52 % | 30,89 % | 31,95% | 41,97 % | 45,10 %/| 48,55 % | 48,75 %

Rozpoctové urceni (stat/obce) — vV %
Technické hry 20/80 37/63 35/65
Ostatni hry 70/30 70/30 70/30
zakon o loteriich zakon o hazardnich hrach

zakon o dani z hazardnich her

puvodni legislativa platna do 31. 12. 2016 — zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach

nova legislativa platna od 1. 1. 2017 — zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach a zdkon
¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

Zdroj: (3, 2012 — 2019) (8) (17), vlastni zpracovani

Snizeni podilu pfijml z technickych her aZ tak nezasdhlo statni rozpocet, ktery
V soucasnosti ziskava ,,pouhych® 35 % pfijmu, ale vyrazné se podepsalo na rozpoctech
obci. Obce v minulosti mély pravé ztechnickych her vysoké piijmy, a to z divodu
pfiznivého rozpoctového urceni u tohoto druhu hazardni hry, kdy do svych rozpoctl
do konce roku 2015 dostavaly 80 % z téchto piijmi a 63 % piijmi do konce roku 2016,
tedy posledniho roku ¢isté provozovaného podle ptivodni legislativy. Od 1. roku ta¢innosti
nové legislativy, roku 2017, se zdkonodarci snazili ptfedpokladany tubytek piijmui
Z technickych her vykompenzovat obcim opétovhym mirnym zvySenim procenta
rozpoctového uréeni na 65 % z pivodni 63 % podle legislativy pivodni, ale i tak bylo a je
omezeni jejich pfijmil citelné. Prvni rok Gc¢innosti nové legislativy, rok 2017, vykazoval
snizeni podilu pfijmt obci na celkovém hazardnim inkasu, ackoliv pfijmy rozpocti obci
dosahovaly rekordni vySe. Toto sniZeni rozpo¢tového podilu lze vysvétlit, tak, Ze na trhu

hazardnich her zacaly jiz v tomto roce posilovat kurzové sdzky a loterie, zatimco provoz
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technickych her, napi. technickych hernich zatizeni ¢i elektromechanickych rulet ziistal
Vv relativné vyrovnané vysi. S propadem inkasa technickych her ve 2. a 3. roce nové
legislativy se snizil podil pfijmi obci na celkovém hazardnim inkasu na 51%. Tento
z trhu zaniklo 14 000 technickych zafizeni, tedy technickych her, které jsou primarnim
pfijmem rozpocti obci.

Regulace hazardnich her zménou legislativy v tomto odvétvi zpusobila postupné
vyrovnavani mezi ptijmy rozpoctu statu a pfijmy rozpoéti obci. Zatimco v roce 2012 byl
pomér piijmi mezi obcemi a statem v podilu celkovych piijmt z hazardu 69 % pro obce
a31 % pro stat, v poslednim roce ptivodni legislativy, tedy roce 2016, to bylo jiz 58 %
pro obce a 42 % pro stat, kdy se po prijeti nové legislativy Vv oblasti hazardnich her tento
rozdil jesté vice ztencil a 3. rok Gc¢innosti této legislativy, rok 2019 ukazal pouhy 1% rozdil
mezi piijmy obci a statu, a to v poméru 51 % pro obecni rozpocty a 49 % pro stat. Piijmy
z technickych her, které nové zakony reguluji nejvice, tak zptisobily vyrazny pokles piijmu
pro obce, které ostatni druhy hazardnich her svym riistem nedokazi vyrovnat. Zpracovana
predikce inkasa na obdobi 2021 — 2025 pocita s nartistem piijma z hazardnich her v roce
2021 0 12 % a v dalsich letech s meziro¢nim narustem 4 — 5 %. Druhy hazardnich her,
U nichZ je pfipravovana uprava nové legislativy s predpokladanym zvyseni danové zatéze
tyto dva rozpocty ¢im dal vice priblizovat, a je mozné, Ze nastane situace, kdy inkaso

Z hazardnich her bude §tédiejsi ke statu nez obcim.

5.2 Diskuse

Regulace hazardnich her prostfednictvim nové legislativy je bezpochyby uc¢innym
néstrojem k omezovani negativnich dopadd hazardnich her na izemi Ceské republiky. Pii
regulaci hazardu je vSak tfeba dbat na jeji pfiméfenost s ohledem na pfijmy statu
a municipalit. Pokud stat bude hazardni primysl i nadale zatéZovat zvySovanim dailovych
sazeb azavadét dalsi restrikce, zejména pro land-based prostiedi, je mozné, Ze se toto
odvétvi bude presouvat do Sedé ¢i Cerné ekonomiky, a stat, tak pfijde o znanou ¢ast svych

pfijml. Néktera omezeni mohou zéaroven prekazet i samotnym hractim, jako je tfeba nutna
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registrace hrace, omezena doba hry, omezena vyse vkladu aj., a tak budou sami vyhledavat
jiné nez legalni prostiedi, kde budou jesté vice ohrozeni, a statu poplynou do rozpoc¢tl nizsi
pfijmy. K potvrzeni mého nézoru je mozné nahlédnout k naSim sousediim do Polska, ktefi
slozit¢ bojuji s Sedou ekonomikou v oblasti hazardnich her. Hazard mé zde velmi pfisné
podminky k provozovani a zaroven také nekonzistentni a slozité zdanéni jednotlivych
hazardnich her. (42) V ramci diskutované prace ,,Municipalities and Gambling Taxation
in the Czech Republic* se shoduji s nazorem autora, ze nova legislativa v oblasti hazardu
v Ceské republice je t¢innym nastrojem pro obce jak regulovat hazard na jejich uzemi, kdy
mohou nové rozhodovat o povoleni herniho prostoru ¢i hazard na svém uzemi naopak
zakazat a snizit tak negativni disledky v souvislosti s hazardnimi hrami, a jsou tak mozna
nejdulezitéj$imi regulacnimi organy v hazardnim prumyslu. (44)

V ramci vlastni casti bakalafské prace bylo primarné sledovano chovéni inkasa
Z hazardnich her v obdobi zmény legislativy v oblasti hazardnich her a dopad na pfijmy
rozpo¢tll obci a statu, a tak lze fici, ze regulace hazardnich her prostfednictvim nové
legislativy se mi jevi jako Uspé$nd. Stat i po zavedeni ptisnéjSich podminek k provozovani
a zajisténi vyS$i ochrany hrace inkasuje z hazardnich her kolem 10 mld. K¢, které jsou
srovnatelné s vynosy podle zdkona o loteriich.

Nova legislativa zpfisnila podminky provozovani land-based hazardnich her, které
zpusobilo snizeni provozoven a subjektll provozujicich technické a zivé hry, kdy doslo
k zdkazu tzv. zvlastnich provoznich rezimi a zaroven snizeni poctu her a kasin. Nova
legislativa rovné€z vyrazné omezila reklamu, pod kterou je mozné si piedstavit vyrazné
napisy heren a rizna voditka k pfildkani hrace do provozovny. Podle zavéri studie ,,The
Efects of Perceived Gambling Availability on Problem Gambling Severity existuje silny
vztah pravé mezi vnimanou dostupnosti hazardnich her a vysSim vyskytem problémového
hracstvi. (43) Krok zakonodarce v podobé pfisnéjSich podminek k provozovani
u land-based provozu, byl dle mého nazoru spravnym, i ptesto, ze mé¢l zasadni dopad na
hazardni inkaso z oblasti technickych her.

Omezovani provozu technickych her mélo dopad predev§im na pfijmy municipalit.
Hazardni pfijmy jsou nutné piedev§im pro mensi obce, u kterych miize hazardni piijem
Cinit vice nez polovinu rozpoctu oproti vétSim meéstim (45), a to zejména pokud ma
povoleny technické hry. V ramci vySe uvedené diskutované prace se shoduji s nazorem

autora, ktery na zakladé dat Ministerstva financi Ceské republiky predikoval, Ze nova
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legislativa v roce 2017 piinese vyssi piijmy do statniho rozpoctu, coz bylo také prokazano
ve vlastni praci. Co se tyce piijmi obci, zde autor predpokladal vice méné vyrovnané
pfijmy municipalit s piedeSlymi lety (44), coz se v roce 2017 potvrdilo, avSak nelze fict, Ze
na tom méla podil zejména nova legislativa, nybrz moznost docasného provozovani dle
legislativy predchozi. Nova legislativa naopak vroce 2018 zpusobila pokles piijmu
rozpoctl obci, a to o vice jak 1 mld. K¢, a vice jak 800 mil. K¢ v roce 2019. SniZovanim
podilu pfijmi ztechnickych her a zvySovanim podilu ostatnich hazardnich her
na celkovém inkasu hazardnich her tak doslo k vyrovnani mezi rozpocCty statu a obci. Jak
jiz bylo feceno, za sniZeni podilu pfijmi municipalit stoji pokles inkasa z technickych her.
Naopak zazvySenim podili piijmi statniho rozpotu stoji zejména oblast loterii
a kurzovych sazek, které i diky otevieni online trhu s hazardnimi hry, budou dle mého
nazoru i nadale posilovat, a tim pfinaset dalsi pfijmy do statniho rozpoctu, a to dokud

zdkonodarce neupravi rozpoctové urceni u ostatnich hazardnich her v pfiznivéj$im

procentu pro rozpocty obci.
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6 Zavér

Cilem bakalarské prace bylo zjisténi dopadu regulace hazardnich her
prostfednictvim nové legislativy v oblasti hazardu na pfijmy statniho rozpoctu a rozpoctii
obci.

Bylo zjisténo, ze vyvoj inkasa hazardnich her vici celostatnimu inkasu vybranych
dani Finané¢ni spravou Ceské republiky od roku 2012, tedy v celém obdobi zdanéni, je
relativné vyrovnany a pohybuje se mezi 1 — 1,5 % piijma statu z vybranych dani Finan¢ni
spravou Ceské republiky. Regulace prostiednictvim nové legislativy piijaté v roce 2017 se
vyrazngji projevila az ve 2. roce ucinnosti nové legislativy, tedy roce 2018, kdy doslo
k poklesu celkovych piijmi z hazardu oproti hodnotam piavodni legislativy, roku 2016
0 670 mil. K¢&. V obdobi regulace hazardnich her prostfednictvim nové legislativy v roce
2017, v prvnim roce ucinnosti nové legislativy, se hazardni inkaso drzelo v procentni
podilu 1,53 %, jehoz nérlst zplsobilo provozovani hazardnich her v soub&hu obou
hazardnich legislativ, jak pivodni, tak i nové. V roce 2018 v procentnim podilu 1,15 %
avroce 2019 v procentnim podilu 1,12 % vuci celkovym piijmim z vybranych dani
Finan¢ni spravou Ceské republiky. JehoZ lehky pokles byl disledek regulace oblasti
technickych her, ktery vSak vyrovnal narist ostatnich druhd hazardnich her. Lze
konstatovat, ze pfijeti nové legislativy v oblasti hazardnich her nemélo vyrazny dopad
na celkové inkaso vybranych dani a neohrozilo tak fiskalni politiku statu.

Byl zjistén negativni dopad regulace hazardnich her na pfijmy rozpocti obci,
u kterych v porovnani s rokem 2016, poslednim rokem ¢isté provozovanym podle zakona
0 loteriich doSlo k poklesu piijmi ve 2.roce ucinnosti nové legislativy, vroce 2018
01091 mil. K¢ a ve 3. roce ucinnosti nové legislativy, v roce 2019 o 871 mil. K¢, a to
ackoliv bylo novym zakonem, tedy zakonem o dani z hazardnich her, pro obce ptiznivéji
upraveno rozpoctove urceni.

Byl zjistén pozitivni vliv pfijeti nové legislativy v oblasti hazardu na piijmy
statniho rozpoctu, u kterych v porovnani s rokem 2016, hodnotami ptivodni legislativy,
doslo k navySeni piijmt ve 2 roce Géinnosti legislativy nové, v roce 2018 o 306 mil. K¢

a v roce 2019, tedy ve 3. roce u¢innosti nové legislativy o 553 mil. K¢.
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Ve srovnani podilu pfijma statniho rozpoctu a rozpoctii obci bylo zjiSténo, ze
regulace hazardnich her zplsobila ztenceni jeho rozdilu, a tim rovnocenné déleni mezi
rozpocty obci a statu.

Do nasledujicich let 2021 — 2025 je predikovan nariist hazardniho inkasa, a to
Vv 12% vysi, v hodnoté 1,3 mld. K¢, vroce 2021, z divodu ptedpokladaného navySeni
danové sazby u dil¢i dan¢ z loterii. V dalSich letech je predikovan nartst 4 — 5 % rocné,
coz ¢ini narust ptiblizn€ ve vysi 500 mil. K¢ ro¢né.

Bylo zjisténo, ze nova legislativa zptsobila zménu struktury hazardnich her
na celkovém hazardnim inkasu, kdy doSlo k poklesu podilu pfijmu z technickych her
ve 3. roce ucinnosti nové legislativy o 16% oproti legislativé ptivodni. NavySeni podilu
pfijmi na celkovém hazardnim inkasu pak zaznamenaly kurzové sazky, kde doslo
K nartstu o téméf 17 % ve 3. roce G¢innosti nové oproti legislativé ptivodni, a rovnéz tak
u loterii s nartstem o vice jak 14% a Zivych her o vice jak 1 %.

Zakon o hazardnich hrach spolu se zdkonem o dani z hazardnich her tvoii novy
legislativni ramec pro oblast hazardu, ktery v roce 2017 nahradil puvodni legislativu,
zakon o loteriich. Divodem jeho pfijeti byla nedostatecnd plivodni legislativa, kdy bylo
jednodussi vytvotit zakony nové nez zakon o loteriich novelizovat. Zadkon o hazardnich
hrach zjednodusil kategorie hazardnich her, kdy napt. vyherni hraci pfistroje, videoloterijni
terminaly, vicemistna technickd zatizeni apod. jednoduSe nazval technickymi hrami, ¢i
okamzité loterie, Ciselné loterie, penczité nebo veécné loterie jednoduse zatadil do jedné
kategorie, a to loterie. Zakon o hazardnich hrach rovnéz zptisnil podminky k provozovani,
kdy napf. zpfisnil technické parametry k provozovanym technickym zatizenim, definoval
minimalni pocet zafizeni v provozovné, zavedl tzv. registr hracli a monitoring vSech
provozoven, zakazal bezplatné¢ podavani napoji hracim, zavedl sebeomezujici opatieni,
povinné prestdvky pii hie, a dal§i opatfeni pro zajisténi vyssi ochrany hrafe. Zakon
0 hazardnich hrach dale zavedl dvoustupniovy povolovaci systém, kdy Ministerstvo financi
vydava zakladni povoleni k provozované hie a obce povoluji land-based provoz na svém
uzemi. Zavedl vyssi kauce slozené pii zaddostech o povoleni na G¢tech Ministerstva financi
pro piipad Upadku a zajisténi pohleddvek statu a hracl, povolil provoz internetovych
hazardnich her, povolil provozovani zahrani¢nich provozovateli na tzemi Ceské
republiky. Ddle pak zménil dohledovy organ nad hazardnimi hrami, ktery pfevzala

od Finanéni spravy Ceské republiky Celni sprava Ceské republiky. (16) (17)
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Zakon o dani z hazardnich her nové zafal vynos z hazardu, ktery v minulosti byl
nejspise ze zvyklosti nazyvan odvodem, nazyvat dani, ackoliv splitoval vSechny parametry
dan€. Zakon o dani z hazardnich her také zavedl ¢tvrtletni zdanovaci obdobi z pivodniho
rocniho odvodového obdobi. Déle zakon o dani z hazardnich her zvysil danové sazby
uvSech druhii hazardnich her, zavedl zdanéni internetovych hazardnich her a zaroven
zrusil pevnou sazbu odvodu u technickych her, kterou nahradil minimalni dani.
V neposledni fad¢ pak upravil rozpo¢tové urceni mezi rozpocty obci a statu u technickych
hazardnich her, kdy o 2 % zvysil pfijem rozpoctl obci v diisledku predpokladaného ibytku
piijmi pravé na tomto druhu hazardni hry. (6)

Hazardni hry lze definovat jako hry splilujici 3 zakladni podminky, a to sazku,
U které neni zarucena jeji navratnost, ndhodu nebo pfedem neznamou okolnost a vyhru ¢i
prohru. Provozovani hazardnich her je upraveno zékonem ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach, a jejich zdanéni se fidi zdkonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. Mezi
hazardni hry se fadi technické hry, loterie, kurzové sazky, totalizatorové hry, zivé hry,
turnaje malého rozsahu, bingo a tomboly. Vynosy z hazardnich her, v rozdilu vsazenych
castek a vyplacenych vyher sniZzenych o nevyplacené vyhry a vynasobené pftislusnou
sazbou dan¢, tvoii dil¢i dan z hazardnich her, ktera je dle ptislusného rozpoctového urceni
délena mezi rozpocCty statu a obci, tedy do vybranych vefejnych rozpoc€ti a je tak soucasti
vefejnych financi. Vefejné finance lze definovat jako finanéni vztahy mezi vetfejnym
sektorem a ostatnimi subjekty. Jsou tvofeny prevazné z dani, ale také cel a dalSich poplatkt
a slouZi k financovani sluzeb ob¢antim, k vyplaceni transferii ¢i dotaci a dalSim, avsak je
tieba zdlraznit, Ze vefejné finance jsou nedobrovolné, nendvratné a neekvivalentni.
Vetejné finance jsou pievadény do vetejnych rozpoctl, jejichz pomoci je tvofena fiskalni
politika statu. Ukolem fiskalni politiky statu je predeviim zajistit makroekonomickou
stabilitu statu, jak na pfijmové, tak i vydajové strance. Fiskalni politiku lze tedy definovat
jako ovliviiovani ekonomiky statu pomoci vetejnych rozpoctl. Je tvofena zejména vladou,
jejimz nastrojem je v prvni fad¢ statni rozpocet, ale také samospravné rozpocty, tedy
rozpodty kraji, mést a obci &i statni fondy. Uginnym nastrojem, jak stat maze posilovat
ekonomickou stabilitu trhu a vefejnych rozpocti je zvySovani dani a dalSich poplatkd,
zavadéni riznych regulaci prostfednictvi zdkonl a dal§ich pravnich ptedpisti ¢i tfeba

kompletni zménou legislativy ur¢itého odvétvi. (16) (17) (46)
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