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Uvod

Potieba po svolani Konference o bezpec¢nosti a spolupraci v Evropé (déale jen KBSE)
vychazela z dlouhodobé zahrani¢ni politiky Sovétského svazu a socialistickych zemi po druhé
sveétové valce vici statiim zapadni Evropy, v kontextu uspotfadani mezinarodné-politickych
vztahll a uznani existujicich hranic mezi staty, zejména se zapadnim Némeckem, se kterym

! Pod zaminkou

Sovétsky svaz nemél uzavienou zadnou povaleCnou mirovou dohodu.
zajisténi miru a rozvoje spoluprace se prvni zminky o konferenci zacaly ze sovétské strany
objevovat jiz v 50. letech. Ty vSak nemély jasnou podobu, pozadavky a ani Sanci na uspéch.
AZ s prohlaSenim Bukure$t'ské deklarace o upevnéni miru a bezpecnosti v Evropé z roku
1966, piijaté jako spolecny program socialistickych stati sdruzenych ve VarSavské smlouvé,
se zaCalo hovofit o vytvofeni konceptu, na kterém by participovaly nejenom socialistické
zemé. Mezi zapadoevropskymi staty jeSt€é po dlouhou dobu panoval znacny nezdjem
0 podobnou udalost, nebot’ necitily potfebu debatovat mimo standardni mezinarodni politické
platformy o evropské situaci, navic jesté pod taktovkou Sovétského svazu. Az zapfi¢inénim
riznych vlivi a mezinarodnimu vyvoji doslo ke zvySeni zajmu a potieby zapadnich stati po
vytvofeni spoleéného kongresu. Po priijeti pozadavku tcasti Spojenych stati Americkych
(déle jen USA) na procesu zaméfeného na Evropu doslo ke svolani ptipravnych jednani, kterd
méla za kol vytvofit organizacni strukturu konference samotné. Tato jednani trvala pfiblizné
rok a stanovila podminky na kterych mohla vyjednavani zacit, véetné obecného okruhu témat,
podoby procesu projednavani a piijimani nebo také mista konani. KBSE je souboj n¢kolika
multilateralnich jednani, tficeti tii evropskych stati, USA a Kanady. Byla piesné casové

vymezena na tii faze, pocinaje 3. Cervencem 1973 a zakoncéena 1. srpna 1975 podepsanim

! Jednim z hlavnich dlouhodobych cilii Sovétského svazu bylo nahrazeni absence povéleéné mirové dohody. Je
mozné piedpokladat, Zze v ptivodnim oc¢ekavani mohl jisty zavére¢ny dokument tento fakt zmenit a to dokonce
v mezinarodnim métiku. Z toho divodu se nejspise se svymi spojenci orientovali primarné na dosazeni uspéchu
ve vyjednavani politickych otazek, zejména v principech tfi a Ctyfi (obsah jednotlivych principl se nachazi dale

v textu).



findlniho dokumentu nejvyssimi piedstaviteli zacastnénych statd. Jednotlivé faze na sebe
plynule navazovaly, mély vSak odlisny charakter. Prvni a tieti byly z velké ¢asti honoracni
zalezitosti, zatimco druhd byla esencidlnim zékladem vyjednavani, kompromist a politiky
jako takové, za vynaloZeni maximalniho usili pro dosazeni konkrétnich vysledka, které
usmeérnily nasledny vyvoj vztahii mezi stity a zaroven sledovaly jejich osobni zdjmy.
Vysledkem konference byl soubor dokumentti, shrnutych v tzv. Zavéreéném aktu (Final Act
of the Conference on Security and Cooperation in Europe), ktery ve své podstaté stanovil
deset principti pro pfistup k vytvaieni zahrani¢ni politiky mezi staty. Tyto principy se déli do
zékladnich tfi skupin, téz zvanych kosu, podle témat oblasti politické, hospodatské a lidsko-

pravni.

Ceskoslovensko bylo tohoto procesu soucasti. Je pravdou, Ze jakozto jeden ze
socialistickych stati muselo vystupovat v ramci uréenych mezi spolecného postupu pii feSeni
zahranicné-politickych otdzek. Nic to vSak neméni na tom, Ze se podilelo na vytvareni
podminek pro svolani konference, zejména prostfednictvim bilateralnich schizek
a navazovanim diplomatickych vztahd, na zéklad¢ kterych rozvijeli naslednou spolupraci.
Nejenom s kapitalistickymi staty, se kterymi jistou dobu pusobilo jako mediator pro dialog,
ale stalo se také pomyslnym vedoucim aktérem V prosazovani spoleénych cilit na konferenci
i v udrzovani vnitrosocialistické jednoty. Pro posileni této myslenky a védomi bylo na dil¢i
uspéchy zemi a vlad povazovany za Gspéchy spolecenstvi jako celku. Zaroven vsak plati, ze

bez piispévku jednotlivct k déni by nemohlo nikdy byt dosazeno tspéchu.

Vliv Ceskoslovenska na mezinarodnim déni v povaleéné éfe a zejména v dobé tzv.
normalizace dnes neni typickym zajmem badani. Naopak tomu ale bylo v dobé, o které
mluvime. Tématu konference bylo vénovano spoustu prostoru a stejné tak i zkoumani podilu
Ceskoslovenska na celém procesu. Ve chvili, kdy tento prostor byl zaplnén vyhradné dobovou
propagacni literaturou a monografiemi, nastava problém zatizeni ideologickym komunismem,
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jeho argumentaci a naslednou interpretaci faktti. Ve smyslu leninské deklarace miru bylo
nahliZzeno touto literaturou na dany proces, ktery byl pak nasledné diky tomu zobrazen jako
vitézstvi socialismu nad zapadnim kapitalismem. Zakladem tohoto vykladu bylo udrzeni
miru, potazmo takové situace, kde nebylo mozné jakymkoliv zplisobem narusit vyvoj
socialistického zfizeni. Stejné¢ tak i néslednd propagace skrze tisk, ktery fungoval jako
ustfedni organ komunistické strany, byla ¢isté v zdjmu vize tehdejsi vlady. Vyklad uméle
vychazel z vytvofeni podminek pro dosazeni miru a jeho udrzeni. Nasledné diky vyvoji
konference se zménila tato interpretace na konkrétnéjsi cile, jako ,,zmirfiovani napéti
Vv Evropé“ nebo ,,spolupraci S ostatnimi staty*, ale prostfednictvim mechanismu, které
odpovidaly ptedpokladiim socialismu. Jednalo se o stanoveni takovych podminek v oblasti
politické a hospodaiské, které umoznily rozvoj vzajemnych vztahli, ale bez rizika vlivu
,»cizich“ ideologii. Proto je v této literatuie, v kontextu pribéhu a vysledkt konference, kladen
maximalni diraz na otadzky politické, které byly od pocatku hlavnim cilem socialistickych
statli. Konkrétné principy o nezasahovani do vnitinich zélezitosti (princip €. 3) a neménnosti
izemnich hranic Zadnym zptisobem (princip ¢&. 4), byly ty, na kterych mélo i Ceskoslovensko
hlavni zajem. Ve velké mife se povedlo pravé tyto otazky piijmout v podobé¢, kterd
odpovidala z velké c¢asti pozadovanému znéni. Naopak otazky tfetiho koSe se pak staly
velkym otaznikem, a pfedev§im velkym ustupkem pii projednavani, nebot” Uspéch zemi
vychodniho bloku Vv otazkdch prvniho koSe byl podlozen pravé tustupky v téch lidsko-
pravnich. Pfi popisu Ceskoslovenské udasti pii diskuzi na jednotlivych otazkach ziistava
hlavni diiraz na konstatovani o tésné spolupraci s delegaci Sovétského svazu a opét na
spole¢ny postup socialistickych stati. Jak je pozdé€ji v praci né€kolikrat uvedeno, ne vzdy to
tak vSak bylo. Dobovou literaturou bylo na vyvoj a vysledky konference nahliZzeno jako na
proces dosazeni a udrzeni miru, spoluprace v ramci socialistického bloku, jednotny postup

a vitézstvi nad kapitalismem. Z opacné strany pohledu v roce 1976 vydal vyznamny kanadsky



historik H. Gordon Skilling studii,’ ve které poukazoval na aktivitu Ceskoslovenska na
konferenci. V jeho praci v$ak neslo o pochvalu, nybrz o poukazani na vyvoj v zemi od roku
1968, ktery dle jeho vykladu musel vést k servilit¢ vici Sovétskému svazu a nasledné
k znehodnoceni samostatnosti zahraniéni politiky Ceskoslovenska. Sviij vyklad argumentoval

pozici prednich predstavitell, ktefi byli naklonéni politice socialistickych stati.

Co se tyce konference samotné, je i soudobymi historiky povazovana za vyznamny
meznik v rozvoji vzajemnych vztahi mezi zdpadem a vychodem v pribéhu studené valky.
Konferenci bylo vénovano n¢kolik titulti zahrani¢ni provenience. Jedna se bud’ o publikace
a prispévky piekonané, & starsi, jejichz zavéry pozaduji revizi.® Jedna se také o prace, které
nabizeji pohled na konferenci jako celek, z pohledu dokumentt, které konference pfijala
avydala. Tudiz se jednd o prace cCisté¢ popisného charakteru, zaméfené na analyzu
jednotlivych dokumentd a jejich dobového vyznamu.* K &eskoslovenskému prostiedi bylo
také nékolik prispévkl vydano, ale to az v kontextu vnitrostatniho vyvoje po konferenci.

Zejména vyznamu principti tietiho koSe, v souvislosti se vznikem Charty 77.° Vlivu

2 Skilling, Gordon H.: Czechoslovakia and Helsinki. In: Canadian Slavonic Papers / Revue Canadienne des
Slavites, r. 18 (1976), ¢. 3, s. 245-265.

¥ Marica, John J.: To Helsinky - the Conference on Security and Cooperation in Europe, 1973-1975. Durham
1985.

* Takovou studii vydal Gesko-americky historik Vojtéch Mastny. (Mastny, Vojtéch: Helsinky, Human Rights,
and European Security: Aalysis and Documentation. Durham 1986.). Mezi dalsi publikace, které se vénovaly
napfiklad pohledu spojenych stati nebo vyznamu pro Sovétsko-Americké vztahy patii napiiklad Hanhimaki,
Jussi M.: They Can Write It in Swahili: Kissinger, the Soviets, and the Helsinki Accords, 1973-75. In: Journal of
Transatlantic Studie, r. 1 (2003), ¢. 1, s. 37-58.

® Pohelsinskym vyvojem v oblasti lidskych prav a vznikem hnuti zaloZenych na principech tietiho kose, se
zabyva prace Thoman, Daniel C.: Helsinsky efekt. Mezindrodni zdasady, lidskda prava a zanik komunismu. Praha
2007. Autor se originalné zabyva i vyvojem otazky lidskych prav v pribéhu konference a obdobi détente. Mezi
dalsi prace popisujici helsinsky efekt patfi napiiklad publikace ¢eskych autorit Balik, Stanislav a kol.: Helsinky
process, Velvet revolution of 1989 and the Czech transformation: Lesson for Korean peninsula?. Praha 2015.
Jak nazev napovida, autofi pouZivaji proces pohelsinského vyvoje v Ceskoslovensku a naslednou destabilizaci
komunistického rezimu, na zédklad¢ vzniku Charty 77, jako ptiklad pro Severni, ale i Jizni Koreu. Kladou diraz

na institucionalni a hospodarské zmény, které v zemi probéhly.
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konference na postupny rozpad politickych komunistickych struktur se naptiklad zabyva ve
svém ¢&lanku Toméas Vilimek.® TaktéZ se vénuje vysledkim konference, zejména v oblasti
lidskych prav a jejich nedostatecnému uplatiovani ze strany vlady a strany, i skrze vydani
zavazku k plnéni zavéru. Castokrat lze v piehledové literatufe narazit na téma helsinské
konference v kontextu priabéhu Studené valky nebo vyvoji vzajemnych vztahi mezi USA,

” Informace by se mohly objevit v biografické

Sovétskym svazem a Ceskoslovenskem.
literatute. Jednou z nich mize byt relativné nova kniha historika Michala Machz’téka,8 ktery se
komplexné¢ zabyva osobnim i politickym zivotem Gustdva Husdka. V jeho knize se vSak
neobjevuje zadna zminka o jeho plisobeni na konferenci, ani o jejim prubéhu. Pro¢ se autor
konferenci nevénuje, muize byt zapii¢inéno mnoha divody. Jednim znich mize byt
nedostate¢nd uspotadany prezidentsky fond G. Husika v Narodnim archivu CR, ze kterého
autor Cerpal. Téma prace je z oblasti diplomacie, vedeni zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.
Ceskoslovenské zahrani¢ni politice a diplomacii se podrobn& vénuje napiiklad Jindfich
Dejmek. Ten se ve svych monografiich® o diplomacii k tématu také zmitiuje. Tyto informace

jsou vSak velmi obecné, prakticky pojednéavaji pouze o casovém priubéhu a preddvaji

informaci o tfech koSich. To vychéazi z charakteru téchto zminénych praci. Konkrétnim

® Vilimek, Tomas: Vnimani helsinského procesu v CSSR a NDR ze strany moci, opozice a obyvatelstva. In:
Bolsevismus, komunismus a radikdlni socialismus v Ceskoslovensku. Praha 2005, s. 275-296.

" Mezi takové prace patii napiiklad kniha Durman, Karel: Uték od praporii. Praha 1988, coZ je prace zabyvajici
se vyvojem zahrani¢ni politiky Sovétského svazu, zaméfené na stfedni Evropu. Podobné se o konferenci zminuje
i Smith, Michael E.: Europe’s Foreign and Security Policy. The Institutionalization od Cperation. New York
2004- Autor se zabyva vyvojem zahrani¢ni politiky Evropské Unie b&hem uplynulych tficeti let, okrajové
zohledniuje 1 helsinska jednani, jako jednu z konferenci, kde se tehdejsi Evropska Hospodaiska Spolecenstvi
snazila uiCastnit jako jednotnd organizace.

8 Machacek, Michal: Gustav Husak. Praha 2017.

% Dejmek, Jindfich: Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918-1991). Praha 2002; Dejmek,
Jindtich: Diplomacie Ceskoslovenska I. (II.). Praha 2012.



tématem priibdhu a vysledki konference se zabyval ve svém &lanku,’® kde popisuje motivy
ideologickych blokt, shrnuje principy a podstatu tii zakladnich kos$i, zasazuje proces do
vnitrostatni  situace v Ceskoslovensku. ZdUraziiuje zde vliv Breznévovy doktriny
anormalizace na ideologickou jednotu Ceskoslovenska se zbytkem socialistickych stati.
Zaméfuje se na absenci povaleéné mirové smlouvy mezi Némeckem a Sovétskym svazem
jako hlavni cil konference. Okrajové také rozebira teoretické naplné téi fazi konference.
Druhym piispévkem k tématu je lanek Jozefa Zatkuliaka,™ ktery naopak zasazuje proces do
SirSiho spektra celosvétového déni, reflektuje i probihajici odzbrojovaci jednani ve Vidni nebo
ropnou krizi sedmdesatych let. Zdtraziuje vliv pribéhu normalizace na zahrani¢ni politiku
ataké se Castecné vénuje vnitrostranickému konfliktu mezi G. Husakem a konzervativnim
kiidlem, reprezentovanym V. Bilakem a A. Indrou. Pficemz bychom mohli diskutovat, do
jaké miry tim mohlo byt zahrani¢ni diplomatické déni ovlivnéno. Zadna z vyse zminénych
praci se ale nevénuje organizaci a prub€hu konference samotné. Nicméné si shodou okolnosti
diky propagacni dobové literatute, kterd vychazela zejména mezi lety 1977-1980, mizeme
vytvofit pomérné jasny obraz toho, jak jednotlivé faze probihaly.

At uz se jednalo o dil¢i prace, vydavané jako analyzy jednotlivych autorii™® nebo

souborné prace publikované nékterym z organti Komunistické strany Ceskoslovenska,™

1% Dejmek, Jindfich: Preparation of the Helsinky Conference and the Diplomacy of Socialist Czechoslovakia,
1972-1975. In: Comenius: journal of Euro-American civilization, r. 6 (2019), ¢. 1, s. 9-25.

1 Zatkuliak, Jozef: Priprava konferencie o bezpe&nosti a spolupraci v Eurépe v kontexté s &eskoslovenskym
vyvovjom (1970-1975). In: Dejinné premeny 20. storocia : historik Pavol Petruf 70-rocny = Historical
transition in 20th century. Bratislava 2016, s. 299-315.

2 Broz, Ivan: Pocdtek byl v Helsinkdch. I. vyddani. Praha 1978; Holicky, Ivan - Sykora, Lubomir: Evropskd
bezpecnost a CSSR, 1945-1975. Praha 1977; Rovensky, Dusan - Prochazka, Zdendk: Dva piistupy
k Zavérecnému aktu. Praha 1980; Tomko, Jan: Helsinky - zdkladiia mierovej perspektivy. Bratislava 1976;
Vysocky, Martin: Ceskoslovensko a konferencia o bezpecnosti a spolupraci v Eurdpe. Bratislava 1977;

3 Dokumenty konference o bezpecnosti a spoluprdce v Evropé. Helsinky 1975. Praha 1976; Helsinky 1975. O
vysledcich Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evrope. (Nékolik udajii, vybér casopiseckych clankii).

Znojmo 1976.



prindsi prekvapivé podrobny piehled obecné naplné jednotlivych fazi, véetné jejich casovych
harmonogramti a jmen. Kromé ideologické interpretace cili a vydobytych uspécha
socialismu, tyto prace ptfinasi obrovské mnozstvi vydanych deklaraci, prohlaseni, ujednanych
smluv a dokumentt, ato v ¢eském jazyce v celém znéni. Poskytuji nam tak informace, na
které jsem nenarazil ani v archivech, nebot’ dokumenty piedlozené pro dalsi projednani vlady
apod. jsou jiz pouze interpretaci pivodniho formatu. V souvislosti helsinské konference se tak
otevira nova moznost pro zkoumani celého pribé¢hu a vyvoje jedndni, nebot mame
k dispozici i texty dokumentll uzavienych Vv prubéhu jednotlivych fazi. Cely proces tak
dostava novy rozmér, ktery byl nakonec zakoncen Zavérecnym aktem, ktery je piistupny
Vv celém svém znéni v mnoha publikacich, dobovém tisku nebo online podobé, V riiznych
jazykovych ptekladech, véetn¢ ¢eského. Tyto dokumenty samy o sob¢ piinasi dil¢i informace,
které davaji hlubsi smysl az naslednym jednanim, pro které ur¢ily smér. Mtiizeme je tak pouzit
ke srovnani piedpokladu, ktery vytvaii a naslednému skute€nému vyvoji, potazmo urcit, pii
jaké ptilezitosti byly nékteré body upozadény nebo naopak ziskaly na vét§im darazu. V tomto
piipad€ je mozné na doty¢né publikace nahlizet jako na pramen, kterym bezpochyby jsou.
Jejich uskali spociva, taktéz, jak u predchozich archivnich prament, v jejich jazyce. Hlavni
ucelem bylo informovat Sirokou vetejnost o vysledcich a vyznamu helsinskych jednani,
0 zasluze Ceskoslovenska a socialismu na celém procesu, s jasné mifenou argumentaci na
posileni miru, rozvolnéni napéti a udrZitelnosti celého procesu. Vyznamnym agitacnim
prosttedkem byl také tisk. Jako ptiklad uved'me Rudé prdvo, nejrozsifencjSi a prakticky
jediny zdroj politickych informaci pro vetfejnost. Zejména vysledky a zasluhy konference byly
Siteny skrze tento denik. V praci jsou jednotlivé ¢lanky pouzity pouze jako ptiklad pro
dokresleni atmosféry, kterou se vlada snazila ohledné piijeti vysledki konference Sirokou

vefejnosti navodit.



Chceme-li vsak dokazat skuteCny smysl této konference, nemiZzeme si vystacit
s konstatovanim, ze byla, a ze byla dilezitd pro rozvolnéni vztahi mezi Zapadem
a Vychodem. Mnohem zajimavéjsi se pak stdva i otdzka participace jednotlivych stati na
pribéhu a samotnych vyjednavanich. V tomto konkrétnim piipadé ucast Ceskoslovenska,
jakoZzto samostatného Cinitele, ale zarovein ¢lena zemi socialistického bloku. Hypotézou je, Ze
vlivem normaliza¢niho procesu musela byt zahrani¢ni politika v souladu s vuli jednotného
postupu socialistickych statii a Sovétského svazu. Hlavni otazkou se stava, je-li mozné, aby se
za takovych podminek Ceskoslovensko aktivné podilelo na vytvafeni a sledovéani vlastnich
cilti v mezinarodni politice? Potazmo jakym zptisobem mohlo skute¢n¢ participovat na tomto
procesu. Nasledn¢ se pak muzeme ptat jak, a do jaké miry se plsobeni ¢s. delegace na
konferenci projevilo. Z hlediska politicky ustaleného vyvoje v zemi mizeme piredpokladat
vyraznou aktivitu delegace, a to mnohem konkrétnéji, nez jenom ve snaze O prosazeni
,»spole¢nych socialistickych cilti pro posileni miru®“. Mizeme tak hledat dikazy o zajmu
v konkrétnich principech, na kterych mohlo vice zalezet. Pro detailni objasnéni ptsobeni
v obdobi prubéhu konference je potieba znat i postupny vyvoj zahrani¢ni politiky
Ceskoslovenska, a to minimalné od roku 1966, kdy, jak bylo fe¢eno, se myslenka spoleéné
mezinarodni konference objevila jako realné téma. Z toho diivodu se prace zaméii 1 na obdobi
let 1966-1973, konkrétné z pohledu vyvoje stanoviska a pfistupu k této problematice. To
znamena piistup k otdzkdm zmirlovani napéti, mezinarodni spoluprace, vytvareni a udrZzovani
diplomatickych vazeb. Ve zkoumaném obdobi se také nachazi vyznamny meznik ¢s. déjin,
konkrétné rok 1968 se zndmym procesem tzv. Prazského jara, ukon€eného invazi vojsk statl
Varsavské smlouvy v srpnu téhoz roku. Otazkou pro toto obdobi zistava, zda a v jaké mife

tyto udalosti ovlivnily ¢s. pohled na téma primarné lidskych prav.

K zodpovézeni danych otdzek diplomové prace dojde na zaklad€ studia ptislusnych

prament a literatury. Pro detailni postihnuti ¢s. pfistupu k véci je potfeba zkoumat materialy



a dokumenty, které vzesly vyhradné z ptisobeni pfislusnych orgéni. Zejména zpravy vzeslé

. .. o ¥ c14
Z provenience ministerstva zahrani¢nich véci

a dokumenty urcené pro jednani vlady
a Gstfedniho vyboru,™ jsou kli¢ovymi dokumenty pro objasnéni problematiky. Je poticba
k nim pfistupovat jednotlivé a zvlasté kriticky, pravé kvili jejich povaze. Jedna se konkrétné
o zapisy ze schiizi, mitinkli, informacni zpravy a analyzy vypracovany pro rizné ucely. Je
nutné rozliSovat, o jaky typ dokumentu se jedna. Jednotlivé zpravy jsou vsak Casto jen
plytkym konstatovanim o problematice a postupu pii feSeni otazek, zatizenym dobovym
jazykem. Podle typt dokumentti, komu byly uréeny a k jaké potiebé, je mizeme jednotlivé
rozliSovat na n¢kolik zakladnich typti. Pro vyzkum nejpfinosnéjsi analyzy, vypracované ke
konkrétnimu problému nebo otazce, pro zjisténi moznosti a zhodnoceni dal$iho postupu.
Takové dokumenty pomérné vérné hodnotily stavajici situaci. Nesmime vSak zapominat, Ze se
stale jednalo o pfedpoklady a doporuceni pro pfistup k dalsimu vyvoji, nikoli o popis jeho
skutecné podoby. Na jejich zaklad¢ vznikal dalsi typ dokumenti, a to plany pro dalsi postup.
Informace ziskané studiem téchto materidli pfinasi zajimavy pohled na vyvoj stanovisek
k problematice, nebot’ na zakladé téchto plani a doporuCeni mizeme zkoumat, jak se
v kontextu vyvoje ménily teze a piistup zahrani¢ni politiky k tématim. Reknéme, Ze cile byly
vesmg¢s stale, ale k jejich dosazeni bylo zapotiebi ménit taktiku a argumentaci. DalSim typem
zkoumanych materialti jsou dokumenty, které informuji o pribéhu udalosti, at’ uz z pohledu
politického nebo jiného. Takové zpravy vétSinou obsahuji pozitivni hodnoceni ¢s. ptistupu
a ptispévku k véci. Poslednim typem dokumentii jsou deklarace, prohlaseni, bilateralni nebo
multilateralni smlouvy. VySe popsané dokumenty jsou na prvni pohled zatizené dobovym

jazykem, narativem a piistupem k véci, ktery je zasadné pro-socialisticky. Kritickym

¥ Vybrané fondy Archivu ministerstva zahraniéi, uvedené v zavére¢ném seznamu. Vzhledem ke specifickému
ulozeni vybranych archivalii v archivu, je i citovani téchto pramend ponc¢kud nestandardni. Konkrétni
dokumenty lze dohledat podle uvedeného nazvu v knihach, ve kterych jsou pofadany a predkladany s celou
eviden¢ni jednotkou. Z toho divodu se 1 v citacich odkazuji na celé knihy.

15 Vybrané fondy Nérodniho archivu Ceské republiky, uvedené v zavére¢ném seznamu.
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piistupem a obsahovou analyzou danych dokumentl vsak lze z jednotlivych spist extrahovat
informace a interpretovat tak konkrétni stanoviska, nazory a piistupy k véci. Pomineme-li
jejich zminény ucelovy slovnik, ziskame pomérné piesné informace, které popisuji realitu
a atmosféru diplomacie, vedené Ceskoslovenskem, nebot’ se jedna 0 findlni dokumenty.
Miuzeme se tak dozvédét o skutecnych zajmech a cilech, v jakém duchu k nim bylo

piistupovano a jak se v procesu kontextu mezinarodniho déni a vztaht vyvijely.

Prace je zalozena piedevSim na interpretaci archivnich pramenii. Pro maximalni
uchyceni &s. pohledu, je nutné vychazet primarné z nich. Obsahovou analyzou'® dokumentii je
mozné dospét ke konkrétnim vysledkiim. Dané informace je vSak potieba podrobit kritickému
uvazeni a vyhodnotit jejich relevantnost k tématu a faktografii. Z velké Casti je vSak samotny
vyzkum odkazan Cist¢ na studium pramentl. Pokud se jednd o néktera konkrétni data,
vyznamné schiize ¢i znaméjsi deklarace, je mozné je komparovat s vysledky studii jinych
autord, poptipadé vzajemné tyto udaje ovérovat nebo je doplnit. Pravé proto v ivodu uvedené
védecko-historické tituly slouzi pouze pro doplnéni kontextudlni a teoretické zakladny prace.

Zejména publikace J. Dejmka byly pfinosné pro pochopeni struktur a fungovani jednotlivych

oddéleni Ministerstva zahrani¢nich véci.

Prace je Clenéna nasledujicim zplsobem. V prvni ¢asti se vénuje vyvoji piistupu
Ceskoslovenska k otizce mirového souziti v Evropé, v souvislosti spoleéné zahrani¢ni
politiky socialistickych stati v obdobi 1966-1972/3. Je zde kladena snaha na objasnéni
vychodni pozice, hlavnich motivli a tendenci k prosazovani myslenky konference a jakym
zptsobem se Ceskoslovensko na jejim svolani podilelo dlouhodobg. V ramci vyvoje jsou zde
zohlednény pomysiné milniky, které zahrani¢ni politiku a pfistup k danym tématim

formovaly. Naznacuje zménu piistupu a priorit k jednotlivym tématim na konferenci.

18 Krippendorff, Klaus: Content Analysis, an Introduction to Its Methodolgy. Second Edition. Thousand Oaks
2004.
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Soucasti je také podkapitola vénovana jaru 1968 a Mezinarodni konferenci o lidskych pravech
v Teheranu, coz je, dle minéni autora, jednim z nejzajimavéjSich momentt predhelsinského

vyvoje. V souhrnu tato kapitola popisuje tzv. cestu k Helsinkam a k jejich piiprave.

Ve druhé casti je kladen diiraz na popsani pribéhu a ptedstaveni hlavnich témat
konference. Kapitola je rozdélena na drobnéjsi celky, které na sebe navazuji, stejn¢ jako
jednotlivé faze procesu. Od piipravnych jednédni, az po uzavieni ve formé ceremonidlniho
podpisu Zavérecného aktu. Cilem této kapitoly je seznamit Ctenafe s procesem vytvaieni
témat, které se probiraly a jakym zptsobem k nim jednotlivé bloky ptistupovaly. Abychom se
mohli zabyvat ¢s. pristupem, je potieba mit jasno, jak konference probihala, co bylo naplni

jednotlivych ¢asti a ¢im byly charakteristické.

V posledni fazi se vyzkum orientuje Cist€é na ¢s. aktivitu, postoje, vychodiska
a nastroje, jakymi chtéli cili dosahnout. Jsou zde popsany motivy, ale také dilci vysledky
jednotlivych jednani z pohledu ¢s. delegace. Kapitola je taktéz ¢lenéna na jednotlivé faze
podle vzoru prubéhu konference. Jsou zde zapracovany jednotlivé principy podle konkrétniho
piistupu delegace k nim. Soucasti vyzkumu je také celkovy pfistup k priibéhu a ke konferenci

samotné.
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1. Cesta k Helsinkam

V této kapitole je nastinén vyvoj mezinarodni situace ve vztahu Ceskoslovenska k jeho
zahrani¢ni politice. Jsou zde vytyCeny hlavni milniky, které néjakym zptisobem ovlivnily
nebo byly samy ovlivnény konkrétnimi kroky zahrani¢ni politiky. Kapitola je chronologicky
fazena, pocinaje rokem 1966, jakozto ivodem do problematiky mirového souziti v Evropé.
Jejim cilem je popsat vyvoj ve vymezeném obdobi, konkrétné hodnotit pfistupy k tématiim,
prostfednictvim vybranych konferenci s ¢s. t€asti. Cely d¢j se odehrava na pozadi vnitrostatni
situace, ktera je zde ponékud upozadéna, protoze jeji samostatny vyvoj neni pfedmétem této
prace. Vyjimkou je obdobi roku 1968, které si zadd samostatny pfistup a pohled na
problematiku, nebot’ se tu objevily nové vlivy, které vyrazné politickou aktivitu ovlivnily.
Jsou zde zohlednéna predevsim hlavni témata Evropy v daném obdobi. Kapitola se také vice
zaméfuje na vedeni politiky ze strany socialistickych stati neZ kapitalistickych, z diivodu

vétsiho vlivu a dopadu na ¢s. politiku.

Vytvofeni nového mezindrodniho systému v Evropé, ktery by zohlednoval dva
rozdilné, existujici politické bloky, byl cilem nejenom Ceskoslovenska. Jednim z prvnich
impulst, ktery formoval a vytvarel povaleénou zahrani¢ni politiku zemé bylo oficialni
politické zneplatnéni Mnichovské dohody.'” Ta byla dobové vniména jako hlavni pfiGina
ohroZeni suverenity, nebot’ byla uzavfena v ramci platného mezindrodniho prava. Tento
piredvalecny akt byl dobovou politikou povazovadn za hlavni pfi¢inu tragédie, kterd
Ceskoslovensko nasledné postihla. Vychéazejici z této zku$enosti byli politici motivovani

k vypracovani novych metod a postupl, Vramci ideového spoleCenstvi, ve kterém se

nachazeli. Pfispivali k vytvoreni takového systému v Evropé, ktery zohlediioval oba existujici

" Dejmek, Jindfich: Diplomacie komunistického Ceskoslovenska a definitivni zneplatnéni Mnichovské dohody

(1948-1973/73). In: Moderni déjiny: sbornik k déjinam 19. a 20. stoleti, r. 28(2020), ¢. 1, s. 133-158.
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politicko-vojenské bloky."® Pod zastitou této myslenky byla povéle&na zahraniéni politika ve
vyvoji, ktery dospél az k vytvofeni organizace stati VarSavské smlouvy v roce 1955. Na
zékladé myslenky mirového souziti byla nadale spolecnd zahrani¢ni politika socialistickych
stati  koordinovana na pravidelnych shromazdénich. Spolu s kolektivni bezpecénosti,
spolupraci a zejména uznanim zavéru Jaltské a Postupimské konference, se tak staly cili
zahrani¢ni politiky. Zaroven se staly i prostfedky k prosazovani a obran¢ zasad socialismu.
Ceskoslovenskou zahraniéni politiku tak mizeme chépat z ¢asti jako samostatnou, ale pouze
pokud se tykala wvztahi s ostatnimi socialistickymi staty. Ke zbytku svéta naopak
nepiekracovala pozadovanou miru politické podfizenosti k sovétskému zajmu. Konkrétni
z4jmy tak zlstavaly vazany na spole¢ny postup socialistickych statli a na Sovétsky svaz.
Ceskoslovensko mohlo prosazovat vlastni zajmy a vykazovat vlastni iniciativu K jejich
projednavani, dokud nebyly v protikladu s vili ,,pratelstvi se SSSR. Pomineme-li fakt, ze
postupy musely byt v souladu jednoty socialistickych zemi, Ceskoslovensko na mezinarodni
scéné¢ mohlo do ur€ité miry fungovat samostatné. Jak uvidime v textu pozdéji, jednalo se
pfedev§im o uzavirdni bilateralnich smluv nebo Cinnost diplomatickych delegaci v ramci
mezinarodnich konferenci. Tyto konkrétni smlouvy byly casto uzavirdny pravé mezi
socialistickymi zemémi, pro upevnéni vzajemného ,,pratelstvi a mizeme tedy predpokladat,
ze se jednalo o symbolické kroky, pro vytvofeni iluze ¢innosti sméfujici k mirovému souziti.

Nebot’ tyto staty by spolu musely spolupracovat, at’ uz je vazala smlouva nebo ne.

Jak bylo vyse naznaceno, snahou vychodniho bloku a Sovétského svazu bylo dodrzeni

povale¢nych ujednani o usporadani Evropy a konsolidace tohoto stavu. Slo také o feSeni tzv.

¥ Dobovymi motivy a jejich propagandou se zabyvala ve velkém stranicka literatura, vychazejici k prilezitosti
uzavirani konkrétnich politickych dohod b&hem 70. let, zejména Konference o bezpecnosti a spolupréci
v Evropé. Publikace vychazi z podobné ideologické zakladny ohledné kolektivni bezpecnosti, souvisejici
s tésnou spolupraci socialistickych statl, k dosazeni trvalého miru ve svété. Mezi tyto publikace naptiklad patii:
Vysocky, Martin: Ceskoslovensko a konference bezpecnosti a spoluprdci v Evropé. Bratislava 1977, Holicky,

Ivan - Sykora, Lubomir: Evropskd bezpecnost a CSSR (1945-1975). Praha 1977, a mnoho dalsich.
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némecké otazky, ktera byla po dlouho dobu Studené valky stdlym tématem. Vystavbou
berlinské zdi byl problém dvou némeckych stat pridusen, stale se vSak projevovaly tendence
o celkovém projednavani neklidné situace. Pozdgji i Ceskoslovensko uzavielo bilateralni
dohody s obéma zemémi, jako akt uznani existence obou statl. Snaha o projednavani a feseni
otazek ohledn¢ bezpecnosti a spolupriace v Evropé je bezesporu piipisovana piedevSim
aktivit¢ vychodniho bloku. Socialistické staty mély hlavni zajem na udrzeni status quo
Evropy. Kolektivni bezpe¢nost nutné vychazela z jednotné a spolecné zahrani¢ni politiky,
kterou by nebylo mozné udrzovat, kdyby soucasti celého procesu nebyl vzijemny tlak mezi
Clenskymi staty a soucasné realné ohrozeni cizimi staty. Dlouhou dobu se diskuze mezi ,,staty
s rozdilnym spolecenskym uspotfadanim® nepodaftilo navazat. Pod zastitou mirového souziti
a jeho udrZeni se socialistické staty snazily ukotvit zaklady svého spole¢enského zfizeni ve
sttedni a vychodni Evropé, ale i na mezinarodnim foéru, které by tento stav uznalo.
Prostfedkem pro prijiméani jejich zajmt se stal Poradni vyvoj stati VarSavské smlouvy.'
Skrze tento vybor byl organizovan jejich spolecny postup v mezinarodnich otazkach.
Ceskoslovenska zahrani¢ni politika tak byla spjata s ustanovenimi piijatymi vyborem. Od
Sedesatych let se seSel v roce 1966 v Bukuresti, nasledovaly schiize ve Varsavé 1967, v Sofii
1968, v Budapesti 1969 a dilezitou byla v Praze 1972, na které byly pfedlozeny a ujednany
predstavy a cile pro nadchazejici Helsinskou konferenci.?’ Abychom vsak mohli zkoumat
zahrani¢ni politiku Ceskoslovenska v daném obdobi, musime se zaméfit i na jiné vlivy
a hodnoty, které ji béhem svého vyvoje ovlivnily. Za prvni vyznamny krok muizeme
povazovat rok 1966 a Deklaraci o upevnéni miru a bezpecnosti v Evropé. Ta byla podepsana
Vv Bukuresti a pfijata Poradnim vyborem stati VarSavské smlouvy. Cilem této deklarace bylo

rozvijeni dobrych sousedskych vztahti mezi Evropskymi staty, na zdkladé mirového souZiti

9 Poradni vybor stati VarSavské smlouvy byl nejvy$§im politickym orginem a byl tvofen nejvy3simi
stranickymi pfedstaviteli clenskych zemi.

% Rovensky - Prochazka 1980, s 6.
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a postupném uvoliiovani napéti. Soucasti bylo také odzbrojovani a vytvafeni tzv.
bezatomovych pasem, zabranéni pfistupu zapadniho Némecka K jadernym zbranim,
odvolavani cizich vojsk a nésledna likvidace cizich vojenskych zékladen. Jednim z hlavnich
bodii byl navrh pro svolani celoevropské bezpecnostni konference.”* Tyto zasady byly piijaty
pouze Poradnim vyborem stati VarSavské smlouvy. Stala se tak Cist¢ paktem zemi se
socialistickym zfizenim. V kontextu celoevropského déni tak mohla deklarace pouze nepiimo
pusobit na nesignataiské cleny. Pro signatatské staty se vSak deklarace stala principem, ktery
se m¢l odrazet v mezinarodni politice. Pro jednotlivé staty vyplynuly diléi tkoly a instrukce,

které vychazely z jejich principi a spoleéného postupu vychodnich zemi.

Vzhledem k dlouhodobému odmitavému postoji zapadoevropskych zemi k dialogu se
Cleny socialistického bloku byly az doposud jedinou spolecnou platformou konference
pofadané Organizaci spojenych narodi (OSN).? Prijetim deklarace tak mé&lo byt i docileno
ziskani pozornosti zapadoevropskych stati k tématim, o kterych se socialistické staty snazily
otevfit debatu. Zasady mirové souZiti v Evropé mély byt spole¢né pro vSechny evropské staty
a mély byt respektovany piedev§im cizimi staty, které doposud vojensky i materialné
zasahovaly do evropského déni.? Zkouméni zajmu zapadoevropsky zemi o mirové souZiti
v Evropé, jak jej predkladaly socialistické staty, byl ukol pro ¢s. zahraniéni politiku, ktery
vyvstal jesté pred tim, nez doslo k samotnému pfijeti deklarace. Jak vyplyva z dokumentu Cs.

iniciativa k prosazovani zdsad mirového souziti v Evropé®® ptipraveného pro poradu kolegia

2L Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1951-89, kart. 1, inv. &. PL:16. 06. 1967, Proverka plnéni zaveru
Deklarace o upevnéni miru a bezpecnosti v Evropé.

%2 Organizace spojenych narodi je mezinarodni organizace, ktera byla zaloZena 24. ¥ijna 1945 v San Franciscu,
na zékladé pfijeti Charty Spojenych narodii. Jejim cilem je zachovani mezindrodniho miru a rozvijeni
mezinarodni spoluprace.

2 Archiv MZV, fond Materidly do vlady 1965-70, kart. 1, inv. &. PL:16. 06. 1967, Proverka plnéni zaveru
Deklarace o upevneni miru a bezpecnosti v Evropé.

2 Archiv M2V, fond Porady kolegia, kart. 1966, kniha 112, Cs. iniciativa k prosazovdni zdsad mirového souZiti

v Evropé - navrhy na konkrétni postup pri sondazich v jednotlivych evropskych statech.
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ministerstva zahrani¢i dne 27. ledna 1966, hlavni néplni ¢s. zahraniéni politiky byla ,,sondaz*
na politické diplomatické linii o postoji evropskych zemi k prosazovani zasad mirového
souziti. Ty mély byt provadény formou oficidlnich navstév vedoucich ptedstavitelii
ministerstva u ostatnich ministra zahrani¢i. Ceskoslovenské iniciativa tak méla navazovat na
predchozi rezoluci uzavienou na XX. VS OSN® vroce 1965, vyzyvajici evropské staty
s rozdilnym spolecenskym a politickym ziizenim ke zvySeni svého Usili o rozvoj vzajemnych
vztahti. Postup pro sondaz byl v doporuceni shrnut do nékolika boda. Cely proces mél byt
proveden béhem oficialni navstévy prostiednictvim diskuzi mezi ufedniky. Pohovofit o stavu
a vyvoji vzajemnych vztaht a seznamit vlady ptislusnych statd s ndméty ¢s. vlady na posileni
bezpecnostni situace v Evropé. Zhodnotit také perspektivu dalsiho vyvoje. Ceskoslovenska
iniciativa brala v potaz také vzajemnou nedivéru mezi stity NATO?® a VarSavské smlouvy,
dale pak kritizovala situaci v némeckych stitech a neduvéru ve vyvoj vztahti zépadniho
a vychodniho Némecka. Pravé tento bod byl Ceskoslovenskem povazovan za hlavni diivod
pro zhorSovani jak vztaht v Evropé¢, tak i zvySeni bezpecnostnich rizik z divodu pfitomnosti
americkych jadernych zbrani v zdpadnim Némecku. Dokument timto stanoviskem hodnotil
soudoby stav v Evropé jako nenormalni?’ a navrhoval nékolik bodi, které se o ndkolik tydnd
pozdéji vV podobném znéni objevily 1 v Bukurest'ské deklaraci a nasledné kulminovaly béhem
KBSE v roce 1975. Hlavnimi body byl spolecny zdjem na zajiSténi mezinarodniho miru
a bezpe€nosti, respektovani existence statl srozdilnym politickym, ekonomickymi
a spolecenskym ztizenim, dale pak respektovani svrchovanosti a stim spojenych zasad
celistvosti, nedotknutelnosti apod. Mimo jiné ¢s. iniciativa obsahovala také body podporujici

rozvoj hospodaiskych styki mezi staty. Zavérem dokumentu byla uvedena poznamka, Ze

% Valné shromézdéni Organizace spojenych narodi.

% Severoatlanticka aliance byla zalozena 4. dubna 1949. Sidli v Bruselu. Jedna se o vojensky pakt vybranych
evropskych statti a USA.

2" Archiv M2V, fond Porady kolegia, kart. 1966, kniha 112, Cs. iniciativa k prosazovani zasad mirového souziti

v Evropé - navrhy na konkrétni postup pri sondazich v jednotlivych evropskych statech.
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ptislusna ujednani bylo vhodné publikovat, nebot’ se jednalo o piedbéznou vyménu nazort
a informovani pfislusnych vlad ohledné¢ ¢s. namétd. Piipravnd zprava také castecné
predpokladala vysledky iniciativy u kapitalistickych statt.?® Nejprizniv&jsi vyvoj odekavala
ve Francii, se kterou se v této dob¢ dafilo pomalu rozvijet vzajemné diplomatické vztahy.
Reseni spoleéného tématu evropské bezpeénosti se mohlo stat zakladem pro dalsi rozvijeni
ceskoslovensko-francouzského dialogu. Stejné tak vztahy s Velkou Britanii hodnotila zprava
jako ozivené na politické urovni. Zabyvala se dale i ostatnimi evropskymi zemémi. Dulezité
je poznamenat, ze ke kazdé z nich byl zvolen jiny pfistup, ktery vice odpovidal dané situaci
a také rozdilnym spoleCenskym a kulturnim prostfedim. Zakladem vsSak stale zlstavaji vyse
zminéné body, které podle Ceskoslovenska vytvaiely zaklad pro udrzeni mirového souziti
a bezpeénosti v Evropé. Iniciativa Ceskoslovenska vak neni ojedinéla. K vytvaieni podminek
pro zahajeni celoevropského dialogu pattila také vySe zminéna rezoluce ptijata XX. VS OSN,
pfednesend Rumunskem nebo také prohlaSeni vlady vychodniho Némecka o evropskeé
bezpecnosti. Nasledné piijatd Bukurest'skd deklarace tak byla piimym pokraCovanim cilt
socialistické zahrani¢ni politiky. Stejné tak ¢s. politika pouze tlumocila jednotna stanoviska
socialistickych stat, av§ak pravé v této iniciativé spocival nezpochybnitelny piinos jak pro
dal§i vyvoj smérem ke zmirnéni napéti v Evropé, tak k posileni vlivu Ceskoslovenska jako

¢initele na mezinarodni scéné.

Podle ptredpokladu byl piijetim deklarace zvySen tlak na zapadoevropské staty. Pod
zaminkou mirového souziti v Evropé byly ostatni staty pozvolna zatazeny do jednani. Snahy
socialistickych stat o zavedeni diskuze na dand témata byly dale rozvijeny, pfedev§im po
uspeésném dopadu deklarace. Karlovarska konference komunistickych evropskych stran z jara

roku 1967 jiz Gspésné shrnovala nové poznatky o jejich snaZzeni a vytvotila dokument, tézZ

2 Tamtéz.

18



znamy jako Karlovarsky akéni program.29 Stejn¢ tak varSavskd porada ministrii zahranici
Clenskych stati VarSavské smlouvy téhoz roku vytvofila plan, ktery byl zalozen na dusledcich
vzniklych z ptijeti deklarace. Pro ¢s. zahrani¢ni politiku vyplynuly nové ukoly, které jiz 1épe
reflektovaly aktudlni celoevropské déni, nebot’ méla K dispozici jak vysledky predchozi
sondaze, tak i vypracovani nového postupu pro propagaci a Cinnost v duchu jednotného
postupu socialistickych statd.®® Byl schvalen statni plan védeckého vyzkumu, do nshoz byl
zafazen jako samostatny ukol Evropskd bezpecnost. Direktivou pro plnéni utkolu méla
samoziejm¢ byt Bukurest'skd deklarace a jeji ujednani. ,,Problémy vyzkumu evropske

O (¢ 1 W
i3 Touto vétou

bezpecnosti vyrostly primo Z potreb zahranicni politiky rady evropskych stat.
zacina dokument pfipraveny pro poradu kolegia, ve kterém je popsano, z jakych divodi bylo
zapotiebi védecky zkoumat pravé tuto otdzku a jaké bylo misto Ceskoslovenska v tomto
vyzkumu. Divod je predevsim jeden hlavni, a to jiz né€kolikrat zminéna situace v Evropé, ve
které existovaly dva politicko-vojenské bloky s rozdilnym spole¢enskym ziizenim. Ustavy
zaméfené na vyzkum bezpecnostnich otazek vznikaly vtéto dobé rizné po svété
a Ceskoslovensko bylo pouze jednim z dalsich stati, které se ke spoleénému usili mély ptidat.
Ceskoslovensky vyzkum mél byt zaméfen ¢&isté na otazky podminek miru, mezinarodni
koordinace a spoluprace v této oblasti, v Evropé. Podle ceskoslovenského chéapani

bezpecnosti v Evropé byl celkovy vyvoj zavisly na struktufe vztahti mezi obéma némeckymi

staty, ktery stav spoluprace Vv Evropé ovlivioval, ale byl naopak i téZ vyvojem vztahi

2 Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1951-89, kart. 1, inv. &. PL:16. 06. 1967, Proverka plnéni zaveru
Deklarace o upevneni miru a bezpecnosti v Evropé.

% Kaplan, Karel: Kofeny ceskoslovenské reformy 1968. Brno 2000, s. 24-25. Z dlouhodobého hlediska byla
spole¢na zahranicni politika socialistickych statli znamy problém. Padem N. ChruScova zacalo Sovétské vedeni
vénovat vice pozornosti konkrétnim piipadim. V daném obdobi se jednad napiiklad o Rumunsko, které
nesouhlasilo s myslenkou konference. To samotné nebylo na pfipravy konference ptizvano, coz bylo jednou
z metod nového sovétského vedeni, jak nenarusovat plynulost jednani rozdilnymi nazory.

8 Archiv MZV, fond Porady kolegia, kart. 1967, kniha 118, Vyzkum otdzek evropské bezpecnosti a misto CSSR

V tomto vyzkumu.
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evropskych statd ovliviiovan.®* Dokument dale navrhoval moZnosti postupu pro
Ceskoslovensko v dil¢ich otazkach. Do své kategorie pro posileni bezpe¢nosti a mirovych
vztahlt zahrnoval oblasti védecké, kulturni, hospodaiské, technologické, ale i osobnich
kontaktdl. Predpokladem bylo, Ze v téchto oblastech se Ceskoslovensku na mezindrodnim poli
dafilo. Zkoumani otazek spojenych s evropskou bezpe¢nosti bylo politickym 1 védeckym
tématem. V Ceskoslovensku bylo doposud vénovano vyzkumu pouze malo prostoru, a to
prostfednictvim Ustavu mezinarodnich vztahii. Bylo vytvofeno nékolik komisi a skupin, které
svym zaméfenim odpovidaly aktudlnim potfebam. Od piiprav na spolupraci s mezinarodnimi
védeckymi skupinami, az po zkoumani moznosti rozsifeni existujici spoluprace s ostatnimi

staty.

Nadchézejici udalost schiize VS OSN byla prvni mezinarodni platformou v daném
obdobi, kde se projevila ucCast ¢s. delegace. Na probehlé schlizi poradniho vyboru stati
Varsavské smlouvy 14. 2. 1967 byly stanoveny jednotlivé kroky po diplomatické linii pro
prosazovani Ujednani Bukurest'ské deklarace. Spolecnym usilim socialistickych stati mélo
byt dosazeno konkrétnich cili a ureni existujicich hranic v Evropg, zmafeni jadernych
ambici zapadniho Némecka a uznani existence dvou némeckych statd. Daraz byl kladen
pfedev§im na spole¢ny postup socialistickych statl, coz méla byt hlavni sila k prosazeni
pozadovaného stavu v Evrop&.®® V souvislosti s otazkou politiky vii¢i zapadnimu Némecku
byl na Varsavské schiizi do spole¢ného programu vélenén i diléi pozadavek Ceskoslovenska
ohledné zneuznani Mnichovské dohody. V kontextu této otazky bylo ucinéno nékolik krokii

V bfeznu téhoZ roku, mimo jiné uzavieni bilaterdlnich spojeneckych smluv s vychodnim

Némeckem a Polskem®, ve kterych bylo potvrzeno ¢s. stanovisko. Pro vztahy se zapadnim

%2 Tamtéz.

% Archiv M2V, fond Porady kolegia, kart. 1967, kniha 120, Obeslini 5. zvlditniho zaseddni Valného
shromazdeni OSN.

% Polska lidova republika.
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Némeckem byl taktéz na porad¢ Varsavské smlouvy stanoven spolecny postup v jednotlivych
otazkach, hlavni zdjem vSak mélo byt rozvijeni politickych a obchodnich vztahii zépadniho
Némecka s Ceskoslovenskem. V navaznosti na tzv. novou vychodni politiku®® bylo pozdgji
pozadovanych vysledkli dosazeno. V dané dobé vsSak na tento fakt bylo nahlizeno ze strany
socialistickych statd skepticky, s odstupem anedivérou, nebot dle jejich vykladu byla
zaméfena na zneuznani vychodniho Némecka a nekorespondovala s pozadavky na uznani
suverenity obou némeckych statii.*® Usneseni zmin&né varSavské schiize byly veiejné, tudiz
skepse ohledné pfinosu vychodni politiky zapadniho Némecka byla oboustranna. Stejné tak,
jako socialistické staty podeziraly zdpadni Némecko ve sledovani vlastnich politickych zajm1,
bonnska vlada osoCovala vychodoberlinskou, Ze svymi machinacemi mati snahy pro zmirnéni
napéti a zlepSeni situace. Zapadoevropské staty vesmés podporovaly novou inicCiativu
a vyjadrovaly politovani nad vzniklou situaci. Snahy o zmirnéni napéti v Evropé
prostiednictvim uznani obou némeckych stran hodnoti jako nemoZzné, z ditvodu ovlivnéni
zahraniéni politiky vychodniho Némecka Sovétskym svazem, namifenou pravé proti
normalizaci stavu v Evrop&.®” Uznéni povalecného uspofadani v Evropé a vzajemna nedivéra
se tak staly doCasné kamenem urazu pro uskuteciovdni snah o sniZzovani napéti. Otazky
Evropy vSak nemohly byt omezeny pouze na vztahy stiedoevropskych statli, ale mély byt
feSeny v soucinnosti vSech, 1 t€ch nestrannych. Stejné tak musely byt brany v potaz 1 sily
mimo kontinent. Co se ty¢e postupu Ceskoslovenska, predchozi sondaze vytvofily ramec pro
zahajeni dialogu s ostatnimi staty a diky pozitivnimu pfijeti snah o vyfeSeni evropské situace

vznikly nové moznosti pro jednani. Iniciativa umoznila vice se angazovat v rozvijeni

% Ostpolitik, Novd vychodni politika, je termin oznalujici snahu o normalizaci vztahti mezi Spolkovou
Republikou Némecko a vychodoevropskymi staty, v prvé fade pak s Némeckou demokratickou republikou.

% Archiv Mzv, fond Porady kolegia, kart. 1967, kniha 120, Obeslini 5. zvldStniho zaseddani Valného
shromazdeni OSN.

¥ Archiv M2V, fond Porady kolegia, kart. 1967, kniha 120, Obesldni 5. zvlditniho zasedani Valného
shromazdeni OSN. Priloha I.
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celoevropského dialogu, s konkrétnim cilem mirového souziti, zmirnéni napéti a zvySeni
bezpeénosti v Evropé. Jak brzy uvidime, diky témto kroktim se Ceskoslovensko stalo
pomémé¢ vyznamnym aktérem v oblasti lidskych prav v mezindrodnich vztazich.
V neposledni fad¢ byl kladen diiraz na svolani celoevropské konference, ktera by se vénovala
vy$e zmindnym otazkam v $ir§im spektru. Do dalsiho obdobi Ceskoslovensko vstupovalo
s jasné definovanymi zasadami a cili. V duchu Bukurest'ské deklarace pfistupovat k némecké
problematice, snaha o vyrovnani vztahd se zdpadnim Némeckem a osvétleni vyznamu
smlouvy s vychodnim N&meckem, objasiiovat a prosazovat politiku mirového souziti
u kapitalistickych stati, u kterych diky pfedchozim snaham nabyla Ceskoslovenska politika
na vyznamu. Ptipadl ji také tikol na usmérnéni odliSné¢ho postupu rumunské vlady v otazkach,
které mély byt feSeny spole¢nd.® Krom propagace navenek tak bylo ukolem pisobit i na
Clenské staty, které ne Uplné zastavaly ideu spolecného postupu v zahrani¢né-politickych
otazkach. Jednou z moznosti, jak 1épe propagovat Ceskoslovensko na venek i jinak neZ po
politické strance, byla Ceskoslovenska spole¢nost pro mezinarodni styky. Tato nevladni
organizace fungovala disté v kulturni sféfe. Propagovala kulturni slozky v zahranici,
v mezinarodnich organizacich nebo sdruzovala Cechoslovaky v zahrani¢i. Potadala rizné
akce na podporu a rozvoj piatelstvi mezi staty. Od roku 1966 vsak jeji ¢innost spadla pod
¢asteCnou kontrolu ministerstva zahrani¢i a v duchu nového sméru propagace ji byl
vypracovan program. Vzhledem k faktu, ze organizace byla Iépe koordinovana
v kapitalistickych statech, byla jeji funkce pro zlepSeni jména a pozice Ceskoslovenska
idealni. Pro tyto potieby bylo nutné¢ c¢innost 1épe usmérnovat. Hlavni Cinnost piipadla
propagaci a popularizaci socialistického Ceskoslovenska, propagace jeho zahrani¢ni mirové
politiky, a to formou odpovidajici postaveni nevladni organizace. Jedna se o vysilani

a ptijimani delegaci nebo pofadani riznych kulturnich a spole¢enskych akci. Ministerstvo se

% Zde se projevila tendence vzajemného tlaku k vymahani soudrznosti mezi socialistickymi staty.
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déle podilelo na finan¢ni podpofe a také vyslalo pracovniky pro zefektivnéni cCinnosti
V jednotlivych zemich. Byla tak vytvotena platforma SdruZeni pro Spojené narody pro aktivni
propagaci zahraniéni politiky. Vyse zminéné tspéchy a nartist ukolt piinesly Ceskoslovensku
vice autonomie a samostatnosti pfi jedndni a prezentaci vlastnich zajma, které se také
postupné vyvijely, piihlédneme-li K vnitrostatni situaci paralelné¢ probihajici ve zkoumaném
obdobi. Polednovy vyvoj v roce 1968 ptispél k exponovani zahrani¢ni politiky a zdjmu o ni,
predevsim diky jeji liberalizaci a castecné odluce od jednotného sméru ostatni socialistickych

statu.

Aktivitu Ceskoslovenska miizeme sledovat v otazkach evropské bezpecnosti a diky
postupnému vyvoji i v otazkach lidskych prav. Ceskoslovensko cilené podporovalo spolupréci
mezi socialistickymi a kapitalistickymi staty. Zacaly se vice projevovat snahy o uzavirani
bilateralnich smluv. Uspéchy se dostavily pozd&ji zadatkem 70. let, do té doby viak
Ceskoslovensko pokradovalo Vv kurzu, ktery je vyse nastinén. Vieobecna deklarace lidskych
prav, ptijata 10. prosince 1948, se stala spole¢nym zavazkem kapitalistickych i socialistickych
statl. Ochrana lidskych prav bylo téma, které pravné spojovalo, jinak b&Zné rozdélené, staty
NATO a VarSavské smlouvy. Do srpnovych udalosti 1968 mizeme pozorovat odluku Cs.
zahrani¢ni politiky od zbytku stath VarSavské smlouvy. Projevuje se men$i mira
konzervatismu v konkrétnich otazkach, nez jaké prosazoval naptiklad Sovétsky svaz. Tuto
tezi podporuji dokumenty z¢&s. vlady vztahujici se K teheranské konferenci®® konané
22.dubna az 13. kvétna 1968. Ta byla jednou z nékolika v potadi, vedena pod tématikou
projednani dosazeného pokroku od doby piijeti VSeobecné deklarace lidskych prav. Hodnotila
dosavadni ¢innost OSN. ProhlaSeni samotné obsahovalo vSeobecnd témata jako popirani

lidskych prav, negramotnost, prava zen nebo diskriminace. Hlavnim tématem vSak byly

% Oficialnim nazvem Mezinarodni konference o lidskych pravech, konana v Teheranu. ProhlaSeni teheranské
konference 13. kvétna 1968. In: https://www.osn.cz/wp content/uploads/2015/03/teheranska-konf.-1968.pdf [2.
5. 2020].
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konflikty vedené ve tietim svété v disledku probihajici Studené valky, a predevsim jejich
dopad na civilni obyvatelstvo. Heslem se stal védecky, technicky, socidlni a kulturni pokrok,

ktery je tfeba pii uplatiovani lidskych prav reflektovat.*

Teheranska konference se objevila v ¢s. tisku a byla pomérné€ exponovanym tématem
béhem nadchazejicich dni. Jedna se o Rudé pravo a Pravda, neni tedy divu, Ze ohlas v téchto
periodikach byl pozitivni. V deniku Pravda® se dozvidame, Ze pfedmétem této konference
byla rasova diskriminace cernosského obyvatelstva. Tento ,boj“ podle c¢lanku podpofil
predevsim Sovétsky svaz, ktery i nadale hodlal hajit prava narodd za demokratické svobody
abojovat proti imperialistické agresi. Jednalo se samoziejmé o situaci Apartheidu
v Jihoafrické republice, na kterou odkazuje informativni sloupec z Rudého prdva.”* Jiny
&lanek ve stejném &isle naznadoval, Ze soudoba politika Ceskoslovenska byla v odchylce od
zahranicni politiky zbytku socialistického bloku. I pfesto, ze ¢lanek hovofil o spolecném
postupu socialistickych zemi v otazkach podpory tietiho svéta, poukazoval i na zvySenou
autoritu ¢s. delegace odtivodnénou situaci doma, tedy nepiimo takto odkazoval na probihajici
reformni Prazské jaro.43 Podobny naznak pfines i ¢lanek o nékolik vydani mladsi*, ktery
hovofil o napéti a odekavani mezi delegity vzhledem k tehdejsimu déni v Ceskoslovensku.
Takové zpravy nam napovidaji, Ze zahraniéni politika Ceskoslovenska skute¢né v této dobé
nebyla natolik ovliviilovana spoleCenstvim, ve kterém se nachazelo, jak by se mohlo zdat.

Spole¢ny postup socialistickych zemi byl deklarovan, ale zatimco delegati Sovétského svazu

0 Potoény, Miroslav: OSN - ndstroj miru a mezindrodni spoluprdce. Praha 1975, s. 259.
“ Pravda, r. 49 (1968), ¢. 98, s. 2.

2 Rudé pravo, r. 48-49 (1968), &. 132, s. 6.

43 Tamtéz, s 8.

* Rudé pravo, r. 48-49 (1968), &. 117,s. 11.
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apelovali proti vzniku kontrolnich instituci, ¢s. delegace se podilela na vytvoieni dvou

rezoluci, o vychové mladeze a respektovani lidskych prav, spolu se zrovnopravnénim 7en®.

Diky dochovanym materidlim =z vlady mizeme zkoumat samostatnou cinnost
Cs. delegace na konferenci. Tato konference byla vyjime¢na, nebot’ jak jiz bylo feceno,
Ceskoslovensko prochazelo jistou liberalizaéni proménou, na kterou sami delegati pfi
informaéni zpravé upozoriiovali.*® Tato zminéna zprava kratce shrnuje zékladni informace
0 konferenci, jeji vysledky a vytyCené cile. Autorem byl Jiti Hajek, tehdejSi ministr
zahrani¢nich véci, ve spolupraci s ostatnimi delegaty. Samotna zprava pusobi. Jako by §lo
primarné o prosazovani lidskych prav v Ceskoslovensku, avsak prostfednictvim piijeti
vSeobecnych mezindrodnich rezoluci. Zprava nas v ivodu informuje, ze delegace obeznamila
Gigastniky konference o obrodném demokratizaénim procesu v Ceskoslovensku a vytvofeni
spole¢nosti spojujici socialismus a demokracii spolu s vysokou turovni lidskych prav
asvobod. Zprava nas dale informuje, Ze ¢s. delegace ptekonala uréitou
stagnaci a konzervatismus k otazkam mezinarodni ochrany lidskych prav, na rozdil od
ostatnich socialistickych zemi. Stejné tak se stavéla pozitivné K institucionalizaci vymahani
lidskych prav. Na zakladé ziskanych informaci miZeme tvrdit, Ze se skutecné odlucovala od
jednotného kurzu socialistickych zemi, coz pfispélo k duvéryhodnosti ¢€s. delegace na
konferenci. Neznamena to tak, Ze by se chtéla odloucit Gplng€. Na zaklade této zpravy vyplyva,
ze budouci funkce zemé méla byt spojovaci pro spole¢ny vyvoj v otdzkdch mezinarodni
ochrany lidskych prav. Pro socialistické zemé se Ceskoslovensko mélo stit vzorem
v demokraticko-socialistické ptestavbé. Zaveérem dokumentu byl také apel na ostatni
vnitrostatni rezorty, aby se 1 ony svou ¢innosti podilely na formovani nového sméru pfi feSeni

politickych, socialnich, ekonomickych i kulturnich problému. Ministr zahrani¢i ve své zprave

*® Rudé pravo, r. 48-49 (1968), &. 121, s. 3.
% Materialy do vlady 1951-89, kart. 18, inv. & PL: 13. 03. 1969, Ratifikace smlouvy o nesifeni jadernych zbrani.
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také rozvijel myslenku, ze Ceskoslovensko by se m&lo uchézet o ¢lenstvi v Komisi OSN pro
lidskd prava, na jedno ze tifi mist vyhrazenych pro socialistické zemé. Jindfich Dejmek
upozoriiuje’’, Ze sice po lednové vymeéné stranickych lidra doslo k reorganizaci Ministerstva
zahrani¢nich véci, Hajek vsak zdsadni reorganizaci zahrani¢ni politiky statd neptedpokladal.
Zakladem vngjsi politiky mélo zlstat spojenectvi se Sovétskym svazem, Gcast ve VarSavské
smlouvé a Rad¢ vzijemné hospodaiské pomoci (dale jen RVHP). Dejmek pfipousti, ze
¢innost Ministerstva zahrani¢nich véci méla ,,kryt zada® obrodnému procesu, hlavni diraz ale
dava na navazovani novych smluv a stykd se socialistickymi zemémi, pro posileni legitimity
prazskych udalosti. Na rozdil od zminéné zpravy pro vladu®, ktera klade hlavni diraz na
spolupraci i se zapadem v ramci konference i budouciho vyvoje, podle Dejmka mélo dojit

pouze k zaktivizovani politiky vii¢i Zapadu.

Konference se nesla v duchu zhodnoceni dosazenych tspéchti, coz pfineslo velice
spornou otdzku o vytvofeni novych instituci, jejichz prostiednictvim by OSN mohla vice
prosazovat mezindrodni dodrzovani lidskych prav a svobod. Jednalo se pfedev§im o funkci
vrchniho komisate. Socialistické staty zaujaly k tomuto procesu negativni stanovisko s tim, ze
takova pravomoc by mohla umoznit zasahovat do vnitinich zéalezitosti suverénnich statl.
Pravé opacny postoj €s. delegace nakonec umoZznil ziskdni vétSi autority delegace na
konferenci. Tato otazka byla piesunuta v programu na zavér a v disledku nedostatku Casu jiz
na ni znovu nedoslo.* Spolu s akcentem na polednovy vyvoj v Ceskoslovensku, ktery byl
podle zpravy pfijat s nadSenim, umoznily tyto okolnosti ¢s. delegaci vice se podilet na
finalnich jednanich. Ministr zahrani¢i povazoval za nejvétsi Gspéch delegace tzv. rezoluci

0 univerzalité¢, ktera mimo jiné obsahovala ¢s. protest proti vylouceni nékterych

" Dejmek 2012, s. 189.
8 Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1951-89, kart. 18, inv. & PL: 13. 03. 1969, Ratifikace smlouvy o
nesireni jadernych zbrani.

* Tamtéz.
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socialistickych zemi z OSN. Jednalo se o Cinskou lidovou republiku, zipadni Némecko,
Vietnamskou demokratickou republiku a Korejskou lidové demokratickou republiku. Slo
o0 dilezitou rezoluci, kterd ve svém dusledku odstraniovala politickou diskriminaci ke
zminénym socialistickym statim. Slo o zajisténi piistupu co nejvice statd k mezinarodnim
smlouvam a dohodam zajistujicim lidska prava. Zaroven vSak Jihoafrickd Republika se
konference nezucastnila, ipfes to, Ze jejich vnitrostatni situace byla jednim z pfedmétt
diskuzi. Ceskoslovenska delegace se podle zprav ministra zahrani¢i ukézala jako Gsp&$na.
Diky polednovému vyvoji doslo k vyznamné liberalizaci zahranic¢ni politiky, coz se ukdzalo
jak na domécim vyvoji, tak i na sledované konferenci. Tento vyvoj byl v Teheranu pfivitan,
pfedevsim diky tomu, Ze doSlo v zemi K posileni lidskych prav a svobod, coz bylo
samoziejmé hlavnim tématem. Na zakladé téchto udalosti se Ceskoslovensko mohlo stat
vzorem pro vyvoj v ostatnich socialistickych zemich, k ¢emuz jiz nedoslo. Jak bylo také
zminéno, podle zprdvy ministra zahrani¢i se mélo stat také medidtorem dialogu mezi
kapitalistickymi a socialistickymi zemémi, diky svému vnitrostaitnimu experimentu. Na
vysledcich konference se Ceskoslovensko podepsalo spoluidasti na vytvaieni dvou

zminénych rezoluci, pfi¢emz vyrazné ptispelo k debaté ohledné& politické diskriminace.

Mizeme se zbéZzné podivat na odraz polednového vyvoje V diplomatické sfére

v socialistickém svéts.>

XXXV. zasedani Vykonného vyboru Rady vzdjemné hospodaiské
pomoci v Moskvé ve dnech 16. az 18. Cervence 1968 piineslo spekulace ostatnich ¢lenskych
sttt k vyvoji v Ceskoslovensku. Jak bylo vyse zminéno, vizi bylo vytvofeni modelu pro
ostatni socialistické staty, které mohly jejich cestu ndsledovat. Soucasti této cesty byla také

hospodarska reforma, spolu s liberalizaci trhu. Zde se stfetly dva hlavni sméry, které nemohly

vzajemné korespondovat. Princip Ceskoslovenska spocival v integraci do svétového trhu

% Pro srovnanim se zapadnim pohledem na polednovy vyvoj i vnitrostatni situace In: Skilling, Gordon H.:
Czechoslovakia and Helsinki. In: Canadian Slavonic Papers / Revue Canadienne des Slavites, r. 18 (1976), ¢. 3,
S. 245-265.
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Vv kontaktu se svétovou ekonomikou. Kurz RVHP se spiSe uchyloval k hospodarské integraci
mezi Glenskymi staty, pro vytvofeni uzavieného systému.”® Na daném shromazdéni byla
zkritizovana vnitini opatfeni v ramci hospodatskych reforem Ceskoslovenska, ktera brzdila
rozvoj vzajemné spolupriace. Tyto tendence byly ovlivnény ,svétovym imperialismem
arevisionismem, které se ve spoleenstvi objevuji“.*® Charakter zpravy vypovidal
0 neteCnosti €s. predstavitell, ktefi v tuto chvili vedli cilevédomou politiku zaméfenou na

zvySeni spoluprace ve vSech oblastech se staty zapadni Evropy a Zapadu celkové. Cely vyvoj

byl zastaven v srpnu téhoz roku.

Bukurest'ska deklarace i Karlovarska konference evropskych komunistickych stran
vznesla doporuceni a pozadavek na svolani celoevropské konference, ktera by se zabyvala
problematikou evropské bezpecnosti. Diky pozitivnimu vyvoji a znaénému uvolnéni
mezinarodniho napéti doslo k ujednani na svolani Kongresu evropskych narodu. Jakozto
hlavni inicidtor, UV KSSS* predbézné za socialistické staty schvalil svolani takového
kongresu do Vidné nabiezen 1969. Vzhledem ke zvySeni zajmu Kkapitalistickych statt
0 svolani takové konference, byl ptipravami povéfen iniciativni vybor se sidlem v Bruselu.
Cilem kongresu mélo byt posouzeni soudobého stavu v Evropé a zhodnotit moZnosti dal§iho
vyvoje a spoluprace v dané oblasti. Ceskoslovensko mélo mit dil¢i podil na svolani a priib&hu
této konference, hlavné diky pozitivnimu ohlasu na dosavadni snahy o rozsifeni dialogu
evropskych zemi. Vzhledem k tomu, ze pfipravy byly jesté v zacatcich, nebylo jasné, jaka
konkrétni témata zde vyvstanou. Bylo zapotiebi rychle provést informaéni prizkum

pfedevS§im u zapadoevropskych statl, ohledné jejich konkrétnich zdjmi a ocekéavani.

* Vice podrobné viz: Kaplan, Karel: Rada vzdjemné hospodarské pomoci a Ceskoslovensko 1957-1967. Praha
2002.

%2 Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1964-1968, kart. 15, inv. ¢. PL: 01. 08. 1968, Vysledky 35. zasedani
vykonného vyboru Rady vzajemné hospodarské pomoci.

%3 Ustiedni vybor Komunistické strany Sovétského svazu.
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Vzhledem k tomu, ze kongresu se méla ucastnit i mirova a demokraticka nevladni hnuti, celou
iniciativu bylo potfeba organizovat o to slozitéji. Prostfednictvim velvyslanectvi byla
provedena sondaz. Ukoly pro jednotlivd velvyslanectvi v kapitalistickych zemich byla
rozeslana je§ts v prvni poloving srpna. Pkpravny ob&nik®, ktery Ceskoslovensko predalo
svym evropskym zastupitelstvim, informoval o Kongresu evropskych nérodi, ktery se mél
konat zacatkem roku 1969 ve Vidni. Po velvyslanectvich byl pozadovan rychly prizkum
0 zajem o kongres. Zaroven méli navrhnut, na které osobnosti nebo organizace by se méla
delegace zaméfit a jak nejlépe zaptsobit v konkrétnich ptipadech. Pro piipravnou poradu ve
Vidni byla vyhotovena koncepce tzv. vyzvy, kterou méli ¢s. zastupci propagovat a prosadit.
Nebyla zaméfena pouze na politiky, ale i na vyznamné osobnosti z jinych oblasti. Pfedmétem
vyzvy bylo svolani velké konference k jednani o evropské bezpecnosti. K tomu méla vést
nova spole¢na iniciativa pro vytreseni evropskych otdzek jako spoluprace rozdélené Evropy,
rozvoj pratelskych vzajemnych vztahi nebo odzbrojovani obou vojenskych blokt. Posledni
nevyfeSenou otazkou zistavala ucast USA. Nasledujici srpnové udalosti v Ceskoslovensku
negativn¢ ovlivnily moznosti a vuli pro svolani konference, nejenom u kapitalistickych
statd.” Doglo k zaZeni osobnosti, které se chtély na ptipraveé 1 na samotném kongresu podilet.
Projevily se také vyrazné rozpory v otdzce programu. Piipravny vybor se i piesto seSel
v prosinci. Napjata atmosféra vSak neumoznila vyhotovit zadné zavéry, a proto byla porada
pfesunuta na biezen 1969. Zostfeni mezinarodni politiky, ke kterému doslo v srpnu 1968,
rozhodné nepfispélo k tématu evropské bezpecnosti. Ceskoslovenska zahraniéni politika také

utrpéla zna¢né omezeni, jednim z nich byla povinnost delegati piedlozit politické stanovisko

> Archiv M2V, fond Porady kolegia, kart. 1968, kniha 116, Kongres evropskych ndrodii 111/1969.
 Archiv MZV, fond Materidly do vlady 1951-89, kart. 1, inv. ¢. PL:16. 06. 1967, Proverka plnéni zaveru

Deklarace o upevnéni miru a bezpecnosti v Evropé.
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ohledné otazek evropské bezpeénosti predsednictvu Ustiedniho vyboru Komunistické strany

Ceskoslovenska.>®

Piedtim, neZ doslo k invazi vojsk do Ceskoslovenska v srpnu 1968, &s. zahraniéni
politika si pripsala jeste jeden dil¢i uspéch. Jaderné zbrané a jejich nesiteni bylo téma aktudlni
pro oba bloky. Ani jeden si nepial pfenos jaderného arzendlu napti¢ spratelenymi staty, ani
satelity. Dne 12. Cervna 1968, byla Valnym shromdzdénim OSN schvalena Smlouva
0 nesifeni jadernych zbrani, kterou Ceskoslovensko podepsalo 12. &ervna. Smlouva byla
vysledkem né&kolikaletého jednani v ramci jaderného vyboru OSN. Ceskoslovensko bylo
jednim z prvnich signatarskych stat,, coz sami politici povazovali za akt pln¢ odpovidajici
z4jmim zemé a jejiho stanoviska, které v celé diskuzi zaujimala.”” Smyslem smlouvy bylo
jaderné zbrané nesSifit, zavazat se k jejich odzbrojeni a omezeni poctu. S tim zaroven
souviselo i omezeni samotného vyzkumu, coz v kone¢ném disledku pro Ceskoslovensko byla
jenom iniciativa, nebot’ z dochovanych dokumentli piedpokladdme, e Ceskoslovensko
jaderné zbrané& nevlastnilo. Aktivita tedy spocivala ve vyvijeni diplomatického a politického
tlaku na staty, které se podpisem k ujedndni nezavazaly. Vyznam je do znacné miry
samoziejm¢ podminén co nejveétSim poctem signatarskych statl. Smlouva zamezovala
ptistupu zapadniho Némecka k jadernym zbranim, coz byl dlouhodoby cil Sovétského svazu a
vychodniho bloku. Co se ty¢e vyuziti jaderné energie pro mirové ucely, v tomto piipadé
smlouva naopak nabada k roz$iteni technické spoluprace mezi staty. Soucasti smlouvy byla
také evidence Stépného materidlu vedeného na Uzemi signatafskych statd. V této otdzce

Ceskoslovensko zaujalo jasné stanovisko. Samo o zbrané nestélo, a tedy nebylo pfipustné, aby

% Archiv MzV, fond Porady kolegia, kart. 1968, kniha 116, Zdznam k usneseni predsednictva UV Komunistické
strany Ceskoslovenska.
%" Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1951-89, kart. 32, inv. & PL:13. 03. 1969, Usneseni viddy o pieneseni

sjednavani mezinarodnich CSSR a jeji jednotlivé cleny.
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jiné staty tuto moznost ziskaly.”® I pres to, Ze smlouva byla ratifikovana nasledujiciho roku
federalni vladou, stejn¢ jako v jinych ptipadech, srpnové udalosti narusily jedndni a nasledny
pribéh. Vzhledem k neobjasnéné vojenské situaci a samostatnosti Ceskoslovenska byly
nekteré staty skeptické vici smlouve, nebot’ predchozi rozhodnuti mohly byt ptehodnoceny.
Vzhledem k charakteru smlouvy také zalezelo, aby velmoci byly prvni, kdo smlouvu
podepisi. Ztratila by jisté na vyznamu, pokud by se né¢kterda z jadernych velmoci zdrzela.
Nasledné protahovani procesu samoziejmé zapficinila neochota zapadnich jadernych velmoci
urychlené podepsat na pozadi situace a stejné tak Sovétsky svaz nemohl podepsat takovou

smlouvu bez Ucasti USA, Velké Britanie apod.

Po srpnovych udalostech bylo v navaznosti na podepsani Moskevskych protokoli
vydano nové prohlaseni vlady k situaci. Ctvrta ast prohlageni se tykala zahraniéni politiky.
Vlada se zavazala krozvoji vztahli se socialistickymi zemémi, na zdkladé zasad
svrchovanosti, rovnosti, nezavislosti, vzajemného respektovani a divéry vychazejici z noveé
vzniklych podminek. Dale se méla zamé&fit na vztahy s rozvojovymi zemémi a disledné
orientovat zahrani¢ni sluzbu na pomoc vystavby prosperujici socialistické spole¢nosti. Také
pak jasn€ vymezit tkoly a vzdjemnou koordinaci Ustfednich Ufadi spolu se zahrani¢nimi,
provadégjici politiku na jednotlivych tisecich.®® Z tohoto prohlaseni vyplynulo akceptovani
nové situace a jeji feSeni bylo, pokud moZzno, pfenechdno na socialistickych, prosovétskych
statech, které si zasah dokéazaly obhgjit. Kratce na to, 9. zari 1968, byla schvalena smérnice
pro ucast ¢s. delegaci na mezinarodnich konferencich pro nejblizsi obdobi.®’ Ta byla

na zékladé pokynii vlady ptfedloZzena ministerstvu zahrani¢i. Jednalo se jak o zahranicni

% Tamtéz.

% Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1964-1976, kart. 15, inv. ¢. PL:05. 09. 1968, Prohlaseni viady.

8 Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1964-1976, kart. 15, inv. &. PL:09. 09. 1968, Rimcovd smérnice pro
ucast ¢s. delegaci na mezinarodnich konferencich a na ¢s. narodnich akcich s mezindrodni ucasti pro nejblizsi

obdobi.
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aktivity, tak o udalosti konané v Ceskoslovensku s mezinarodni uéasti. U akci pofadanych na
tizemi Ceskoslovenska bylo doporudeno, aby se konaly. Jejich uskuteénéni by podpofilo
postaveni vlady vuci svétové veiejnosti a zdiraznilo normaliza¢ni proces. Tyto akce by se
m¢ély konat, ale pouze za stavu uspokojivého zajisténi vSech podminek. Pro akce konané
v zahrani¢i mély byt vy€lenény delegace s omezenym pocétem ucastnikli a snizenym pocétem
vedoucich. V ptipadé, ze by dana zasedani chtéla zatfadit na program otdzku udalosti
v Ceskoslovensku, byly predem uréeny pokyny pro zéastupce, jak v tomto piipadé postupovat.
Ceskoslovenské vlada schvalila konkrétni zasady zavazné pro Géast na mezinarodnich akcich.
Ukolem bylo zdiraziiovat suverenitu statu, i kdyz doasné omezenou pfitomnosti
zahranicnich vojsk v zemi. Bylo potifeba zajistit kontinuitu vnitrostatni i zahrani¢ni politiky.
Delegace mély hlavni tkol ve snaze zamezit projednavani soudobé situace v Ceskoslovensku,
na jakékoliv konferenci, v jakékoliv formé€. Hlavnim argumentem mélo byt konstatovani, ze
dany problém na konferenci nepatii, nebot’ se vylucné tykd dvoustrannych jednani
zainteresovanych stran. Coz v kone¢ném dusledku uplné nekorespondovalo se zahrani¢ni
politikou Ceskoslovenskem doposud tvofenou. Delegati se také méli zdrzet polemiky
v otazkach, pii kterych by jejich argumentace mohla byt napadnutelnd. To se tykalo
ptedevSim otdzek lidskych pradv a nezasahovani do zélezitosti cizich zemi. V konecném
disledku tak zistaly pro Ceskoslovensko konference o nesifeni zbrani nebo mezinarodni
srazy v orb¢ a Zivotnim prostfedi. M¢li se vSak povinné zcastiiovat porad socialistickych
statl, na kterych nebylo tieba v souvislosti s Ceskoslovenskem ¢&init Zadna podobna
prohléseni. V z4jmu sledovani spolecné politické linie byla doporucena spolupréce S ostatnimi
delegacemi nebo pti trvalych misich, napfiklad v OSN. Stejné tak v ptipadé mozného
interview se méli dotazani drzet striktniho postupu podle zadanych smérnic. Vstupem vojsk
stati VarSavské smlouvy na tizemi socialistického Ceskoslovenska vznikla bezesporu nova

situace. ProhlaSeni ucinéné tehdejSim zastupcem ministra zahrani¢i, Vaclavem Pleskotem,

32



korespondovalo s pozadavky tustfedni vlady. Ptislibil snahu vSech ¢s. delegaci o respektovani
vladniho ustanoveni v zijmu vyfe$eni a normalizace stavu v Ceskoslovensku. Ne ve vsech
ptipadech vsak delegati souhlasili s timto postupem. Jesté pfed samotnym vydanim, 21. srpna
soubézné¢ s postupem vojsk VarSavské smlouvy, probéhlo v souladu s rozhodnutim
ministerstva, instruovani diplomatickych zahrani¢nich kancelafi o vysloveni protestu proti
nelegalni okupaci u tamnich vlad a pozadovani okamzit¢ho ukonceni nelegalni okupace.
Stejné tak, ministr zahrani¢i Josef Hajek, byl nemile zaskocen informaci o okupaci na své
dovolené v Jugoslavii a sam podnikl n&kolik akci na podporu Ceskoslovenska.®! Vypravil se
na svolané mimofadné zasedani Rady bezpecnosti v USA, kde osobné protestoval proti vpadu
vojsk. V tuto chvili jiz pusobilo n¢kolik vlivii na zahrani¢ni politiku a velvyslance samotné.
Jednim znich byl zmatek vyvolany pfitomnosti cizich vojsk a druhym rozdilné piikazy
Z Prahy. Zatimco jeden piikaz pro velvyslance v USA zn¢l neucastnit se zasani Rady
bezpecnosti a nekomplikovat pribéh Moskevskych jednani, sam ministr zahrani¢i apeloval na
protestni akce. Hajek na Radé bezpecnosti OSN vystoupil s protestnim proslovem. Timto
aktem doSlo ke zmezindrodnéni okupace a rozbiti teze a piijezdu vojsk na Zadost
Ceskoslovenska. Nasledny podpis Moskevskych protokoli a vydani vy$e zminénych
dokumenti vsak piinesly ukonéeni kratkého obdobi protestu. Na zadost zastupce v USA bylo
téma Ceskoslovenska staZeno zjednani Rady bezpetnosti. Podle J. Dejmka®® muizeme
pfedpokladat, Ze na vétSiné ambasad doSlo ke splnéni ptikazu o nezasahovani. Nasledné to

pak témto diplomatiim bylo pficteno k dobru, béhem cistek v pfistich mésicich.

Dalsi vétsi probihajici mezinarodni shromazdéni byla XV. Generdlni konference
UNESCO, 15. fijna az 20. listopadu 1968. Taktéz se konala béhem slozité mezinarodni

situace, kterou vstup vojsk do Ceskoslovenska vyvolal. Na rozdil od valného shroméazdéni

% Dejmek 2012, s. 193.

82 Tamtéz, s. 193.
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Rady Bezpecnosti, na této konferenci se skutecnost nijak neodrazila. Mizeme zde vSak
pozorovat vyrazny piiklon ¢s. delegace k zasadam tvotfenych vladni smérnici, potazmo ke
skutené jednotné zahraniéni politice socialistickych stati. Cs. delegace zdtiraznila svou
piislusnost k socialistickému spoleGenstvi. Ze zpravy vytvorené pro vladni potieby ministra®
muzeme vyvodit, ze nez zminéné Uspéchy dosazené participaci na jednotlivych otazkéch, vice
zilezelo na udrzeni alespon né&jakého mezinarodniho véhlasu Ceskoslovenska. Ziejmé
i samotnym jednotliveim zalezelo na dodrzeni smérnice a vytvofeni iluze samostatnosti
zahrani¢ni politiky. Ukazatelem pro piedpoklad uspésnosti tohoto snazeni bylo tvrzeni, ze
,.delegace zastupuje plnopravné zajmy suverénniho statu, nebot’ vyjadiuji pozici své vlady.«®
Tématem konference bylo zejména rozvoj kultury a mirové otazky v oblasti rasismu a tietiho
svéta. | Diky tomu nemuselo primarné dojit na problematiku omezeni suverenity, coz bylo
samoziejme v rozporu s politikou mirového souziti v Evropé€. To Vv o€ich socialistickych stata
souviselo také se souzitim v socialismu jako takovém, a tedy ohroZeni socialismu znamenalo
ohrozeni miru. V kone¢ném dusledku za uspéch pro tehdejsi politické potieby muizeme
povazovat fakt, Ze na rozdil od udalosti v Mad’arsku 1956 se tentokrat UNESCO podobnou

situaci nezabyvalo. Doslo tak k upevnéni ochromené pozice Ceskoslovenska, avsak splynuti

zahrani¢ni politiky s jednotnym kurzem socialistickych statli bylo jiz vSem jasné.

Dnem 1. ledna 1969 nabyl u¢innosti tstavni zdkon o ceskoslovenské federaci.®

Jednim z bodl bylo i ujednani pfislusnych organti obou republik na podileni se a pfipravé
navrhlt vSech mezindrodnich smluv. Konecné formulace a samotny proces vSak mohla
vykonavat pouze vlada Ceskoslovenské socialistické republiky, potazmo ministerstvo

zahrani¢i. Navrh vychazel ze zasady, ze sjednavani mezinarodnich smluv bylo nedilnou

8 Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1964-1976, kart. 19, inv. & PL: 03. 07. 1969, Zprdva o pribéhu a
vyslednich XV. generalni konference Organizace Spojenych narodii pro vychovu, védu a kulturu.
64 iy

Tamtéz.

% https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1968.html [11. 12. 2020].
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soucasti zahrani¢ni politiky a ze v disledku toho ministerstvo zahrani¢i jako organ pro
zahrani¢ni politiku dbalo, aby smlouvy byly sjednavany v souladu s¢s. zahrani¢né-
politickymi zajmy.®® Pro viechny smlouvy, které nevyzadovaly souhlas federativnich vlad tak
byl urychlen proces schvalovani a nasledného pfijimani v oblasti bilateralnich
I multilateralnich smluv. Cely systém spocival v moznosti zasahu prezidenta republiky do
procesu sjednavani nebo mohl delegovat, tak jako dfive, Sjedndvani smluv na vladu
Ceskoslovenska ajeji konkrétni ¢leny. Nové tak cely proces pfijimani novych smluv
a mezinarodnich zavazkl spocival ¢isté v rukou vlady a mohl tak byt pod lepsi kontrolou.
Jednotlivé delegace mohly byt Iépe kontrolovany, a predev§im peclivéji voleno jejich
obsazeni. Byla také ustdlena situace na ministerstvu, které ziistalo bez vedeni od ,,srpnovych*
udalosti. Josefu Hajkovi po jeho vystupu nezbylo nic jiného nez ustoupit a docasné vedeni
pfevzal ministersky piedseda Ota Cernik. Ministerstvo tak fakticky do té doby fidil jiz
zminény Vaclav Pleskot. Ustfedni vlada byla spolu se stitem reformovana, a i Cerninsky
paldc dostal nového Séfa. Novym ministrem zahrani¢nich véci federdlni vlady
Ceskoslovenska se stal Jan Marko.®’ Nasledujici obdobi bylo ve znameni normalizace. Ukoly
byly vyty€eny, s ptiliSnou samostatnosti ministerstva zahranic¢i se vSak nepocitalo. Klicovym
se stalo znovuuvedeni ¢s. zahrani¢ni politiky na mezinarodni scénu jako suverénniho aktéra
déni, avsak v souladu s politikou socialistického bloku.®® To se v nasledujicich mésicich

projevilo ve spole¢ném zahraniéné-politickém kurzu téchto stati. V koneéném dusledku,

% Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1964-1976, kart. 19, inv. & PL: 03. 07. 1969, Zprdva o pribéhu a
vysledcich XV. generalni konference Organizace Spojenych narodit pro vychovu, védu a techniku.

" 0d roku 1954 byl ¢lenem bratislavského UV KSS, zastaval spiSe ekonomicko-manazerské funkce, v oblasti
vedeni zahrani¢ni agendy statu nemél prakticky zadné zkuSenosti. Mezi jeho ukoly patfilo rozSifovani vazeb se
staty tietiho svéta a znovunavazani vztahti se zapadnimi staty.

% Dejmek 2012, s. 195-196.

35



spole¢na zahrani¢ni politika vzdy znamenala brat v potaz hlavni slovo sovétského zajmu.

C R TSI 1 , o169
V roli utvéieni zahrani¢né-politickych cilii vystupovalo sovétské vedeni ve funkci arbitra.

V letech 1969 a 1970 se seslo né€kolik poradnich zasedani obou blokd, které prispély
ke svolani konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé. Na socialistické strané¢ to byl
bezpochyby summit statht VarSavské smlouvy v Budape$ti, na kterém vznikla
tzv. Budapest'ska deklarace.” Ta vyzvala k uspofadani konference o bezpe&nosti v Evropé za
konkrétnich podminek. Hlavnimi byly ucast vychodniho a zapadniho Némecka, jakozto
rovnopravnych a suverénnich statd, s nemoznosti narusit jejich hranice jejich hranic, dale také
nezpochybnila pfitomnost dvou vojenskych bloki v Evropé a také pripustila tc¢ast USA,
jakoZto neevropského statu.”* Na strané kapitalistickych stati se jednalo o zasedani Rady
NATO v prvni poloviné roku 1970. USA zde prezentovaly svou koncepci pojeti této
problematiky. Stejné¢ jako socialistické staty, i pro zapadni zemé¢ se meéla stat prioritou
spole¢na strategie a postup v jednotlivych otazkach. Rozdilna stanoviska se vSak projevila jak
Vv oblasti vojenské, tak i1 politické. Vojenska oblast zahrnovala soudobou doktrinu pruzné
reakce, kterd nezahrnovala jaderné zbrané, pouze konvencni sily v pfipadé potteby. Evropské
zem¢ spiSe prosazovaly jaderné vybaveni Clenskych stati NATO, coz by vyrazné snizil
nadklady na udrzbu konvencéni armady. Stejn€ tak byla spornou otdzkou sniZeni poctu
pfitomnych americkych vojakti na evropském Uzemi. Pravé vySe vojenskych vydaji
vynakladanych evropskymi zemémi byla tfeci plochou mezi staty zépadni Evropy
a Spojenymi staty. Tato problematika vytvorila jeden z pfedpokladti pro nutnost konference
z pohledu USA. Vziajemné snizeni poctu vojenskych jednotek rozmisténych v Evropé pro

Spojené staty i Sovétsky svaz, potazmo NATO a VarSavskou smlouvu. Jednim z pfedpokladi

% Kaplan 2000, s. 17.
70 Budapestska deklarace byla piijata dne 17. biezna 1969 a jeji mirovy ton vyrazn& piispél ke zvyeni zdjmu
0 konferenci mezi zapadoevropskymi staty.

™ Thomas 2007, s. 43.
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byla také otazka zapadniho Berlina a ptistupu do n¢j. Spolu s tim i peclivou ptipravu celého
pribéhu a zejména okruhi otizek a témat, kterymi by se konference zaobirala.’® Podle
stanovisesk NATO by konference meéla zohlednovat celkové vztahy Vychod-Zapad
a respektovat vzdjemnou souvislost zahrani¢né-politickych udalosti i mimo Evropu. Bylo tim
mysleno konflikty na Sttednim vychod¢€ nebo v Asii, které hrozily svym rozsitenim. Byly také
predlozeny pozadavky na ucast USA a Kanady a také na rozSifeni jednani, které by
zahrnovalo kulturni problémy, zivotni prostfedi a zminéné vyvazeni snizeni poctu cizich
vojenskych jednotek na uzemi Evropy. Svolani konference by také nemélo byt podiizeno
zadné podmince. Konkrétné méli na mysli rizné probihajici jednani, naptiklad ve Vidni nebo
v zapadnim Berling. M&lo by také dojit k piedstaveni a analyze vzdjemnych podminek.” Na
druhé stran¢ barikddy mezitim probihala debata, ktera aktivné reagovala na nové informace
a pristup zapadnich zemi ke konferenci. Ve dnech 21—22. ¢ervna 1970 probéhla porada
ministri  zahrani¢nich véci stati VarSavské smlouvy V Budapesti, kterd reflektovala
mj. pozadavky o ucasti USA a Kanady na piipadné konferenci nebo také nezpochybnovala
existenci a pfitomnost Severoatlantické aliance v Evropé€. Bylo zdlraznéno také pozitivni
pijjeti ndvrhu o vzijemném vyvazeném odzbrojeni, avSak jasnd piijatelnd definice byla
v nedohlednu. Shoda panovala v otazce priprav. Ty mély byt podrobné a jasné, spolu
S tématy, ktera meéla byt formulovdna Vramci principd Charty OSN. Zménéna znéni
a formulace konkrétnich bodi také piisp€ly ke snaze posunout se v jednani kuptedu. Kromé
uznani existujicich hranic se jiz také zagalo objevovat znéni o nenarusitelnosti téchto hranic.”
Vyznam se projevil napfiklad v bilaterdlni dohodé¢ mezi Sovétskym svazem a zapadnim

Némeckem, o které se prace bude jesté zmiiovat.

"2 Archiv MZV, fond Porady kolegia, kart. 1970, kniha 114, Bulleting MZV pro Federdlni shromdzdéni.
® Archiv M2V, fond Porady kolegia, kart. 1970, kniha 317, Projev generdlniho tajemnika NATO Manlio Brosio.
™ Archiv M2V, fond Porady kolegia, kart. 1970, kniha 116, Porada ministrii zahranicnich véci v Budapesti

0 evropské bezpecnosti.
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Na pozadi evropskych vztaht se stale vyvijela otazka Némecka, na kterou nesmime
zapominat. Néktera témata jiz byla zminéna vySe, ale i v souvislosti dal§iho vyjednavani
0 posileni bezpecnosti a spoluprace, byly poméry v zemi stanoveny jako podminky. I pies
rostouci izolovanost zdpadniho Berlina, debaty o vyfeSeni sporné situace byly stale aktualni.
Soubézné probihajici Jednani ctyr velmoci o zapadnim Berliné a vlastni bilateralni debata
mezi Spolkovou republikou Némecko a Sovétskym svazem, byly v konecném disledku
klicové milniky, které pfispely k otevieni Helsinské konference. Celd situace vychazela ze
zahajené iniciativy nové vychodni politiky zapadniho Némecka, téZ znamou jako Ostpolitik.
Za ucelem vytvofeni novych vazeb svychodoevropskymi staty se projevila zejména
v bilaterdlni smlouvé mezi zapadnim Némeckem a Sovétskym svazem v srpnu 1970.
Garantovala neménitelnost tehdejSich hranic na Odfe a Nise a odpovidala snaham o dobré
mezinarodni vztahy v Evropé. Jak byl feceno, od konce druhé svétové valky Sovétsky svaz
a zapadni Némecko neuzavieli zadnou spoleCnou mirovou smlouvu, ktera by upravovala
vztahy nebo podobu hranic. Absence mirového dokumentu byla jednim z hlavnich divodu,
pro¢ Sovéti tolik Ipéli na vyreSeni otdzky Némecka. Uzavienim této smlouvy dospéli
k vzajemnému uznani obou zemi a zejména k jasnému vytyCeni a potvrzeni existujicich
hranic. Nasledné tak 1 principy prvniho koSe konference byly pfednostnimi poZadavky,
zejména kvilli bodu nemeénitelnosti hranic a nezasahovani do wvnitinich zalezitosti.
V podobném duchu byla podepsana i smlouva s vychodnim Némeckem, Polskem a koneéné
i s Ceskoslovenskem v prosinci 1973, tedy jiz béhem probihajici konference. Byla podepsana
némeckym kancléfem Willym Brandtem a ¢&s. piedsedou federalni vlady Lubomirem
Strougalem. 1 ministry zahrani¢i B. Chiloupkem a Walter Scheelem. V ramci Politiky
détente’ méla za cil navazat normélni diplomatické vztahy mezi zem&mi patficich do dvou

mocenskych blokl. V zajmu toho obé¢ strany anulovaly Mnichovskou dohodu z roku 1938

" Diplomaticka snaha o snizovani politického napéti béhem Studené valky.
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a zavézaly se ke spolupraci ve vicero oblastech.”® Zahajené rozhovory se Sovétskym svazem,
Polskem a vychodnim Némeckem nutné zainteresovaly i ostatni velmoci, v otazkach praveé
neménnosti hranic a zapadniho Berlina. Dne 26. bfezna 1971 byly zahdjeny rozhovory
zastupcl Ctyt velmoci - Sovétského svazu, USA, Velké Britanie a Francie. Jak je znamo,
jednalo se o staty zastoupené v jednotlivych zapadoberlinskych sektorech. Stanovisko
zastoupené Sovétskym svazem vychazelo z tvrzeni, Ze zapadni Berlin je samostatnd jednotka,
nezavisla na zapadnim Némecku a je v kompetenci vychodniho, coz podle nich vychazel
pfinejmensim z geografické pozice. Zapadni protinavrh spocival v nazoru, ze zélezitosti
Berlina se musi projednavat jako celek, ktery byl spravni zménou narusen. Zapadni Berlin byl
prostiednictvim tzv. Allied Tracel Office (ATO) ptfechodnym bodem mezi zapadni
a vychodni Evropou. Kancelat slouzila pro poskytovani cestovnich viz z, ale i do Berlina.
Tato instituce byla taktéz jednim z projednavanych témat, nebot’ stejné tak, jako lidé mohli
touto cestou odejit, mohli také byt rizni ¢lenové rozvédky cestovat do statii zapadni Evropy
nebo ¢&lenskych stath NATO. Vroce 1971 byla uzaviena Ctyistranna dohoda o zapadnim
Berlinu, kterd oficidlné upravovala vzijemné vztahy mezi némeckymi stity a zaroven
potvrzovala, Ze neni soucasti zapadniho Némecka. Tento krok byl bran jako ustupek
k trvalému zmirnéni napéti. Ve skutecnosti vSak dohoda definitivné dokon¢ila zmrazeni celé
situace, aby bylo mozné vénovat se nasledujicim zaleZitostem a toto téma jiz nemohl byt
vyuzito ve prospéch vyjedndvani. V konecném diisledku §lo jenom o zavrSeni dlouholetého
procesu, ktery nemohl byt ukoncen jinak nez stanovenim takového status quo, které nebylo
vyhodné ani pro jednu stranu. Od pocate¢niho nadvrhu padesatych let o kolektivni bezpecnosti
a sjednoceni Némecka pod koalicni vladou, az po bilateralni dohodu mezi zépadnim
Némeckem a Sovétskym svazem v srpnu 1970, ktera jednani zakonéila.”” V souvislosti

s feSenim némecké otazky muze byt tato smlouva povazovana za pokrok, nebot polozila

76 Btach, Radko: Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z toku 1973. Praha 1994.
" Thomas 2007, s. 37.
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zéklady pro vyjedndvani dalSich otazek. Pro obé strany potvrzovala pojeti hranic vSech
evropskych stati za neporusitelné. Jednalo se o viibec prvni bilaterdlni dokument uzavieny
mezi Sovétskym svazem a zépadni zemi, ktery neporusitelnost hranic potvrzoval. Tim spis,
Slo-li o zdpadni Némecko, které zaroven bylo vychodnim blokem uznano. Vyznamnost
smlouvy potvrzuje i rozruch v medialnim svété, ktery zpusobila. Nejzajimavejsim prispévkem
k tomuto tématu je vSak ¢lanek Williama S. Schlamma z ¢asopisu Die Welt’8, ve kterém autor
porovnal pakt Brandt-Breznév s paktem Hitler-Stalin. Pomérné ostie autor zkritizoval cely
akt, nahravajici do karet expanzi Sovétského svazu na tkor zédpadniho Némecka, které to

timto umoznilo zmocnit se zbytku vychodni Evropy.

Pomyslnym uzavienim této kapitoly mohla Evropa navézat na jednani ohledné
mirového souziti, bezpecnosti a spoluprace. Zejména také kvuli aktivité zapadniho Némecka,
které spolu se zapadnimi staty bylo ochotné piehlizet situaci zapadniho Berlina, kviili
moznosti oprostit se od tohoto svazujiciho tématu. Ke krizové situaci zapadniho Berlina se
vyjadiuje 1 H. Kissinger ve svych pamétech.79 Pfiznava zde, ze vyjednavaci pozice zapadnich
mocnosti byla hluboce nepfizniva, nebot v ptfipadé neshody mohli vychodni Némci
a Sovétsky svaz snadno pferusit komunikacni spoje vedouci do mésta a vytvofit tak uméle
krizi v ,,zapadnim sektoru, ktery se spojenci snazili hajit. Otazka zni, do jaké miry, nebot’
pfiznévé8o, 7ze vstup USA a NATO do konference znamenalo ,,prodat ji za némecko-

sovétskou smlouvu a dohodu o Berlinu.

Cela situace vSak byla mnohem komplexnéjsi. V pribéhu studené valky dochazelo
k prelévani poméru sil, coz ovliviiovalo vychodiska pro jednotliva jednani. Némecka otazka

byla hlavnim tématem pro Sovétskou zahrani¢ni politiku. Zapadni politika byla motivovana

® Die Welt, 23. 8. 1970, ,, Pakt s Moskvou - Model 1970, Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1951-89,
Konference o evropské bezpecnosti a spolupraci, obdobi 22. VII. -27. VII1I. 1970.

" Kissinger, Henry: Roky v Bilém domé. Praha 2006, s. 757-560.

8 Kissinger, Henry: Uméni diplomacie, New York 1994, s. 793.
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jinymi podnéty, vychazejicich i z mimoevropské sféry. Zejména prudkd modernizaci
sovétskych ozbrojenych sil a dosazeni vojenské parity se Zapadem, nutila Spojené staty
pfistupovat k otdzce mirového souziti aktivnéji. ProhlaSeni vrchniho velitele ozbrojenych sil
NATO v Evropé, generdla Goodpastera: ,,Vojenskd sila SSSR podporovéna vojsky
satelitii...je koncentraci vojenské sily, nejsilngjsi v Evrop&“®!, podporuje fakt, Ze &lenské staty
NATO si uvédomovaly nutnost o jednani vzajemného snizeni ozbrojenych sil. Politika
détente ve své rané fazi reagovala na tuto potiebu. I kdyz ¢asteéné ochlazena udalostmi srpna
1968, od roku 1969, s nastupem nové republikanské administrativy Richarda Nixona, se zacal
utvaret novy pfistup k vlastnim, ale i spoleénym otazkadm mezi USA a Sovétskym svazem,
napiiklad ucast ve Vietnamském konfliktu a jeji ukonceni. Spole¢né s pokracovanim Francie
V jeji snaze o vytvafeni vlastni oteviené politiky ke statim vychodniho bloku a s Ostpolitik
W. Brandta®, ktera se stala vadéi roli vcelém rozvoliovacim procesu, bylo postupnd
zahajeno jednani o zlepSeni vzajemnych vztahi z obou stran. I pies nejistotu vychazejici
z dlouholeté nediveéry a také ze snahy nerozdmychavat vztahy v Némecku, bylo nutné
piistupovat k vleklym otazkam aktivnéji. Byla oteviena debata, ktera svymi tématy
zainteresovala nejenom evropské staty. Zaroven je tieba také brat v potaz, Ze zatimco politika
socialistickych statt byla prakticky ovlivnéna jednim, spoleénym kurzem, politika zapadnich
spojenct byla rozdilna, nebot kazdy ze stati mohl a také prosazoval sviij pohled na véc.
Zatimco sovétskym cilem bylo udrzeni vlivu USA mimo Evropu, tak jejich Gsili si mélo vliv
udrzet. Pomoci néstroji NATO bylo mozné do jisté miry na kontinenté participovat, avSak
v souladu s Détente politikou zejména Francie, Velké Britanie a také s rostoucimi obavami

ohledné& zplsobené situace ve Vietnamu. | samotna interpretace geopolitického mirového

8 Die Welt, 11. 11. 1970, Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1951-89, Konference o evropské bezpecnosti
a spolupraci, obdobi 1. XI. -15. XI. 1970.

82 Némecky politik, kancléf zapadniho Némecka v letech 1969-1974. Ostpolitik zaujala své misto v iniciativé
Détente a projevila se zejména v bilateralni smlouvé mezi Spolkovou republikou Némecko a Sovétskym svazem

v srpnu 1970.
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souziti bdhem Nixonovy® vlady ovlivnila vstup USA do jednani. TaktéZ touha po ukon&eni
,vzdalenych dobrodruzstvi® ptinutila USA pfistupovat k mezinarodnimu prostiedi jinak, nez

pouze jednostranné.84

Jiz bylo jasné, ze spolupraci jsou naklonény oba vojensko-politické bloky. Odstranéni
poslednich ptekazek pro zahajeni rozhovorti bylo zahéjeno a dlouholetd snaha Sovétského
svazu o zabezpeceni povaleénych hranic a ziskani trvalého pfistupu do Evropy se blizila ke
konci. Budapest'ské ustupky, zajem NATO o zapojeni do debaty, a predevsim ukonceni krize
Némecka, ktera zacala vstupem zemé do vojenskych struktur zapadu, umoznili rozvinout
vzajemnou debatu a vyjednavani o budouci podobé souziti na evropském kontinentu. Tento
nastin pozadi konference prezentuje zékladni vyvojové mezniky, které k ni postupné¢ vedly.
Stejné tak, jako se ukdzal zajem o spoleCna témata, tak vyplynula na povrch i absence otazek
lidskych prav, které Sovétsky svaz odmital zatadit na jednani v mezinarodnich vztazich
a stejn€ tak ani USA se svymi spojenci tuto myslenku v poc¢atecnim jedndni neprosazovali.

Dynamika mirového procesu se dala do pohybu a eskalovala jiZ na pfipravném jednani.

8 Richard Nixon byl prezidentem USA od roku 1969-1974. B&hem probihajici konference po vnitrostatni aféfe
Watercgate rezignoval na svlij post a ve funkci jej nahradil Gerald Ford. Jednani ze strany USA vsak narusena
nebyla.

8 Kissinger 1994, s. 796.
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2. Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evropé

Potieba Evropy po svolani konference byla velikd. Rizné motivy vedly staty
k utvofeni v§eobecné uznavanych principi, které by se nasledné daly uplatiiovat i mimo stary
kontinent. Touha po ,,otepleni® vztahti a rozSifeni technické a ekonomické spoluprace byla
hlavnimi tahouny celé akce. Zmirnéni vSudypfitomného napéti bylo kyzenym cilem vSech
statli bez rozdilu spolecenského ziizeni v zemi. Nakonec rozdilné vlastni dynamika urcovala
prubéh a témata konference. Oba bloky smétovaly rozdilnou cestou k jednomu cili, k cemuz
byla potfeba notnd davka vyjednéavani, ale ptredevSim ustupkii a kompromist. K samotné
konferenci doslo az v roce 1973. Ptedchazely ji podstatné ptipravné plany a rozhovory mezi
ptislusnymi zemémi na trovni ministri. Konference byla prohlasena za celoevropskou,
0 ucasti USA vSak rozhodl jejich vlastni zajem a také ,,ustupek* sovéti, kteti prostfednictvim
Budapest'ské deklarace® pripustili ucast Spojenych stati na konferenci a zaroveni také
nezpochybnili existenci NATO v Evrop&.2® Musime ale pripustit, e zipadoevropské staty
s konferenci bez tcasti USA nesouhlasily. Dejmek ptichazi jesté s jednou myslenkou k této
problematice, a to obava zapadoevropskych diplomati z potencidlniho mocenského rozdéleni
evropského kontinentu mezi USA a Sovétsky svaz.®’ Takova situace samoziejmé nebyla
piipustna pro rozmahajici se Evropské hospodaiské spolecenstvi (dale jen EHS) a jeho staty,
které mély poprvé moznost U€astnit se mezinarodniho summitu spolecné a reprezentovat své
ekonomické z4jmy a zaroven ovéfit svou schopnost spoluprace. V nasledujici kapitole bude
popsan obecny prabeh piiprav a konference, za ptispéni ¢S. pramend, predev§im z divodu

nedostate¢ného zpracovani tématu v moderni literatufe.

8 Bude v praci rozpracovana pozdg&ji.
8 Kissinger 2006, s. 387.
8 Dejmek, Jindtich: Preparation of the Helsinky Conference and the Diplomacy of Socialist Czechoslovakia,

1972-1975. In: Comenius: journal of Euro-American civilization, r. 6 (2019), ¢. 1, s. 12.
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2.1. Pripravna jednani 1972-1973

Jako takova, helsinska Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, se konala
v letech 1973-1975. Cely proces byl rozdélen do tii hlavnich obdobi, fazi, kterym predchazela
mnohostranna pfipravna jednani na Grovni ministra zahrani¢nich véci. V disledku vyvoje, na
podzim roku 1972, staity NATO spolecné oficialné¢ odsouhlasily svou uc¢ast na piipravnych
rozhovorech o evropské bezpecnosti v Helsinkach.®® Finska vlada rozeslala pozvani
jednotlivym vladam evropskych zemi, ale i USA a Kanady. Konference tak vesla do stadia
konkrétnich ptiprav. Tato jednani se konala od listopadu 1972 az do ¢ervna 1973. Zucastnilo
se jich tficet Ctyfi statd. Belgie, Bulharsko, Ceskoslovensko, Dansko, Finsko, Francie,
Holandsko, Irsko, Island, Italie, Jugoslavie, Kanada, Kypr, Lichtenstejnsko, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, vychodni Némecko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Recko, San Marino, zapadni Némecko, SSSR, USA, gpanélsko, Svédsko, SV}'/carSko,
Turecko, Vatikan, Velka Britanie. Hlavnim Ukolem bylo vyfesit zplisob a organizaci vlastni
konference, stejné jako urcit datum konani a jednaci fad. Na jednani se projevily podle
ofekavani dvé hlavni tendence, které urCovaly nasledny pribéh. Podle dobové literatury
Evropska bezpecnost a CSSR 1945-1975% se mizeme dozvédét o socialistické snaze po
dosazeni rychlého a hladkého zahajeni konference, a zajisténi jednostrannych vychodisek
a vyhod pro jednani ze strany kapitalistickych stati. Ve skutecnosti se vSak dohady vedly
ohledné¢ hlavniho tematického t¢zist¢ a zameéfeni konference. Dlouhodobym cilem
socialistickych stati bylo prosazovani zasad o neménnosti hranic a nezasahovani do vnitfnich
zalezitosti zemi. Zapadoevropské zemé se se stity Severni Ameriky snazily pftidat
I nepolitické roviny, jako volny pohyb osob a informaci. V konecném dusledku Slo o dva
rozdilné piistupy, které se vice neZ v tématu rozchdzely ve formé vykladu a obsahu. Obé

strany vidély ve snahach té druhé pokusy o vyuziti jednani k prosazovani vlastnich

8 Finsko nebylo zatizeno z4dnym historickym bfemenem, proto bylo rozhodnuto o poradani konference zde.

8 Holicky - Sykora 1977, s. 99.
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jednostrannych zajmt. Coz bylo samoziejmé piedpokladem pro multilateralni jednani
v obdobi studené valky, v tématech rozsahu a $ifeni mocenského vlivu. Vysledkem jednani
bylo sepsani Zavéreénych doporudeni®, které se tykaly témat a zasad pro piistup k nim. Ty
byly rozdé€leny do tii kategorii. Prvni byly Otdazky bezpecnosti v Evropé. Tykat se mély zasad
svrchované rovnosti a respektovani prav z nich vychazejici, zdrzeni se hrozby silou a jejiho
pouziti, neporusitelnost hranic, mirové urovnani spordi, nevmeéSovani se do vnitinich
zalezitosti jinych statl, respektovani lidskych prav a svobod a spoluprace mezi staty. Plnéni
téchto zasad mélo vychazet z principi Charty Spojenych narodt. Konference méla zkoumat,
jak mohou zucastnéné staty pfistupovat k t€émto bodim, aby bylo mozné jejich dodrzeni
a prosazovani. Cilem bylo ptispét ke zlepSeni vztahii mezi zucastnénymi staty a posileni miru,
divéry a stability v Evropé 1 ve svéteé. Druhé byly Otazky spoluprdce v oblasti hospodarstvi,
vedy, techniky a Zivotniho prostredi. Dva rozdilné ekonomické systémy mohly spolupracovat
pouze za predpokladu jistych ustupkt a vlastnich omezeni. Proto bylo v dokumentu zapsano,
ze spoluprace v této oblasti se musi uskutecnovat pii respektovani rozdili hospodaiskych
a socialnich systémti. To je vcetn¢ zasady svrchovanosti, vyplyvajici z doporuceni prvni
kategorie. Slo tak o zamezeni vlivu kapitalistického hospodafstvi na socialistické planovani
a monopol zahrani¢niho obchodu. Konference tak méla zkoumat cesty a prostiedky, které by
na zakladé téchto predpokladi usnadnily rozvoj obchodu a spoluprace v hospodatskych,
védeckych a technickych oblastech. Tieti byly Otdzky spoluprdace v humanitarnich a jinych
oblastech. Tento bod navazuje na body prosazované zapadnimi staty, o volném pohybu osob
a informaci. Podle sovéti Slo o vytvofeni takovych podminek, které by umoznily pronikani
burzoazni ideologie do socialistickych zemi, S cilem narusSit vnitini stabilitu. V ramci zésady
posileni miru tak byly jednotlivd doporuCeni definovéna, aby tomu plné¢ odpovidala.

V souvislosti s touto otazkou byl tedy vypracovan ptedpoklad pro postupné Sifeni kultury

% Tamtéz, s. 102-111.
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a sdileni informaci provazejici rozvoliiovani napéti. Nebyly tak prosazeny body zapadnich
zemi ohledné volného pohybu osob a informaci v plném znéni. V kombinaci se zasadami
0 nevmeSovani se z prvni skupiny doporuceni tak v tuto chvili pro zucastnéné staty nebylo
mozné nijak ovlivnit skutecné dodrzovéani téchto zasad. Pro konferenci bylo cilem najit
moznosti pro uplatiiovani konkrétnich zéasad, které by korespondovaly s rozdilnym

spolecenskym ziizenim v zemich.

2.2. Prvni faze KBSE 1973

Ihned po skonceni mnohostrannych ptipravnych jednani se ministii zahrani¢nich véci
zucCastnénych stath vydali do hlavniho mésta Finska, aby zah4jili vlastni jednéni. Prvni faze
probihala ve dnech 3. az 7. ¢ervence 1973. Béhem ni se jesté ptidali zastupci vlady Monaka
a celkovy pocet zcastnénych stati se tak zvysil jeSté o jeden, na tficet pét. Jednani se
nezucastnila Albanie, kterd nezastavala nazor nutnosti po svolani takové konference. Podle
zpravy z Holického a Sykory™  bylo rozhodnuti Albanie v souladu s prvnim bodem
doporucenych rozhodnuti a nemohli nikoho kucasti nutit. Jak ale bylo vySe zminéno,
v piipadé odchylky od spole¢né linie zahrani¢ni politiky socialistickych statd, nebyly tyto
zemé& zvany na podobnd jednani, aby nenaruSovaly samotny priib¢h. Albénie tak nebyla viibec
pfizvana, coz pro sovéty bylo spiSe vyhodou a mohli sva stanoviska prosazovat ve jménu
,jednotného® zajmu socialismu. Jako prvni bod na programu shromazdéni schvalilo G¢innost
Zavérecnych doporuceni, sc¢imz se muselo pocitat vzhledem k pfedchozi tUspésné
sedmimé&si¢ni piipravé. Tato fadze konference byla urCena piedevS§im pro piedneseni
stanovisek zucastnénych vlad prostiednictvim ministri K otazkam bezpecnosti a spolupraci
V jednotlivych oblastech. Slo o sezndmeni s piedstavami, které staty od konference a jeji
zéavera oCekavaly. Pfedmétem ceremonialnich proslovii vedoucich delegati byla demonstrace

usili a mirovych plant svych zemi na zajisténi bezpecnosti v Evropé. Cestné proslovy pattily

% Tamtéz, s. 112.
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finskému prezidentu Urho Kekkonenovi a generdlnimu tajemnikovi OSN, Kurtu
Waldheimovi, ktefi zdraznili historickou tlohu Evropy, ve které vypukly dvé svétové valky.
Konference byla charakterizovana jako historicka a byla zdturaznovana spole¢na odpovédnost
za zachovéani miru a posileni bezpe¢nosti pro narody na tomto kontinents.* Na zakladd
Zaverenych doporuceni rozhodli o pravidlech, kterymi se Konference méla fidit. Byly
vytvofeny pracovni organy konference, vybory a podvybory, na které byly jednotlivé otazky
delegovany. Nejdilezitéjsim byl koordinacni vybor, ktery mél za kol dohlizet na rozvrh
aprogram celé prvni faze. Jejich ukolem bylo zkouméani moznosti pfistupu, vykladu
a zpristupnéni témat pro vSechny zucastnéné staty. V popisu Cinnosti mély ziskavani vSech
stanovisek a podkladid, pro vypracovani konkrétnich textl, které pozdéji byly projednavany
a schvalovany béhem druhé a treti faze. Zodpovidaly tedy za zpracovani podkladi k uréenym
tématiim a mély zaroven podporovat snahy o dosazeni konsenzu. Poslednim bodem programu
bylo predlozeni navrhli texti a dokumentt, které se mély dale projednavat ve druhé fazi. Jeji
zac¢atek byl stanoven na 18. zai 1973 v Zenevé. Zde se mélo déle pokradovat ve zkoumani
otazek agendy a pfipravit tak navrhy deklaraci, doporuceni rezoluci, ¢i jinych zavére¢nych
dokumenti na zakladé navrhG predlozenych béhem prvni faze a v souladu s pfijatymi

zasadami. Co se tyce financovani, to pfipadlo na vSechny zacastnéné staty. Findlni Castka

% Toto téma, které je spise apel, se objevovalo pravidelng, v mnoha dokumentech vztahujicich se ke konferenci.
Ztejmé z divodu pfidani konkrétni hodnoty a duleZitosti celé konference, aby nebyla brana na lehkou véhu,
i kdyZ neméla zZadny pravni zaklad ani zavaznost, a nedochazelo k pfipadné ztraté zajmu o jednani, za¢astnénych
statli. Jednim z téchto dokumentl mize byt Zdverecny dokument Meziparlamentni konference o evropské
bezpecnosti a spolupraci v Helsinkdch z 31. ledna 1973. (In: NACR, fond KSC - Ustiedni Vybor 1945-1989,
Praha - ptedsednictvo 1971-1976, svazek 73, arch. j. 69/6 Kkinf, Informdcia o priebehu a vysledkoch
Medziparlamentnej konferencie o eruropskej spoluprdaci a bezpecnosti V Helsinkach v diioch 26. -31. janudra

1973.
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nebyla stanovena, ménila se podle potieb konference. Jenom pro zajimavost, Ceskoslovensku

pfipadlo uhradit sumu 2% z celkové vyse.*®

2.3. Druha faze KBSE 1973-1975

Jak bylo zminéno, druha faze méla stanoveny pouze svij zacatek, nikoli konec. Na
rozdil od prvni faze, nebylo mozné odhadnout, jak dlouho budou nasledna jednani trvat.
Zavisel na ni cely prab¢h a vysledek konference, nebot’ béhem této etapy bylo nutné dojednat
vSechny podminky pro ,,zajisténi miru a spolupréci v Evrop&*™ a zasadit je do finalni podoby
textl, které¢ se mély oficidln¢ schvalit ve tfeti fazi. Do zacatku jednani méla konference
k dispozici navrhy textd z predchozich jednani, ty mnohokrat zménily své znéni, nez mohly
byt piijaty ke schvaleni. Jakykoliv zavér na konferenci mohl byt pfijat pouze souhlasem
vsech, proto bylo jednani nesmirné zdlouhavé a problematické. Vysledkem jednani bylo
ptijeti jednoho z hlavnich dokumentl, Deklarace principﬁ.g4 Vypracovanim dokumentu se
zabyval Vybor pro principy vztahl mezi staty. Podstatou textu bylo stanoveni zakladniho
pfistupu k uspofadani téchto vztahl. Spole¢nou zasadou se stal zdvazek zachovani miru jako
vychodisko do dalsiho vyvoje. Jednalo se o deset bodi upravujici vztahy mezi staty
s rozdilnym spole¢enskym zfizenim. Deklarace zajiStovalo rovnopravny piistup vSech
zucastnénych stati, bez ohledu na jejich ekonomickou nebo vojenskou vyspélost, ¢i jejich
Clenstvi v NATO a VarSavské smlouve, ale také pro ty, které nebyly soucasti zddné vojenské
ani hospodaiské aliance. Principy deklarace jsou vlastn€ tim hlavnim, co Helsinska

konference pfinesla. Jednalo se o deset hlavnich zasad, které byly rozdéleny do tematickych

% Predb&zna podoba tohoto dokumentu byla piijata meziparlamentni konferenci o evropské bezpecnosti a
spolupréci 31. ledna 1973 v Helsinkach. Jeji piepracovana verze se pozd¢ji stala soucéasti Zavérecného aktu jako
Deklarace principi. In: NACR, fond KSC - Ustfedni Vybor 1945-1989, Praha - piredsednictvo 1971-1976,
svazek 73, arch. j. 69/6 kinf, Informacia o priebehu a vysledkoch Medziparlamentnej konferencie o erurdpskej
spoluprdci a bezpecnosti v Helsinkach v diioch 26. -31. janudra 1973.

% Holicky - Sykora 1977, s. 136.
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skupin, znamych také jako ,,Helsinské kose*. Tyto kose se podle svého charakteru délily na

nasledujici tii:

1. Evropska bezpecnost.
2. Spoluprace v oblastech kultury, hospodarstvi, védy, technologii a Zivotniho prostredi.
3. Humanitarni problémy, vyména informaci.
Obsahovaly v sobg nasledujicich deset principt:®
1. Princip svrchované rovnosti a respektovani prav vyplyvajicich ze svrchovanosti
Tento princip vychdzi z mezinarodné pravni normy obsazené v Charté OSN.
Zde na konferenci rozpracovan do vétsi podrobnosti a konkretizovan pro budouci
ucely. Soucasti byl zavazek zacastnénych statli o rovnosti a vzajemném respektovani.
To se projevilo jiz na konferenci, kdy se kromé& velkych stati diskuze ucastnily
I ostatni staty se stejnou vahou hlasu. Zaroven tak staty uznaly vzajemnou rozdilnost
spolecenskych uspotradani, a politicky, socidlni, hospodatsky ani kulturni kurz nemohl
byt ovliviiovan. Uastnici m&li pravo na uréeni své vnitfni a zahrani¢ni politiky
a povinnost toto respektovat. To vSe bylo ptfedpokladem pro rovnou spolupraci
kapitalistickych a socialistickych statt.
2. Princip zdrzeni se hrozby silou a poucziti sily
Snaha o zamezeni vzniku jakékoliv valky. Tento princip m¢l mit o néco vétsi
pfesah do mezinarodnich vztaht, nebot’ jeho dodrZzovani mélo byt zohledniovano i ve
vztahu K nesignatatskym statim.
3. Princip neporusitelnosti hranic
Jednou z hlavnich myslenek socialistickych stati byl pravé tento princip.
Oficialni divody nechme stranou, z Cisté pragmatického hlediska §lo v ramci Evropy

pouze o otizku Némecka. Obava vychodu ze =ztraty vychodniho Némecka

% Dokumenty Konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé, Helsinky '75. Praha 1975, s. 10-18.

49



a vyjednanych dohod o Berlinu byla hlavnim diivodem pro velmi jasné prosazovani
tohoto bodu. Bylo dosazeno kompromisu, ve kterém se staty zavazovaly k uznéni
hranic v Evropé, zaroven vsak byla pfijata umluva, ze v ramci mezinarodniho prava

mohou byt hranice zménény.

Princip uzemni celistvosti statii

Povinnosti bylo zdrzeni se jakychkoliv kroktl, které by byly namifeny proti
jednoté statu nebo proti jeho politické nezéavislosti. V té€sné zavislosti na predchozi
princip zajistovaly uzemni celistvost statu proti vnéjsi agresi. Ani jeden bod se vSak
nevztahoval k uznani soudobych Evropskych hranic.
Princip mirového urovnadni sporii

Soucasti neni pouze mirové urovnani sporl, jak napovidd nazev, ale také
zavazek ke snaze o rychlé ujednani sporti, aby nezustal nefeSen. Zaroven upravoval,
jakymi prostiedky se ma k urovnani sporu dojit, aby nebyl nikdo poskozen nebo
zvyhodnén. Stejné tak nema dochazet ani k cilenému vytvafeni sporu a staty maji
témto situacim samy svym jednanim piedchdzet. Princip podobné jako ostatni
vychazel ze zékladu tmluv OSN. Tento bod nebyl ve druhé fazi konference dojednan
a znéni jeho finalni verze pfislo az o nékolik let pozdéji.
Princip nevmésovani se do vnitinich zalezitosti

Znéni tohoto principu je vesmés jasné, snaha o zabranéni ptimého i nepiimého,
kolektivniho nebo 1 individualniho vnéjSiho zasahovani do wvnitfnich zaleZitosti
a pravomoci suverénniho statu. Co vSak pifidava navic k ptedchozim ujednanim OSN
a jinym dohodam, je snaha o zabranéni ¢innosti tajnych a rozvédnych sluzeb na izemi
cizich statl. Ve svém znéni tak byla zohlednéna 1 tato praxe, které vSak redln¢ nebylo

mozn¢ piili§ zabranit.
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7.

9.

Princip respektovani lidskych prav a zakladnich svobod, vcetné svobody mysleni,
svedomi, nabozenstvi a presvedceni.

Tento bod se jako prvni nevénoval vztahim mezi staty, ale vztahim
jednotlivce ke statu. Kamenem urazu se stalo konkretizovani lidskych prav, aby byla
pfijata obéma spolecenskymi ziizenimi. Pohled na lidskd prava byl rozdilny
a v kontextu piedchoziho principu o nezasahovani do vnitinich zalezitosti mohly byt
nékteré konkrétni pozadavky, naptiklad kontrola jejich dodrzovani, v rozporu s timto
principem. Mohlo tak byt docileno k vruceni cizich zasad. Také §lo o konkrétni prava
v riiznych oblastech, zda se omezit pouze na politicka nebo zahrnout i hospodaiska
a socialni. Bylo tim mysleno na rozdilnou socialni politiku statt. Kompromis spoc¢inul
na konstatovani, ze se staty zavazuji k podporovani takovych prav, které umozni
svobodny a plny rozvoj ¢lovéka.

Princip rovnopravnosti a sebeurceni narodii

Na samotny princip bylo nahlizeno dvéma pohledy, zapadnim a vychodnim.
Zatimco zdpadni staty sledovaly timto bodem moznost seberealizace evropskych
narodii, zejména téch socialistickych, vychodni pohled na problematiku spocival
v aplikaci na zemé& ovlivnéné kolonialismem, zemé mimo Evropu.

Princip spoluprace mezi staty

Z tohoto principu vyplyva, ze smyslem nebyla jakakoliv spoluprace, ale takova
spoluprace, ktera méla prispét K posileni vzajemnych vztahi, porozuméni a piedev§im
k posileni bezpecnosti v Evropé. Neni tedy piesné specifikované, v jakych oblastech
spolu staty musely spolupracovat, ale mohly si tak vybrat konkrétni oblasti, ve kterych
mély vzajemné ocekavani. Mélo dojit k odstranéni diskriminace v oblasti
mezinarodniho obchodu a posileni obchodnich vazeb. Tato spoluprace nebyla

omezena pouze na statni instituce, ale mohli se ji ucastnit také jednotlivei.
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10. Princip sveédomitého plnéni zavazkii podle mezinarodniho prava
Tento princip v konecném dusledku byl jedinym ujednanim, které se alespon
priblizovalo k né¢jaké zéavaznosti celého dokumentu. Stity mély svédomité plnit
zavazky podle mezinarodniho prava, a ze budou vénovat patficnou pozornost
Zavéreénému aktu,®® ve kterém vyjadili spole¢nou vérnost principiim, které byly

uvedeny a jsou v souladu s Chartou OSN.

Vétsina ujednani vychazela jiz z existujicich konkrétnich, obsazenych v Chart¢ OSN
nebo pozd¢jsich dokumentech této mezinarodni organizace. Jednotlivé principy byly
konferenci konkretizovany a jejich znéni vice odpovidalo situaci, ve které se svét nachazel.
Zaroven reflektovaly potieby obou bloki, které se zde snazily pomoci téchto bodl pojistit své
dosazené uspéchy nebo podlozit budouci ambice. Druhd faze se tak stala symbolem
kompromisu a nékterych volnych frazi, které v kone¢ném dlsledku nezabranily vibec
ni¢emu. Uspéchem této faze je, Ze se ji ucastnily i staty, které nebyly v OSN a nebyly tak
doposud zavazany tato ujednani brat v potaz. Jednalo se o San Marino, Monako, Vatikan
a Lichtenstejnsko. Jednotlivé principy také nebyly sefazeny podle dulezitosti, jak by se
mohlo zdat, nybrz podle témat, kterd na sebe postupné navazovala a tvofila tak celistvy

dokument provazanych zasad.

% Zavéretny akt (Final Act), je finalni dokument Konference o bezpe&nosti a spolupraci v Evropé, podepsany
dne 1. srpna 1975, nejvysSimi predstaviteli tficeti péti stath svéta, v Helsinkach. Je souborem
dokumenti popisujicich opatfeni k posileni diveéry, miru a spoluprace, vcetné¢ dokumentu popisujicim
deset principit  pro rozvoj téchto hodnot a jak knim docilitt Dokument a proces samotny,
je povazovan za vyznamny krok  pro snizeni  spoleGenského a  politické napéti béhem  studené
valky,mezi zapadnim a vychodnim blokem. Text dokumentu je volné pfistupny k nahlédnuti i online
In: https://web.archive.org/web/20160325091557/http://smsjm.- vse.cz/wp-content/uploads/2008/10/sp23.pdf [8.
2. 2021]. Jeho tistény piepis je mozné najit v pfiruéni knihovné archivu Ministerstva zahrani¢nich véci.
V doslovném piepisu byl vydan i v publikaci Dokumenty Konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé,
Helsinky '75. Praha 1975.
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Charakter konference byl jednoznacné politicky, cilem vSak bylo pfijmout ustanoveni,
ktera by zajistila pfedpoklady pro pokracovani procesu mirnéni napéti v oblasti nejen
politické, ale piispéla také Kuvolnéni v oblasti vojenské. Veskera opatieni také méla
vzbuzovat vétsi pocit vzajemné divéry, kterou posiloval také samotny proces intenzivniho
jednéani. Co se tyce debat vojenského odzbrojeni, soubézné s konferenci probihala jednani
0 sniZeni ozbrojenych sil ve Vidni.”” Souhra obou akci vzajemn& podpofila vysledky a usili
z4jmu. Byt soucasti nékteré z vojenskych alianci bezpochyby bezpecnost nezarucovalo, at’ uz
jeji pojeti bylo kolektivni nebo preventivni. Ne&které staty se zaroven povazovaly za
zainteresované, 1 kdyz nebyly pfimymi ucastniky, pouze pozorovateli. Z toho titulu ptichazely
i na konferenci tendence k rozsifeni zajmu z Cisté politického pravé i na vojensky. S cilem
posileni davéry tak v souboru dal$ich doporucovacich dokumentl dosSlo ke schvaleni
ohlasovani napiiklad velkych vojenskych cviGeni nebo vojenskych presuni.®® Tento bod byl
vyraznym posunem, nebot’ do t¢ doby nebylo ve zvyku obdobné akce vlibec oznamovat,
mnohdy ani ¢lenskym statim alianci. V daném obdobi bylo pokrokem, ze se o takové
moznosti zacalo viibec jednat, nebot’ pii spravném vyhodnoceni informace mohly staty 1épe
odhadovat vojenské poCty a pozice. Doslo tak k pfijeti usneseni o hlaSeném cvi€eni vojska
vétsiho nez 25 000 muzid, ale pouze na izemi Evropy. Redlné tak nevztahovala na zucastnéné
staty rozkladajici se mimo Evropu (USA, Kanada, asijska cast Ruska). Postupné se diky témto
pravidlim staly hlaSené pfesuny demonstraci sily armad bloki. K témto cvi¢enim bylo

umoznéno Ucastnit se pozorovatelim na zakladé dobrovolnosti. Zaviselo na daném statu,

% Ve dnech 31. ledna az 28. Gervna 1973 probihala jesté piipravna jednani o sniZeni ozbrojenych sil a vyzbroje
ve stiedni Evropé. Téchto jednani se zucastnilo sedmnact evropskych zemi a také USA a Kanada. Slo o to
dohodnout okruh a statut ucastnikil, proceduru, agendu a mist a termin zahdjeni vlastnich jednani. Ta zacala ve
Vidni 30. tijnal973. Vzhledem k soubé€Zznému jednani s Helsinkami, projevovaly ob¢ strany vili k dosaZeni
konkrétnich vysledkt, v duchu dosazeni cilti konference. In: Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1951-89,
kart. 61, arch. ¢. PL: 30. 08. 1973, Informace o pribéhu a vysledcich pripravnych konzultaci k jednani o snizeni
ozbrojenych sil ve stiedni Evrope.

% Holicky - Sykora 1977, s. 159.
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ktery akci konal, kolik a které pozorovatele pozve. VéEtsi problém spocival v otazce piesun
vojska, které mélo byt hlaseno obdobné, na zaklad¢ stejnych pravidel. Ke konkrétni zavazné
formulaci vSak dokument nedospél z divodu velmi rozdilnych pfistupti a neshod i uvnitt
vojenskych blokl. Pro rozvinuti divéry a spoluprace vSak v ramci reciprocity dospéli ke
shod¢ ve vymeéné vojenského personalu a delegaci. Ze zminénych doporuceni také vyplyva,
ze staty pfistoupi k vyraznému odzbrojeni pomoci konkrétnich opatieni a pod mezinarodni
kontrolou. Zuc¢astnéné staty vyjadrily podporu pro zmirnéni napéti a odstranéni pti¢iny tohoto
napéti. Vojenska sféra konference tak ovlivnila sféru nakonec i sféru politickou. Jednotlivé
aspekty vzajemné souvisely s posilenim a udrzenim bezpecnosti v Evropé¢.

Nejvice omezujici hranici na konferenci, byla pomyslnd dé¢lici ¢ara mezi staty
kapitalistického a socialistického svéta. Co se tyce spolecenského ziizeni, nebyl mozné do néj
zasahovat. Socialistické staty se snazily svou integritu uhgjit a nenarusit ,,zapadnimi vlivy*
a zaroven nemély zasahovat do kapitalistickych pomérd, nebot’ ,,kapitalismus byl pouze
mezistanici k socialismu®. Nakonec to byla mnohostranna a dvoustranna jednani mezi aktéry
na konferenci, kterd podpofila vzajemné vztahy a rozSifila nejenom politickou spolupraci
mezi bloky a jednotlivymi zemémi. Hospodaiskd spoluprace byla tématem nckolika
poslednich let, nebot’ si pfedevSim socialistické staty uvédomovaly pottebu po zajisténi
pfistupu 1 na zépadni trh. Pouze vz4jemna shoda o zlepSeni vztahl skrze rozvoj obchodu,
pramyslové, védecké a technické oblasti, v€etné feSeni otdzek Zivotniho prostfedi, pfispéla
k rychlému ujednani téchto bodd. Nutno podotknout, Ze soucasti konference byly také
rozvojové zemée, které prikladaly témto otdzkam velkou vahu. V této etapé vyvoje byla délba
prace a vzajemna hospodaiskd provazanost a zavislost taktéz tématem zvySeného spolecného
usili pro posileni divéry. Zakladem celé spoluprace byl obchod a vyména. Soudoba struktura

Vv Zadném ptipad€ neodpovidala moznostem trhu. Staty zacastnéné na konferenci odpovidaly
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¥, celosvétové obchodni vymény, aviak podil objemu vzdjemné vymeény &inil pouze 2,2 %.%
Vytvoteni ptiznivéjSich podminek mélo tuto ,,blokadu* odstranit. Samoziejme neslo odstranit
veskeré obtize, musime také brat v potaz existenci EHS a RVHP, které v prvé tade¢
zohlednovaly své Clenské staty. Spolu s celni bariérou nebylo snadné tyto historické hranice
prekrocit, zdroven vSak povazujeme za pokrok uz jenom rozvedeni debaty. Nejlepsi cestou se
tak stalo uzavirani dvoustrannych a mnohostrannych smluv mezi zemémi, které rozvojem
vzajemného obchodu ziskaly. Doslo tak k vytvofeni podminek pro moznost ziskavani vétsiho
mnozstvi hospodafskych informaci a nasledné tak rozsifeni kontaktti mezi hospodaiskymi
pracovniky, coz umoznil spolupraci mezi kapitalistickym a socialistickym vyrobnim
systémem. Primyslova kooperace je tak dalsi oblasti, kterou rozvoj obchodu umoznil. Diky
této moznosti mohlo dojit k organizaci spoleéné¢ vyroby a odbytu, zavedeni vyrobni
specializace, vystavba, rozSifovani a modernizace pramyslovych podnikd. Téziste
hospodatskych stykt tak mohlo byt pfeneseno piimo do centra vyroby. Staty mohly hledat
sféry spolecného zajmu a vytvaret spolecné projekty. Stejn¢ tak mohlo jit o zrychleni
a zkvalitnéni pfepravy rizného materialu naptic Evropou, vypracovat tak projekty pro
zajisténi energie, zdroju a surovin. Mohlo se jednat o spolupraci ne jenom v regionalnim, ale
I kontinentalnim méfitku. Védecka spoluprace taktéz v tésné navaznosti souvisela s rozvojem
vyhodnych vztahti. Snaha ziskavat moderni poznatky v riznych oblastech védy a techniky
byla spole¢né pro vSechny staty. Nakup a prodej patentt v této dob¢ jiz byl béznou praxi mezi
staty, nové se vSak mohli d¢lit prostfednictvim vymény védeckych pracovnikli nebo
organizaci svétovych konferenci apod. Nevztahovalo se to pouze jenom na vladni, ale
i nevladni sféru. Objevila se také otazka ochrany zivotniho prostfedi, ktera reagovala na
vedlejsi produkt hospodarského a védeckého pokroku. Bylo vymezeno osm hlavnich oblasti,

na které¢ se mély jednotlivé zem¢ zaméiit, pficemz zneciStovani ovzdusi a vody byly na

® Tamtéz, s. 170.
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prvnim misté. Dokument zcela jasn€¢ nehovoii o krocich, které by mély staty podniknout,
spiSe je zdlraznéno, jak ke zneciSténi dochazelo. Tj. pevna paliva, vyfukové plyny,
vypousténi skodlivych ¢astic do ovzdusi nebo ¢isténi praimyslovych a méstskych odpadnich
vod. Nejvétsim tspéchem tohoto jednani byla shod na svolani konference o Zivotnim
prostiedi v budoucnu.

V oblasti kulturni se stetly dva zékladni ptistupy dané ucastnickymi staty. Soucasti
umluv mélo byt i celkové zvySovani zivotni urovné a prohlubovani kulturnich zkusenosti pro
zajisténi lepsiho Sifeni informaci a feSeni humanitarnich problémt. Rozdily se projevily
v zakladnim pojeti ,,Sifeni kultury®. Zatimco socialistické staty se soustiedily na rozvoj oblasti
kultury uméni a Skolstvi, kapitalistické staty vice usilovaly o snaz$i Sifeni informaci. To
samoziejm¢ nemohlo byt pfijato kvili obavé z Sifeni ideologie narusujici socialistickou
jednotu. Tyto snahy tedy byly hodnoceny jako zajmy politické se snahou naruSit dané
spolecenské ziizeni a jeho kulturu. Proto byla v dokumentu zakomponovana véta, Ze smyslem
spoluprace a vymény v oblasti kultury je vzajemné porozuméni mezi lidmi a narody. Mohlo
tak byt snadno ovlivnéno, které kulturni vjemy se ptes hranici dostanou a které ne. VE&tSim
uspéchem této Casti bylo jednohlasné schvaleni vzajemné vymény védcti, pedagogt i studentl
vramci vzdélavacich a poznédvacich programi. Mohl tak dojit k posunu ve védecké
spoluprace, ale 1 k rozvoji studia jazyki a vyufovacich metod. Oteviely se moznosti pro
uzavirani spoluprace mezi védeckymi institucemi, univerzitami, védeckymi tymy, které tak
mohly koordinovat sviij vyzkum. Problematika kontaktl mezi lidmi byla pojata Siroce, od
shledavani rodinnych pftislusnikli, pies zlepSeni pracovnich podminek v zahrani¢i, az po
vytvateni novych pfilezitosti ve sportu. DoSlo také ke zlepSeni podminek pro turismus.
Zejména do vybranych destinaci zdpadniho svéta mélo dojit k vyraznému zjednoduseni
formalnich povinnosti. Turismus totiZ vede k pravému poznavani cizi kultury a vytvari i lepsi

moznosti pro spolupraci v dalSich oblastech. Dale byly dojednany podminky v oblasti Sifeni
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kultury uméni, jak to mtizeme také nazvat. Poc¢inaje Sifenim informaci skrze rozsitenou ulohu
tisku, tiskovych agentur, rozhlasu a televize mélo dojit k rozsifeni vSeobecného poznani
hodnot ostatnich stati a narodt. Spolu s pofadanim odbornych i neodbornych zajmovych
prednasek by tak bylo mozné porovnat rizné aspekty zivota a zvySovat vzajemné

porozumeéni.

2.4. Treti faze KBSE 1975

Uspésné ukondeni druhé faze konference piipravilo vhodné podminky pro setkani
vedoucich statnikii zicastnénych stath z Evropy, USA a Kanady. Ve dnech 31. Cervence az
1. srpna 1975 doslo v helsinském palaci Finlandia k zavrSeni nékolikaletého jednani ptednich
svétovych politiki. Svou povahou byla tato konference jedineéna. Uastnici se zde poprvé
v dgjinach Evropy sesli, aby jednali o spolecné mirové a bezpecné budoucnosti, 1 pies své
rozdilné nazory a pfistupy k riznym celospolecenskym otazkdm. Doslo ke slavnostnimu
podepsani Zavéretného aktu,'® ktery byl finlni podobou vyjadieni spolenych ciliy, o jejichz
dosaZeni budou staty spolecné usilovat. Dokument vyjadfuje rovnovahu vSech zucastnénych
statd, jak od statd socialistickych, tak kapitalistickych, i téch hospodaisky a vojensky
neutrdlnich. Vyznam vSak spocivd ve formulaci zasad mirového usporadédni Evropy do
budoucna. V ramci zakon¢ovaciho ceremonialu vystoupili vedouci piedstavitelé jednotlivych
stati se svym proslovem. Zavérecny akt mél Ctyfi hlavni €asti. Prvni obsahuje Deklaraci
principl a bezpecnostnich opatfeni, které je v praci zminén. Druhd ¢ast se vénuje otdzkam
hospodariské, védecké a technické oblasti, spolu s Zivotnim prostiedim. Treti ¢ast zahrnuje
problematiku spoluprace v humanitarnich a jinych oblastech. Ctvrta ast Zavéreéného aktu
pojednava o budoucich krocich po konferenci, které nebyly uplné jasné stanoveny. K tomuto
tématu se prace vrati pozd&ji, v kapitole o ucasti Ceskoslovenska na konferenci.

K zavéreénému dokumentu musel byt piistupovano jako Kk celku, nikoli vybirat pouze

1007, srpna 1975.
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jednotliva ujednani. Pouze v takovém piipadé¢ bylo mozné jej aplikovat jako uceleny
a dlouhodoby program pro vytvareni atmosféry spolehlivosti, mirového a bezpecného rozvoje
Evropy. Dokument nemél sdim o sob& pravni podstatu a byl tedy ,,platny* pouze v ptipadé
védomého prosazovani zasad vSemi zucastnénymi staty. Deklarativni a byrokraticky raz

konference nevytvofil zadnou ucelenou instituci, kterd by nahradila existenci vojenskych

blokd.
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3. Ukast Ceskoslovenska na KBSE a p¥ipravnych jednani

Z prazské porady ministri zahrani¢nich véci stati VarSavské smlouvy v roce 1969
byly zformulovany dalsi podnéty, které ptispély k mysSlence svolani konference. Zejména také
vysledky Budapest'ské schiize pozdé€ji téhoz roku, jejiz vydana deklarace pfistupovala ke
konferenci jako k neizolované, pfistupné nejenom pro evropské staty, ale také pro USA
a Kanadu. Ceskoslovensko hodnotilo rozsifeni zakladnich otazek bezpeénosti a spoluprace
0 projedndvani otazek hospodatrskych a védecko-technickych pozitivné, spolu se zajmem
0 feSeni snizeni pfitomnosti vojsk cizich mocnosti na tzemi Evropy. 101 Byl ztejmy zvySujici
se zdjem o svoladni konference mezi zdpadnimi stity a vlastni mySlenka konference byla
vSeobecné piijimana, i navzdory tomu, ze otazka lidskych prav byla stale bodem trazu. Do
roku 1969 politicky dialog nedospél do faze uptesnovani predstav o moznych bodech agendy
ani k vyjasiiovani zptisobu jejich ptipravy. Ceskoslovensky postoj k uzavirani mezinarodnich
smluv byl v jednotném duchu se zahrani¢ni politikou socialistickych statl. Samostatnou
aktivitu vSak vykonavali zastupci zemé po nékolika liniich. Jednou z nich byla samoziejmé
aktivni podpora politickych kroki ,,bratrskych® stati, jako byla napfiklad smlouva mezi
zapadnim Némeckem a Sovétskym svazem, na kterou postupné dalsi staty navazaly. Zejména
bilateralni rozhovory vrcholnych politikli byly prostfedim, ve kterém se daly mySlenky
konference $ifit. Teprve po Budapestskych navrzich a reakci zapadnich statli bylo mozno
realné hovofit o konkrétnich bodech, ucastnicich a jejich prioritdch. Soucasti ¢s. zahrani¢ni
politiky bylo navazovat a rozvijet zahrani¢ni styky na nejvys$§i Urovni. Samotna snaha
0 prosazeni myslenky konference umoznila nékteré vztahy navazat a diky tomu mohli

zaroven politici na toto téma diskutovat. Jednou z nejvyraznéjsich pfilezitosti byla navstéva

0L Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1951-89, kart. 42, arch. & PL: 19. 11. 1970, Informace o vyvoji situace

V otazkdach evropské bezpecnosti a spoluprdce.
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prezidenta Ludvika Svobody'®

ve Finsku, ve dnech 6. az 9. fijna 1970. S finskym
prezidentem dosli ke spole¢nému zavéru o nutnosti svolani konference. V této dobé byly
pfipraveny také rozhovory se Svédskem a Rakouskem, jakoZto nezavislymi staty, které
myslenku podporovaly, zejména ¢ast o rovnhomérném odsunu vojenskych sil z Evropy. Mezi
pfipravenymi navstévami byly také staty NATO, jako Velkd Britanie, Belgie, Francie
a Norsko. Nejednalo se o oficialni prezidentské navstévy, ale schiize na Grovni ministra
a jejich naméstki. Byly to kroky, které mohly byt povazovany za projev vile ke konkrétnim
cilim mezi staty. Ceskoslovenska zahrani¢né-politicka aktivita se projevovala i jinak.
Naprtiklad na XXV. Valném shroméazdéni OSN byla piijata Deklarace o pravnich zasadach
mirového souziti, ktera byla dédna na pofad jednani OSN z iniciativy Ceskoslovenska a jeho
delegace. Stejné tak i Deklarace o upevnéni mezindrodni bezpecnosti, kterou podalo
k projednani sdruZeni socialistickych stattl. Ceskoslovenska stanoviska prednesl ufadujici
ministr zahrani¢i, zminény Jan Marko.*® Podobnym zptsobem bylo Ceskoslovensko
zapojeno do dialogu se Zapadem. Aktivizace multilateralnich a posléze bilaterdlnich vztahi
s vyspélymi kapitalistickymi zemémi zabranila odsunu na druhou kolej nebo vytfazeni
z celoevropského dialogu. Cilem bylo prosazovani ndzort, predstav a zajmi, pii sou¢asném
ziskavani informaci potifebnych pro vytvoreni uceleného obrazu o stanoviscich a postojich
zépadnich zemi. Také ovéfit redlné moznosti pro konkrétni ptipravu celoevropské konference
a zejména dosdhnout, aby rozhovory o celoevropské konferenci byly v nejbliz§i dobé

pfevedeny z dvojstranné na mnohostrannou zakladnu. Ceskoslovensko pro tyto ucely

vytvorilo meziresortni koordina¢ni komisi, vzhledem k pottebé zvySit vlastni pfipravenost

192 Ludvik Svoboda byl prezidentem Ceskoslovenska od 30. bfezna 1968 do 28. kvétna 1975. Ve své funkeci
skon¢il pied¢asng, kvili zdravotnim problémim. Jeho nastupcem se stal Generalni tajemnik UV KSC Gustav
Husak.

103 Zajimavosti je, Ze jiz piijaté deklarace byly jednim z hlavnich argumentti USA, pro nevyjadieni podpory
konferenci. Pozdgji se vSak ukazalo, ze zdrzovaci taktikou umoznili pfidat dal$i témata, v jejich zajmu, k diskuzi

a celkovy ramec a pojeti otazek byl pozdéji diky jednani konkretizovan.
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Vv této oblasti. Ta byla slozena z ndmeéstka ministra zahrani¢nich véci, zahrani¢niho obchodu,
ministerstva planovani, federdlniho vyboru pro technicky a investicni rozvoj, ministerstva
narodni obrany a Ceskoslovenské akademie véd, a také Utadu predsednictva vlady. Jednalo se
tedy o odborniky z oblasti bezpe¢nosti a technicko-hospodatské spoluprace.’® Zasadni byla
uzka spoluprace s partnery ve spojeneckych zemich a prohloubeni spoluprace i analytickych
utvarl ministerstev zahranic¢nich véci socialistickych stati. Pti posuzovani jednotlivych témat
meéla byt brana v potaz predev§im situace v Evropé. Uskutecnéné konference nemeélo byt
zalezitosti izolovanou od celkového mezinarodné politického vyvoje. Na rozdil od
bilateralnich vztahti typu SSSR-USA se méla obsahnout v SirSich politickych problémech
a stat se meznikem dal$i etapy v procesu uvolnovani napéti. Pro ¢s. politiku bylo pro vyvoj
nasledujicich let dulezité vychazet z toho, Ze svolani celoevropské konference i nadale bylo
predmétem politického vyjednavani, neptedbihat samotnému vyvoji situace, postupné
zlepSovat vztahy s kapitalistickymi staty Evropy, usilovat o rozvoj diferenciaéniho procesu

e y . s N . - 105
a v ramci socialistického spolecenstvi podporovat uzsi koordinaci a spolupraci.

Koncem roku 1971 vystfidal v ¢ele ministerstva zahrani¢nich véci dosavadni
velvyslanec v Moskvé Bohu§ Chiioupek.’® Jeho nominace nevzbudila pozitivni ohlas
u reformniho kiidla KSC, ani u mnohych zapadnich politikii. U muze ,,sovétské divéry* byl
predpoklad zvyseného vlivu SSSR na Ceskoslovensko. Ve skute¢nosti viak jeho pruzna
politika korespondovala jak s vrcholicim obdobim détente, tak i s rychle a ¢asto se ménicim

kurzem sovétsko-americkych, ale i sovétsko-zapadnich vztahti. Diky tomu se béhem jeho

104 7 nedostatku prislusnych odbornikii k posuzovani lidsko-pravnich otizek mizeme soudit, Ze s projednavanim
otazek tzv. tfettho koSe, se nepocitalo nebo minimalné ne v takovém rozsahu a zajmu, v jaké k tomu na
konferenci doslo.

195 Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1951-89, kart. 42, arch. & PL: 19. 11. 1970, Informace o vyvoji situace
V otazkach evropské bezpecnosti a spoluprdce.

1% Bohug Chitoupek byl velvyslancem v Moskvé od federalizace republiky. Byl sougasti obménéného a nového
Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci (FMZV). Jeho Zivotu a politické kariéte se vénuje Ivan Broz ve své

publikaci. Broz, Ivan: Majster ministr. O rozporuplnej osobnosti v politice a diplomacii. Bratislava 2008.
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rané¢ho pusobeni povedlo dojednat normalizaci vztah s obéma némeckymi staty a pozdéji
I vngjsi respektovani rezimu. B. Chioupek setrval na svém postu az do roku 1989, béhem
probihajici helsinské konference byl tedy jedinym ¢S. ministrem zahranici, ktery diskuze

a jednani vedl.}’

3.1. Spolecny postup socialistickych stati

Ve dnech 25. a 26. ledna 1972 probéhlo zasedani politického poradniho vyboru stath
Var$avské smlouvy v Praze. Z této porady vzesla Deklarace o miru, bezpecnosti a spoluprdci
vV Evropé, kterd se stala primarnim zdrojem stanovisek a nazorl, ze kterych v nésledujicich
ptipravnych jednanich socialisti¢ti politici Cerpali. V dokumentu bylo formulovdno sedm
principli navazujicich na dosavadni névrhy, které reflektovaly také doposud vznesené
podminky a navrhy ostatnimi, zejména neutralnimi staty, jako Jugoslavie. Stala se tak
vhodnym zékladem pro rozvijeni dal§iho dialogu a koordinaci spoleéného snahy pro ptipravu
jednani. Soucasné ¢s. vlada pfijala usneseni deklarace jako prvorady ukol vSech politickych
organt. Zacatkem tohoto roku byly zahdjeny bilateradlni kontakty na urovni ministerskych
delegaci s finskym ministerstvem zahrani&i.’® Ceskoslovensko bylo prvnim z n€kolika statd,
které tyto vztahy navazalo, jakoZto i povéfenec statii VarSavské smlouvy, pro vSeobecné
obeznameni ostatnich s myslenkami Prazské deklarace a bylo pfipraveno pro zahajeni
multilateralnich konzultaci s ostatnimi staty ohledné zahdjeni pfipravnych jednani. V této
chvili zaviselo zahajeni konference na uspokojivém zavrSeni zapadoberlinské dohody, které
se Ceskoslovensko neti¢astnilo. Pfedmétem piiprav mélo byt uréeni terminu konference,

misto, pofad jednani a procedura. Vysledkem mél byt dokument, ktery by ramcové zakotvil

97 Dejmek 2012, s. 206.
108 Ceskoslovenské delegaci byly predstaveny budovy, ve kterych se mély odehravat jak pripravné rozhovory,
tak i hlavni jednani, a spliovaly podminky pro splnéni ucelu hosténi politickych zastupci. Jednalo se o budovu

Dipoli, coz byla soucast univerzity a koncertni budovu Finlandia.
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nasledujici priibéh.'®® Hlavnimi tkoly Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci bylo
zpracovat podklady a pfipominky k Prazské deklaraci a podminky pro vstup do
multilaterdlniho jednéni, na zakladé zminénych sedmi principti. Deklaraci mélo ministerstvo
roz§ifit a projednat s ostatnimi evropskymi staty a jejich reakce nasledné vyhodnotit, pro
potieby jednani ostatnich socialistickych stati. Ze své pozice navazanych stykl v ptedchozich
letech bylo nejvyhodnéjsi, aby se tohoto tkolu zhostilo pravé Ceskoslovensko. Ministerstvo
dale spolupracovalo s vyborem pro evropskou bezpecnost a meziresortni koordina¢ni komist,
ktera byla zminén dfive, na zajiSténi vypracovani danych tkold. Jednaci komise byla
rozdélena do péti skupin. Pro otdzky politicko-pravni, ekonomické spoluprace, kulturni
spoluprace, Zivotniho prostiedi a snizeni zbrojeni. Cinnost této komise ¥{dil naméstek ministra
zahrani¢nich véci a koordinoval ji s dal§imi ptislusnymi vybory a skupinami, napiiklad véetné
Ustavu pro vyzkum mezindrodnich otazek. T&zisté prace téchto skupin spocivalo
Vv rozpracovani danych otazek a ve stanoveni zakladniho pfistupu K nim, samoziejmé
v kontextu Prazské deklarace. Soucasti vypracovani takového dokumentu bylo zabranit
zneuziti oblasti pro ucelové zneuziti terminologie, vytvofily tak zavazny ramec pro jedndni ve
smyslu jednotného postupu socialistickych stati. O spravném Vvypracovani téchto podkladi

< 1x , . < 11
svédcilo potvrzeni tohoto pojeti sovétskou stranou. 0

Vznikla stanoviska v kazdém piipadé
nebyla definitivni, pouze upravovala nahled a pfistup k jednotlivym bodim deklarace.
Znamenalo to, ze jednotny postup VarSavské smlouvy a socialistickych stati nebyl ve vSech
otazkach vyjasnén, 1 samotny diraz jednotlivych stath byl kladen na urcitd témata. Pro
Ceskoslovensko bylo jednim z hlavnich stalych problémti dozvuk roku 1968 a normalizace

Z pohledu zapadnich stath. Stejné tak otazka vzijemného odzbrojeni a odsunu vojsk bylo

téma, na kterém se mohli vice méné podilet pfi prosazovani, neZ ve findlnim provedeni.

1% Timto dokumentem byly Zavéreéna doporudeni, ktera jsou jiz zminéna v kapitole dfive.
10 Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1951-89, kart. 52, arch. & PL: 11. 05. 1972, Informace o stavu

pripravy a svolani celoevropské konference o bezpecnosti a spolupraci a o vkolech FMZYV.
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Pfevedeni jednani vybranych otazek do rukou cisté Sovétského svazu ptredchdzel projev
L. I. Breznéva na 25. sjezdu sovétskych odbort, kde stanovil otazky, do kterych by nemély
socialistické staty iniciativné vstupovat, ale ziistat v ramci ivodnich projevii.'** Prakticky plan
postupu byl dojednan az behem roku 1972, kdy se vSechny staty seSly pfi bilateralnich
dohodach, zejména s Ceskoslovenskem, které piedstavilo konkrétni rozpracovani bodd
Prazské deklarace v souvislosti s vykonanou analyzou. Do ¢ela meziresortni komise byl

jmenovan ministr zahrani¢nich véci B. Chiioupek.

3.2. Pripravna jednani 1972-1973

Béhem faze piipravnych mezivladnich rozhovorii ve Finsku byla Ceskoslovenska
delegace velmi aktivni. Z dobovych zprdv jednozna¢né vyplyvé, Ze nejenom socialistické
staty postupovaly v diskuzi jednotné, ale také zapadnim statim se povedlo vytvofit spole¢né
stanovisko, které prosazovali. Zejména aktivni €ast nejenom statli samotnych, ale spojenych
ve vlastnich institucich, jako EHS, Evropska Rada a NATO, bylo soucasti prvni Casti
ptipravnych rozhovort. Pro jednani musel byt ustanoven ramec, ve kterém by bylo mozné
struktury do jednani zaradit. Vstup EHS do konference byl navrh pfedev§im Belgie, ktera
navrhovala organizaci jako tlumoc¢nika spolecnych nézort €lenskych zemi. Hajenym bodem
EHS mélo byt ptekonani nacionalismu jednotlivych evropskych statl a zalozeni nového typu
vzajemnych vztahli mezi staty. Spolu s tim souvisel ndzor NATO na svobodny pohyb osob,
myslenek a kultury.112 Pro ¢s. delegaci byly, jako pro ostatni, nejvice diilezité jednotlivé
rozhovory s ostatnimi delegaty, vyjasiiovani témat pro konferenci, jejich pojeti a predevsim

samotnd podoba a pribéh. Predpoklady pro mezivladni vyjedndvani byly vyjasnény pfijetim

U Tamtéz.

12 NACR, fond KSC - Ustiedni Vybor 1945-1989, Praha - predsednictvo 1971-1976, svazek 54, arch. j. 54/1
kinf, Informativni zprdava o stavu priprav ke svolani celoevropské konference o bezpecnosti a spolupraci. Vice
v Thomas, Daniel C.: Helsinsky efekt, Praha, 2007. Autor se zde podrobné vénuje vstupu EHS do diskuze

a naslednému vlivu spole¢enstvi na zarazeni otazky lidskych prav do diskuze.
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zékladnich zésad, které¢ byly v plné shod¢ se stanovisky ostatnich stati VarSavské smlouvy.
V prvé tadé §lo o dosazeni dohody v bodech poradu jednani, misté, terminu a proceduralnich
otazek. M¢lo dojit také k vyjasnéni piedstav ucastnickych zemi k formé dokumentd, které by
konference pfijala. Zasadami pro mezivladni vyjednavani bylo projedndvat meritorni otazky
na pofad konference a omezit jejich zdivodnéni v obecné roviné a podpofit jednoznacné

. . 1 s 113
stanovisko Sovétského svazu.

Taktika socialistickych statti tak byla urychlit ptipravna
jednani a vyhnout se tak moZznosti feSeni otdzek diive, nez bude samotna konference
oznamena. Cilem bylo zaroven ziskat co nejvice informaci ohledn¢ stanovisek
kapitalistickych stati a podle toho se pak spole¢né s ostatnimi socialistickymi staty
argumentacné pripravit na zavazna vyjednavani. Pfiblizné v poloviné prubéhu piiprav, ve
dnech 26. az 31. ledna 1973, prob&hla Meziparlamentni konference o evropské spolupraci
a bezpecnosti, na které se seslo vice nez 300 reprezentujicich delegatli, v¢etné zicastnénych
pozorovatell, pravé z organizaci jako UNESCO, EHS, Evropské Rady apod. Vedouci
pritomné Ceskoslovenské delegace byl byvaly ministr zahrani¢nich véci Jan Marko. V této
chvili byla pfipravna jednani jiz ve druhé poloviné a tak konference pfinesla pohled na
konkrétni vysledky a dohody, ke kterym po mezivladni linii doSlo. Cilem bylo podpofit akci
a vyzdvihnout, Ze 1 pfes neshody, které doposud panovaly v urCitych otazkach, vétsina jiz byla
dojednéna do konkrétni podoby vétSinou ucastnikli. Soucasti byla vSeobecna debata, na které
vystoupilo ctyficet sedm ftecnikd, zaznély tedy i1 nazory a stanoviska pozorovatelskych
organizaci. Byl vysloven spole¢ny poZzadavek na konkretizaci jednotlivych bodi, nezistat
zkratka pii vSeobecnych pojmech Charty OSN. Ceskoslovensky navrh k Zavéreénym

doporucenim, bylo zakomponovat do textu ,,aktivni pfispéni k odstranéni trvajicich a doposud

nevyieSenych zévaznych problému, které ztéZzuji proces uvolnéni napéti a vzajemnych

3 NACR, fond KSC - Ustiedni Vybor 1945-1989, Praha - ptedsednictvo 1971-1976, svazek 57, arch j. 58/4.
Vyslani ¢s. delegace na multilateralni jednani k pripravé konference o evropské bezpecnosti a spolupraci a

smérnice pro jeji cinnost.
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vztahu

Bylo tim mysleno pravé jasné zneuznani tzv. mnichovské dohody nebo piijeti
vychodniho Némecka do OSN. Tuto formulaci se vSak nepodafilo zaradit do textu, coz
vyplyva i z jeho charakteru, ktery sam neudaval pfili§ konkrétni zadéni. Zavéreény dokument
byl ¢s. delegaty nakonec piijat pozitivné, nebot’ podporoval hlavni myslenky, o které jim $lo.
Vysledkem piipravnych rozhovorti byl pfijatelny kompromis, ktery daval nadéji vSem
ucastnikiim, pro nasledujici mésice. Dokument jednoznac¢né podporoval co nejdiiveéjsi svolani
konference a vyty¢il principy, které z velké ¢asti byly pro socialistické staty kli¢ové. Zaroven
nabizel moznost okamzité kontinuity dialogu. Pfedstavil také slaba mista, na které se delegace
musela co nejlépe pripravit pro dalsi jednani. Ceskoslovensko bylo jmenovano do funkce
podptedsedy kulturni komise konference, dale pak jest¢ do dvou redakénich vybori. Z této

pozice byla vydana rezoluce o kulturni problematice, na zaklad¢ které byla v ZavéreCném

dokumentu formulovana.

3.3. Prvni faze KBSE 1973

Piipravnad jednani vytvofila ptredpoklady pro zahajeni konference samotné. Ta
zapocala svou prvni fazi ve dnech 3. az 7. Cervence 1973. Jejim tkolem bylo schvalit
vysledky, dle Zavére€ného dokumentu a vytycit zasadni linii pro jednani expertli ve druhé
fazi v Zenevé. Pfepracovany dokument zavére¢nych doporuéeni z piipravnych jednani dostal
neformdlni nazev helsinska doporuceni, kterd reflektovala pfipominky a navrhy vznesené
béhem probihajicich péti dnli. Ptedstavitelé socialistickych stat zduraziiovali potiebu
upevnéni pozitivniho vyvoje mezindrodni situace v Evropé€ v poslednich letech a doporucovali
rozpracovani hlavnich zasad, kterymi by se staty mezi sebou fidily. Hlavni diraz kladli na
zasadu nevméSovani se do vnitfnich zélezitosti a neporuSitelnosti hranic kazdého statu.

V oblasti hospodaiské pak na prohloubeni spoluprace a rovnopravnosti. Kapitalistické staty

4 NACR, fond KSC - Ustiedni Vybor 1945-1989, Praha - predsednictvo 1971-1976, svazek 73, arch. j. 69/6
kinf, Informdcia o priebehu a vysledkoch Medziparlamentnej konferencie o eruropskej spoluprdci a bezpecnosti

V Helsinkdch v dioch 26. -31. janudra 1973.
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I nadale souhlasily s myslenkou upevnéni bezpecnosti a posileni divéry, zaroven vsak néktera
stanoviska Sovétského svazu v této problematice podminovali pfijetim svych pozadavku,
zejména z oblasti vymény informaci a $ifeni kontaktll mezi lidmi. V disledku toho méla Cs.
vlada v pfipad¢ nutnosti reagovat a bréanit vnitrostatni poméry v zemi moznému narlstu
vn&jsimu politickému tlaku.'*®> Celni predstavitelé si byli védomi, Ze s pfijetim nékterych
zésad nejspiSe budou vytvoreny ptedpoklady pro ptitomnost zapadniho vlivu, zejména
Vv oblastech hospodaiské, kulturni a ideologické. Cilem vsak bylo vytvofit pozitivni podminky
pro projednavani jednotlivych otdzek v nasledujici fazi. Soucasti prvni faze byly projevy
ministrd zahrani¢nich véci. Souc¢asti projevu ¢s. ministra byl navrh pro ustanoveni Poradniho
vyboru pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, coz byl jeden ze &ty podanych navrhia
socialistickych stati na prvni fazi. Pro porovnani, kapitalistické staty jich prednesly 24.'°
Ceskoslovensky navrh poukazoval na nezbytnost vytvofeni poradniho vyboru a pokratovani
spoluprace i po skonéeni konference, za uéelem daliiho rozvoje. Ceskoslovenska delegace
vyuzila pobytu v Helsinkach k fad¢ bilaterdlnich jednani, jak s ministry socialistickych, tak
I kapitalistickych zemi. B. Chnopuek byl v dennim kontaktu s ostatnimi ministry zemi
Varsavské smlouvy. Doslo k nékolika schtizkam s pfestaviteli zapadnich statd, jako z Francie,
Velké Britanie, Svédska, Norska, Finska, Rakouska apod. Pfedmétem byla problematika
spojena s prvni fazi konference, ale také i otdzky vzajemnych vztahi mezi zemémi. Mlzeme
fici, ze Ceskoslovensku se do jisté miry podafilo prekonat izolovanost piedchozich let
aprestiz v mezinarodnich vztazich bezpochyby stoupla. Tuto tezi podporuje i navstéva
statniho tajemnika USA v Ceskoslovensku v nasledujicich dnech, ktery se sesel s nékolika
pfednimi piedstaviteli zem¢. Samoziejm¢, na jednani postupovala delegace v souladu

S Prazskou deklaraci a ptijatymi zasadami pro spole¢ny postup socialistickych statli, zejména

15 Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1951-89, kart. 60, inv. & PL: 16. 8. 1973, Zprdva o pritbéhu
a vyslednich 1. faze Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé konané v Helsinkach.

116 .
Tamtéz.
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se Sovétskym svazem. Ze sledovani spole¢ného zajmu bude prvofadym cilem &s. diplomacie,
bylo potvrzeno na X1V sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska v fijnu 1973, kde ministr
zahrani¢nich véci B. Chnoupek vyslovil podporu spole¢nému postupu socialistickych stati,
Vv z4jmu rozvijeni védeckotechnického a hospodaiského rozvoje. Za nejvyznamngjsi
akceschopny nastroj prohlésil VarSavskou smlouvu, skrze kterou mohli dale upeviiovat své

mezinarodni postaveni, bezpecnost a cile.t’

3.4. Druha faze KBSE 1973-1975

Zacatku druhé faze predchazela schliizka koordinacniho vyboru, na némz byly
vytvoreny tfi komise, jedenact podkomisi a dvé pracovni skupiny. Doslo k uplatnéni zésady,
ze vSechny pracovni skupiny maji v prvé fad¢ vychazet z helsinskych doporuceni, piijatych

118 ’ Y o v s . rooror > v v
Bylo tim zabranéno oddalovédni zacatku vyjedndvani v Zenevé, o coz se

na prvni fazi.
snazily nekteré staty revidovanim danych doporuceni ex post. KBSE pokracovala od 18. zafi
1973 druhou fazi, pficemz jeji naplni byla pfiprava ptisluSnych textd a dokumentii v otazkach
politické, hospodarské, kulturné informacni, ale i organizacni problematiky projednavané na
konferenci pro zavére¢nou tieti fazi, ktera se méla sejit na nejvyssi politické urovni. Delegace
Ceskoslovenska pro vyjednavani byla slozena z osmi muzil, jejim vedoucim byl velvyslanec
ve Finsku, Oldfich Pavlovsk}'/.119 Dal8imi ¢leny byli velvyslanci, ¢i jini Cinitelé z tstavy
vlady, Jaroslav Knizka, Vaclav Maly, Vratislav Vajnar, Jaromir Sedlék, Rostislav Lacko, Jifi
Slanina a Jiii Opr$al. Ceskoslovensko kladlo diraz na projednavani politickych otazek,
tykajicich se vztahii mezi evropskymi staty, aby byly pfijaty zdvazné principy znamenajici

uznani politickoizemnich realit v Evropé, vzniklych v disledku druhé svétové valky.

Y Viz Zatkuliak 2016, s. 306; Dejmek 2019, s. 9; pro porovnani

https://psp.cz/eknih/197 1fs/sl/stenprot/003schuz/s003003.htm [21. 3. 2021].

8 NACR, fond KSC - Ustiedni Vybor 1945-1989, Praha - predsednictvo 1971-1976, svazek 97 arch j. 97/k info,
Dosavadni pritbéh 1. fize konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé, v Zenevé.

19 Ceskoslovensky politik, v daném obdobi pisobil jako velvyslanec CSSR ve Finsku.
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Podpotily také komplexni navrh Sovétského svazu Vseobecné deklarace o zasadach evropské
bezpecnosti, predlozeny jiz béhem prvni faze konference. Stejné¢ tak podpotily vSeobecné
navrhy pfedlozené ostatnimi socialistickymi zemémi, tykajici se obchodni vymény
a kulturniho a informac¢niho rozvoje. Postup ¢s. delegace byl rozpracovan podrobné bod po
bodu.’”® Neni uz vice potfeba zdiraziovat, e to bylo v souladu se spole¢nym postupem
socialistickych zemi. Vyplynuly vSak konkrétni otazky, které byly jednotlivym delegacim
ptidéleny, podle mezinarodniho postaveni a kreditu jejich zemi. V konkrétnich smérnicich od
vlady se mizeme dovédét o planovaném postupu delegace pfi vyjedndvani. Pro jednotlivé
kose byly rozpracovany tyto pokyny. Pii prvnim se zaméfit na prosazovani Vseobecné
deklarace o zakladech evropské bezpecnosti a zdsad vztahii mezi staty v Evropé. Pro otazky
druhého bylo potieba prosazovat spolecny navrh ptedlozeny vychodnim Némeckem
a Mad’arskem, pro zasady rozvoje ekonomické a obchodni spoluprace, ve smyslu rozsifeni
vzajemné obchodni vymény a odstranéni vSech existujicich prekazek. Socialistické staty
navrhly zakotvit toto prohlaSeni, aby se dokument mohl stat trvalym c¢initelem evropské
politiky. V dokumentu se hovofilo o mezinarodni délbé prace, ziejm& ze zkuSenosti
socialistickych statli, pro vytvofeni vzajemné provazané a na sob¢ zavisejici ekonomiky.
Naopak protinavrh k tomuto bodu hodnotil moznosti spoluprace mezi planovanym a trznim
hospodaistvim, v konecném dusledku ale vyzval socialistické staty k pfizpusobeni se
podminkam zapadnich zemi. Pti propojeni trhu obéma zplisoby by vSak doslo k nutné potiebé
k Gzké spolupraci i po konferenci, coz nebyl prvofady zajem zapadnich statd. Soucasti navrhu
bylo, aby instituciondlnim nastrojem rozvoje evropské hospodaiské spoluprace bylo EHS
a prosttednictvim EHK tento vyvoj fidila. Samoziejmé takovy ndvrh nikdy nemohl byt piijat
socialistickymi staty. Pro tfeti koS vychazely z pfedlozené¢ho spolecného navrhu Béloruska

a Polska o rozvijeni kulturni spoluprace, vymény ideji a informaci, kontaktii mezi lidmi pii

120 Jedna se o tii kose, které byly popsany v kapitole 2.3. Druha faze KBSE 1973-1975.
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respektovani zakonl a s pfihlédnutim ke zvyklostem a tradicim kazdé zemé. Cilem bylo
formulovat zavéry tretiho koSe tak, aby nemohlo dojit k pronikéni zépadni ideologie a kultury,
potazmo liberalizaci spolecnosti. Rozdily panovaly v pojeti ,,volnych® stykli a vymény
informaci. Pro socialistické staty mélo smysl rozsitit spolupréaci v oblasti kulturni, Skolské,
vymény kontaktli, v zésadidch suverenity a nevméSovani se, dojednané bilateralnimi
smlouvami v zajmu miru a porozuméni mezi staty. Ze se zajem kapitalistickych statii projevil
pravé v této oblasti svéd¢i fakt, ze k dané problematice piedlozili vice nez tfinact novych
navrhii a také prohlaSeni vedouciho delegace Velké Britdnie o provazanosti Uspéchu
vyjednavani o prvnim kosi, na ukor uspéchu tfetiho. Konkrétni navrhy vytvarely detailni
pohled na administrativné-pravni a ekonomicka opatieni, ktera by vedla ke skutecné realizaci
vymeény osob a informaci. Na zaklad¢ téchto navrhli by mohly riizné instituce navazovat mezi
sebou spolupraci, bez ucasti statnich organt. Neosobni styky skrze nezavislé instituce by
umoznily Sifeni zapadnich myslenek, bez poruseni jakéhokoliv ujednaného bodu konference.
Mezi diskutabilni otazky patiilo také pojeti volného cestovani, méné byrokracie k ziskani viz
a povoleni, navstévy rodinnych pfislusniki v zahrani¢i nebo volné disponovat svym
majetkem v zahrani¢i, coz souvisi s odbouranim ekonomickych bariér v podobé valutovych
kryti jednotlivymi vlddami. Také svoboda tvofeni a volnost pohybu umélct se nesetkala
s uspéchem, jako naptiklad nazor na ochranu Zivotniho prostiedi a pamatek. I mysSlenka
spole¢nych televiznich programi nebo mezinarodniho tisku nebyl névrh, se kterym by se
socialistické delegace ztotoznily. Stejné tak volné Sifeni knih, novin a vyména rozhlasovych
a televiznich programi by mohlo umoznit Sifeni informaci, které byt Sifeny nemély. Mimo
samostatna jednani, ¢S. zdjem byl jeSté v zajisténi ndvaznosti konference. Soucésti navrhu
vprvni fazi bylo vytvofeni konsultativniho vyboru, ktery by i nadale piipravoval
celoevropské konference v podobném duchu. Tento koncept byl nékolikrat béhem druhé faze

piedpracovan a rozSifen. Vytvoreni takové instituce vychazelo z myslenky, ze evropska
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bezpecnost a spolupriace je dlouhodoby a trvaly proces, na jehoz kontinuité je tieba

pracovat.'?!

Pro pojeti lidskych prav se ceskoslovensky névrh snaZzil ztotoznit tuto otazku
s obcanskymi pravy v oblasti hospodaiské a socialni. Mimo standardni rozpracovani
Z pohledu liberdlnich hodnot, svobod Ccloveéka-obfana, melo byt soucésti také podpora
konkretizace prav, jako pravo na praci, na zajisténi péce o zdravi, na socialni zabezpeceni
Vv nemoci a ve stafi nebo na $kolské vzd&lani.'** Tato politika byla vétsinou z(&astnénych

o v v I v ’ . ce g v 123
stath v Evrop¢ uplatiiovana, avSak podle rozdilnosti v jiné mifte.

Muzeme tedy fici, ze ocekdvané cile byly stanoveny jest¢ pred samotnym zacatkem
konference. V nasledujicich mésicich zalezelo pouze na tom, K jakym tstupktim bude mozné
piistoupit, aby se zavérecné dokumenty piili§ neliSily od své idealni, puvodni podoby. Pro
druhou fazi byla v Praze zfizena Meziresortni komise z ministra zahrani¢nich véci, jeho dvou
naméstkli, naméstka predsedy statni planovaci komise, ndméstka ministra pro technicky
a investicni rozvoj a nameéstka ministra narodni obrany. Jejim tkolem bylo pfipravovat
dokumenty a zpracovavat informace ptichazejici z konference, odpovidajici rozsahem jejich
¢innosti, pro nutnou argumentaci v dal§im jednani. Také v samotném predsednictvu UV KSC
méla byt zfizena samostatnd operativni skupina, kterd by mimo ramec svych zdkladnich
povinnosti feSila aktudlni informace a projednavala z4sadni otazky druhé faze. Tato skupina
nevznikla a tkolu se zhostil sekretaridt ustfedniho vyboru. Bylo potieba zlepsit vzajemnou
spolupraci mezi ustfedim a delegaci, pro rychlejsi pfesun informaci a pokyni, v rychle se
ménicich podminkéch vyjednavani. V prabéhu tak doslo ke stanoveni konkrétnich pracovnikii

na vybranych ministerstvech zajiStujicich pruznéjsi pfedavani informaci mezi resorty.

121 Archiv MZV, fond Materialy do vlady 1951-89, kart. 61, inv. & PL: 27. 09. 1973, Ucast CSSR na II. fizi
Konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé.

122 Holicky - Sykora 1977, s. 151-152,

123 pro piehledné zpracovani vyvoje a rozdilného uplatiiovani socidlni politiky v evropskych zemich v Judt,

Tony: Povdleénd Evropa. Jeji historie od roku 1945. Praha 2018, s. 369-400.
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Generdlni deklarace o zdkladech evropské bezpecnosti a zasadach vztahi mezi staty
vV Evropé byl dokument ptedlozeny iniciativou Sovétského svazu a podporovan vSemi
socialistickymi staty, v&etn& Ceskoslovenska.®* Uznani tohoto dokumentu byl prvofady cil.
Dokument popisoval takovou situaci, ktera reflektovala vysledky uspotfadani po druhé svétové
valce, zarucujici poklidny vyvoj ve vychodnim bloku v zésadach socialismu. Nevmeésovani se
a nenarusitelnost hranic byly formulace, které chtéli Sovéti v konkrétnim znéni prosadit.
Politické otazky a usporadani situace v Evropé, zakotvené v nadstatni arbitrazi, mély upevnit
proces zmirfiovani napéti a posilovani vzajemnych vztaht. Slo viak v prvé fadé o zabranéni
jakéhokoliv vnéjsiho vlivu vici spoleenské situaci a vnitinimu zfizeni a definitivni vyfeseni
némecké otazky tak, jak ji chapaly socialistické staty a Sovétsky svaz. Otazky prvniho kose
mély byt prvofadymi a hlavnimi tématy konference. Ostatni témata méla byt dojednavana
podle vzoru ,,néco na néco®, jak tedy byl zminéno, krom prvniho bodu bylo mozné ve svych
formulacich ustoupit, za cenu piijeti vlastnich pozadavkt druhou stranu. Pro rozvoj budoucich
vztahii kladlo Ceskoslovensko razny diiraz na schvaleni politickych otazek, na zékladé jejich
uspésnosti se pak mohly rozvijet dalsi styky v oblastech kultury, Skolstvi, pfimych kontakta
nebo vymeény informaci.'® Nejenom Sovétsky svaz piiSel s ucelenou koncepci zavéreéného

dokumentu, ktery by byl vysledkem kompromisni a konstruktivni snahy pro dosazeni dohody.

124 Vyjimku tvofil vystoupeni Rumunského premiéra, ktery pristupoval k Evropé jako ke geografickému,
hospodarské a politickému celku a zadal, aby tak i ostatni staty na situaci nahlizely. Na rozdil od ostatnich
socialistickych statti odmital rozd&leni Evropy podle politického a hospodaiského zfizeni. In: NACR, fond KSC
- Ustfedni vybor 1945-1989, Praha - ptedsednictvo 1971-1976, svazek 91, arch j. 87/3. Kritika Rumunskych
piedstaviteli se objevovala i v pozd€jsich dokumentech a zpravach, naptiklad v informacni zpravé B. Chiioupka
pro vladu o pribéhu konference se vyskytuje informace o jejich nespolupraci s ostatnimi socialistickymi staty,
neucasti na spojeneckych poradach a predkladani vlastnich navrhi. In: NACR, fond KSC - Ustiedni Vybor
1945-1989, Praha - predsednictvo 1971-1976, svazek 97 arch j. 97/k info, Dosavadni pribéh II. faze konference
o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, v Zenevé.

12 In: NACR, fond KSC - Ustiedni Vybor 1945-1989, Praha - piedsednictvo 1971-1976, svazek 97 arch j. 97/k

info, Dosavadni priibéh I1. fize konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé, v Zenevé.
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Jednou z takovych snah byl navrh piedlozeny Francii, podle dochovanych archivalii*? to byl

prvni podobny dokument, o kterém ¢S. strana byla ochotna diskutovat, nebot’ v ném byly
,»pozadovany* nejmensi ustupky ve tfetim bod¢. Nepodatilo se sice ujednat zadné konkrétni
vysledky, diky bilaterdlnim diskuzim vSak doSlo k prohloubeni diplomatickych vztaht
sFrancii a ziskali i nového spojence pro projednavani navrzeného &tvrtého kose™?’
0 opatfenich a navaznosti po konferenci. Ceskoslovensko vyuZilo jednani na konferenci
I K projednavani jinych soudobych témat. At uz probihajici odzbrojovaci jednani ve Vidni
nebo posouzeni ratifikace Paktii o lidskych pravech, K prohlubovani vztahi s kapitalistickymi
staty a signalizaci dobré vule k vstficnym krokiim. Pfedev§im diky snaze vSech zemi byla
atmosféra na konferenci ptizniva pro uzavirani pravé takovych dohod, ke kterym se vSechny
strany ochotné piidavaly. Prakticky béhem chvile vymizely snahy o pieruseni nebo zruseni
konference.!”® Diky tomu jestd koncem roku 1973 byla dojednana konkrétni formulace
principu o neporusitelnosti hranic, tak jak ji zname ze Zavére¢ného aktu, do znané¢ miry
vychazejici vstiic pozadavkim Generalni deklarace predlozené Sovétskym svazem. Toto
znéni upravovalo vztah mezi zemémi, ale nezohlediiovalo zédpadni navrh na moznost uzemni
zmény skrze mirové cesty mezinarodniho prava. Tato klauzule byla pfijata pozdéji oddéleng,
jako soucast jiného principu vztahti mezi staty. Bylo zejména zasluhou delegace a iniciativy
Ceskoslovenska, 7e doslo k piijeti principu bez zminéni dolozky. Argumentace pro

nepiipojeni dolozky spocivala v konstatovani o Mnichovské dohodé a historické zkuSenosti,

1% Tamtéz.

27 Obeas se v literatufe objevuje jako oznadeni &tvrtého koSe pro otazku kontinuity konference, zejména
v souvislosti s ¢eskoslovenskym navrhem.

128 7e zkoumanych dokumentii, neni mozné vy¢ist, Ze by se zapadni staty snazily o preruSeni konference po
zacatku druhé faze. Pfi zahdjeni jednani uz samoziejmé nebylo mozné je pferusit. Ty se o to nesnazily ani
predtim, piedevsim si po dlouhou dobu potfadani konference viibec neptali. Paklize jednani jiz byla zahajena,
vstupovali do nich védomé, surCenymi pozadavky a vlastnimi cily. Sovétska argumentace se tak meéni
z ,odmitani konference kapitalistickymi staty* na ,,Gmyslné prodluzovani jednani konference, za ucelem

prosazeni principt tfetiho koSe a narusSeni socialistické sféry cizimi vlivy*.

73



kterd pravé diky mirové cesté a vyuziti moznosti mezinarodniho prava, umoznila ztratu
zna¢ného uzemi a vznik realit, které s timto aktem souvisely. V ekonomické oblasti se vyjevil
pouze jeden vazny rozpor a to v pojeti vzajemné trzni vymény a dolozky nejvyssich vyhod.
Tarifni 1 netarifni prekdzky vzajemného obchodu byly hlavnim tématem. Pro kapitalistické
staty pojeti vyhod a zévazkl bylo jedinou moznou cestou, jak spolupracovat. Naopak pro
socialistické staty by zruSeni cel znamenalo rozpad existujici hospodaiské praxe. Oslabeni
monopolu zahrani¢niho obchodu by do jisté miry vytvofilo ndstroj k vymahani dalSich
ustupktl po konferenci. Co se tyce této otazky, nejednotnost socialistickych statl v podob¢
vlastnich navrht Rumunska a Jugosldvie, znemoznily silnou pozici pii vyjednavani
vojenskych témat. Z toho diivodu bylo klicové zajistit pokracovani konference i po jejim
konci. Zbrojni Gstupky byly bez pochyby téma, ve kterém si byli védomi vratké vyjednavaci
pozice, i na udél neutralnich zemi, které podporovaly vzajemné odzbrojovani vojenskych
blokli na izemi Evropy. ZdrZovaci metoda pii t€chto otazkach mohla byt ptiznivéji ovlivnéna
v budoucnu. Také v bodé€ o vytvotfeni navaznosti po konferenci miizeme ¢s. Diplomacii pii¢ist
znaény podil. Navazovala na sviij navrh z Helsinského jednani na vytvoieni konzultativniho
vyboru, ktery by mohl regulovat i miru vzdjemného obchodu a celé trzni vymény, bez
moznosti naruseni hospodarskych systémt. V tomto obdobi byl ptedpokladany konec
vyjednavani urCen nejpozdé€ji do 1éta 1974, vzhledem Ktomu, Ze zasadni téma pro
socialistické staty bylo dojednélno.129 Ve skutecnosti ale jednani pokracovala az do ptlky 1éta
roku 1975. Tento odhad byl zapfi¢inén $patnym vyhodnocenim tendenci zapadnich statu a
jejich priorit. Také jednim z ptedpoklada bylo, ze v piipadé neuspokojivého znéni a nepiijeti
dokumentu vSeobecné, bude dany vyklad pfenechan na rozhodnuti jednotlivych vlad.
V nasledujicich mésicich doslo z piedpokladaného prubéhu ve stylu vyménného obchodu,

k zasadnimu pieformulovani vétSiny otazek, oproti jejich podobé v helsinskych doporucenich.

12 NACR, fond KSC - Usttedni Vybor 1945-1989, Praha - predsednictvo 1971-1976, svazek 115, arch j 117/14,

Zprava o pribeéhu 1I. faze konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé.
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Jednani se zacCala nepfijemné protahovat. Jednim z hlavnich diivodl byly zmény vedeni fady
zapadoevropskych zemi, coz sice nevedlo k vytvotreni nové situace ve vzajemnych vztazich,
ale ovlivnily jejich podobu. Diky tomu doslo k proméné vztahii i mezi USA a EHS, jehoz
staty zacaly na konferenci vice ptsobit jako faktor s vlastnimi cili a ambicemi. Krom celkové
vyvazenosti konference §lo navic i o fakticky kazdy detail i formulaci, nebot’ se ze zajmi
mezinarodnich spolecenstvi (jak pristupovaly k jednani socialistické staty) staly osobité zajmy
stat. Cim vice se zacaly zapadoevropské staty angaZovat v jednotlivych otazkach jako zemé
EHS, nez stity NATO, tim vice socialistické staty spolupracovaly. Vyjimkou sice stale
zustavalo Rumunsko, které k nelibosti ostatnich sledovalo vlastni zajmy, zejména v oblasti
vojenské a pobytu cizich armad na svém uzemi. Ceskoslovensko se naopak stale snazilo vice
angazovat na konferenci. Jak na jednéanich, po boku delegatli, zejména Sovétského svazu, tak
I vramci jednotlivych jednani VarSavské smlouvy, pro posileni koordinace zahrani¢né-
politického piisobeni a spole¢ného obsahového posuzovani. I samotna iniciativa
Ceskoslovenska na konferenci umoznila rozvijeni vztahli se zapadnimi zemémi. Témto
vztahtim také pomohla navstéva amerického prezidenta Nixona v Sovétském svazu nebo také

fakt, Ze vedouci delegaci USA a Danska byli velvyslanci v Ceskoslovensku.*®

3.5. Navstéva Gustava Husaka ve Finsku
Ve dnech 16. az 9. zati 1974 se uskutecnila na zakladé pozvani finského prezidenta
oficidlni navitéva generalniho tajemnika UV KSC Gustava Husaka ve Finsku. Delegaci
doprovazel I ministr zahrani¢nich véci B. Chnoupek. Navstéva byla dalSim vyznamnym
krokem Kk prohloubeni ceskoslovensko-finskych vztahti, které zapocaly navstévou Urho
Kekkonena v Praze v roce 1969, navstévou prezidenta Ludvika Svobody ve Finsku v roce

1970 a také po navitévé piedsedy vlady, L. Strougala v roce 1973. Finsko bylo prvni

B30 NACR, fond KSC - Ustredni Vybor 1945-1989, Praha - piedsednictvo 1971-1976, svazek 127 arch j. 127/k,
Zprava o stavu jednani Il. etapy Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé za obdobi do 26. cervence

1974.
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Z kapitalistickych stati, se kterym ¢s. vlada rozvijela diplomatickou i ekonomickou
spolupraci. Ackoliv tato navstéva byla cCisté pratelského charakteru pro posileni vzajemné
divéry 1 na konferenci, podafil se na ni dojednat dvé smlouvy, stvrzujici obchodni spolupraci
mezi staty. Prvni smlouva se jmenovala ,Dlouhodoba obchodni dohoda mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Finskou republikou®. Druhou byla ,,Dohoda
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Finskou republikou o vzijemném
odstranéni obchodnich piekdzek obchodu. Cilem téchto dohod bylo zavadzat obé& strany
Kk pfispéni Gsili na odstranéni obchodnich piekazek, v tomto piipadé cel. Finsko se jiz podilelo
na evropském ekonomickém integracnim procesu, prostfednictvim podobnych celnich smluv
se staty EHS. Prohloubeni ekonomické integrace se socialistickymi staty bylo mozné v tomto
ptipad¢ diky dlouhodobé udrzovanym dobrym vztahim. Soucasti rozhovord generalniho
tajemnika a prezidenta bylo také hodnoceni probihajici konference. Ob¢ strany se shodly na
svém zajmu po usp&Sném dokonceni jednani S prijatelnymi zaveéry pro vSechny Ucastniky v co
nejkrat§si mozné dob¢ a zahdjeni tieti faze s UCasti nejvysSich ptfedstavitell stath. Gustav
Husak béhem oficialnich rozhovorti uvedl, Ze otdzky se feSily na vzajemné piijatelné bazi
anemohlo se jednat o vitézstvi t€ nebo oné strany. Zaroven také konstatoval, Ze pfiinou
projevenych prutahti byly snahy zapadu o vydirdni socialistickych zemi. Pfipomnél také
snahu ¢s. zahrani¢ni politiky o zlepSeni situace v Evropé¢ a pfistupu v Sir§im méfitku v feSeni

(o181 sy < . y , . <
otazek.™ Ziejmé tim mél na mysli jiz uzavienou dohodu™? se zapadnim Némeckem z roku

B NACR, fond KSC - Ustiedni Vybor 1945-1989, Praha - piedsednictvo 1971-1976, svazek 130 arch j 131/3,
Zprdva o navstévé generdlniho tajemnika UV KSC Gustdva Husdka ve Finsku ve dnech 16. -19. 9. 1974.

32 Smlouva mezi Ceskoslovenskou a zapadonémeckou vladou o vzajemnych vztazich, podepsana 20. &ervna
1973 v Bonnu. Z ceskoslovenského pohledu slo o formalni urovnani povalecnych vztaht, které byly naruSeny
Mnichovskou smlouvou, proto smlouva uvadi, ze Mnichovskou dohodu vnutil nacisticky rezim pod hrozbou sily
a soucasné vlady ji povazuji za zneuznanou. Soucasti smlouvy také bylo potvrzeni neporusitelnosti spole¢nych

hranic, podle vzoru smlouvy mezi Sovétskym svazem a Némeckem, z roku 1970.
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1973 nebo také probihajici odzbrojovaci jednani ve Vidni.*® P¥i této piileZitosti také vyzdvihl
snahu vsech stat, zejména Sovétského svazu a USA, pii feSeni soudobych mezinarodnich
problémii na konferenci. Pokud by jednani byla uspésna a dosla ke zdarnému konci,
predpokladal nasledujici vyvoj jako novou éru vzajemné davéry, spoluprace a otevienosti
mezi evropskymi staty, jakoZto symbol definitivniho pfekonani studené valky.'** P¥ své
debaté se statnici vénovali n€kolika tématiim, za zminku vSak jesté stoji dlouhodobé fesena
otazka bezvizového styku. Tato Cisté finska iniciativa byla sméfovana dale k prohloubeni
vzajemnych vztahi, at’ uz kvuli Sifeni informaci, myslenek, kultury nebo lidi. Nesetkala se
vSak s pozitivni odezvou z ¢s. strany, pouze doslo k navrhu na vypracovani podklada
ptislusnymi organy a pfipravit dohodu K této problematice. Diky dokumentu, ktery popsal
cestu G. Husdka do Finska, vcetné oficialnich proslovii mizeme zhodnotit i soudoby zajem
zahranic¢ni politiky a jeji smér. Dvé vySe zminéna témata ukazuji, jak k ptisluSnym otazkam
piistupovali. Otazky prvniho koSe nefesili, nebot’ konkrétni formulace znéni jiz byla uznana
béhem piedchoziho roku na konferenci. Naopak pro rozvijeni hospodaiské vymény ucili
prostiednictvim dvou smluv krok kuptfedu, ktery mimo vlastniho zajmu ukazoval jesté na
celkovy zdjem v této oblasti. Dosazeni dohody v oblasti obchodni vymény bylo tématem

socialistickych statti na konferenci, avSak v takové mire, ktera by zohlednovala hospodarsky

3Mezi 31. lednem a 28. Eervnem 1973 prob&hly pripravné konzultace k jednani a sniZeni ozbrojenych sil
vyzbroje ve stfedni Evropé. Zucastnilo se jich celkem 19 evropskych zemi, spolu s USA a Kanadou. Zavérem
jednani byl prijat dokument s nazvem ,,Protokol”, ktery popsal status zicCastnénych statti jako potencialnich
Gi¢astniki pripadnych dohod. Ceskoslovensko bylo jednim ze G&tyf stitdi, které se podilely na vlastnim
vypracovani znéni textu. O vyrazné aktivité Ceskoslovenska v zahraniénich otdzkach vypovida pravé fakt, Ze jiz
vroce 1973 byli Sovétskym svazem vybrani, ani spolecné vyjedndvali a reprezentovali socialistické staty,
potazmo Var$avskou smlouvu. Nasledujici jednani se odehravala ve Vidni, soub&Zné s jednanimi v Zenevé. In:
NACR, fond KSC - Usttedni Vybor 1945-1989, Praha - piedsednictvo 1971-1976, svazek 90, arch j 84/2 info,
Informace o priubéhu a vysledcich pripravnych konzultaci k jednani o snizeni ozbrojenych sil a vyzbroje ve
stredni Evropé.

34 NACR, fond KSC - Usttedni Vybor 1945-1989, Praha - predsednictvo 1971-1976, svazek 130 arch j 131/3,
Zpréava o navstévé generdlniho tajemnika UV KSC Gustdva Husdka ve Finsku ve dnech 16. -19. 9. 1974,
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systém a spoleCenské usporadani. Soucasti téchto smluv tak bylo prohlaseni, ze smluvni
strany ucini vramci svych vlastnich pravnich pfedpisi oOpatfeni k vytvofeni co
nejptiznivéjsich podminek pro navysSeni obchodni vymény zbozi. Mlzeme je vSak stile
povazovat za projev dobré vile po dosazeni vydobytych moznosti a snaze je vyuzit
a prosazovat. Co se tyCe otazek tfetiho kose, nedoSlo k zadnému posunu, jak z obavy
jakékoliv realizace vymény zminénych dat, tak také z diivodu nedojednani na konferenci.
Nebylo v zajmu uzavirat konkrétni smlouvy, které by predchazely zavérim, zatimco jesté
nebyly na stole. Finsko je prvni kapitalistickou zemi, se kterou Ceskoslovensko uzavielo
bilateralni smlouvu upravujici takovym zplisobem obchodni podminky a také prvni

e , T (o 135
nesocialistickou zemi, se kterou uzavieli dohodu o bezvizovém styku.

3.6. Zakonceni druhé faze

Ve dnech 31. 1. az 6. 2. 1975 se odehrala v Bélehradé jiz druha meziparlamentni
konference o evropské bezpecnosti a spolupraci. Pfimo se ji zucastnilo 27 zemi, ale mezi
pozorovatelskymi staty bylo napiiklad Japonsko, Egypt nebo Jizni Korea. Jejim predmétem
bylo odstranéni prekazek na cesté ke spolupraci a bezpecnosti, které jesté branily v piijeti
nékterych principt. Hlavni tfi body delegaci socialistickych stati bylo 1. vyzvat vlady, aby
vynalozily veskeré usili k brzkému ukonéeni druhé faze, 2. svolat zasedani nejvysSich
predstavitelll, aby se stihlo uzavfit jednani jeSté béhem téhoz roku, k pamatnému 30. vyroci
konce druhé svétové valky, za 3. zajistit kontinuitu procesu i po meziparlamentni linii.
Zavérem druhé faze byly vytvofeny Ctyfi hlavni komise pro zajisténi piijeti dojednanych
zasad a principli. Komise byly stejné jako pomysiné koSe rozfazeny podle svého tematického
obsahu na politickou, hospodarskou, pro lidskd prava a Ctvrtd pro zajiSténi kontinuity
konference. V prvni a druhé se delegati drzeli primarné navrhti Sovétského svazu a ve svych

projevech vybizeli k dodrzovani deseti principi deklarace. Ceskoslovenska delegace

135 vysocky 1977, s. 21-22.
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predlozila konkrétni navrhy do tfeti a ctvrté, kdy pfisla s iniciativou tykajici se zdravotni
prevence a memorandem obsahujici naméty v oblasti dal$i meziparlamentni aktivity po
ukonceni be¢lehradské konference. Mezi konkrétni pozadované kroky patiilo napiiklad
vytvofeni nukledrné svobodné zony v severni Evropé€, stazeni vSech lodi vyzbrojenych
jadernymi zbranémi ze Stfedozemniho mote nebo zruSeni cizich vojenskych zdkladen na
uzemi statti. V komisi pro hospodarské vztahy ¢s. delegace apelovala na odstranéni zabran
mezinarodniho obchodu a vytvofeni rezimu nejvyssich vyhod mezi vSemi staty. Koordina¢ni
poradu socialistickych stati béhem bélehradské konference vedli ¢s. zastupci jesté pied
zacatkem. Vychazeli ze snahy o uzsi spolupraci stati VarSavské smlouvy i v predkladani
spole¢nych navrhi a nasledném prosazovani. Jiz béhem posledni ¢asti druhé faze nedoslo
k prodluzovani pfi pfijimani koneénych znéni jednotlivych bodi deklarace principl. Zasluhou
predstaveni vécnych piispévka vSech zucastnénych stati ke vSem ¢tyfem komisim bylo jisté,
ze konference spéje ke zdarnému konci. S vizi do budoucna, bylo poprvé uznano, ze v téchto

souvislostech je pod terminem ,,Evropa“ mysleno i na USA.*®

Béhem druhé faze byly kromé& zakladniho pfistupu zucastnénych statl projednany
formy jejich spoluprace. Ceskoslovensko hledalo své misto v tomto systému, jak tomu také

fikali, misto vV mezindrodni d¢lbé praice.137

Proto se snazili dosdhnout shody v celé tfad¢
usneseni, které povazovali pro sebe za vhodné a ptredevSim redlné. Patfilo k nim naptiklad
organizace spolecné vyroby a odbytu, vyrobni specializace, vystavba a modernizace
primyslovych zavodl a tovaren, ale také i vymeéna patentil, licenci a jinych technickych

informaci. Z hlediska zajiSténi trendu pozitivniho vyvoje v mezinarodnich vztazich,

povazovalo Ceskoslovensko za nutné, aby konferenci zahajena vyjednavani neskoncila. Proto

13 NACR, fond KSC - Usttedni Vybor 1945-1989, Praha - predsednictvo 1971-1976, svazek 146 arch j 151/9,
Zprava o prubéhu a vyslednich druhé meziparlamentni konference o evropské bezpecnosti a spolupraci konané
ve dnech 31. 1. -6. 2. 1975 v Bélehradeé.

57 Holicky - Sykora 1977, s. 176.
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béhem druhé faze piedlozili prostfednictvim B. Chioupka kompletni ndvrh na slozeni
poradniho vyboru zplnomocnénych zastupcii vSech zGcCastnénych statd, vcéetné USA
a Kanady, ktery by po zakonceni konference zajistoval vyménu nazord, vytvarel pracovni
skupiny pro tfeSeni otazek, které nemohly byt zavrSeny v Helsinkdch. Rozvoj spoluprace
a priprava opatifeni by mohly kontinudlné byt zélezitosti svolanych odbornikli. Navrh byl
ptijat rozporuplné v zapadnich kruzich. Vytvoreni platformy bylo chapano jako byrokratizace
dalsiho vyvoje vytvofeni nové rady bezpecnosti. Myslenka na zajisténi kontinuity debaty byla
nakonec piijata a je soudasti Zavéredného aktu s nazvem Kroky po konferenci.*® Tento text je
inspirovan nékolika navrhy a obsahuje zakladni stanoviska ¢s. navrhu. Za predpokladu, ze
vSechny otazky nebylo mozné vyiesit na konferenci, piistoupili delegace ke stanovisku
0 postupu pfi plnéni piijatych zaveéri a k zajisténi kontinuity, véetné potiebnych konkrétnich
opatfeni. Soucasti ujednani vSak nebylo vytvofeni stalého organu, poradniho vyboru, jak
pozadoval ptivodni navrh. Je vSak obsazen v dohod¢ zcastnénych statli organizovat schiizky
svych zastupct. Tyto schiizky nebyly sice blize specifikovany ani casové, ani podle jinych
politickych nebo organizaénich pravidel. Soucasné vSak byla stanovena prvni z té€chto schiizi.

Porada v Bélehradé v roce 1977, na tirovni zastupcl jmenovanych ministry zahranici.

Zenevska jednani trvala téméf dva roky. Béhem ni prob&hlo kolem 2400 zasedani a

vytvofeno vice, nez 3000 navrhi. ™

Jejich pfedmétem byl dvoji pohled na stabilizaci situace
v Evropé a zajisténi nasledujiciho vyvoje mirovou cestou. Stretly se zde dva pfistupy k pojeti
mezinarodni ochrany s riiznymi pozadavky pro vytvofeni takového stavu, ktery by zabezpecil
vzajemné vztahy a zdroven umoZznil spolupraci v riznych oblastech. Jednani se protédhla

z pfedpokladanych nékolika tydnt na del§i dobu, nez se pfedpokladdalo. Kvili konkrétnim

formulacim u stéZejnich bodli nebylo mnohdy mozné dosdhnout kompromisu. Ideologicky

38 Dokumenty Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, Helsinky 1975. Praha 1975, s. 79-80.
139 Rovensky - Prochazka 1980.
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souboj slouzil k obrané vnitrostatnich poméra stati s rozdilnym spolecenskym uspoiadanim
tak, aby nemohlo dojit k naruseni stavu. Konference méla svou vlastni vnitini dynamiku,
urcenou aktivitou vSech zacastnénych statl. Praveé kvili rozdilnému konceptu socialistickych
a kapitalistickych stati doslo k prodlouzeni diskuzi a podminovani piijeti jednotlivych otazek
a formulaci vyménou za jiné. Tak doslo k situaci, ze pro socialistické staty byly prvotradé
otazky politické a pro staty kapitalistické otazky lidskych prav. Usp&inym zakonéenim téchto
debat vSak vznikl ptedpoklad, ze az dislednym uplatiovanim a pfisnym dodrzovanim
prijatych zasad a principii vztahl, bude zajiS§tén mirovy vyvoj a dojde k otevieni Sir$i

perspektivy rozvoje spolupréce.

3.7. Treti faze a Zavérecny akt

KBSE byla uzaviena v Helsinkdch dne 1. srpna 1975, vysokymi piedstaviteli 35
zucCastnénych zemi. Stejné jako pifi zahdjeni, 1 zde promluvili nejvyssi predstavitelé zemi,
a také Cestny host, generalni tajemnik OSN. Vedeni politickou vili v zajmu narodd zlepsit
a zintenzivnit své vztahy a pfispét k miru, bezpecnosti a spolupraci, jakoz i ke sblizeni mezi
sebou. V dtsledku toho plné uplatnit vysledky konference a z nich plynouci prospéch pro
proces uvoliiovani napéti. Byl podepsan dokument s ndzvem Zavéreény akt konference
0 bezpecnosti a spolupraci v Evropé, znéj vyplyvaly doporuceni a zdsady, ke kterym se
signataiské staty zavazaly podpisem svych zastupcl. VSeobecnym zdkladem bylo spolecné
prohlaseni, Sesti bodu, ve kterych pfijali a potvrdili sviij zajem na vytvafeni podminek pro
trvalé zlepSovani vztahti, ve smyslu nasledujicich deseti zésad.™® Soucasti oficialniho
prohlaseni bylo také vyjadfeni vérnosti témto principiim a spolecnou viili postupovat pfi jejich
uplatiiovani. ,,Svédomité plnéni zavazkii podle mezindrodniho prava“**' je vsak jedina

zavazujici véta, ktera se blizi pravni zasadé¢ a moznosti vymahatelnosti dokumentu. Z toho

140 Deset principti Zavére¢ného aktu viz kapitola 2.3. Druha faze KBSE 1973-1975.

11 Cesky piepis Zavéretného aktu s. 9. (Je odkazovano na originalni pieklad textu dokumentu).
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diivodu pouze respekt k Deklaraci principi*? mohl zajistit vztahy mezi staty v souladu

svysledky konference a vizi budouciho vyvoje. Zajem Ceskoslovenska na dodrZeni
ujednanych podminek je nezpochybnitelny. Pohled na véc vSak stile spocival v pojeti
principti rozdélenych na dvé casti. O tom svédéi i proslov tehdejSiho prezidenta, Gustava
Huséaka'®, ktery uvedl, Ze zajiiténi podminek miru a bezpe¢nosti umozni dal3i rozsifovani
vzajemnych stykil v jinych oblastech, coz stale vypovida o hlavnim diirazu na otdzky prvniho
kose a politicky obsah tedy i na jednu cast vysledka konference pred druhou. Zaroven také
prohlasil, ze Ceskoslovensko a jeho vlada u¢ini potfebné kroky pro naplnéni piijatych
principt jako celku pro zabezpeceni svétového miru a bezpe¢nosti narodi. Bylo v zajmu
socialistickych statd, aby doslo k jejich naplnéni, kvili tomu byl i sou¢asti jeho proslovu apel

na svédomity pfistup ostatnich statd k plnéni zavazka.

Proneseni projevii a podepsani Zavérecného aktu bylo hlavnim obsahem tieti Casti.
Cesky pieklad dokumentu mé vice nez 100 stran ti§téného textu. Pohledem Ceskoslovenska
byla konference jednoznanym vitézstvim socialistickych statd, nebot” ,,diky jejich pivodni
iniciativé doSlo nezvratng a trvale k posunuti politické situace a atmosféry v Evropé smérem,
ktery odpovidal soudobym z4jmim a potiebam socialistického spolecenstvi, tak jak jsou
zajistovany hlavni zahraniéng politickou linii“.*** Jak jiz bylo fe¢eno, doslo k prosazeni
politickych bodl prvniho koSe téméf ve znéni predloZzeném béhem prvni faze. Na zakladé
téchto usneseni se pak situace méla nadéale odvijet, naptiklad moZnost vytvofeni precedentu
pro pouziti v jinych castech svéta. Nékteré jiné formulace se vSak nedaji povazovat za

vitézstvi. Napiiklad bod €. 7, tykajici se uplatiiovani obCanskych prav a svobod nebo ¢. 8§,

0 pravech a sebeurceni narodd, bylo potfeba zvazovat v kontextu jinych bodu a interpretovat

12 Soucast Zavéredného aktu, ve kterém bylo uvedeno a popsano deset zakladnich principii.
Y3 Dokumenty Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, Helsinky 1975. Praha 1975, s. 91-94.
14 NACR, fond KSC - Ustiedni Vybor 1945-1989, Praha - predsednictvo 1971-1976, svazek 164, arch. j. 167/3,

Zprava o prubéhu a vyslednich II1. etapy konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé.
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tak, Ze budou brany v tivahu s ostatnimi principy, jako nezasahovani do vnitinich zalezitosti

apod. | z toho diivodu byla planovana uzsi spoluprace stati v ramci VarSavské smlouvy.145

Pti pftilezitosti tfeti faze doSlo k celé fad¢ bilaterdlnich jednani na vSech trovnich.
Uskutenéné rozhovory sice diky ¢asové omezenosti nezasly piili§ do detailti, ale minimalné
byly projevem otevienosti a dobré vule, vychazejici z pozitivnich nalad, které pramenily
z bliziciho se zdarného zakonceni jednani. K nékterym zde probéhnuvsim setkdnim doslo
vibec poprvé od zmény spoleCenského usporadani v zemi. Jednim znich byla schiizka
prezidenta G. Huséaka s rakouskym kancléfem Bruno Kreiskym. Takové setkani probéhlo
naposled v roce 1918. Pii fadé ostatnich schiizek byla potvrzena platna pozvani a ochota je
realizovat. V nékterych ptipadech byla ptedlozena pozvani nova. Vétsina téchto schiizek byla
S predstaviteli zdpadnich zemi. Krom rakouského kancléfe se jednalo jest¢ o kanclére
zapadniho Némecka, finského prezidenta nebo britského ministerského piedsedu. Také ostatni
predstavitelé se sesli se svymi protdjsky, predseda vlady Lubomir Strougal nebo ministr
zahrani¢ni véci B. Chnoupek, ktery se seSel s Henry Kissingerem a dalSimi. Zastupci mezi
sebou zejména ocenili aktivitu a snahu jejich vlad a povzbudili pozitivné se vyvijejici

146

hospodaiské a kulturni styky.'*® Zatkuliak v kontextu této pfilezitosti podotyka, Ze se pfi

setkdni s nékterymi zemémi, zejména Rakouskem a zapadnim Némeckem, objevily diskusni

prekazky, které mély historické pozadi.**’

Zavérecny akt byl vysledkem kompromisu zalozeném na poméru sil, z toho titulu jej
kazda strana pochopitelné musela interpretovat z hlediska svych z4jma a potieb. Hlavni

politicky smysl vystoupeni jednotlivych vedoucich pfedstavitelti na tfeti fazi spocival praveé

5 NACR, fond KSC - Ustiedni Vybor 1945-1989, Praha - predsednictvo 1971-1976, svazek 144 arch j. 149/2,
Zprava o vyslednich zasedani naméstkit ministrii zahranicnich véci ¢lenskych statit Varsavske smlouvy.
M6 NACR, fond KSC - Ustiedni Vybor 1945-1989, Praha - predsednictvo 1971-1976, svazek 164, arch. j. 167/3,

Zprava o prubéhu a vyslednich II1. etapy konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé.

W7 Zatkuliak 2016, s. 312.
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v signalizaci hlavnich smérti. Co se ty¢e nasledného vykladu Ceskoslovenska, vysledkam se
vénovalo medidlné na domdci scéné. Prvni zplsob pro uskuteChovani zavéri byla
transparentnost. Opatteni kazdého statu byla zcela v rukou statniho aparatu. Vlada piistoupila
k tomu oteviend a vydala vice nez 1,5 milionu*® vytiski zn&ni Zavérecného aktu. Celé znéni

bylo otisténo v Rudém pravu**

, text byl tedy vefejné pristupny ve své prelozené podobg.
Spolu s Deklaraci principti byly otistény i dal§i dokumenty, které pojednavaly o podobé
usneseni a nabizely pfistup a interpretaci jednotlivych oblasti. Po celou dobu konference ji byl
vénovan dostateCny prostor v Rudeém prdavu, avsak za patficné dodrzenych podminek, pro
vybarveni maximalni odpovédnosti a pfinosu ¢s. delegace a celé vlady v procesu uvolnovani
napéti v Evropé€. Stejné tak byla zdiraznéna zdrzujici uloha kapitalistickych statl, které se,
podle jednotlivych prispévkil, snazily zvratit vyvoj, ¢i narusit socialistickou jednotu svymi

k™ ze dne

ideologickymi vyboji. Cely tento boj ,,dobra proti zlu“ popisuje informaéni ¢lane
po ukonceni ceremonialu. Pifedava konkrétni informace o pribéhu zavérecnych setkani,
0 vydobyti miru a mirového vyvoje pro budouci rozvoj socialismu. Jak bylo feceno, potieba
interpretace byla mozné v kazdém piipadé pro potieby vlastni. Co se tyce celkového
seznameni s medialni aktivitou schvalenou vladou, soupis padesati vybranych c¢lank,
z riznych periodik, pojednavajicich o ptinosu Ceskoslovenska a socialismu jako celku,
k vysledkiim konference, je shrnut v kratké informaéni brozue’®" Okresni knihovny Znojmo,

zroku 1975. Vlada vydala také propagacni stanovisko'®?

k vysledkim konference
prostiednictvim Prohlaseni pfedsednictva ustfedniho vyboru dne 7. srpna 1975, tedy kratce po

ukonceni. Byl zde vyzdvizen pozitivni piinos Cs. delegace pro zlepSeni situace vSech

8 Holicky - Sykora 1977, s. 207.

19 7avéreeny akt, In: Rudé pravo, r. 55-56 (1975), &. 183, s. 3-8.

150 predstavitelé tiiceti péti zemi podepsali zavére¢ny dokument. Rudé prdvo, r. 55-56 (1975), &. 180, s. 1-3.

YL Helsinky 1975. O vyslednich Konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé. (Nékolik tdajii. Vybér
Casopiseckych clanki. Znojmo 1976.

152 Tamtéz, s. 216.
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evropskych narodt a dlouhodoba iniciativa, kterd vedla ke svolani mezindrodni konference.
Dale pak bylo zdaraznéno, ze diky jejich iniciativé Zavérecny akt predstavuje dlouhodoby
program a impuls pro rozvijeni pfijatych principii, skrze dal$i zasedani helsinského vyboru.
Ve vykladu pfinosu z prohlaseni, piijatd ujednani uzaviely povale¢nou etapu a zdlraznily

mezinarodni ulohu Ceskoslovenska.

4. Pohelsinsky vyvoj

Helsinky sjednotily pfistup k vzijemnym vztahiim mezi staty, v oblastech politickeé,
hospodaiské a lidskych prav. Ceskoslovensko pfistupovalo ke konferenci primarné jako
k souboru bilateralnich rozhovort, pro mozné posileni politickych vazeb, ale pfedev§im pro
prosazeni pozadavku svych i celého socialistického spolecenstvi, potazmo Sovétského svazu.
Dvoustranné vztahy byly zdkladem pro vytvareni zahrani¢ni politiky. Helsinky také nové daly
impuls K rozvoji téchto vztahti mezi zemémi s rozdilnym spole¢enskym uspofadanim. Témto
moznostem byla vénovana mimofadna pozornost dlouhodobé. Podle dobové literatury
hodnotici pohelsinsky Vyvole?’, v roce 1969 udrzovalo Ceskoslovensko diplomatické styky
s 88 zemémi. K datu podepsani Zavérecného aktu bylo toto ¢islo na 105 a b&hem
nasledujicich tii let doSlo kdalSimu navySeni az na 122, prevazné¢ se zememi
nesocialistickymi. Co si pod terminem ,diplomatické styky* muizeme pfestavit, nastinil
B. Chnoupek ve svém piispévku pro casopis Mezinarodni vztahy154, kde taktéz pracuje s timto
terminem, a Cisla vychazejici z poctu setkdni statnik na nejvyssi trovni, jsou piedpokladem
pro kvalitu realizované zahrani¢ni politiky. Tyto hodnoty jsou velmi nejasné a nejednotné. Na
rozdil od Brozovy knihy, Chiioupek pocital do této aktivity i schiizky pfisluSnych ministra

i jinych statnich predstaviteli. Také uvadél pocet mezinarodné podepsanych smluvnich

% Broz 1978, 5. 122.
154 Chioupek, Bohuslav: Ceskoslovenska zahraniéni politika v procesu realizace zavére¢ného aktu helsinské

konference. In: Mezindrodni vztahy, r. 12 (1977), ¢. 4, s. 3-14.
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dokumentii, které mély demonstrovat enormni narist dvoustrannych smluv, podepsanych od
Zavérecného aktu, do dubna roku 1977. Ty tvotily kolem 11% z celkového poctu vsech
dvoustrannych smluv uzavienych od vzniku republiky. Tak jako tak doslo k nartstu a projev
osobnich kontaktii mezi stity odpovida nartistu diplomatickych jednani mimo mezinarodni
konference, zaroven také naznaCuje véEtSi zdjem na udrzeni a zkvalitiovani vztahii
navazanych, nartst diplomatickych stykd vSak nebyl zasluhou konference. Tento trend se
projevoval v ¢s. politice jesté pied jejim zacatkem a byl také jednim z krokd zahrani¢ni
politiky, projeveni zajmu o vytvareni uvolnénéjsiho prostfedi, vhodného pro spolupraci.
Konference jako takova vtomto ohledu spiSe uspiSila proces a vytvorila jakysi navod

nahliZeni a pfistupu k vzdjemnym vztahiim mezi zemémi s rozdilnym spolecenskym zfizenim.

Jednim z hlavnich cilii ¢s. diplomacie a zejména B. Chinioupka, bylo pokra¢ovani
konference i po zakonc¢eni helsinskych jednéani. Potfeba pokracovat v jednani vychazela pouze
ze strany vychodniho bloku. Nelibost zapadnich zemi v oblasti institucionalizace konference
byla jasnd po celou dobu konference. Snaha byla odsouzena k netuspéchu jiz béhem pomalého
vyjednavani ohledné otdzek tretiho koSe a netstupnosti socialistickych statii v oblasti volného
Sifeni informaci. Neschopnost rychle se dohodnout v této problematice odradila zapadni staty
od dalsi debaty na nepfijemné téma. Spolu s nedostatkem casu jsou tak jednémi z divodi,
pro¢ tato Cs. iniciativa neuspéla. Dejmek pravé timto tvrzenim uzavira kratkou spekulaci na
téma pokracovani konference.™ I sam B. Chnoupek ve svych pamétech podotYkélSG, Ze jim
predlozeny navrh na vytvoreni konzultaéniho vyboru se setkal s absolutnim netspéchem.
Mezi hlavni vytky patfilo financovani novych tGfednikll a institucionalizace evropskych statu.
Zatazeni tohoto bodu o tzv. ¢tvrtém ko$i na program debaty bylo podminéno dostatecny

pokrokem v jednani ohledné otazek ttetiho kose, k ¢emuz jak vime, nedoslo. Sam uzavira tuto

155 Dejmek, Jindfich: Preparation of the Helsinky Conference and the Diplomacy of Socialist Czechoslovakia,
1972-1975. In: Comenius: journal of Euro-American civilization, r. 6 (2019), ¢. 1, s. 15-16.
156 Chiioupek, Bohus: Memodre in Claris. Bratislava 1998, s. 345-346.
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kapitolu pozd¢jsimi slovy némeckého prezidenta o velkém riziku institucionalizace procesu,
0 némz neveédéli, jaké vysledky pfinese. V konecném dusledku vSak k vytvoteni kontinuity
procesu doslo, nebot’ soucasti Zaveéreéného aktu byl dodatek o krocich po konferenci, ve

kterém byly hlavni body Chiioupkova navrhu obsazeny.

Z pohledu Ceskoslovenska §lo o normalizaci vztahli a stabilizaci evropské situace,
zejména se zapadnim Némeckem. Dosazenymi politickymi vysledky pfispélo svym podilem
kK vyznamnému pozitivnimu postupu, zavrSeném UspéSnym zakonCenim konference.
V nasledujicim vyvoji §lo pouze o praktickou aplikaci novych norem v mezinarodnich
vztazich a podnécovani budouci spoluprace na jejich zakladech. Konference také nezvratné
potvrdila zemni a politické reality této doby a nutila tak vSechny aktéry k situaci ptistupovat
realisticky. Zaroven vSak budouci vyvoj spocival v mechanice stati, jak k novym moznostem
pfistoupi a s jakymi metodami se na dand odvétvi zaméti. Zaveérecny dokument mél sviyj
charakter 1 své meze, které¢ byly podlozené pouze jednotnym souhlasem tficeti péti stati,
s pfihlédnutim k jejich osobnim zajmiim. Také pouze na tomto zdkladé mohly byt principy
uplatnény. V pasazi ,,daldi kroky po konferenci“’®’ se staty zavazaly k plnéni pfijatych
helsinskych umluv a zlepSovat své vzajemné vztahy, prostfednictvim organizovanych schiizek
svych zéastupct. Vyslovné tak tedy potvrdili, Ze tyto principy budou realizovat skrze vlastni

politicka jednani, konzultaci a kontakty. Jakym zpiisobem se ve skutecnosti vyvoj ubiral, je

JiZ soucasti jiného vyzkumu.

5" Dokumenty konference o bezpe&nosti a spolupréci v Evropé, Helsinky "75. Praha 1975, s. 79-80.
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Zavér

Diplomatické d&jiny povaleéného Ceskoslovenska byly zasadnd ovlivnény jednim
aspektem, a to vedenim spole¢né zahraniéni politiky socialistickych stata. V tomto smyslu
bylo potieba pfistupovat k zdsadnim politickym otazkam, zejména v kontextu déni a jednani
Vv Evrop¢. Zasadnim zptsobem ¢s. diplomacie pfispivala k prosazovani spole¢nych zajmu
a aktivné se podilela na organizovani agendy pro mezinarodni jednani rizného charakteru. Jak
mohli prosazovat své vlastni zahrani¢né-politické zajmy? Odpoveéd spociva prave
Vv kombinaci téchto dvou sméri. Piijeti zisad a spoleénych cili socialistickych statd
a prezentovat je jako vlastni zajem. Pfijmout dany smér ve prospéch socialismu, ze kterého by
pak mohli také prosperovat. Timto zpusobem se do jisté miry naskytly i piilezitosti
samostatné fungovat a svym vlastnim zplsobem se zahrani¢ni politice vénovat. Zakladem
tohoto fungovani byl samotny pfistup jednotlivych politiki. Na zkoumaném obdobi miiZzeme
vidét, Zze téméf po celou dobu, od roku 1966 az do roku 1975, byla zahrani¢ni jednani
pomérné silné ovlivnéna ve smyslu ,.,sledovani spole¢nych cilti stanovenych®, a samoziejmé
vedenim Sovétského svazu. To znamena, ze jednotlivé kongresy, konference a jina jednani
s mezinarodni ulasti reprezentovalo Ceskoslovensko se samostatné vypracovanym
programem, ale odpovidajicim danym zisadam. Vyraznou vyjimkou bylo obdobi Prazského
jara, kdy jsme se mohli piesvéd¢it, co znamenal odklon od linie spole¢né zahraniéni politiky.
Konkrétné na zminéné teheranské konferenci roku 1968 jsme mohli vidét novy progresivni
kurz a smér, ktery pfimo korespondoval s vnitrostatnim vyvojem. I pies hajeny umysl
tehdejSich reformnich komunistl a silné pozitivni odezvy zejména zapadniho svéta, bylo toto
kratké obdobi preruseno vpadem vojsk VarSavské smlouvy v srpnu téhoz roku. Nasledny
normaliza¢ni proces utlumil tendence po vytvaieni vlastni cesty. Navzdory tomu se vSak ¢s.
zahrani¢ni politika otiskla v mezindrodnim déni a politikiim tohoto obdobi se povedlo

poméme rychle odvratit pochybnosti zemi zdpadniho svéta ohledné své samostatnosti
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a autenti¢nosti. Samoziejme¢ musime piedpokladat, Ze pochyby nikdy neopadly, jak ale vyslo
postupné najevo, k Ceskoslovensku muselo byt piistupovano jako ke kazdému jinému stétu.
To téméf okamzité piejalo zasady spoleéné zahranicni politiky, jako hlavniho zptsobu pro
prosazovani svych cili. Povedlo se také navazat na autoritu, kterou si diive dokézali na
mezinarodni scéné vybudovat. Od té chvile jiz bylo hlavnim cilem vytvaret podminky pro
svolani konference, na které by mohli oficidlné prosadit navrhy socialistického svéta, za
ucelem posileni a rozvoje miru. A také pro dosazeni politicko-vojenskych cilt, které byly
dlouhodobym zajmem spoleéenstvi. Odpovéd’ na otazku, do jaké miry mohlo Ceskoslovensko
samostatné vytvaret svou zahrani¢ni politiku a participovat na konferenci, také vychazi
z piedchoziho textu. Po roce 1968 bylo potieba ukazat, Ze zahrani¢ni ¢innost Ceskoslovenska
neni nijak ovlivnéna, ani jeji kontinuita pfedchozich let narusena. Jak ukazal vyzkum, do roku
1972 byla ¢innost organizovana opatrné, s dirazem na odmitani jakychkoliv diskuzi na téma
srpna 1968. Béhem piipravnych rozhovorti se vSak jiz projevila redlna snaha a aktivita
¢s. delegace, jejiz vysledky miizeme povaZovat za projev samostatné Cinnosti pii realizaci
zahranicni politiky. Koneckonctl politicti zastupci sledovali zdjem vlastni zemé a ve smyslu
spole¢ného postupu socialistickych stati byli jedni z hlavnich zastanct tohoto sméru. Cela
tato situace vychazela z ptijeti téchto metod a zajmu za své. Vyrazné se aktivita projevila na
ptipravnych rozhovorech a konferenci. Vyzkum ukazal dvé zakladni linie, které ¢s. politika
behem konference sledovala. Prvnim z nich byla népln vyjednavani o principech, jejich znéni
a jejich form¢ uplatnéni. Zde platil hlavni pfedpoklad pro spole¢ny postup a prosazovani
jednotnych cilt, které byly formulovany napiiklad v dokumentu Generdlni deklarace
0 zakladech evropské bezpecnosti a zasadach vztahit mezi staty v Evropé. Diraz byl kladen
bez vyjimky na principy €. 3 o nezasahovani do vnitinich zaleZitosti a ¢. 4 o neménnost
uzemnich hranic Zadnym zplsobem. Jak bylo feceno, tyto tendence reflektovaly dlouholetou

snahu Sovétského svazu na stanoveni a uznani hranic se zdpadnim i vychodnim Némeckem.

89



Ty byly stanoveny vzijemnou smlouvou téchto dvou zemi vroce 1970 a nasledné ji
mezinarodni stanovisko Zavére¢ného aktu potvrdilo. Ceskoslovensko zasadné piispélo
k prosazeni sovétskych formulaci, zejména ve ¢tvrtém principu, kde poukazovalo na svou
zkuSenost z Mnichovské dohody. Pro spole¢né vyjednavani byl ¢s. zastupci piredlozen navrh
pro vytvofeni moznosti kontinuity konference. Mliizeme se setkat i s jinymi navrhy na tzv.
ctvrty kos, které ptipravily ostatni staty v pribé¢hu konference. Navrh predlozen BohuSem
Chnoupkem byl vSak prvnim z nich, objevil se jiz pii pfilezitosti zahajovaciho ceremonidlu
proslovt jednotlivych zastupcti zemi. Pro zapadni staty nebyl tento navrh piilis lakavy, jejich
stanovisko bylo spiSe odmitavé, nebot’ méli obavu z institucionalizace konference. V pribéhu
vyjednavani druhé faze se objevil ndznak diskuze na toto téma, rozhovory byly jiz vSak ve
fazi projednavani otazek tretiho kose a jedinou moznosti, jak prosadit toto téma do oficidlni
diskuze, bylo zrychlit dosavadni jednani ve spornych otazkach. To se vSak nepovedlo
z divodu neustupnosti socialistickych statli k pozadavkim protistrany na volnou vyménu
informaci. Navrh se tak nedostal dale nez k soukromym jedndnim, na kterych je dokazali
svym koleghm ¢&s. delegati predstavit. Jednalo se vSak o jediny navrh vypracovany
a predstaveny Ceskoslovenskem samostatng.”® To nas ptivadi ke druhé linii, kterou
Cs. delegace na konferenci sledovala. Bilateralni jednani mezi zéstupci zacastnénych stata,
které jak ukazal vyzkum, slouzily i k diskuzi nad jinymi tématy, nez pouze otazek konference.
Diky vlastni iniciativé se povedlo nejenom rozvinout jiz existujici diplomatické a ekonomickeé
vazby s kapitalistickymi staty, ale také navazat zcela nové. K né€kterym setkanim na nejvyssi
trovni do$lo viibec poprvé v historii socialistického Ceskoslovenska. To miZeme povaZzovat
za nezpochybnitelny uspéch a diikaz vlastni aktivity. Z dobového pohledu socialistického

Ceskoslovenska mizeme konferenci povazovat za Uspéch, nebot’ se na jeji realizaci aktivné

%8 Co se tyge pokratovani konference, béhem nasledujicich let prob&hlo n&kolik konferen¢nich zasedéni, pro
moznost piepracovani vysledkll na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti nebo kontrolu jejich dodrzovani. Prvni z nich

bylo zasedani v Bélehradé v roce 1977, jak bylo v Zavére¢ném aktu dojednano.
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podileli, participovali na vypracovani jednotlivych principti a doporuceni. Déle se povedlo ve
smyslu pfijatych zésad a doporuceni ptipravit podminky pro rozvolnéni vzajemnych vztahti se
zépadnimi staty. Klicovymi se v priibéhu nasledujicich let ukazaly zasadni principy tietiho
kode, které nejenom v Ceskoslovensku vyvolaly Siroky zijem vefejnosti a zpUsobily
dalekosahlé nasledky, kterych se jiz béhem vyjednavani vedouci Cinitelé komunistické strany

obavali.

Prace je z oblasti politickych d&jin a svym obsahem pfispiva k prohloubeni poznani
¢s. historie. Zavéry KBSE a jejich dusledky se staly pfedmétem véazného zajmu historik,
zatimco jeji pribéh a celkovy vyznam z pohledu Ceskoslovenska nebyl dosud zpracovan.
Bylo zminéno né€kolik praci, které se zabyvaji vyznamem tietiho kose a uplatiovani lidsko-
pravnich svobod. V zédsad¢ tyto prace pojednavaji o vzniku Charty 77, ktera ma koteny praveé
v zavérech KBSE. Co se tyCe lidsko-pravnich otdzek, mizeme zminit zasadni udalost
teheranskou konferenci o lidskych pravech v roce 1968, o které se literatura nezminuje,
pficemz v tomto kontextu je pfihodné o ni mit povédomi. Jednim z vedlejSich ptinosl prace
k této problematice se stava pravé ono zjiiténi o rozvinutém zajmu Ceskoslovenska na
uplatiovani lidskych prav pfed obdobim normalizace. Téma otazek politickych
a ekonomickych se tak stalo méné zajimavym, nebot ve svém dusledku nemély pro

vnitrostatni zaleZitosti a obyvatele tak zasadni dopad.

Co se ty¢e nasledného vyzkumu, v Archivu ministerstva zahrani¢nich véci existuje
fond snazvem Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, ktery je nezpracovany
a v soucasné dob¢ vefejnosti neptistupny. Zkoumané materialy vychazely vétSinou z ¢innosti
pfislusnych statnich Gfadii a jednalo se spiSe o oficidlni dokumenty, pfipravené pro konkrétni
potfebu, at’ uz se jednalo o doporuceni, zpravu ze zaseddni dané¢ho tfadu nebo smlouvu, ¢i
deklaraci. Ve zminéném fondu by se mohly nachdzet materialy popisujici prabéeh ucasti, jako
osobni poznadmky delegatii, korespondenci a diskuzi uvnitf politického aparatu. Stejné tak
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i doposud nezpracovany fond Gustava Husdka v Narodnim archivu CR miize obsahovat

chybgéjici materialy, které blize objasni komunikaci mezi diplomaty a vladnoucimi politiky.

Prace si kladla za ukol popsat prubéh konference a ucast ¢s. delegace na procesu,
ptipadné prokézat jeji vyznam. Vyzkum prokazal zasadni roli Ceskoslovenska nejenom na
prabé¢hu KBSE, ale také na procesu jejich pfiprav. Pfispiva tak k prohloubeni védomosti
ohledn¢ vedeni zahrani¢ni politiky ¢lenskym statem VarSavské smlouvy a nabizi pohled na

skute¢nou provazanost téchto zemi v praxi.
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Summary

The Conference on Security and Cooperation in Europe was held from 1973 until 1975. It was
concluded by a Final Act, signed by thirty-five states in Helsinki, Finland. CSCE was
a historical landmark of the Cold War, which enabled a discussion between the East and the
West. Its results were three groups of principles for an approach to building diplomatic
relations and reducing political tension. Czechoslovakia was one of the participant states and
this thesis is focused on its importance and share on the Conference. The first part of the
thesis describes the course of the conference as such, then focuses on the study of the
Czechoslovak activity and its contributions to it.

Research has shown the delegation's significant contribution to the conference. The
essential starting point was the observance of socialist cohesion and a common approach to
the submission and enforcement of individual points. Thanks to this, the main emphasis was
on enforcement of political questions, namely principles three and four, non-interference in
foreign affairs and the impossibility of changing territorial borders. It was an achievement of
the long-term goal of official recognition of post-war borders between Germany (the eastern
and the western) and the Soviet Union, also with other Eastern European states. The
contribution of Czechoslovakia consisted of the active support and creation of suitable
conditions for the adoption of specific texts, according to the ideas of socialist states. Another
effort was to present a concrete proposal to ensure the continuity of the conference, by
creating a body on a similar basis as the conference. The proposal was rejected from the
beginning by Western countries, which feared an unnecessary institutionalization of the
conference. Ultimately, however, a part of the Final Act was the establishment of a follow-up
conference in Belgrade in 1977.

This work sets itself the task of describing the course of the conference and the

participation of Czechoslovakia’s delegation in the process, and to demonstrate its
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importance. Research proved the importance of Czechoslovakia not only in the course of the
CSCE, but also in the process of its preparations. It thus contributes to the deepening of
knowledge about the conduct of foreign policy by a member state of the Warsaw Pact and

offers an insight into the real interconnectedness of these countries in practice.
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