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1 UVOD

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla moZnost &erpani
finan¢nich prostfedkl na rozvoj regioni znacné omezena. Neexistovala totiz ucelena
politika rozvoje venkova. Prvnim nastrojem pro realizace politiky rozvoje venkova byl
Program rozvoje vesnice (pozd¢€ji Program rozvoje venkova). Postupem c¢asu vznikaly
LEADER. Po vstupu do Evropské unie v roce 2004 bylo ¢eskému venkovu umoznéno

cerpat finan¢ni prostiedky prostfednictvim této iniciativy.

Za hlavni nositele metody LEADER jsou povazovany mistni akéni skupiny.
LEADER v Evropé funguje jiz od roku 1991 a v Ceské republice jsou jeji principy
postupné¢ uplathovany pii rozvoji venkova od roku 2000. Mistni akéni skupiny
pfedstavuji pii rozvoji venkova nenahraditelny prvek, jelikoz jsou diky pfistupu
,bottom-up* k problematice nejblize. To znamena, ze veskeré naméty a pripominky by
mély vychazet zdola, tedy od samotnych obcanli ¢i venkovskych subjektl, nikoli
direktivné z krajské, statni nebo dokonce evropské moci. Proto je také cinnost mistnich
akénich skupin tak efektivni, jejich prostfednictvim jsou totiz financni prostfedky
pierozdélovany pravé tam, kde je to nejvice zapotiebi. Svou ¢innosti prispivaji k rozvoji

venkovskych oblasti a souc¢asné ke zkvalitnéni Zivota mistnich obyvatel.

V soudasné dobé v Ceské republice ptisobi 112 mistnich akénich skupin, které
byly vybrany k realizaci metody LEADER 2007 — 2013, ale také desitky dalsich, které o
financovani z Programu rozvoje venkova nezadaly nebo nebyly vybrany. Jejich hlavni
pracovni naplii spocivd v napliovani cili Strategického planu LEADER, jinak ale
mistni akéni skupiny vykonavaji celou fadu dalSich aktivit, které vyplyvaji zejména
Z Integrované strategie tzemi. Vyhodou je, Ze 1 mistni akéni skupiny, které nemohou
Cerpat finance z Programu rozvoje venkova, se mohou aktivné podilet na rozvoji
venkovskych oblasti a Cerpat dotace z jinych zdroji. Faktem zlstava, Ze mnohdy je
jejich prace hodnotnéjsi nez prace nékterych mistnich akcnich skupin realizujicich

Strategicky plan LEADER. Jsou to pravé tyto ¢innosti nad Strategicky plan LEADER,



které utvareji samotnou identitu mistnich akc¢nich skupin, a bez kterych snad ani

jednotlivé MAS nemohou spravné fungovat.

Diplomova prace ,,Zjisténi piinosu mistnich ak¢nich skupin nad ramec
Strategického planu LEADER v ramci Ceské republiky* je zaméfena na porovnani

jednotlivych mistnich akénich skupin z hlediska jejich aktivit mimo ramec SPL.

Teoreticka ¢ast diplomové prace je vénovana predstaveni Spolecné zemédélské
politiky a soucasn¢ Programu rozvoje venkova, ze kterého mistni ak¢ni skupiny Cerpaji
pti realizaci Strategického planu LEADER. Dale je zde nastinén vyvoj a soucasna
situace regionalni strukturalni politiky v ramci Evropy i vramci Ceské republiky.
Pozornost je vénovana i porovnani historie metody LEADER v Ceské republice

a Vv Evropé€ a v neposledni fad¢ popsani metodiky prace mistnich akénich skupin.

V praktické casti je pomoci vysledkii z dotaznikového Setfeni detailnéji
rozpracovana problematika mistnich akcnich skupin a jejich Cinnosti nad Strategicky
plan LEADER. Soucasn¢ je zde popsana analyza dosazenych vysledkii a navrzeni

opravnych postupti a doporuceni.
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2 LITERARNI RESERSE

2.1 Spolecna zemédélska politika

Podle resortniho portdlu Ministerstva zemé&d&lstvi® je Spole¢nad zeméd&lska

politika neboli Common Agricultural Policy nejstarsi politiku Evropského spolecenstvi.

Resi celou fadu otazek tykajicich se at uz podpory zemédélstvi, péstovani
plodin pro vyrobu biopaliv nebo minimalni strategické sobé&stacnosti v hlavnich
zem&délskych komoditach. Dal§i neméné dulezitou slozku SZP piedstavuje rozvoj

venkova.?
2.1.1 Zakladni cile

Dle portalu Ministerstva zem&dglstvi® byly zakladni cile Spole¢né zemé&dslské
politiky stanoveny v roce 1957 prostiednictvim Rimské smlouvy a pozdé&ji byly tyto

zasady potvrzeny i Lisabonskou smlouvou. Jedna se o:

e ZvySeni produktivity zeméd¢€lstvi pomoci technického rozvoje
a optimalniho vyuZiti vyrobnich faktori, zeyména pracovni sily.

e Zajisténi spravedlivé Zivotni urovné zemédélského obyvatelstva zejména
zvySovanim individuélnich vydélkt zemédélci.

e Stabilizace trht.

e Pravidelné zasobovani zeméd¢€lskymi vyrobky.

e Zajisténi pfiméfené ceny pro spotiebitele.

Ke vzniku Spolecné zemédélské politiky vedla fada divodi. Jednim z nich byla
v 50. letech také zavislost zapadni Evropy na dovozu potravin, které mély v té dobé
strategicky vyznam. Spole¢na zemédé€lska politika (SPZ) méla pfedevSim zajistit

sob&stacnost v zasobovani zemédélskou produkci. Za zadouci se rovnéZ povazovalo,

L Portal eAGRI : resormi portal Ministerstva zemédélstvi [online]. 2009-2011 [cit. 2011-11-06]. Vznik, vyvoj a reformy

2 EU2009 [online]. 2009 [cit. 2011-12-28]. Common Agricultural Policy.
3 Portal eAGRI : resortni portal Ministerstva zemédélstvi [online]. 2009-2011 [cit. 2011-11-06]. Vznik, vyvoj a reformy
Spole¢né zemédélské politiky.
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aby byla udrzena cenova stabilita zeméd¢€lskych vyrobkl, ¢imz méla byt zajiSténa
stabilita pfijml zeméd¢lskych vyrobcl. Podstata spocivala také v udrzeni pracovnikii na
venkové a prechod ke Spolecné zemédé€lské politice znamenal pfeneseni pravomoci
jednotlivych ¢lenskych stath na organy SpoleCenstvi, respektive na Radu a Komisi.
Doslo tak ke zruSeni samostatnych narodnich politik v zemédélském sektoru. 4 cil
Spolecné zemédelské politiky tedy spociva v zajisténi sobéstacnosti jednotlivych

Clenskych stati.
2.1.2 Principy fungovani Spole¢né zemédélské politiky

Spole¢néd zeméd¢Elska politika se opird o 3 zasady >
1. Spole¢ny trh pro zemédé€lské produkty pii spoleénych cenéch, coz
znamena volny pohyb zeméd€lské produkce v ramci Spolecenstvi,
odstranéni cel a jinych bariér ve vzajemném obchod¢, odstranéni
narodnich dotaci, spole¢na pravidla soutéze a jednotnd pravidla pro

tvorbu cen.

2. Zvyhodnéni produkce, kterd ma sviij ptivod v zemich ES pted zahrani¢ni
produkci, coZ znamena ochranu pfed dovozem z tfetich zemi vesmés
Sniz§imi cenami, spoleny celni sazebnik pro dovoz zemédélské

produkce a jistotu zdsobovani potravinami z doméacich zdroju.

3. Financni solidaritu: néklady SZP jsou hrazeny ze spolecného fondu, ktery
je soucasti rozpoctu Spole€enstvi a do ne¢hoz pfispivaji vSechny Clenské

staty ES (zfizen v roce 1962).

2.1.3 Fondy Spolecné zemédélské politiky

Financovani Spolecné zeméd¢lské politiky probihd od roku 2007

prosttednictvim dvou nové vytvofenych fondi. Jedna se o Evropsky zemédélsky zaruéni

* HAD, Miloslav; URBAN, Ludék. Prvni pilii* Evropské unie: Evropska spolecenstvi. Str. 64,
® HAD, Miloslav; URBAN, Ludék. Prvni pilii* Evropské unie: Evropskd spolecenstvi. Str. 64,
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fond (European Agricultural Guarantee Fund — EAFG) a Evropsky zeméd¢lsky fond pro

rozvoj venkova ((European Agricultural Fund for Rural Development - EAFRD).°
2.1.3.1 Evropsky zemédélsky zarucni fond

Nastrojem pro financovani Spolecné zemédélské politiky byl stanoven zvlastni
fond v ramci spoleéného rozpoctu, tzv. Evropsky zemédélsky zaru¢ni a orientacni
fond (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund -EAGGF). Tento nastroj na
podporu venkova fungoval jiz od roku 1962. JelikoZz podporoval modernizaci
I zlepSovani struktury ekonomickych aktivit v zemé&délstvi a na venkové, byl proto
do roku 2006 fazen mezi strukturalni fondy Evropské unie.” Pro programové obdobi
2007-2013 byla Orientacni sekce ve struktuie Evropského zemédélského fondu zruSena
a jeji prostiedky byly pfevedeny do nové vzniklého fondu Evropského zemédé€lského
fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Aktivity spole¢né zeméde€lské politiky EU tim
padem financuje pouze zdrucni sekce, prostfednictvim Evropského zemédé€lského

zéru¢niho fondu. 8
2.1.3.2 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 byl na podporu venkova jako soucasti
Spole¢né zemédelské politiky Evropské unie ustanoven novy financni ndstroj, tzv.
Evropsky zemédélsky fond pro rozvej venkova (EAFRD). Tento fond nahradil
¢innost orientani sekce Evropského zemédélského zaru¢niho a orientacniho fondu.
Finan¢ni pomoc slouzi zejména pro zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi,
potravinafstvi ¢i lesnictvi, ddle na podporu environmentilnich projektd a nové

vznikajicich podniki na venkové a podobng. °

V Ceské republice jsou z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova

hrazeny projekty predlozené do tzv. Programu rozvoje venkova CR, jehoz fidicim

6 FOJTIKOVA, Lenka; LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky Evropské unie: Historie a soucasnost se zamérenim na
Ceskou republiku. Str. 11.

" Strukturélni fondy [online]. 2011 [cit. 2011-11-08]. Fondy Evropské unie.

8 BOHACOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdini politika Evropské unie. Str. 123.

® Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor evropskych fondt. Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Str. 5.
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organem je Ministerstvo zemé&délstvi CR a zprostfedkujicim subjektem je Statni

zemé&d&lsky intervenéni fond (SZIF).™
Program rozvoje venkova CR

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013 vychazi
Z Néarodniho strategického planu rozvoje venkova. Tento program byl schvalen vladou
CR. Vztahuje se na tizemi Ceské republiky a uréuje politiku rozvoje venkova v obdobi

2007 - 2013.1¢

Prostiednictvim programu rozvoje venkova CR je financovani pro Ceskou
republiku z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova pro obdobi 2007-2013

realizovano v ramci Ctyt prioritnich os:

e Osal - Zlepseni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi

o Osa 2 — Zlepsovani zivotniho prostiedi a krajiny

e Osa 3 — Kuvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodatstvi
venkova

e Osa4-LEADER

V ramci Osy 4 — LEADER je diraz kladen na iniciativu mistnich samosprav
a tzv. mistnich akénich skupin (MAS). Motivem tohoto pfistupu je skute¢nost, ze prave

r1or . 1z R vr . ’ 2112
na lokalni Girovni Ize nejlépe iniciovat a vyuZit rozvojovy potencial.

Obrazek 1: Logo Program rozvoje venkova

)

o
N_° i

PROGRAM ROZVOJE VENKOVA

Zdroj: Portdl eAGRI : resortni portdl Ministerstva zemédélstvi [online]. 2009-2011 [cit. 2011-11-06].

Program rozvoje venkova 2007-2013.

0 Eyroskop: Vécné o Evropé [online]. 2005-11 [cit. 2011-11-16]. Evropsky zem&dé&lsky fond pro rozvoj venkova.

1 SZIF : Statni zemédélsky fond [online]. 2007 [cit. 2011-11-16]. Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi
2007 - 2013.

12 BOHACOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. Str. 137-139.
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2.1.4 Reformy Spole¢né zemédélské politiky

Spole¢na zemedélska politika prosla postupem casu fadou zmén. Zpocatku byl
kladen diiraz na podporu vyssi zemédé€lské produkce, na stalou dostupnost potravin
spotiebitelim a na to, aby se zemédélstvi Evropské unie opét stalo zivotaschopnym.
Na pocatku 80. let byla v tomto sméru Spolecna zeméd¢€lska politika velice Gspésna,
poté se vSak zacala potykat s nadprodukci zemédélskych produktti. Uskladnéni nebo
likvidace téchto produkti musela probéhnout v ramci Evropské unie a tato opatfeni
piinesla vysoké néklady a narusila nékteré svétové trhy.*® Spoletna zeméd&lska politika

tak musela projit celou fadou reforem, aby se dostala do dnesni podoby.
2.1.4.1 McSharryho reforma

Tato reforma byla pfijata v roce 1992. Podstata spocivala v kompromisu mezi
zavazkem snizeni cenovych dotaci a nutnosti udrzet pfiméfené piijmy zeméedélci.
Jednak doslo k omezeni dotaci vazanych na velikost vyroby a na druhou stranu také
Kk posileni vyznamu dotaci a podpor, které se tykaly pfimo vyrobnich faktord, a ty tak
nezavisle na objemu produkce smétovaly rovnou k vyrobcei. V oblasti péstovani obilnin
bylo poskytovani podpor podminéno povinnym ponechanim casti orné¢ pudy ladem.
McSharryho reforma méla zasadni vliv pfedev§im na dva sektory, na néZ Spole¢na
zemedeélska politika vynakladala nejvySsi financéni prostfedky: péstovani obilnin
a produkci hovéziho masa. S implementaci vzrostl vyznam kompenzaci a naopak

cenove intervence a podpory ustoupily do pozadi.14
2.1.4.2 Agenda 2000

Jelikoz i po zavedeni McSharryho reformy vydaje na Spole¢nou zemédélskou
politiku neustdle stoupaly, ptfedstavila Komise v ¢ervenci 1997 komplexni material

nazvany ,,Agenda 2000 — Za siln¢jsi a $irSi Evropu®. Bylo urceno pét zédkladnich oblasti,

8 Evropskd komise: Generdalni Feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova [online]. [cit. 2011-11-08]. Spoletna
zemed¢lska politika.
Y Portal eAGRI : resortni portdl Ministerstva zemédélstvi [online]. 2009-2011 [cit. 2011-11-06]. Vznik, v{voj a
reformy Spolecné zemédélskeé politiky.
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kde bylo zapottebi uskutecnit reformy, véetné zeméd¢lstvi. Prijatd reforma pomohla

omezit intervence na trhu pomoci sniZeni interven&nich cen. *°

Tato reforma byla zaméfena prfedevSim na podporu konkurenceschopnosti
evropského zemédé€lstvi a obsahovala i novy vyznamny prvek — politiku rozvoje
venkova. Ta podporovala fadu venkovskych iniciativ a pomahala zeméd€lcim
restrukturalizovat jejich zemédé€lské podniky, rozsifit spektrum Cinnosti a zlepsit odbyt
produktii. Zavedeni rozpoctového stropu mélo danovym poplatnikim zarucit, ze se

naklady Spole¢né zemé&d&lské politiky nevymknou kontrole. *°
2.1.4.3 Mid-term Review

V roce 2003 doslo kdal§i reformé. Cilem Mid-term Review bylo zvySeni
konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, a to jak uvnitt, tak 1 vné€ Evropské unie. Diraz byl
rovnéz kladen na prechod z podpor poskytovanych na vyrobek na podpory poskytované
producentovi, zaméfeni na ochranu Zivotniho prostiedi, jakost a bezpecnost potravin

a pohodu zvitat (welfare).17

To znamend, Ze zeméd¢lci jiz nedostdvaji penize jen na to, aby produkovali
potraviny, ale Ze se Spolecna zemédélska politika tidi poptavkou, zohlediiuje nazory
spotiebitell i danovych poplatnikti a navraci tak zemé&délcim svobodu produkovat to, co
vyZaduje trh. Subvence se nevyplaceji stejné jako v uplynulych letech, kdy zemédélec
¢im vice vyprodukoval, tim vice ziskal. Aby méli zeméd¢lci zajisténé stabilni piijmy,
dostavaji 1 nadale ptimé platby. Ty ale jiz nejsou zavislé na objemu produkce.
Zemédé@lel také museji respektovat normy na ochranu Zivotniho prostiedi, zajiSténi
bezpecnosti potravin, rostlinolékaiské normy a normy na zachovani dobrych zivotnich
podminek zvifat. V pfipadé¢ nedodrzeni stanovenych podminek hrozi sniZeni piimych

plateb.

8 Portal eAGRI : resortni portdl Ministerstva zemédélstvi [online]. 2009-2011 [cit. 2011-11-06]. Vznik, vyvoj a
reformy Spole¢né zeméd¢lské politiky.

8 Evropskda komise: Generdlni Feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova [online]. [cit. 2011-11-08]. Spole¢na
zemédelska politika.

17 Portal eAGRI : resortni portdl Ministerstva zemédélstvi [online]. 2009-2011 [cit. 2011-11-06]. Vznik, vyvoj a
reformy Spolecné zemédélské politiky.

8 Evropska komise: Generdalni Feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova [online]. [cit. 2011-11-08]. Spoletna
zemed¢lska politika.
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2.1.4.4  Pristi reformy

Podle oficialni internetové stranky Evropské unie ¢ekaji Spolecnou zemédélskou
politiku po skonceni platnosti soucasného programovaciho obdobi dalsi reformy.
Do roku 2050 bude napfiiklad nutné zdvojndsobit svétovou produkci potravin,
areagovat tak na nartst populace, ¢i uspokojit zvySenou poptavku po mase. Zaroven
bude nutné fesit dopady zmény klimatu (ztratu biologické rozmanitosti, ubytek puady

¢1 zhorSujici se kvalitu Vody).19
2.1.5 Kontrola funkénosti SZP (Health Check)

Na konci roku 2008 dosahly ¢lenské staty dohody nad kompromisnim navrhem

zmén Spolecné zemedélské politiky. Shodly se na:

e Sazbé povinné modulace stanovené na 10% (5 nyni + 5 dodatecnych) od
roku 2013.

e Uplném vylou¢eni zemé&délskych podnikii s platbou od 100 000 EUR
do 300 000 EUR z progresivni modulace.

e Dodate¢né progresivni modulaci u podnikt s platbou nad 300 000
EUR ve vysi 4%.

e Mife financovani modulovanych prostiedkt ze zdroji EU - ptispévku EU
75% u zékladni sazby; prispévku EU 90% v regionech konvergence
(tj. cela CR mimo Prahy).

e RozSifeni podpory citlivych oblasti zemédélstvi - stropu pro vazané
platby pro vybrané citlivé sektory do vyse 3,5%.

e Moznosti financovani opatifeni v ramci programu rozvoje venkova
z dodatecn¢  modulovanych  prostfedkd — uznatelnosti  nékterych
existujicich opatieni programii tykajicich se feSeni tzv. novych vyzev
k financovani z dodate¢né modulovanych prostfedkl. Jedna se o opatieni

souvisejici s adaptaci na klimatickou zménu, obnovitelnymi zdroji,

Y Europa: Portdl Evropské unie [onling]. 2011 [cit. 2011-11-16]. Oblasti politiky: Zem&d&lstvi.
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managementem vodnich zdroji, biodiverzitou, sektorem mléka

a inovativnimi piistupy.?’

V zemédé€lské oblasti byly v ramci kontroly funkcénosti Spolecné zemédélské
politiky definovany nové vyzvy pro zeméd¢lstvi (fizeni rizik, klimatickd zména,
biopaliva, voda, biologickd rozmanitost), které byly podpoteny i v rdmci Evropského
planu hospodaiské obnovy schvaleného v roce 2009. Pro dalsi podobu SZP bude

vyznamny vysledek jednani o budouci finan¢ni perspektivé EU po roce 2013.2

2.2 Regionalni politika

2.2.1 Regionalni politika Evropské unie

Regionalni politika Evropské unie se nékdy téZ nazyva témito pojmy:
Strukturalni politika, Politika soudrznosti (Kohezni politika) nebo Politika hospodarské

a socialni soudrznosti Evropské unie (HSS).

Dle Chvojkoveé a Kvétoné (2007) predstavuje Regiondlni politika Evropské unie
soubor aktivit, nastroji a prostfedkil, kterymi se fidi staty Evropské unie a je soucasti

g . 22
dlouhotrvajiciho integracniho procesu.

Vyznam strukturdlni politiky spocivd ve sniZovani nerovnomeérnosti mezi
regiony a v posilovani jejich hospodarské a socialni soudrznosti. Aby mohla Evropska
unie dostat tomuto cili, formulovala v souladu se svymi principy, zejména s principem
solidarity, regionalni a strukturdlni politiku, ktera funguje prostiednictvim novée

v 7 7 r o v s co0 23
vytvofeného systému nastroju a finan¢nich zdroju.

Jejim cilem je podporovat harmonicky a udrzitelny rozvoj ekonomickych

¢innosti, vysokou Uroven zaméstnanosti, ochranu a zlepSovani zivotniho prostfedi na

2 portal eAGRI : resortni portdl Ministerstva zemédélstvi [online]. 2009-2011 [cit. 2011-11-06]. Vznik, vyvoj a
reformy Spolecné zemédélské politiky.

2 portal eAGRI : resortni portdl Ministerstva zemédélstvi [online]. 2009-2011 [cit. 2011-11-06]. Vznik, vyvoj a
reformy Spole¢né zeméd&lské politiky.

2 CHVOJKOVA, Anna; KVETON , Viktor a kol.. Financni prostiedky fondi EU v programovacim obdobi 2007 -
2013. Str 10.

2 BOHACOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. Str. 1.
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uzemi Evropské unie. JelikoZ se orientuje na realizaci lisabonské strategie, prosazuji se

v vr . sro ) ; o « 24
pfedevsim inovace podporujici udrzitelny rtst, konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Regionalni politika proSla za dobu své existence vyznamnym vyvojem.
Z politiky zaméfené na podporu regionti postizenych uUtlumem tézkého pramyslu
a na zaostalé venkovské regiony bojujici o finanéni prostfedky se vyvinula v jednu

vvvvvv

a pomoci celit vyzvam 21. stolet{.?
2.2.2 Vznik a vyvoj regionalni politiky v Evropské unii

Ve vyvoji Regiondlni a strukturdlni politiky mizeme aZz do soucasnosti
pozorovat nékolik etap: konkrétné etapy 1957 — 1974; 1975 — 1988; 1989 — 1993,
1994 — 1999, 2000 - 2006, 2007 — 2013.

2.2.2.1 FEtapa 1957 -1974

Dle Bohacové a Hrabankové (2009) nebyla v pocatcich evropské integrace
vénovana problematice Strukturalni politiky v regionélni dimenzi ze strany Spolecenstvi
zadna zvlastni pozornost. Jeji urcité ndznaky lze ale nalézt v nékterych jednotlivych

&lancich Smlouvy o zalozeni EHS:%

»Poslanim Spolecenstvi je vytvorenim spolecného trhu a hospodarské a ménové
unie a provadenim spolecnych politik nebo cinnosti uvedenych v clancich 3 a 4
podporovat harmonicky, vyvazeny a udrZitelny rozvoj hospodarskych cinnosti, vysokou
uroven zaméstnanosti a socialni ochrany, rovné zachazeni pro muze a zeny, trvaly a
neinflacni rust, vysoky stupen konkurenceschopnosti a konvergence hospodarské
vwkonnosti, vysokou uroven ochrany a zlepsovani kvality Zivotniho prostredi, zvysovani
Zivotni urovné a kvality Zivota, hospodarskou a socidlni soudrznost a solidaritu mezi

v . ’ 27
Clenskymi stat.*

2 Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2011-11-13]. Regionalni politika EU.

5 Euroskop : Vécné o Evropé [online]. [cit. 2011-11-16]. Politiky EU; Regionalni politika.

% BOHACOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. Str. 5.
2" Smlouva o zalozeni ES, Slanek 2, [on-line].[cit. 2011-11-16].
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Pro toto obdobi byl typicky individualni pfistup bez koordinace na nadnarodni
urovni. Zavedenim spole¢ného trhu mélo dojit k vyrovnani regionélnich rozdilti uvnitf
Spolecenstvi. Duraz byl kladen zejména na makroekonomické problémy. Mezi
pivodnimi péti Clenskymi staty nebyly viditelné vyrazné rozdily. Az po rozSifeni
spolecCenstvi vroce 1973 doSlo ke zvyraznéni diferenci nejen mezi jednotlivymi

M . v w7 o . . , . . 28
zemémi, ale predev§im mezi jednotlivymi regiony.

2.2.2.2 Etapa 1975 -1988

Pro druhou etapu se stalo typickym posileni regionalni dimenze celého systému
integra¢nich politik.

V roce 1975 byl zalozen tzv. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), ktery
se stal zdkladni vnitini instituci Evropského spolecenstvi pro spravovani regionalni
politiky. Soucasné ptedstavoval nastroj na snizovani vyraznych regiondlnich rozdila
vV Evropském spolecenstvi.

V této etapé se také objevily prvni nadnarodni projekty v pteshrani¢ni spolupraci
a v roce 1986 byly pfijaty prvni dva spole¢né programy regiondlni politiky:
e STAR — Rozvoj modernich telekomunikaci,

e Valorem — Zhodnoceni vnitiniho energetického potenciéllu.29

V roce 1988 bylo nejvyssimi organy Evropského spolecenstvi ptijato rozhodnuti
o integraci regionalni politiky s ¢asti socidlni a agrarni politiky do tzv. strukturalni

politiky.
2.2.2.3 Etapa 1989 — 1993

V ramei etapy 1989 — 1993 doslo ke zrodu tzv. stfednédobého planovani

regionalnich programu. Cile, tak jak je zndme dnes, nebyly vZdy soucasti regionalni

2 HRABANKOVA, Magdalena; VOSEJPKOVA, Marcela. Regiondlni management. Str. 11.
2 HRABANKOVA, Magdalena; VOSEJPKOVA, Marcela. Regiondlni management. Str. 11.
% HRABANKOVA, Magdalena; VOSEJPKOVA, Marcela. Regiondlni management. Str. 11.
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politiky.®* Pro toto obdobi stanovilo Spoledenstvi celkem pét, respektive Sest cil

strukturalni politiky: *

e Cil 1 - Podpora rozvoje a strukturalni adaptace regiond s opozd’ujicim se
rozvojem (tzv. zaostavajicich regioni).

e Cil 2 - Prestavba regioni, piihrani¢nich regioni nebo casti regiona
(v€etné¢ regionl s problematickym trhem priace a méstskych oblasti
s vysokou koncentraci obyvatel), které jsou tézce postizeny upadkem
pramyslu.

e Cil 3 - Boj s dlouhodobou nezamé&stnanosti.

e Cil 4 - Usnadnéni zaclenéni mladych lidi do pracovniho Zivota.

e Cil 5a - Urychlené ptizplisobeni agrarnich struktur.

e Cil 5b - Podpora rozvoje venkovskych oblasti.

Tabulka 1: Financovani cilii 1989- 1993 z fondi EU

ERDF | ESF | EAGGF
Cil1 X X X-0
Cil 2 X
Cil3 X
Cil 4 X
Cil Sa X-0
Cilsb [ X X X-0

Zdroj: BOHACOVA, HRABANKOVA. Strukturdlni politika Evropské unie. Str. 34-38.

Toto programovaci obdobi ¢italo pomérné mnoho iniciativ. Tvofilo je
16 programti, které se snazily svou koncepci pokryt vybrané zajmové oblasti
Spolecenstvi. Patfily sem naptiklad: INTERREG, ENVIREG, LEADER, HORIZON,
REGEN, TELEMATIQUE a dalsi.®

V roce 1993 byl v souvislosti s pfijetim Maastrichtské smlouvy zfizen Finan¢ni

nastroj na podporu rybolovu (FIFG), Kohezni fond (také Fond soudrznosti) a byl

r . o 4 ~ro. 4 14 34
ustanoven vybor regiond, ktery slouzi jako poradni organ.

3 HRABANKOVA, Magdalena; VOSEJPKOVA, Marcela. Regiondlni management. Str. 11.

%2 BOHACOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturalni politika Evropské unie. Str. 33-37.

3 BOHACOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. Str. 145-146.
3 HRABANKOVA, Magdalena; VOSEJPKOVA, Marcela. Regiondlni management. Str. 11-12.
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2.2.24 Etapa 1994 — 1999

V etapé 1994 - 1999 navézaly tzv. prioritni cile na cile 3. etapy. Tyto cile se
vzhledem ke svému obsahu délily na dvé skupiny, z nichz prvni byla orientovana na
urcité regiony nebo jejich ¢asti, konkrétné cile 1, 2, 5b a 6. Naproti tomu druhd skupina,
cile 3, 4 a 5a, obsahovala horizontalni cile, pokryvala celé¢ izemi SpoleCenstvi a mé¢la
socioekonomicky podtext.

Cile z predchazejiciho obdobi tedy pietrvaly a byly rozSifeny po piijeti
skandinavskych zemi v roce 1995 o novy regionalné¢ orientovany cil 6 — Podpora
rozvoje a strukturalni adaptace v oblastech sextrémné nizkou hustotou
obyvatelstva. Financovani cili probihalo prostfednictvim vSech strukturalnich fondu,

jmenovité ESF, ERDF, FIFG a EAGGF — orienta¢ni sekce. %
Tabulka 2:Financovani cili 1994- 1999 z fondi EU

ERDF | ESF | EAGGF | FIFG
Cil1 X X
Cil 2 X X
Cil 3 X
Cil 4 X X
Cil 5a
Cilsb | X X X
Cil6 X X X X

Zdroj: BOHACOVA, HRABANKOVA. Strukturdini politika Evropské unie. Str. 38-39.

V roce 1994 byl také Evropskou komisi schvalen dokument Agenda 2000 +,
ktery pojednava o perspektivnim rozsiteni Evropské unie po roce 2000. Tento dokument
prispél k dosazeni dvou zakladnich cili Spolecenstvi, tj. hospodaiské a socidlni

soudrznosti a dobudovéni vniténiho trhu.®

V tomto obdobi se rovnéZ uplatiioval vysoky pocet iniciativ (13). Mnohé zustaly
zachovany z minulého obdobi, jiné vznikly spojenim nékolika pivodnich a ctyfi byly

zcela nové a to: URBAN, PESCA, ADAPT, PEACE.*’

% BOHACOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturalni politika Evropské unie. Str. 38.
% HRABANKOVA, Magdalena; VOSEJPKOVA, Marcela. Regiondlni management. Str. 12.
3" BOHACOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturalni politika Evropské unie. Str. 147-148.
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2.2.2.5 Etapa 2000- 2006

Etapa 2000 - 2006 ptinesla snahy o co nejefektivnéj$im vyuzivani financnich
prostiedkli ze strukturdlnich fondd. Pro toto programovaci obdobi byly nafizenim
Rady (ES) namisto Sesti cili definovany pouze 3 cile, které rozdé€luji regiony podle
vyspélosti, resp. urcuji, jak velkd podpora by méla danému regionu byt poskytnuta.

Proto, aby mohlo dojit ke komparaci jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie
a jejich regiont, a to z hlediska statistického, i k zafazovani pod jednotlivé cile
strukturalni politiky, byla zavedena tzv. nomenklatura Uzemnich statistickych

jednotek - NUTS (z fr. Nomenclature des unités territoriales statistiques).®

Vstup dalSich ¢lent do Evropské unie je podminén zavedenim téchto

hierarchicky uspotfadanych teritoridlnich jednotek.39
V programovacim obdobi 2000 — 2006 byly stanoveny nasledujici cile:

e Cil 1 - Podpora rozvoje a strukturalni adaptace zaostavajicich regiont.

e Cil 2 — Hospodarska a socialni koheze oblasti, které Celi strukturalnim
obtizim.

e Cil 3 — Adaptace a modernizace politik a systémui vzdélavani, odborné

piipravy a zaméstnanosti.*’

Tabulka 3:Financovani cili 2000 - 2006 z fondi EU

ERDF | ESF | EAGGF | FIFG
Cil1 X X X-0 X
Cil 2 X X
Cil3 X

Zdroj: FARDOVA, Lenka. Personagrata [onling]. 2007 [cit. 2011-11-16]. Jak vytvafet projekty za
podpory Strukturdlnich fondt EU.

% FARDOVA, Lenka. Personagrata [online]. 2007 [cit. 2011-11-16]. Jak vytvéfet projekty za podpory Strukturalnich
fondti EU.

% HRABANKOVA, Magdalena; VOSEJPKOVA, Marcela. Regiondlni management. Str. 13.

“ BOHACOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturalni politika Evropské unie. Str. 39 — 43.
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Pro etapu 2000 — 2006 vyhlasila Evropska komise pouze Ctyii iniciativy. Jejich
pocet se tak oproti predchazejicim rokiim vyrazné snizil. Konkrétné¢ se jednalo

o iniciativy INTERREG IIl, LEADER +, URBAN Il a EQUAL.*
2.2.2.6 Etapa 2007 —2013

Dle portalu Fondy Evropské unie byly v programovacim obdobi 2007—2013

c cr s w1 42
stanoveny Evropskou komisi nésledujici tfi cile:

o Cil 1 - Konvergence
- Tento cil je zaméfen na podporu hospodarského a socialniho
rozvoje regioni na urovni NUTS II s hrubym domacim produktem
(HDP) na obyvatele niz§im nez 75 % priméru tohoto ukazatele pro celou
Evropskou unii. Déle jsou k Cerpani z tohoto cile zplsobilé staty, jejichz
hruby narodni diichod (HND) na obyvatele je nizs$i nez 90 % praméru
tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. V Ceské republice pod ngj

spadaji vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.

e Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
- Zajistuje podporu regionti na urovni NUTS II nebo NUTS I, které
pfesahuji limitni ukazatele pro zafazeni do cile Konvergence. V Ceské

republice pod né&j spada pouze hlavni mésto Praha.

e Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace
- Zaméfuje se na podporu pieshrani¢ni spoluprace regionii na urovni
NUTS 1III nachazejicich se podél vSech vnitinich a nékterych vnéjSich
pozemnich hranic ¢i vSech regiont irovné NUTS III podél ndmotnich
hranic, které jsou od sebe obecné vzdaleny nejvyse 150 kilometri. Déle
je podporovana meziregionadlni a nadnarodni spoluprace regiont.

V Ceské republice pod né&j spadaji viechny regiony.

“ BOHACOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. Str. 148-151.
2 Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2011-11-13]. Regionalni politika EU.
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Tabulka 4: Financovani cilit 2007 - 2013 z fondi EU

ERDF ESF KF
Cil1 X X X
Cil 2 X X
Cil 3 X

Zdroj: Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2011-11-13]. Regionalni politika EU.

V tomto programovacim obdobi byly zavedeny iniciativy nové, JASPERS,
JEREMIE a JESSICA a soucasn¢ se rozsitila spoluprace i mimo tzemi ¢lenskych zemi
Evropské unie. Z ptedchéazejiciho obdobi pretrvala iniciativa INTERREG IV. C, jejiZ
soucasti je rovnéz program INTERACT II a soucasné doslo k vytvofeni nové iniciativy
URBACT. Iniciativa LEADER + se stala soucasti programii rozvoje venkova
podporovanych z EAFRD.

2.2.3 Principy regionalni politiky

Politika Hospodaiské a socialni soudrznosti vychdzi z nasledujicich hlavnich

principi (zasad) pomoci: **

e Dopliikovost, provazanost, koordinace a soulad.
e Programovani.

e Partnerstvi.

 Uzemni trovei provadéni.

e Proporcionalni intervence.

o Sdilené fizeni.

o Adicionalita.

e Rovnost Zen a muzi a zdkaz diskriminace.

o Udrzitelny rozvoj.
2.2.4 Regiony pro regionalni politiku (NUTS)

Tyto izemni celky byly vytvoiené pro statistické ti€ely Evropského statistického

ufadu a pro porovnani ekonomickych ukazatelli clenskych zemi Evropské unie.

“ BOHACOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturalni politika Evropské unie. Str. 151-152.
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Vymezeni jednotlivych trovni NUTS je charakterizovano poctem obyvatel a rozlohou.
Jednotky NUTS predstavuji jednotlivé urovné od NUTS 0, NUTS I, NUTS II az po

NUTS V. Ceska republika je rozdélena nasledovné: 4

e NUTSO0aNUTSI -cela Ceska republika,
e NUTS II - regiony soudrznosti (v CR tzv. sdruzené kraje),
e NUTS III - kraje,
e NUTS IV - okresy,
« NUTSYV - obce.
Pro trovenn NUTS IV se pouzivé také oznaceni Mistni administrativni jednotka

(LAU 1), pro NUTS V oznaceni LAU 2.

Na tizemi Ceské republiky byly pro ugely efektivniho ziskavani prostiedki
z evropskych fondl vytvofeny také regiony soudrznosti, které se skladaji z jednoho ¢i
vice Ceskych kraji. Tyto regiony soudrznosti vznikaly proto, Ze Evropskd kohezni
politika je sméfovana predevsim do uzemnich celkd s poctem obyvatel pohybujicim se
mezi 800 tisici a tfemi miliony a Ceské kraje téchto pocti obyvatelstva vétSinou

4
nedosahuji.*®

Obrazek 2: Skladba regioni soudrznosti NUTS IT a NUTS III

Severovychod

s verozapad  a_a

Jihozapad Jihovychod

Zdroj: Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2011-11-13]. Regionalni politika EU.

4 Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2011-11-16]. Principy (zésady) politiky HSS.
4 Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2011-11-16]. NUTS.
4 Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2011-11-13]. Regionalni politika EU.
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2.2.5 Nastroje strukturalni politiky EU

Politika HSS je v poslednim programovacim obdobi napliiovana prostiednictvim

strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti.
2.25.1 Strukturalni fondy

Internetovy portal Fondy Evropské unie uvadi, Ze strukturalni fondy jsou urceny
pro chudsi nebo jinak znevyhodnéné regiony napt. venkovské a problémové méstské
oblasti, upadajici primyslové oblasti, oblasti s geografickym nebo ptirodnim
znevyhodnénim, jako napfiklad ostrovy, hornaté oblasti, fidce osidlené oblasti

oL AT
a pohrani¢ni regiony.

Dle Bohacové a Hrabankové (2009) ptredstavuji strukturalni fondy hmatatelny
prvek realizace politiky soudrznosti. Z pocatku Vv roce 1957 zastupoval strukturdlni
fondy pouze Evropsky socialni fond (ESF). K nému byla pozdé¢ji, v roce 1962, pfitazena
Orientacni sekce Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho fondu (EAGGF).
Od roku 1975 zacal fungovat také Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF). Mezi
»mladsi“ strukturalni fondy fadime od roku 1993 Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu
(FIFG), ktery byl vroce 2007 pro nové programovaci obdobi nahrazen Evropskym
rybarskym fondem (EFF). K vyznamnému zésahu do existujici struktury fond doslo
zaloZenim Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD), funkéniho
od roku 2007, ktery nahradil €innost Orientacni sekce Evropského zemédé€lského

. v s v, A
orienta¢niho a zaruéniho fondu.*®

Politika soudrznosti je v obdobi 2007 — 2013 financovana pouze ze dvou

strukturalnich fondu:

4T Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2011-11-13]. Regionalni politika EU.
“8 BOHACOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturalni politika Evropské unie. Str. 95.
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e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF):
- Podpora investi¢nich (infrastrukturnich) projektd, jako napf. vystavba
silnic a Zeleznic, odstraiiovani ekologickych zatézi, podpora zacinajicim

podnikatelim apod.*

e Evropsky socialni fond (ESF):

- Podpora  neinvesti¢ni (neinfrastrukturnich) projektti,  jako  napf.
rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby se
zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické mensiny a dalsi
znevyhodnéné skupiny obyvatel, podpora za¢inajicim OSVC, zavadéni

a modernizace kombinované a distanéni formy studia apod.*
2.2.5.2  Fond soudrznosti (FS)

Na rozdil od strukturdlnich fonda je Fond soudrznosti uréen na podporu rozvoje
chudsich statd, nikoli regiond. Podobné¢ jako u ERDF jsou z n¢j
podporovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty, avsak jen se zaméfenim na dopravni
infrastrukturu vétsiho rozsahu (délnice a silnice L. tfidy, Zeleznice, vodni doprava, fizeni

v

silni¢ni, Zelezni¢ni, fi¢ni, namoini a letecké dopravy) a na ochranu Zivotniho prostfedi.51
2.2.6 Operacni programy

Na zaklad¢ definovanych cilii a priorit Narodniho strategického referenc¢niho
ramce pro obdobi 2007 — 2013 pfipravila Ceska republika pro vyuzivani fondi
Evropské unie v letech 2007 — 2013 celkem 24 operacnich programu, které 1ze rozd¢lit

podle cili do nasledujicich skupin. >

2.2.6.1 Operacni programy pro Cil 1 — Konvergence

Tyto operacni programy se jesté déli na dve skupiny:

* Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2011-11-13]. Regionalni politika EU.

% Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2011-11-13]. Regionalni politika EU.

* Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2011-11-13]. Regionalni politika EU.

52 CHVOIJKOVA, Anna; KVETON |, Viktor a kol.. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi 2007 -
2013. Str 12-16.
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e Tematické operac¢ni programy:
- Zamé&fuji se na urditou oblast a jsou platné pro viechny regiony Ceské
republiky.
- OP Podnikani a inovace, OP Zivotni prostfedi, OP Doprava,
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace, OP Lidské =zdroje a zaméstnanost, Integrovany OP,

OP Technické pomoc.

e Regionalni operacni programy:

- Zpracovany pro jednotlivé regiony soudrznosti NUTS II s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy.

- ROP NUTS 1I Jihovychod, ROP NUTS 1II Jihozapad, ROP NUTS II
Moravskoslezsko, ROP NUTS 1II Severovychod, ROP NUTS 1I
Severozapad, ROP NUTS II Stfedni Cechy, ROP NUTS II Stiedni
Morava.

2.2.6.2 Operacni programy pro Cil 2 - Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost

- Urceny pouze pro hlavni mésto Praha.

- OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita.

2.2.6.3 Operacni programy pro Cil 3 - Evropska tizemni

spoluprace

Tyto operac¢ni programy jsou platné pro piislusné piihrani¢ni regiony a podporuji
spolupraci s ptisluSnym piihrani¢énim regionem. Patfi sem OP Pfeshrani¢ni spoluprace
CR — Bavorsko, OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko, OP Pteshraniéni spoluprace
CR — Rakousko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko, OP Pfeshraniéni spoluprace
CR - Slovensko, OP Meziregionalni spoluprace, OP Nadnarodni spoluprace,
INTERACT, ESPON.
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Kazdy operacni program je rozpracovan do tzv. prioritnich os a dale oblasti
podpory, které se stdvaji ndstrojem realizace operacnich programi. Prioritni osy
predstavuji hlavni sméry intervence, které vychazeji z NRP, NSRR, Lisabonské

strategie a dalgich strategickych dokumenti.>®
2.2.7 Regionalni politika Ceské republiky

Regiondlni politika je charakterizovana cykly shodnymi s programovacim
obdobim Evropské unie. Tyto cykly jsou v soucasné dobé sedmileté a veskeré déni se
odviji od cili regionalni politiky. Jakmile jsou tyto cile na trovni EU definovany,
dochézi ke snaze o nalezeni shody mezi EU a jednotlivymi ¢lenskymi staty, v nasem
piipadé Ceskou republikou. Ta si pro tyto uéely mize vytvoiit Narodni rozvojovy plan
(NRP), ktery je dobrovolny a neni ze strany EU pozadovan. Na jeho zaklad¢ a na
zaklad¢ cili EU je zpracovan také Narodni strategicky referenc¢ni ramec (NSRR),

ktery piedstavuje zasadni rozvojovou strategii CR.>*
2.2.7.1  Politiky rozvoje venkova v CR

Podle publikace MAS - krok za krokem: praktické rady z jednotlivych etap
zakladani a éinnosti mistnich akcnich skupin v CR (2006), v Ceské republice neexistuje
ucelena politika rozvoje venkova. Prvnim programem pro realizaci rozvoje venkova se
stal tzv. Program obnovy vesnice, ktery vznikl v roce 1991. Z pocatku nemél tento
program vlastni zdroje financovani, ale dal impuls venkovskym obcim, aby se zacaly
aktivné starat o prostfedi vesnic, a tim doSlo k posileni jejich pospolitosti. Prvni
financovani zacalo probihat roku 1994 a v roce 1995 se pfipojila soutéz ,,Vesnice roku —
za nejlepsi ptipravu a realizaci mistnich programi obnovy vesnice®. V roce 1998 doslo
k novelizaci a tim padem i piejmenovani Programu obnovy vesnice na Program obnovy
venkova. Ten se b&hem svého piisobeni rozrostl v hnuti rozlozené po celé Ceské
republice a jeho hlavni pfinos ptedstavuje pievzeti péce o prostiedi vesnic do vlastnich

rukou venkovskych obci, jejich samosprav a obyvatel.

% CHVOIKOVA, Anna; KVETON |, Viktor a kol.. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi 2007 -
2013. Str 12-16.
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Obdobou POV byl Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci
a méstskych pamatkovych zon schvaleny v roce 1992, ktery ptevedl principy POV do
prostiedi 350 historickych jader mést.

Program obnovy venkova mél pifimy vliv na Program rozvoje zeméd¢lstvi
a venkova SAPARD 2000 — 2004, ktery byl prvnim programem EU v Ceské republice
v predvstupnim obdobi. Tento Program dal podnét k zaklddani svazk obci podle
nového zdkona o obcich a pfinesl 210 mistnich rozvojovych strategii venkovskych
regionu. Projekty z venkova musely byt v souladu se strategii a byly vybirdny na mistni
urovni, ¢im se tento Program pfiblizil iniciativé LEADER zavedené v Evropé v roce
1991.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se rozsifila struktura programd,
které mély venkov v nazvu, ale byly resortné¢ specifické. Citovat mizeme napiiklad
Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, Horizontalni program
rozvoje venkova, Spole¢ny regiondlni operacni program (SROP), Narodni regiondlni

opera&ni programy nebo iniciativa EU INTEREG.>

2.3 LEADER

LEADER je zkratkou pochéazejici z francouzského jazyka ,Liaison Entre
Actions de Développement de 1'Economie Rurale®, neboli ,Propojeni aktivit
rozvijejicich venkovskou ekonomiku®. Hlavnim cilem této iniciativy Evropské unie je

intenzivné podporovat rozvoj venkova prostfednictvim zapojeni mistnich subj ekti1.>

Obriazek 3: Logo LEADER

Zdroj: Mistni akéni skupina Pobeskydi [onling]. 2006-2012 [cit. 2012-04-10]. LEADER a rozvoj

venkova.

% CHVOIKOVA, Anna; KVETON |, Viktor a kol.. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi 2007 -
2013. str 10-11.
% MATOUSKOVA, Kamila a kolektiv autord. MAS - krok za krokem: praktické rady z jednotlivych etap zakladéni a
Cinnosti mistnich akcénich skupin v CR. Str. 5-7.
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Metoda LEADER piedstavuje v ramci politiky rozvoje venkova Evropské unie
inovacni princip. Poskytuje venkovskym spolecenstvim v EU néstroje, diky nimz se
mohou aktivné podilet na utvaieni své budoucnosti, a rovnéz pfispiva ke zvySeni
aktivity venkovského obyvatelstva v daném uzemi. Diky iniciativé LEADER se
piesouva rozhodovani o financ¢nich prostiedcich z centra do regioni. Metoda LEADER

C . . g . 57
byla mimo jiné uznana Evropskou unii za nejlepsi metodu rozvoje venkova.

Z historického hlediska jsou vramci Evropy znamy tifi generace metody
LEADER: LEADER 1 (1991-93), LEADER 11 (1994-99) a LEADER + (2000-06).® Na
tyto iniciativy plynule navazuje LEADER 2007 — 2013. Od roku 2007 se jiz ov§em
nejednd o iniciativu EU, ktera lezi ¢aste¢n¢ mimo hlavni struktury narodnich programti.
Namisto toho se metoda LEADER stala nedilnou soucasti vSech programi rozvoje
venkova a nabyva stale vétSiho vyznamu jakozto zpusob, jak dosdhnou rozvoje

venkova.>®

Dle brozury LEADER: budoucnost venkova, Jihocesky kraj (2009) se metodou
LEADER pracuje v Evropé jiz od roku 1991. V Ceské republice jsou v oblasti rozvoje
venkova tyto principy uplatiovany od roku 2000, z pocatku jako pilotni projekty
vV ramci Programu obnovy venkova Ministerstva pro mistni rozvoj, pozdéji v ramci
programu LEADER CR Ministerstva zemé&délstvi CR. Pfed rozsifenim Evropské unie
v roce 2004 bylo ve starych €lenskych zemich jiz 893 mistnich akénich skupin. V roce
2004 po rozsifeni o deset novych &lenskych stati, Ceskou republikou nevyjimaje, bylo
novym c¢lenim umoZn€no uUcastnit se ¢asti programovaciho obdobi EU 2000-2006.
V Ceské republice bylo tedy vybrano prvnich deset mistnich akénich skupin, které
ziskaly na obdobi 2004-2006 moznost cCerpat dotaci prostiednictvim programu
LEADER + z Opera¢niho programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi® pro
realizaci své pfipravené strategie rozvoje uzemi. V té dobé byl LEADER iniciativou

Evropského spolecenstvi.®’

S Portdl eAGRI : resortni portdl Ministerstva zemédélstvi [onling]. 2009 [cit. 2011-11-18]. Brozura LEADER:
budoucnost venkova.

ST LEADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str. 6.

%8 Evropskd komise [online]. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2006 [cit.
2011-11-20]. Fact sheet: The LEADER approach.

9 WADE, Philip a Petri RINNE. A LEADER: Dissemination Guide Book based on programme experience in Finland,
Ireland and Czech Republic.. Str. 10.

8 | EADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str. 6.
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2.3.1 Principy metody LEADER

r

Ptistup zdola nahoru — o budoucnosti regionu rozhoduji lidé zijici a

pracujici na uzemi, znajici jeho tradice a potieby.
e Partnerstvi vefejnych a soukromych subjektti.
e Mistni rozvojova strategie.
e Integrované a vicesektorové akce.
e Inovativnost — nalézani novych feSeni problému venkovskych regiont.
e Sitovani — vymeéna zkusenosti mezi skupinami LEADER.

e Spoluprace — spole¢né projekty MAS v rdmci statu, EU a dalSich zemi.®*

2.3.2 Dlouhodobé diisledky uplatnéni metody LEADER

e ZlepSeni spoluprace aktivnich subjekti v obcich, pfekondni izolovanosti.
¢ Posileni mistni demokracie.

¢ Integrovany rozvoj venkova.

e V¢tSi zapojeni soukromého kapitalu do rozvoje obci.

o Efekt spolecného postupu subjektii soukromé a vefejné sféry.

e [EADER lépe vyuziva specifika jednotlivych venkovskych regiont.

e Zeslabuje centralizovany, administrativni a  pauSalni  pfistup

k regiontim.®

2.3.3 LEADER CR

V Ceské republice se metoda LEADER rozvijela velmi intenzivng, d4 se fici az
geometrickou fadou. ® JelikoZ iniciativa LEADER+ nebyla z Evropského spoleGenstvi
v letech 2000-2006 od pocatku pro Ceskou republiku piistupn, zacala se
Ceska republika na vyuziti pfistupu LEADER piipravovat z vlastnich zdroji. Jiz od

81 Portal eAGRI: resortni portal Ministerstva zemédélstvi [onling]. 2009-2011 [cit. 2011-11-06]. Mistni akéni skupiny.
82 Tima Liberec: Profesni pFiprava na venkové Krdlovéhradeckého kraje pro obdobi 2007 — 2013 [online]. 2006 [cit.
2011-11-18]. Metoda LEADER po roce 2006 - piilezitost pro venkovské regiony.
8 portal eAGRI : resortni portdl Ministerstva zemédélstvi [onling]. 2009 [cit. 2011-11-18]. Brozura LEADER:
budoucnost venkova.
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roku 2000 vytvarela pro mikroregiony a mistni ak¢ni skupiny podminky pro jejich vznik

arozvoj.%

Masivni rozsifeni metody LEADER v Ceské republice v letech 2003 — 2006 bylo
rovnéZ jednoznaéné ovlivnéno Programem obnovy venkova, ktery byl v CR realizovan
v letech 1991 — 2006. Od roku 2004 byl v Ceské republice pod vedenim Ministerstva
zemédeélstvi nastartovan ,,Cesky LEADER* %

Koncepce programu LEADER CR vychazela z iniciativy EU LEADER+,
ale zahrnovala i prvky piedchazejicich iniciativ LEADER I a LEADER II. Financovani
probihalo vyhradné ze statniho rozpoctu. Jednalo se o investi¢ni program, ktery
zahrnoval spoleéné projekty i vytvafeni siti, a tim padem piedstavoval doplikovy
program k pievazné¢ neinvesti¢nimu opatieni Rozvoj venkova (podopatiedni typu
LEADER+) vramci operaéniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni

zemé&d&lstvi.®®

LEADER CR byl uren na jedné strané¢ mistnim partnerstvim venkovskych
uzemi (mistnim akénim skupindm), ktera vytvaieji a realizuji spolecné rozvojové
strategie a Zaméry, a na druhé stran€ mistnim subjektlim, které realizuji konkrétni

projekty.®’

Specifické cile LEADER CR:

e ZlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech.
e Posileni mistniho ekonomického prostiedi a tvorby pracovnich mist.

e Zhodnoceni mistnich piirodnich a kulturnich zdroji.®

 MATOUSKOVA, Kamila a kolektiv autori. MAS - krok za krokem: praktické rady z jednotlivych etap zakladdni a
innosti mistnich akcnich skupin v CR. Str. 7.

8 Portdl eAGRI : resortni portdl Ministerstva zemédélstvi [onling]. 2009 [cit. 2011-11-18]. Brozura LEADER:
budoucnost venkova.

8 Portdl eAGRI : resortni portdl Ministerstva zemédélstvi [online]. 2009 [cit. 2011-11-20]. Pfiru¢ka Programu
LEADER CR (prakticky privodce).

67 Portal eAGRI : resormi portal Ministerstva zemédélstvi [online]. 2009 [cit. 2011-11-20]. LEADER CR.

88 portdl eAGRI : resormi portdl Ministerstva zemédélstvi [online]. 2009 [cit. 2011-11-20]. LEADER CR.
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V programovacim obdobi 2007-2013 se stal LEADER c¢tvrtou osou Evropského

zemédélského

venkov.%

fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) a pfinasi dalsi ptilezitosti pro ¢esky

Dle Statniho zemédé€lského intervencniho fondu je hlavnim cilem Osy IV

realizovat mistni rozvojové strategic (tedy Strategicky plan LEADER) a spolupraci

mistnich partnerstvi. Princip LEADER pfedstavuje vhodny dopln€k pro mistni

samospravy v
zemédelského

3 opatfeni:70

e [V..1.

e IV.1.2.

e [V.2.1.

cilenych aktivitach pro obnovu a rozvoj obci a pfispiva také k rozvoji

sektoru a péci o ptirodu a krajinu. Osa IV LEADER se déli do

Mistni ak¢ni skupina

V tomto opatfeni bylo Hodnotitelskou komisi vybrano 112 MAS po
splnéni kritérii pfijatelnosti na zéklad¢ jimi zpracovaného Strategického
planu LEADER (SPL). Vybrané MAS cerpaji dotaci na svoji ¢innost

souvisejici prave s jeho realizaci.

Realizace mistni rozvojové strategie

Opatieni je zaméfené¢ na podporu projekt, které jsou v souladu se
schvalenym SPL mistni akéni skupiny a s pfisluSnymi podminkami
Programu rozvoje venkova. Projekty vybird MAS prostfednictvim své

vybérové komise na zéklad¢ pfedem stanovenych bodovacich kritérii.

Realizace projekti spoluprace

Toto opatieni predev§im umoziuje zefektiviiovat principy LEADERU
orientaci na vyuziti pfenosu znalosti, inovace a ptikladii nejlepsi praxe.
Zahrnuje podporu spoluprace mezi Uzemimi na narodni Urovni nebo
mezinarodni spolupréce s cilem povzbudit spolupraci mezi MAS v ramci

Clenskych statli a na tzemi tretich zemi.

8 | EADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str. 6.
0 SZIF: Statni zemédélsky intervencni fond [online]. 2000-2011 [cit. 2011-11-20]. OSA IV - LEADER.
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2.3.4 Geografické podminky pro LEADER 200/-2013

e Geograficky homogenni izemi.
e Hustota obyvatel do 150 obyvatel/km?.
e Minimaln¢ 10 tisic, maximaln¢ 100 tisic obyvatel.

e Obce a mésta max. do 25 tisic obyvatel.71

2.4 Mistni ak¢éni skupiny (MAS)

Podle resortniho portadlu Ministerstva zemedélstvi jsou mistni akéni skupiny
(Local Action Group — LAG) spolecenstvi ob¢anil, neziskovych organizaci, soukromé
podnikatelské sféry a vefejné spravy (obci, svazkil obci a instituci verejné moci), které
spolupracuji na rozvoji venkova nebo zemédélstvi a pii ziskavani finan¢ni podpory

z Evropské unie a z narodnich programii, pro sviij region, metodou LEADER."?

Podle European Leader Association for Rural Development jsou mistni akéni
skupiny originalni a dulezitou soucésti iniciativy LEADER. Jejich ¢innost spociva
v identifikaci a provadéni strategie tizemniho rozvoje, rozhodovani o alokaci finan¢nich
zdrojii a jejich fizeni. Mistni akcni skupiny mohou byt ziizeny ad hoc prostfednictvim
podpory LEADER, nebo mohou byt zaloZeny na jiz dfive existujicim partnerstvi.
Predstavuji rovné€Zz model organizace majici vliv na provadéni politiky v pozitivnim

slova smyslu.”

Mistni akéni skupiny jsou hlavnimi nositeli programu LEADER, jehoZz
prostfednictvim, ale i dalSich dota¢nich tituld, ziskdvaji nemalé finan¢ni prostfedky.
MAS pracuje metodou LEADER pouze tehdy, pokud se zabyva rovnomérné

Integrovanou strategii uzemi a Strategickym planem LEADER.”

Podle Ministerstva vnitra Ceské republiky vznikaji mistni akéni skupiny
(spolecné s mikroregiony) kviili spoleénému prosazovani zajmi obci a mistnich

komunit s cilem dosahnout zmén. Nejcastéji vznikaji jako seskupeni obci kolem

"M LEADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str. 7.

"2 Portdl eAGRI : resormi portdl Ministerstva zemédélstvi [online]. 2009-2011 [cit. 2011-11-06]. Mistni akéni skupiny.
"3 European LEADER Association for Rural Development [online]. 2011 [cit. 2011-11-10]. The Local Action group.

" LEADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str 6-7.
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piirozeného centra, jde tedy obecné o jakasi spadova uzemi. Vznik, velikost 1 izemni
charakteristiku téchto spolecCenstvi jasné¢ determinoval program LEADER. Nejvice
mistnich akénich skupin vzniklo v obdobi mezi roky 2005 - 2007, a to zejména diky
popularizaci programu LEADER ve venkovskych oblastech, a rostoucimu objemu

finan¢nich prostiedk, které mohly na svou ¢innost ziskat.”

Dtivodem sdruzovani obci do mistnich akénich skupin mize byt jednak spolecny
z4djem obecného rozvoje uzemi, ale existuji 1 ptipady, kdy jsou MAS zakladany
monotematicky, a to naptiklad kviali vybudovani Cisticky odpadnich vod, kanalizace

nebo plynofikace. "

V programovacim obdobi 2007 - 2013 je v ramci Ceské republiky podporovano
prostfednictvim programu LEADER 112 mistnich akénich skupin, které realizuji své
strategie. Pfevazna vétsina z tdchto 112 MAS je registrovana v Narodni siti MAS CR

a souGasné i v Krajskych sdruzenich NS MAS CR.”
2.4.1 Pravni formy mistni akéni skupiny
Mistni akéni skupina musi mit pravni subjektivitu. MZe byt zaloZena jako: &

1. obcanské sdruzeni (o. s.)

e Podle zdkona €. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob¢antl, ve znéni pozdéjsich
predpisti.

e Pokud je MAS obcanskym sdruZzenim, nemohou se jejimi €leny stat obce.
Obec ale mize do MAS nominovat svého zastupce (napft. starostu), ktery

zde mulze hajit zajmy obce.

2. obecné prospésna spolecnost (o. p. s.)
e Podle zékona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospeésnych spolecnostech, ve

znéni pozdéjsich predpist.

® Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2011-11-10]. Mikroregiony a mistni ak&ni skupiny.
"® Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2011-11-10]. Mikroregiony a mistni ak&ni skupiny.
" LEADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str. 6.
"8 PELCL, Petr, et al. Metodika dobré praxe mistnich akcnich skupin v Ceské republice: zprava z vyzkumného projektu
2007-2008. Str. 14.
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e Tato forma MAS nema moZznost se po zalozeni dale rozSifovat na

principu ¢lenstvi.

3. zajmové sdruZeni pravnickych osob (z. s. p. 0.)

e Podle §20, pismene f) zdkona €. 40/1964 Sb., Obclansky zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist.

e Tato forma muze byt omezujici pfi Cerpani dotaci mimoO programy
LEADER. V fad¢ programi podpory nemuze byt zajmové sdruzeni
pravnickych osob zadatelem.

e Clenem tohoto sdruZeni se mohou stat pouze pravnické osoby a &lenstvi

v MAS je tak uzavieno fyzickym osobam podnikajicim i nepodnikajicim.

V Ceské republice piisobi mistni akéni skupiny pouze formou obcanskych
sdruzeni nebo obecné¢ prospésnych spolecnosti. Zadné z nich neni stanovena jako
zdjmové sdruzeni pravnickych osob a pokud budou do budoucna vznikat nové mistni

v s . .. ;. v . . P 7
akéni skupiny, jejich ustanoveni jako z.s.p.o. se nepovazuje za perspektivni. S

2.4.2 Zakladni parametry mistnich akénich skupin
Kazd4 mistni akéni skupina musi spliiovat nasledujici pozadavky: ®

e Geograficky homogenni Gizemi.

e Pocet obyvatel od 10000 do 100 000 mimo mésta s poctem obyvatel
vétsim nez 25 000. (V EU je nastavena minimalni hranice na 5 tisic
obyvatel &%).

e Hustota obyvatel do 150 obyv./km?.

o Utast zastupcli vefejné spravy v MAS je maximélné 50% (tyka se i
fidicitho organu), druhd polovina je tvofena zastupci podnikateld a
neziskovych organizaci.

o Clenové MAS musi mit v daném mikroregionu bydli§té, sidlo, nebo

V ném musi puasobit.

® LEADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str. 7.
8 portal eAGRI : resormi portal Ministerstva zemédélstvi [onling]. 2009-2011 [cit. 2011-11-06]. Mistni akéni skupiny.
81 | EADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str. 7.
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e MAS musi mit stanoven statut, stanovy, organiza¢ni fad, strukturu a byt
registrovana u MV CR.
e MAS musi projednat a schvalit strategii pro izemi dan¢ MAS.

e Fungovani metodou LEADER.

2.4.3 Minimalni podminky vnitini organizace mistnich akénich

skupin

e Statutarni zastupce,

e manazer,

e administrativni pracovnik,

e Cetni nebo ucetni firma,

e programovy a monitorovaci vybor,

o .82
e vybérova komise.?

Dalsi podminkou je, aby ¢lenskd zakladna mistni akéni skupiny byla sloZena ze
zastupct soukromého a neziskového sektoru minimalné z 50%. Déle ji tvofi zastupci
komunaélniho sektoru a statnich organizaci, jejichZ pocet by mél byt nizsi nez 50%. Tato

podminka plati i pro sestavovani vnitinich organt spoleénos‘[i.83
2.4.4 Napln prace mistnich akénich skupin

Napln prace mistnich akénich skupin je podrobné popsana v brozuie LEADER:
budoucnost venkova: Jikocesky kraj (2009). Kazda mistni akéni skupina, ve spolupraci
se Sirokou Skalou aktérl, zpracovala pro své izemi Integrovanou strategii uzemi, kterou
schvalili vSichni jeji ¢lenové. Z této Integrované strategie uzemi nasledné vychézela pfi
tvorbé Strategického planu LEADER (SPL), se kterym se poté jednotlivé MAS uchazely
o podporu z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Vybrané
mistni akéni skupiny ziskaly na realizaci dotaci pro celé programovaci obdobi LEADER

2007-2013. MAS poté samy v ramci svého tzemi v souladu se schvélenou strategii

82 | EADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str. 6.
8 LEADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str. 6.
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vybiraji vhodné projekty ke spolufinancovéani. Zadateli mohou byt nejen ¢lenové MAS,
ale vSichni, ktefi ziji nebo ptisobi na izemi dané MAS.

Vybrané projekty od vSech uspésnych zadatelii na zakladé rozhodnuti vybérové
komise a schvaleni dalSich organti podle statutu MAS, ptedkladaji regionalnimu odboru
Statniho zemédélského intervencniho fondu (RO SZIF) ke kone¢nému schvaleni.
Rozhodovani o vybéru samotnych projekti tedy zlistdva decentralizované piimo
Vv jednotlivych mistnich akénich skupindch. Pro tuto c¢ast cinnosti MAS pracuji
V podstat¢ jako agentura, ktera cely proces administruje od pfipravy strategie, pies
vyhlaseni vyzev, ptijem projekti a jejich vybér. Pomahaji Zadatelim i se zpracovanim
projektti. Monitoruji ¢innost ve vSech realiza¢nich fazich v€etn€ udrzitelnosti v pribéhu
dalSich péti let. Jinak MAS vykonava celou fadu dalSich aktivit vyplyvajicich zejména z
Integrované strategie izemi.

Zpusob, jakym MAS ve svém Uzemi plsobi, kdy do vSech procesit zapojuji
Sirokou vefejnost, iniciuji spolupraci subjektd z riznych spolecenskych oblasti
avytvafeji tak podminky pro vznik novych zajimavych projekti, je vlastnim

napliiovanim metody LEADER.*
2.45 Prace nad ramec SPL

Prace mistni ak¢ni skupiny nespociva pouze v zajistovani prostiedkll na vlastni
¢innost, prerozdélovani finan¢nich prostfedkli z Programu rozvoje venkova ¢i
napliovani strategie prostfednictvim metody LEADER. Ma-li ¢innost MAS opravdu
ptispivat k rozvoji venkova, je nezbytné, aby na uzemi pusobila del§i dobu a nebyla
aktivni pouze v dobé¢, kdy Cerpa dotaci z programu LEADER. Je nutné, aby se mistni
akéni skupiny aktivné zapojovaly do rozvoje komunitniho a spolecenského zivota na
uzemi své pusobnosti, a to nejen poraddnim spolecenskych akci, komer¢ni ¢innosti, ale
I ziskavanim finan¢nich prostiedkd z dalSich dota¢nich programt. Z dlouhodobého

hlediska je totiz pro toto izemi cennéjsi, pokud se zde vytvoii mistni partnerstvi, ktera

8 LEADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str. 6.
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jsou vlastnimi silami a z vlastnich prostiedkli schopna opakované realizovat mensi

projekty, nez kdyz se MAS podaii pro jeden projekt ziskat jednorazovou vétsi dotaci.®®

Praci nad Strategicky plan LEADER by se méla zabyvat kazda mistni akcni
skupina. Krom¢ administrace programtit LEADER maji jednotlivé MAS Sirokou Skalu
moznosti, jak vlastni iniciativou pfispét k rozvoji venkova. Mistni akéni skupiny maji
moznost realizovat vlastni projekty, provozovat poradenskou Ccinnost, zajiStovat
vzdélavaci a lektorské ¢innosti, zapojit se do projektti spoluprace, mistniho partnerstvi

& dokonce partnerstvi mimo tzemi MAS i mimo tuzemi Ceské republiky a dalsi. %

2.4.6 Financni zdroje v MAS

Pelcl a kol. (2008) uvadi, Ze ¢innost mistni akéni skupiny a napliiovani jeji
strategie lze zajistit ziskdnim finan¢nich prostfedkd prostiednictvim dotaci (i mimo
programy LEADER). N¢které aktivity mohou byt financovany také prostfednictvim
sponzord.

Mistni akéni skupina ma také mozZnost ziskat penize realizaci komercnich
aktivit. MiZe jit naptiklad o nakladatelskou c¢innost, organizaci Skoleni, prondjem
prostor pro vzdélavaci akce a podobné. Komer¢ni ¢innost by ovSem méla byt v souladu
se strategii rozvoje Uzemi a méla by byt schvélena vykonnym orgdnem MAS.

Jako pravnickd osoba muze MAS podavat zadosti o dotace do libovolnych
programi podpory, kde je oprdvnénym zadatelem. Na druhou stranu mistni akéni
skupina nemusi byt vzdy zadatelem o podporu, ale mad moznost se do projektd zapojit
jako partner nebo muze informaci o moznosti Cerpat dotace zprostiedkovat dal$im

. o ’ , 87
subjektiim na tizemi.®

Je nutno uvést, Ze mistni akéni skupina pouze necerpa financni prostfedky, ale

predevsim finan¢ni zdroje ziskava a rozd€luje. 88

8 PELCL, Petr, et al. Metodika dobré praxe mistnich akcnich skupin v Ceské republice: zprava z vyzkumného projektu
2007-2008. Str. 26-30.

8 PELCL, Petr, et al. Metodika dobré praxe mistnich akcnich skupin v Ceské republice: zprava z vyzkumného projektu
2007-2008. Str. 38-43.

87 PELCL, Petr, et al. Metodika dobré praxe mistnich akénich skupin v Ceské republice: zprava z vizkumného projektu
2007-2008. Str. 26-27.

8 | EADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str. 7.
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Obrazek 4: Mistni akéni skupiny v CR

LEADER 2007 - 2013

I. Kkolo - 48 vybranych MAS
II. kolo - 32 vybranych MAS 80 MAS
dovybér 32 vybranych MAS
do LEADER CR 112 MAS

D ] i ve .k ko LEAOER 200

ve Il kole jako LEADER CR

Zdroj: LEADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj.
2.4.7 Vytvareni siti

Problematika networkingu, neboli vytvareni siti, je podrobné popsana v brozuie
LEADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj (2009). 8 Uvadi se zde, 7e mistni
akéni skupiny mohou jednak spolupracovat na projektech, které jdou za ramec siti. Tato
spoluprace zahrnuje Ucast MAS na spole¢ném projektu spolupriace s jinou mistni
akéni skupinou v jiném regionu, ¢lenském statu nebo dokonce ve tfeti zemi. Projekty
spolupréce jiz nejsou pouhou vymeénou zkusenosti, ale skutecnou praci na konkrétnich

projektech se spoleénym zaméfenim.

Druhym typem spoluprace mistnich akénich skupin je jiz zminované vytvareni
siti neboli networking. To piedstavuje jeden zhlavnich rysi metody LEADER.
Zahrnuje vyménu dosazenych vysledkt, zkuSenosti a know-how mezi skupinami
LEADER (MAS), venkovskymi oblastmi, statnimi, komundalnimi spravami,
organizacemi, dal$imi pravnickymi a fyzickymi osobami, které se podileji na rozvoji
venkova. Je prostiedkem k pfenaSeni a $ifeni osvédéenych a inovacnich postupt a také
slouzi k pfekonani izolace, se kterou se nckteré venkovské oblasti potykaji. Vytvareni

siti slouzi 1 k navazovani kontakti a napomaha tak ke vzniku inovativnich projekti

spoluprace.
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Tyto partnerské sit¢ mtizeme rozd¢lit na dvé kategorie.
2.4.7.1 Institucionalni sité

Instituciondlni sité¢ jsou financovany Evropskou unii a ¢lenskymi zemémi, které

také urcuji jejich roli. Od roku 2007 se jedna o tyto site:

* Evropska sit’ pro rozvoj venkova (spravovana Evropskou komisi)
«  Celostatni sit’ pro venkov - CSPV (spravovana MZe CR)

Spoluprace na vytvareni téchto siti neni pro mistni akéni skupiny povinna, ale
jejich ucast v nich je vitana, stejné tak jako i1 ostatnich aktérti zabyvajicich se rozvojem

venkova.

2.4.7.2 Neformalni sité nebo sdruzeni skupin LEADER:

«  Narodni sité MAS ¢&lenskych stati EU, NS MAS CR

Mistni akéni skupiny zalozily Narodni sit’ rozvoje venkova vroce 2005
v pribéhu Evropské konference o venkovu. V roce 2007 na své volebni konferenci
provedly transformaci Narodni sité rozvoje venkova do Narodni sité¢ mistnich akénich
skupin CR. V Nérodni siti MAS CR, o. s. je evidovano 116 mistnich akénich skupin.

Cilem Narodni sit¢ MAS CR je pfedeviim podporovat &innost mistnich akénich
skupin, rozvijet jejich vzdjemnou spolupraci a ptrenos zkuSenosti a soucasné vytvofrit
legislativni ramec této ¢innosti, medializovat ji a tim vytvofit podminky k dlouhodobé

a perspektivni realizaci metody LEADER.

Obrizek 5: Narodni sit MAS CR

Zdroj: Portdl o regiondlnim znaceni vyrobkii a sluzeb [online]. 2010 [cit. 2012-11-10]. Regionalni

znacky.

8 | EADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj. Str. 12.
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* Evropska asociace LEADER pro rozvoj venkova — ELARD

NS MAS CR je zapojena do Evropské asociace LEADER pro rozvoj venkova
neboli ELARD. ELARD je mezinarodni neziskova organizace, ktera byla zaloZena roku
1999 mezinarodnimi sit¢tmi LEADER rtiznych ¢lenskych stati Evropské unie.

Cilem ELARD je podporovat rozvoj venkova a regionu s filozofii LEADER,
podporovat sdileni zkuSenosti mezi ¢leny a partnery, podporovat vznik siti a spolupraci

prostfednictvim mezinarodnich projekta.

V soucasné¢ dobé md Evropské asociace LEADER pro rozvoj venkova z fad
mistnich akénich skupin vice nez 600 clent z 18 statt, kteti spolupracuji bud’

v . ’ ’ I ’ . r1..r 1oz . rx r 90
prostfednictvim svych nérodnich a regiondlnich siti, nebo jako samostatni ¢lenové.

Obrazek 6: European LEADER Association for Rural Development

Zdroj: European LEADER Association for Rural Development [online]. 2011 [cit. 2011-11-10].

Information about the ELARD Association.

% European LEADER Association for Rural Development [online]. 2011 [cit. 2011-11-10]. Information about the
ELARD Association.
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3 METODIKA, HYPOTEZA

3.1 Cil prace

Diplomova prace se zabyva srovnanim mistnich akénich skupin z hlediska jejich
¢innosti nad strategicky plan LEADER. Hlavnim cilem prace je analyza struktury
rozloZeni mistnich akénich skupin v ramci Ceské republiky a analyza metodiky jejich

prace nad Strategicky plan LEADER.

3.2 Metodika prace

V diplomové praci bylo pouzito primarnich i sekundarnich zdrojii informaci.
Pro vypracovani teoretické ¢asti jsem vychazela z odborné literatury, internetovych
stranek, informacnich letdkdi a brozur tykajicich se problematiky mistnich akénich

skupin. Vycet pouzitych zdroji je mozné najit v kapitole 5. Zdroje.

Teoretickd cast prace je tedy zaméfena na pochopeni pojmi tykajicich se
Spole¢né zemédelské politiky, regiondlni politiky Evropské unie, mistnich akénich
skupin metody LEADER, Integrované strategie izemi a Strategického planu LEADER.

V ramci praktické Casti byl pro sbér priméarnich dat uplatnén kvantitativni
vyzkum formou dotaznikli s otevienymi i uzavienymi otdzkami. Dotaznik byl sloZen
z 15 otazek. Na prvnich 5 otdzek odpovidali vSichni respondenti a cilem bylo zjistit
zakladni udaje. Pata otdzka byla jakousi pomyslnou hranici, kterda méla z dalSiho
dotazovani vyradit takové mistni akéni skupiny, které se aktivné nepodileji na praci
mimo Strategicky plan LEADER. Zbyvajicich 10 otazek bylo sestaveno tak, aby bylo
mozné zjistit, jakym zplusobem mistni akéni skupiny zajiStuji svoji ¢innost nad

Strategicky plan LEADER.

Dotaznikové Setfeni probihalo v mésici bieznu 2012 a skupinu dotazovanych
tvofili pedstavitelé jednotlivych mistnich akénich skupin v ramci celé Ceské republiky.
Nutno podotknout, zZe skupinu respondentt tvotily jednak mistni akéni skupiny vybrané

k realizaci metody LEADER 2007 — 2013, ale také ty mistni akéni skupiny, které
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o0 financovani z PRV nezadaly nebo nebyly vybrany. Celkem bylo zpracovano
37 dotaznikli pomoci programu Microsoft Office Excel a =ziskana data jsou

reprezentovana v praktické ¢asti prostfednictvim slovniho popisu, grafii a tabulek.

3.3 Stanoveni hypotéz

Prace vychazi z hypotézy, ze mistni akéni skupina musi ziskavat finan¢ni
prostiedky pro sva uzemi i zjinych zdroji, nez ze kterych Cerpa strategicky plan

LEADER.

I bez grantl Programu rozvoje venkova (PRV), pouze svou vlastni iniciativou,

mize mistni akéni skupina pfispivat k rozvoji venkova.
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4 ANALYZA DAT

4.1 RozloZeni MAS v ramci Ceské republiky

V soudasné dobé& puisobi po celé Ceské republice vice jak 150 mistnich akénich
skupin. Kazda z téchto mistnich akénich skupin zpracovala pro své uzemi Integrovanou
strategii uzemi a na jejim zaklad¢ pak Strategicky plan LEADER (SPL). S timto se poté
jednotlivé MAS uchéazely o podporu z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD). Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 bylo pro realizaci metody
LEADER vybrano celkem 112 mistnich akénich skupin a to prostfednictvim 1. vybéru
ze dne 5. 6. 2008, kdy bylo vybrano prvnich 48 MAS. Ve 2. vybéru dne 8. 4. 2009
dalsich 32 MAS a poslednich 32+ vybranych MAS dne 27. 4. 2009. Ostatni mistni ak¢ni
skupiny nebyly k financovani z Programu rozvoje venkova schvaleny nebo

ey 1
o financovani ani nezadaly.’

4.2 Otazky 1,2 a3

Mistnim akénim skupinam v ramci celé Ceské republiky byly v ivodu dotazniku
polozeny tfi zékladni otazky, konkrétné: Nazev va$i mistni akéni skupiny.; V jakém
kraji sidli vase MAS?; Byla vase MAS vybrana k realizaci SPL jako: 48, 32, 32+
nebo nebyla vybrana? Nasledujici tabulky vychdzeji z vyplnénych dotazniki, spole¢né
v kombinaci s informacemi pochazejicimi z internetovych stranek Narodni sité mistnich
akénich skupin Ceské republiky®, internetové stranky o iniciativé LEADER v Ceské
republice® a brozury LEADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj (2009)%.
Spolecné tyto informace poskytuji v uvodu praktické c¢asti diplomové prace piehled
0 zastoupeni jednotlivych mistnich akénich skupin v ramci krajii celé Ceské republiky
a o jejich vybéru ¢i naopak nevybéru pro realizaci LEADER 2007-2013. Tabulky jsou
navic doplnény mapami pfislusnych regionii pro snadnéj$i orientaci. Je nezbytné

podotknout, Ze jednotlivé MAS nekon¢i na hranici kraj, naopak, nékteré tyto hranice

%1 LEADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj.

92 NS MAS CR [online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-03-20]. Nérodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské republiky.

8 LEADER: Stranky o iniciativé LEADER v Ceské republice [online]. 2008 [cit. 2011-11-20]. LEADER-regiony a
regiony piipravujici se na LEADER.

% LEADER - budoucnost venkova 2009 : Jihocesky kraj.
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piekracuji. Také bych rada podotkla, Ze je velmi slozité sestavit uplny seznam mistnich

akénich skupin v ramci celé Ceské republiky. Dochazi totiz k situaci, ze nékteré MAS

stale figuruji v obchodnim rejstfiku i1 pfesto, Zze uz nejsou aktivni nebo dokonce tplné

zanikly. Jednotlivé mistni akéni skupiny jsou v tabulkdch vyznaceny barevné, a to

Z toho dliivodu, abychom mohli snadnéji rozlisit, ve kterém kole vybéru byly vybrany.

Nasledujici legenda ukazuje jiz zminované znaceni.

[ ] 1. vybér 48 vybranych MAS (5. 6. 2008)
[ ] 2. vybér 32 vybranych MAS (8. 4. 2009)
[ ] 32+ vybranych MAS (27. 4. 2009)

|:| MAS neschvalené k financovani z PRV nebo nezadajici o financovani z

PRV
e MAS Karlovarského kraje

MAS 21, 0.p.s. MAS N33 region MAS Vladai 0.p.s. |

MAS Krusné hory zéapad, o.s. | MAS Sokolovsko o0.p.s.

Obrazek 7: MAS Karlovarského kraje

Uzemi Karlovarského kraje je charakteristické nejmensim poctem mistnich

MAS
Nas region

realizaci Strategického planu LEADER.

akénich skupin. Plsobi jich zde
pouze 5. Z té€chto péti zasahuji 2 do
sousediciho Usteckého kraje a to
MAS Vladaf o.p.s., kterd byla
vybrana v 1. kole vybéru a MAS Nas
region, ktera zatim nepracuje
metodou LEADER, stejn¢ tak jako
MAS Krusné hory =zapad, o.s.
Ostatni dvé MAS byly vybrany pro

Zdroj: NS MAS CR [online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-04-07]. Narodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské

republiky.
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e MAS Usteckého kraje

MAS Ceské Stredohofti

MAS Labské skaly MAS Nad¢je pro Mostecko

MAS Serviso 0.p.s.

MAS Sluknovsko

MAS Sdruzeni Zapadni Krusnohoii

MAS Cinovecko

Obriazek 8: MAS Usteckého kraje

V Usteckém kraji byly pro realizaci
metody LEADER  vybrany pouze
4 mistni akéni skupiny, ztoho 3 ve
2.vybéru 32 a jedna v32+. Ostatni
mistni akéni skupiny bud’ o financovani
Z PRV nezadaly nebo nebyly vybrany. Do
tohoto kraje zasahuje také velkd cCast
uzemi MAS Vladaf, ktera ma sidlo

v Karlovarském kraji.

Zdroj: NS MAS CR [online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-04-07]. Narodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské

republiky.

e MAS Plzeniského kraje
MAS Aktivios MAS PoSumavi MAS Svétovina, 0.p.s.
MAS sv. Jana z Nepomuku MAS Cesky les MAS Ekoregion Uhlava

MAS Cesky Zapad-Mistni partnerstvi | MAS

Radbuza MAS Zlata cesta, 0.p.s.

Obrazek 9: MAS Plzeiiského kraje

Mistni akéni skupiny Plzeniského kraje byly vsechny,

mimo MAS Radbuza, vybrany pro realizaci SPL. Do
tohoto kraje opét zasahuje MAS Vladat a MAS Na&s

region, jejichz sidlo je v Karlovarském kraji.

Zdroj: NS MAS CR

sit’ mistnich ak¢énich

[online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-04-07]. Narodni
skupin Ceské republiky.
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e MAS Stredoceského kraje

MAS Brdy-Vltava 0.p.s.

MAS Zalabi

MAS Piemyslovské stiedni Cechy

MAS Karlstejnsko 0.S.

MAS Polabi

MAS Rakovnicko 0.p.s.

MAS Lipa pro venkov 0.s. | MAS Ri¢ansko, 0.p.s.

MAS Region Posembeti 0.p.s.

MAS Mezilesi

MAS Sedl¢ansko, o0.p.s.

MAS Vyhlidky, o.s.

MAS MniSecko

MAS Svatojifsky les

MAS Podlipansko, 0.p.s.

MAS Podbrdsko, o.s.

MAS Posazavi

Obrazek 10: MAS Stiedoceského kraje

Na uzemi StifedoCeského kraje
pusobi 11 mistnich ak¢nich skupin
vybranych pro realizaci
Strategick¢ého planu LEADER.
Ostatni MAS bud o financovani

nezadaly, nebo nebyly vybrany.

Zdroj: NS MAS CR [online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-04-07]. Nérodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské

republiky.

e MAS Libereckého kraje

MAS Cesky raj a Stiedni Pojizefi

LAG Podralsko o.s.

MAS Piid’te pobejtlo.s.

MAS Rozvoj Tanvaldska

MAS Kozakov

MAS Turnovsko

MAS Mikroregionu Frydlantsko

MAS Podjestédi, o.s.
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Obrazek 11: MAS Libereckého

LAG Podralsko

MAS Podjestédi

kraje

Na tuzemi Libereckého kraje se

nachazi celkem 5 mistnich ak¢nich

MAS
Frydlantsko

skupin,  kter¢é  byly  vybrany
k financovani z Programu rozvoje
venkova. Do tohoto kraje zasahuje i
MAS Brana do Ceského kraje majici
sidlo na uzemi Kralovéhradeckého

kraje.

Zdroj: NS MAS CR [online]. 2008 - 2011

[cit. 2011-04-07]. Néarodni sit’ mistnich aké&nich skupin Ceské republiky.
e MAS Jihoceského kraje

MAS Luznice MAS Blansky les-Netolicko MAS Stiedni Povltavi
MAS Brana Pisecka MAS svazku obci Blatenska MAS Krajina srdce 0.s.
MAS Pomalsi MAS Rozkvét zahrady jiznich Cech 0.s. | MAS Tieboiisko

MAS Chance in nature | MAS Hlubocko-Lisovsko MAS Vltava

MAS Sdruzeni rize MAS LAG Strakonicko MAS Vodnanska ryba

Obrazek 12: MAS Jihoceského kraje

Jignich Cech

ppppp
LAG Strakonicko
MAS
Rozkvét zahrady
MAS Blar

V Jihoceském kraji piisobi celkem
15 mistnich ak¢nich skupin.
Z tohoto poctu jich bylo vybrano
celkem 12 k realizaci
Strategického planu LEADER.

Zdroj: NS MAS CR [online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-04-07]. Narodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské

republiky.
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e MAS Kralovéhradeckého kraje

MAS Brana do Ceského raje | MAS NAD ORLIC] (0.p.s.) | MAS Oteviené zahrady Ji¢inska

MAS Broumovsko+ MAS POHODA venkova MAS Podchlumi o.s.

MAS Hradecky venkov MAS Krkonose, o0.s. MAS Sdruzeni Splav, o.s.

MAS Kralovstvi-Jestiabi hory | MAS Mezi Upou a Metuji MAS Spolecna Cidlina

Obrazek 13: MAS Kralovéhradeckého kraje

Uzemi Kralovéhradeckého

kraje  pokryvda  celkem

MAS
Krkonose

MAS
Cesky ré'
a Stredni Pojizefi

12 mistnich ak¢nich skupin

MAS Bréna
do Ceského raje

a vSechny tyto MAS byly

vybrany pro financovani

MAS
Mezi tpou
a

Metuji

S
Oteviené zahrady
Jiginska

z Programu rozvoje

MAS
POHODA
venkova

venkova. Soudasné  do

Spoleéna
CIDLINA

tohoto kraje zasahuje svym

MAS . X ;oor
SuEsa1 SPLAY uzemim 1 MAS Cesky r4j a
Stiedni Pojizeti se sidlem

v Libereckém kraji.

Zdroj: NS MAS CR [online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-04-07]. Narodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské

republiky.

e MAS Pardubického kraje
MAS Hlinecko o.s. MAS Moravskottebovsko a Jevi¢sko, 0.p.s. | MAS Svitava
MAS Holicko, 0.p.s. MAS Zeleznohorsky region, o.s. MAS ORLICKO
MAS Litomyslsko, o.p.s. | MAS Region Kunétické hory, o.s.

MAS Sdruzeni pro rozvoj Poli¢ska
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Obrazek 14: MAS Pardubického kraje

Na tuzemi Pardubického kraje lezi celkem

7 mistnich akénich skupin, které byly vybrany
pro realizaci metody LEADER 2007-2013.
Soucasné se zde nachdzi i ¢ast uzemi MAS
Zalabi, ktera ma sidlo ve Stiedoceském kraji
a MAS Nad Orlici se sidlem v
Kralovéhradeckém kraji.

MAS Sdruzen
Poliéska
pro rozvoj

Zdroj: NS MAS CR [online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-
04-07]. Narodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské republiky.

e MAS kraje Vyso€ina

MAS Havligktv kraj MAS MOST Vysoéiny MAS Sipka

MAS Jemnicko MAS Podhiifi Zeleznych | MAS Zubii zemd

MAS Kralovska stezka MAS Podhorécko MAS Tiest'sko

MAS LEADER — Loucko MAS OSLAVKA MAS Via Rustica

MAS Mikroregionu Telésko | MAS Ceskomoravské MAS Spolec¢nost pro rozvoj
MAS Moravskobudégjovicko | Pomezi, 0.p.s. Humpolecka

Obrazek 15: MAS kraje Vyso€ina

Na tuzemi kraje Vysoc¢ina pusobi
celkem 9 mistnich akénich skupin
vybranych pro realizaci Strategického
planu LEADER. Ostatni MAS bud’ o
financovani nezédaly, nebo nebyly

vybrany

Zdroj: NS MAS CR [online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-04-07]. Narodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské
republiky.
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e MAS Olomouckého kraje

MAS Bystiicka MAS SPOKO MAS Stiedni Hana
MAS Hana pod Jedovou MAS Na cesté k prosperité MAS Sumpersky venkov
MAS Horni Pomoravi MAS Ob¢ané pro rozvoj venkova | MAS Unicovsko
Jesenickda MAS MAS Partnerstvi Mosténka MAS Zahoti-Becva
MAS Mohelnicko MAS Prostéjov venkov MAS Region Hand
MAS Rozvojové partnerstvi | MAS Moravska cesta (Litovelsko-

regionu Hranicko Pomoravi), o.s.

Obrazek 16: MAS Olomouckého kraje

Na uzemi Olomouckého
kraje lezi celkem 12 mistnich
akénich skupin vybranych
pro realizaci Strategického
planu  LEADER. Ostatni
MAS 0 financovani
z Programu rozvoje venkova
bud’ neZadaly, nebo nebyly
vybrany.

Zdroj: NS MAS CR [online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-04-07]. Narodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské
republiky.
MAS Jihomoravského kraje

MAS Boskovicko PLUS | MAS Kyjovské Slovacko v pohybu MAS Za humnama

MAS Dolni Morava MAS Partnerstvi venkova MAS Znojemské vinafstvi
MAS Mikulovsko MAS Spoleéna cesta MAS Zivé pomezi

MAS Moravsky kras MAS Straznicko Krumlovsko-JeviSovicko
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Obrazek 17: MAS Jihomoravského kraje

V Jihomoravském kraji bylo
pro realizaci metody LEADER
2007- 2013 vybrano celkem

9 mistnich ak¢nich skupin.

MAS Zivé pomezi Krumlovsko - Jeviésko

Zdroj: NS MAS CR [online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-04-07]. Nérodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské

republiky.

e MAS Moravskoslezského kraje
MAS Hluc¢insko MAS Opavsko MAS Rozvoj Krnovska
MAS Hruby Jesenik MAS Regionu Poodii MAS Rymarovsko
MAS Nizky Jesenik MAS Pobeskydi

Obrazek 18: MAS Moravskoslezského kraje

MAS
Rozvoj Krnovska

MAS ’
Opavsko

o

V Moravskoslezském

kraji ~ ptisobi  celkem

MAS
Hruby Jesel

ik

8 mistnich akénich

MAS
Rymarovsko

skupin.  VSechny tyto
MAS  byly  vybrany
k realizaci  Strategického
planu LEADER pro rok

2007-2013.

MAS
Pobeskydi

Zdroj: NS MAS CR [online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-04-07]. Narodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské
republiky.
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e MAS Zlinského kraje

MAS Buchlov MAS Luhacovské Zalesi MAS Vychodni Slovacko

MAS Bojkovska MAS Plostina MAS Valassko-Horni Vsacko
MAS Dolni Poolsavi MAS Podhostynska MAS Hornolide¢ska

MAS Hornacko a MAS Roznovsko MAS Severni Chiiby a Pomoravi
Ostrozovsko MAS Vizovicko a Slusovicko | MAS Kelec¢sko-Lesensko-

MAS Stiedni Vsetinsko | MAS Hiibéci hory Svatojicko

Obrazek 19: MAS Zlinského kraje

ko-LeEsnsko—S!aroiicko

Na uzemi Zlinského kraje

MAS
Roznovsko

lezi celkem 12 mistnich
akénich skupin vybranych
pro  realizaci  metody
LEADER. Ostatni MAS

Hfibéci Hory Vizovicko

a
Slusovicko

bud’ nebyly vybrany, nebo
o financovani z Programu

rozvoje venkova nezadaly.

Vy
Slovacko
MAS
Horfidcko

a
Ostrozsko

Zdroj: NS MAS CR [online]. 2008 - 2011 [cit. 2011-04-07]. Nérodni sit’ mistnich aké&nich skupin Ceské
republiky.

4.3 Otazka 4

Ukolem otazky ¢&islo 4 bylo zjistit nasledujici: Myslite si, Ze pro dobrou
¢innost MAS je dilezita priace nad ramec SPL? Otizka byla polozena vSem
respondentlim, bez ohledu na to, zda oni sami, jako mistni akéni skupina, vykonavaji
¢innost nad ramec Strategického pldnu LEADER. Miuzeme fici, Ze se jedna
0 subjektivni nazor respondentd. Jak ukazuje nasledujici graf, z celkového poctu
37 respondenti si 24 mysli, Ze prace nad SPL je velmi dtlezita. Dokonce se v dotazniku
objevily 1 takové odpovédi, ze bez takovéto Cinnosti nemiize mistni akéni skupina
existovat. Deset dotazovanych ma takovy nazor, ze praci nad SPL mizeme povazovat

za dulezitou. Na druhou stranu se zde objevili i odpovédi, Ze tato Cinnost je
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nevyznamnd, nebo dokonce nepodstatna. Vzhledem k tomu, Ze toto ¢islo je velmi nizké,
muzeme konstatovat, ze ¢eské mistni ak¢ni skupiny ,,neusnuly na vaviinech®, naopak

vétsina z nich svou vlastni iniciativou stale vice pfispiva k rozvoji venkova.

Graf 1: Jak dileZita je prace MAS nad ramec SPL?

Jak dulezitd je price MAS nad rimec SPL?

® Velmi dulezita ® Duleziti » Nev¥znamni

Zdroj: Vlastni Setieni

4.4 Otazka 5

Pracuje vase MAS nad ramec Strategického plainu LEADER? Na tuto
otazku odpovidali opét vSichni respondenti. Jak ukazuje nasledujici graf, z celkového
poctu dotazovanych odpovédélo celych 34 mistnich akénich skupin, Ze ano, pouze
3 MAS tuto ¢innost nezajist'uji. Je tedy ziejmé, ze a¢ je tato Cinnost dobrovolna, tak
vétsina mistnich akénich skupin byla zalozena hlavné pro to, aby pfispéla k rozvoji
svych tzemi, i kdyz to bude asové vice narocné, bude to vyZadovat vétsi tsili a to 1 co

se ty¢e ziskavani finan¢nich prostiedk.

Graf 2: Pracuje vase MAS nad ramec SPL?

Pracujete nad ramec SPL?

=-ANO

Zdroj: Vlastni Setfeni
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V dalSich otazkéch se jiz budeme vénovat pouze t¢ém mistnim ak¢énim skupindm,
které v predchozi otazce odpovédély, Ze realizuji svou cCinnost nad Strategicky plan
LEADER. Je dulezit¢é zminit, ze se jedna jak o mistni ak¢ni skupiny vybrané pro
financovani z Programu rozvoje venkova, tak ale i ty, které¢ vybrané nebyly a realizace
¢innosti nad SPL pfedstavuje jediny zpusob, jak mohou piispét k rozvoji venkovskych

oblasti. Skupina dotazovanych tedy pro dalsi Setfeni Citala 34 respondentt.

4.5 Otazky 6 a7

Otazky cislo 6 a 7 byly nasledujici: Realizujete Projekt spoluprace v ramci
PRV?; Pokud ANO, na jaké téma? Jak je vidét z nasledujiciho grafu, respondenti na
tuto otazku nejcastéji odpovidali kladng. Pouhé 3 mistni akéni skupiny z celkovych

34 tyto projekty nerealizuji.

Graf 3: Realizuje vase MAS Projekt spoluprace v ramci PRV?

Realizujete Projekt spoluprace v ramci
PRV?

HANO mNE

Zdroj: Vlastni Setfeni

Otéazka cislo 7 predstavuje jakési rozsifeni pifedchazejici otazky. Zde odpovidali
pouze ti respondenti, ktefi Projekty spoluprace v ramci PRV realizuji. Dotazovani méli
na vybér z 5 moznosti, pficemz posledni variantou byla oteviena odpovéd.
Dle nasledujiciho grafu jsou Projekty spoluprace zaméteny prevazné na jina témata, nez
ktera byla ddna na vybér v dotazniku. Velmi ¢asto se u moznosti ,,jiné* objevovalo, ze
se tyto projety tykaji: sportu, podpory mistni ekonomiky, vzdélavani, kulturniho
dédictvi a peSich ¢i naucnych stezek. Z ostatnich odpovédi miizeme citovat naptiklad
obCanskou vybavenost a sluzby, regiondlni femesla, potadani festivall, rozhybani

spoluprace matefskych center a malych obci, tvorba regiondlnich publikaci a dalsi.
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Témata podpory regionalni produkce, cestovniho ruchu a tradic se v Projektech
spoluprace vyskytuji zhruba z 20%. Nejméné pak projekty tykajici se pamatek, které

respondenti uvedli pouze ve 14 procentech.

Graf 4: Jakého tématu se tyka Projekt spoluprace?

Jakého tématu se tyka Projekt
spoluprace?

19%

20%

14% . ’

20%

® Podporaregiondlniprodukce mCestovniruch = Tradice mPamatky ™ Jiné

Zdroj: Vlastni Setfeni
e Priklady jednotlivych Projekti spoluprace:

Venkovska trznice

Spoluprace koordinatora projektu MAS Krajina srdce a dal§ich 5 mistnich
akénich skupin: MAS sv. Jana z Nepomuku, MAS NAD ORLICI, MAS Luznice, MAS
Vltava, MAS Region Posembeii a MAS Podchlumi. Tento projekt se tykd mapovani,
zviditelnéni a rozhybani drobné venkovské ekonomiky a soucasné oziveni mistniho
provazani vyrobcl, prodejct, sluzeb a femesel s aktivitami nestatnich neziskovych
organizaci a obCany regionu. Diky tomuto projektu mohlo v kazdé partnerské MAS
vzniknout informacni centrum pro podnikatele a neziskové organizace, vybavené
informacnim systémem s databazi mistnich podnikatelskych a neziskovych subjekti.
Systém umoznuje predavani a vymeénu informaci tematicky smérovanych na rozvoj akci
a na vznik novych i1 podporu stavajicich aktivit tykajicich se lep§iho vyuziti ¢i rozvoje
lidskych, socialnich a hospodarskych zdroji konkrétnich venkovskych tzemi tj. tzemi

mistnich ak¢nich skupin zapojenych do proj ektu.®

% Venkovska trnice Podlipansko [online]. 2010 [cit. 2012-04-09]. O projektu.
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Orlické hory pro vSechny

Projekt spolupraice MAS NAD ORLICI, MAS Orlicko a MAS POHODA
venkova tykajici se otevienosti regionu pro cestovni ruch a vyziti obCanti s riznymi
handicapy. Cilem projektu je zlepsSit moznosti traveni volného ¢asu pro handicapované
osoby regionu Orlickych hor a Podorlicka. Jednou z podplrnych aktivit je i Skoleni pro
poskytovatele sluzeb zaméiené na zpfistupnéni pro handicapované osoby a ziskani

certifikace. %

Zachovani tradic a kulturniho dédictvi Hornolidecéska a Buchlovska

Projekt spoluprace mezi mistni akéni skupinou Hornolide¢ska a MAS
Buchlovska te$i nedostatek krojii pro zachovani tradic, kulturniho a historického
bohatstvi partnerskych MAS. Vystupem tohoto projektu bylo 100 ks valaSskych krojt,
168 ks valasskych détskych kroji, 68 ks slovackych kroji a 28 ks slovackych détskych

krojt, kterd umoznily dal$i ¢innost soubori a spolki typickych pro tento region. 5

Regionalni znacka

Projekt ,,Regionalni znacka“ je Projektem spoluprace tii partnerskych MAS:
MAS Ekoregion Uhlava, o.s., MAS Vltava, 0.s. a MAS Luznice, o.s. Cilem projektu je
vytvofeni “Regionalni znaCky”, kterd ma prostiednictvim propagace vyrobkl
a poskytovanych sluzeb slouzit jako néstroj pro rozvoj regionu. Projekt si klade za cil
pfispét ke zvySeni konkurenceschopnosti mistnich vyrobcli a poskytovatelit sluzeb z
jednotlivych regionii. Tvorba loga a marketingového planu znacky v regionech MAS
Luznice a MAS Vltava vychéazela ze zkuSenosti se stavajici Marketingovou znackou
Ekoregionu Uhlava. Tato znatka pokryva mistni produkty, vyrobky a poskytované

sluzby. %

Zavedeni Regionalni znacky probihalo 1 v mnoha dalSich regionech. Jednim

takovym projektem je i realizace ,,Zavedeni regionalni znacky Prachenisko®, ktera

% Mistni akcni skupina NAD ORLICI: pomdhdame rozvoji v regionu [onling]. 2009 [cit. 2012-04-09]. Orlické hory pro
vSechny.

7 Mistni akeni skupina Hornolidecska [online]. 2012 [cit. 2012-04-09]. Projekty spoluprace.

%8 Ekoregion Uhlava [onling]. 2010 [cit. 2012-04-10]. Regionélni znatka - projekt spolupréce.
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probiha od kvétna 2010 jako spole¢ny projekt 5 mistnich ak¢nich skupin - MAS LAG
Strakonicko, MAS Svazku obci Blatenska, MAS Stifedni Povltavi, MAS Vodnanska
ryba a MAS Brana Pisecka. Cile projektu jsou obdobné jako u dalSich regionalnich
znacek, a to predev§im podpora mistnich vyrobci, zachovéni tradi¢nich femesel

V regionu a v neposledni fad¢ i zviditelnéni byvalého historického uzemi Prachenska.

Obrazek 20: Regionalni produkt Pracheiisko

-
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Zdroj: Mistni akcni skupina LAG Strakonicko [online]. 2012 [cit. 2012-04-10]. Regionalni znac¢ka.

Pokud se budeme zabyvat Regionalni znackou, v Ceské republice je podle
Portalu o regionalnim znaceni vyrobku a sluzeb®® celkem 17 Gizemi, kde probihé znaceni
vyrobkll. Jmenovité jsou to regiony Beskydy, Broumovsko, Ceskosaské Svycarsko,
Gorolsko Swoboda, Hand, Jeseniky, Kraj blanickych rytiii, Krkonose, Moravské
Kravatsko, Moravsky kras, Orlické hory, Podkrkonos$i, Polabi, Prachensko, Sumava,

Vyso¢ina a Zelezné hory.

Dle mého nazoru, se projekty spoluprace ukazaly jako velmi dilezité a to z toho
divodu, Ze podminky k jejich realizaci umozZiuji vytvaret inovativni projekty a zaroven
mistni akéni skupiny mohou vyuzivat zkusenosti ostatnich MAS jednak v ramci Ceské
republiky, ale 1 napti¢ Evropou. MiiZeme se zde Casto setkat i problematikou, ktera se
prolind v ramci n€kolika regiond. Konkrétnim pfikladem mohou byt naptiklad projekty
regionalni znacky, ktera vznikd predevSim z divodu nedostate¢ného poctu mistnich

podnikatelll v feSenych uzemich. Mizeme tedy konstatovat, ze projekty spoluprace jsou

% Portdl o regiondinim znaceni vyrobkii a sluzeb [online]. 2010 [cit. 2012-04-10]. Regionalni znacky.
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vyuzitelné. Jako nedostatecny ale vidim fakt, Ze je mozné vyuzivat partnerstvi pouze
mezi mistnimi akénimi skupinami. Casto by poslouzilo vice, kdyby MAS mohly
vytvaiet projekty spoluprace i Sjinymi subjekty, napiiklad s neziskovymi nebo

podnikatelskymi organizacemi.

4.6 Otazka 8

Jako osma byla mistnim ak¢énim skupindm polozena otdzka: Jaké cinnosti
realizuje vase MAS nad ramec SPL? Na otazku opét odpovidali pouze ti respondenti,
kteti pracuji nad ramec SPL, tedy 34 mistnich akénich skupin. Dotazovani méli na vybér
ze 4 moznosti, pficemz posledni variantou byla opét oteviend odpovéd. Nejcastejsi
odpovédi bylo, ze se mistni akéni skupiny vénuji pievdzné kulturné spoleCenskym
aktivitam. Tuto odpovéd’ zvolili dotazovani v 36 %. Vzdélavacim aktivitdm se vénuje
také pomém¢é mnoho pozornosti, celych 31 %. Socidlni aktivity v dotazniku uvedli
pouze v 10 % a moznost oteviené otdzky ,,jiné*“ byla zvolena u 23 % cinnosti.
U moznosti ,,jiné* mizeme zminit konkrétné projekt ,,Cista feka Sazava“ poradany
mistni akéni skupinou Posazavi, a déle naptiklad projekty tykajici se cestovniho ruchu,
podpory Zzivotniho prostiedi, sportovniho vyZiti a projekty preshrani¢ni spolupréce,

kterym se ale budeme vénovat v posledni otazce dotazniku.

Graf 5: Jaké ¢innosti realizujete nad ramec SPL?

Jaké cinnosti realizujete nad SPL?

B Vzdelavaci aktivity

®m Kulturme spolecenské
aktivity

10%

Socialni aktivity

m Jiné projekty

36%

Zdroj: Vlastni Setfeni
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e Vzdélavaci aktivity

Jak jiz bylo vySe fecCeno, vzdélavacim aktivitim nad rdmec SPL se vénuje
pomérné mnoho pozornosti. Jako piiklad takového projektu tykajiciho se vzdélavani
muzeme uvést mistni akéni skupinu Vodnanskd ryba o.s. Jelikoz tato MAS nebyla
vybrana pro realizaci SPL, svoji ¢innost zajistuje pouze z finan¢nich prostfedki mimo
Program rozvoje venkova. MAS Vodnanska ryba zahdjila ve spolupraci s Méstskym
kulturnim stfediskem Vodnany pod zastitou prof. Dr. Gabriela Svejdy, CSc. rektora
Vysoké skoly evropskych a regionalnich studii o. p. s. Ceské Bud&jovice vzdélavani pro
vekovou skupinu 50 plus, tzv. Vzdélavani tiretiho véku (V3V). Jedna se o vzdélavani
zajmové, které umoznuje seniorim aktivné prozit jejich zivot, plnohodnotné stravit cas
prosttednictvim ziskavani novych poznatkd, ale také oddaluje proces starnuti
aumoziuje pii studiu navazat nové socialni vazby. Jelikoz je klasické vzdeélavani
trettho véku pro obcany tohoto regionu nedostupné z hlediska casové, finanéni
a v nékterych ptipadech i pohybové narocnosti, vznikla varianta virtudlni univerzity,
které je uznavana také Asociaci Univerzit tfetitho veéku, nebot’ mize byt praktikovana
vSude v regionech, kde je dostupny internet. Za timto tc¢elem vzniklo také Konzulta¢ni
sttedisko ve Vodnanech, jehoz garantem je MAS Vodianska ryba o. s. Studijni
program trvd 3 roky (6 semestrl) a je zakonden slavnostni promoci v aule Ceské

zem&dg&lské univerzity v Praze. '

00 Obcanské sdruzeni Vodhanskd ryba [online]. 2006-2012 [cit. 2012-04-10]. Vzd&lavani tieti véku ve Vodiianech
zahéjeno.
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Obrazek 21: Vzdélavani tietiho véku v MAS Vodianska ryba

Zdroj: MAS Vodiianskda ryba, o.s. [onling]. 2006-2012 [cit. 2012-04-10]. Vzdélavani treti véku ve

Vodnanech zahéjeno.
e Kulturné spolecenské aktivity

Kulturné spolecenské aktivity zahrnuji mistni akéni skupiny do své prace
pomérné Casto. Jednim z ptikladii mtize byt i akce podporovana mistni akéni skupinou
Kralovstvi — Jestfabi hory ,,O pohar Mistni akéni skupiny Kralovstvi - Jestiabi
hory“, kde se jednalo o spolupraci této MAS se sborem dobrovolnych hasic¢i Libnatov.
V' ramci hasi¢ské soutéze se v kvétnu minulého roku konal zdvod v béhu na 60 a 100 m
prekazek. Zavodilo se v Sesti kategoriich - Ctyfi kategorie mladSich hasi¢i a hasicek a
dveé kategorie dorost+ (15 - 26 let). Cilem celé akce bylo, aby se stala jakousi tradici
V regionu a navazala na silné kotfeny dobrovolnych hasicl v kraji (a potazmo na tzemi

MAS). 10t

101 Kralovstvi Jestiabi hory [online]. 2010 [cit. 2012-04-10]. Podporované akce.
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e Socialni aktivity

MAS Podlipansko se stala koordindtorem ,,Komunitniho planu socialnich
sluzeb®, metody umoziujici na izemi obci planovat socialni sluzby tak, aby odpovidaly
mistnim podminkdm a potiebam obyvatel. Jednd se o proces porovnavani existujicich
nabidek socidlnich sluzeb se zjiSténymi potifebami uzivatelt, ale i potencionalnich
uzivateli. V ramci projektu dojde k provazani poskytovateli socidlnich sluzeb,
zadavateli (obce a meésta) a uzivateli (vefejnost) s cilem vzijemné spoluprace a
informovanosti. Projekt si klade za cil pfispét k rozvoji potiebnych a zaniku
nepotiebnych socidlnich sluzeb, zamezeni vzniku sluzeb, které nebudou vyuzivény,
zajisténi efektivniho vyuzivani financnich prostfedkti v socidlnich sluzbach a dalsi.
Za vystupy projektu jsou povazovany dokument ,, Komunitni plan socialnich sluzeb“,
ktery bude jednim z rozvojovych planti mést a obci a jehoz soucasti je tzv. ak¢ni plan,
ktery je kazdorocné konfrontovan srozpocty zadavateli, a ptehledna databdze

poskytovateld socialnich sluzeb v regionu / katalog poskytovateld/.'%

e Jiné

U této moznosti uvadeéli respondenti mimo jiné 1 projekty tykajici se zivotniho
prostiedi. Za jeden takovy mulzeme povazovat 1 projekt ,Integrovany
vodohospodai'sky management v ochrannych pasmech vodniho zdroje Zelivka“
mistni akéni skupiny Via rustica o.s, ve spolupraci s Dobrovolnym svazkem obci
Horepnicky region, spole¢nosti A.R.C. spol. s.r.o a zahrani¢nimi experty z USA, Norska
a Némecka. Tento projekt byl pod patronaci MAS Via rustica uskute¢nén v obdobi od
zacatku fijna 2008 do konce bfezna 2010. Hlavnim cilem se stalo posileni
vodohospodarské funkce krajiny pifi rozhodovacich a pracovnich procesech v povodi
vodarenské  nadrze  Svihov  prostfednictvim  implementace  integrovaného
vodohospodatského managementu. Dale podpora spoluprace obci, spravell vodnich tokti
a zemé&délskych subjektl v povodi s cilem redukovat zneciSténi vod z difuznich zdroj
a vyuziti norskych zkuSenosti pfi managementu krajiny, navrhovani vicetcelovych

moktadii a auditech hospodafeni zemédélskych podniki z hlediska dodrzovani

192 Misti akéni skupina Podlipansko [onling]. 2010 [cit. 2012-04-10]. P¥inos KPSS Obcim.
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standardi EU v ochran¢ zivotniho prostiedi a optimalizace naklddani s odpadnimi
vodami malych venkovskych sidel pod 200 EO, ¢i podpofit vzdélavani obecnich

samospraiv.103

Fakt, ze se ze strany mistnich ak¢nich skupin vénuje kulturné spolecenskym
aktivitim nejvice pozornosti, je zcela pochopitelny. Tato ¢innost jim totiz v regionu
pasobnosti napomaha zvySovat ekonomicky potencial, ale pfispiva také k rozvoji
spolecenského zivota. Porddanim spolecenskych akci totiz do svého regionu dokéazou
prilakat vice lidi a turistd, ktefi jim zde na oplatku nechaji néjaké finan¢ni prostredky.
Pro mistni obyvatele pak tyto akce piedstavuji jakési zpestfeni vSedniho Zivota
anapomahaji tomu, aby m¢li tito lidé zajem zde zlstat. Vzdé€lavaci aktivity rovnéz
povazuji za velice dilezitou slozku. Pokud se zamétime na vzdélavani seniorii jako
napiiklad MAS Vodianska ryba, pak mizeme konstatovat, Ze tito obyvatelé jsou diky
nim schopni udrzet si déle pevné zdravi. Tim, Ze ziistavaji déle aktivni, napomdhaji
mensimu zatézovani ekonomik obci. Dle mého nazoru by ale bylo potieba, aby se mistni
akeéni skupiny vénovaly socialnim aktivitdm vice neZ doposud. Pokud jsou na venkové
nezaméstnani lidé nebo lidé bez kvalifikace, mistni akéni skupiny by se mohly zapojit
Vv hleddni vhodného pracovniho mista nebo pomoci pfi ziskavani pocatecnich financi

naptiklad v zacatcich podnikani.

4.7 Otazka 9

Jako devata byla mistnim akénim skupindm poloZena otdzka: Z jakych zdroju
Cerpate financni prostifedky na uvedené aktivity? Tedy aktivity, které jednotlivé
MAS realizuji nad ramec Strategického planu LEADER. Respondenti m¢li na vybér
z 6 moznosti. Z nasledujiciho grafu vyplyva, ze mistni akéni skupiny v nejvétsi miie
vyuzivaji finan¢nich prostfedk plynoucich z Evropské unie (22%) a z kraji (20%).
Financovani z Clenskych ptispévki je jiz méne Casté, tedy v 17%, stejné jako prostiedky
Z ministerstev a vlastni prostfedky, které dotazovani zvolili pouze v 15 % pfipadi.
Nejméné pak mistni akéni skupiny vyuzivaji financovani prostfednictvim darfi, a to

pouze v 10%. V dotazniku se navic objevily i odpovédi, Ze nékteré MAS maji

103 v/ja rustica [online]. 2010 [cit. 2012-04-10]. Zakladni pfedstaveni projektu.

66



k dispozici finan¢ni pfispévky od partnerd porfadanych akci nebo poplatky uzivateld
sluzeb.

Graf 6: Z jakych zdroju ¢erpa MAS?

Z jakych zdroju ¢erpa vase MAS?
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Zdroj: Vlastni Setfeni

Jak jsem jiz zminila, mistni akéni skupiny nejvice vyuzivaji finan¢nich
prostiedkil plynoucich z Evropské unie. Za témito zdroji s nevelkym odstupem nasleduji
finan¢ni prosttedky kraji. MiZeme fici, ze to byly pravé kraje, kdo podporoval
a podporuje jak vznik, tak i ¢innost mistnich ak¢nich skupin, protoze si uvédomuji, ze
se tato ¢innost Uzemi kraje vyplaci. K témto krajskym prostfedkim pak mistni akcni
skupiny ptidavaji své vlastni finance a Casto realizuji tzv. mékké projekty, jinak fe¢eno
podporuji ,,Zivy venkov®, ktery mimo jiné piispiva k rozvoji celého uzemi a pomaha
udrzet obyvatelstvo i v malych obcich. Mistni akéni skupiny mohou vlastni prostredky
zapojit 1 do finan¢ni pomoci z Evropské unie. Z toho vyplyvd, Ze zdroje nad ramec
Evropské unie jsou pro mistni akéni skupiny velmi diilezité a je nezbytné, aby se

jednotlivé MAS snaZily vygenerovat si vlastni zdroje.

4.8 Otazka 10

Ukolem otazky ¢islo 10 bylo zjistit nasledujici: Do prace nad Strategicky plan
LEADER se zapojuji? Respondenti méli na vybér z5 variant. Z celkového poctu
34 dotazovanych, uvedlo 33 mistnich akénich skupin, ze na projektech mimo
Strategicky plan LEADER participuji zaméstnanci MAS. Déle se v 29 mistnich akénich

skupinach podileji ¢lenové MAS. Dvacet dotazovanych uvedlo, Ze s nimi spolupracuje
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I neziskovy sektor a v mén¢ nez poloving piipadt se na projektech podileji podnikatelé

a vefejna sprava.

Graf 7: Kdo se zapojuje do prace nad SPL?
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Zdroj: Vlastni Setfeni

To, Ze se do prace nad Strategicky plan LEADER zapojuji hlavné zaméstnanci
mistnich akénich skupin, je zcela logické. Pracovni napln stalych zaméstnanci MAS
predstavuje z drtivé vétSiny ¢innost vedouci k napliiovani cilli Strategického planu
LEADER. Tito zaméstnanci jsou touto praci tak ¢asoveé vytizeni, Ze aktivity nad rdmec
SPL vykonavaji bud’ po pracovni dobé pouze z vlastni iniciativy, nebo si na tuto ¢innost
najimaji dalsi pracovniky, se kterymi podepisuji dohodu o provedeni prace. Tito lidé se
pak také stavaji zaméstnanci MAS, 1 kdyz pouze na dobu urcitou. Zaméstnanci pfi
realizaci ¢innosti mimo ramec SPL nejcastéji komunikuji a spolupracuji se ¢leny MAS,
coz rovnéz vyplynulo z dotaznikového Setfeni. Mistni akéni skupiny ale do prace nad
ramec Strategického planu LEADER mohou zapojit i dalsi organizace, které nejsou
jejimi Cleny, déje se tak ale méné Casto, nebot’ tito jsou jiZ vytiZzeni praci v rdmci svych

povinnosti €1 podnikani.

4.9 Otazka 11

V této otdzce byla mistnim akénim skupindm polozena otdzka: Jaké sluzby
poskytujete v regionu své piusobnosti? Respondentim byl opét poskytnut vybér
ze 3 uzavienych a jedné oteviené odpovédi. Z nasledujiciho grafu vyplyva, Ze necastéji

se mistni akéni skupiny zabyvaji sluzbami, které se tykaji vzdélavani a také ptiprav

68



nebo poradenstvi ohledné projektl zpracovavanych pro jiné fondy nez PRV. Pouze
jedna mistni akéni skupina uvedla, Ze v regionu své pisobnosti neprovozuje zadné

sluzby a variantu ,,jiné* zvolilo 15 MAS.

Graf 8: Jaké sluzby poskytuje MAS v regionu své pisobnosti?
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Zdroj: Vlastni Setfeni
e Vzdélavani

Jak jiz bylo feCeno, mistni akéni skupiny poskytuji v regionu své pasobnosti
prevazné aktivity tykajici se vzdélavani. Takovym piikladem mulzZe byt i mistni akéni
skupina LAG Strakonicko, kterd v roce 2008 v prostoru svych kancelati vybudovala
zazemi pro ,,Akademii rozvoje venkova“. Tyto prostory, které¢ vybavila z finan¢nich
prostiedkd ziskanych vlastni ¢innosti, slouzi jako vzdélavaci centrum pro potieby MAS
a zaclenénych obci, nestatnich neziskovych organizaci, podnikatelské sféry a pro praci
s mladezi. K dispozici je zde vybavena ucebna a zazemi pro tvorbu a tisk vzdélavacich
materiald. Akademie rozvoje venkova mimo jiné nabizi i seminafe, prednasky,
informace, studentské praxe, programy klubu Zeny a Zivot, program Junior a program

Senior. 1%

104 Mismi akeni skupina LAG Strakonicko [online]. 2012 [cit. 2012-04-10]. Vzd&lavani.
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Obrazek 22: Akademie rozvoje venkova, MAS LAG Strakonicko
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Zdroj: Mistni akéni skupina LAG Strakonicko [online]. 2012 [cit. 2012-04-10]. Vzdélavani.
e Priprava projekti do jinych fondi nez PRV

Mistni akéni skupina Riansko, o.p.s. je aktivni jak v oblasti vzd&lavani, kdy pro
vetejnost zajist'uje seminafe, workshopy, exkurze i ti§téné materidly na odborna témata
jako odpadové hospodafstvi, izemni plan, rozvojova strategie, psani a fizeni projekti,
ochranné znamky, efektivni komunikace a prezentace ¢i jiné, ale také v oblasti
projektovych sluzeb. Projektovymi sluzbami se v tomto piipadé rozumi konzultace
a upravy praci klientl ¢i rovnou zhotoveni projektu na klic. Konkrétné se tato MAS
specializuje, kromé Programu rozvoje venkova, na Regiondlni operacni program
Stiedoeského kraje, Fondy a vyzvy Stiedodeského kraje, OP Zivotni prostiedi a Zelena
isporam, OP Lidské zdroje a zaméstnanost a soukromé nadace spole¢nosti CEZ,

NROS, Albert, Tesco a dalsi.t®
e Jiné

U této moznosti uvadéli respondenti rozlicné piiklady sluzeb, které poskytuji
v regionu své pusobnosti. Citovat mizeme napiiklad sluzby lektorské, graficke,
poradenské, marketingové, dale potadani PR akei, podpora cestovniho ruchu, kulturnich
aktivit a dalsi. Konkrétni ptiklad z praxe poskytuji mistni akéni skupiny Horni Pomoravi
a Sumpersky venkov, které se staly inicidtory akce ,,Smidané starostii“. Jedna se
0 neformdlni setkavani zastupcii obci v regionu. Cilem téchto akci je poskytnuti

pfilezitosti starostim pro kontakt mezi sebou, moznosti komunikace, prostoru pro

105 Afisti akéni skupina Ricansko [online]. 2009 [cit. 2012-04-10]. Nase sluzby.
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diskuse o spole¢nych regionalnich problémech, moznosti spole¢nych hledani feSeni,
sezndmeni starostil s regionalnimi politiky a osobami, které zastupuji dany region

a mohou napomoci s fesenim n&kterych probléma, a dalgi. %

Nejvyssi pocet odpovédi tykajicich se poskytovanych sluzeb nad ramec
Strategického planu LEADER patfil ptipravé projektt do jinych fondi nez Programu
rozvoje venkova. To jasné dokumentuje, jak dulezité jsou pro mistni akéni skupiny
praveé aktivity mimo ramec PRV. Vzd¢lavani je pro venkov rovnéz velmi dulezité, coz
dokazuje stejny pocet odpovédi ziskanych v dotaznikovém Setfeni. Dulezitost spociva
pfedev§im v tom, ze vysokoskolsky vzdélanych lidi zGstavd na venkové velice malo,
jelikoz zde nejsou tak lukrativni pracovni mista. Pokud chceme na venkové realizovat
smysluplné a inovativni projekty, je potfeba, aby si s nimi poradilo i obyvatelstvo
S niz§im nez vysokoskolskym vzdélanim. Cestou k tomu je pravé vzdelavani v miste.
Kromé¢ studia se lidé mohou zucastnit i vyuky riznych dovednosti. Tyto aktivity pak
mohou rovnéz prispét k rozvoji regionu, jelikoz tito lidé mohou ziskanych dovednosti
vyuzit a za¢it podnikat v misté¢ svého bydlisté. Za velice diileZité povazuji 1 vzdélavani
vefejné spravy, které umoznuje navySovat administrativni a adsorpcéni kapacitu Gizemi.
Nejptirozenéjsi cestou se jevi setkdvani pracovniki se starosty, pii kterych dochazi

k pfenosu informaci.

4.10 Otazky 12 a 13

Otazky cislo 12 a 13 byly nésledujici: Zabyvate se praci s détmi a mladeZi?;
Pokud ANO jako formou?. Na otazku zda se zabyvaji praci s détmi a mladezi mohly
mistni akéni skupiny odpovédét ANO ¢i NE. Z nasledujiciho grafu je patrné, ze se touto

¢innosti zabyva ptesné polovina dotazovanych.

106 Afistni akeéni skupina Sumpersky venkov [onling]. 2010 [cit. 2012-04-10]. 2. Snidang starostd.
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Graf 9: Zbyvate se praci s détmi?
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Zdroj: Vlastni Setfeni

Konkrétné miZeme uvést mistni akéni skupinu Boskovicko PLUS, ktera
pravidelné potada soutéze a akce pro nejmladsi generaci. Jako posledni vyhlasila
vytvarnou soutéz s nazvem ""Miij prvni $kolni den", urc¢enou pro déti zakladnich skol.
Ty mély za ukol namalovat své dojmy z prvniho Skolniho dne a zastupci MAS poté

vylosovali 10 nejzdafilejsich obrazki, jejichZ autofi dostali odménu.'”’

Mistni akéni skupina svatého Jana z Nepomuku spolecné s partnerskou MAS
Krajina srdce tento rok zrealizovaly jiz po druhé ,Mezinarodni setkani mladeze*,
kterého se mohli zacastnit mladi z regionu. Toto setkani trvalo deset dni a tentokrat se
uskutecnilo v polskych Myslakowicich. MladeZ mohla navzajem poznavat zvyky, jazyk
a vubec kulturu jinych narodd, konkrétné Polaki a Rumuni. Jiz v tuto chvili nabizi
MAS svatého Jana z Nepomuku dal$i mezinarodni setkani mladeze, konkrétné v Litvé,

. y . s . 1
které prob&hne v prvni poloving &ervence letogniho roku.'%®

MAS Via rustica spole¢né s détmi ze ZS a MS Cernovice, MS Ctyflistek Mnich,
CSOP Pacov, MS Za Branou Pacov, ZS Za Branou Pacov a ZS Namésti Pacov
pfipravila vydani nasténného propagacniho kalendéafe pro rok 2012. Tento kalendar

vznikl na zakladé soutéze ,,Region détem*. 109

Y7 Mistni akéni skupina Boskovicko PLUS [online]. 2010 [cit. 2012-04-10]. Sout&z: Miij prvni §kolni den.

108 Aistni akeni skupina svatého Jana z Nepomuku [onling]. 2007-2012 [cit. 2012-04-10]. Aktuality: Mladi zastupci
regionu prezentovali narodni tradice.

109 via rustica [online]. 2010 [cit. 2012-04-10]. Propagacni kalend4f MAS vytvoreny détmi z regionu.
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Je potéSujici ze se cela polovina respondenti zabyva praci s détmi. Dle mého
nazoru je ale zapotiebi, aby se t€émto aktivitim vénovaly vSechny mistni akéni skupiny,
protoze jen tak mizeme dojit pravé k tomu, aby tyto déti dostaly motivaci, aby se mohly
integrovat sregionem a mély zajem zde =zistat a pracovat i po ukonceni
vysokoskolského studia. Pokud budou tyto déti spravné motivovany a vedeny, budou

vV budoucnu schopny samostatn¢ si vytvofit nova pracovni mista.

4.11 Otazka 14

Ukolem otazky &islo 14 bylo zjistit, zda mistni akéni skupiny: Spolupracuji na
narodni trovni s jinymi organizacemi nez MAS? Respondenti méli na vybér
Z 5 variant, pfiCemz posledni, patd moznost byla oteviena odpovéd. Z nésledujiciho
grafu vyplyva, e nejvice mistnich akénich skupin v ramci Ceské republiky pii svych
aktivitach spolupracuje se svazky obci a s neziskovymi organizacemi. Osmnact MAS
uvedlo jako své partnery na narodni Grovni vysoké Skoly a pouze 8 mistnich ak¢énich
skupin zvolilo moznost spoluprace se stfednimi Skolami. MozZnost oteviené otazky
,.jiné“ vyuzilo 6 mistnich akénich skupin. Respondenti uvadéli, Zze v ramci Ceské
republiky spolupracuji také s matetskymi a zdkladnimi Skolami, nadacemi, Krajskou a

Obecni agenturou pro zemé&d¢lstvi a venkov €1 s poskytovateli sluzeb.

Graf 10: Spolupracujete na narodni urovni s jinymi organizacemi nez MAS?

Spolupracujete na narodni Grovni s
jinymi organizacemi nez MAS?
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organizace

Zdroj: Vlastni Setfeni

MAS Ri&ansko je jednou z mistnich akénich skupin, které spolupraciji s velkym

poctem partnertl a to nejen na narodni urovni. V letoSnim roce, respektive k 1.1. 2012
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méla tato mistni akéni skupina 46 partnerti. Patfi mezi n¢ jak obce, tak obcanska
sdruzeni, kluby a organizace vénujici se vzdélavani a volnocasovym aktivitam, nebo
socialnim sluzbam.*'

Jako pfiklad spoluprice mistni akéni skupiny s jinymi organizacemi nez
samotnymi MAS mutzeme uvést projekt ,,UNIVES“. V tomto pfipadé¢ se jedna
0 vzajemnou spolupraci a zaroven vytvoreni fungujici partnerské sité mezi Univerzitou
Palackého v Olomouci a Moravskou vysokou $kolou Olomouc spolecné s mistni akéni
skupinou Moravsky venkov a Stfedomoravskou agenturou rozvoje venkova, 0.p.s.
Studenti a pracovnici téchto vysokych Skol byli osloveni prostiednictvim informacénich
kampani, seminaii a workshopti s cilem vytvofit skupinu disponujici zdjmem
o problematiku venkova, ktera bude schopna intenzivni spolupraci zkvalitnit a obohatit
vlastni vyuku o ptiklady dobré praxe, nebo ktera mize dosdhnout snazsiho ptechodu a
uplatnéni v praxi po skonceni vysokoskolského studia. Tato spoluprace byla zavrSena
vytvofenim ,,Centra pro spolupraci VS a moravského venkova“ a soudasné také dochazi
K realizaci stazi v MAS pro studenty a akademické pracovniky, jejichz cilem je

’ . rooror N o 7 111
prohloubeni spoluprace a poznavani prikladi dobré praxe.

Je naprosto logické, Ze mistni ak¢éni skupiny nejvice spolupracuji se svazky obci,
Casto totiZ vznikaly z jejich iniciativy. Pfi rozvoji venkova je nezbytné, aby spolu mistni
akéni skupiny a svazky obci komunikovaly, a to pfedevSim pfi piipravé strategickych
dokumenti, aby se jejich z4jmy neliSily. Nutno podotknout, Ze by bylo zapotiebi, aby
byl kladen vétsi diiraz na spolupraci s détmi, respektive Skolami, aby, jak uZz jsem

zminila v pfedchozi otazce, bylo moZné mladé lidi vychovat pro venkov.

4.12 Otazka 15

Jako posledni byla mistnim akénim skupindm poloZena otdzka: Ma vasSe MAS
partnera Vv zahranici? Z celkového poctu 34 respondentli uvedlo pouze 5 mistnich
akcnich skupin, ze nespolupracuji s zddnou zahraniéni MAS, ani s zadnym partnerem.

Ostatni MAS partnery v zahrani¢i maji, 15 z nich s nimi realizuje projekty v ramci PRV,

Y0 rfistni akeni skupina Ricansko [online]. 2009 [cit. 2012-04-10]. Partnefi MAS.
111 Ynives [online]. 2010 [cit. 2012-04-10]. Tiskové zpravy.
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14 projekty mimo Program rozvoje venkova a ostatnich 9 zatim jest¢ nemélo tu
prilezitost, aby se svymi partnery uskutecnilo jakykoliv projekt. Pokud se budeme
zabyvat projekty vramci PRV, pak respondenti nejcastéji uvadéli partnerstvi svych
MAS se staty jako Finsko, Némecko, Rakousko a Slovensko, méné Casto pak Polsko,
Litva, Slovinsko, Portugalsko a Spanélsko. Dle odpovédi z dotaznikdi probiha
partnerstvi pro projekty mimo PRV v nejvétsi mife s Rakouskem, v dalSich ptipadech se
pak jedna o Velkou Britanii, Finsko, Litvu, Slovinsko, Polsko, Estonsko, Mad’arsko ¢i
Wales. Mistni akéni skupiny, které sice partnera v zahrani¢éi maji, nicméné
ke spole¢nym projektim jesté nedoslo, uvadély nejcastéji partnerstvi se Slovenskem,
dale se v dotazniku vyskytla 1 Italie, Polsko, Rakousko a Némecko, konkrétnéji také

pouze Bavorsko.

Graf 11: Ma vase MAS partnera v zahrani¢i?

Ma vase MAS partnera v zahranici?
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Zatim bez realizovany ch projekt mBez partnera

Zdroj: Vlastni Setfeni

Partnerstvi se zahranicnimi organizacemi je dilezité nejen pro piipravu
spole¢nych projekti, ale pifedev§sim proto, aby dochazelo k pfenosu zkuSenosti mezi
jednotlivymi staty Vv oblasti rozvoje venkova. Kromé projekti z Programu rozvoje
venkova, ma mistni ak¢ni skupina moznosti zéddat o projekty spoluprace v fad¢ dalSich
evropskych programi, napfiklad z Evropského socidlniho fondu, z Programu
celozivotniho vzdélavani Grundtvig, z Fondu malych projekta a dalSich. Partnerstvi se
zahrani¢nimi organizacemi je nenahraditelné, jak uz jsem zminila nejen kvili pfenosu
zkuSenosti, ale také proto, Ze jednotlivym statim umoziuje integrovat se v ramci

Evropské unie.
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5 DISKUSE A DOPORUCENI

V diplomové praci byly stanoveny dvé hypotézy. Cilem prvni hypotézy bylo
dokazat ¢i vyvratit, ze ,,mistni ak¢ni skupina musi ziskévat finan¢ni prostiedky pro sva
uzemi i z jinych zdroji, nez ze kterych Cerpa Strategicky plan LEADER®. Metodika
prace mistnich akénich skupin byla podrobné popsana v ramci praktické casti. Pokud se
budeme zabyvat tim, jak mistni ak¢ni skupiny Cerpaji finan¢ni prostiedky pro sva
uzemi, pak dle nazoru Pelcla (2008) je nezbytné, aby jednotlivé MAS nebyly aktivni
pouze v dobé, kdy Cerpaji dotace z programu LEADER, ale aby k rozvoji venkova
prispély rovnéz 1 ziskavanim financnich prostiedkd z dalSich dotacnich programd.
Z dotaznikového Setfeni jasné vyplynulo, Ze tento nazor sdileji i1 jednotlivi ptfedstavitelé
zkoumanych mistnich akénich skupin. Drtiva vétSina z nich si mysli, Ze prace nad ramec
Strategického planu LEADER je nezbytna. JelikoZ je financovani z Programu rozvoje
venkova urceno pfedevSim na investi¢ni projekty, musi mistni akéni skupiny nachazet
finan¢ni prostfedky i v dalSich dotacnich titulech ¢i ve vlastnich prostfedcich, které
mohou pouzit bud’ pfimo, nebo pfi ptipravé a realizaci projektu z ostatnich fondi EU
jako vlastni podil. Pfi pfimém pouZiti vlastnich prostfedkt mohou mistni akéni skupiny
na uzemi své pasobnosti piispét i k rozvoji komunitniho a spolecenského Zivota, a to
napiiklad pofadadnim kulturnich akci. Tento nazor potvrzuje i ,,Komunitné vedeny mistni
rozvoj aneb LEADER 2014 — 20“ zvetejnény na internetovych strankach Narodni sité
MAS CR. V tomto dokumentu jsou zakotvena doporudeni pro piisti programovaci
obdobi 2014 — 2020, v ramci kterého by mistni akéni skupiny mély pii sestavovani
Integrované strategie rozvoje uzemi (ISRU) zaméfit svoji pozornost nejen na
programovy ramec PRV, ale také na programovy ramec ERDF a ESF, ¢imZ by se mohlo
jesté vice prispét k rozvoji venkovskych oblasti a zkvalitnéni zivota mistnich obyvatel.
Miuizeme tedy konstatovat, ze vramci diplomové prace doSlo k potvrzeni prvni

hypotézy.

Druhé hypotéza tika, ze ,,1 bez granti Programu rozvoje venkova (PRV), pouze
svou vlastni iniciativou, miZe mistni akéni skupina pfispivat k rozvoji venkova“.
Tato hypotéza je rovnéZ podlozena nazorem Pelcla (2008), ktery uvadi, ze Cinnost

mistni akéni skupiny a napliovéani jeji strategie lze zajistit ziskanim financ¢nich
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prostiedkli prostfednictvim dotaci i mimo programy LEADER, a ze nékteré aktivity
mohou byt financovany také prostfednictvim sponzorti ¢i prosttedkl ziskanych diky
realizaci komercnich aktivit a dalSich. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze i mistni
akeéni skupiny, které nebyly v obdobi 2007 — 2013 vybrany pro realizaci Strategického
planu LEADER, se mohou, a také tak ¢ini, aktivné podilet na rozvoji venkovskych
oblasti. I v rdmci dotaznikového Setfeni se potvrdilo, ze MAS, které nemaji Strategicky
nez u mistnich akénich skupin vybranych pro realizaci SPL. Nutno podotknout, Ze
existuje pouze malé mnoZstvi mistnich akénich skupin, které cinnost nad rdmec
Strategick¢ho planu LEADER povazuji za zbyte¢nou, a tim padem ji ani ony samy
v nékterych ptipadech bohuzel nezajist'uji. Bohuzel fikam proto, Ze je to prave ¢innost
mimo Strategicky plan LEADER, kterd utvafi identitu kazdé mistni akéni skupiny a bez
téchto aktivit je jeji plisobeni mozna 1 zbyte¢né. Muze byt klidn€ nahrazena néjakou
poradenskou firmou nebo agenturou. Mohu tedy konstatovat, ze i druha hypotéze byla

prostiednictvim diplomové prace potvrzena.

Doporuceni

S tématem mé diplomové prace souvisi i otazka hodnoceni ¢innosti mistnich
akénich skupin, respektive to, jak je 1épe zatfadit do stavajicich kategorii. V soucasné
dob¢ jsou hodnoceny pouze MAS, které pracuji metodou LEADER. Tyto mistni akéni
skupiny jsou rozfazeny do skupin A, B, C a D dle poctu ziskanych bodu, pticemz
skupina D ptedstavuje mistni akéni skupiny, které jsou na hranici, tedy spliuji pouze
formalni pravidla. Hodnoceni mistnich akénich skupin je provadéno Ministerstvem
zemédélstvi kazdy rok a klade vétsi diiraz na administrativni spravnost pii realizaci SPL
nezZ na prace realizované nad jeho ramec. Hodnoceni probihd pfevazné na zékladé
plnéni indikatort uvedenych ve Strategickych dokumentech SPL, personalniho zajisténi
¢i aktivit tykajicich se administrativni ¢innosti. Z toho divodu v tomto hodnoceni
mohou dobfe uspét i takové mistni akcni skupiny, které se nesnazi prispét k rozvoji
venkova jinym zpusobem, neZ administrativou SPL. Proto by bylo vhodné, aby doslo

k piechodnoceni kritérii a aby byl kladen vét$i ddraz na samotnou ¢innost mistnich
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akénich skupin a to, jakym zpusobem vytvaieji podminky pro ekonomicky rozvoj
a spokojeny zivot obyvatel na venkov€. Dals$i nedostatek vidim v tom, Ze jsou
hodnoceny pouze mistni ak¢ni skupiny, které realizuji Strategicky plan LEADER.
Po prostudovani internetovych stranek jednotlivych mistnich akénich skupin jsem totiz
dosla k nazoru, ze mnohdy je daleko hodnotné&jsi prace, kterou vykonavaji MAS, které
nebyly vybrané pro realizaci SPL nez ty, které se umistily ve skupiné D. Proto navrhuji,
aby se priStich hodnoceni mohly zucastnit v§echny mistni akéni skupiny bez rozdilu, zda

byly vybrany pro realizaci metody LEADER ¢i ne.
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6 ZAVER

Cilem diplomové prace bylo podrobné analyzovat metodiku prace mistnich
akénich skupin, jejich strukturu, rozloZeni v ramci Ceské republiky a pfedeviim srovnat
mistni ak¢ni skupiny z hlediska jejich ¢innosti mimo Strategicky plan LEADER

a soucasn¢ dokdzat ptinos téchto aktivit.

Pted zahajenim vlastniho vyzkumu byly stanoveny dvé hypotézy, které mély byt
v ramci diplomové prace potvrzeny nebo vyvraceny. Hypotézy znély, ze ,,mistni akéni
skupina musi ziskdvat financni prostiedky pro sva Uzemi i z jinych zdrojui, nez ze
kterych cerpa strategicky plan LEADER® a ,,i bez grantd Programu rozvoje venkova
(PRV), pouze svou vlastni iniciativou, mize mistni akéni skupina piispivat k rozvoji
venkova“. Je nutno podotknout, Ze ob¢ tyto hypotézy byly jak prostfednictvim studia

odborné literatury, tak pomoci dotaznikového Setieni potvrzeny.

Mistni akéni skupiny jsou zakladdny za ucelem rozvoje venkovskych oblasti,
spole¢ného prosazovani zajmu obci a mistnich komunit ¢i zkvalitnéni zivota mistnich
obyvatel. VétS§ina mistnich akénich skupin v Ceské republice pracuje metodou
LEADER, jejimz prostfednictvim ziskava nemalé finan¢ni prostfedky. Jejich prace vSak
nespociva pouze v prerozdélovani financnich prostiedkd z Programu rozvoje venkova.
Pokud mayji opravdu pfispét k rozvoji regionu své piisobnosti, je potieba, aby se jejich
hlavni ¢innosti a jejich nejvétSim zajmem staly aktivity, které sahaji pravé mimo
Strategicky plan LEADER. Z dlouhodobého hlediska je nutné, aby se mistni akéni
skupiny aktivné zapojovaly do rozvoje komunitniho a spolecenského zZivota, vzdélavani
nebo spolupracovaly s jinymi MAS, ale i organizacemi v ramci Ceské republiky i napfic
Evropou. Pravé podpora komunitniho Zivota miZe mistnim akénim skupindm pfinést
zvyseni ekonomického potencidlu v regionu, ale také napomahé udrZovat obyvatelstvo
na venkové. Dal$im dilezitym faktorem se z hlediska mistnich ak¢énich skupin ukéazalo
vzdélavani. Pokud hovofime o mladsi generaci, tak vysokoskolsky vzdélanych lidi
zustavd na venkové velice malo, jelikoZz zde nejsou tak lukrativni pracovni mista.
Tim, ze mistni akéni skupiny motivuji mladé lidi, mohou napomoci k tomu, aby se tito

integrovali s regionem a mé&li zajem zde zistat a pracovat i po ukonceni studia. Nemén¢é
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dalezité se v ramci vyzkumu ukazaly také projekty spoluprace, diky kterym mistni akéni
skupiny mohou navazat dilezita partnerstvi, kterd jim umozni ¢erpat nové zkusenosti od

ostatnich mistnich akénich skupin z Ceské republiky, ale i ze zahraniéi.

Prace mistnich ak¢nich skupin by méla byt multifunkéni, to znamend, Ze by méla
postihovat veskeré sféry venkovského zivota. Je to pravé metoda LEADER, ktera
k tomu dava podminky, protoze vychazi z komunitniho planovani a z komunitni prace
s vefejnosti. Proto, aby byla prace mistnich ak¢nich skupin takova, aby dokazala
co nejlépe prispét k rozvoji regionu, stac¢i dodrzet principy LEADER. Mistni ak¢ni
skupiny, které nedodrzuji principy metody LEADER, tedy neplsobi komunitnim
zpuisobem ve svém regionu a nejsou nositeli rozvoje venkova jako celku, by mély byt
vyzvany k tomu, aby svou U¢innost v tomto sméru zkvalitnily, protoZe jinak nemohou
byt pro region pfinosem. Mistni akéni skupiny, které¢ na tuto vyzvu nebudou reagovat

pozitivné, by nemé¢ly mezi mistni akéni skupiny patfit.
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7 RESUME

The aim of my diploma thesis was to analyze in detail the methodology of the
Local Action Groups® work, their structure, distribution within the Czech Republic and
especially to compare Local Action Groups in terms of their activities apart from the

Strategic Plan LEADER and demonstrate the benefits of these activities.

The theses contains two hypotheses, namely "Local Action Group has to raise
funds for their territories from other sources than from which the Strategic Plan Leader
draws™ and "Local Action Group can contribute to rural development without grants

from the Rural Development Programme”. Both these hypotheses were confirmed.

Local Action Groups are being established to develop rural areas, promote
common interests of municipalities and local communities and improve people's
livelihoods. Most of the Local Action Groups in Czech Republic use LEADER method
by way of which they receives considerable financial resources. However their activities
do not consist only in distribution of funds from the Rural Development
Programme. It is necessary that their core business and the greatest interest become
these activities that range just apart from the Strategic Plan LEADER. From the long-
term view it is necessary that the Local Action Groups participate in community
development and social life, education or cooperate with other LAG, as well as

organizations in Czech Republic or across Europe.

The work of Local Action Groups should be multifunctional, which means it
should affect all spheres of rural life. And it is just LEADER method, based on
community planning and community work with the public that is necessary to work
with. Local Action Groups that do not comply with the principles of the LEADER
method, which means do not carry the rural development as a whole, should be asked to
revise their work, because otherwise they cannot be beneficial for the region. Local

Action Groups who will not obey, should not be called local action groups any more.

Key words: Local Action Group, development, Strategic Plan LEADER, region,

country
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9 PRILOHY

Priloha 1
Dotaznik

1. Nézev vasi mistni ak¢ni skupiny.

3. Byla vase MAS vybrana k realizaci SPL jako:
o 48 o 32+
o 32 o Nebyla vybrana

4. Myslite si, Ze pro dobrou ¢innost MAS je dileZita prace nad ramec SPL?
o Velmi dilezita
o Dulezita

o Nevyznamna

5. Pracuje vaSe MAS nad ramec Strategického planu LEADER?
o ANO

o NE (Dotaznik jiz dale nevypliiujte)
6. Realizujete projekt spoluprace v ramci PRV?
o Ano

o Ne

7. Pokud ANO na jaké téma?



o Podpora regionalni o Tradice
produkce o Pamatky

o Cestovni ruch o Jiné (uved’te)

8. Jaké ¢innosti realizuje vase MAS nad ramec SPL?
o Vzdélavaci aktivity - upiesnéte kratce:
T 0bsah aKtiVILY .ot e
I3 1

o Jiné projekty - upfesnéte kratce :
71 tematickeé zameTeni..........oeviiiiiii
(1 obsah projektu ...
7 1 PN

9. Zjakych zdroji Cerpate financni prostfedky na uvedené aktivity?
o Kraje o Vlastni prostfedky
o Ministerstva o Clenské piispévky

o Evropskd unie o Dary



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Do prace nad ramec SPL se zapojuji:
o Zaméstnanci MAS o Podnikatelé
o Clenové MAS o Vefejna sprava

o Neziskovy sektor

Jaké sluzby poskytujete v regionu své ptisobnosti?
o Vzdélavani

o Pfiprava projektti do jinych fond nez PRV

o Jiné (uved’te)

o Zadné

Zabyvate se praci s détmi a mladezi?
o ANO
o NE

Pokud ANO jakou formou?

Spolupracujete na narodni irovni s jinymi organizacemi nez MAS?
o Stfedni Skoly o Neziskové organizace
o Vysoké skoly o Jiné (uvedte)

o Svazky obci

Mate partnera v zahrani¢i?

o Pro projekty v ramci PRV (uved'te stat)

o Pro projekty mimo PRV (uved’te stat)

o Zatim bez realizovanych projektl (uved’te stat)

o Nemame partnera



Priloha 2

REGIONALNI PRODUKTY PRACHENSKO
Véeli med, vyrobee: Ing. Oldfich Knize
Hracky ze dfeva, vyrobce: Jan Froml

Zlivicky chléb, vyrobce: PEKAR spol. s.r.o.
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