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Globalni problémy lidstva ve svétle pravni regulace

Abstrakt

Tato diplomova prace se snazi zhodnotit problematiku globalnich problémd,
konkrétné se tato prace zabyva problémy environmentdlniho charakteru a jejich feSeni
vyuzitim nastroji pravni regulace. Soucasti zhodnoceni je i objasnéni pti¢innych vztaht

mezi ¢innosti cloveéka a environmentalnimi disledky v konkrétnim ¢eském prostiedi.

Nejprve jsou v praci vymezeny zékladni pojmy, klasifikace globalnich problémti,
nasleduje zaméfeni na problémy environmentalni, zachyceny jsou nejdulezitéj$i udalosti
a nejnoveéjsi poznatky, rovn€z 1 pravni upravy, zminén je rovnéz ekonomicky vyznam
environmentalnich problému. Praktickd ¢ast se vénuje konkrétnim piikladiim ekologické
zat€ze, a to likvidaci hald po tézbé uranové rudy na Piibramsku a kontaminace vody
Vv Orlické piehradé, nasledkem havarie, pti které doslo k tiniku polychlorovanych bifenyla.
Sepsany jsou vysledky z rozhovori u piislusnych zkoumanych instituci a subjekta, kdy
byla rozebirana legislativni opatieni vztahujici se k danému ptikladu, prace je doplnéna
0 aktudlni problematiku kiirovcové kalamity, krizového nedostatku vody a devastace pudy
v Ceské krajin€. Zaver prace obsahuje shrnuti vysledki zkoumani, které jsou zobecnény
a pouzity jako piikladny dil¢i problém globalniho charakteru, uvedeny jsou taktéz klady

a zapory, perspektivy a doporuceni soucasného feseni globalnich problémt.

Kli¢ova slova: globalni problémy, environmentalni problematika, Zivotni prostiedi, trvale
udrzitelny rozvoj, pravni regulace, pravo zivotniho prostiedi, ekonomie, likvidace odvald,
uran, polychlorované bifenyly (PCB), kurovcova kalamita, degradace pudy, sucho

V krajing



Global Issues reflected on legal regulation

Summary

This diploma thesis tries to evaluate the issue of global problems solves
environmental issues and trying to find a solution using tools of legal regulations. The
evaluation also includes explanation of relationships between human activities and their

impact on environment in specific Czech surroundings.

As a first part of this thesis is specified the basic terms, classification of global
problems followed by environmental problems using the newest resources and studies and
legal regulations and is also mention the economic importance of environmental issues. The
practical part of this thesis deals with particular examples of ecological burdens, namely the
disposal of the brash piles of uranium ore after mining in Pribram surroundings. Second
issue is contamination of the water in Orlik dam after a leakage accident of hazardous
chemicals as polychlorinated biphenyls. The interview results with relevant institutions and
entities are written by using specific regulation for each gives example. Thesis is
supplemented with current issues of bark beetle calamity, water scarcity and drought and
soil devastation in the Czech landscape. The conclusion of the thesis contains a summary of
the research results which are generalized and used as an exemplary problem of a global
nature. As a last part are mentioned positives, negatives, perspectives and recommendations

of the contemporary solution of the global issues.

Keywords: global issues, environmental issues, environment, sustainable development,
legal regulation, environmental law, economics, disposal of the piles, uranium,
polychlorinated biphenyls (PCBs), bark beetle calamity, soil degradation, water scarcity

and drought
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1 Uvod

Od zacatka své existence je lidstvo pevné spjaté s piirodou a do dnesni doby je na
ni neustale zavislé. Exponencidlni rist populace s sebou pfindsi ohromnou zatéz pro nasi
planetu, coZ vede k vzniku fady globalnich i lokalnich problémd. Problému, které suzuji
soucasnou populaci je mnoho, nicméné téch, které se dotykaji nas vSech, jsou problémy
prosttedi, v némz Zijeme. Tato prace se zabyva globalnimi environmentalnimi problémy,
které se fadi mezi ty nejzavaznéjsi a v mnoha piipadech i zivot ohrozujici a v neposledni

fadé také velice aktuilni.

Rozebirané je teSeni globalnich, ale 1 lokdlnich probléml environmentdlniho
charakteru za vyuZiti nastroji a opatfeni pravni regulace, je-li dostate¢né a zda usnadiuje
komplikovanost fteSeni globalnich problémi, zplisobend vlivem mnoha soubéznych
aspektl a zainteresovanych stran. Nejvyznamnéj$im zdrojem dle ¢eského pravniho fadu je
piedevsim zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prosttedi, uvedena je cela fada dalSich zakont

souvisejici s touto tématikou.

Velkym problémem je i samotné vnimani vztahu globalnich problému, vcetné
environmentalnich, a realného hospodarského zivota i mezi odborniky, ktefi pojem
globalni chapou jako pfili§ obecny, a tudiz abstraktni, ne zcela konkrétni, a tudiz
bezprostiedné nehrozici. Takovéto chapani ,,globality” v oblasti zivotniho prostfedi se pak
prenasi i na makrotroven, a teprve konkrétni dopady, které¢ byvaji ¢asto ne¢ekané (sucho,
kirovec, degradace pudy apod.), ukazuji bezprostiedni spjatost mezi globalnim

a regiondlnim.

V dnesdni dobé se ¢im dal vice, ve srovndni s minulosti, usiluje o ochranu Zivotniho
prostiedi, protoze si vice ¢i méné uvédomujeme, jak je pro nas okoli, ve kterém Zijeme
dilezité. Avsak ve vyspélych statech je neustale kladen diiraz na hospodarsky rst, a jen
okrajov¢ je bran ohled na Zivotni prostfedi. Samoziejmé existuji vyjimky mezi rozvinutymi
staty, ale téch neni mnoho. Rovnéz zajem rozvojovych stati chranit Zivotni prostfedi neni

jejich prioritou, namisto toho je kladen diraz na problémy jejich obyvatel, jako je
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odstranéni chudoby a celkovy hospodatsky rist. Clovék je ten, kdo pifrodu nejvice
ohrozuje, jeji biologickou rozmanitost, ale paradoxné ji vyuziva jako jediného zdroje
potravy a surovin pro prumysl. Ochrana Zivotniho prostiedi by méla byt uptednostiiovana,
protoze se jedna o jedinecnou kolosalni tovarnu na udrzeni pfiznivych zivotnich podminek

na nasi planeté.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zjisténi zavaznosti problematiky globalnich problémd,
konkrétné se tato prace bude zabyvat problémy environmentdlniho charakteru a s tim
spojeny rozbor legislativnich opatfeni a moznych dopadi na ekonomickou a socialni sféru.
Soucasti zhodnoceni je 1 objasnéni pfi¢innych vztahi mezi Cinnosti cClovéka

a environmentalnimi disledky v konkrétnim ceském prostiedi.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na dve Casti, a to na ¢ast teoretickou a praktickou.
V teoretické Casti se bude pouZivat zejména metoda reSerSe dostupné literatury a materialt
souvisejicich s danym tématem, pouzita literatura bude jak v tisténé podobé¢, tak i v podobé
digitalnich zdroji dostupnych na internetu. Vyuzivdna bude analyza odborné literatury
a pravnich predpist, kdy bude uplatiiovdna jazykova metoda vykladu prava. Veskeré
zjisténé informace budou pomoci analyzy rozdeleny na dil¢i ¢asti, aby poté byly pomoci
syntézy spojeny v jeden celek, ktery bude prehledné zpracovan a doslo tak k vzajemnému

propojeni souvislosti.

V ramci praktické ¢asti jsou pouzity empirické metody piimo v prostiedi
jednotlivych zkoumanych ptipadd. Jedna se pfedevs§im o vlastni pozorovani v terénu, které
je doplnéno netizenymi rozhovory a polostrukturované interview v podob¢ dotazil nejen u
ptislusnych zkoumanych instituci, ale i dotazy adresovany desitkam dalSich kolektivnich
i individualnich respondentl. V rozhovorech bude rozebrana pravni regulace u konkrétnich

ptikladt ekologické zatéze tedy jeji dodrzovani a poruSovani.

Vedle ekologické zatéze dlouhodobého charakteru, ktera nema progresivni vyvoj,
je tato Cast prace doplnéna o poznatky, plynouci z prudké eskalace klirovcové kalamity v

nasich lesich a souvisejiciho sucha v krajin€. Za ucelem ndzorné demonstrace neteseni
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zdanlivé ,,vzdalenych” problémt je zde ponc¢kud neorganicky uvedena vyvojova linie
vedouci az ke krizové situaci a nasledujici smrsti legislativnich i praktickych operativnich

I personalnich opatfeni.

Vsechny poznatky budou nasledné komparovany s poznatky ziskanymi v teoretické
Casti a kone¢né opét zobecnény jako piikladny dil¢i problém globalniho charakteru. V
diskuzi dojde k shrnuti vSech vysledkd zkoumani, zhodnoceny budou pozitiva a negativa
soucasného feseni globalnich problémi, soucasti bude i doporuceni pii jejich feSeni

a perspektivy piistiho vyvoje.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Definice pojmu globalni problémy

Pro popis problematiky globalnich témat je nejprve potieba vysvétlit a definovat
termin globalni problém. Poprvé byly globalni problémy vymezeny v publikaci Meze rastu
(1972), kterou vydal Rimsky klub. Tato publikace je i v sou¢asné dobé stale povazovana za
zlomové dilo, a to z divodu jeji stale aktualni pfedpovédi budouciho vyvoje globalnich
probléml ohroZujicich lidstvo, obzvlasté pak problémy ekologického a energetického

charakteru.

Po tadé sezeni dospél Rimsky klub k ambiciéznimu zavéru, a to zahajeni Projektu
0 problémech lidstva. Zamérem projektu bylo komplexni popsani a upozornéni na hrozici
problémy, které se dotykaly vSech narodu, jako je chudoba v dobé& hojnosti, degradace
zivotniho  prostfedi, ztrata divéry v instituce, nekontrolovatelnd urbanizace,
nezaméstnanost, odcizeni mladi, odmitani tradi¢nich hodnot, inflace a dal$i monetarni

a ekonomické naruseni. (Meze ruastu, 1972)

Jednim z dulezitych vyzkumi, kde byl zkouman vztah mezi hospodaiskym
vyvojem a ochranou zivotniho prostfedi, ptirody a ptirodnich zdrojt, bylo zjisténo, Ze je
zapotiebi usilovat o zménu, nebot’ nebylo mozné udrzet stejny vyvoj i v budoucnu, z
divodu hrozici katastrofy vyCerpanim nékterého ze zdroju ¢i trvalym poSkozenim
zivotniho prostfedi. Na zaklad¢é tohoto vyzkumu, ktery se zamétuje na skutecnost, Ze
planeta disponuje ur¢itou nosnou kapacitou a neni tak mozny neomezeny hospodatsky rust,
vznikla koncepce udrzitelného rozvoje. Mezi hlavni problémy pattil rist populace,
potravinova bezpecnost, piirodni zdroje a zne€isténi zivotniho prostiedi a s tim spojena
otazka, zda technologie mohou ovlivnit budouci vyvoj. Vysledky byly odhadnuty na
zakladé¢ svétového modelu, v obdobi od roku 1900 do roku 2100, celkem byly pouzité Ctyfti
rizné piipady, které zahrnovaly rizné vlivy. V Mezich rastu (1972) bylo uvedeno
vSeobecné pravidlo, které¢ tvrdi Ze ,,Zdkladni rezim chovani svétového modelu je
exponencialni rist populace a kapitalu nasledovan kolapsem.” za ptedpokladu, Ze nedojde
k zadné zméng€, nicméné K populacni explozi nedoslo a tato predikce tedy nebyla napInéna.

(The Club of Rome, 2018)
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3.2 Klasifikace globalnich problémii

Klasifikace globalnich problémt neni jednotna a obecné pfijimané dé¢leni
neexistuje, proto se ke klasifikaci pfistupuje dle riznych hledisek napiiklad podle vzniku,
naléhavosti, charakteru apod. Rozdé€leni do Sesti hlavnich skupin globalnich problémi
popsali Kunc a Skokan (1999) viz obrazek €. 1, a to na problémy politického i socialné-
ekonomického razu, problémy charakteru piirodné-ekonomického, dale dle charakteru
pievazné socialniho, smiSeného charakteru, problémy védecké povahy a “malé” globalni
problémy miSeného typu.

Obrazek ¢. 1 Déleni globalnich problémi dle Kunce a Skokana

3.
1. 25 -
Problémy politického Problémy previiné l’r.oblf:y l;:r‘;‘h":“
a socidlné-ckonomického charakteru | prirodné-ckonomického charakteru socuﬂn’ oc :
— odvriceni jaderné vilky — ckologicky problém — dcmogmﬁckx Pl'O.bll‘C'mh 4
a zachovini miru — energeticky problém - probltfm m?zu:mlc ych vzia 'lllk
— zabezpeceni ekonomického rozvoje | — potravinovy problém - prob!em krize ku.ltury a morilky
stdrl — surovinovy problém — deficit demokracie
— prekonini zaostalost — problém svétového ocednu — urbanizace ‘
malo rozvinurych zemi — ochrana zdravi
— fiditelnost svétového spolecenstvi
4. 5. 6.
»Malé“ globdlni problém
Problémy smiSeného charakteru Problémy védeckého charakteru g mﬁesého h afakteru Y
— regiondlni konflikty — ovlidnuti kosmického prostoru — pitklad newveden
— terorismus, zloéinnost — vyzkum vnitini struktury Zemé .
— technologické havirie — dlouhodobé prognézovini pocasi
— zivelni pohromy
— sebevrazdy

Zdroj: MULLEROVA, M. Clovék a prostiedi: globalni environmentalni problémy. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2009. ISBN 978-80-244-2447-7.

ZjednoduSenou klasifikaci uvadi Heczko (2005) problémy deli do tii hlavnich
skupin, intersocialni problémy, kde hlavnim hybatelem jsou vztahy mezi lidmi, které se
stfetavaji se zajmem ruznych ekonomickych a spole¢enskych skupin a systému, problémy
ekosocidlni se vztahuji k vazbé mezi pfirodou a spolecnosti a antroposocialni problémy

jsou problémy tykajici se budoucnosti spolecnosti ve sféfe socialni, kulturni a humanitarni.
(Miilerova, 2009)

Dle Jenicka a Foltyna (2010) se typologie globalnich problémi velice podoba
rozdéleni Heczkem (2005). Déleni globéalnich problémii nejspiSe nebude nikdy Uplné
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jednotné, terminem ,,subglobalni* problémy se oznacuji problémy, které jsou feSeny na
narodni urovni, ve vét§iné piipadl i Uspésné. Déle 1ze zminit problémy, které se vyskytuji
pandemicky, naptiklad AIDS ¢i nadorova onemocnéni, u téchto problému nelze vyhledat
puvod vzniku a rovnéz nebyla vyvinuta u¢inna terapie, souhrnné jsou oznacovany jako

,»globalni* €1 ,,univerzalni®.

V souhrnu jsou ale globalni problémy déleny do tii hlavnich skupin, a to:

1. Globalni problémy intersocialni
2. Globalni problémy piirodné — socialni
3. Globalni problémy antroposocidlni.

3.2.1 Globalni problémy intersocialni

Obvykle se tyto problémy fadi na prvni misto, jelikoZz jsou soucasti vzajemné se
ovliviyjicich spole¢ensko-socialnich a ekonomickych systému a globalniho souziti lidstva
za predpokladu nejrtiznéjSich hodnotovych kritérii a ideologii, rovnéz i1 rizné reakce na
globalni spoleCenské situace se zasadnim stfetem zajmii. Mezi ptiklady, které do této

kategorie spadaji, lze uvést:

- problémy valky a miru (jaderné, piipadné¢ jiné ozbrojené konflikty ohrozujici

celosvétove), Vv soucasné dob¢ nejzasadnéjsi boj s terorismem

- zaostalost rozvojovych zemi ekonomicka i socialni (popiipadé rozdil mezi tzv.

Severem a Jihem)
- problém globalni zadluZzenosti, vztah mezi dluzniky a vétiteli

- védecko-technicky pokrok a jeho diasledkem zména mezinarodnich vztaht
(ptevazné ekonomickych), tato problematika byva n€kdy fazena do zvlastni

kategorie.

3.2.2 Globalni problémy prirodné-socialni

Mezi ¢lovékem a piirodou existuje spojeni jiz po mnoho let, dalsi kategorie
problémt se tyka rovnovahy tohoto spojeni. Porusenim vazeb mezi ptirodou a spole¢nosti
se jednd o tzv. pfirodné-socidlni globalni problémy, rostouci velikost populace v protikladu

k stale stejnému piirodnimu bohatstvi. Zivotni styl lidské spole¢nosti problémy vyvolava,
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jako naptiklad konzumni styl zivota, ekonomicky riist a rovnéz rust lidskych potieb, ale
také vede ke znecisténi zivotniho prostiedi, a tim dochazi k naruSeni rovnovahy, coz
jednotlivymi autory zde dochdzi k riznému vykladu v této problematice, bud’ to se déli
jednotlivé jako nedostatek surovin, potravin, energetickych zdroji a jiného ptirodniho
kapitalu, nebo jsou jednotlivé Casti brany komplexné a pfistupuje se k véci jako k
raciondlnimu vyuzivani ptirodnich zdroji. Jestlize se pfistupuje k oblastem problémul
jednotliveé, rozhoduje o tom predevsim zvétSovani potizi, spojovanim jednotlivych oblasti
jsou pak zohlednéné okolnosti, jako je spole¢né jadro problému a svymi pii¢inami a

dusledky dochazi k jejich interakci.

Druha skupina globalnich problémi se déli nasledovné:
- ekologicky

- surovinovy a energeticky

- populacni

- potravinovy, resp. nutricni.

3.2.3 Globalni problémy antroposocialni

Tieti skupina, do niz patfi antroposocialni globalni problémy, zahrnuje veskeré
socilni, kulturni i problémy humanitarné etického charakteru. V nékterych pfipadech je
bran jako jeden souhrnny problém neboli problém budoucnosti lidstva, v opa¢ném piipadé
je pak ¢lenén do mensich ,,subglobalnich® problémil, zédkladem je pak bran nedokonaly
vyvoj Clov€ka v souvislosti Zivotnich a spolecenskych podminek, na kterych se sdm
podilel. Do této kategorie se fadi nerovny pfistup ke vzdé€lani, zdravotni péci, kultufe,

bydleni, lidskym pravim. (Foltyn, Jenicek, 2010)

V souvislosti s klasifikaci globalnich problému je nutné zminit déleni problému i na
zaklad¢ hierarchie neboli déleni dle miry zavaznosti, a to na ultimativni, zakladni a
elementarni. Podle Jenicka a Foltyna (2010) jsou ultimativni problémy ty, jejichz feSeni se
zcela zasadné vaze ke zpisobu Zivota a existenci populace. Zakladni problémy maji
spojitost s vyfesenim problémut ultimativnich a charakterové se jedna o problémy velmi

obecné. Pomérné¢ 0zké pole plsobnosti a nejkonkrétnéj§i podobu maji problémy
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elementarni. Pfevazna vétSina globalnich problému je spolecné vzajemné propojend, v

nékterych pripadech jen zprosttedkovangé.
Rischardovo (2002) rozdéleni globalnich problém je taktéz ve tfech kategoriich.
Prvni pojmenovana ,,Globalni statky” zahrnuje tyto problémy:

Globalni oteplovani (klimaticka zména). Jedna se o jednu z nejzavaznéjsich hrozeb,
Které musi lidstvo cCelit. Mezivladni panel pro klimatickou zménu (IPCC) pravidelné
zvetejiuje vysledky ze sledovani zmén v klimatu. ZvySujici pocet hurikanti ¢i zvySovani
Klima. Omezeni téchto jevi se predpoklada dodrzenim Kjotského protokolu, ktery
zavazuje prumyslové staty k snizeni emisnich plyni, které jsou pfiCinou oteplovani

atmosféry, na hladinu roku 1990.

Vycerpavani rybiho bohatstvi. Udrzitelnou hladinu vylovu piekracuje 0 sto procent
svou kapacitou soucasna flotila rybarskych lodi. K hospodatskym tcelim bylo vyuzito jiz
padesat procent moiskych ryb. Vychodiskem z této situace je vymezeni limiti povoleného

vylovu, snizeni poétu flotil rybatskych lodi, dozor nad nelegalnim rybolovem.

Odlesiiovani je problém pietrvavajici jiz nékolik let. Lesni porosty se od dob
paleolitu zmensily o 20% az 50% a v subtropické oblasti v rozvojovych zemich se tato
plocha zmensSila o 20% od Sedesatych let. Z globalniho hlediska ochrana lesti neni nikterak

zaopatfend, vyjimku tvoii nékteré staty, které se o n¢jakou ochranu alespon snazi.

Vv

lidi nema piistup k nezavadné pitné vodé, témét 3 mld. lidi ro¢né umird z duvodu piti
znedisténé vody. Zemédglstvi stati jako jsou Cina, Indie a USA je zavislé na umé&lém
zavlazovani, voda je brana z podzemnich zdroji, které se rychle vycerpavaji, celkové se
jedna o 70-80 % vody slouzici k zavodnovani. Nedostatkem vody je ovSem nejvice
ohrozena oblast Blizkého Vychodu. Vlady pramyslové nejvyspélejSich stati na
johannesburském summitu konanym roku 2002 daly pftislib k co nejrychlejsimu poskytnuti

finan¢nich prostfedkli na feSeni tohoto problému.

Znecistovani mofi a ohrozeni biodiverzity moti zpusobené ropnymi havariemi,
lodni dopravou, vypousténim odpadnich vod do mofi, turismus v okoli a rovnéz nadmérné

vylovy ryb.

20



Do druh¢ skupiny, ktera je nazyvéna ,,Zalezitosti vyzadujici globdlni zavazky”,

spadaji problémy:

Svétova chudoba

Zachovani miru, prevence konflikti, boj proti terorismu
Vzdélani

Nebezpeci svétovych pandemii

Digitalni nerovnost

Ptfedchazeni ptirodnim katastrofam a zmirfiovani jejich nasledkti

Ve tieti skupiné se Rischard zaméfuje na problémy ,,vyzadujici pravni regulaci” a

to na urovni celosvétové (toto tvrzeni lze ovSem aplikovat na vSechny vySe zminéné

problémy), do této kategorie se fadi:

Rekonstrukce danového systému
Technologicka regulace

Obchod s drogami

Obchod, investice a pravidla volné soutéze
Ochrana dusevniho vlastnictvi

Pravidla elektronického obchodovani

Pracovni podminky a pravidla migrace (Meziicky, 2006)

3.3 Priklady globalnich problémii

3.3.1 Energeticka krize

S neustale se zvétsujicim poctem populace rostou i naroky na zajisténi odpovidajici

energetické spotieby, ktera je ziskavana z ptirodnich surovin a zdroji, které ovSem nejsou

nekonecné, a hrozi tak jejich vyCerpani. Spole¢né se ziskdvanim téchto surovin jsou
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spojovany 1 negativni dopady na zivotni prostiedi, které tento problém jeste¢ vice
prohlubuji. Jednim z nejaktualngjSich globalnich problému je neustale vrustajici poptavka
po energii, coz s sebou pfinasi otazku, z jakych zdroji bude tato poptavka uspokojovana.
S timto problémem je spojené i feSeni oteplovani klimatu nasi planety. V budoucnu by
Klasické, v soucasnosti nejvice vyuzivané zdroje energie, fosilni paliva a ropa, mély byt
nahrazené obnovitelnymi zdroji. Pozornost by méla byt zaméiena na efektivni pfeménu
energie ze stavajicich zdroju, ktera by pomohla uspokojit rostouci poptavky a zamezila by

hrozicimu vyc¢erpani tradi¢nich zdroju. (Foltyn a Jenicek, 2010)

Nutnost zmény prechodem ziskdvani energie z neobnovitelnych zdroji
na obnovitelné, je soucasné vyvolana pottebou omezeni a postupného eliminovani emisi
sklenikovych plynti, v navaznosti na feseni nemén¢ duilezitého globalniho problému zmény

Klimatu, protoze pravé antropogenni ¢innost je povazovana za jednu z hlavnich pficin.

V piistich dvou ¢&i tifech desetiletich se ocekdva nahrazeni fosilnich paliv
obnovitelnymi zdroji, vyuZzivat se bude zejména energie vétru, slune¢ni energie a o néco
méné¢ pak vyuziti biomasy, v mens$i mife pak 1 geotermalni energie, ¢i oceanské sily.
Doposud nejvyssi ndrGst zaznamenava vyuziti vétru a rovnéz pouziti technologii
vyuzivajici slune¢ni energii vykazuji 55 % nartst v poslednich deseti letech. Nemén¢
dalezity je 1 vyvoj technologii, které umoziuji uchovani a pienos energie. Globalni
produkci elekttiny ve stale vet$i mife zajist'uji obnovitelné zdroje, naopak jaderna energie,

jiz vykazuje klesajici podil. (Moldan, 2015)

3.3.1.1 Neobnovitelné zdroje

Do budoucna je nutnd transformace v ziskdvani energie z neobnovitelnych zdroji
na obnovitelné a ackoli tyto zdroje maji své limity, neni nutné povazovat vycerpani téchto
zdroji za globalni hrozbu, jak tvrdi nékteré progndzy. K nejvice negativnim zavérim
se klonili autofi prognoz (Ivanhoe 1995, Campbell 1997, Laherrére 1997, Deffeyes 2001),
v kterych bylo uvedeno, Ze vycerpanim zdroji ropy dojde k ekonomickému kolapsu,
nasledovaném vysokou nezaméstnanosti, vzroste pocet lidi bez domova, nebude zajistén
dostatek potravin a celda industridlni civilizace bude celit zhrouceni. Tato progndza
neptihlizela k faktim, jako je hleddni novych zdroji energie, neustalé¢ zlepSovani
technologii, vyvoj cen a mnoho dalSich faktort. K vyéerpani zasob ropy nedojde ze dne na

den, ale i tyto neobnovitelné zdroje maji sviij vrchol, kdy tézba dosahne svého maxima.
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(Smil, 2017) Dlouhodobou spotiebou a vycerpanim ropy a dalSich fosilnich paliv, se mimo
jiné zabyva teorie s nazvem Hubbertova teorie ropného zlomu, ktera zobrazuje produkci
ropy pomoci tzv. Hubbertovy ki'ivky viz obrazek ¢. 2, jejiz vrchol tzv. peak oil symbolizuje
cena ropy roste a soucasn¢ dochazi k vycerpavani tohoto zdroje. Tento zlom je také

oznacovan jako ,.konec levné ropy”. (Greer, 2008)

Obrazek ¢. 2 Hubbertova kiivka

Oil flow
from well Peak production

A

» Time

Zdroj: www.economist.com

Ropny zlom neboli vrchol tézby ropy byl jiz nékolikrat odhadovan a nékolikrat se
autofi odhadu setkali s neaspéchem. Odhad kulminace ropy byl Hubbertem stanoven na
obdobi mezi roky 1993 az 2000. Dalsi odhad uvedeny Semindfem o alternativnich
energetickych strategiich byl ur¢en uz na rok 1990, pozdé&ji upiesnén na obdobi 1994-1997.
Pokles globalni produkce do jednoho desetileti byla ptesvédéena organizace CIA a zaroven
BP prognozovala vrchol produkce na rok 1985, celkovou téZzbu snizenou o 25 % za
vrcholem pak na rok 2000. Ve skutecnosti globalni tézba ropy v roce 2000 vykazovala
skoro 25 % nad hranici z roku 1985.

Neexistence ucelenych mezinarodnich standardt slouzicich k zaznamenavani zasob
ropy ma za nasledek neptesné udaje, na které ma mnohdy vliv politika. Zde se pak nabizi
prostor pro spekulace v odhadech zasob ropy, at’ uz negativni ¢i pozitivni, proto by
se prognézované odhady mely brat s rezervou. Dokonce i v pfipadé, ze by byla znama

hodnota celosvétového objemu zasob ropy, stale by nemohla byt odhadnuta globélni kiivka
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produkce ropy, ktera vychazi ze znalosti budouciho vyvoje poptavky po ropé, na kterou ma
vliv fada faktord. Poptavka se vytvari na zaklad¢ vyvoje cen, a zaroven je ovlivnéna
rozvojem technologii. Pokud by tedy cena ropy necekané vzrostla, neprojevila by se tato
zména zvySenim nabidek na zbyvajici ropu, nybrz by vzrostla poptavka po alternativnich

zdrojich.

Navzdory vSem témto skutecnostem bude pfechod, mezi neobnovitelnymi zdroji na
obnovitelné, pozvolny, a to z divodu stale pievladajiciho mnozstvi technologii, jez jsou

uzpusobené pro konverzi energie z fosilnich paliv. (Smil, 2017)

Vysledkem technologického vyvoje a u¢inngjSim vyuzivanim energie bude
zpomaleni rustu celosvétové poptavky po ropé. Podle prizkumi firmy UNIPEC
celosvétova poptavka dosahne svého maxima v roce 2035 na hodnotu 104,4 miliony barelt
denné, nyni se pohybuje pod hranici 100 miliont bareli denné. Nejvétsi dopad na

poptavku bude mit rostouci vyuzivani obnovitelnych zdroji. (Reuters, 2018)

vy

celosvétové zasoby zemniho plynu a uhli vysoké. Nejvice vyuzivanou energetickou
surovinou je uhli. V obdobi mezi roky 1900 a 2005 jeho produkce vzrostla zhruba
sedmindsobn¢, z divodu zlepSeni dobyvacich technologii, avSak poptavka klesa
v souvislosti s dopadem na Zivotni prostfedi. (Smil, 2017) Odhadovana doba zbyvajicich
let tézby fosilnich paliv byla v roce 2017 stanovena pro uhli na 134 let, pro zemni plyn na
53 let a pro ropu na 50 let. (KNOEMA, 2018)

Vyuzivani zemniho plynu je s ohledem na mnozstvi vyprodukovaného CO?, které
globalniho oteplovani. Nevyhodou je ovSem distribuce této suroviny, ktera je vazand na
jeden zdroj a tUzemi, transport je zajiStovadn potrubim, které musi piekonat velké
vzdalenosti, a to se odrazi na cené. Nartst cen mél dopad na vybudovani novych
dalkovych potrubi produktovodl pro znovu obnovenou poptavku po zkapalnéném zemnim

plynu. (Smil, 2017)

3.3.1.2 Obnovitelné zdroje

Prechod ziskavani energie z fosilnich paliv na obnovitelné zdroje je nevyhnutelny
a zaroven se stava obrovskou vyzvou. Tato zména bude velice naroc¢na, a to hned

z n¢kolika diivodl, jednim z nich je nesoumérné rozmisténi zdroji obnovitelné energie
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a jejich nekompaktnost, protoze energeticka hustota téchto zdroji je nizkd a ziskana

energie vykazuje niz§i hustotu vykonu, nez je tomu u fosilnich paliv.

Jedinym obnovitelnym zdrojem, ktery pfevysuje soucasnou globalni TPES (Total
primary energy supply), kterd v roce 2005 byla 13 TW, je slune¢ni zafeni. Ostatni zdroje
nemohou poskytnout vice nez 10 TW, mezi néZ patfi vétrna energie, oceanské viny,

hydroelektrarny, geotermalni a pfilivové energie.

Fosilni paliva se vyznaCuji vysokou energetickou hustotou, po piechodu
na obnovitelné zdroje se jejich objem bude muset né€kolikrat zvétsit, rovnéz ziskavani
elektfiny z uhli, jez bude nahrazeno vétrnou energii si zada nékolikanasobné vétsi prostor.
Zabezpeceni stavajiciho mnozstvi energie systémem, jehoz zdrojem je slunec¢ni zafeni,
bude vyzadovat obrovskou technologickou i tizemni restrukturalizaci, kterd se vyrazné
odrazi v socioekonomické a environmentalni sféfe. Pro budouci vyvoj jsou slunce a vitr
povazovany za klicové zdroje v ziskavani energie, ovSem praveé tyto obnovitelné zdroje
maji jista specifika. Jejich rozlozeni na zemi neni rovnomérné ani stabilni, rovnéz se nedaji
ovlivnit, ¢imZ se z nich stavaji nespolehlivé zdroje, coz ma dopad na dalsi kroky v procesu
zpracovani. Nevyhodou jsou i zvySujici se ndklady na obnovitelné technologie, zde neplati

pravidlo se zvétSujicim se mnoZstvim dochazi ke snizeni nakladovosti.

Vzhledem k tomu, Ze pokryti celosvétové spotieby energie prozatim nelze zajistit pouze za
pomoci obnovitelnych zdrojt, je nutné se zaméfit 1 na jiné nefosilni paliva, naptiklad na
nuklearni energii. Tento zpusob ziskavani energie se v poslednich letech dostava stale vétsi
oblibé, a to dokonce i u diivéjSich odpurci kupiikladu spoluzakladatel Greenpeace Patrick
Moore. Mezi hlavni klady produkce této energie patii nizkokapacitni provoz s mirnou
zatézi na okoli, spolehlivost, pfedvidatelnost, stabilita. Navic jaderna elektrarna dokaze byt
az 95 % svého Casu v provozu, na rozdil od uhelnych elektraren, kde se hodnoty pohybuji
kolem 65-75 %, 40-60 % u hydroelektraren a 25 % u vétrnych elektraren. Bohuzel expanze
jadernych elektraren je ve skuteCnosti uplné opacna. Ukvapeny zacatek vyvoje v této
oblasti po roce 1945 nese nasledky, jez jsou patrné jeSté dnes. Hlavnimi prekdzkami
vV rozvoji jsou mnohdy podcefiovany postoj veiejnosti k nukledrni energii a nésledna
likvidace radioaktivnich odpadt (Smil, 2017). Velkou mérou k tomuto postoji pfispélo
i nékolik jadernych havarii, k prvnimu nestésti doslo 8. fijna 1957 v britském Windscale,

nejrozséhlejsi havarii doslo 26. dubna 1986 v ukrajinském Cernobylu, mezi posledni

vrwe

25



ve Fukusimé. Vsechny tyto udalosti, spole¢né¢ s pochybnostmi o bezpecném ulozeni
jaderného odpadu, vedly spole¢nost k odporu vii¢i jadernym elektrarnam (Moldan, 2018).
Nedoslo tedy k jejich expanzi, jak bylo v sedmdesatych letech ptredpovidano, ale naopak

doslo ke stagnaci a Gstupu od nuklearni energie jakozto zdroje energie.

Nejveétsi nartst v posledni dobé zaznamenava vétrna sila, zaroven se do poptedi
zacina dostavat i vyuzivani slune¢niho zateni. Pozitivni dopady pouzivani obnovitelnych
zdrojii se odrazi nejen v environmentalnich sféfe, ale rovnéz v ekonomické sfére, diky
nové se vytvarejicim pracovnim ptileZitostem, potiebé vytvofeni novych technologii
a podpofte diverzifikovaného hospodaiského zisku. V soucasné dobé v oboru energetiky
dochazi k nejveétSimu rozvoji za posledni léta, nejen z divodu hledani alternativnich
zdrojti, ale pozornost pfitahuje vyvoj novych technologii slouzici k pfenosu a uchovani

energie. (Moldan, 2018)

3.3.2 Globalizace a jeji dopady

Procesy, které se odehravaji v sou¢asném svété moderni ekonomiky, by se 1épe
nezli globalizace, daly oznadit pojmem vzajemna zavislost ekonomik. Cim vice se staty
rozvijeji pfirozenym vyvojem je hledani novych surovin a zdroji za hranicemi, neni
rozhodujici, jak je dany stat rozvinuty technologicky ¢i jakou disponuje vojenskou silou,
protoze se jedna o bézny vyvoj, kterym si projde kazdy stat. Proces globalizace byl zapocat
jiz na zacCatku ran¢ moderni éry, kdy z jejich vyhod cerpaly pouze majetné vrstvy
v nékolika malo zemich. Od té doby se jeji tempo a intenzita neustdle zrychluje, jeji
dopady pocit'uje kazdy z nas, nezddoucim vlivem je pfedevsim rostouci socidlni a pfijmova

nerovnost, naopak volny trh je povazovan za pozitivni vysledek.

Na konci 19. stoleti se k mezikontinentalni vyméné zbozi, predevs§im textilii, pfipojily
i mrazené maso a obiloviny z Kanady a Spojenych statl. Za prvni nejglobalnéjsi vyménu
surovin stoji dodavky surové ropy pomoci tankert, a to z duvodu jejiho nerovnomérného
rozlozeni. K tomuto zpuisobu piepravy se pieslo az po roce 1950, coz poté melo dopad na
obchodni aktivity vS§eho druhu. Nejprve byla vyuzivana levnd manualni vyroba, vycpavani
hrac¢ek a $iti, nasledované komplikovangjsi montazi elektroniky. To vedlo k nasledné
koncentraci vyroby urcitého zbozi do nékolika malo statd vychodni Asie, jedna
se o0 specializovanou vyrobu za pIné automatizovaného ¢i vysoce mechanizovaného

provozu, ve vlastnictvi nékolika malo velkych firem.
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Rychlost procesu globalizace se mize nekdy zpomalit je ovSem jisté, ze
je nevyhnutelna ve vSech odvétvich. Vzhledem k tomu, ze velkda mira specializované
vyroby je ve vlastnictvi nékolika velkych spole¢nosti, panuje zde obava z mozné nadvlady
nékolika organizaci, ptitom vétsi hrozbou miize byt touha néjaké statu o ziskani strategické
nadirazenosti. Dominujici ekonomikou dne$niho svéta jsou Spojené staty, které v roce 2005
mely 20 % podil na svétovém ekonomickém vystupu a 23% celosvétové primarni energie
spotiebovaly. Predpovédi ovsem tvrdi Ze do konce roku 2050 se bude jejich vliv neustale

snizovat.

Otazkou, jez se nabizi je, zda a jakym zplsobem globalizace ptispéla vétSing lidi,
zda obohatila kvalitu jejich zivotd? OvSem kvalitu zivota méfit nelze, ale zhodnotit
ekonomickou nerovnost pomoci srovnani makroekonomickych ukazateld uz ano. Nejsnaze
Ize ekonomiky statli porovnat narodnimi priméry HDP méfeno paritou kupni sily (Smil,

2017).

Dle provedenych studii na obrazcich ¢. 3 graf dokazuje, ze v ptipad¢, kdy porovnavame
nevazenou mezinarodni nerovnost byla mezi 1éty 1950-1975 témét vyrovnand, poté zacCala
rist, pii¢inou tohoto rist je Cina, které se po roce 1980 zadala rozvijet. Ty samé tdaje byly
porovnavany i v druhém grafu oviem bez vysledkt Ciny, je patrné Ze mezi roky 1950-

2000 jsou patrné jen malé zmény (Milanovic, 2000).

Obrazek ¢. 3 Statisticky nevaZena a vaZena mezinarodni nerovnost
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Zdroj: SMIL, Vaclav. Globdlni katastrofy a trendy: pfistich padesct let. Pielozil Pavel KAAS. Praha: Kniha
Zlin, 2017. Tema (Kniha Zlin). ISBN 978-80-7473-528-8.

Rozdil mezi vyspélymi ekonomikami a nerozvinutymi staty se neustale
prohluboval. Mezi staty zapadu, nerovnost HDP na obyvatele od roku 1945 vykazovala

klesajici tendenci, a dokonce zapadni Evropa a Spojené staty ptedbihali zbytek stati.
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Pétinasobné hodnoty primérného globalniho priméru dosahli v roce 2000 Spojené staty
(Maddison, 2001). Ke sniZeni rozdil v pfijmech v porovnani se zapadnimi staty, nedoslo
ani po vzestupu Ciny po roce 1980. Poget zemi, které maji nizsi vysledky HDP na hlavu,
nez je hodnota tietiny HDP nejchudSiho zépadniho statu, vzrostl v roce 2000 na 80 stata.
Na tomto vysledku se odrazil pfedevsim ekonomicky i socialni upadek Afriky po roce

1960, zaroven svym dilem ptispélo i zhorSeni pomért v Asii (Smil, 2017).

Pti porovnavani nerovnosti mezi chudymi a bohatymi staty je také nutné se zaméfit
na vnitrostatni ekonomiky jednotlivych statd. Trendem v poslednich letech je dle
Milanovice (2002) tzv. prazdno uprostied, coz znamena zZe svétu chybi stiedni vrstva, ktera
je velice dulezitd pro socidlni stabilitu statu. Vysledky z roku 1998 ukazuji, ze 80 %
svétové populace Zilo pod hranici 8000 - 20 000 dolarit HDP piepocteno na paritu kupni
sily a pouhé 4 % populace zilo ve statech, které¢ maji HDP nad timto rozmezim. Tento
problém socialni a piijmové nerovnosti se tyka i ¢tyf mocnych svétovych ekonomik, a to
Spojenych stati, Japonska, Ciny a Ruska. Spole¢nym problémem téchto zemi je chybé&jici
sttedni vrstva, bohuZzel se nejednd o nové vzniklou situaci, ale dlouhodoby jev. Chybé&jici
stiedni tfida, zpiisobuje fadu komplikaci, mezi néz patii piijmova nerovnost, ktera

zpusobuje nerovnomérnou redistribuci ziskd, pfevazné smérem nahoru.

V budoucim vyvoji a boji proti nerovnosti ve spole¢nosti Spojenych statl, diky
rozpadlé stfedni vrstvé, jiz nelze pocitat se stabilitou a oporou, kterou s sebou tato vrstva
piinasela. Ani ambice Sovétského Ruska, které chtélo vytvorit beztiéidni spoleénost, nebyly
naplnény. Misto toho doslo k ristu nerovnosti a zejména pak v 90. letech po privatizaci,
kdy byl majetek pterozdélen mezi vladnouci elity, coz jesté vice prohloubilo rozdil
s béznym obyvatelstvem. V Japonsku, se dle vysledkd prizkumu o kvalité Zivota, piijmova
nerovnost prohlubuje, velkou mérou k tomuto vysledku pfispiva zvétSujici se pocet

mladych dospélych, jez nemaji stalé zaméstnani, zejména pak mladi déInici.

Rychly ekonomicky rozkvét Ciny mél pozitivni dopad na snizeni extrémni chudoby
a na pramérné piijmy, nicméné velice rychle a o mnoho vice, prohloubil ekonomickou
nerovnost. Jak velka je pfijmova nerovnost nelze piesné urcit, z divodu vypodtu,
ve kterych nejsou zahrnuti pracovnici ze zahranici, venkovsti ptistéhovalci a také zde
nejsou zahrnuty ptijmy té€ch nejbohatsich ¢inskych obcand. Existuje zde moznost, Ze by
pfijmova nerovnost Ciny mohla byt nejvétsi na svété v piipadé, ze by byly zahrnuty

vSechny vySe zminéné hodnoty. Vysledky dnes$ni doby ukazuji pravy opak, a to neustale
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rostouci podil Ciny na svétovém trhu, za kterym stoji az 50-60% ro&ni narst prodeje
luxusnich produktt.. Kontrastem je vykofistovani desitek milioni rolniku, kteti byli nasilné
prestéhovani a donuceni k vyrobé zbozi, mnohdy za neddstojnych podminek (Smil, 2017).
Dalsim prikladem, jez poukazuje na prohlubujici se nerovnost v ¢inské spole¢nosti je
nedostateéné zabezpeCeni zdravotni péce. Provedeny pruzkum v roce 2003 prisel
s Sokujicimi vysledky, kdy zdravotni péci nemélo 38,5 % lidi z velkych mést, ovsem ve
venkovskych oblastech to bylo 88,6 % lidi (Zhao, 2006).

Globalizace tedy vytvaii silné rozdily mezi jednotlivymi staty, které poté lze Clenit
na staty rozvinuté a rozvojové nebo také bohaty Sever a chudy Jih. Clenskymi staty
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD, Organisation for Economic Co-
operation and Development) jsou pfedevS§im primyslové vyspélé staty, jejich pocet od
zalozeni organizace vzrostl na 34 ¢lend. Do skupiny neclenskych stati OECD spada
naptiklad Cina a daldi vyznamné, silné staty Asie a Latinské Ameriky. Tteti skupina
zahrnuje staty subsaharské Afriky, nejchudsi asijské zemé a nékteré ostrovni staty jedna se
0 nejméné rozvinuté zem¢, panuje zde velka chudoba, spojena s hladem, nezabezpecenim
pitné vody a Zivotem v zdevastovaném okoli, tato kategorie ¢ita zhruba 40 zemi. Pro jejich
vyvoj je stézejni mezinarodni pomoc. Rozdéleni rozvinutych a rozvojovych statt je

zobrazeno na obrazku ¢&. 4.

Obrazek ¢. 4 Rozdéleni rozvojovych a rozvinutych stati

[ rozvinuté staty
Bl rozvojové staty

B vibec neobydlené
nebo malo obydlené
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Zdroj: MOLDAN, Bedtich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5.
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V nasledujicich letech lze ocekavat zvySujici se vliv rozvijejicich se ekonomik statl
z Jihu vedené Cinou, dopady budou patrné v celosvétovém vyvoji v socialni, politické
i ekonomické sféfe, ale zaroven bude vytvaien tlak na svétové ekosystémy vlivem

ziskavani prirodnich zdroji a sluzeb, které bude ¢im dal vice intenzivnéjsi.

Pro soucasnou dobu je typicky rychly hospodatsky rist, ktery s sebou piinasi
snizeni svétové chudoby, dikazem je klesajici pocet lidi trpicich extrémni chudobou.
Potlaceni chudoby je odrazem =zlepSeni kvality zivota, tedy napiiklad materialnim
zajisténim. Hospodarsky rozvoj stati na naSi planeté¢ neprobihd rovnomérné, ale
v soucasné dobé jiz nedochazi k prohlubujicimu se propadu mezi chudymi a bohatymi

staty, ackoli rozdily jsou stale obrovske.

Na obrazku ¢. 5 je znazornén odhadovany budouci vyvoj ristu populace a jeji
spotfeba. Ze schématu je patrné, ze rast populace v rozvinutych zemich bude postupné
Klesat naopak v rozvojovych zemich dojde k mirnému nartst, coz povede i ke zvySeni
spotieby. Pokud porovname tyto dvé schémata je mozné si povSimnout podobnosti
prubéhu vyvoje rozvojovych zemi s prvni tfetinou vyvoje u zemi rozvinutych. Nicméné s
rostouci spotiebou se budou potykat jak rozvinuté, tak rozvojové staty, coz se zakonité

musi nékde odrazit.

Obrazek ¢. 5 Budouci vyvoj populace

Schematické vyjadreni vztahu mezi vyvojem populace a spotfeby v rozvojovych a rozvinutych statech.
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Zdroj: MOLDAN, Bedtich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5.

Neustaly tlak na zvySovani globalniho hospodafského vykonu maé i sva rizika

VvV podobé negativniho dopadu na ptirodni zdroje. Svét je zavalovan stale vétSim mnozstvim
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produktti a vyrobkl, ve vétSiné pripadi je prioritou ekonomicky zisk, na socidlni
a ekologické dopady neni bran ohled. Velkou zatézi pro okolni prostfedi predstavuje
rovnéz doprava svétového obchodu. Spotfebovava se ohromné mnozstvi zdroji a surovin,
ale také dochéazi k tad¢ negativnim vlivim na zivotni prostfedi (zésahy do mistnich
spolecenstev, hluk, zabor ptudy, emise), které nejsou nikterak kompenzovany a nedochazi
ani ke snizeni téchto dopadii. Stale je uprednostiovano zvySovani kvality zivota ptred

ochranou pfirody.

Témét na celém svéteé jsou v soucasné dobe¢ respektovana obCanska a lidska prava,
Ktera se poprvé objevila ve VsSeobecné deklaraci lidskych prav v roce 1948 diky
Organizaci spojenych narodd, jednalo se o prvni nejzndméjsi lidskopravni dokument. V
Ceské republice je platny srovnatelny dokument Listina zakladnich prav a svobod z roku
1991. Nejen tyto dokumenty jsou zahrnuty do mezinarodniho pravniho fadu, v piipadé
jejich poruseni pfichazi na fadu Evropsky soud ve Strasburku, organizace zaloZena Radou

Evropy, ktera dohlizi na dodrZzovani téchto norem. (Moldan, 2018)

3.4 Environmentalni problémy

Problémy spojené s ¢lovékem a zivotnim prostiedim se fadi mezi jedny
Z nejzavazngjSich, které jsou soucasti témét vSech jedndni mezindrodnich konferenci,
pokud nenastane zména v soucasnych vzorcich chovani, vyuzivani piirodnich zdroji
budou dopady na zivotni prostiedi jiz nevratné. Z duvodu stale chybé¢jici informovanosti

a osvety mezi vefejnosti se tato prace bude vénovat pravé environmentalnim problémim.

Problémy Zivotniho prostfedi jsou ty nejzietelnéjsi a svym zplsobem, at’ uz ptimo
&i neptimo ovliviuji viechny vyse zminéné globalni problémy. Zivot lidské civilizace je
zavisly na nasi planeté, a proto jakékoli naruSeni rovnovahy tohoto systému ma okamzity
dopad na zivotni prostfedi. Neustale se zapomina na skuteénost, to, co bylo v minulosti
povazovano za hrozbu, je v soucasné dob¢ aktudlni problém, ktery vyzaduje feSeni. Lidé
by si méli uvédomit, ze ac¢koli se nyni muze zdat, Ze tyto problémy nejsou v soucasné dobé
aktualni, neni vhodné odkladat jejich feSeni na pozd¢ji, dulezité je se snazit predchazet
témto problémutim a podnikat kroky, které ovlivni vyvoj a mozna i zamezi naplnéni téchto

hrozeb a rizik.
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3.4.1 Definice environmentalnich problému

Rozdéleni problémi na globalni, lokalni nebo regionalni, se analogicky odviji
od déleni subsystémi zivotniho prostfedi, za pfedpokladu systémové koncepce Zivotniho
prostiedi a diky holistickému pfistupu k zivotnimu prostfedi. Za klad je povazovana
moznost zmény velikosti jednotlivych zkoumanych ¢asti, aniz by tim byla porusena trvala
zakonitost systému. Za tohoto piedpokladu je mozné ¢lenit Zivotni prosttedi dle velikosti
do nékolika skupin. Dé¢leni Zivotniho prostiedi podle Remtové (1996) je brano jako
vzajemné propojeni prvkil vazbami, ze kterych je slozen celek. Zivotni prostfedi obyvané
jednim organismem (napf. jednim ¢lovékem) se nazyva mikroprostiedi, pro vétsi skupinu
je prostiedi oznaCovano mezoprostiedi (napf. rodina, obyvatelé sidelniho utvaru, urcité
socialni skupiny). V obou téchto piipadech se poté jedna o problémy lokalniho (mistniho)
charakteru. Makroprostfedi se vztahuje na vétsi skupiny jedinct (kontinent, stat) jedna
se pak o problémy regionalni. Globalni problémy zahrnuji celou biosféru neboli vSechny
organismy na planeté. Tedy, Ze neni urCené misto zdroje, které ovliviiuje zivotni prostiedi.
Globalni problémy zasahuji za hranice regioni dokonce i kontinentd a pii feSeni téchto
situaci je zapottebi piistup vSech statti spolecné. Rynda (1996) popisuje globalni problém
jako celkové, cely lidsky druh, planetu a jeji pifirodu postihujici ohrozeni, které je
dusledkem kumulativniho nebo synergického spoluptisobeni lokalnich nebo regionalnich
vlivi. To je jeden z hlavnich divoda, pro¢ je feSeni globalnich problému tak tézké.

(Miilerova, 2009)

Existuji tfi hlavni pfi¢iny slozitosti feSeni: prvni, védni obor enviromentalnich
problémi je komplexni. Pracuje s mnoha vzajemné se ovliviiujicimi dynamickymi
systémy, uvnitt kterych dochazi k interakci, a zaroven mezi systémy samotnymi. Druhd, do
procesu i feSeni enviromentalnich problému je zapojeno mnoho zainteresovanych subjekta.
Organizace vSech téchto subjekti a zkoordinovani jejich ptsobeni je obtizné. Tteti, ukol
vyfesit globalni enviromentalni problémy povede ke zménam ve spotfebé a znecistovani
ptirodnich zdroji, coz bude mit za nasledek zménu zivotniho stylu. Toto bude vyZadovat
odpovédnost a osobni pfistup jednotlivcli, bohuZel ne kazdy je ochotny pro zménu svého

soucasného zivotniho stylu. (Harris, 2012)

3.4.2 Rozdéleni environmentalnich hrozeb

Kasperson uvedl ve své knize déleni environmentalnich problémt do ti#i hlavnich

skupin. Prvni skupina zahrnuje hrozby, jejichz spole¢nou pfi¢inou je znecisténim, patii
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sem kvalita vody v oceanech i na sousi a jeji pripadné znecisténi, dalsimi jsou problémy
spojené s atmosférou jako je klimaticka zména, okyselovani, ztencovani ozonové vrstvy,
nebezpecné a toxické znecisténi ovzdusi, tuto skupinu uzavira skupina tykajici se kvality
lidského prostiedi a s nim spojena ohrozeni, jako je pritomnost radonu, radiace, chemikalie
na pracovisti, unik chemikalii pfi havarii, kontaminace potravy.

Druha skupina obsahuje hrozby plynouci z vycerpani zdroji, rozdéleni je dale
upraveno na ohrozeni plynouci pro zemédélskou padu napiiklad zasolenim, alkalizaci,
pudni erozi, podmacenim nebo urbanizaci, ohrozeny jsou i vodni zdoje podzemni vody. A
ohrozenim z vycerpani biologickych zasob ryb, divoké zvére a lest.

Tieti kategorie se soustiedi na hrozby ptirodniho charakteru, jako jsou povodné,
obdobi sucha, zemétieseni, cyklony ¢i epidemie moru. (Kasperson, 2013)

3.4.3 Environmentalni veiejné statky

Od dob zeméd¢lstvi se svym zpusobem jiz od pocatku postavili zemédélci proti piirodé,
lidé se jiz nezivili lovem a sbérem, ale vlastni urodou, kterou si vypéstovali, a to na tkor
puvodniho ekosystému v dané oblasti. Zacatek naruSovani zivotniho prostfedi a zasah do
piirodnich zdroju nastal v obdobi, kdy dochazelo k nehospodarnému nakladani s
ptirodnimi zdroji ze strany zemédélcii, coz vyvolalo vazné poSkozeni. U mnoha davnych
civilizaci byla devastace prostfedi mozna praveé jednim z divodu jejich zaniku. V soucasné
dob¢ vstupuje na scénu jiny lidsky faktor v podobé globalniho ovliviiovani prostfedi. Paul
Crutzen a Eugene Stoermer (Crutzen et Stroermer, 2000) pojmenovali tuto f4zi antropocén.
Autofi timto terminem chtéli poukazat na fakt, Ze nejvyznamnéjsi silou, pusobici témét dvé
sté let na nasi planetu, je ¢loveék. Od pocatku antropocénu, za jehoZ pocatek je povazovan
rok 1794, rok, kdy byl vynalezen parni stroj, populace neustale roste a s ni i chovani lidi.
S timto se méni i naroky Kladené na spotiebu a vyrobu, které jsou spojené s mohutnym

vyuzivanim sily techniky. (Moldan, 2006)

Ucelenou koncepci ekosystémovych sluzeb, kterd popisuje vazby mezilidskych vztahd,
kvalitu zivota lidi a ,,blahobytu” v souvislosti s zivotnim prostiedim neboli ekosystémy,
popisuje obsahly projekt ,Miléniové hodnoceni ekosystémt” (Millenium Ecosystem
Assessment, MA). Tento projekt zah4jil generalni tajemnik OSN v roce 2000, vysledky
byly poté publikovany v letech 2005 a 2006. Schéma na obr. ¢. 6 znazoriuje tuto koncepci,
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kde hlavnimi prvky jsou sluzby ekosystému a lidského blahobytu vzajemné propojeny

pfimymi a nepfimymi vazbami urcujici silu ptisobeni.

Pod pojmem ,,blahobyt” se vétSinou rozumi néco, co vyvolava dojem luxusu, nicméné

tomu tak byt nema, anglicky termin je well-being, ktery ma neutralni charakter.
Dle hodnoceni projektu se blahobyt sklada z péti zakladnich slozek:

- zdravi, svoboda volby, pfedpoklady materialniho charakteru pro dobry zivot,
bezpecnost a jistoty, dobré mezilidské vztahy. (Moldan, 2013)

Obrazek ¢&. 6 Koncepce ekosystémovych sluzeb

Zdroj: Zdroj: REID, Walter V. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis: Millennium Ecosystem
Assessment (program). Ilustrované vydani. Washington: Island Press, 2005, 137 s. ISBN 9781597260404,

3.4.4 Globalni veiejné statky

Ekonomicka koncepce povazuje vyuzivani sluzeb pfirody za statek. Definici uvadi
Moldan: ,, Statkem je kazdy prostredek, ktery v diisledku svych vlastnosti prinese uzitek,
uspokoji urcitou potrebu”. Specialni kategorie jsou statky vefejné, které byly popsany jiz
v fimském pravu, ovsem moderni vyklad definoval Samuelson (1954): ,, Verejné statky

jsou kolektivni spotrebni statky, které se vyznacuji tim, Ze jejich spotreba kterymkoli
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jedincem nesnizuje uroven spotreby jiného jedince.” Spole¢né maji nekonkurencnost
a nevylucitelnost ze spotieby.

Dalsi zvlastni a symbolickou kategorii jsou globalni vefejné statky. Jejich déleni
popsali Kaul a Mendoza (2003) viz obrazek ¢. 7, typologie statkt, které jsou Clenény z

hlediska vefejného charakteru, a rovnéz zahrnuji i vyvoj globalizace. (Moldan, 2006)

Obrazek ¢. 7 Déleni globalnich vefejnych statki

[ fida statku Povaha / mira, vefejnosti*

Globélni prirodni spolecné
statky (commons) jako atmo-
sféra nebo volné oceany

Volny (Fizeny) pistup. Ve svém pivodnim stavu jsou tyto statky typicky konkurenéni
a‘nevyluﬁtelné. Nékteré statky této kategorie (napf. stratosféricka ozonova vrstva)
z!skaly charakter zdroje s fizenym pristupem. Nicméné jsou stale k dispozici ke spo-
tiebé (uzivani) v3em, i kdyz nékdy pouze v omezené mife.

Globalni lidmi vytvorené
spolecné statky (jako globalni
sité, mezindrodni rezimy,

Volny pristup. Napriklad nekomeréni poznatky jsou obvykle pristupné viem. Jsou
nekonkurencni a obtizné vylucitelné ze spotreby. Maji typicky omezenou (jestli viibec
néjakou) komer¢ni hodnotu, aviak mohou byt daleité pro denni Zivot lidi nebo pro
funkd ekonomického i politického systému.

Omezeny pfistup. Patentované poznatky mohou byt ve vefejné oblasti, ale jejich
uziti je omezeno, alespor na urdity cas. Divodem je pfinést motivadi pro soukromé
producenty poznatkd, coz posiluje rilst a efektivitu ekonomiky.

Podpora vieobecného zahrnuti (indusiveness). Pokracuje Siroké dsili podporovat

normy, poznatky) zahrnuti co nejirsiho okruhu statkd), které maji charakter siti (networks) a jejichz roz-
Sifeni slibuje uzitek pro kazdého dal3iho uzivatele, neboli maji pozitivni externality.
Jako priklady slouzi mezindrodni rezimy (mnohostranné obchodni rezimy, vieobecna
deklarace lidskych prav), globlni komunikacni a dopravni systémy, neformalni nor-
my. Usili o zvySeni tohoto,,v3eobecného zahmuti roz3ifi okruh uzivateld, pricemz se
uzitek i naklady globalizuji. Globalizace veejnych statk je vysledkem jak dsili ,shora
doli” (top-down), od mezinarodniho po nérodni, tak ,zdola nahoru“ (bottom — up).

) : Univerzalizace statki v podstaté soukromyich. Piklady zahmuji globalni sili (na

Globalni podminky (reZimy) | n3rodni i mezinarodni drovni) zaméen,na viechny” jako je zikladn vzdélani, zdra-

jako vysledky opatfeni ; poli- | yotni péce, potravinova bezpetnost.

tik jako je svétovy mir, financ- 9 Y TR e LA

o s’; bi lji:a anvirsaméatilnt .Ne.délntelnos.t nékladu'a ui!tku. Stalky této ketegone maji neviditelny ufitek, ktery

it je #dm vzé;emgé ZéYlS'OSH nlezn lidmi a z?memn. Tyto statky maji tendenci byt
technicky nevylucitelné ze spotieby a tedy vieobecné (inclusive) a verejné.

Zdroj: KAUL, Inge, Pedro CONCEICAO, Ronald MENDOZA a Katell LE GOULVEN.Providing

Global Public Goods: Managing Globalization [online]. Book. New York: Oxford University Press, 2003,
669 s. [cit. 2018-03-04]. ISBN 9780198035770. Dostupné z site.ebrary.com/lib/natl/Doc?id=10272828

3.4.5 Koncepce planetarnich mezi

Poprvé byla tato koncepce uvedena v ¢lanku v roce 2009 v Casopise Nature pod nazvem
A Safe Operating Space for Humanity (Bezpecny prostor pro lidské aktivity), jejim
autorem je Johan Rockstrom a jeho spolupracovnici z Resilience Center ve Stockholmu.

Obsah hovofi o planetarnich mezich, které by mély zajistit bezpeény prostor pro zivot na
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zemi, tyto meze jsou déleny do deviti skupin environmentdlniho charakteru. Autofi popsali
tyto kategorie: zména klimatu, rychlost tibytku biodiverzity, zten¢ovani ozonové vrstvy,
biochemické toky dusiku a fosforu, acidifikace oceanu, zdroje sladké vody, zmény
ve vyuziti pady, zatizeni atmosféry aerosoly, chemickd kontaminace. Navrzeni limitl
a stanoveni indikatorti bylo uréeno u sedmy téchto mezi. K piekroceni hranic doslo dle
autord u ttech mezi, a to u biochemického toku dusiku, zmény klimatu a nejvétsi dopad
se projevuje na ubytku biologické rozmanitosti. V souCasné dobé se v bezpetném

operacnim prostoru tyto tfi meze nepohybuji.

Vyuziti planetarnich mezi je spojené s ekonomickym ristem a udrzitelnym
rozvojem. Pokud mé byt rozvoj udrzitelny, existuje zde podminka, ze se musi pohybovat v
bezpe€ném operacnim prostoru planetarnich mezi a nesmi je prekracovat. Toto ma
spojitost s otazkou ekonomického ristu, jelikoz rist ekonomiky neni z environmentalniho
pohledu tim hlavnim cilem, zaroven se nabizi, zda Ize dosahnout ekonomického riistu

spole¢né s udrzitelnym rozvojem.

Obrazek ¢. 8 Schéma globalnich planetarnich mezi

klimatick4 zména poskozeni ozénové
vrstvy

zména emise pevnych
biogeochemického latek do ovzdusi
toku fosforu soutasnost
90. léta 20. stol.

70. léta 20. stol.
okyselovani
ocean(

50. léta 20. stol.

spotfeba 19. stoleti

urtena  sladké vody

znecisténi
pfeména Gzemi antropogennimi
na zemédeélské plochy chemikéliemi

Zdroj: MOLDAN, Bedfich. Podmanéné planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5.
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Za dilezité u této koncepce se predevSim povazuje stanoveni vSech potfebnych
indikatorti, zejména pak zjisténi asovych ukazatelll a urceni dil¢ich hodnot pro jednotlivé

meze. (Rockstrom, 2009)

Diky urceni hranic planetarnich mezi bylo mozné stanovit idedlni podminky pro
zivot lidi na planeté, odpovidajici dobé z holocénu. Doposud vSechny vyzkumy ukazuji, ze
zmény v ekosystémech a cyklech probihajicich na zemi, maji nelinearni pribéh, to ma za
nasledek, Ze pti dlouhodobém zatizeni, které se projevuje malymi zménami, je vyvolana
prudka zména pii pfechodu do nového stavu. Tento novy stav mize mit rovnéz stabilni
charakter, ale ne jiz tak vhodny pro zivot na planeté. K tomu maji slouzit pravé planetarni
meze, jelikoz udrzenim se uvnitt tohoto bezpeného prostoru, zajistuje, aby piipadné
zmény na planeté probihaly postupné. Na schématu planetarnich mezi obrazku ¢. 8, je
zobrazeno vsech devét planetarnich mezi, rovnéZz je zde vidét, Ze stanovena bezpecna
hranice byla jiz u tfech procest zemského systému piekrocena, toto se tyka zmény klimatu,

mira ubytku biodiverzity, proces cyklu dusiku. (Moldan, 2015)

3.5 Mezniky vyvoje lidské civilizace v souvislosti s Zivotnim prostiedim

Zemédélska etapa byla prvni, a také nejdelsi, zapocata byla zrodem c¢lovéka jako
socialniho a biologického druhu. V tomto obdobi byl dopad antropogenni Cinnosti na
zivotni prostfedi téméf mizivy, jednalo se spiSe o mald uzemi, tedy problémy lokalni
povahy. Druhé obdobi bylo dobou pramyslové revoluce, které za¢inalo manufakturni
vyrobou a pokrafovalo industrializaci. Pravé tato etapa vyrazné ovlivnila stav Zivotniho
prostiedi, dochdzelo k plosné devastaci, kdy nejvétsi hrozbou bylo vycerpani nékterych
neobnovitelnych zdroji, a to predevsim kvili t€Zbé fosilnich paliv, zejména pak uhli, jeZ se
v obdobi primyslové revoluce vyuZzivalo nejvice. Priilomem poté bylo nahrazeni lidského
faktoru stroji, bohuzel tento pokrok vedl k produkei velkého mnozstvi odpadd, které bylo
nasledné postupné vypousténo do krajiny, a postupem ¢asu tak doslo k zasazeni vSech ¢asti
zivotniho prostfedi. Ve srovndni s pfedchozi etapou bylo vedle lest, pidy a vod nejvice

postizeno predevsim ovzdusi. (Rynda, 1996)

Stale byl upfednostiiovan pfistup ke zdrojim nad problematikou zneciStovani
ptirody, coz vedlo k degradaci ptirozené funkce zivotniho prostiedi, tento postoj m¢l za

nasledek rozsifeni problému na regionalni Groven.
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Dalsi stupenn vyvoje, ktery byl charakteristicky velmi rychlym vyvojem techniky,
by mohl byt oznadovéan za védecko-technickou revoluci moderni doby. Cinnost ¢lovéka na
zivotni prostfedi dosdhla v dobé védecko-technického vyvoje mezinarodni wrovné
a spolecné s tim se objevily prvni globalni problémy. Ekologické zakony jiz neslo nadale
ignorovat a zacalo byt zfejmé, ze se zvySujicim se mnozstvim odpadu, a to jak vyrobniho,
tak i spotiebniho, budou muset byt zasahy do krajiny regulovany. Nejpaléivéj$im tématem
té doby byly toxické latky ¢i latky nerozlozitelné v piirodé, které podstatné naruSovaly
stabilitu ekosystému, kontaminovaly pfirodni zdroje a mnohdy mély vliv i na zdravi

¢lovéka.

Tteti etapa byla dlleZita z hlediska teSeni otdzek Zivotniho prostfedi a jeho
ochrany, ale také dala podnét k vzniku mnoha organizacim s ekologickym zaméfenim, ke

konadni mezinarodnich konferenci a jednéni.

Mezi prvni znamé studie, které informovaly o znepokojujicim vlivu ¢lovéka na
piirodu, by se dalo zatadit dilo s ndzvem Tiché jadro (Silent Spring) od americké zoolozky
Rachel Carsonové z roku 1962. Tato kniha pojednavala o chybném pouzivani a zneuzivani
pesticidti, konkrétné insekticidu DDT, jehoz ptfitomnost byla prokdzana v zivocisSnych
tkénich, nejvice znepokojujici byla informace, ze ptitomnost DDT v potravnich fetézcich
byla prokazana i na mistech, mnohdy zna¢né¢ vzdalenych od puvodniho mista pouziti

(Miilerova, 2009).

V 60. letech minulého stoleti, konkrétné v roce 1968, dosahla mimoradného
véhlasu v mezindrodnim méFitku nevladni organizace oznatovana jako Rimsky klub,
jednalo se o nezavislou skupinu osobnosti, z odliSnych oborli a profesi, kterd se zacala
pravidelné schazet z divodu lepSiho porozuméni globalnim problémim. Véfili,
7e pochopeni  globalni problematiky neboli odhaleni vzajemnych souvislosti
a provazanosti, coz klub povazoval za vyzvu, bylo nezbytné k planovani budoucnosti.
Hlavnim poslanim bylo upozoriiovat hlavni ptedstavitelé stati na rizika a ohrozeni
populace, kterd jsou spojena s antropogenni ¢innosti na planeté v ptipadé, Ze své chovani
ponecha v nezménéné mife. Prvni zprava, kterou v roce 1972 vydal Rimsky klub, byla
pojmenovana Meze rustu (Limmits of Growth). (The Club of Rome, 2018) Tato kniha je
dodnes cennym zdrojem z diivodu jeji predvidavosti zejména v ekologické a energetické
oblasti ve spojitosti s globalni problematikou. Dal$im vyznamnym dilem, byl vyzkum

proveden manzeli Meadowsovi, pojmenované PrekroCené meze, tyto prognozy byly
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pfezkoumany, a dokonce i zmirnény, kvili podstatné kritice nékterych mezinarodnich
organizaci (NATO, WTO), arovnéz zde byl vyjadfen i nesouhlasny postoj k nekterym
evropskym integraénim imyslim. Spole¢nym cilem Rimského klubu je zvy$ena pozornost

0 budoucnost civilizace a jeji piedpoveéd.

Neméné slavny ustav, ktery se vénuje globdlnimu progndézovani, je americky
Hudsonsky institut. Tento institut spolupracuje s velkym mnozstvim externistli, pfedev§im

z tad politikt a védci. (Foltyn a Jenicek, 2010)

4 Pilife ochrany zivotniho prostredi

Mezinarodni nastroje na ochranu biologické rozmanitosti mohou mit podobu tzv.
soft law nebo hard law. Nastroje soft law, fazené téz mezi tzv. nové prameny normativity
na ochranu Zivotniho prostiedi (Sturma, 2004), nejsou pravné vynutitelné nebo neobsahuji
pravni povinnosti, které by byly v pfipad€ jejich nedodrZeni soudné vymahatelné.
U jednéch je pravni nezavaznost dusledkem nedostatku pravné zavazné formy. V praxi
se jedna o rtzné deklarace, doporueni vzesla z mezinarodnich konferenci, charty nebo
usneseni (rezoluce) mezinarodnich organizaci, strategie nebo programy. Na druhou stranu
se jedna o dokumenty, které maji pravné zavaznou formu, ale obsahuji ,,zcela Ci z¢asti
mékce nebo neuréitd formulované zavazky“ (Cepelka, 2008). Moralni kredit téchto
nezavaznych dokumenti v§ak muze byt velmi vysoky, zvlasté pokud jsou povazovany
za projev SirSiho konsensu svétové komunity (Klemm, 1993), a mohou mit, proto velky
vliv na chovani subjektti mezinadrodniho prava. Jejich vyznam spociva i v tom, Ze se ¢asem
mohou stit podnétem uzavieni mezindrodni imluvy v dané oblasti, pfipadné mohou
prerist v mezinarodnépravni obycej. Mohou také byt nahradnim feSenim za mezinarodni
umluvy v piipadé, ze se nepodaii dosahnout shody nutné k uzavieni takové iimluvy. Hard
law oproti tomu pfedstavuje pravné zdvazné normy, které jsou v oblasti ochrany piirody

nejastéji vyjadieny v mezinarodnich imluvach.

4.1 Svétové organizace a mezinarodni programy

Nejvétsi a nejpodstatnéjsi mezinarodni organizaci pro ochranu ptirody, ktera
vznikla v roce 1948 po jedndni na mezinarodni konferenci o ochrané ptirody vedené pod
zastitou organizace UNESCO, je The World Conservation Union neboli Svétovy svaz
ochrany ptirody, diive téz znama pod nazvem International Union for Conservation of

Nature and Nature Resources (IUCN). Mezi hlavni ukoly IUCN patii ovliviiovani,
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podporovani a povzbuzovani k ochrané rozmanitosti a integrity piirody a zaruceni

spravedlivého a udrzitelného uzivani ptirodnich zdroju.

Dalsim mezinarodnim programem, jakozto vysledek konference potfadané
UNESCEM v roce 1970, slouzici jako podpora pro ekologickou spolupraci, je Clovék
a biosféra (Man and Biosphere), znamého téz pod zkratkou MAB, vytvofeni tohoto
programu dalo zaklad pro sjednoceny piistup v oboru ochrany pfirody. Vyuzivani
ptirodnich zdroji bylo hlavnim cilem programu MAB a rovnéZ se zamétoval na zlepSeni

spoluprace ¢loveék a zivotniho prostiedi.

Diky iniciativé Svédské vlady, kterd pfiméla Organizaci spojenych narodi (OSN),
aby se rovnéZ angazovala v oblasti environmentalni problematiky, a také z divodu hrozici
ekologické krize se roku 1972 ve Stockholmu konala prvni, naprosto zasadni konference
0 zivotnim prostiedi. Tato konference byva povazovana za zakladni kamen zvySeni zajmu
a povédomi o globalnich problémech u vefejnosti 1 politik. V mnoha statech byla
zaloZzena ministerstva zivotniho prostfedi, byly vypracovany pilotni studie na ochranu
zivotniho prostiedi a byla odsouhlasena fada pfisluSnych zakont (Miillerova, 2009).
Na této konferenci bylo rovné€z odsouhlaseno pravo na Cisté zivotni prostiedi jako soucast
v§eobecné uznavanych lidskych prav, toto dalo podnét jednotlivym statim k rozsifeni
environmentalni legislativy. Vysledkem konference byl mj. Ak¢ni plan, ktery zahrnoval
109 doporuceni pro hlavni piedstavitele stati a vytvoreni Svétového programu OSN pro

zivotni prostiedi UNEP. (Foltyn a Jenicek, 2010)

Jesté v témZe roce byl zaloZen Program OSN na ochranu Zivotniho prostiedi
(United Nations Environment Programme, UNEP), jehoz hlavni funkce je sledovani stavu
zivotného prostfedi na planeté, a pifedevsim jeho kontrolu, ddle dohlizi na potencialni
hrozby ohrozujici Zivotni prostfedi, cemuz ptedchédzi financovanim projekti na podporu
ochrany ptirody. Zasluhou ptsobeni programu UNEP bylo vyjednano mnoho podstatnych
mezinarodnich imluv (Videniskd imluva na ochranu ozoénové vrstvy véetné Montrealského
protokolu, Stockholmska tmluva o perzistentnich organickych polutantech, Umluva

0 biologické rozmanitosti a mnoho jinych amluv).

The World Wide Fund for Nature (WWF), nebo také Svétovy fond pro piirodu,
patii mezi dal$i vyznamné mezinarodni organizace, jeZ slouzi k ziskavani finan¢ni pomoci

pro ochranu piirody. ZaloZzena byla roku 1961 v USA, ale mezinarodni organizaci se stala
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az roku 1986. Tato organizace piipravuje mnoho projektd a podkladi pro piipravu
programi, podava rovnéz expertni materidly pro formulaci texti umluv ¢i riznéd rozhodnuti

apod. (Miillerova, 2009)

Mezi dalsi predni globalni instituci, ktera byla zalozena roku 1962, se fadi OECD,
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Co-
Operation and Development), nyni zahrnuje 34 pramyslové vyspélych Clenskych stati,
Ceské republika je rovnéz ¢lenem. Tato organizace se zaméfuje zejména na ekonomiku
asvym c¢lenim navrhuje zpisoby pro nejlepsi rozvoj jejich ekonomiky na zékladé
nashromazdénych statistickych dat. S problematikou zivotniho prostfedi ptislo OECD
piekvapivé brzy a nyni je environmentalni strategie a udrzitelny rozvoj jednou z hlavnich
priorit této instituce. Mezi jeji aktivity se tadi i publika¢ni ¢innost, vyznamnym dilem,
vydanym v roce 2012, byla publikace ,Environmentidlni vyhled do roku 2050~
(Environmental Outlook 2050) s podtitulem ,,Dusledky ne¢innosti”. Tento vyhled popisuje
formou scénait potencialni vyvoj u ¢tyi globalné podstatnych environmentalnich oblasti,
popisovano je zdravi ve spojitosti s Zivotnim prostfedim, voda, zména klimatu a biologicka
rozmanitost. Vyznamna deklarace, odsouhlasena ministry Clenskych stati v kvétnu roku

2001 v Patizi, ktera oznacila udrzitelny rozvoj jednim ze svych hlavnich cili. (Moldan,

2015)

V fijnu roku 1977 se v hlavnim mésté¢ Gruzie v Thilisi konal pod zastitou dvou
mezinarodnich organizaci UNESCO a UNEP prvni svétovy mezivladni kongres tématem
bylo environmentalni vzdélavani. Vyslednym dokumentem této konference bylo ptijeti
Deklarace, ktera je zakladem, obsahujici pokyny a zasady pro environmentalni vzdélavani
na vSech stupnich — mezinarodniho, narodniho, regionalniho i mistniho charakteru —
urcend vSem vékovym skupindm, slouzici pro ucely vzdélavani na Skolach, ale i mimo

vzdélavaci zafizeni. Zamérem environmentalniho vzdélavani jsou tyto body:

- povédomi o vzajemném propojeni mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi

s politickou, hospodaftskou, socialni a ekologickou sférou

- zlepSeni Zivotniho prostiedi a jeho ochranu ma zajistit pfistup k informacim,

osvojeni dovednosti, utvofeni postoje a dovednosti

- podpofit zdjem o ochranu Zivotniho prostfedi napfi¢ spolecnosti, mezi skupinami

ale i u jednotlivcd. (The Global Development research center, 2018)
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V roce 1983 jmenovalo Valné shromazdéni OSN Svétovou komisi pro zivotni
prosttedi a rozvoj (WCED), a to na popud piesouvani problémi, at uz vécné
¢igeograficky mezi jednotlivymi staty. V roce 1987 vysla zavérecna zprava ,,Our
Common Future”, ktera globalni problémy analyzuje dle jednotlivych regiont a ptichazi
snavrhy na jejich feSeni za nové vzniklého pfistupu tzv. trvale udrzitelného rozvoje
(Foltyn a Jeni¢ek, 2010). Tato zprava poprvé vymezila pojem trvale udrzitelny rozvoj
(Suistainable Development) jakoZto takovy rozvoj, ktery zajisti potfeby soucasnych
generaci, aniZ by bylo ohroZeno splnéni potteb generaci ptistich. Poté Komise publikovala
vysledky svého dosavadniho pusobeni skrze tzv. Tokijskou deklaraci a nasledné ukoncila

SvVou ¢innost.

Roku 1992 se v Rio de Janeiro konala pod zaStitou OSN druhd dosud nejvétsi
celosvétova Konference o zivotnim prostfedi a rozvoji (United Nations Conference on
Environment and Development, UNCED), znama je rovnéz pod nazvem Summit Zemé
(Earth Summit). Vysledkem této konference bylo pfijeti tfech vyznamnych dokumentd,
Deklarace o zivotnim prostiedi a rozvoji, Agenda 21 a ProhlaSeni k principiim globalni
dohody o vyuzivani, ochran¢ a trvale udrzitelném rozvoji vSech typi lesi rovnéz byly
deklarovany texty vyznamnych umluv Umluva o biodiverzité a Ramcova imluva o zménd

klimatu.

Pod nazvem Summit Zem¢ II nebo i Rio+5 byva oznaCovano zvlastni zasedani
Valného shromazdéni OSN, které se uskuteCnilo v roce 1997 v New Yorku. Zamérem
tohoto zasedani bylo zhodnotit napliovani cili summitu piedchoziho. Bohuzel tato
konference neptinesla zadna fakticka vychodiska, a proto se jeji vyznam jevi spise jako

nedostatecny.

V roce 2002 se konal tfeti summit, ktery byl zaroven povazovan za jedno
0 udrzitelném rozvoji, tzv. Summit Zemé III potadany v jihoafrickém Johanesburgu.
Na této konferenci byly piijaté tfi vyznamné dokumenty. Johannesburska deklarace byla
prvnim z nich, kde staty znovu potvrdily zadvazky vic¢i udrzitelnému rozvoji. Dale byl
odsouhlasen tzv. Implementac¢ni plan, kde byl udrzitelny rozvoj predmétem, piimo
urcenym k realizaci. Tretim dokumentem byly tzv. Partnerské iniciativy, kde
se dobrovolné¢ zarucovaly vladni i nevladni mezinarodni organizace k podpote udrzitelného

rozvoje (Miillerova, 2009).
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Navazujici konferenci byl globalni summit Rio+20, ktery nesl nazev ,,Konference OSN
0 udrzitelném rozvoji Rio+20” konany roku 2012, jehoZ cilem bylo stanovit nastroje, jak
dosdhnout udrzitelného rozvoje. Vysledkem se stala koncepce zelené ekonomiky
ve spojitosti s udrzitelnym rozvojem a odstranéni chudoby. Ptijatym dokumentem, ktery
ovSem neobsahoval zadné presné formulované cile, a rovnéz ani zavazky, se stalo dilo s
nazvem ,,Budoucnost, kterou chceme” (The Future We Want). Zavazujici byla ovSem
podminka stanovit a schvalit do roku 2015 globalni cile udrZitelného rozvoje (Sustainable

Development Goals, SDGs), jez by dale rozvinuly Rozvojové cile tisicileti (MDGs).

4.1.1 Mezinarodni konference a smlouvy

Roku 1972 se konala konference UNESCO v Paiizi, kde doslo k podepsani Umluvy
o ochrané svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi (World Heritage Convention), jejim

hlavnim poslanim je tzv. spolec¢né dédictvi lidstva v platnost vstoupila roku 1975.

Ve Washingtonu v roce 1981 byla sepsana Umluva o mezinarodnim obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zzijicich Zivoc¢ichti a plané rostoucich rostlin (Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, CITES), zvana téz
Washingtonska umluva, spadd pod garanci UNEP. Za realizaci je zodpovédné v Ceské
repulice Ministerstvo Zivotniho prostiedi spoleéné s Agenturou ochrany ptirody a krajiny.
Smyslem této umluvy je zamezit a mit pod kontrolou obchodovani s ohrozenymi
rostlinami a druhy Zivogichtl ze viech zemich svéta. Umluva se zaméfuje predevsim na
obchod s ohrozenymi druhy Zijicimi ve volné piirodé, ale kontrolou prochazi rovnéz
i odchov v zajeti nebo rostlinné druhy vypéstované Elovékem, které jsou jiz v piirodé

ohrozené.

Dalsi umluvou rovnéz spadajici pod gesci UNEP je Umluva o biologické rozmanitosti
(Convention on Biological Diversity, CBD), roku 1992 byla schvalena na Konferenci OSN
v Rio de Janeiro, v platnost vstoupila az nasledujiciho roku. Ugelem této umluvy
je ochrana biodiverzity neboli rozmanitosti Zivo¢isnych a rostlinnych druhl. Za stézejni
je pokladana ochrana ,,in situ” (misto, kde dany druh existuje pfirozeng), v piipadé€, ze
takovato ochrana zajistit nelze, pfichazi na fadu ochrana ,.ex situ” pomoci botanickych
a zoologickych zahrad, genovych bank, arboret apod. Roku 2000 byl k této umluvée
ptipojen tzv. Cartagensky protokol o biologické bezpecnosti (Cartagena Protocol

on Biosafety), jehoz cilem je zajiSténi bezpecnosti a ochrany pii pienosu, vyuzivani
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a zachdzeni zivych modifikovanych organismi zejména pies hranice statd. (Remtova,

1996)

V dnesni dobé je pfistup k informacim béznou soucasti zivota, nicméné v dobé vlady
komunismu v Ceské republice tomu tak nebylo, z tohoto ditvodu je piinosem uzavieni
umluvy roku 1998 v Aarhusu v Dansku nesouci ndzev Aarhurskd umluva o pfistupu
k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech

zivotniho prostiedi. Tato imluva je platna v Evropé. (Moldan, 2015)

4.1.1.1 Agenda 21

V podstat¢ se jednd o vibec prvni pracovni plan na svété, ktery slouzi
k uplatiiovani trvale udrzitelného rozvoje, tento spis je ¢lenén na kapitoly, kterych je 40

a jsou dale d€leny na 4 oddily stejného tématu.

Prvni ¢ast je rozclenéna do osmi kapitol a spole¢nym tématem je socialni
a ekonomické pojeti trvale udrzitelného rozvoje. Hlavnim bodem této casti byva
povazovano odstranéni chudoby, chudoba je 0znacovana za zasadni problém zhorSujiciho
se zivotniho prostfedi. DalSim vyznamnym problémem, ktery se tykd predevSim

rozvinutych statli, jsou nevhodné spotfebni a vyrobni vzorce chovani.

Déleni druhé casti je do Ctrnacti kapitol zabyvajicich se zachovanim pfirodnich
zdrojii a managmentem. V této sekci se apeluje zejména na vlady jednotlivych zemi,
a to predevsim na vybudovani nebo posileni kontrol znecisténého ovzdusi, které piesahuje

hranice statu.

Tteti sekce je urcend zintenziviiujicimu vlivu vyznamnych organizaci a jejich

zac¢lenéni do rozhodovani a fizeni.

Ctvrta kapitola zahrnuje jakékoli prostfedky, jez by mohly byt v praxi napomocné

pti realizaci trvale udrzitelného rozvoje.

Nejvice je bran zietel, aby se Agenda 21 stala soucasti narodnich programi
a politik. Rozvojovym zemim, které si stanovi své hlavni potieby, by mély pomoci

ty rozvinuté a podporovat je v jejich feseni. (Remtova, 1996)
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4.1.1.2 Kjotsky protokol

Kjotsky protokol (The Kyoto Protocol) je mezinarodni dohoda spojena s Ramcovou
umluvou Organizace spojenych narodi o zméné klimatu, jejiz strany se zavazuji
k dodrzeni mezinarodn¢ stanovenych cilt snizeni emisi. V této dohod¢ je zohlednén fakt,
ze rozvinuté zem¢é maji daleko vétsi zodpoveédnost za soucasnou vysokou uroven emisi
sklenikovych plynt v atmosfére, a to kvali vice nez 150 letem pramyslové ¢innosti.
Protokol piiklada veétsi vahu rozvinutym statam dle zasady ,.spolec¢né, ale s odlisnou
zodpovednosti”.

Kjotsky protokol byl ptijat v Japonsku dne 11.prosince 1997 a v platnost vstoupil
16. tinora 2005. Podrobna pravidla pro dodrzovani protokolu byla stanovena a piijata na
konferenci COP 7 v Marakési v Maroku roku 2001, oznacované jako ,,Marakésské
dohody”. Prvni obdobi zavazki zacalo v roce 2008 a skoncilo v roce 2012.

Na jednani v meést¢ Doha v Kataru dne 8. prosince 2012 byl pfijat dodatek
ke Kjotskému protokolu, tato zména s sebou nesla nové zavazky pro strany Kjotského
protokolu, které se dohodly splnit svij zavazek k druhému obdobi tedy od 1.ledna 2013 do
31.prosince 2020. Zmeény se tykaji napriklad revidovani seznamu sklenikovych plynt.

Dne 21. prosince 2012, byla tato novela zaslana generalnim tajemnikem OSN vsem
stranam dohody. Kde se 37 pramyslove vyspélych zemi a Evropské spolecenstvi zavazalo
k tomu, ze v prvnim zavazkovém obdobi, snizi emise sklenikového plynu v praméru o pét
procent oproti arovni z roku 1990. Béhem druhého zavazného obdobi ze strany zavazaly
ke snizeni emisi 0 osmnact procent pod aroven v roce 1990, tedy mezi roky 2013 a 2020,
ovsem slozeni stata v druhém obdobi je odlisné od obdobi prvniho. (United Nations

Framework Convention on Climate Change, 2014)

4.1.1.3 Patizska dohoda
Na konferenci COP 21 v PafiZi dne 12. prosince 2015 dosdhly smluvni strany UNFCCC

(Ramcova tmluva 0 zméné klimatu) vyznamné dohody o boji proti zméné klimatu
a zintenzivnéni a urychleni akeci a investic potfebnych pro udrZitelnou nizkouhlikovou

budoucnost. Tato dohoda by méla po roce 2020 nahradit doposud platny Kjotsky protokol.

Hlavnim cilem Patizské dohody (The Paris Agreement) je posilit celosvétovou reakci na
hrozbu zmény klimatu a udrZeni nartistu pramérné globélni teploty pod urovni nizsi nez
2 °C ve srovnani s obdobim pied primyslovou revoluci a snazit se o udrzZeni rostouci

teploty do 1,5 °C.
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Déle dohoda také vyznamné upravuje zavazky vii¢i snizovani emisim sklenikovych plynii
I pro rozvojové staty, coz prinasi zménu oproti Kjotskému protokolu. K dosazeni cile této
dohody se uklada povinnost rozvinutym i rozvojovym statim piedem si vyty¢it vnitrostatni

redukéni prispevky.

Evropska unie se spole¢né zavazala snizit emise sklenikovych plynti do roku 2030 alespoii
0 40 % v porovnani s rokem 1990, coz je jednim ze spole¢nych cilti EU, ktery byl ptijat
Evropskou radou. Tato dohoda zahrnuje vSechny vyznamné staty vSech péti kontinenti,
s vyjimkou Ruské federace, ptedev§im vyrazné producenty emisi sklenikovych plyni jako
je Cina a Spojené staty americké, bohuZel podpis Spojenych stati americkych byl pozdgji
stahnut. Ceska republika se dne 4. listopadu 2017 stala rovnéz smluvni stranou Pafizské

dohody. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2018)

Dalsi zdsadni mezinarodni amluvou schvalenou na pidé OSN je Agenda 2030,
tento dokument byl piijat v zafi 2015 s navaznosti na Deklaraci tisicileti z roku 2000.
Pravé tato deklarace byla nahrazena nové stanovenymi Rozvojovymi cili tisicileti
(Millennium Development Goals, MDGs) a soucasn¢ 1 Cili udrzitelného rozvoje
(Sustainable Development Goals, SDGs), které maji zajistit pomoc s bojem proti chudobé
a zajisténim udrzitelnosti rozvoje v globalnim métitku. Pouziti Agendy 2030 se odrazi
Vv politikach zivotniho prostiedi, ale také ji EU vyuziva ve spojeni s rozvojovou pomoci

nebo pii uplatnéni obchodni a zahraniéni politiky. (Euroskop, 2018)

4.2 Prameny prava Zivotniho prostiredi

Soucasti opatieni k vykonu environmentalni politiky je zejména pouZivani néstroj,
které¢ se déli do dvou velkych kategorii, nastroje dobrovolné a mandatorni. Regulaéni
prostifedky, souhrnné nazyvané ,,ptikazy a regulace”, jsou soucésti nastroji mandatornich,
podlozené riznymi nafizenimi ¢i naopak zdkazy, fadi se sem pravni ptfedpisy riznych
urovni od legislativnich norem jednotlivych zemi po mezinarodni imluvy. Dal$i skupinou
mandatornich nastroji jsou nastroje ekonomické, které rovnéz musi odpovidat pravnimu
fadu, do této skupiny spadaji ekologické dang, dotace i subvence, poplatky a dalsi.
(Moldan, 2015) Obsahlym souborem ekonomickych nastrojii, napiiklad zavedenim
systému poplatkli, k fizeni v oblasti zivotniho prostfedi uplatiuje mimo jiné princip

»znecistovatel plati”. (Jelinek, 2015) Dobrovolné nastroje nejsou upravovany zadnymi

46



predpisy, maximaln¢ statnimi normami a spiSe zalezi na moréalni odpovédnosti, ktera

determinuje ,,ekologické” chovani.

V mnoha statech byly zalozené ministerstva zivotniho prostfedi nebo jiné organy
statni spravy a rovnéz byly ptijaté zakony slouzici k ochrané Zivotniho prostfedi, zminéné
instituce jsou zmocnéné k dodrzovani pravnich norem. Zavedeno bylo také mnoho dalSich
standardd, limita pfipustnych hodnot Skodlivin, emisi a dochéazelo tak k vybudovani

systému ochrany prostiedi. (Moldan, 2015)

4.2.1 Organizace a pravni upravy zivotniho prostredi v Evropské unii

Environmentalni politika EU existuje jiz vice jak tficet let a od svého pocatku
prosla zajimavymi proménami. Zakladnim kamenem politiky Zivotniho prostiedi EU je
zejména sedm ak¢nich programli pro ochranu Zivotniho prostfedi, jednad se o strategické
programové a sttednédobé politické dokumenty, ale mimo to sem patii rovnéz i1 dalSi
dokumenty EU, piipadné pravni komunitarni piedpisy (Meziicky, 2005). V zasadé lze fici,
ze akéni programy vétSinou urcovaly hlavni smér, kterym se bude environmentalni politika
ubirat a az poté se formovaly zmény primarniho a sekunddrniho prava evropského

spolecenstvi (Kruzikova, 1997).

Primarni pravo ochrany Zzivotniho prostiedi pfiSlo s novou zménou, ktera byla
upravena ve Smlouvé o EU v ¢l. 130, kde byl poprvé pouzit a rozepsan termin ,politika

zivotniho prostiedi”, stanovené byly rovnéz cile a tikoly dané pro tuto oblast.

Sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi, byl ptijat Evropskym parlamentem a
Radou roku 2013, a to na obdobi 2014-2020. Za cil si klade tfi hlavni priority politiky
zivotniho prostiedi EU. Zaméfuje se piedevSim na udrzitelnost evropskych metropoli a
zvySeni efektivity EU pifi mezinarodnich jedndnich o feSeni problematiky Zivotniho
prosttedi a zmén Klimatu. Dale se stara o ochranu piirodniho bohatstvi a pieménu
ekonomiky EU na zelenou, konkurenceschopnou a nizkouhlikovou. VSechny tyto zmény
by na navrh programu mély byt dosazitelné zlepSenim legislativy v oblasti zivotniho
prostiedi, vétsim zapojovanim environmentalnich zalezitosti do ostatnich politik EU,
zabezpeceni dostacujicich finanénich prostiedkt do ochrany podnebi a environmentélniho
prostfedi, a zvlasté zvétSenim informacni zékladny, kterd je zdrojem pro environmentalni

politika EU. (www.euroskop.cz, 2018)
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Vyznamnou odbornou instituci EU je Evropska agentura Zivotniho prostiedi (EEA,
European Environment Agency) sidlici v Kodani. Svou ¢innost zapocala roku 1994 a jejim
poslanim je shromazd’ovat veskeré zavazné tidaje o evropském Zivotnim prostiedi. Pracuje
tedy s informacemi na jejichz zakladé vydava publikace dostupné pievazné na internetu.
Roku 1995 byla vydana prvni rozsahla zprava nesouci nazev Dobiisska zprava. Obsahem
bylo prvni jednani z evropské konference ministri zivotniho prostfedi, které se konalo na
zamku Dob#§ v roce 1995 z podnétu ministra Zivotniho prostfedi CSFR Josefa Vavrouska.
(Moldan, 2015)

4.2.2 Ochrana zivotniho prostiedi v CR

Predpisy o zivotnim prostiedi se dale déli na ¢ast obecnou a zvlastni. V obecné casti
se predevsim vymezuje ucel a cil zakona, rovnéz zakladni zasady (principy) a zakladni
pojmy, a také se zde rozebiraji tii skupiny piedpist. Do prvni skupiny se fadi prafezové
piedpisy, druha zahrnuje predpisy pro definovani kompetenci a funkci organt verejné
spravy, tieti tvoii predpisy o uplatnéni prava a odpovednosti.

Statni spravu v Ceské republice v oboru zivotniho prostiedi zabezpeduje zejména
Ministerstvo zivotniho prostiedi CR. Do jeho ptisobnosti spada:

« ochrana vod ptirozen¢ akumulovanych, vodnich zdroja, ochrana kvality

povrchovych a podzemnich vod (zde se o kompetence déli s rezortem MZe)

* ochrana ovzdusi

* ochrana krajiny a pfirody

* ochrana zeméd¢lského padniho fondu

+ odpadové hospodaistvi

» zachazeni s obaly a odpady z obali

* problematika geneticky modifikovanych produkti a organismu

* posuzovani vlivu ¢innosti a jejich dopadu na zivotni prostiedi

« statni ekologicka politika

« ochrana nerostnych zdroji vcetné vykon statni geologické sluzby, geologické

prace a ekologicky dohled nad tézbou
* rybaistvi, myslivost a lesni hospodaistvi v narodnich parcich
V ramci tohoto resortu se o ¢innost ochrany zivotniho prostiedi déli dalsi zvlastni

organy, a to Ceska inspekce zivotniho prostiedi a Statni fond Zivotniho prostiedi.
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Nejvyznamnéj§imi zakony ochrany piirody a krajiny v legislativé Ceské republiky je
Zakon ¢. 17/1992 Sbh., o zivotnim prostiedi, ktery vymezuje zakladni pojmy, mezi néz se
radi zivotni prostredi a jeho ochrana, téz poskozovani a znec¢istovani a Zakon ¢. 114/1992
Sh., o ochran¢ ptirody a krajiny. (Mezficky, 2005) Vychodiskem pro environmentalni
politiku je Ustava, ktera v ¢l 7 tika: ,.Stat dba o Setrné vyuzivani pirodnich zdroja

a ochranu ptirodniho bohatstvi.” (Moldan, 2015)

5 Ekonomicky vyznam environmentalnich problému

Pro uspésné piekonani konfliktu mezi ekonomickym ristem a ochranou zivotniho
prostiedi a zachovdnim pfirodnich zdroji, jsou dilezit¢é ekonomické discipliny.
Nejmlad§im védnim oborem je ekonomie zivotniho prosttedi, kterd se postupné rozvinula
z environmentalni ekonomie a ekologické ekonomie. Ekologicka ekonomie vytyka
piizniveiim environmentalni ekonomie podporu hospodarského riistu, coz oznacuje za
bezvychodnou situaci a preferuje pristup ,,ekonomie ustaleného stavu”. Environmentalni
eckonomové propaguji dva pristupy chovani lidi, ekonomicky a obecné moralni, zde se
piedpoklada dostate¢né rozvinuté ,,ekologické svédomi” lidského chovani, proto lidé berou

ohled na Zivotni prostiedi.
5.1 Ekonomie zivotniho prostiedi

5.1.1 Vymezeni pojmu

S problémy zivotniho prostiedi je uzce spjata ekonomie zZivotniho prostredi, které
ptedchéazely stupné vyvoje ekologickd ekonomie, a také environmentalni ekonomie, jedna

se o védni disciplinu, které se soustfedi na feSeni tfech problémovych okruhti:

. ekonomické zaméfeni v hledani divodu degradace ptirody v niz zijeme,
. promitnuti degradace Zivotniho prostfedi v mikroekonomii a makroekonomii,
. hledani nastroji ¢i aktivit ekonomie pro zastaveni nebo zpomaleni znehodnocovani

ptirody, popf. pfeménéni v revitalizaci zivotniho prostiedi.

Hlavni princip ekonomie zivotniho prostfedi spo¢iva v tvrzeni vzajemné souvislosti
dvou prvkii s mnoha vazbami, kterymi jsou Zivotni prostiedi a ekonomie. JelikoZ neni

mozné ucinit ekonomické rozhodnuti, aniz by poté nemélo vliv na zivotni prostiedi,
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zaroven plati, Zze procesy v zivotnim prostfedi ovliviiuji a téméf vzdy se diive nebo pozdéji

projevi v ekonomickych vazbach s okolim.

5.1.2 Vznik a vyvoj ekonomie Zivotniho prostiredi

Za nejmladsi obor ekonomie je oznacovana ekonomie zivotniho prostfedi. Dlouha
Iéta bylo zivotni prostfedi chapano jako volny statek, tedy krajina a jeji zdroje byly
k dispozici v neomezeném mnozstvi, tudiZz nebyly povaZzovany za ekonomicky

alokovatelné.

Ekonomii zivotniho prostfedi ptedchazel tzv. environmentalismus, ktery dal rozebral
a pouzil teorie predpokladané existence bodu ekonomického vyvoje ve spolecnosti tzv.
stacionarniho ekonomického stavu, ten byl popsan nekterymi ekonomy napiiklad Malthus
(1798), Ricardo (1817), Marx (1871). Za divod vzniku stacionarniho ekonomického stavu
byla environmentalisty oznacovana piitomnost ekologické hranice, zejména vytézeni

piirodnich zdrojt a ztrata schopnosti asimilace pfirody.

Ze zakonitosti neoklasické ekonomie vychazi dalsi odvétvi, a to ekonomie
environmentalni, ktera se zacala objevovat v rozvinutych statech koncem sedmdesatych
let. Na zivotni prostfedi je v tomto piipadé nahlizeno antropocentrickym piistupem neboli
piedpokladem piimého vlivu na ¢lovéka. Problémy, jenz vznikaji v dasledku ¢innosti
clovéka a znehodnocuji tak Zivotni prostiedi, jsou pficitany externalitam, které by mély byt
feSeny nastroji politiky Zivotniho prostiedi. Mezi zakladni rysy environmentalni ekonomie
patti zdsada OECD z roku 1979, kterd vymezuje nahradu za zpiisobené Skody heslem
»znecistovatel plati”, rovnéz uplatiiované pii ekologickych havariich. Druhym z4sadnim
rysem je piistup k feSeni environmentalnich problémi, na dany problém neni nahlizeno
komplexnég, ale feSeni probiha pro kazdou slozku (ptda, ovzdusi, voda) zvlast, vzajemné

ovliviiovani zde neni predpokladem.

Opacny piistup v feSeni problematiky zivotniho prostfedi je charakteristicky pro
ekologickou ekonomii, ktera Cerpa z teorie trvale udrzitelného rozvoje. Zde je pravidlem
predpoklad vzajemné provazanosti jednotlivych slozek ur€itého problému vyuzivan je
proto holisticky pfistup. Snazi se potlacit antropocentricky pohled na pfirodu a usiluje
0 zménu mysleni populace pfehodnocenim jejich priorit. Nové je zde zahrnovan dalsi
podstatny prvek ovlivijici feSeni problémi znehodnocovani zivotniho prostredi, a to

globalni méfitko. Pravé z tohoto divodu ekologicka ekonomie nepodporuje feSeni
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problémd, které piinasi pouze pfemisténi problémd, at’ uz geograficky ¢i mezi slozkami

zivotniho prostiedi. (Remtova, 1996)

5.1.3 Zelena ekonomika

Myslenka dosédhnuti rovnovahy mezi ekonomickym ristem a ucinnou ochranou
zivotniho prostfedi, ptirodnich zdroji a ekosystémili na zemi se poprvé objevila v jiz
zminéné publikaci Meze ristu (1972), vedla k vytvofeni koncepce o udrzitelném rozvoji,
ktera ma za ukol toto dilema vyfesit. Cilem je rozdvojeni kiivek zatéze Zivotniho prostiedi
a vykonnost ekonomiky, doposud vlady patrné vSech stati na svété prosazuji jako svou
prioritu mohutny ekonomicky rast, ktery je dosahovan podporou spotieby za vsech
okolnosti na tkor Zivotniho prostfedi. NavrZeno bylo mnoho koncepci a postupi, posledni

v fad¢ je zelena ekonomika navrzena organizacemi UNEP ¢i OECD.

Thomas Malthus se ve své eseji z roku 1798 obaval, ze dojde ke kolapsu, a to
z diavodu exponencialniho charakteru riistu populace, zatimco produkce potravin
vykazovala linearni rtst. Tato mySlenka spada do obdobi zacatku antropocénu, nicméné
ckonomické statistiky za posledni dvé staleti ukazuji, ze exponencialné roste nejenom
pocet lidi na planeté, ale rovnéz i produkce potravin, pramyslu a dalSich ekonomickych
ukazatelli, tudiz se Malthusova obava nenaplnila. V Mezich rlstu se ovSem objevil dalsi
problém, ktery stale trva a neni vyfeSen, a tim je nesoulad v udrzeni hospodaiského rtstu
a zajisténi ochrany Zzivotniho prostfedi a uchovani piirodnich zdroji. Vyieseni tohoto
problému je zékladem pro koncepci udrzitelného rozvoje, zformulovanou v dile Nase

spole¢na budoucnost (1987).

Environmentdlni ndrocnost je klicovym terminem pro zelenou ekonomiku, jez
pochazi z formule IPAT viz obrazek ¢. 9, ktera popisuje vztah mezi populaci, jejimi
materialnimi naroky, z4téZ na prosttedi a z toho plynouci environmentalni naro¢nost, ktera
odraZzi uspokojeni téchto narokd. Pfi pouZiti vhodné technologie dojde k sniZeni
environmentalni naro¢nosti, tedy i k celkovému snizeni zatéze na prostiedi, za predpokladu
mirné¢ho popula¢niho rustu a jejich materialnich narokt. Poté by bylo mozné hovofit o
rozdvojeni (decoupling) kiivek ekonomického vykonu a vyvoje zatéze na prostiedi
potazmo dosazeni cile udrzitelného rozvoje. Prozatim tohoto cile dosazeno neni a nedojde-
li k podstatné zméné v souc¢asném systému, bude ochrana Zivotniho prostiedi beznadé&jna.

Proto je zapotiebi celkové transformace ekonomického systému, Zadouci je pak dosaZeni
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vysledku absolutniho rozdvojeni kiivek, coz znamena umoznéni ristu hospodarského
vykonu, roste tedy objem vyroby a spotifeby, ale zaroven vysledna zatéz na zivotni

prostiedi vykazuje klesajici charakter.

Obrazek ¢&. 9 Formule IPAT

Zdroj: MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsitené a upravené vydani. V Praze: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5.

Neopomenutelnym problémem stile ziistdva ekonomickd a socidlni nerovnost,
respektive pomysiné rozevirajici se nizky mezi chudymi a bohatymi se v globalnim
métitku nepatrné seviely, ale rozdil zlstava piesto veliky, paralelu lze vnimat i1 mezi

chudymi a bohatymi staty.

Udrzitelny charakter z environmentalni hlediska jako vysledek ekonomického
vyvoje doposud neni patrny u zddného statu na zemi. Myslenka udrzitelného rozvoje je
proto stale globalni vyzvou, i pies vSechny snahy deklaraci, stanovisek vrcholnych
konferenci ¢i strategickych dokumentd. Na konferenci Rio+20 (UN Conference on
Sustainable Development Rio+20, Rio de Janeiro, 2012) byly ustanoveny principy nové

zelené ekonomiky, které vzesly ze strategickych dokumentti mezivladnich instituci, jedna
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se prozatim o posledni nastroj k docileni udrzitelného rozvoje. Dle UNEP (Green
Economy, 2011) ma vysledkem zelené ekonomiky byt zlepSeni socialnich poméru a
lidského blahobytu a soucasné potlaceni environmentalnich hrozeb a ekologickych chyb.
Na hospodatsky rtst a rozvoj klade diiraz OECD, ovSem rovnéz pozaduje, aby nakladani s
ptirodnimi zdroji probihalo udrzitelné, jelikoz zde existuje pfima zavislost s rlstem
ekonomiky a lidskym blahobytem (OECD: The OECD Green Growth strategy, 2011).
Svétova banka podporuje zeleny rist, za predpokladu efektivniho vyuzivani ptirodnich
aktiv, spocivajici v minimalizaci zneCiSténi a zatéze prostiedi, rovnéZ je podminkou
odolnost vii¢i ptirodnim katastrofam (World Bank: Toward a Clean, Green, Resilient
World for All, 2012).

Ekonomické ocenovani patii mezi hlavni podminky zelen¢ ekonomiky, hodnoceny
maji byt ekosystémové a ptirodni sluzby a dlraz je prfedev§im kladen na urceni hodnoty
ekonomickych externalit. Vyc¢isleni $kod a ocenéni environmentalnich sluzeb a statkl je
jedina moznost, jak urcit ekonomicka pravidla, aby byl zajistén vyvoj ekonomiky s
environmentalni udrzitelnosti. Za zavedeni zelené ekonomiky jsou odpovédné vlady
jednotlivych statt, které by mély zavést G¢inné nastroje a mechanismy. Pomoci jim v
tomto sméru ma 56 doporuceni, které jsou obsahem zpravy ,,Odolni lidé, odolna planeta”
(Resilient People Resilient Planet, 2011) vypracované ,,Panelem na vysoké trovni pro
globalni udrzitelnost” (High Level Panel on Global Sustainability), tato zprava byla
piedlozena na summitu Rio+20 a méla by poslouzit institucim vzdélavacim, finan¢nim,
vladam i soukromému sektoru. Napftiklad pro vlady je obsahem doporuceni pro udrzitelnou
ekonomiku nasledujici: podpora udrzitelnosti formou cenovych signall, jez maji podpofit
rozhodovani vefejného sektoru, podniki i domacnosti v investicich a spotieb¢, prava
uvérovych systému z divodu podpory dlouhodobého a udrzitelného chovani, pfipadné
zruseni €1 omezeni dotaci ohrozujicich zivotni prostfedi, pfedev§im se jednd o podporu v

zemedélstvi a fosilni paliva.

Rozvojové zemé se po summitu Rio+20 obavaji ohrozeni plynouci ze zavedeni
zelené ekonomiky, mezi hlavni tfi patii: jedna se o pojeti zelené ekonomiky, kdy rozvojové
zem¢ maji obavy z upfednostiiovani environmentdlniho pilife nad ucelenym piistupem
udrzitelného rozvoje, ackoli mnoho posuzujicich dokumentl ukazuje, Ze prave
environmentalni aspekt je mnohdy zanedbavan. Na tomto postoji se celkem jasn¢ ukazuje

vnimani udrzitelného rozvoje témito zemémi, tedy socidlni rozvoj a riist ekonomiky, kde je
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ochrana prostiedi opomijend. Druhym problémem, vyplyvajicim ze zasady ¢. 7 Deklarace
z Ria de Janeira (1992) ve znéni ,,spolecné, avSak diferenciované odpovédnosti statu”, je
postaveni rozvojovych zemi vi¢i globdlnim environmentdlnim problémim a jejich
minimalni odpovédnosti. V dob¢ vzniku této zasady se neuvazovalo o geopolitickych
zménach, kdy se v soucasné dobé mezi svétové ekonomiky fadi zemé jako jsou Indie,
Cina, Brazilie a Indonésie, které prozatim nemtizou piispét ke globalni odpovédnosti ve
stejné mife jako zemé vyspélé. Nejvice sklonovanym problémem je obava z omezeni
obchodu s rozvojovymi staty tzv. zelena podminénost (green conditionality), z dtvodu
zavedeni pfisnych environmentalnich standarda platnych celosvétoveé. OvSem tato obava
nema své opodstatnéni, jelikoz kazdé opatteni je dlouze projednavadno (rovnéz i Se
Svétovou obchodni organizaci, WTO) a z dlouhodobého hlediska musi byt vzdy vyhodné
pro vSechny staty. (Moldan, 2015)
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6 Prakticka ¢ast

V obdobi po druhé svétové valce se v byvalém Ceskoslovensku dostal k moci
komunisticky rezim, veskera aktivita vlady byla podminéna vychodnimu bloku, coz mélo
primy dopad na mnoho lidskych zivota. Kritika se predevsim soustied’uje na zlocCiny statni
bezpe¢nosti nebo justice, na otazky nesvobody projevu ¢i pohybu, avSak devastace
zivotniho prostredi zlistavd na okraji tohoto zdjmi, pfitom dopady byly fatdlni, proto
soucasni 1 minuli odbornici mluvi o ekologické katastrof€, s jejimiz nasledky se musime

vypofadavat jesté dnes.

Ceskoslovenska komunistickd strana kladla nejvétsi diraz na tézky pramysl.
Ekologové, ktefi zpétné zjisStovali stavy zivotniho prostfedi v Evropé, dosli k zavéram, ze
Ceskoslovenska republika skon¢ila jako druha nejhor$i po Némecké demokratické
republice, co se tykalo rozsahlych skod podepsanych na Zivotnim prostiedi. Nejvice byla
koncem osmdesatych let zasaZena krajina v severnich Cechach, na Ostravsku a dalsich
velkych méstech, tento problém se tykal zejména zneciSténi ovzdusi. Mezi dalSi neméné
zédvazné zasahy do prirody patfilo rozoravani mezi, meliorace, narovnavani ek, zvySené
pouzivani umélych hnojiv, vystavba tézkého primyslu bez jakychkoliv Cisticich opatfeni.
VSechny tyto c¢innosti nebyly statnim aparatem vefejné oznamovany, dokonce byly
zamérné utajovany, dodrzovani prava na informace bylo v té dobé viibec nejhorsi. (Ceska

televize, 2016)

6.1 Environmentalni zatéz po téZbé uranovych rud haldy na Pribramsku

V roce 1947 se po geologickém prizkumu potvrdila existence uranové rudy na
Piibramsku. Celosvétovy zajem o tuto surovinu rostl, a stavél tak Ceskoslovensko do
vyhodné pozice, nejvétsim zdjemcem o tuto piirodni surovinu byl vychodni blok,
pfedevSim z diivodu potvrzeni témef mizivé piitomnosti loZisek uranu na jejich Gzemi.
Diky pomoci SSSR vznikl na uzemi Ceskoslovenska obrovsky tézebni kolos, rovnéz byla
uzaviend smlouva o zaloZeni ¢eskoslovenského uranového primyslu, kterd byla ve finale
pro republiku vyloZen€ nevyhodnd, a dokonce pozdéji musel tento priimysl stat podporovat

vysokymi dotacemi.

Nicméné zalozeni uranovych dolii pfedznamenavalo pro region mésta Piibrami
pocatek obdobi konjunktury. Vzniklo velké mnoZstvi novych pracovnich mist,

vybudovany byly nové ctvrté ve mésté, tudiz i rychle vzrostl pocet obyvatel, Zivotni
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uroven v tuto dobu pfesahovala celonarodni primér a rozvoj byl patrny ve vSech rovinach.
Tézba uranové rudy se mimo jiné projevila i na razu krajiny a okoli, z divodu vzniku
velkého mnozstvi hald po tézb¢é uranu. Tyto haldy predstavovaly a stale ptedstavuji pro
krajinu na Ptibramsku ekologickou zatéz, rovnéz je brzdén i rozvoj tohoto tizemi. Vedeno
bylo jiz mnoho jednani o likvidaci odvald, ale pravé z divodu hrozicich environmentalnich

rizik a zatéze pro okoli je vysledek jednani o likvidaci stale v nedohlednu. (Lepka, 2003)

Obrazek ¢. 10 Lokalizace hald na Pr¥ibramsku
6.1.1 Lokalizace Praha

VétSina odvali z tézby uranu se
nachazi v blizkosti okresniho mésta T
Piibram leziciho ve Stfedoceském kraji e
zhruba 60 km jihozépadné od hlavniho
mésta Prahy. Uzemi se rozklada v oblasti [

Brdské a Stiedodeské vrehoviny, z tohoto |

4]
davodu je pro tuto oblast charakteristicka Dobyis
mirné Clenita pahorkatina s lesnimi DEve Loy
porosty. Jedinym  vodnim  tokem PFibram .
protékajicim touto oblasti je feka em
Litavka. Zdroj: google maps, vlastni zpracovani

6.1.2 Vyvoj tézby uranovych rud na Pribramsku

Roku 1947 bylo geologickym prizkumem potvrzené, ze se na zemi v okoli
Piibramska se nachazeji bohata loziska uranu. Od roku 1950 do roku 1991 zde probihala
tézba. Vyhloubeno zde bylo 41 jam (z toho 14 slepych), 4 Stoly, 42 prizkumnych Sachtic a
2 188 km horizontalnich dillnich dél. Celkovy dobyvaci prostor zaujimal plochu 57,6 km2.
Hloubka dobyvani sahala zhruba do 1400 m pod zem, ackoli loZiska se nachazely v
hloubce az 1750 m. Celkem se na Piibramsku vytézilo 48 432,2 tun uranu. Po té€Zbé tu
zlstaly objemové nejvétsi haldy na naSem uzemi, pocetné se jednd o 25 odvald, uloZeno je
zde témét 28 mil. m3 vytézené hlusiny, pfitemz nejvétsi je odval &. 15, dle dat SUJB je
zde uloZeno asi 12 762 986 tun hluSiny, pfi¢emz se jedna o jeden z nejvice radioaktivnich

odvalii, odhaduje se, Ze je zde uloZeno jeste 600 az 700 tun uranu.
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Vytézena ruda byla zpracovana od roku 1958 nedaleko v oblasti Bytiz na fyzikalni
upravng, poté od roku 1962 probihalo zpracovani i chemicky v tpravné v Mydlovarech.
Doslo i k vybudovani kavernového zasobniku na zemni plyn, po ukonceni tézby byla

pouzita ¢ast podzemniho Dolu IV a jamy €. 16.

Zastaveni tézby vedlo k likvidaci doli a zatopeni podzemi. V provozu je od roku
2005 ¢istirna dilnich vod, nékteré z odvali dale slouzi jako drcené kamenivo urcené pro

dalsi zpracovani, kal je umistovan do odkalist’. (DIAMO, 2018)

Oblast tézby uranovych rud na Ptibramsku je soucasti pfiloh na konci této prace.

6.1.3 Environmentalni problémy po ukon¢eni tézby

Jak uz bylo vySe zminéno, s tézbou uranu byla spjata fada ekologickych problémd,
vzhledem k mizivym ochrannym opatfenim tehdejsi doby se dopady tézby feSi jesté
Vv dnesni dobé. Mimo jiné i likvidace odval po t€zbé uranové rudy. Samotné haldy, které
vznikly po tézbe€, jsou nepiirozenym prvkem krajinného rdzu a v podstaté neustalym
zdrojem sekundarni prasnosti se zvySenou piitomnosti piirodnich radionuklid, ovSem

nepiekracujici hranici ohrozeni lidského zdravi.

Vzhledem k tomu, ze materidl hluSiny obsahuje jesté zbytky uranu, odvaly jsou
tedy v podstaté¢ kontaminovany a miizou tim padem kontaminovat naptiklad deStovou
vodu, a dale pak vodu povrchovou &i dokonce podzemni. Cim jsou odvaly mladsi, tim
mén¢ obsahuji Skodlivych latek, divodem byly nové technologie pouzité pii zpracovani
uranové rudy, které se zdokonalovaly a separace tak byla efektivnéjsi. Nejvice skodlivych
latek se pak uklada v zakladech odvalu. Monitorovana je cela tato oblast, kde se odvaly
nachdzeji, monitorovano je ovzdusi, ale i kvalita vod s. p. DIAMO, odstépny zavod SUL.
Vyjimku tvoii odval €. 9, u kterého byl proveden svisly vrt a povrchova voda je tak

svedena do dulnich, které se nasledné dostavaji do Cistiren diilnich vod.

Co se tyce otazky rekultivace téchto odvall, jedné se spiSe o esteticky efekt, nikoli
vSak trvaly, pokusy o navezeni materidlu selhaly naslednym splachnutim, zakofenéni se
dafi rostlindam pouze na plochych ¢astech odvall, soucasna vegetace je bud’to pfirozena,
z nalett z okoli, kdy se jedna o btizky, olSe, n€kdy i borovice, anebo Zadna. Pfistup pro
vefejnost je rovnéz zakazan z divodu stdle vyzatujiciho gama zafeni a vystupu emisi
radonu, byt v minimalnim mnozstvi, pokud by se pravé tyto haldy mély rekultivovat

naptiklad zeleni, bylo by toto feSeni financn€ velice naro¢né z diivodu nutné nakladné
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chemické sanace, proto se muselo pfistoupit k jinym variantam feSeni likvidace téchto

odvali. (ECOINVEST PRIBRAM, s.r.0., 2005; pribramsko.eu, 2011)

6.1.4 Nové koncepce likvidace vSech odvalii na PFibramsku

Roku 1991 byl vyhlasen konec tézebnich a tipravarenskych ¢innosti na Ptibramsku,
tehdy byl podnikem DIAMO s. p. proveden projekt technické likvidace odvalu,
nasledovalo 5 aktualizaci projektu, které jsou vzdy schvalovany Ministerstvem prumyslu
a obchodu. V téchto projektech bylo stanoveno, Ze veskery material z odvali bude podrcen
na kamenivo a dale vyuzit pro stavebni Gcéely. Poté ale nasledovala roku 1996 privatizace
a DIAMO s. p. jiz nemohlo aktivné fesit likvidaci, ale pouze podporovat privatni externi
spolecnosti a jejich zaméry. V ramci posuzovani vlivu téZzby odvall na zivotni prostiedi,
vydalo Ministerstvo Zzivotniho prostfedi k dokumentaci procesu environmentéalniho
posuzovani EIA stanoviska, které podporuji zaméry privatnich firem. Vyjimkou je
prozatim spole¢nost Ekototalbau, s.r.o., Pfibram, ktera usiluje o tézbu odvalu u jamy ¢. 15,
prozatim MZP souhlasné stanovisko nevydalo, navic se sesly stiznosti dotdenych obci na
budouci téZebni zamér Ekototalbau, s.r.o., Piibram, tato nespokojenost byla soucasti
prvniho Milinského jednani roku 2015, kde zastupci obci pozadali o komplexni feSeni
likvidace jedenacti odvali feditele s. p. DIAMO. Nové koncepce likvidace odvali byly
piedstaveny zastupciim obci na druhém Milinském jednani v prosinci 2016 a nasledovalo
individualni projednani se 14 dotlenymi obcemi. Statni podnik DIAMO uvedl tyto

varianty koncepce likvidace odvalu:

I. Postupné odtézovani odvalu v zavislosti na regionalni poptavce (stavajici koncepce

— odhadnuta doba likvidace 150 - 250 let)
I1. Sanace a rekultivace odvalii na misté (zhruba 20 let)

I11. Castecné odtéZeni odvali a navazujici sanace a rekultivace na misté (cca 75 az 125

let)
IV. Pfevoz odvald na jiné misto k budoucimu piepracovani (v prib&hu 10- 25 let)

Posledni vefejné jednani probéhlo v Piibrami v kvétnu 2017, na konci roku 2017
témét vSechny dotené obce dodaly souhlasné stanovisko s variantou IV., nesouhlasna
stanoviska podaly obce Haje a Dubno. V ramci ptipravy predbézné studie proveditelnosti

byly v roce 2017 zadany ptipadové studie a provedeni nejriznéjsich zkousek a testa.
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- Geochemicky priizkum odvalti jam €. 3,3 A, 4,5,6, 9,11, 11 A, 15a 19

- Studie proudéni vzduchu s radonem v idealizovaném modelu odvalu uranového

dolu na loZisku Piibram
- Geomechanické zkousky kameniva
- Mineralogické zkousky polymetalickych rud
- Georadarovy prazkum propadového pasma
- Vstupni testy pro rentgenovou XRT separaci rud v SRN

- ldeové navrhy nakladky na odvalech a zakladani centralniho odvalu s navrhem

pouzité mechanizace
- Hlukové méfeni visutého pasového dopravniku a nakladaci techniky
- Testy tfidéni kameniva pod 16 mm za sucha

- Vyjednan majetkovy pievod lesnich pozemkl v prostoru budouciho centralniho

odvalu ve prospéch s. p. DIAMO

Na roky 2019 az 2020 je v planu feSeni stieti zdjmi a zpracovani soutézni
dokumentace. V letech 2021 a 2023 budou zadany vefejné soutéZe na technologické celky
a jejich néslednd vystavba. Zah4jeni transportu odvalii na centrdlni odval je stanoveno na
rok 2023, finanéni prostfedky budou Cerpany ze statniho rozpoc¢tu na zahlazovani nasledki

hornické ¢innosti, jedna se zhruba o 115 miliard korun. (DIAMO s. p., 2017-2018)

Souvisejici podklady jsou soucésti seznamu piiloh na konci této préce.

6.1.5 DodrZovani legislativy

V minulych dobach, kdy jesté neexistovala legislativa, ktera by ptiméla podniky k
ohleduplnému chovani k Zivotnimu prostfedi, dochazelo zcela bézné¢ k ohromnym
devastacim a ekologickym katastrofam, jak na naSem tUzemi, tak i v zahrani¢i. Bylo

nezbytné piijmout legislativni opatfeni, coz se povedlo az v roce 1957, kdy zékon
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¢. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi upravoval natizeni pro rekultiva¢ni prace

a ukladal povinnost provozovateli hornickych praci nebo statu odstranovat a mirnit

Vv v

dopady tézarské ¢innosti na tizemi. Upfesnéni pravidel a povinnosti bylo soucasti tzv.
horniho zakona, zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi. O pét let
pozdéji nasledovala novela ¢. 168/1993 Sb., ktera pfinesla povinnost tvofeni finan¢nich
rezerv pro odstranéni dilnich Skod, rekultivaci a sanaci veskerych pozemki dotéenych

tézbou, a to samé platilo 1 pro uzemi zasaZené t€zbou. (Mickertsova, 2009)

Mezi zékladni ptredpoklady dalSiho zpracovani odvali podléha posouzeni zdméru
dle n€kolika zékont, prvnim z nich je zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na Zivotni
prostiedi ve znéni pozd¢jSich predpist, t€zba uranu (véetné zmény a ukonceni tézby) je
zafazena pod kategorii I dle pfilohy 1, tedy ze veskeré zdméry vzdy podléhaji posouzenti,
konkrétn¢ dle 2 pismena c) zdkona uvedeného shora, posuzovani zajiStuje vyhradné
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR. V piipadg, Ze se jedna o plany, které nebyly doposud
zahajeny, je nutné splnit podminky vyplyvajici ze zakona ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s
tézebnim odpadem a o zméné nékterych zakont, a rovnéz 1 podminky zahrnuté ve vyhlasce
¢. 429/2009 Sb., o stanoveni ndlezitosti planu pro nakladani s téZebnim odpadem vcetné
hodnoceni jeho vlastnosti a n¢kterych dalSich podrobnosti k provedeni zakona o nakladani
s tézebnim odpadem. Pokud by byla zapottebi zména ve vyuziti daného tzemi, dalsi
prubeéh by se poté tidil piedpisy obsazenymi v zékoné €. 225/2017 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdé&jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Hornické povahy je taktéz vlastni ¢innost

odtéZby odvalll upravend v hornim zékoné ¢. 44/1988 Sb. a zakoné ¢. 61/1988 Sb.

Pti probihajici odtézbeé je nutné dbat na ndvazné Cinnosti, kterymi jsou doprava,
ttidéni, drceni a deponovani, které by mohly vyrazn€ zasahnout a ovlivnit okoli. Opatfeni
téchto praci upravuje zakon €. 201/2012 Sb., o ovzdusi, dal§im ochranujicim prvkem prava
je natizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pied nepfiznivymi G¢inky z hluku a
vibraci, podstatny je zdkon CNR 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny vyznamnym
prostiedkem je pak i vyhlaska MZP CR &. 395/1992 Sb., seznam zvla§té chranénych druhi
hub a rostlin, na které by mél byt bran zfetel nejvice. (Plohajhar, 2006)
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Vzhledem k tomu, Ze v roce 2018 je naplanovano vypracovani ptedbéznych studii
proveditelnosti, lze jen tézko provadét konec¢na rozhodnuti o porusovani legislativnich
limith ¢i ptimo zakont. Nicméné z doposud vypracovanych studii, lze potvrdit, ze halda
¢. 15, patfi mezi nejvice sledované a rovnéz nejrizikoveéjsi. To se tyka predevsim hodnot
emisi radonu, zakotveno v zdkon¢ ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ktery prosel fadou
zmén z divodu transponovani evropské legislativy — Smérnici Rady 2013/59/Euratom.
Namétené hodnoty pifesahuji legislativni limity a pohybuji se vysoko nad naméfenymi
hodnotami, které monitoruji ostatni oblasti, jak lze vidét na obrazku ¢. 11, Zluté¢ vyznacené
hodnoty ekvivalentni objemové aktivity radonu (EOAR), byly méteny nové vybudovanou

méfici stanici, kterd je umisténa v té€sné blizkosti odvalu €. 15.

Obrazek ¢. 11 Obrazek €. 11 Vyvoj hodnoty EOAR v letech 2010-2014

- Vyvoj EOAR (Algade) v obcich okolo - oblast Pribram
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~—Brod B-2 ~——BrodB-3 Dubenec Kamenna ———Pfibram - Sazky ———LeSetice ~———Haije ———Bytiz
Obec EOAR [Bgq.m?] - priimérné hodnoty
Rok 2010 2011 2012 2013 2014
D474 BrodB-2 17 17 19 18 19
1D 498 BrodB-3 - - 45° 65 48
ID391 Dubenec 15 11 14 10 12
ID 316 Kamenna 11 13 11 12 13
D323 Pfibram - Sazky 1 12 16 14 14
1D 476 Ledetice 11 14 11 13 12
D477 Haje 5 4 5 5 6
1D 475 Bytiz 8 6 6 6 7

Zdroj: PLOJHAR, V., HESNAUR, L. Té&zba a jeji dopady na Zivotni prostiedi: sbornik konference.
,»Problematikou vyuziti odvali po t&zb& uranovych rud” Chrudim: Ekomonitor spol. s r.o., 2006. ISBN 978-
80-86832-86-9.
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Tento problém by mohla eliminovat pldnovand separace zbytkovych uranovych
rud, jez je soucasti varianty IV., tim padem by doslo k odstranéni radonového rizika, toto
vyplyva i z dlouhodobého méteni na odvalu u jamy ¢. 15 (EKOBAU CZ, s.r.0., 2015).
Stale platna jsou ovSem i souhlasna stanoviska vydand Ministerstvem zivotniho prostredi
CR, a to soukromym spoleénostem za uéelem vyuZiti odvalového materidlu k vyrobd
stavebniho kameniva, posudky byly podlozeny vysledky z procesu environmentalniho
posuzovani EIA, tudiz zde existuje jesté alternativni feSeni k sana¢ni praci s. p. DIAMO

potazmo k varianté IV.

DalSim rizikem je kontaminace podzemni vody, kterd hrozi v celé oblasti odtézby odvalu
uprava limitt je obsazena v nafizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach
piipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni
K vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech.
V soucasné dobé€ je zndmo, Ze vody ve studnich v obci Dubenec prekracuji legislativni
limity pro pitnou a zadvlahovou vodu, ovSem obyvatelé jsou o této skutecnosti informovani
a vyuzivaji vodu z vefejného vodovodu. Ovsem dle zdkona 263/2016 Sb., atomovy zakon,
ktery rusi vyhlasku SUJB ¢&. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrang, zdravotni riziko z expozice,
zpusobujici zalévani plodin kontaminovanou vodou nehrozi, jelikoZ roéni efektivni davka

neni zvySena nad hodnotu obecného limitu.

Navrh nové koncepce odtézby odvali s. p. DIAMO podpofily dotéené obce
souhlasnymi stanovisky, vyjimku tvofily pouze dvé obce. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
0 mensinu, by v dané situaci nepomohlo ani svoladni obecniho referenda, tudiz navrh nové
koncepce bude pfijat. Zapocaté bylo i1 jedndni o zdméru s dot€enymi vlastniky pozemki

véetné Lesi Ceské republiky.

Ptipadna environmentdlni rizika sana¢niho zdméru IV. varianty odhali proces
posuzovani vlivu zaméru na Zivotni prostiedi, proveden standardné dle procesu posuzovani
EIA, dle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovéani vlivu zadméru na zivotni prostiedi
a 0 zméné& nékterych souvisejicich zakonti (zdkon o posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi),
ve znéni pozdéjSich predpisi. Poté co ministerstvo Zivotniho prostiedi vyda souhlasné
stanovisko k zadméru, je nezbytné, aby vydalo pro zamér souhlasné zavazné stanovisko

k posouzeni provedeni zaméru s pozadavky pravnich ptredpist, jez zapracovavaji smérnici
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Evropského parlamentu a Evropské rady 2011/92EU ze dne 13. prosince 2011
0 posuzovani vlivii nékterych vetejnych a soukromych zamérii na Zivotnim prostredi, dle
¢lanku II, bodu 1 pfechodnych ustanoveni udkona ¢. 39/2015 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 100/2001 Sb. vyse uvedeny. V této Casti posuzovani environmentalnich rizik, mize dojit
k zavérim, ze budouci odtézba by mohla byt velkou zatézi pro Zzivotni prostiedi,

disledkem pak bude nutné vypracovani nového zameéru.

Ohrozeni se mize tykat zneciSténi ovzdusi, tuhymi zne¢istujicimi latkami taktéz
plynnymi emisemi, miZe dochdzet k uvoliiovani ptirodnich radionuklidii. Velky problém
je spatfovan v hlukové zatézi nejenom pasovou dopravou. Hrozbou mize byt prace
s rizikovymi latkami a nasledné zneciSténi vody a pidy. V neposledni fadé¢ se béhem
provozu odtézby odvali mohou vyskytnout potencialni neovlivnitelné havarie, kterym je
potieba predejit, riziko predstavuje napiiklad tnik Skodlivych latek ¢i pozar. Pro schvaleni
navrhu bude zapotfebi vydat mnoho vyjaddieni z nejriznéjSich instituci, dodrzovani
legislativnich opatieni a jejich limitli, a rovnéz pravidelné monitorovani okoli, pracovniho

prostiedi a kontrola prepravni trasy.

6.1.6 Charakteristika a hodnoceni vlivii ziméru na Zivotni prostiedi

Pokud by se mély zhodnotit pozitiva, které tento zamér pfinasi, jisté by to bylo
piepracovani stavajici hluSiny separaci zbytkového piirodniho uranu, kvali kterému jeste
v soucasné dob¢ nékteré odvaly vykazuji radioaktivni zafeni, a tudiz nemoznost volného
pohybu v jejich blizkém okoli. OdtéZba by dale znamenala uvolnéni pozemku, které by
mohly nasledné slouzit dotéenym obcim pro riizné ucely, nebo by minimalné znamenala
efektivnéjsi zpiisob sanace uzemi. Krajina by rovnéz mohla ziskat svou ptivodni podobu,
mohla by se dale rekultivovat pro rekreacni ¢i volnocasové aktivity, bézny postup, ktery
vyuzitd jako plocha uréend ke zpevnéni lesotechnickou vysadbou. Neméné dileZité je pak
potlaceni téZby oteviranim novych lomil z ditvodu potieby stavebniho kameniva, které se

ziska vyuzitim horniny z pfedchozi tézby v minulych letech.

Na druhé strané tu jsou i negativni stranky odtézby odvald, které za témet 30 let
nelze opominout. Tim, Ze samotnad realizace odtézby trva jiz tak dlouho, mohlo byt
stavebni kamenivo vyuZivané jiz dlouhou dobu, a z toho diivodu bude nyni zapotiebi

doprovodnych nakladt souvisejici s planovanou separaci a monitoringem vsech ¢innosti.
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Vlivem dlouholetého, ale ptirozené¢ho puisobeni prirodnich Cinitelit bude vyuziti kameniva
omezené a také bude zalezet na jeho kvalité. S tim to je i spojend zvySena zatéz silni¢ni
sité, jednak z divodu, ze zpracovani zbytkové uranové rudy bude probihat na jiné lokalité
a druhym divodem je odvoz kameniva k cilovému zakaznikovi. S ¢innosti t€Zby odvald
jsou spojené razné vlivy, jako je prasnost, hlucnost, exhalace nejbliz§iho okoli, i pies
dodrzovani legislativné stanovenych norem. Realizaci zdméru mutze tedy dojit k naruSeni
politicko-spolecenskych pomérti mezi dotéenymi subjekty, samospravnymi celky nebo

ekologickymi ochranci.

6.2 Environmentalni zatézZ PCB v RoZmitale pod TremSinem

Ceska a Slovenska republika patii mezi zemé& s nejvétsi zatézi polychlorovanymi
bifenyly (PCB) v Evropé. Jedna se o organické i syntetické slouceniny, které byly hojné
pouzivan¢ v 30. a 70. letech minul¢ho stoleti, wvyuziti nalezly predevSim
v elektrotechnickém, 1ékarském a strojirenském prumyslu. (Holoubek, 2003) Do zivotniho
prostiedi PCB pronikalo béhem vyroby a naslednym pouzivanim, od roku 1984 byla jejich
vyroba zakézana, stalo se tak poté, co byl zjistén negativni dopad na lidské zdravi a Zivotni
prostiedi. OvSem jesté do roku 1989 byly vyuzivané jako surovina, a jesté v dnesni dobé
jsou soucasti transformatort, kondenzatorti, byvaji také oznaCovany za nejvice
problematickou latku v odpadnich vodach. (Petrlik, 2005) Jedna se o velmi odolné latky,
které maji vyraznou schopnost bioakumulace v potravnim fetézci, pro ¢lovéka predstavuje
PCB nebezpeci pti vdechnuti, pozieni ¢i v kontaktu s kizi. Od roku 2013 jsou PCB
zafazeny mezi karcinogenni latky. (Arnika, 2014)

6.2.1 Lokalizace

Meésto Rozmital pod Tremsinem se nachdzi zhruba 16 km jizné od okresniho mésta
Ptibram, leziciho ve Stfedoceském kraji, a zhruba 75 km jihozdpadné od hlavniho mésta

Prahy.

Patrn€ v roce 1986 doslo kvili havarijnim podminkdm (odpary a ukapy) k Uniku
Deloru 103 z obalovny ziviénych drti v RoZzmitadlu pod TfremSinem do ficky Vicavy a
nasledné do teky Skalice. Kontaminované voda z feky se dostala az do Orlické ptehrady,
které lezi vice jak 50 km od mista havarie. Koncentrace PCBs v roce 1986 byla v ficce

Skalici naméfena az 250 000 ng.l-1 a v prilehlych studnach obyvatel obce az desitek tisic
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ng.l-1. Zméfeni koncentrace PCB v rybach v Orlické vodni nadrzi, dosahovala hodnot o
dva tady vyssich, nez tomu bylo u ryb z jinych lokalit, z tohoto divodu byl roku 1988
proveden zdkaz konzumace ryb chycenych v okoli Orlické nadrzi na fece Vltave.

(Holoubek, 2006) Situovani mista havarie 1ze vidét na obrazku ¢. 12.

Obrazek ¢. 12 Misto havarie a prilehlé vodni toky

ozmital pod Tremsinem

Blatn 8 Orlicka nadrz
atna

Lomnice

Zdroj: MACOVA, Stanislava, Danka HARUSTIAKOVA, Jitka KOLAROVA, et al. Leeches as Sensor-
bioindicators of River Contamination by PCBs. Sensors [online]. 2009, 9(3), 1807-1820 [cit. 2018-03-29].
DOI: 10.3390/s90301807. ISSN 1424-8220. Dostupné z: http://www.mdpi.com/1424-8220/9/3/1807

6.2.2 Dodrzovani legislativy

Predpis pfijaty v roce 1984 se jiz zabyval problematikou PCB, jednalo se o Smérnici MZ
CSR ¢&. 64/1984 Sb., Hygienické piedpisy o hygienickych zasadach pro prace s
chemickymi karcinogeny, kterd zakazovala vyrobu, dovoz a pouzivani vyrobktll a materialt
obsahujicich PCB, taktéZ bylo ptikazdno bezpecné uloZit veskeré nespotiebované vyrobky,

zbytky, materialy a odpady.

Vyznamnym nastrojem mezinarodnich imluv, jeZ upravuji persistentni organické
polutanty, jsou Stockholmska tmluva a Umluva o dalkovém zneéistovani ovzdusi
pfesahujicim hranice stati. PCBs je latka zafazena v seznamu latek v integrovaném

registru zne€istovani ziizenym na zaklad¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.
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166/2006, kterym se zfizuje evropsky registr unikl a prenost znecist'ujicich latek a kterym
se méni smérnice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES, v ¢eském pravnim tadu je uprava dle
Natizeni vlady ¢. 450/2011 Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢. 145/2008 Sb., kterym se
stanovi seznam zneCiStujicich latek a prahovych hodnot a tudaje pozadované pro

ohlasovani do integrovaného registru znecistovani zivotniho prostiedi.

Kontaminace hydrosféry PCBs lze délit do dvou zékladnich kategorii, na zakladé
zdroje vstupu. Tedy primarni zdroj vstupu, jedna se o ptimé ptuisobeni PCBs z materiali a
zatizeni, nebo sekundarni zdroj vstupu PCBs do hydrosféry z jinych slozek zivotniho
prosttedi. V ptipad¢ arealu byvalé zivicné obalovny drti podniku Stavby silnic a Zeleznic,
a. S. se jednalo o primarni zdroj tiniku PCBs z vyméniku tepla. Toto zafizeni, a také mnoho
dalsich nachazejicich se na izemi Ceské republiky v 80. letech, nebylo opatieno Zadnou
ochranou pfed havarijnim ¢i pribéZznym tnikem PCBs do jeho blizkého okoli. Nyni je v
Zakon¢ o odpadech ¢. 185/2001 Sb. a Vyhlaskou ¢. 384/2001 Sb., o nakladani
s polychlorovanymi bifenyly, polychlorovanymi terfenyly a veSkerymi smésmi
obsahujicimi kteroukoliv z téchto latek v koncentraci vétsi nez 50 mg/kg (o nakladéani
s PCB) upravena tato problematika, obsazena rovnéz ve Smérnici Rady 96/59/ES ze dne
16. zaii 1996, 0 odstranovani polychlorovanych bifenyli a polychlorovanych terfenyla
(PCB/PCT), ktera uklada majitelim a drzitelim latek a zatizeni obsahujici PCBs nad 50
mg.kg-1 povinnost evidence téchto zafizeni a tuto evidenci predkladat Ministerstvu
zivotniho prostiedi CR, zaroveti tak tyto podklady slouzi k monitorovani primarnich zdrojt

PCBs v Ceské republice.

Jesté dnes jsou soucasti mnoha zafizeni pohybujici se v provozu kapaliny
obsahujici PCB, nakladani s témito zafizenimi a kapalinami upravuje zakon ¢. 61/2004 Sb.,
o chemickych latkach a chemickych piipravcich a o zméné nékterych zakond. Limity
hodnot PCB v zemédé€lskych pudach stanovuje vyhlaska ¢. 153/2016 Sb., o stanoveni
podrobnosti ochrany kvality zemédélské pidy a o zméné vyhlasky ¢. 13/1994 Sb., kterou
se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédé¢lského pldniho fondu. Rovnéz jsou
stanovené limity PCB v potravinach soucasti vyhlasky ¢. 225/2008 Sb., kterou se stanovi

pozadavky na doplnky stravy a na obohacovani potravin.

Nésledna asanacni opatfeni a likvidace nasledkli provozu podniku a jeho havérie

byly provadény nékolik let dle zakona ¢. 224/2015 Sh., 0 prevenci zavaznych havarii

zpusobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi

66



(zdkon o prevenci zdvaznych havarii) a jesté v soucasné dob¢ je toto misto kontaminované.
V Systému evidence kontaminovanych mist (SEKM) jsou uvedend data sana¢nich praci
a monitoringu kvality podzemnich vod a zeminy na tomto uzemi, jez provadi firma
AQUATEST SG a.s., finan¢ni prostiedky na tuto sanacni praci mezi lety 2007-2009

poskytuje SSZ, a.s., jedna se o &astku 2,6 milion korun.

Z divodu neustale kontroly podzemnich vod je nutné dodrzovat zékon ¢. 254/2001
Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon), déle jsou stanoveny limity
ptipustného znecisténi povrchovych vod v natizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich
a hodnotach ptipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, naleZitostech
povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych
oblastech. Jesté v roce 2010 probihaly sanacni prace a hrozici kontaminaci povrchové vody
je zabranéno hydraulickou clonou a pravidelnym monitoringem, ov§em komplexni sana¢ni

zéasah nebyl proveden.

K urychleni sanace celé¢ho aredlu by mohl pomoci pilotni projekt (Lacinova,
Suratiova, Peterka, 2007), kdy se testuje i¢innost metody vyuziti nanoéastic elementarniho

zeleza a jeho vliv na likvidaci PCB.

Za zminku stoji i dodrZzovani zakona o odpadech ¢. 185/2001 Sh., kdy se odpady
s obsahem PCBs/ PCTs fadi mezi vybrané vyrobky, vybrané odpady a vybrana zafizeni (ve
smyslu 26 uvedené¢ho zdkona). Koncem 90. let byly tdaje o nakladani s takovymto
odpadem zatizené zna¢nou chybou, vlivem chybné evidence jak ze strany majiteli, tak i na
strané organu statni spravy a samospravy. Nelze proto vyloucit, Ze zlikvidovani latek
obsahujicich PCB bylo provedeno dle legislativnich norem, to lze i usuzovat na zakladé

velice asymetrickych vysledki jednotlivych kraji.

6.2.3 Zhodnoceni vlivi PCB na Zivotni prostiedi

Problematika odstranéni polychlorovanych bifenyll je v Ceské republice, a nejen
zde, jednim z nejdilezitéjSich ukoli Narodniho implementacniho planu Stockholmskeé
umluvy. Vzhledem k tomu, o jak nebezpeénou latku se jedna, jelikoz rozklad PCB je velmi
pomaly v fadu az n€kolik rokd. Havarie, ktera se stala v byvalém aredlu Zivicné obalovny
drti, kontaminovala nejen pldu, ale pfedevSim podzemni a povrchové vody, které se
nasledné dostaly az do Orlické vodni nadrze. Do potravniho fetézce se dostane tato latka

skrz kontaminovanou vodu a ficnimi sedimenty, fasy a plankton akumuluji PCB, v télech
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ryb se koncentruji stopové prvky této latky, ukladani v té€lech ryb neni rovhomérné, nejvice
se PCB hromadi v tukové tkani, rovnéz dlouhoveéké ryby obsahovaly vétsi koncentrace

PCB.

Zamezeni vyskytu PCB v zivotnim prostfedi a odbouravani této latky v ptirodé by
mela pomoci diikladnd inventarizace kontaminovanych mist a starych ekologickych zatézi
napii¢ celym Uzemim, zodpovédnost za tuto TUlohu, vyplyvajici z Narodniho
implementacniho planu Stockholmské umluvy o perzistentnich organickych polutantech v
Ceské republice na léta 2018-2023, pfipadd Ministerstvu Zivotniho prostiedi. Dalsim
ukolem je integrované feSeni problematiky odpadi PCB, jehoz vystupem by mélo byt
vytvoifeni sbérného systému pro bezpecné uloZeni, nez bude moci byt odpad s obsahem
PCB bezpetné odstranén v existujicich sbérnych systémech. Prioritni problematikou v
nejbliz§im obdobi je pro Ceskou republiku komplexni dofe$eni problematiky spojené s
PCB. Zhodnoceni vlivu PCB na Zivotni prostiedi je veskrze negativni uz jen z divodu, tak
dlouhé¢ho casu pfitomnosti této latky v zivotnim prosttedi a kumulace v zivych
organismech mezi nimi je i ¢lovék. Opatifenim do budoucna by mohlo poslouzit omezeni

spotteby zivocisSnych tukli mezi populaci, jelikoz i1 zde se nachézi PCB.

Obrazek ¢&. 13 Vyvoj hodnot PCB v populaci Ceské republiky

Exposure doses : Sum of PCB (ug/kg b.w./day)

(models according to the food guide pyramide)

year
—&— Children 4-6 years —&— Adult Women 18+ years —a&— Adult Men 18+ years
—— Older people 60+ years —*— Pregnancy/Lactation

Zdroj: Zdravotni dusledky zatéze lidského organizmu cizorodymi latkami z potravinovych fetézell v roce

2015 [online]. Praha, 2016 [cit. 2018-03-18]. Dostupné z: WwWw.Szu.cz
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Pozitivni zménu lze vidét na klesajici tendenci hodnot vyskytu PCB v populaci
Ceské republiky, ktera vykazuje efektivni odbouravani. Hodnoty byly méfeny Statnim
zdravotnim ustavem v letech 1996-2015 viz obrazek ¢. 13. Rovnéz je zde prostor pro
vyzkumné Ucely, pilotni projekty a programy, které se snazi vynalézt ucinny zplsob
sanace, ktery by mohl ptispét k urychleni rekultivace zasaZzeného mista, zaroven by se tyto
poznatky daly poté aplikovat na vétsi plochy izemi zasazené toxickymi latkami, at’ uz na
naSem Uzemi €1 v zahrani¢i. Toto je ptiklad pozitivniho vyuziti mezinarodni potazmo

globalni pomoci.

Pfijeti mnoha opatieni, at’ uz legislativnich ¢i bezpecnostnich, zarucuje vyvarovani
se potencidlnim hrozbdm, a pravé tyto havarie slouzily jako ponauceni a podnét do

budoucna.

6.3 Kurovcova kalamita

Béhem poslednich let byl evidovan zvySujici se pocet napadeni lesnich porostii
ktrovcem, dokonce se tato situace natolik zhorSila, ze se jiz v soucasné dobé jedna o
problém vSech stiedoevropskych stata véetné Slovinska, Slovenska, Polska, Rakouska,
Némecka, Ceskou republiku nevyjimaje, vzhledem k zavaznosti se mluvi o tzv. kiirovcové

kalamité€.

Ve vétsing piipadt se jedna o napadeni Lykozroutem smrkovym. Dospélec je 4—
5,5mm dlouhy, hnédy az ¢ernohnédy. Napada zejména smrkové porosty starsi 60 let, ale i
mladsi v ptipadé pfemnoZeni. Symptomy napadeni lesnich porostt je nutné odhalit vcas,
aby se predeslo piipadnym $kodam, vzhledem k tomu, Ze dle vyhlasky MZe CR ¢.
101/1996 Sb., v platném znéni, v § 3 je kirovec klasifikovan, jako kalamitni skudce.
PrestoZe tento Skiidce je povazovan za sekundéarniho parazita, to znamena, Ze jeho primarni
zdroj je cCerstvé odumielé¢ dievo (po té€Zb€, polomy), pii jeho pfemnozeni dochazi k

napadeni oslabenych stromil a nékdy také zcela zdravého dieva.

To, Ze je strom jiz napaden kirovcem, lze rozpoznat pfitomnosti rezavych drtinek

za Supinkami borky, vyrony pryskyfice, a nakonec i1 zavrtovymi otvory, po odloupnuti kliry
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Ize nalézt typicky pozerek. (KUROVCOVE INFO, 2019) Takto napadeny strom je nutné
pokécet a provést asanaci, v ptipad¢ ze se napadené dievo neodstrani vcas, vysledkem je
naristajici poet kiirovcovych sousi, coz vede k naslednému rozvoji kirovcové kalamity.

(Liska, Lubojacky, Knizek, 2018)

Dle mnoha nazoru z fad odbornikl je nyné&jsi situace les nejhors$i od dob druhé
svétové valky, pfitom k prvnim projeviim hrozici kiirovcové kalamity doslo jiz mezi roky
1993 az 2003, jak uvadi Vladimir Simanov z Mendelovy zeméd¢€lské a lesnické univerzity
v Brné, zaroven tvrdi, Ze statni sprava lesu tyto varovné signaly zanedbala, nepodchytila
problém vcas a stav Ceskych lesi dospél az do souCasné stavu. Naméstek ministra
zivotniho prostfedi Vladimir Dolejsky jen potvrzuje, ze hlavnim divodem je ptistup
spravct lesnich majetkil, zaroven tento problém maé souvislost s druhovym slozenim lest

nemalou roli hraje 1 negativni dopad klimatickych zmén.

K pochybeni dle generalniho feditele Lesit CR Daniela Szérada nikdy nedoslo, naopak se
nyni potykaji s dal§imi problémem a témi jsou nedostate¢ny pocet lesnich délniki a také je
vznesen pozadavek na zlepSeni infrastruktury ¢i urychleni procesu pracovniho povoleni
délniklim ze zahrani¢i, vzhledem k faktu, Ze jiz nyni nelze pln¢ zabezpecit zpracovani tak

velkého objemu
Obriazek ¢. 14 Druhové sloZeni lesi

kalamitniho difeva, kdy

100
se v budoucnu ocekava 90 -
dalsi nartst. (CT24, 80
2018) 70

60

Za hlavni # 50
pfi€inu stavu naSich 40
lest, ktera se =z 30
dlouhodobého hlediska 2

10
nefesila odbornici na

0

tento problém

upozoriovali uz v roce

1989, je o0znacovano

nevhodné druhové

slozeni, kde prevladaji @ smrkztepily @ jedie @ borovice @ modiin @) ostatni jehlicnaté
9

©® dub @ buk @ biiza @ ostatnilistnaté @ holina

Zdroj: Cesko v datech
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neptivodni smrky (75 % smrki se stale sazi na nevhodna uzemi) viz obr. ¢. 14 Vyvoj
druhového slozeni lesi v CR, rovnéz klimatickd zména (sucho, naristajici teplota) a

opozdéna reakce statnich podniki feSit tento problém, shoduje se s pficinami uvedenymi

vyse. (HlidaciPes.org, 2018)

Tento problém je spojeny s klimatickymi zménami, zejména se suchem, kdy roku
2018 bylo zni¢eno 50 tisic hektart lest, coz odpovida rozloze Prahy, pro letosni rok je
odhadovano, Ze se tato plocha zvétsi na jeji desetinasobek. Vysoké spoleéné s nedostatkem
srazek ohrozuji dfeviny, které jsou vystaveny stresovym podminkam a nedokazi se ¢inné
brénit proti piipadnym Sktidctim a chorobam. Roku 2018 do hloubky 1 metru ptidy chybélo
40 litra vody. Nedostatek vody je daleko zavaznéjsi, nez by se mohlo zdat, dopad tohoto
problému Se poté odrdzi 1 na zhorSené kvalité ovzduSi a rovnéZ chovani lesni zvéfe.
Dlouhodobé snizend hladina spodnich vod a jeji pomalé doplinovani se odrazi na
zdravotnim stavu lesnich porostl, které naopak zajiStuji dostatek pitné vody, zlepSuji
kvalitu ovzdusi, ktera se nyni zhorSuje, a zaroven kviili nedostatecné¢ retencni schopnosti
porostll se zvySuje riziko povodni. (silvarium.cz, 2019) Oslabené zdravé stromy, které
nemaji dostatek vody, se tak nedokdzi dostatecné branit proti napadeni Skiidcem, tim ze si
nedokazou vytvofit dostate¢né mnozstvi pryskyfice, ktera za normalnich podminek slouzi
jako piirozeny obranny produkt, uvedl Rudolf Kovarik. (silvarium.cz, 2018) Nasledné
odlesnovani ovliviiuje i staré migracni trasy lesni zvéte, které se budou muset menit, ta je

navic v soucasné dob¢ premnozend a ni¢i nové vysazené mladé porosty, ovSem stat tento

problém zatim netesi. (CT24, 2018)

Dalsi dopady kiirovcové kalamity se odrazi v ptehlceni trhu se dfevem, napadané
dfevo musi vlastnici ze zakona ¢. 289/1995 Sb. o lesich a 0 zméné nékterych zakont (lesni
zakon) vytézit, pfesyceni trhu dievem se odrazilo na cenég, kterd §la rapidn€ dolu. Nejvice
tento problém pocituji majitelé lesnich pozemkd s mensi vymérou, jelikoZ po vytézeni
dfeva je nutné provést asanaci, a to vSe na naklady vlastnika, o dfevo neni v souc¢asné dobé
zajem, tudiZ je nutné dfevo uskladnit a neni zde jistota, zda se naklady vynaloZené na cely

proces nekdy vrati. (denik.cz, 2018)

Tato nahla financni zatéz mize zpusobit, ze néktetfi majitelé budou chtit sviij lesni
pozemek prodat, jak se tato situace projevi na cené lesa v soucasné dobé zalezi na chovani
majiteld, zda dojde k hromadnému prodavani lesni pidy anebo naopak, zda vlastnici

odolaji v boji proti kiirovci. Vliv kiirovce na obvyklou cenu lesa lIze vypocitat, zahrnuté
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jsou dv¢ slozky, vécna a psychologickd. Do vécné slozky se zahrnuji pifimé Skody
zpusobené nasledky kirovcové kalamity, lze je téméi exaktné spocitat. Do této slozky lze
zatadit Skodu ze zvySenych nakladd na vyrobu, asanaci a skladovani kiirovcového dfivi,
Skodu z vynuceného smyceni nezralych porostd, skodu snizenim kvality dfivi, skodu
propadem cen diivi kviili presyceni trhu, Skodu ze zvySenych péstebnich nakladii. Soucasti
druhé slozky je psychologické skoda, ktera cely problém jen nasobi, zda majitel podlehne
vlivim a obavam a pfistoupi k prodeji, bude realizovat psychologickou Skodu. Ta se

ovSem muze a nemusi projevit. (silvarium.cz, 2019)

Takto rozsahly problém nelze feSit stavajicimi postupy, nelze se fidit zdkony, které
byly psané pro normalni situace, proto vlada v unoru podpofila upravu lesniho zakona, kdy
Ministerstvu zemédélstvi bude umoznéno zasahovat v piipadé mimotadnych situaci nad
ramec zakona hospodaieni s lesy s cilem co nejvice minimalizovat Skody. (silvarium.cz,

2019)

6.3.1 Rozebrani legislativy

Ke zmén¢ doslo v zdkonu &. 289/1995 Sb., 0 lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakond (lesni zakon), kdy od 1. 7. 2017 vstoupila v platnost uprava skutkové podstaty v
zakong ¢. 183/2017 Sh., v navaznosti na piijeti zakona 0 odpovédnost za piestupky a jejich
nasledné Fizeni, zménéna a doplnéna jsou ustanoveni § 54 a § 55, ktera jsou nyni slou¢ena
do jednoho ustanoveni § 54, z davodu jejich podobnosti skutkovych podstat piestupki.

Nov¢ byla provedena zména v zakon¢ ¢. 225/2017 Sb., jez méni zakon ¢. 183/2006
Sh., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich
piedpisd, a dalsi souvisejici zakony, ktera do lesniho zakona a zakona 0 myslivosti piidava
pravomoc Ministerstva zemédélstvi jakozto organu jez posuzuje tzv. zralost projekta
spole¢ného zajmu energetické infrastruktury a uplatiiuje sva zavazna stanoviska ve
spole¢ném izemnim a stavebnim fizeni pro stavby projektta spolecného zajmu energetické
infrastruktury. Na zakladé natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 347/2013 ze dne
17. dubna 2013, které urcuje hlavni sméry pro transevropské energetické sité, timto se rusi
rozhodnuti ¢. 1364/2006/(ES) a zarovenn dochazi ke zméné v (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢&.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009). Narodni parky a jejich ochranna pasma spadaji tedy do
kompetence ministerstva zivotniho prostiedi.

Zéakonem ¢. 62/2017 Sb., byly provedené zmény platné od 1. 5. 2017 v zakoné ¢.

149/2003 Sh., o uvadéni do obéhu reprodukéniho materialu lesnich dievin lesnicky
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vyznamnych druhtt a umelych kiizenct, urceného k obnové lesa a k zalesnovani, a o
zmené nekterych souvisejicich zakona (zakon o obchodu s reprodukénim materialem
lesnich dfevin). Tyto zmény zahrnuji napfiklad vymezeni pojmi sadebnich materialti
lesnich dievin, povinnosti a prava vlastnika tohoto reprodukéniho materialu, poskytovani
finanénich prostiedki na reprodukci a ochranu reprodukéniho materialu, rozsiteni
povinnosti vlastnika lesa evidovat puvod reprodukéniho materialu pouzitého pii
zalesnovani a umélé obnové lesa v kategorii identifikovany a dalsi.

Drobné zmény Vv terminologii a vétsi uprava prilohy ¢. 7 ve zpusobu péstovani
sadebniho materialu a vzorci oznacovani véku byly soucasti zmény ve vyhlasce ¢. 68/2017
Sb., s platnosti od 1. 5. 2017, ktera tak nahradila vyhlasku ¢&. 29/2004 Sb., kterou se
provadi zékon &. 149/2003 Sh., o obchodu s reprodukénim materidlem lesnich dfevin.
(Zprava o stavu lesa a lesniho hospodatstvi Ceské republiky v roce 2017, 2018)

Planem Ministerstva zemédélstvi je rozdélit plochu Ceské republiky na &asti tzv.
rajonizace, ¢lenéna dle stupné zavaznosti napadeni lesnich porostu a také zaznamenani
téch porosti které je jesté mozné zachranit. (Bily, 2019)

V bieznu 2019 Poslanecka snémovna schvalila navrhovanou novelizaci lesniho
zakona. Tato novelizace zakona zahrnuje mimoiadna opatieni, jez by méla usnadnit praci
tém vlastnikim, jejichz lesy jiz byly napadené kirovcem a dle zakona jsou tedy povinni
napadané dievo zpracovat. Navrhované opatieni by umoznilo vlastnikiim lest upustit od
plnéni nékterych zakonnych povinnosti, to znamena odloZit vytézeni dieva, které bylo
napadeno ktrovcem, a volnou kapacitu tak vyuzit na jesté zdravé porosty, které jesté Ize
zachranit. Pokud bude tato novelizace schvalena za¢ne platit od dubna roku 2019. Soucasti
bude i schvaleni vyjimky zahrnujici reprodukéni material lesnich dfevin, tato vyjimka
zahrnuje celé ustanoveni § 29 odst. 1 lesniho zakona, oproti vladni novele, ktera se
vztahuje pouze K prvni vété § 29 odst. 1 lesniho zakona. (silvarium.cz, 2019)

Novela zahrnuje i chemicka opatieni, ktera by oproti ptivodnimu oSetteni v lesich
méla byt provadéna az na skladkach vytézeného dieva. (Dvorak, 2019)

Zacatkem roku 2019 zacala platit i nova vyhlaska ze dne 11. prosince 2018 zakonu
¢. 298 / 2018 Sb. 0 zpracovani oblastnich plan rozvoje lesti a 0 vymezeni hospodaiskych
soubord, ktera se zamétuje na druhové slozeni lesu, které by dle odbornikit mélo byt
druhové odolngjsi a pestiejsi, timto by se tak mélo zredukovat péstovani smrkt na
stanovistich, pro smrk nevhodnych. Tato norma si klade za cil urychlit proces obnovy lest

po nasledcich zpusobenych kalamitou. Doporucovany jsou predev§im tzv. zpeviujici
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a melioracni dieviny, zejména listnaté druhy dievin, které vykazuji lepsi odolnost vuci
klimatickym zménam. Toto nové doporuceni na druhovou skladbu lest je navic podpoteno
vysS$imi piispévky na hospodafeni v lesich, které jsou nyni dvakrat az tiikrat vyssi, oproti
piispévkam na zakladni dfeviny. (Bily, 2019)

Tato Vyhlaska byla kritizovana ekology z Hnuti Duha, ktefi upozornuji, Ze se tato
vyhlaska nezaméfuje na Soucasnou problematickou druhovou skladbu, pifedevsim
smrkovou porosty. Argumentuji tim, ze smrkové porosty jsou nejméné odolné vuci suchu a
rovnéz jsou nejvice zasazeny kurovcem. Ministerstvo zemédélstvi upozoriuje na fakt, ze
vyhlaska ma pouze charakter doporuceni, nikoli nafizeni, a zaroven upozorfuje, Ze
hospodareni lesti nese odpovédnost jejich vlastnik. (ceskenoviny.cz, 2018)

To, ze je v Ceskych lesich nevhodna druhova skladba, je znamo jiz tadu let
a experti na tento problém neustale upozoriuji. Odbornici na lesni hospodaistvi kritizuji
spravce lesu, ktefi dle jejich nazoru nezareagovali na hrozici problém vcas, napiiklad
zvolenim vhodné druhové skladby, protoze soucasné lesni porosty nebyly uzpisobené na
nové zmény Klimatu a nyni se tak nedokazi dostate¢né branit. (HlidaciPes.org, 2018)

De¢kan lesnické fakulty prof. Dr. Ing. Libor Jankovsky oznac¢uje za hlavni pficinu
soucasné kalamity, péstovani smrku ve velkém mnozstvi a rovnéz tvrdi, ze nevhodna je i
struktura péstovani. Za predpokladu, ze by plochy osazené smrkem byly mensi, kalamita
by nenastala, rozdily jsou patrné pii srovnani lesniho hospodaieni v Rakousku, které
uplatiuje diverzifikované hospodateni, je zde tedy patrna odlisna prostorova i vékova
struktura porosta. (P¥ihoda, 2018)

Avsak zména stale nepfichazi, nové zalesiiované plochy v roce 2017 zistaly svou
skladbou nezménéné, opét nejvetsi podil téchto ploch zaujimal smrk 39,8 %, buk tvofil
22,1 % a dub 13 %, prestoze se témét celé tizemi Ceské republiky potyka s kiirovcovou
kalamitou, zména klimatickych podminek je neodvratitelna, i ptesto nedochazi k zadné
zméné. (HlidaciPes.org, 2018)

Roku 2017 bylo druhové sloZeni lesti opét tvoreno z 50,3 % smrky, 16 % tvoftila
borovice, 8,4 % buk, 7,2 % dub, podrobné procentualni zastoupeni viz obrazky ¢. 15.
Pfitom Vv idealni druhové skladbé lest by mél podil smrki tvofit pouze 36,5 %. (eagri.cz,
2018)

Zalozeni smrkové monokultury saha do doby Josefovskych reforem, kdy rozloha
Ceskych lest zaujimala pouze 14 % z celkové plochy byl zde tedy nedostatek dieva. Smrk

neni Vv Ceské krajin¢ pivodnim druhem, proto jiz od devadesatych let ekologové upozornuji
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na nutnou zménu skladby ceskych lest, zvySenim poméru tradicnich listnatych stromd,
které disponuji stejnou vynosnosti a nejsou ohrozeny problémy monokulturnich porostd,
jako je napiiklad problém sucha, které stromy oslabuje a ty jsou poté napadany ktrovcem.

(Bures, 2018)

Ackoli je v poslednich letech zaznamenany mirny nartst podilu listnatych stromt v
¢eskych lesich (mezi roky 2000 az 2017 narust 0 4,7 %) a o¢ekava se, Ze tento vyvoj bude
neustale pokracovat, otazkou zistava, pro¢ zména nepiiSla diive a teprve nyni, kdy je
Soucasna Situace vazna, se zacina problém fesit a neni jisté jaky bude mit tato kriticka

situace nasledky a jak se projevi v budoucnu.

Obrazek ¢&. 15 Druhovi skladba na tizemi CR
Druhova skladba na monitorovacich plochach I. arovné ICP Forests

Dfevina
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Zdroj: (eagri.cz, 2018)

75



6.3.2 Konflikty v souvislosti s legislativou

K protipravnimu jednani dochézi skrz iniciativu Hnuti Duha s ndzvem ,,Zachraiime
lesy”, ktera vybizi Sirokou vefejnost k zasévani nebo ptfesazovani tzv. pionyrskych drevin,
tato aktivita byva ozna¢ovana jako tzv. guerilla foresting. Pokud k takovéto ¢innosti dojde,
porusuji se tak vlastnicka prava subjektu, jemuz les patii, a to nejen ustanoveni Ustavy CR,
souCasné také § 1013 Obcanského zdkoniku. V pfipadé, Ze by dosSlo k manipulaci
S rostlinnym materidlem bez souhlasu vlastnika je tato ¢innost v rozporu se zakonem
0 ochrané piirody a krajiny, soucasné by doslo i k poruSeni lesniho zékona. Takovéto
chovani by bylo posuzovéano dle piestupkového zakona, kdy by fyzické 1 pravnické osobé
hrozila pokuta v fadu né€kolikatisici. Z diivodu kalamitni situace je kladen velky napor na
lesnicky personal, coz vede k dal§imu problému a tim je nedostatek lesnich délniki, proto
lesnici vitaji jakoukoli pomoc. OvSem nefizené zalestiovani holin aktivitami z Hnuti Duha,
bez védomi vlastnika, je naprosto nepfipustné, navic timto chovanim mohou narusit

a ohrozit zamér lesnikti v planovaném zalesnovani holin. (Pond¢lickova, 2019)

Skody, které kirovcové kalamita zptsobila vlastnikiim lesnich porostt za rok 2018
jsou odhadovany az na 15 mld. K¢ na vynosech a 3 mld. K¢ z divodu ptfedcasné¢ho
smyceni. V odhadovanych Skodach nejsou navic zahrnuty zvySené naklady vynalozené na
tézbu a péstovani. Vyse dotaci pro rok 2019 je oproti roku lofiskému sice dvojnasobna
(roku 2018 ¢inily 630 miliont), ale v porovnani se vzniklymi Skodami je castka 1,15 mld.
K¢ schvélena statem stale nizka. Vzhledem k zavaznosti celé situace se peti¢ni vybor
pokusi vyjednat s Ministerstvem financi uvolnéni ¢astky 3 mld. K¢, jedna se o minimalni
castku, kterd je nezbytna pro vlastniky lesti, aby mohli obnovit kalamitni holiny

a nezkrachovali. (silvarium.cz, 2019)

Boj proti tak rozsahlému a komplikovanému problému, jako je kirovcova kalamita
neni nikterak lehky uZ jen z divodu, Ze jeho dopady piesahuji hranice problému Zzivotniho
prostiedi, zasahuji do ekonomické tak i socidlni sféry. Navic se tento problém netyka
pouze Ceské republiky, ale zahrnuje téméf celou stiedni Evropu. Tato situace by nemusela
nastat, minimalné ne v tak velké mife, kdyby byly zvoleny vhodné kroky a opatieni, které
jsou vétsinou doporucovany odborniky, nicméné se jich tolik nedbd, protoze je kladen

duraz na ekonomicky zisk.
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6.3.3 Dopad kalamity na socialni a ekonomickou sféru

Kazda krizova situace nezasahuje pouze jednu konkrétni oblast, jedno konkrétni
odvétvi, ale méa dopad na dalsi oblasti, se kterymi je vzajemné provdzana a témét vzdy se
muaze objevit nova situace, kterd se musi feSit soucasné. Kirovcova kalamita neni
vyjimkou a jeji dopady zasahuji do ekonomické i socidlni sféry. Problémy, které jsou
V téchto sférach se nasledné¢ odrazi na rychlosti tfeSeni kritické situace a zaroven 1 na

velikosti celého problému.

Vlastnici lesti musi ze zadkona ¢. 289/1995 Sb. o lesich, vytézit napadané dievo
a provést asanaci. Situace je ovSem natolik vazna, jelikoz lesni primysl se uz dlouhodobé
potykéd s problémem nedostatku zaméstnancl a zarovenl té€zafské firmy jsou nyni natolik
Vytizené, ze jiZ neni moznost veskeré napadané dievo vcas zpracovat. Nedostatek lesnich
délnikd nekteti podnikatelé fesi pomoci brigadnikid z Ukrajiny, ovSem jednd se pouze
0 docasné feseni. Soucasné je evidovan i dlouhodoby pokles kvalifikovanych pracovnikd,
kteti odchazeji do diichodu nebo za méné fyzicky naro¢nou praci, z tohoto diivodu vznikaji
projekty na podporu zajmu zakt zakladnich Skol o lesnicky obor ve spolupréci
s Ministerstvem $kolstvi a podnikem Lesy CR. Jiz nyni vyznamni spravci LCR a VLS

finan¢né motivuji studenty lesnickych ucilist’ formou stipendii a praxi.

Tuzemsky i sttedoevropsky trhu je nyni zahlcen zpracovanym kalamitnim dievem,
které ma navic zhorSenou kvalitu, tim Ze nabidka vyrazné pievazuje nad poptavkou
znatelné poklesla cena, coz pfinasi snizeni vydélku firmam a podnikatelim. Z davodu
ptebytku kiirovcového dieva jsou vyuzivany i alternativni cesty k prodeji. Naptiklad
podnik Lesy CR nové umozni samovyrobciim ndkup dieva ze statnich lesi a jeho nasledné
vytézeni az 200 m3 oproti 30 m3 v roce 2018. Dalsi novinkou je zahajeni maloprodeje jiz
vytézeného a zpracovaného dieva, které se nasledné muize vyuzit jako stavebni material

nebo topeni. (silvarium.cz, 2019)

6.4 Problematika sucha

S globalni klimatickou zménou se poji fada nové vzniklych Situaci, které se
projevuji na celé planeté¢ riznymi podobami. V poslednich letech dochazi k vyraznym

zménam v podnebi, tento dopad je patrny i na uzemi Ceské republiky.
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Ceska republika se nachdzi v mirném klimatickém pasu, ktery se vyznauje
relativné stdlym srdzkovym rezimem, coz zajiStuje rovnomerné zasoby vody v krajin€.
Béhem poslednich let se zvySuje pocet dni bez srazek, coz nasledné zpusobuje sucho
v krajiné. Je ovSem znamo, Ze i v drivejSich letech dochdzelo k obdobim sucha, které
zpusobovalo zna¢né $kody. Ve dvacatém stoleti bylo obdobi sucha evidovano v letech
1904, 1911, 1921, 1947, 1976, rovnéZ se vyskytla i viceleta obdobi sucha, a to v roce 2003
a roku 2015, kdy se néktera uzemi potykala se suchem az do roku 2017. Pravidelné
sledovani a zhodnoceni vodnich zdroji bylo zavedeno po obdobi sucha v roce 1874, a
zaroven se sucho stalo podnétem pro vystavbu a projektovani prvnich vodnich d¢l. Po
situaci v letech 2003 a 2015 doslo k zahdjeni ptiprav na uceleném souboru opatieni, jez ma
zajistit pfipravenost a preventivni opatfeni dopady sucha na zivotni prostfedi a spole¢nost.
Vysledkem bylo ziizeni meziresortni Komise VODA-SUCHO, prvni setkani probéhlo 9.
dubna 2014, cilem této komise bylo zpracovat koncepci ochrany proti negativnim

dopadim sucha, vysledkem ¢innosti komise je ,,Koncepce ochrany pied nasledky sucha”.

Obrazek ¢ 16 Vyhled mozného nasledku zmény klimatu pro vlahovy deficit pady v porovnani v
souéasnosti a vyhledech pro rok 2050 a 2100

a) 1981-2010 (Grocraiove 25

OHROZENI UZEMI SUCHEM

Pocet dni s kritickym nedostatkem vlahy pro rostliny
za duben az zari
(obsah vody pod 30 % v povrchové vrstvé pidy 0-40 cm)
a)[_ [ T T
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c) 2081-2100 &y

Zdroj: CzechGlobe, MENDELU
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Nejvétsi dopady a Skody zptisobené suchem jsou patrné na zemédélské produkei,
lesnim hospodafstvi a dalSich hospodaiskych odvétvich, vyhled do budoucich let Ize vidét
na obrazku ¢. 16. Zasobovani obyvatelstva vodnimi zdroji je zabezpeCovano
vodohospodatskou infrastrukturou, kterd dopady vyrazné snizuje, nicméné ocekavany
budouci vyvoj, kdy sucha obdobi budou pravdépodobné cetnéjsi, neni jisté, ze soucasné

vodni zdroje budou dostacujici.

Je dilezité ptijmout UCinnd komplexni opatieni, a pfedevSim zacit s implementaci
téchto opatieni véas. Proto Vlada CR v &ervenci roku 2015 vydala usneseni ¢. 620, které
ukladalo vypracovani Koncepce, schvaleni strategického dokumentu bylo pfijaté
usnesenim Vl1ady CR &. 528 ze dne 24.¢ervence 2017 o Koncepci ochrany pied nasledky
sucha pro tzemi Ceské republiky. Tato Koncepce si klade za cil vytvofeni strategického
ramce umoziujici ptijeti efektivnich organizacnich, legislativnich, technickych
a ekonomickych opatieni, které budou minimalizovat dopady z nedostatku vody a sucha na
zivotni prostiedi, hospodafstvi, Zivot a zdravi spolecnosti. Spole¢né s piipravou Koncepce
bylo zadano i mnoho ukold, jejichz vysledky poté slouzi jako material pro plnéni

Koncepce.

Koncepce koresponduje se Strategii ptizpisobeni se zméné klimatu v podminkach
CR (Adaptacni strategie), kterou Vlada CR schvalila dne 26. fijna 2015 usnesenim ¢&. 861,
soucasn¢ také dal rozvadi a dopliluje opatfeni uvedena v Narodnim ak¢énim planu adaptace
na zménu klimatu, kterou dne 16. ledna 2017 pfijala Vlada CR usnesenim ¢&. 34, jez se
tykalo oblasti zvladani rizika dlouhodobého sucha. Koncepce je také v souladu se zaméry

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky do obdobi 2030.

Ptedkladany text Koncepce spliluje pozadavky Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2000/60/ES, ktera vymezuje rozsah ¢innosti Spolecenstvi v oblasti vodni politiky
(Ramcova smérnice o vodach) a je v souladu se Sdélenim Komise Evropského parlamentu,
Vyboru regionti, Rady, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru — Zprava
0 pfezkumu evropské politiky pro feseni problému nedostatku vody a sucha (Brusel,
14.11.2012, COM 672 final).

V ptipad¢ vyhlaSeni krizového stavu se nasledna ¢innost netidi dle Koncepce, nybrz dle

zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.
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Ceska republika, spole¢né s dal§imi staty EU, pfijala Ramcovou smérnici o vodach,
ktera méni ptistup k hospodafeni s vodnimi zdroji, ktery je nyni vice sjednoceny a
dlouhodobé udrzitelny, zaroven je kladen diraz na ochranu vodnich a na vodu vazanych
ekosystémi. Tato zména pristupu byla v¢lenéna do zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o
zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale vodni zékon). Novy piistup je

1 soucasti vizi a strategickych cilti Koncepce ochrany pted néasledky sucha.

Obsah Koncepce se dale ¢leni do péti oddilii, zahrnujici zasadni oblasti v ochrané
pred dopady sucha a nedostatkem vody. Dé¢leni do péti tematickych piliit obsahujici
navrhovana opatteni, pro jejichz uspésny vysledek je podminkou soubézna implementace

vSech opatteni z pilift. ZvIlast’ jsou vyclenéna legislativni a ekonomicka opatieni.

Ceské republice schazi komplexni legislativa, slouZici k fe$eni problematiky sucha
a nedostatku vody, to celou zalezitost jen stéZuje, proto je nutné co nejdiive provést
novelizaci zédkonti. V soucasném vodnim zdkoné¢ pouze ustanovenim §6 a §109 je
upravovana moznost omezovat naklddani s vodami potazmo i problematiku sucha. Je tedy

zapotiebi vybudovat pravni oporu dilezitou pro systém ucinnych opatieni.

V soucasné dob¢ se pracuje na navrzich novelizace vodniho zakona, kterd zahrnuje fadu
zmén. Nejprve bude nutné vymezit definici zakladnich pojmu a to ,,stav sucha” a ,stav
nedostatku vody”. Zvazuje se také vhodné nastaveni postupu pii zavedeni planovani pro
zvladani sucha, jako operativni prostiedek pro nutna opatfeni ma slouzit Plan pro zvladani
sucha (PZS). Struktura PZS bude definovana ve vodnim zakoné, dal$i pozadavky
upravujici tvorbu a obsah budou stanoveny vyhlaskou nebo metodikou. Povinnost
vypracovat PZS bude platit pro krajské ufady, krajské plany budou konzultovany
ministerstvem. Plany povodi, a pfedev§im plany dil¢ich povodi, kde je problematika
rozebrana nejdetailngji, budou slouzit jako zakladni systematické dokumenty pii feseni

problémi.

Na zaklad¢ analyzy ekonomiky vodniho hospodafstvi je rovnéZ nutné uplatnit
princip sblizeni ceny za Cerpani povrchové vody a sazbu za odbér podzemni vody
a zejména aplikovat novy systém s vetsi Skalou udrzitelnych a stabilnich finan¢nich zdroju.
Novée by také mohl vzniknout institut spravy podzemnich vod, ktery by spolupracoval se
stavajicim institutem spravy povodi, zajistila by se tak Uplna sprava vod. Novelizace také

pozméni uspofadani statni spravy, Ministerstvo bude Ustiednim organem pro zvladani
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sucha a nedostatku vody, krajské urady a urady obci s rozsifenou plisobnosti budou
spravnim organem na niz§ich trovnich. Komise na nizsi tirovni budou spadat pod tstfedni
komisi pro zvladani sucha a nedostatku vody, které bude nalezet fidici a koordina¢ni

funkce, ptipadné bude rozhodovat o opatfenich mimo hranice kraju.

Velice dulezitou cinnosti pfi zvladani sucha a nedostatku vody, monitoring

hydrometeorologickych prvki a analyza indikatori sucha, bude povéien CHMU.

Novelizace se nebude tykat pouze vodniho zakona, ale i dal$ich pravnich ptedpisd,
jako jsou nafizeni vlady a provadéci vyhlaSky. Ocekavana je i zména vécné 1 pravné
souvisejictho zakona €. 274/2001 Sb., zdkon o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou

potiebu a o zméné nekterych zakond.

DileZitym nastrojem pfi ochrané mnozstvi povrchovych vod je uréeni minimalniho
zustatkového pritoku, ktery je uveden ve vodnim zakoné. K wurCeni minimalniho
zustatkového prutoku slouzi metodicky pokyn Ministerstva zivotniho prostiedi z roku
1998, ovsem pro zajisténi ochrany vod c¢innosti vodopravnich tfadl, jiz nevyhovujici.
Natizeni vlady o zptsobu a kritériich Stanoveni minimalniho zistatkového priitoku ve
vodnich tocich, které je prozatim v piipravné fazi, bude potieba dokoncit, ukolem tohoto
nafizeni bude sjednoceni a urCeni zplUsobu a kritéria pro stanoveni minimalniho
zustatkového prutoku, jez se vaze k cili ochrany vod dle § 23a vodniho zakona a soucasné

je obsahem plana povodi § 24 vodniho zdkona a mistni podminky.

Zvazuje se i legislativni tprava pro lep$i a snadnéj$i vyuziti statnich hmotnych
rezerv pii feSeni dopadll sucha mimo krizové rezimy, coZz v soucasné dobé je mozné,
postup upravuje zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich, ovSem tato moznost je spojena se zdlouhavou byrokratickou zatézi
(uzavirani smluv), coz v naléhavych situacich znemoziuje efektivni pouziti. Opakem jsou
krizové stavy, kdy zakon ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv a
také zakon ¢. 241/2000 Sh., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond, upravuje tvorbu statnich hmotnych rezerv, tyto rezervy se
mohou pouzit pouze v krizovych stavech, jak ukladaji krizové plany. Jakmile tato situace

nastane, proces uvolnéni rezerv je velice rychly, bez jakéhokoli omezeni.

Pro zlepSeni vyuzivani statnich hmotnych rezerv bude provedena novela zakona €.

97/1993 Sb., kterd by zajistila poskytnuti statni hmotné rezervy pro obyvatele a obce, ktefi

81



by byli zasazeny nasledky dlouhodobého sucha, a to i za piedpokladu nevyhlaSeni

krizového stavu.

6.5 Ekonomicka opatieni

Pti feSeni problematiky sucha a nedostatku vody, miize byt vyuzita fada nastroja.
Vyuziti ekonomickych nastroji s pfimym dopadem na Zivotni prostfedi, 1ze napiiklad
pomoci motivace. ObCany nabadat k Setrnému pouzivani vody a firmy k investicim do
modernich technologii. K ziskani penézitych prostredka, jez nasledné pouzity na udrzitelné
vodni hospodafistvi a ochranu Zivotniho prostiedi, jsou uplathovany fiskalni nastroje, jako
jsou tfeba poplatky, dan¢ a podobna penézita plnéni. Poplatky se vétSinou vztahuji na
¢innost, jez znecCiSt'uje Zivotni prostiedi, vyuzivani pfirodnich zdrojt, ale také ulevy nebo
jiné osvobozeni od dani. Patfi sem také finan¢ni pfispévky z dota¢nich programi véetné

vyuziti fondt EU a sankce.

K financovani vodniho hospodaistvi jsou pouzivané ekonomické nastroje (platby,
poplatky), nicméné v duasledku neaktualizované legislativy dochazi k jejich snizujici
funkci, motivaéni i alokacni. Zakon ¢. 254/2001 Sh., vodni zdkon upravuje vySi sazby
poplatkii za odebirdni podzemni vody, vySe poplatku je stale stejnd, vzhledem k tomu, ze
se zéakon prakticky od roku 2001 nezménil, coz se odrazi na nesplnéni piivodniho cile —
zabezpeceni ochrany a kvality podzemni vody, ktera méla byt zabezpefena motivujicimi
poplatky. Nutnd zména byla diskutovand, avSak neuspéla kviili stanoveni socialné

piijatelné ceny vodného a sto¢ného pro uzivatele.

V piipad€ zmény struktury ekonomickych ndstroji z vyzkumu vyplyva, ze by doslo
K pozitivnimu ucinku ze strany poptavky po vodé. ZkuSenosti v zahrani¢i tvrdi, ze
pozornost by méla byt zaméfena na managment poptavky. V situaci nedostatku vody se
nabizeji dvé feSeni, administrativni rozhodovani nebo dohodou mezi uZivateli o docasném
postoupeni povoleni tfeti osob&. Za predpokladu, ze by doslo k extrémnimu nedostatku
vody, Ze by bylo potfeba snizit i Gisporny rezim uzivani pitné vody, existuje neobvykly
ekonomicky nastroj, ktery je vyuzivan naptiklad v Izraeli, jedna se o zavedeni ,,pasmovych
cen”. Cena vody by byla diferencovana, dle mnoZstvi spotfebované vody, tedy ¢im vyssi
spotfeba, tim vyssi cena. Nicméné toto opatieni by vyzadovalo zna¢né naklady na instalaci
vodomeért, administrativni i technickou zatéz a také by bylo nutné provést legislativni

upravy.
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Na uzemi CR je vhodné se zaméfit na G&inny zptsob zabezpedeni zdrojii vody
zadrZzenim odtoku vody z naSeho tzemi, protoze v dobé nadbytku je povoden brana jako
vodni zdroj, pokud je voda zadrzena v nadrzich. Investice a finan¢ni podpory do téchto
opatieni by mohlo vyrazné prispét k minimalizovani dopadl sucha a nedostatku vody.

(Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro Gizemi Ceské republiky, 2017)

6.6 PUDA

V zivoté lidi hraje pida nezastupitelnou roli, je jednim z nenahraditelnym a
provazané. Puda je nedilnou souc¢ésti vyrobniho procesu v zemédélstvi a lesnictvi, slouzi
jako substrat umoziujici rust rostlin, soucasné je zivotné¢ dulezitou zasobarnou vody,
dilezitou pro Zivot mikroorganismi a rostlin, diky filtraéni funkci Cisti vodu, kterd ji
prostupuje. Diky pidé, kterd je domovem mnoha mikroorganismi, je umoZznéna celd fada
dalezitych procest probihajicich v ekosystémech, zaroven ma vliv na stabilitu ekosystému
a také ma pufracni schopnost, kterd potencialni nebezpecné latky degraduje, zadrzuje, v
nekterych pripadech i zvoliuje. Mnoho surovin a zékladnich slozek stavebniho materialt
pochazi z pudy, ktera zaroven plni funkci stavebni, rekreacni a také konzerva¢ni, diky niz
probihaji paleontologické a archeologicé vyzkumy, pida je také zdrojem, ktery uchovava
informace o vyvoji krajiny. Na obrazku ¢..... je jednoduché schéma zachycujici funkce
pudy.

Obrazek ¢. 17 Schéma funkce puady

rast rostlin
produkce potravin
archeologicka { zasobarna vody
naleziste filtraéni funkce
: 8 . 0 \
r ws | I ;
f;i:eeggé cmno-“st, iﬁm ‘m stavebni materialy,
3 . syroviny
geneticka banka-| . _ .-t~ kolobéh latek,
mikroorganismu pufraéni funkce

zdroj: Ochrana pudy: Definice ptdy. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. Praha 10: Ministerstvo

zivotniho prostredi, 2019 [cit. 2019-03-26]. Dostupné z: www.mzp.cz/cz/definice_pudy
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6.6.1 Vyznam pudy

Neustale rostouci populace ma za nasledek zvySujici se naroky na ptirodni zdroje,

nutnost ochrany ptidniho fondu je hlavnim cilem strategie udrzitelného rozvoje.

Dulezitost ochrany ptidniho fondu byla povazovana za prioritu, a proto uz v roce
1972 byla ptijata Evropska charta o ptd¢, nasledné doslo i k piijeti Svétové charty o pudé,
roku 1981 na 21. Konferenci FAO. Dalsim dokumentem z roku 1992 pfijatém na
mezinarodni Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiru, ktery
stanovuje zakladni principy nakladdni s pidou a podle kterého se maji fidit vSechny

Clenskeé staty OSN. (definice pudy, 2019)

6.6.2 Legislativa

Ochrana ptidniho fondu je zakotvena v zdkoné Ceské narodni rady ¢. 334/1992 Sb.,
o ochrané zemédélského pudniho fondu, ktery se mimo jinych témat vénuje 1 podstaté
ochrany pudy, fesi ulozeni a vysi pokut a rozebrdn je 1 postup vyjmuti pidy z fondu.
(Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2019) Na zakladé implementace cila z Tematické
strategie pro ochranu ptdy vydanou Evropskou komisi, doslo v roce 2015 k novelizaci
tohoto zakona. Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfipravuje tzv. protierozni vyhlasku, ktera
bude vymezovat hodnoceni ohroZeni pudy erozi, jeji pfipustné mnozstvi a opatieni k
minimalizaci erozniho ohrozeni, jejiz obsah bude zformulovan na zéklad¢ ustanoveni §3
odst. 1 pism. b) a §3 zakona o ochran¢ zemédélského ptudniho fondu. (Koncepce ochrany

pied nasledky sucha pro tizemi Ceské republiky, 2017)

v

Dale podle zakona ¢. 334/1992 Sb., je vykonnou funkci povéfeno Ministerstvo
zivotniho prostfedi, jakoZto Gstfedni organ statni spravy v ochrané zeméd¢lského ptidniho
fondu, které na zakladé zmocnéni vydava provadéci predpisy (vyhlasky). Uvefejnéné byly
nasledujici vyhlasky:
vyhlaska €. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélského
pudniho fondu
vyhlaska ¢. 48/2011 Sb., o stanoventi tfid ochrany

vyhlaska €. 257/2009 Sb., o pouzivani sedimentl na zemédé¢lské pade (spolecna vyhlaska

MZ a MZP podle zakona &. 156/1998 Sb., o hnojivech)
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vyhlaska ¢. 153/2016 Sb., o stanoveni podrobnosti ochrany kvality zemédélské pidy a o

zmén¢ vyhlasky ¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany

zemédélského ptidniho fondu.
Dalsi vyhlasky vztahujici se k ochrané ptidniho fondu jsou:

vyhlaska ¢. 437/2016 Sb., o podminkach pouziti upravenych kalti na zemédélské pade a
zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sh., o podrobnostech nakladani s odpady a zméné vyhlasky ¢.
341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady a o zméné
vyhlasky ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadi na skladky a jejich vyuzivani na
povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady
(vyhlaska o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady).

Legislativni opatfeni na Urovni Evropské unie jsou teprve v piipravné fazi.
Prozatim byla Evropskou komisi zformulovana Tematicka strategie pro ochranu piidy (The
Thematic Strategy for Soil Protection), soucasti této strategie je Sdéleni Komise ostatnim
evropskym institucim COM (2006)231. (ec.europa.eu, 2016)

Ve stadiu navrhu je rovnéz smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 22. zafi
2006 o zfizeni ramce pro ochranu pidy a 0 zméne smérnice 2004/35/ES, ktera si klade za
cil vytvoreni celounijniho ramce pro zajisténi, nejen ochrany ptdy, ale také s ni spojenych
funkci hospodarskych, ekologickych, kulturnich a socialnich. Navrh smérnice zahrnuje
preventivni opatieni proti degrada¢nim procesum pudy, které v nékterych piipadech
mohou byt ptirozené, ale spiSe vznikaji jako diisledek chovani ¢innosti ¢lovéka. Pfijetim
navrhu smérnice by se naslednd zména tykala velké ¢asti pravnich uprav vSech ¢lenskych
stati, které se podfizuji legislativé Evropské unie. Clenskym statim piipada rozhodnuti o
vysi sankci dle posouzeni velikosti plnéni ulozenych opatieni v zavislosti na stavu jejich

padniho fondu. (KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, 2006)

Mezi dal$i pravni predpisy slouzici k ochran¢ pudy patii dodrzovani smérnice Rady
ze dne 12. Cervna 1986 o ochrané Zivotniho prostfedi a zejména piidy pii pouZivani kali z
Gistiren odpadnich vod v zemé&délstvi (86/278/EHS). Uelem této smérnice je regulace a
spravné pouzivani kal z Cistiren odpadnich vod tak, aby bylo zabranéno skodlivym
ucinklim postihujici rostliny, zvitata, clov€ka a piidu. Pozadavky této smérnice jsou dnes
zahrnuty v pouze v podminkach plnéni narodni legislativy, dfive v letech 2009 az 2015

byly soucasti povinnosti Cross Compliance. Pro zajisténi ochrany podzemnich 1
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povrchovych vod a pidy pii vyuzivani kald slouzi Giprava ve smérnicich 75/440/EHS o
pozadované jakosti povrchovych vod urcenych v ¢lenskych statech k odbéru pitné vody a

smérnice 80/68/EHS. (eur-lex.europa.eu, 2019)

6.6.3 Problémy ve spojitosti s pudou

Jednim z nejvétsich problémd, kterym pida celi je degradace pidy zptisobena
negativnimi vlivy, které mohou byt zapfi¢inéné Cinnosti ¢lov€ka nebo jsou ptirozené,
mozna je i pusobeni obou vlivii najednou, kdy lidska ¢innost umoctiuje Vvliv ptirozenych
jevi. Degradace pudy ma mnoho podob, mezi néz se fadi desertifikace, pudni eroze,
zasolovani pudy, okyselovani pudy, chemicka kontaminace ptudy, ubytek plidy, zhutnéni
pudy nebo zabor pudy, mnohdy dochazi ke kombinaci a soucasnému pusobeni Vice typt

degradace.

Nejvyznamnéj§im degradacnim procesem je zastavovani ¢i zdbor uzemi jako
definici Ize uvést, ze se jednd o zakryti pidy nepropustnym materialem (asfalt, beton),
dochazi tak k zabranéni piirozeného chovani pudy, ktera poté neni schopna vykonavat své
piirodni funkce. V pfipadé nekontrolovatelné Cinnosti rozriistani mést mize v budoucnu
dochazet k zaboru té nejkvalitnéjsi zemédélské pady a s tim spojené nepiiznivé dopady na

Clovéka a krajinu. (vitejtenazemi.cz, 2013)

Jednou z pfi¢in zaboru pidy tedy vystavby na dosud nezastavénych plochach je
fakt, ze zelené louky nepfindsi investorim tak velkou finan¢ni zatéz, jako je oprava
star§ich budov ¢i vyuziti uzemi v jiz zastavénych plochach. V disledku zastavéni plochy
dochazi k mnoha nezddoucim vedlejSim efektlim, nedostatecnd schopnost vstiebavani
destovych srdazek a vody velmi casto zpisobuje lokdlni povodné, nedostatecnad je
i schopnost dopliiovani hladiny podzemnich vod, biodiverzita v téchto oblastech je rovnéz

snizena. Zastavéné plochy piedstavuji nevratnou ztratu padniho fondu. (eagri.cz, 2019)

Tento problém je zavazny predevS§im proto, Ze dochazi ke zmenSovani plochy
zemedélské pldy a ta se vétSinou nachdzi na okrajich mést a je velice kvalitni. Je ovSem
pravda, ze v poslednich letech vykazuje tbytek zemédélské pudy klesajici trend (nase-
voda.cz, 2019), nicméné hodnoty za obdobi 1999 az 2017 ukazuji, ze celkoveé ubylo 77 tis.
ha, coz v priméru predstavuje rocni pokles o 4 tis. ha neboli 11 ha denné, stale se ovsem

jedna o obrovska ¢isla. Hlavnim vinikem je nizka cena pudy. (cmszp.cz, 2019)

86



Ochrana zemédélského fondu se primarné tidi zakonem ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢
zemédéelského plidniho fondu. Tento zakon v §4 a odst. 3 vymezuje uzemi na némz by
méla byt umisténa potencialni zastavba, respektive se snazi chranit zastavéni kvalitni

zemédelské pudy z 1. a II. tfidy. (eagri.cz, 2019)
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7 Diskuze: problémy, perspektivy, doporuceni

Tato prace si kladla za cil zhodnoceni zavaznosti problematiky globalnich
problémi a s tim spojeny rozbor legislativnich opatieni a mozné dopady na ekonomickou

a socialni sféru.

Neustaly tlak na zvySovani globalniho hospodaiského vykonu ma 1 sva rizika
v podobé negativniho dopadu na ptirodni zdroje, ve vétSin€ ptipadl je prioritou
ekonomicky zisk na ukor dopadu na socialni a ekologickou sféru. Spotiebovava se
ohromné mnozstvi zdroji a surovin, tim padem dochazi k fadé negativnich vlivii na zivotni
prostiedi (zasahy do mistnich spoleCenstev, hluk, zabor pudy, emise atd.), které nejsou
nikterak kompenzovany a nedochazi ani ke sniZeni téchto dopadd. Stile je
upiednostiiovano zvySovani kvality a blahobytu zivota pted ochranou pfirody. Z tohoto
davodu se prace zamétila na globalni problémy environmentalniho charakteru. Jelikoz
problémy zivotniho prostfedi jsou ty nejzietelnéjSi a svym zplsobem, at’ uz piimo Ci
nepiimo ovliviiuji viechny vyse zminéné globalni problémy. Zivot lidské civilizace je
z&visly na nasi planeté, a proto jakékoli naruseni rovnovahy tohoto systému ma okamzity
dopad na zivotni prostfedi. Neustale se zapomina na skute¢nost, to, co bylo v minulosti
povazovano za hrozbu, je v souc¢asné dob¢ aktualni problém, ktery vyzaduje feSeni. Lidé
by si m¢li uvédomit, Ze ackoli se nyni miize zdat, Ze tyto problémy nejsou v soucasné dobé
aktualni, neni vhodné odkladat jejich feSeni na pozdéji, dulezité je se snazit piedchazet
témto problémim a podnikat kroky, které ovlivni vyvoj a moznd i zamezi naplnéni téchto

hrozeb a rizik.

Velkym problémem je 1 samotné vniméani vztahu globalnich problémi, vcetné
environmentalnich a realného hospodaiského Zivota i mezi odborniky, kteti pojem globalni
chapou jako pfili§ obecny, a tudiz abstraktni, ne zcela konkrétni, a tudiz bezprostiedné
nehrozici. Takovéto chapani ,,globality” v oblasti Zivotniho prostfedi se pak pfenasi i na
makrouroven, a teprve konkrétni dopady, které byvaji ¢asto necekané (sucho, kiirovcova
kalamita, degradace pidy apod.), ukazuji bezprostiedni spjatost mezi globalnim

a regiondlnim.

Obecnym trendem pii feseni takto rozsahlych problému je jejich zobecniovani ne-li

bagatelizace, ktera nasledné muze vyustit K zredukovani problému a odsunuti jeho feseni
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na neurcito. Obecné definované problémy, hrozby a rizika nejsou feseny vcas, ale bohuzel
az v dob¢& vypuknuti opravdové krize, kdy je jiz situace natolik neunosna, ze jakykoli

pokus o zachranu je jiz zbytecny.

Rozebirané priklady v praktické Casti, kdy nasledky ekologické zatéze pretrvavaji
jiz vice jak tficet let a doposud nejsou znamé vysledky vyfeseni téchto piipadu, jen
dokazuji, jak sloZity ukol problémy zivotniho prostfedi predstavuji. Opaénym piipadem
jsou pak projevy relativné nahlé a prekvapivé, avSak dlouho odkladané. Kirovcova
kalamita nebyla feSena v€as, az nyni se feSi soucasna Kriticka situace, ktera nezasahuje
pouze do jedné konkrétni oblasti, nicméné je provazana s dalsimi oblastmi, na které ma
dopad. Témét vzdy se mize objevit nova situace, problém, ktery je potfeba také vytesit.

Problémy zasahuji jak do ekonomické, tak i socialni sféry, coz projevuje a odrazi na

rychlosti feSeni kritické situace a zaroven 1 na velikosti celého problému.

Z pohledu pravni regulace bylo vyhodnoceno, Ze v souc¢asné dob¢ se dba na striktni
dodrzovani zédkonti a prav. OvSem jen za predpokladu, Ze legislativni opatieni jsou
dostate¢na. Krizové situace se potykaji s opacnym piipadem, a to, ze zcela chybi ucelena
legislativa feSici problém, jelikoz na krizové podminky neni soucasna legislativa
piipravena. Nasledkem tohoto problému je zpomaleni procesu fesSeni téchto situaci,
neefektivita, narst nepatrného problému do kritickych situaci postihujici dalsi oblasti.
Bohuzel az v dobé krizovych situacich jsou schvalované novelizace ¢i vznik novych

pravnich Gprav, ovsem nezddouci nasledky jsou jiz nevratné.

V minulosti, kdy se legislativni opatfeni teprve utvéiela, doSlo k fad¢ poruseni
prava, a to jen z toho divodu, Ze v té dob¢ Zadné pravni Gipravy neexistovaly. Soucasné zde
byl problém, ze ptiroda byla diive povazovana za neomezeny zdroj pfirodnich surovin,
které nebylo potieba chranit ani regulovat, a to se odrazelo i na ptistupu lidi k Zivotnimu
prostiedi. Nyni je postoj ¢lov€ka zcela opacny, vyrazné vzrostl zdjem o ochranu piirody a

vlivem vétsi informovanosti se dba i na dodrzovani prava.

DalSim z divodi, pro¢ je feSeni téchto problémi tak zdlouhavé a narocné souvisi
S mnozstvim zainteresovanych stran, spadaji sem vladni a nevladni organizace, organy
statni spravy, obce a v neposledni fad¢ také hlasy obcanil, kterych se vétSinou dany
ekologicky problém nejvice dotyka. Ke konecnému vysledku ptispiva i politicka situace v

zemi, priority statu a jeho vyspélost, taktéz mezinarodni odpovédnost.
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Prace rozebira problémy lokalniho charakteru (zatéze z minulosti) a upozoriuje i na
dopady néhlé a $irsi (sucho, kiirovec, puda), které ovliviiuji, nebo mohou ovliviiovat i ¢ast

narodni ekonomiky.

Vysledek lze vyuzit v souvislosti s environmentalnimi globalnimi problémy, jako
dil¢i priklad problémt globalniho razu, minimalné si lze alespon ptedstavit, jak je feSeni
problému zivotniho prostiedi slozité. Vychodiskem k takto komplikovanému tkolu ma
slouzit novy ptistup k ochrané zivotniho prostiedi, tim je trvale udrzitelny rozvoj a zelena
ekonomika. Pokud se budou dodrzovat stanovené principy, mohlo by dojit k zamezeni
novych problémi a mozna by tak vznikl prostor a ¢as dalezity k vyfeSeni téch stavajicich,
velice optimistické feseni. Cemu se ovsem piedejit nedd, je neustaly rist populace a s tim
spojena tfada pusobicich faktori pro potencialni globalni problémy Zzivotniho prostedi.
Vlivem jesté stale probihajici demografické transformace u rozvojovych stati bude
dochazet ke zm&nam vzorct spotieby. Tuto spotiebu bude nutné uspokojit, tudiz se bude
zvysovat tlak na produkci potravin. V soucasnosti je znamo Ze rust obyvatel a potravin ma
exponencialni prub&h, ovSem v budoucnu bude produkce potravin vykazovat 0 néco nizsi
rust, coz bude mit neblahy vliv na ptadu, zadbor nové piidy na tkor kéceni tropickych lest ¢i
naopak hrozici chemickéd kontaminace ptidy zpiisobend naptiklad hnojivy. Nejvétsi dopad
vlivu ¢lovéka se projevil na ubytku biodiverzity, v dnesni dobé uz na mnoha mistech
nevratny, pfitom pravé diky biosféte, lze zamezit hrozbé globalniho oteplovani, s dal§im
ubytkem bude sklenikovy efekt jenom silit. V navaznosti na globalni oteplovani se budou
¢im dal vice vyskytovat extrémni meteorologické situace, projevy vidime uz dnes, nejvice
utrpi zemédélci, respektive produkce plodin. Tato problematika je spojena i se zne¢isténim
vody, bude dochazet k eutrofizaci (voda s nadmérnym mnozstvim zivin) zplsobené
smytim latek z poli a pastvin. Kazdd ¢ast je dilezitd, problému, spojenych vylucné
s jednou oblasti, je nespocet a zaroven je potieba si uvédomit, jak moc jsou vSechny slozky
vzajemné propojené, oslabeni pouze jedné z nich mad okamzity efekt na naruSeni

rovnovahy celku.

K feSeni globalnich problémi by se mélo pristupovat komplexné, ale zaroven by
feSeni mélo zacit u problémi mensiho charakteru s naslednym postupem k vétsim celkiim.
Stale se objevuji nové problémy, které je tfeba konstruktivné fesit, tim nejaktualnéjsi, ktery
miiZe prertst v globalni katastrofu, je plovouci ostrov plastového odpadu v Tichém oceéanu,

jehoz plocha je srovnavana s rozlohou poloviny Evropy a neustale se zvétSuje.
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Posilena by méla byt mezinarodni spoluprace a mélo by byt usilovano o radikalni
zménu, v piipadé pouhé extrapolace soudasného piistupu fady statd, mezi nimi i Ceska
republika, nejsou perspektivy feseni globalnich problémi viibec rizové. Bohuzel i v Ceské
republice je neustale upfednostiiovan hospodatsky rust, stile zde existuje preference
soukromého vlastnictvi a podnikatelskych aktivit, na Gkor ochrany zivotniho prostiedi.
Dokonce i vySe pokuty stanovené zdkonem nejsou piekazkou pro poruseni povinnosti pii
ochran¢ zivotniho prostiedi, protoze jsou tak nizké, napiiklad problematika zakladani
¢ernych skladek je u nas zcela bézna, z divodu vynost, které kompenzuji i piipadné

udéleni pokuty v plné vysi, v porovnani s poplatkem za ulozeni odpadi na skladku.

V souvislosti s efektnim feSeni problémi by pozornost méla byt zamétena na hlubsi
souvislosti spocivajici v neudrzitelnosti soucasnych vzorcu spotieby a vyroby, pievazné v
rozvojovych statech mtze dojit ke konzumerismu. Tento environmentalné devastujici
ekonomicky a socidlni rozvoj bude patrny predevsim ve statech ttetiho svéta pii soucasné
nezménéné situaci, proto je zapottebi ekonomicky, socidlni a technicky pokrok a zejména
osvéta v téchto zemich. Ve vyspélych statech by se rovnéz méla posilit informovanost, a to
uz od zakladnich Skol, na odpovédnosti jednotlivci bude zamysSleni a ptipadna zména
starych vzorct chovani na nové. Déle by mél byt uplatiovan princip subsidiarity, ackoli
kli¢ovou roli tvofi mezinarodni organizace a jejich ustanoveni, avSak efektivni zptsob

uplatinovani 1 vymahani a vétsi legitimitu maji instituce narodni.

Lidstvo se nyni nachazi v nové éfe antropocénu, tedy v dob¢ ovlivnéné ¢loveékem,
problémy spojené s antropogenni Cinnosti jsou vzdjemné provazané jsou celosvétoveé
a dopad maji nejen na pfitomnost, ale neodvratné i1 na velmi vzdalenou budoucnost.
dotykaji na riznych trovnich vsech lidi, proto je tak dulezité jejich vyfeSeni a snad lidska
civilizace najde dostate¢nou villi, odpovédnost a odvahu celit vyzvam a posune se tak do

obdobi udrzitelnosti.
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Skromnou snahou autorky bylo upozornit na zavaznost environmentalnich
probléml v lokalnim i Sir§Sim méfitku a zobecnit jejich vyznam v kontextu s feSenim
environmentalnich problémi vyssiho razu, tedy problému globalniho charakteru. V této
souvislosti byl objasnén i proces pravni regulace pii feSeni téchto problému, ktery je
mnohdy velice zdlouhavy. Z kontextu vyplyva i souvislost dopadu environmentalnich

problém na realnou ekonomiku.

vvvvv

pravni upravy v souvislosti s globalnimi problémy, s naslednym zaméfenim na globalni
environmentalni problémy. Sepsany, proto byly pilife ochrany zivotniho prostiedi, tedy
svétové instituce, mezinarodni programy a konference, mezinarodni umluvy, rovnéz
i instituce nachéazejici se v Ceské republice, v neposledni fadé byly popsany pravni
piedpisy zivotniho prostfedi a neméné dulezity ekonomicky vyznam environmentalnich
problémt.

Na popsanych a rozebranych ptikladech ekologickych problémii byly vyvozené
vyuzivaji pifi fFeSeni probléma zivotniho prostifedi, mimo jejich uplatiovani
a vymahatelnost, slouzi i k urceni nejriiznéjSich limitii. V soucasné dob¢ je kladen velky
diraz na dodrzovani prava, potvrzené rovné¢z praktickymi ptiklady v této praci, bohuzel
tomu tak nebylo vzdy, v minulosti, kdy se teprve vytvaiela legislativni opatieni, bylo pravo
z dnes$niho pohledu hrubé porusované, a proto se dnes potykdme s ekologickymi zatézemi
z minulosti. Jejich kone¢né feseni je dosti slozité s prihlédnutim na kiehkou rovnovahu

ptirodnich ekosystémil a mnoZstvi dotéenych stran, mnohdy v fadu n€kolika desetileti.

Pouzit¢é metody pro zpracovani prace byly vhodné zvolené a lze tedy fici, Ze

stanoveny cil prace byl naplnén.

Novym pfistupem k ochrané zivotniho prostfedi v globalnim métitku je trvale
udrzitelny rozvoj, dodrzovani jeho principti zavisi na odvaze celit vyzvam, odpovédnosti
a dostatec¢né vili lidského spolecenstvi. Soucasny stav zivotniho prostiedi se dle vysledkl

z globalniho hlediska nelepsi, ale spiSe zhorSuje, pfitom tyto problémy patfi mezi

e 4
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bezprosttedni ohrozeni, mysli si, Ze se jich tento problém netyké a feSeni nechava na vlade,
odbornicich a jinych institucich, pfitom nejdilezitéjsi je zodpovédnost za chovani
a pfipadna zména u jednotlived. Vlada by meéla zajistit dostatecnou informovanost,
vychovu, osvétu a vzdélani mezi lidmi i ve $kolach, coz by mohlo pomoci zménit lidské
postoje a chovani. Boj za ochranu zivotniho prostfedi neni jednoduchy, protoze se jedna
0 véc, ktera se projevi az v budoucnu, cely proces adaptovani starych na rozvijejici se nové
struktury je komplikovany a obCas konfrontacni. Nejvétsi hrozbou je v soucasné dobé
zména klimatu a pokud nenastane rychlda zména, bude lidstvo odsouzeno k zaniku.
Poslanim tedy je zdchrana nasi planety, ale co kdyZ nase planeta byt zachranéna nechce?

Nebo snad existuji lidé (struktury moci), kterym je nase planeta lhostejna?
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Zakon ¢. 183/2017 Sb., Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zékona o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich a zakona o n€kterych piestupcich

Natizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochran¢ zdravi pfed neptiznivymi t€inky hluku a vibraci

Nafizeni vlady €. 450/2011 Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢. 145/2008 Sh., kterym se
stanovi seznam zneCiStujicich latek a prahovych hodnot a udaje pozadované pro
ohlasovani do integrovaného registru zne¢istovani zivotniho prostredi

Natizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., Natizeni vlady o ukazatelich a hodnotach piipustného
znecCisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech

Vyhlaska ¢. 225/2008 Sb., Vyhlaska, kterou se stanovi pozadavky na dopliky stravy a na
obohacovani potravin

Vyhlaska ¢. 384/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi 0 nakladani
s polychlorovanymi bifenyly,polych orovanymi terfenyly,
monometyltetrachlordifenylmetanem, monometyldichlordifenylmetanem,
monometrdibromdifenylmetanem a veskerymi smésmi obsahujicimi kteroukoliv z téchto
latek v koncentraci vétsi nez 50 mg/kg (o nakladani s PCB)

Vyhlaska ¢. 429/2009 Sb., VyhlaSka o stanoveni nalezitosti planu pro nakladani s té¢Zebnim
odpadem vcetné hodnoceni jeho vlastnosti a n€kterych dalSich podrobnosti k provedeni
zakona o nakladani s téZebnim odpadem

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006, kterym
se zfizuje evropsky registr Unikl a prenosii zneciSt'ujicich latek a kterym se méni smérnice
Rady 91/689/EHS a 96/61/ES

vyhlasky MZe CR ¢. 101/1996 Sb., v platném znéni, v § 3

zakona €. 289/1995 Sb. 0 lesich a o zméné nékterych zakonl (lesni zakon) § 29 odst. 1
lesniho zakona,
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zakonti ¢. 298 / 2018 Sb. o zpracovani oblastnich plant rozvoje lesi a o vymezeni
hospodaiskych soubort

§ 1013 Obc¢anského zakoniku.

usneseni Vlady CR &. 620 k ptipravé realizace opatieni pro zmirnéni negativnich dopadd
sucha a nedostatku vody

usnesenim Vlady CR &. 861, o Strategii pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach
Ceské republiky

usnesenim VlIady CR &. 34, o Narodnim akénim planu adaptace na zménu klimatu

usneseni Vlédy’CR ¢. 528 ze dne 24.¢ervence 2017 o Koncepci ochrany pied nasledky
sucha pro uzemi Ceské republiky

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se
stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky

Sdélenim Komise Evropského parlamentu, Vyboru regioni, Rady, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru — Zprava o prezkumu evropské politiky pro feSeni
problému nedostatku vody a sucha (Brusel, 14.11.2012, COM 672 final).

zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

W

zékona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ néktérych zakonl, ve znéni pozdéjsich
piedpisii (dale vodni zakon)

zakona ¢. 274/2001 Sb., Zakon o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o
zméné nekterych zakont.

zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich
zakon €. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv

zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opattenich pro Krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont

zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédé€lského ptidniho fondu

vyhlaska ¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji n€které podrobnosti ochrany zemédélského
pudniho fondu

vyhlaska ¢. 48/2011 Sb., o stanoveni tiid ochrany
vyhlaska ¢. 257/2009 Sb., o pouzivani sedimentli na zemedélské ptideé

(spole¢na vyhlaSka Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva Zivotniho prostiedi podle
zakona €. 156/1998 Sb., o hnojivech)
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vyhlaska ¢. 153/2016 Sb. - Vyhlaska o stanoveni podrobnosti ochrany kvality zemédélské
pudy a o zméné vyhlasky ¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany
zemédélského pidniho fondu

vyhlaska ¢. 437/2016 Sb., o podminkach pouziti upravenych kali na zeméd¢lské pude a
zmeéng vyhlasky ¢. 383/2001 Sh., o podrobnostech nakladani s odpady a zméné vyhlasky ¢.
341/2008 Sh., o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady a o zméné
vyhlasky ¢. 294/2005 Sh., o podminkach ukladani odpadii na skladky a jejich vyuzivani na
povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady
(vyhlaska o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady)

Sdéleni Komise ostatnim evropskym institucim COM (2006)231

smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 22. zati 2006 o ziizeni ramce pro ochranu
pudy a o zmén¢ smérnice 2004/35/ES

smérnice Rady ze dne 12. ¢ervna 1986 0 ochrané Zivotniho prostiedi a zejména pudy pfi
pouzivani kald z ¢istiren odpadnich vod v zemédélstvi (86/278/EHS)

smérnicich 75/440/EHS o pozadované jakosti povrchovych vod uréenych v ¢lenskych
statech k odbéru pitné vody

smérnice 80/68/EHS o ochran¢ podzemnich vod pied zneCiStovanim nckterymi
nebezpecnymi latkami
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10 Piilohy
Dotazy pti rozhovorech

Tyto rozhovory probihaly osobné, telefonicky ¢i elektronickou komunikaci. Dotazovany
byly ptislusné instituce, ale i kolektivni ¢i individualni respondenti. Osloveno bylo vice jak
dvacet subjektil, zvlasté pak: Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, Ceska inspekce
zivotniho prostiedi, Agentura ochrany piirody a krajiny CR, Ceska geologicka sluzba,
Regionalni centrum Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost, odstépny zavod SUL DIAMO
S.p., ECOINVEST PRIBRAM, s.r.0., Stavby silnic a Zeleznic, a.s., Aquatestu a.s., Mé&stsky
ufad Pribram, Méstsky Gfad Rozmital pod TiemsSinem, dale byli osloveni starostové ¢i
zéastupci jednotlivych obci, obyvatelé dotCenych obci, konzultace prob&hly s geologem
Mgr. Markem Tuhym, advokitem Mgr. Jakubem Hafnerem a ekoloZkou Ing. Ivou
Hochmanovou.

1) Co znamenala tézba uranové rudy pro Piibram a jeji okoli pozitivum nebo
negativum?

2) Vnimate haldy na Piibramsku jako ekologickou zatéz?

3) Kdo nese odpovédnost, jedna se o problém z minulych let nebo soucasnosti?

4) Vs8imli jste si nékdy né&jakého prestupku nebo naopak je veskera ¢innost

monitorovana (probiha dle norem)?

5) Koncepce likvidace odvalii na Piibramsku, souhlasite s odtézbou vSech hald?
6) Pokud ne, pro¢? Ceho se obavate nejvice?

7) Navrh na budouci plany s uvolnénymi pozemky?

8) Jak a kdy jste se dozvédéli o tak zavazné havarii?

9) Do té doby vnimali jste obalovnu zivicnych drti jako piipadnou hrozbu?

10)  Kdo podle vas nese zodpovédnost za zptisobenou Skodu?

11)  PCB je latka tézce odbouratelna v organizmech, rozklada se fadu let, myslite

Si, Ze tato oblast i zivoCichové zde zijici, jiz nepfedstavuji riziko pro
Cloveka?

12)  Myslite si/ v8imli jste si, ze v dobé ¢innosti obalovny Ziviénych drti, doslo
Kk néjakym piestupkam?

13)  Zaznamenali jste n¢jaké zmeny V okoli byvalé havarie?
14)  Jaky mate nazor na souc¢asnou ochranu zivotniho prostiedi?

15)  Jak hodnotite soucasna legislativni opatieni ochrany zivotniho prostfedi
potazmo 1 opatieni statu, jsou dle vas dostacujici? Pokud ne, jak by se daly
zlepsit?
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Obrazek ¢. 18 Rozdéleni téZebnich oblasti na PFibramsku

y obsah U mineralizace 0,005 %

- celkovy objem vydobytych prostor 44,5 mil. m?

' - zaloZeno celkem 26 odvali
7| - uloZeno téméF 28 mil. m? vytéZzené hlusiny

- objemM nejvétsi odvaly po tézbé U rudy

- délka 24,5 km, nejvétsi sifka 3,8 km

- rozloha 52 km?

Zdroj: PLOJHAR,  Vaclav, HESNAUR, Ladislav. Té&ba a jeji  dopady na
zivotni prostredi: sbornik konference. ,,Problematikou vyuziti odvali po téZbé uranovych
rud” Chrudim: Ekomonitor spol. s r.0., 2006. ISBN 978-80-86832-86-9. 66
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Obrazek ¢. 19 Schéma planované koncepce likvidace odvali
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Zdroj: zpracovany piehled DIAMEM s.p.

Obrazek ¢. 20 Informace o radonu v okoli Piibrami — ¢ervené plochy: rizikové
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Obrazek ¢&. 21 Vizualizace superodvalu v sou¢asném arealu ECOINVESTu s.r.o. a krajiny bez haldy

Zdroj: (oba obrazky): PLOJHAR, Véclav, HESNAUR, Ladislav. T&zba a jeji dopady na Zivotni prostedi:
sbornik konference. ,,Problematikou vyuziti odvalii po t€zb¢ uranovych rud” Chrudim: Ekomonitor spol. s
r.o., 2006. ISBN 978-80-86832-86-9.
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