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UvVOD

Skolstvi je povazovano za jednu z nejdilezitgj§ich priorit statu a je brano jako
prevazné smiseny statek. Vzdélani a vychova ma rozhodujici vliv na rtist a prosperitu
spolecnosti, avSak zdroje, ze kterych je Skolstvi financovano, jsou omezené. Hlavnimi
zdroji financi ve Skolstvi jsou dotace ze statniho rozpoctu, piispévky z rozpoctu
zfizovatele a doplikova ¢innost.

Skoly jsou pievazné ziizovany jako piispévkové organizace. Z ekonomického
pohledu patii tyto organizace mezi subjekty, které nejsou ziizeny za ticelem podnikéni.
Vlastni ¢innosti nejsou schopny kryt své vykony, a proto musi byt napojeny na vetejny
rozpodet, ze kterého jsou financovany. Skola jako piispévkova organizace hospodaii
s prostfedky ziskanymi vlastni ¢innosti, prostfedky svych fonda, prostfedky ziskanymi
dopliikovou ¢innosti, piispévky, dary, finanénimi prostfedky pfijatymi z rozpoctu
ziizovatele a ze statniho rozpoétu. Skola je jako piispévkova organizace napojena
na rozpocet svého ziizovatele prispévkem nebo odvodem.

Bakalai'sk4 prace je zaméfena na organizaci Gymnazium, Sumperk, Masarykovo
nameésti 8, které se stalo pfispévkovou organizaci dne 1. 10. 2001. Zfizovatelem této
organizace je Krajsky ufad Olomouckého kraje. Piispévkova organizace vykonava
¢innost stfedni Skoly a ve zfizovaci listiné m& vymezenu doplitkovou ¢innost, kterou
je opravnéna provozovat.

Cilem této bakalatské prace je zanalyzovani zpiisobli financovani regionalniho
Skolstvi z vefejnych prostiedkil, zhodnoceni situace souvisejici s financovanim vyse
zminéné prispévkové organizace a vyhodnoceni, zda poskytnuté prostredky

na financovani dlouhodobého majetku a investic jsou dostacujici.



TEORETICKA CAST

1 VEREJNY SEKTOR

»Vverejny sektor je v kazdém stat¢ vyznamnou soucasti narodniho hospodafstvi.
Existence veiejného sektoru je disledkem selhani trhu. Vetejny sektor a sektor privatni
je charakteristickou symbidzou, vziajemnym souzitim v tzv. smiSené ekonomice.
Oba sektory, verejny, ktery je neziskovy, i1 privatni, ktery je ziskovy, se vzdjemné
podminuji a dopliuji. Selhava-li jeden z nich, nastupuje druhy. Selhani privatniho

sektoru vede krozvoji vefejného sektoru.«

,Vefejny sektor je c¢ast narodniho
hospodafstvi, ve kterém jsou ve vefejném zdjmu uspokojovany potieby spolecnosti
a ob¢anu formou statkli prostfednictvim vetejnych sluzeb, je financovana pievazné
z vefejnych rozpoctl, je fizena a spravovana vefejnou spravou, rozhoduje

IR v v e r1. 7 v s 7 2
se V ni pfevazné veifejnou volbou a podléha vetfejné kontrole.*

1.1 Clenéni vefejného sektoru

Pro c¢lenéni vefejného sektoru mizeme pouzit nékolik systematik. Jako

nejvhodnéjsi se jevi clenéni podle potieb do Sesti bloki odvétvi.

I.  Blok: Odvétvi spolecenskych potieb
Il.  Blok: Odvétvi rozvoje ¢lovéka
1. Blok: Odvétvi poznani a informaci
IV.  Blok: Odvétvi technické infrastruktury
V.  Blok: Odvétvi privatnich statkd podporovanych z vefejnych rozpocti

VI.  Blok: Existenéni jistoty *

Jak jiz bylo zminéno vySe, potieby spolenosti a obfanli jsou uspokojovany
prosttednictvi statkll, které miizeme rozdélit na statky Cisté vefejné a smisené vetejné
statky. Cisté vefejné statky jsou statky kolektivni spotieby a jsou spotiebovavany
automaticky. SmiSené vefejné statky jsou rovnéz statky kolektivni spotieby,

ale od cist¢ vetejnych statkli se 1isi. Stfedni Skolu mizeme zatradit do druhého bloku,

L PEKOVA, I. a PILNY, J. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru, s. 18.

2 REKTORH(, J. a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru, S. 18.

% Srov. REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a #izeni odvétvi verejného sektoru, . 18-19.
4 REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru, s.19.
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kam spada vzdélavani, které je chapano jako jeden z nejdulezitéjSich smiSenych

vefejnych statkd.’

1.2 Verejné finance

»Pod pojmem veiejné finance je mozno chapat jednak praktickou c¢innost
vefejné spravy a jednak je jim oznacovana teorie. Terminem ,,vefejné finance® jsou
oznacovany specifické finan¢ni vztahy a operace probihajici v ramci ekonomického
systému mezi orgdny a institucemi vefejné spravy na stran¢ jedné a ostatnimi subjekty
na stran¢ druhé. Obsahem specifickych finanénich vztahli a operaci je zabezpeceni
vetejnych statkil, profinancovani riznych transferti a stimulace ekonomickych subjektii
k ur&itému chovani.*®

Prostfednictvim vefejnych financi je hrazena prevaznd cast vydaji
na vzdélavani. Vetfejné finance ovliviuji existenci, rozsah, strukturu a fungovani
vetejného sektoru. Ddle zahrnuji finanéni vztahy, které zprostfedkovavaji tvorbu,
rozdélovani a pouzivani penéznich fonda statu, mezi které patii i statni rozpocet, jako
nejdiulezitéjsi statni fond. Stat ziskava finance prostiednictvim dani, cel, poplatkd,
socialniho a zdravotniho pojiSténi od obyvatel, domacnostni, firem a organizaci. Tyto
prostiedky jsou nasledné piferozdélovany. Rozd€lovani prochdzi soustavou vefejnych
rozpoctl, ve kterych se pfijmy transformuji do vydaji a tyty vydaje dale sméiuji
k obyvatelstvu a organizacim v ramci neziskového sektoru.” ,,Finanéni vztahy
a operace, probihajici vramci vefejnych financi, se zakladaji na principech
nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Vefejné finance je moZno
charakterizovat jako nastroj vetejnych politik k realizaci jejich cilt. Z tohoto hlediska
plni vefejné finance ve vztahu vefejnym politikdm funkci alokacni, redistribuéni
a stabiliza¢ni. Obsahem aloka¢ni funkce jsou cCinnosti souvisejici s produkci,
zabezpeCovanim a financovanim vefejnych statkli a vefejnych sluzeb. Redistribu¢ni
funkce souvisi s pferozdélovanim prostitedkit ve vztahu k cilovym skupindm.
Stabiliza¢ni funkce slouzi k ovliviiovani dynamiky hospodaiského rlstu vyuzitim

vefejnych financi.«®

> Srov. PEKOVA, J. a PILNY, J. Veiejnd sprava a finance vefejného sektoru, s. 38.
® HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. s. 11.

" Srov. FRANCOVA, E. Financovani skolstvi a koly, s. 8

® HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. s. 18-19.
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1.3 Rozpoctova soustava

,»Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu veiejnych rozpocti (vcetné
rozpoctovych vztahi fungujicich uvnitf této soustavy) a instituci, které zabezpecuji
tvorbu, rozdé€lovani, uziti a kontrolu tokt jednotlivych okruhii finan¢nich prosttedkii
vramei této soustavy.“” Rozpoltovou soustavu miZeme vnimat jako soustavu
penéznich fondl, soustavu rozpoctovych vztahii uvnitt rozpoctové soustavy a soustavu
organll instituci, které se staraji o tvorbu, rozd€lovani a uziti vefejnych rozpoctl
a mimorozpoctovych fondi.*°

Do soustavy vefejnych rozpoctl zahrnujeme nadnarodni rozpocet v piipadé
nadnérodnich seskupeni, ustfedni rozpocCet v zemi (statni rozpocet), rozpocty uzemni
samospravy a rozpocty vefejnych podnikii a vladnich neziskovych organizaci
ve vefejném sektoru. Jednotlivé druhy vefejnych rozpoctl jsou relativné samostatné,
1 kdyZ mezi nimi dochédzi k finanénim vztahim. Soustava vefejnych rozpocth
je budovana na principu jednotnosti pfijmi a vydaji. Kazdy rozpocet ma svoji vlastni
pHjmovou zékladnu, ktera je zpravidla rozpo&tovym omezenim.**

UZzivani vetejnych prostiedkd, tedy prosttedkdt rozpoctovych, je striktné
upraveno rozpoc¢tovymi zakony (zejména zakony ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpocta
Vv platném znéni).12 ,verejné rozpocty jsou z ekonomického hlediska definovany tiemi
hlavnimi funkcemi — funkci alokacni, stabilizacni a redistribu¢ni, pfi¢emz funkci
stabiliza¢ni a redistribu¢ni plni primarné statni rozpocet, funkci alokacni pak vSechny

Y oo el
verejné rozpocty. 3

1.3.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet tvoii stézejni slozku vefejné rozpoctové soustavy. Statnim
rozpoctem se rozumi centralizovany fond penéznich prostiedkli, soustiedénych
do puisobnosti statu na principu nenavratnosti a neekvivalentniho zptisobu rozdélovani.
Z ucetniho hlediska je bilanci pfijmi a vydaji statu, zaroven je finan¢nim planem

e . . 14
na rozpoctové obdobi a pravni normou.

S HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. VeFejné finance. s. 165.

9 Srov. PEKOVA, J. a PILNY, J. Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru, s. 125.
Y Srov. PEKOVA, J. a PILNY, J. Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru, s. 127.
2 8rov. PUCHINGER, Z. Financovani skoly, s. 35.

¥ HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. s. 166.

1 Srov. HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. s. 170.
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Statni rozpocet piedstavuje finan¢ni vztahy, které zabezpecuji financovani
nékterych funkci stitu v rozpoCtovém roce, obsahuje ocekavané piijmy, jakoz
i odhadované vydaje statniho rozpoétu v rozpoctovém roce a financujici polozky. Statni
rozpocet jako souhrn finan¢nich dokumentti zahrnuje zakon o statnim rozpoctu, rozpis
ukazateld statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu a zmény
téchto dokumentii. Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu se Cleni na kapitoly statniho
rozpoctu (dale jen "kapitola"). Statni rozpocet vychazi ze strednédobého vyhledu s tim,
ze ukazatele vydajii na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské
unie jsou pro vypracovani nadvrhu zakona o statnim rozpoctu zavazné. Statni rozpocet
obsahuje i dota¢ni vztahy k rozpo¢tim izemnich samospravnych celki a statnich fondu.
Zavazné ukazatele stitniho rozpoctu stanovi zdkon o statnim rozpoctu na pfislusny
rok.”®

,»VSechny pfijmy a vydaje statniho rozpoctu se realizuji na jednom bézném uctu
u Ceské narodni banky, kde maji svij ucet i ostatni banky a finanéni instituce.
Zuctovaci centrum ma za kol zprostifedkovat pohyb penéz mezi bankami navzajem,

ale také mezi bankami a statnim rozpoc¢tem na zakladé platebniho pfikazu.“16

1.3.1.1 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy a vydaje statniho rozpoétu zivazn& ¢&leni rozpoétova skladba. V CR
se u statniho rozpodtu povinnd pouziva i tfidéni kapitolni — celkem do 41 kapitol.*’
Ptijmy statniho rozpoctu tvoii pfijmy bézné, které jsou uréeny piedevsim k financovani
béznych vydajii a piijmy kapitadlové, které jsou tvofeny prodejem zasob, ptudy, koncesi
a fixnich zékladnich prostiedkli a kapitadlové transfery z nevladnich Zdlrojﬁ.18
Nejvyznamnéjsi skupinou piijmi statniho rozpoctu jsou bézné piijmy, zejména danové

piijmy. Kapitalové piijmy jsou velice malé a pohybuji se kolem 0,2%.

1.3.1.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu lze Cclenit tfemi zplsoby: podle kapitol statniho
rozpoctu, podle jednotlivych odvétvi a podle jednotlivych druhii. Odvétvové cElenéni
vydaju klasifikuje vydaje podle odvétvi, kam sméiuji. Podle odvétvového Clenéni spada

vzdélavani do sluzeb pro obyvatelstvo. V roce 2009 bylo poskytnuto na vzdélavani

> Srov. § 5 zak. €. 218/2000 Sb.,0 rozpo&tovych pravidlech.

1 PEKOVA, J. a PILNY, J. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, s. 175.

Y Srov. PEKOVA, J. a PILNY, J. Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru, s. 177.
8 Srov. HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. s. 171.
¥'Srov. PEKOVA, I. a PILNY, J. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, s. 177.
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253,6 mld., tato suma tvofila 10,5 % na celkovych vydajich.®’ Vydaje na vzd&lavani
jsou diilezitou soucasti vetejnych vydaji a tvoii jejich rozhodujici ¢ast. Vyvoj vydaji

na vzdélani odrazi celkovy vyvoj HDP a nasi ekonomiky.21

# Srov. HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. s. 173.
2L Srov. FRANCOVA, E. Financovani skolstvi a Skoly, s. 11.
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2 SKOLA JAKO PRISPEVKOVA ORGANIZACE

,Skoly a $kolska zafizeni jsou piispévkové organizace, patii do nevyrobni sféry,
neprodukuji narodni diichod, ale naopak z narodniho diichodu jsou kryty jejich potieby.
Tyto instituce nejsou ziizovany za ti¢elem podnikani a to proto, Ze svoji ¢innost nejsou
schopny kryt z vlastnich piijmut, nebot’ svoje vykony poskytuji bezplatng, v nékterych
piipadech za ceny niZsi, neZ jsou skute¢né naklady poskytovanych sluzeb.“% V systému
vefejného sektoru existuji prispévkové organizace ve dvou podobach. Jsou
to pfispévkové organizace statni a piispévkové organizace uzemnich samospravnych
celka.?® Z¥izovani piispdvkovych organizaci fe$i zakon & 218/2000 Sb., zakon
0 rozpoctovych pravidlech a zakon ¢. 250/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist.

2.1 Prispévkové organizace izemnich samospravnych celki

Ptispévkové organizace se zfizuji jako pravnické osoby podle zékona
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Tyto prispévkové organizace zfizuje izemn¢ samospravny celek k plnéni
svych ukoll, zejména k hospodarskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni
vetejne prospésnych Cinnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichZ rozsah, struktura

.. N . 242
a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.”” >

2.2.1 Ziizovaci listina
Piispévkové organizace se zfizuji vyhradné k plnéni ukold v okruhu
své pusobnosti. O vzniku piispévkoveé organizace vyda ztizovatel ziizovaci listinu, ktera
musi obsahovat:
e uplny nézev zfizovatele, obec jako zfizovatel musi u zfizované ptispévkové
organizace uvést i jeji zafazeni do okresu,
e nazev, sidlo pfispévkové organizace a jeji identifikani ¢islo, ndzev musi
vylu¢ovat moznost zamény s nazvy jinych ptispévkovych organizaci,
e vymezeni hlavniho tcelu, pro ktery je zfizena, napli jeji ¢innosti,

e oznaceni statutarnich organu a zpusob, jakym vystupuji jménem organizace,

22 MARINCAK, M. Financni management $koly, s. 39.

2 Srov. PUCHINGER, Z. Financovani skoly, s. 49.

?* Srov. PEKOVA, I. a PILNY, J. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, s. 46.
> Srov. § 27 zak. €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodti.

12



e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery ztizovatel predava do spravy
ptispévkové organizaci k jejimu hospodafeni (od roku 2010 se jiz pouziva
termin svéfeny majetek),

e vymezeni majetkovych prav, Kterd organizaci umozni, aby se své€fenym
majetkem mohla plnit hlavni ucel, knémuz byla zfizena, vymezeni prav
a povinnosti spojenych s pfipadnym pronajimanim svéifeného majetku jinym
subjektim a dale vymezeni pravidel pro vyrobu a prodej zbozi, pokud jsou
pfedmétem Cinnosti ptispévkové organizace,

e okruhy zfizovatelem povolené doplikové cinnosti navazujici na hlavni ucel
prispévkové organizace, tato Cinnost nesmi narusovat plnéni hlavni ¢innosti
a sleduje se oddéleng,

. e , : o 26,27
e vymezeni doby, na kterou je pfispévkové organizace zfizena. %

Ke vzniku, poptipadé rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zruseni prispévkové
organizace dochazi dnem urenym zfizovatelem v rozhodnuti, v némz je také urcen
rozsah ptfevodu prav a zavazkli na nové ¢&i prejimajici organizace. Rozhodne-li
ziizovatel o zruSeni piispévkové organizace, prechazeji jeji prava a zavazky dnem
uvedenym v rozhodnuti na zfizovatele. VSechny skutecnosti, které souviseji se vznikem,
délenim, slouc¢enim, splynutim nebo zruSenim piispévkové organizace se stejné jako
naleZitosti zfizovaci listiny zvefejituji v Ustfednim véstniku Ceské republiky do 15 dnii
ode dne, kdy k uvedené skute¢nosti doslo.?®?°

Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze zfizovaci listina je zékladnim dokumentem
organizace. Vymezuje zakladni pravidla pro ¢innost organizace, vymezuje pravomoce
statutarniho zéastupce a zaroveil vymezuje ramec zodpovédnosti vici ziizovateli.
Ztizovaci listina miiZze byt ménéna pouze dodatky. Skola jako samostatny pravni subjekt
vystupuje vlastnim jménem. Je piesné stanoven a urcen zpiisob vystupovani statutarniho
zastupce. Svéfeny majetek je vymezen konkrétné V pfilohdch zfizovaci listiny.
Vymezeny majetek je pfedan organizaci k hospodafeni, vlastnikem je zfizovatel.
Organizace je povinna hospodafit a nakladat se svéfenym majetkem jako spravny
hospodatr. Jeho vyuziti je predev§Sim pro hlavni Cinnost, ktera je u Skol vychovné

vzdélavaci. Majetek je mozné vyuzivat zaroven pro povolené okruhy doplikové

2 Srov. § 27, odst. 2 zak. &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpogti.
% Srov. MARINCAK, M. Financni management skoly, s. 41.

%8 Srov. PEKOVA, I. a PILNY, J. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, s. 46.

2 Srov. § 27 zak. €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti.
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¢innosti. Okruhy doplitkkové ¢innosti jsou vymezeny v pfedmétu Cinnosti organizace.
Doplnkova ¢innost nesmi ovlivnit hlavni ¢innost organizace, je povolovana s cilem,
aby byl majetek maximaln¢ vyuzit, aby byly vyuzity odborné znalosti zaméstnanci.
Ptispévkové organizace - Skoly jsou zfizovany nejcastéji na dobu neurcCitou. Nové
vznikla piispévkova organizace by méla byt ziizovatelem zapsdna do obchodniho
rejstiiku. Divodem je splnéni registraéni povinnosti u spravce dan¢ u noveé vzniklého
subjektu. Prispévkova organizace vznika jako samostatny pravni subjekt, tedy ucetni
jednotka, ktera je povinna vést ucetnictvi a Fidit se zakonem ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpist. Ustanoveni zdkona pro pfispévkové
organizace se provadi vyhlagkou a Ceskymi Gletnimi standardy. Ucetni jednotka
je povinna dodrzovat veSkera ustanoveni téchto predpist tak, aby zachytila a zobrazila

veskeré aktivity a finanéni situaci v organizaci.

2.2.2 Hospodaieni piispévkové organizace

Zakon cislo 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti uvadi,
ze: ,,Prispévkova organizace hospodaii s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni
¢innosti a s penéznimi prostiedky pfijatymi z rozpoctu svého zfizovatele. Dale
hospodaii s prostiedky svych fondl, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych
osob, v&etn& penéznich prostfedki poskytnutych z Nérodniho fondu a ze zahrani¢i.«®
Dale zfizovatel poskytuje prispévek na provoz prispévkové organizaci vétSinou
v ndvaznosti na vykony nebo jind kritéria jejich potieb. V piipad€, ze prispévkova
organizace vytvaii ve své dopliikové cCinnosti zisk, miiZze tento zisk pouZit pouze
ve prospéch €innosti hlavni. Zfizovatel mize své ptispévkové organizaci povolit vyuZit
téchto prostredkd 1 jinak. Ziizovatel muize piispévkové organizaci nafidit odvod
prosttedkli do svého rozpoctu v pifipadech, Ze planované vynosy prekracuji planované
naklady, jeji investicni zdroje jsou vyS$i nez jejich potieba uziti nebo porusila
rozpoctovou kazen. Zmeéna rozpoctu k horSimu ze strany zfizovatele je mozna pouze
ze zavaznych a objektivnich pficin. Vztah pfispévkové organizace ke statnimu rozpoctu
zprostiedkovava rozpocet ziizovatele.®! Ptispévkova organizace rovnéz hospodaii
s finan¢nimi prostfedky z rozpoctu EU, projekty financované ze strukturalnich fondt

EU. Zékon ¢. 250/2000 Sb. nestanovuje mit vyrovnany rozpocet. Je vSak povinnosti

organizace dle zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole zabezpecit, aby organizace

%0 & 28, odst. 1 zak. & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ta.
31 Srov. § 28, odst. 1-6 zak. €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ta.
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pfi pouzivani vetejnych finanénich prostfedkt dodrzovala pravidla ucelnosti,

hospodarnosti a efektivnosti.

2.2.3 Rozpocet prispévkové organizace

Rozpocet je zakladnim finanénim planem pfispévkové organizace.
Pfi sestavovani rozpoctu se bere v uvahu vyvoj pfijmi a vydaji v minulych letech,
skutecny vyvoj ptijmil a vydaji od zac¢atku rozpoctového obdobi do doby, kdy se zacne
pfipravovat navrh rozpoctu. Pfi pfipraveé se bere v uvahu i mira pfedpokladané inflace.
Ptispévkové organizace maji povinnost hospodafit podle rozpoctu schvalené¢ho
zfizovatelem. Piijmy, které ze své Cinnosti ziskavaji, si ponechdvaji pro financovani
svych vydajti. Piispévkové organizace poskytuji vefejné statky na neziskovém principu,
proto nejsou tyto organizace finan¢n¢ sobéstaéné a jsou napojeny finanénim vztahem
na svého zfizovatele.* Piispdvkové organizace zajisStuji tzv. vefejné sluzby, které
jsou neziskové. Platby za poskytované sluzby napi. platba za poskytnutou stravu,
ubytovani, §kolné a jiné sluzby nepokryvaji veskeré naklady. Organizace neni schopna
finan¢né pokryt z téchto vynostu veskeré naklady, vznikajici v prubéhu roku. Z téchto
divodi na zakladé¢ zpracovaného ndvrhu na rozpocet na kalendaini rok, dostava
prostiednictvim svého zfizovatele organizace finan¢ni ptispévky ze statniho rozpoctu
nebo zrozpoétu uzemniho samospravného celku, aby byl rozpocet organizace

vyrovnany.

2.2.4 Sestavovdni rozpoctu prispévkové organizace

Organizace predkladd ve 4. ctvrtleti roku svému zfizovateli navrh rozpoctu
na rok nasledujici. V rozpoctu se planuji naklady provozni, mzdové a vlastni vynosy.
Rozdil mezi celkovymi néklady a vlastnimi vynosy ptedstavuje pozadavek na piispévek
od zfizovatele. Vynosy ziskané vlastni ¢innosti ptedstavuji uplatu za sluzby, uroky
Zz bézného uctu, nahrady pojistoven v piipadé pojistnych udélosti, ndhrady Skody
a dary. Organizace sestavuje rozpocet s pfihlédnutim ke skutecnostem let
predchazejicich, pfihlizi na planované skutecnosti roku nadchazejiciho (opravy,
rekonstrukce, zména cen, dani). Rozpocet se sestavuje tak, aby byl vyrovnany.
Ptispévkova organizace musi pii sestavovani rozpoctu respektovat pokyny svého
ziizovatele, V pfipad¢ financnich zdroji ve fondech, pokyn zapojeni téchto fondl

do rozpoctu. Dale dodrzeni stanovenych zavaznych ukazateli a limitt. U ptispévkovych

2 Srov. MARINCAK, M. Financni management skoly, S. 52-53.
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organizaci zfizovanych krajem jsou zavazné ukazatele: neinvesti¢ni prispévek
na provoz (odpisy, odvod odpisit), neinvesti¢ni piispévek na ptimé vydaje (prostiedky
na platy, ostatni osobni naklady, odvody socialniho a zdravotniho pojisténi, ostatni
neinvesti¢éni vydaje, nahrada mzdy pii pracovni neschopnosti) a limit poctu
zaméstnancl. Zavazny ukazatel nesmi pfispévkova organizace prekrocit.

Ztizovatel miiZze stanovit organizaci i urcitd omezeni. Naptiklad pii poskytnuti
piispévku na provoz, formou udelovych prostiedkia. Ucelové prostiedky muiize
organizace pouzit na uréeny ucel, muze vSak v ramci Uspor jednotlivych polozek
nakladi prekrocit jiné nékladové polozky. Organizace zpracovava zvlast navrh
rozpoctu na provoz a zvlast' navrh rozpoctu na ptimé vydaje.

Ztizovatel poskytuje organizaci ze svého rozpoctu s piihlédnutim na vykony
organizace (jednotkou vykonu se rozumi jeden zak, student, ubytovany, stravovany,
luzko) ptispévek na provoz. Pii stanoveni vySe prispévku na provoz pitihlizi zfizovatel
na vySi vynost zvlastni Cinnosti, popt. na planovany zisk z doplitkové cinnosti.
Ptispévek na provoz je poskytovan pouze na hlavni ¢innost.

Ztizovatel poskytuje organizaci piispévek na provoz ve vysi uvedenych tcetnich
odpist na planovany rok, kryje u€etni odpisy a je zdrojem investi¢niho fondu. Piispévek
je poskytovan pouze na hlavni ¢innost.

Ztizovatel dle zakona o rozpoctovych pravidlech miZze své piispévkové
organizaci ulozit odvod financnich prostfedkit do svého rozpoctu. Tyto odvody jsou
feSeny tzv. rozpoctovymi Upravami (rozpoctoveé opatieni).

Organizace pocatkem kalendainiho roku dostava od svého zfizovatele pisemny
dokument o schvaleni rozpoctu organizace. Na zakladé tohoto dokumentu, zpracuje
svlj rozpis schvaleného rozpoctu, ktery v daném terminu a daném formulafi ptedlozi

pfislusnému odboru ke kontrole.

2.2.5 Rozpoctové upravy béhem rozpoctového obdobi

Upravy rozpoétu tzv. zména rozpoétu mize byt provedena z podnétu ztizovatele
nebo na zakladé zadosti organizace. Organizace Vv pribéhu kalendainiho roku mutize
pozadat piislusny odbor 0 opravnéné zmény v rozpoctu. Zmény rozpoctu podléhaji
schvaleni rady kraje. V pribéhu rozpoctového obdobi, muze ziizovatel provést

rozpoCtoveé upravy a to zmeénou rozepsanych ukazatelt.
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2.2.6 Finanéni fondy p¥ispévkovych organizaci USC

Prispévkova organizace zfizena Uzemné samospravnym celkem naklada
s finan¢nimi prostiedky svych fondi. Fondy organizace vytvaii a pouziva v souladu
s § 29 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni
pozdéjsich predpist. Piispévkova organizace vytvaii rezervni fond, investicni fond,
fond odmeén a fond kulturnich a socialnich potieb. Nevycerpané ziistatky téchto fondu
se po skonceni kalendainiho roku prevade¢ji do roku nésledujiciho.

Investi¢ni fond slouzi piispévkové organizaci K financovani investi¢nich potieb.
Investiéni fond je tvofen odpisy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku,
v souladu s odpisovym planem, ktery je schvalovan zifizovatelem organizace. Odpisy
jsou provadény v souladu sucetni legislativou. Muze byt tvofen poskytnutymi
investi¢nimi dotacemi zfizovatele (v pfipadé planované investi¢ni akce), tyto dotace
podléhaji vytétovani. Dal§im zdrojem mohou byt dary, pokud jsou poskytnuty
na konkrétni investi¢ni akci (pfijem dart podléha schvaleni ziizovatele). Dal§imi zdroji
mohou byt investiéni pfispévky ze statnich fondl, vynosy zprodeje svéteného
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku (prodej musi byt schvalen
zfizovatelem). Investiéni fond mulZe byt tzv. posilen, a to ve vysi schvélené
ztizovatelem, pfevodem z rezervniho fondu. Finanéni prostiedky investi¢niho fondu
piispévkova organizace pouziva na financovani investinich potieb, investi¢nich
vydajii. Investicnimi potfebami se rozumi potfizeni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku, pokud jeho potizeni neni provoznim nakladem. Fond Ize pouZit
rovné&Z na uhradu pifipadnych investi¢nich tvéra a pijcek, k financovani oprav a udrzby
majetku, ktery organizace pouziva ke své ¢innosti, dale k tthrad¢ ptipadného natizené¢ho
odvodu uloZeného ztizovatelem.

Rezervni fond je tvofen piidélem ze schvéleného hospodaiského vysledku
organizace. V piipadé dosahne-li organizace kladného hospodarského vysledku, je tento
hospodaisky vysledek rozdélen do rezervniho fondu. Vysledek hospodateni
prispévkové organizace je vytvofen spojenim hospodaiského vysledku hlavni
a doplitkové ¢innosti. Hospodarsky vysledek je vytvoren tehdy, jestlize skute¢né vynosy
organizace vcetné piijatého prispévku na provoz jsou vyssi nez provozni naklady. Pridel
do rezervniho fondu je proveden po piedchozim schvaleni zfizovatele. Zdrojem
rezervniho fondu mohou byt penézni dary a nevycerpané prostiedky z dotaci na kryti

provoznich vydaji, které maji byt kryty z rozpoctu Evropské unie. Zakon vymezuje
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pouziti fondu, a to pro dalsi rozvoj a zkvalitnéni své hlavni ¢innosti (vSe co souvisi
s vychovné vzdélavaci Cinnosti), kK casovému pieklenuti do¢asného nesouladu mezi
vynosy a naklady, k thrad¢ sankci ulozenych za poruseni rozpoctové kazné, k tihradé
své ztraty z minulych let. Rezervni fond lze na zéklad¢ predlozené Zadosti, schvalené
radou zfizovatele, pouzit na posileni investi¢cni fondu. Pouziti rezervniho fondu
je planovano v rozpoctu organizace. Z rezervniho fondu se mohou hradit pouze
provozni ndklady, souvisejici s pfedmétem hlavni Cinnosti organizace. To znamena
zkvalitnit ¢innost organizace, rozvijet ¢innost. Z rezervniho fondu lze poiidit drobny
majetek. V zadném piipadé nelze fond pouzit na ¢innosti spojené s tdrzbou, opravami
majetku. Fond lze vyuzit v pfipadé finan¢nich problémi v organizaci, Vv situaci
docasného nedostatku finan¢nich prostredkii na kryti ndkladi. Takto pouzité prostiedky
se musi vratit. Pojem docasné pouziti, Casovy Usek zadkon nefesi. Organizace pouZzivaji
rezervni fond v souc¢asné dob¢ pii financovani projektii z Evropské unie, kdy poslednich
x % musi financovat z vlastnich prostfedku, ¢i jinych. Pouziti rezervniho fondu byva
vymezeno ztizovaci listinou organizace.

Fond odmén je tvoten piidélem ze zlepSeného hospodaiského vysledku jako
rezervni fond. Rovnéz i tento prevod ptidélu podléha schvaleni zfizovatelem. Vyse
tvorby tzv. ptfid€lu je dana zdkonem o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjSich
ptedpist. Piidél mize maximalné Cinit 80 % zlepSeného vysledku hospodaieni, nejvys
vSak do 80 % stanoveného objemu platovych prostiedkd. Pouziti fondu odmén
je na odmény zaméstnanctim. Poskytnuti odmén je feSeno zakonem ¢. 262/2006 Sb.
ve znéni pozdé¢jsich predpisi. Organizace mize fond odmén pouzit v okamziku
pfipadného prekroceni prostiedkli na platy, jehoz vySe se urCuje podle zvlastniho
pravniho predpisu (natizeni vlady ¢. 447/2000Sb.).

Prispévkové organizace ziizené Uzemnim samospravnym celkem ve smyslu
zakona o ¢. 250/2000 Sb. a vyhlasky ¢. 114/2002 Sb. v platném znéni, vytvaii fond
kulturnich a socidlnich potieb. Fond kulturnich a socidlnich potifeb je urcen
k zabezpecovani kulturnich a socidlnich potfeb zaméstnancii. Okruh zaméstnancti
a osob, pro které miize byt fond pouzit, je vymezen ve vyhlasce €. 114/2002 Sb.
Vv platném znéni. Tato vyhlaska vymezuje ucely pouziti pfispévku z fondu. Z fondu
kulturnich a socialnich potfeb lze piispivat pouze na akce organizované nebo
spoluorganizované piispévkovou organizaci. Vyhlaska vymezuje vyuziti prostredki
fondu na rekreace, kulturu, télovychovu a sport, provoz kulturnich, sportovnich

a rekreacnich zafizeni, pfispévek na zavodni stravovani, pljcky na bytové ucely,
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socialni vypomoci a dary. Fond kulturnich a socidlnich potieb je tvofen zakladnim
pfidélem na vrub ndkladii pfispévkové organizace z ro¢niho objemu nékladil
zuCtovanych na platy a ndhrady platl, popfipadé na mzdy a ndhrady mzdy a odmény
za pracovni pohotovost, na odmény a ostatni plnéni za vykonavanou praci. Je napliiovan
zalohové z rocni planované vyse v souladu s jeho schvalenym rozpoétem. Vyuctovani
skutecného zakladniho pfidélu se provede v ramci ucetni zavérky. Hospodateni
s fondem kulturnich a socialnich potieb stanovi Ministerstvo financi Vyhla't§1<ou.33’34

Organizace pocatkem roku zpracovava rozpocet fondu a stanovi si zdsady cerpani

fondu.

2.2 Pravni postaveni Skol

Pravni postaveni Skol a Skolskych zafizeni je upraveno Skolskym zékonem
¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zakladnim, stfedni, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozd¢jsich predpist. Dochéazi zde k zavedeni nové pravni formy
pravnické osoby a to Skolské pravnické osoby, vyuzitelné pro oblast poskytovani
vzdélani ve Skolach a Skolskych zatizenich. Obce, kraje a svazky obci mohou zfizovat
Skoly v pravni formé& Skolské pravnické osoby podle skolského zdkona nebo v pravni
formé ptispévkové organizace podle zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpodti, ve znéni pozd&jsich predpisti. Skolsky zakon vymezuje obé pravni
formy jako rovnocenné alternativy a uréeni pravni formy je jen na zfizovateli. Skolsky
zakon nec€ini zadny rozdil mezi témito pravnimi formami.*®

Skolska pravnicka osoba je pravnickou osobou ziizenou podle tohoto zékona, jejiz
hlavni Cinnosti je poskytovani vzdélavani podle vzdélavacich programii uvedenych
v § 3 a skolskych sluzeb podle tohoto zdkona. Zfizovatelem Skolské pravnické osoby

muze byt ministerstvo, kraj, obec, svazek obci, jind pravnickd nebo fyzickd osoba.

Skolské pravnicka osoba mliZe byt ziizena spole¢né i vice ziizovateli. 3

3 Srov. § 33 zék. & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti.

34 Srov. § 60 zék. &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech.

% Srov. KATZOVA, P. Skolsky zdkon. Komentdr, s. 34-35.

% Srov. § 124, odst. 1-3 zak. ¢. 561/2004 Sh., o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy§§im odborném a
jiném vzdélavani.
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2.2.1 Ziizeni a vznik Skolské pravnické osoby

Skolska pravnicka osoba se zfizuje na zakladé ziizovaci listiny nebo zfizovaci
smlouvy. Skolsky zakon rozliSuje ziizeni §kolské pravnické osoby a nasledné jeji vznik,
tedy okamzik, kdy $kolska pravnicka osoba ziskdva pravni subjektivitu. Skolska
pravnicka osoba se v pfipad¢ jednoho zfizovatele zfizuje zfizovaci listinou. V piipade¢,
ze je Skolska pravnicka osoba zfizovana vice zfizovateli, ziizuje se na zaklad¢ ztizovaci
smlouvy. Na obecné nalezitosti tohoto pravniho ukonu se pouzije obecnd pravni Gprava
pravnich ukonl obsazena v zdkon¢ ¢. 40/1964 Sb., obCanského zakoniku, ve znéni
pozdgjsich predpist. Skolskd pravnickd osoba vznikd dnem zapisu do rejstiiku

Skolskych pravnickych osob.®

2.2.2 ZruSeni a zanik Skolské pravnické osoby

»otejné jako v pfipadé zfizeni a vzniku Skolské pravnické osoby, rozliSuje
Skolsky zakon také jeji zruSeni a samotny zanik. Skolskéa pravnicka osoba zanikd dnem
vymazu z rejstiiku Skolskych pravnickych osob. Zaniku Skolské pravnické osoby vzdy
pfedchézi jeji zruSeni, pfedevSim projev vile k tomu opravnénému organu smétujici

k zaniku §kolské pravnické osoby.«*®

2.2.3 Organy Skolské pravnické osoby

,wJedinym organem Skolské pravnické osoby zfizované vetejnym zfizovatelem
je teditel. Je nutné zdaraznit, Ze Skolskd rada, kterda se zfizuje pifi vSech stfednich
Skolach, neni organem Skolské pravnické osoby, ale orgdnem Skoly, a to bez ohledu
na to, vjaké pravni formé jsou ztizeny. Kompetence Skolské rady se také netykaji
Skolské pravnické osoby jako pravniho subjektu, ale Cinnosti dané Skoly. V ptipadée
Skolské pravnické osoby zfizované ,,nevefejnym* zfizovatelem se povinné zfizuji dva

organy, a to feditel a rada.«*

%7 Srov. KATZOVA, P. Skolsky zdkon. Komentdr, s. 482-483.
8 KATZOVA, P. Skolsky zdkon. Komentdr, s. 487-488.
¥ KATZOVA, P. Skolsky zdkon. Komentdr, s. 501-502.
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2.3 Financovani Skolstvi

,Pievazna &ast $kolstvi v CR je financovana znékterého druhu vefejného
rozpoCtu. Stat ma zajem nejen na produkci piislusnych statki v oblasti Skolstvi,
ale i na jejich spotiebé. Odpovidajici spotieba statki v ramci Skolniho vzdélavani
ma vSeobecné pozitivni vliv na kvalitu lidské populace. Kvalita vzdélavaciho procesu
v riznych Skolnich zatfizeni je také zavisld na dostatku financnich a jinych prostredkd,
které ma pfislusny provozovatel Skolniho zatfizeni v ur¢itou dobu a na urcitém misté

k dispozici.«*

»Financovani Skolstvi pfedstavuje finan¢ni prostfedky, které na zaklade
schvaleného statniho rozpoctu jsou pfidéleny kapitole 333 — resort Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy (MSMT). Nejvétsi objem finanénich prostiedkti sméfuje
do oblasti regionalniho Skolstvi. V ramci tohoto useku jsou poskytovany financni
prosttedky na tzv. pfimé naklady na vzdélavani pro Skoly a Skolskd zatizeni ztfizované
obcemi a svazky obci a kraji, neinvesti¢ni dotace soukromému a cirkevnimu Skolstvi

a pIné je zabezpe&eno financovani piimo Fizenych organizaci.«*

2.3.1 Zakladni rozdéleni financnich prostiedkii v resortu Skolstvi

Financovéani jednotlivych skupin Skol Gizce souvisi s organizaci a jejich spravou.
Z tohoto hlediska rozliSujeme piimo fizené a financované Skolstvi, kde patii vysoké
Skoly a univerzity, regionalni 8kolstvi (RgS) a ostatni piimo fizené organizace,

napf. statni sprava ve skolstvi a Ceska $kolni inspekce (CSI).

2.3.2 Financovani regiondlniho Skolstvi

Skolstvi patii mezi odvétvi vefejného sektoru, je fizeno a spravovano veiejnou
spravou v rozsahu, ktery odpovida typu Skoly. Zdsadni zménou ve vetejné spravé byla
jeji reforma, na zakladé¢ které wvznikly kraje. Nejvétsi zmény v oblasti fizeni
regionalniho Skolstvi probéhly v letech 2001 - 2003. K 31. 12. 2000 byly zruseny
Skolské ufady a jejich kompetence piebraly okresni tfady, které ukoncily Einnost
k31. 12. 2002. Od 1. 1. 2003 zacali statni spravu vykonavat obecni ufady obci
S roz§ifenou plsobnosti a krajské ufady. Od 1. 1. 2005 zacal platit Skolsky zakon

¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném

vzdélavani, ktery zruSil vSechny piedchozi piedpisy upravujici statni spravu

“PEKOVA, J. a PILNY, J. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, s. 218.
“Ministerstvo  ¥kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Ekonomika Skolstvi [online] [2012-01-02],
<http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi>.
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a samospravu v regionalnim Skolstvi. Samospravu v oblasti Skolstvi vykonavaji obce,

kraje, svazky obci a na Girovni §koly §kolska rada.*?
Do regionalniho $kolstvi zahrnujeme tyto skoly:

e matetské Skoly a pfedSkolni zafizeni,

e zékladni skoly v¢etné niz$ich ro¢nikll viceletych gymnazii,
e specidlni Skoly,

e gymnazia,

e stfedni odborné Skoly,

e stfedni odbornd ucilisté a integrované stiedni Skoly,

o vysii odborné skoly.*”

V regionu o hospodateni s finan¢nimi prostiedky rozhoduji instituce, které
vykonavaji statni spravu v ptislusném skolstvi. Mezi tyto instituce patii obce, odbory
skolskych krajskych ufada (OS KU), Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy,
Ceska gkolni inspekce, Skolské rady, feditelé $kol. Velikost rozpodtu skoly je zavisla

na podtu zaka a déti.**

2.3.3 Zdroje financovdni

Stfedni Skoly jako ptfispévkové organizace se musi fidit zdkony a vyhlaSkami
o hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky statniho rozpoétu CR. Mezi hlavni piijem
Skoly patii dotace ze statniho rozpoétu, kterou poskytuje ze svého rozpodtu MSMT
prostfednictvim piisluiného OS KU, piispévky zrozpoétu ziizovatele a jejich
doplitkova ¢innost. Skola také miize Eerpat prostiedky ze svych fondli a miize ziskavat
dary od fyzickych a pravnickych osob. Pfispévkova organizace odepisuje investiéni
hmotny majetek a vytvari si tak zdroj finan¢nich prostiedkli na nékup ¢i realizaci
investic. Pokud skola hospodafi se zlepsenym hospodaiskym vysledkem, mize
si pfislusSnou c¢astku ponechat pro svoji Cinnost pro dalsiho obdobi,
aniz by se o ni kratily ptidélené prostiedky pro dalsi rok.**® Financovéni regiondlniho

Skolstvi je zalozeno na principu vicezdrojového financovani. Pfimé néklady na vzdélani

2 Srov. REKTORH(, J. akol., Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru, s. 135.

“ Srov. FRANCOVA, E. Financovani skolstvi a skoly, s. 11.

* Srov. PEKOVA, J. a PILNY, J. VeFejnd sprdva a finance verejného sektoru, s. 226.

*® Srov. PEKOVA, J. a PILNY, J. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, s. 229.

 Srov. OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L., a kol. Verejny sektor a verejné finance, s. 118.
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jsou hrazeny statem a ostatni provozni a investi¢ni vydaje jsou hrazeny zfizovatelem.
Ministerstvo stanovuje republikové normativy jako vySi vydaju piipadajicich
na vzdé€lani pro jednoho studenta, zvefejiiuje je ve Véstniku a nasledné poskytuje
krajskym ufadiim formou dotace na zvlastni ucet kraje. Krajské urady stanovuji krajské
normativy, soucasti kterych jsou i prostiedky na specialni vzdélavaci potieby studentd.
Krajsky utad v pienesené pusobnosti prostiednictvim krajskych normativii rozepisuje
a poskytuje prostfedky pravnickym osobam vykonavajicim cinnost Skol a Skolskych

zafizeni, které zfizuje.47

2.3.3.1 Neinvesti¢ni dotace MSMT

,»V soucasném systému rozpoctovani je rozpis financ¢nich prosttedkl ve Skolstvi
realizovan tzv. normativni metodou, tj. podle primérnych neinvesti¢nich vydaji
pripadajicich na jednotku vykonu.“*® Jednotkou vykonu je 1 Zak v oboru vzd&lani
ve stiedni Skole v jednotlivé formé& vzdélavani, 1 stravovany nebo 1 ubytovany, ktery
se zaroveti vzdélava ve stiedni §kole.** , MSMT rozdéluje finanéni prostfedky na piimé
vydaje regionalnich $kol ze statniho rozpoctu pro jednotlivé kraje. Finan¢ni prostfedky
na pfimé vydaje se podle Skolského zakona rozumi vydaje na platy, ndhrady plati nebo
mzdy a ndhrady mezd, na odmény a na odstupné, na Uhradu pojistného na socidlni
zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, na Uhradu pojistného
na vSeobecné zdravotni pojisténi, vydaje na ucebni pomiicky, Skolni potieby a ucebnice,
pokud jsou poskytovany bezplatné, a dalsi vydaje, které jsou uvedeny v zédkon&™

Na zakladé republikovych normativii rozepisuje MSMT finanéni prostiedky
na pfimé vydaje. Republikové normativy stanovuje MSMT jako vysi vydaji
ptipadajicich na vzdé€lani a Skolské sluzby pro jedno dité, Zaka nebo studenta ptislusné
vekoveé kategorie v oblasti predskolniho, zékladniho, stfedniho a vys$Siho odborného
vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatizenich zfizovanych kraji, obcemi a svazky obci
na kalenddini rok. Normativy se stanovuji pro neinvesticni vydaje (NIV), mzdové
prosttedky (MP), odvody a ostatni neinvesticni vydaje (ONIV). Soucasti republikovych
normativl je také vyjadieni limitu poctu zaméstnancu piipadajicich na 1000 déti, zaka
nebo studentii v dané v€kové kategorii. Do celkového objemu NIV se zahrnuji 1 vydaje

na stravovani, ubytovani a na zdravotni postizeni déti, zakli nebo studentl, vydaje

4" Srov. REKTORH(, J. akol., Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru, s. 135.

*® PEKOVA, J. a PILNY, I. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, s. 231.

* Srov. § 1 vyhlaska MSMT ¢&. 492/2005 Sb., o krajskych normativech.

 OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L., a kol. VeFejny sektor a verejné finance, s. 119.
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na zajmové vzdélavani, ostatni volnocasové aktivity atd. Republikové normativy slouzi
pro rozpis finan&nich prostedki statniho rozpo&tu na jednotlivé kraje.”*

K rozpisu na jednotlivé skoly a Skolska zatizeni slouzi krajské normativy, jejichz
stanoveni a pouziti je v pfenesené puisobnosti krajskych tradt. Clenéni krajskych
normativii stanovuje vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni
pozd¢jsich predpist. ,,Krajské normativy predstavuji uréitou konkrétni finanéni ¢astku,
ktera je nasledné krajskym ufadem poskytovana pravnické osob& vykonavajici ¢innost
Skoly nebo Skolského zafizeni na piislusnou jednotku V}'/konu.“53 Pro stanoveni
krajskych normativi jsou rozhodné ukazatele primérného poctu jednotek vykonu
pripadajiciho na 1 pedagogického pracovnika (Np), pruimérného poctu jednotek vykonu
pfipadajiciho na 1 nepedagogického pracovnika (No), praimérné mési¢ni vyse platu
pedagogického pracovnika, primérné mésicni vyse platu nepedagogického pracovnika
(Po) a primérné rofni vySe ostatnich neinvesti¢nich vydaji ze statniho rozpoctu
pripadajici na jednotku vykonu (ONIV).>**®
Rozhodujici je hodnota normativu Np — ukazatel praimérného poétu jednotek

vykonu pfipadajiciho na 1 pedagogického pracovnika, ktery se stanovi:
Np=(ZxVP)/H

e zprimérného podtu déti, zakil nebo studentd ve tfidé (Z)

e Zfinanén¢ zabezpeCeného primérného poctu hodin oducenych tydné
ve tfid¢ véetné nezbytné nutného poctu délenych hodin odpovidajicich
poctu zaku ve tfidé (H)

e Zprimémé miry vyufovaci povinnosti pedagogli v hodindch za tyden
(VP). 5657

°! Srov. Material &. 32 332/2010-26 MSMT.

52 Srov. OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L., a kol. VeFejny sektor a vefejné finance, s. 119.
53 KATZOVA, P. LS%kolsk)} zakon. Komentar, . 615.

% Srov. PUCHINGER, Z. Financovdni $koly, s. 47.

% Srov. SVOBODA, 1. a MARINCAK, M. Sprdvni Fizeni a finance v Zivoté skoly, s. 18.

*® Srov. PEKOVA, I. a PILNY, J. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, s. 231.

> Srov. SYROVATKA, Z. Financovani Skolstvi. Rozpis rozpoctu skoly-pfiprava a priibéh, s. 5.
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2.3.4 Prispévek na provoz

,,Ostatni neinvesti¢ni provozni prosttedky pfidéluje Skolam zfizovatel. Ptispévek
na provoz slouzi ke kryti nakladi na provoz vcetné udrzby a odpist aj. O jeho vysi
rozhoduje zfizovatel, ktery miize stanovit podminky pro cerpani ptispévku. Hlavni
podminkou pro poskytovani ptispévku je, ze ptispévkova organizace realizuje rozsah
a kvalitu ¢innosti, pro které byla zfizena a jez jsou uvedeny ve zfizovaci listing.
Prispévkové organizace mohou se souhlasem zfizovatele vytvafet financni fondy,
Z nichz mohou byt kryty vydaje, na néz neni dostatecny ptispévek od ztizovatele nebo

. e “ 1«58
jeho vyse je nedostatecna.*

2.3.5 Uplata za vzdélini a $kolské sluzby

Na stiednich skolach, které jsou ztizeny krajem lze poskytovat vzdélani
za uplatu. Uplata za $kolské sluzby je piijmem pravnické osoby, které tuto &innost
vykonéava. Tyto prostiedky lze pouzit i na thradu vydaji, které jsou jinak hrazeny

Fer v 7 v 7 v ’ ’ I - 59
ze statniho rozpoctu, tzn. také na ¢astecnou thradu mzdovych nékladi.

2.3.6 Investicni prostiedky

Piispévkova organizace ziizovana USC potizuje a obnovuje dlouhodoby hmotny
a nehmotny majetek vyhradné u investi¢nich prostfedkt. Zakladnim zdrojem tvorby
investicnich prostiedki jsou odpisy dlouhodobého majetku, ktery piispévkova
organizace eviduje ve svém ucCetnictvi. Finan¢nim zdrojem odpistu je piispévek
na provoz od zfizovatele na zéklad€ schvaleného odpisového planu nebo vlastni vynosy
a prislusny podil odpovidajici vyuzivani odepisovaného majetku v dopliikové Cinnosti.
Déle pak investi¢ni dotace od zfizovatele, dotace ze statniho rozpoctu na reprodukci
majetku, dary a pfispévky od jinych subjekti urené na reprodukci majetku a prevody

7 rezervniho fondu.®°

2.3.7 Dopliikova a jind ¢innost
Skolska pravnicka osoba mize vedle své hlavni innosti vykonavat doplitkovou
¢innost pouze V piipadé, Ze ji ziizovatel vymezil ve ziizovaci listiné nebo zfizovaci

smlouveé. Dopliikovou c¢innosti Skola navazuje na svou c¢innost hlavni. Doplitkova

% MARINCAK, M. Financni management $koly, s. 48.

% Srov. § 123 zak. & 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani.

% Srov. § 31, odst. 1 zak. & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodti.
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¢innost nesmi naruSovat plnéni ukolG Cinnosti hlavni a musi probihat na zakladé
platnych Zivnostenskych listd. Skola vyuZiva pro dopliikovou ¢innost majetek
a schopnosti zaméstnancii v dob€, kdy neni provadéna cinnost hlavni. Dopliikova
¢innost nesmi byt financovana z finan¢nich prostfedkt statniho rozpoctu. V ucetnictvi
musi byt odd€lena od Cinnosti hlavni, zfizenim analytickych uétl. Vynosy doplitkové
¢innosti podléhaji danovym zdkonim. V pribéhu roku (ucetniho obdobi) lze z vynost
doplitkkové c¢innosti hradit pouze naklady souvisejici s danou doplitkovou c¢innosti.
V piipadé pouziti finan¢nich prostiedkli rozpoctu pridélenych pro hlavni Cinnosti,
je skolska pravnicka osoba povinna vratit tyto pouzité finance do svého rozpoctu
Vv ptislusném ctvrtleti, nejpozdéeji vSak do konce prislusSného roku. Doplitkova ¢innost
musi byt organizovdna tak, aby v ro¢nim Uhrnu nebyla ztratovd. Celkové musi byt
dopliikova ¢innost za organizaci ziskova, efektivni.

K provadéni doplinkové ¢innosti musi mit organizace zpracovany interni
smérnice, které vymezuji okruhy doplikové cinnosti, popisuji klicovani spole¢nych
nakladi na hlavni a dopliikovou cinnost, jejich pfeuctovavani do ndkladii ¢innosti
dopliikovych. Musi byt dodrzovana zasada odd€leného vedeni vynosti a nakladl
doplitkkové a jiné ¢innosti od ndkladi a vynosl z Cinnosti hlavni. Organizace sleduji
kazdou dopliikkovou cinnost nakladové zvlast. Kazdd doplikova ¢innost by méla
probihat na zaklad€ kalkulaci nakladli, aby se zamezilo ptfipadné ztratovosti dané
¢innosti. V doplilkové Cinnosti, je tfeba oddélit i zaméstnance, ktefi ji vykonavaji.
Mzdové prostiedky na platy nesmi byt pouzity na platy zaméstnancii vykonavajici
doplikovou ¢innost. Prace zaméstnanci v dopliikové a jiné Cinnosti se eviduje. Eviduji
se jejich odpracované hodiny. Organizace musi vratit doCasné pouzité prostiedky
z hlavni ¢innosti pro doplitkovou a jinou ¢innost zpét do rozpoctu Skoly. Organizace
je povinna dodrzovat pracovné pravni predpisy V pracovné pravnich vztazich, zdanovat
piijmy dle platnych danovych ptredpisii, dodrZzovat a realizovat doplitkovou ¢innost
dle platnych piedpisti a registrovat se na Zivnostenském uiadg.

V doplnkové cinnosti Skoly vyuzivaji stravovaci zafizeni pro cizi stravniky,
vyuzivaji kapacitu ubytoven pro ubytovani cizich osob v prazdninovém obdobi,
pronajimaji télovychovna zatizeni a ucebny v Case, kdy zde neprobiha hlavni Cinnost,
tedy vyuka. Poskytuji sluzby lektorské, vychovné vzdélavaci, vydavatelské ¢innosti tak,

aby nebyla naruSena ¢innost hlavni.
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2.3.8 Ostatni zdroje financovani

DalS$im zdrojem financovani je systém programového financovani
prostiednictvim rozvojovych programti v Grovni MSMT — KU je specifikovany
v § 163 skolského zakona. Toto programové financovani umoziuje feSit takové
ekonomické aspekty vzdélavani a  Skolskych  sluzeb, jejichz promitnuti
do republikovych normativli bud’ neni, nebo by nebylo ucelné. Na rozvojové programy
vyhlasované pro oblast RgS bylo v rozpodtu piimych vydaji na rok 2010 vyc&lenéno
cca 1 007,1 mil. K¢. Dale pak programy spolufinancované z rozp. EU a EHP/ Norsko.
Patii sem operacni program Technickd pomoc, operacni program Vzdélavani
pro konkurenceschopnost - ESF, operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost
a opera¢ni program Vyzkum a v{voj pro inovace.”

V dalsi fadé¢ miize Skola Cerpat financ¢ni prostfedky v rdmci ESF. Evropsky
socialni fond je nejstarS$i ze vSech strukturnich fondl a patfi mezi hlavni nastroje
socialni politiky. ESF podporuje politiky ¢lenskych statd, které jsou v souladu
S hlavnimi sméry Evropské strategie zaméstnanosti, vzdélavani a odborné pftipravy.
V obdobi 2007 - 2013 se tento fond zaméfuje na Ctyfi klicové oblasti, a to zvyseni
pfizpusobivosti pracovnikil a podnikd, lepsi pfistup k zaméstnani a G€ast na trhu prace,
posileni socidlniho zaclenéni potlacovanim diskriminace a usnadnéni pfistupu
znevyhodnénych osob na trh prace, podporu partnerstvi pro reformy v oblastech

v . v v _r 62
zamestnanosti a zaclenenl.e

®1Srov. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Ekonomika Skolstvi [online] [2012-01-02],
< http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/rozpocet-kapitoly-msmt-na-rok-2010 >.
%2 Srov. MAREK, D., KANTOR, T. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie, s. 31.
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PRAKTICKA CAST

3 CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVE ORGANIZACE
GYMNAZIUM, SUMPERK, MASARYKOVO NAMESTI 8

,Rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ze dne 25. zaii 2001
se piispévkova organizace Gymnazium, Sumperk, Masarykovo namésti 8, stala
sucinnosti od 1. 10. 2001 ptispévkovou organizaci Olomouckého kraje. Olomoucky
kraj v souladu sustanovenim § 2 odst. 1 a 2 zakona ¢. 157/2000Sb. o ptechodu
nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do majetku krajii, v platném
znéni a ustanovenim § 27 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpo¢tl a v souladu s ustanovenim § 35 odst. 2 pism. j) a § 59 odst. 1 pism. i) zdkona

%

¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) vydal po schvaleni zastupitelstvem
Olomouckého kraje dne 20. 12. 2001 ziizovaci listinu pro p¥ispévkovou organizaci.“®?

Gymnazium jako prispévkovd organizace suplnym nazvem Gymnazium,
Sumperk, Masarykovo namésti 8, se sidlem 787 01 Sumperk, Masarykovo namésti 8
a identifika¢nim ¢islem 49589792 byla ziizena Olomouckym krajem na dobu neurcitou.
Hlavnim ufelem zfizeni organizace je poskytovani vychovy a vzdélani. Predmét
¢innosti organizace je vymezen pfisluSnymi ustanovenimi zékona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§Sim a odborném a jiném vzdélavani.
Statutdrnim organem piispévkové organizace je feditel, jmenovany Radou
Olomouckého kraje. Piispévkové organizaci je povoleno k lepSimu vyuZiti svych
hospodarskych mozZnosti a odbornosti svych zaméstnancti vykondvat doplikovou
¢innost v ramci pronajmu nemovitého majetku, vcetné poskytovani sluzeb zajist'ujici
jejich fadny provoz. Dale pak vyroba, obchod a sluZby neuvedené v piilohach 1 - 3 ZZ,
mimoskolni vychova a vzdélavani, potadani kurzd, skoleni véetné lektorské ¢innosti,
realitni ¢innost, sprava a tidrzba nemovitosti.**

Gymnazium, Sumperk poskytuje zdkiim vieobecné vzdélani zakondené maturitou.
Pocet zaku v roce 2010/2011 byl 665. Majetek svéteny do spravy od ziizovatele tvofi

komplex tvotfeny tiemi budovami a t€locvicnou. Budovy jsou z obdobi prvni republiky.

3 Olomoucky kraj, Zizovaci listina prispévkové organizace Olomouckého kraje, [onling],

[cit. 2012-01-02], < http://spext.kr-olomoucky.cz/organizace/Lists/Pspvkov%?20organizace/DispForm.
aspx?1D=256>.
% Srov. Olomoucky kraj, Zrizovaci listina prispévkové organizace Olomouckého kraje, [online],
[cit. 2012-01-02], < http://spext.kr-olomoucky.cz/organizace/Lists/Pspvkov%20organizace/DispForm
.aspx?1D=256>.
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Vroce 1986 byla pfistavéna Skolni budova, vroce 2005 byla zkolaudovana
rekonstruovana télocvi¢na. V roce 2011 bylo na hlavni budové skoly provedeno
zatepleni budovy, vyména oken a fasada. Skola ma svou vyvafovnu s jidelnou. Kapacita
vyvafovny je 500 hlavnich jidel. Celkem je zde zamé&stnano 77 zaméstnancu. Z toho 59
pedagogt, 5 kucharek, 13 spravnich a provoznich zaméstnanct. Organizace poskytuje
stravovani  pouze vlastnim Zzdkim a vlastnim zaméstnancim 1  pfesto,
7e ma zivnostensky list na hostinskou &innost a mohla by vafit pro cizi stravniky. Skola
Vv doplnkové Cinnosti pronajima télovychovné zatizeni, které je multifunk¢ni, pronajima
udebny a nebytovy prostor pravnické osob&. Skola se zapojuje aktivné do akci
potdadanych Domem mladeze napi. findle CR v silovém &tyiboji. Skola se zapojila

do projektu z Operaénich programd.
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3.1 Rozbor dotaci ze statniho rozpoftu a Krajského uradu
olomouckého kraje

Tabulka €. 1 zobrazuje poskytnuté dotace ze statniho rozpoctu prostfednictvim
krajského ufadu a dotace poskytnuté krajskym tGradem v letech 2008, 2009 a 2010.
Z tabulky €. 1 jasné vyplyva, Ze jednotlivé dotace poskytnuté piispévkové organizaci

Vv letech 2008, 2009 a 2010, byly pouzity ke stanovenym uceliim a pln¢ vycerpany.

Tab. ¢. 1 - Poskytnuté dotace (v tis. K¢)

Dotace | Cerpano | Dotace | Cerpano| Dotace | €erpano
Ucel Poskytovatel 2008 2008 2009 2009 2010 2010
Provoz KUOK 4000 4000 4180 4180 3905 3905
Odpisy KUOK 1371 1371 1293,4 |1293,4 |1291,9 |[1291,9
PFimé naklady MSMT CR prostt. KUOK | 28100,3 | 28100,3 |28394,9 | 28394,9 | 29268 | 29268
Statni informacni
politika MSMT CR prostt. KUOK | 19,3 19,3 0 0 0 0
Ostatni dotace
na provoz Mésto Sumperk 20 20 20 20 50 50
DVPP -
Nova maturita MSMT CR prosti. KUOK |0 0 0 0 30,8 30,8
ESF ESF prosti. KUOK 775,456 | 775,456
ESF prevod z
roku 2007 ESF prost. KUOK 170,775 | 170,775 |0 0
Rozvoj inf. tech. | KUOK 0 0 10 10
Progr.
protidr. polit. MSMT CR prostf. KUOK |0 0 50 50 0 0
Svp MSMT CR prostf. KUOK | 171 171 1169 1169 0 0
Celkem 34627,8 |34627,8 |35117,3 | 35117,3 | 34545,7 | 34545,7

3.1.1 Rok 2008

Vroce 2008 byla ptispévkové organizaci poskytnuta dotace na provoz
0 100 tis. K¢ vyssi nez v roce 2007. Toto samotné zvySeni dotace na provoz nepokrylo
zvyseni cen energii, které bylo oproti pfedchozimu roku 400 tis. K¢, tuto skutecnost
musi organizace zohlednit v pristich rozpoctech. Dotace poskytnuta z ESF ve vysi
775,46 tis. K¢ a nedoCerpana ¢ast pievedena z roku 2007 ve vysi 170,78 tis. K¢ byla
pouzita na rozvoj jazykovych kompetenci pedagogickych pracovnikii okresu Sumperk
v ramci dal$iho vzdé€lavani a také na vybaveni dvou tiid ndbytkem. Tim byla tato dotace
vyCerpana a tento projekt byl ukoncen. Dotace na SIPVZ byla poskytnuta ve vysi
19,30 tis. K¢ a byla v plné vysi vyCerpana na nakup vypocetni techniky. Od mésta
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Sumperk byla vtomto roce poskytnuta dotace ve vysi 20,00 tis. K&, ktera byla

‘o p 65
vycerpana na sportovni akce.

Graf ¢&. 1- Pirehled ¢erpani poskytnutych dotaci v r. 2008
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V roce 2008 ¢inily celkové naklady prispévkové organizace z hlavni Cinnosti
36 613,29 tis.K¢ a celkové vynosy z hlavni ¢innosti 36 497,66 tis. K¢, zde je vidét,
ze organizace vykazala hospodaisky vysledek z hlavni ¢innosti -115,63 tis. K¢&. Tuto
ztratu vykryla ziskem z doplikové cinnosti, ktery ¢inil 123,93 tis. K¢. Konecny
vysledek hospodafeni organizace ¢inil 8,32 tis. K¢ a byl rozdélen ve prospéch
rezervniho fondu ve vysi 3,32 tis. K¢ a fondu odmén ve vysi 5,00 tis. K¢. Celkovy obrat
organizace z hlavni a doplitkové Cinnosti ¢inil 38 140,49 tis. K¢ z toho v doplikové
¢innosti 1 647,66 tis. K& a ostatni vynosy 1864,83 tis. K¢&. Podil dopliikové ¢innosti
na hospodafeni organizace byl v roce 2008 4,30 % a podil vynosu z ¢innosti hlavni

4,90 %. Tuto skutetnost vystihuje graf &. 2.%°

% Srov. Rozbor hospodateni Gymnéazia, Sumperk, Masarykovo nam. 8 za rok 2008
% Srov. Rozbor hospodafeni Gymnazia, Sumperk, Masarykovo nam. 8 za rok 2008
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Graf &. 2 — Rok 2008
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3.1.2 Rok 2009

V roce 2009 byla organizaci poskytnuta dotace na provoz vyssi o 180,00 tis. K¢.
Tyto finance poslouZzily na pokryti vysSich cen energii, které¢ oproti roku 2008 stouply
0 130,00 tis. K¢ a na opravy Skolni budovy, kterd je pomérné stard a potfebuje velké
¢astky na udrzbu. Z tabulky ¢. 1 vidime, ze dotace na odpisy je v tomto roce nizsi. Tato
skute¢nost nastala z divodu doodepsani ¢asti hmotného majetku. Poskytnuta dotace
na piimé naklady v tomto roce je 0 294,60 tis. K¢ vys$si nez v ptedchozim roce. V tomto
roce byla poskytnuta dotace na program prevence drog ve vysi 50,00 tis. K¢. Dotace

od Mésta Sumperk byla stejné jako v ptedchozim roce vyéerpana na sportovni akee.®’

Graf ¢&. 3- Pirehled ¢erpani poskytnutych dotaci v r. 2009
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®7 Srov. Rozbor hospodafeni Gymnézia, Sumperk, Masarykovo nam. 8 za rok 2009
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V roce 2009 cCinily celkové ndklady prispévkové organizace z hlavni Cinnosti
37 141,10 tis. K¢ a celkové vynosy z hlavni ¢innosti 37 139,64 tis. K¢, zde je vidét,
7e organizace vykazala hospodaisky vydledek z hlavni ¢innosti -1,46 tis. K¢. Tuto
ztratu vykryla ziskem z doplitkové cCinnosti, ktery c¢inil 108,97 tis. K¢. Konecny
vysledek hospodafeni organizace ¢inil 107,52 tis. K¢ a byl rozdélen ve prospéch
rezervniho fondu ve vysi 77,52 tis. K¢ a fondu odmén ve vysi 30,00 tis. K¢&. Celkovy
obrat organizace z hlavni a dopliikové c¢innosti ¢inil 37 691,40 tis. K¢ ztoho
Vv dopliikové ¢innosti 809,57 tis. K¢ a ostatni vynosy 1774,40 tis. K¢. Podil doplikové
¢innosti na hospodateni organizace byl v roce 2009 2,15 % a podil vynosii z ¢innosti

hlavni 4,71 %. Tuto skute¢nost vystihuje graf &. 4.%

Graf ¢. 4 — Rok 2009
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3.1.3 Rok 2010
Oproti roku 2009 byly poskytnuty v roce 2010 nizsi dotace o 275,00 tis. K¢

na provoz, doslo k ovlivnéni celého hospodateni organizace. V priabéhu roku organizace
vynakladala finanéni prostfedky jen na nejnutnéjsi vydaje. Timto krokem se organizaci
podafilo udrZet hospodafeni Skoly vyrovnané. DoSlo k mirnému snizeni nakladi
na energie, opravy se provadély jen v nejnutnéjsi mife se zapojenim investi¢niho fondu.
Poskytnuta dotace na piimé naklady byla vyssi oproti roku 2009 o 873,00 tis. K¢&.
V roce 2010 byla nové poskytnuta dotace na nové maturity ve vysi 31,00 tis. K¢&.
Celkoveé doslo oproti roku 2009 ke snizeni dotaci o castku 571,00 tis. K&,
coz se negativné projevilo jak Vv zajistovani provozu skoly, tak i ve vybavovani skoly

uéebnimi pomtickami. Oproti minulym rokim byly od mésta Sumperk poskytnuty

% Srov. Rozbor hospodateni Gymnéazia, Sumperk, Masarykovo nam. 8 za rok 2009
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dvé dotace, a to 10,00 tis. K& na rozvoj stfedoskolského sportu a 30,00 tis. K¢

na uspofadani republikového finale poharu ASSK v silovém &tyfboji.®®

Graf ¢&. 5- Pirehled ¢erpani poskytnutych dotaci v r. 2010
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V roce 2010 ¢inily celkové naklady prispévkové organizace z hlavni Cinnosti
36 591,00 tis. K¢ a celkové vynosy z hlavni ¢innosti 36 621,00 tis. K&, zde je vidét,
ze organizace vykazala hospodaisky vydledek zhlavni c¢innosti 30,00 tis. K&.
Z dopliikové Cinnosti organizace vykazala zisk 6,00 tis. K¢, Koneény vysledek
hospodateni organizace ¢inil 36,00 tis. K¢ a byl rozdé€len ve prospéch rezervniho fondu
ve vysi 31,00 tis. K¢ a fondu odmén ve vysi 5,00 tis. K& Celkovy obrat organizace
z hlavni a doplikové cinnosti ¢inil 37 362,00 tis. K& ztoho v doplikové ¢Einnosti
741,00 tis.K¢ a ostatni vynosy 2075,00 tis. K¢. Podil dopliikové ¢innosti na hospodafeni
organizace byl vroce 2010 1,98 % a podil vynostu z ¢innosti hlavni 5,53 %. Tuto

skute¢nost vystihuje graf ¢. 6.7

% Srov. Rozbor hospodafeni Gymnézia, Sumperk, Masarykovo nam. 8 za rok 2010
" Srov. Rozbor hospodateni Gymnazia, Sumperk, Masarykovo ndm. 8 za rok 2010
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Graf & 6 — Rok 2010
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3.2 Financovani dlouhodobého majetku a investic

Kazda organizace je zaloZena s ur€itym zamérem, v nasSem piipad¢€ piispévkové
organizace je timto zamérem vychovné vzdélavaci ¢innost. Kazda ptispévkova
organizace ma né&jaky majetek. AvSak to, Ze majetek existuje a je uctovan
na piislusnych ucétech, neznamena, ze organizace tento majetek vlastni. Piispévkové
organizace ziizené uzemné samospravnym celkem jsou v oblasti majetku fizeny
zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich piedpist.
Majetek organizace mizeme rozdélit podle formy a funkce v hospodaiské cinnosti
na dlouhodoby a obéZzny majetek. Dlouhodoby majetek rozdélujeme na dlouhodoby
nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek. Kritériem zafazeni majetku
do dlouhodobého majetku je splnéni doby pouzitelnosti delsi nez jeden rok a ceny, ktera
je urc¢ena provadéci vyhlaSkou zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich
predpisti. Pro pfispévkové organizace je to vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., ve znéni
pozdé¢jsich predpisti. Dlouhodoby nehmotny majetek v obecné roviné obsahuje zejména
nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, software, databaze a ocenitelna prava s dobou
pouzitelnosti del$i jednoho roku a cena jeho pofizeni pfevySuje Castku 60 tis. K¢.
Dlouhodoby hmotny majetek v obecné roviné predstavuje samostatné movité véci
a soubory movitych véci se samostatnym technicko-ekonomickym uréenim s dobou
pouzitelnosti del§i jednoho roku a cena pofizeni jedné polozky prevySuje castku
40 tis. K¢&. Dlouhodobym majetkem je rovnéz technické zhodnoceni tohoto majetku.
Mezi dlouhodoby majetek patii 1 finanéni majetek. Opotiebeni dlouhodobého majetku
vyjadfujeme odpisy. Mezi hmotny dlouhodoby majetek patii pozemky, stavby, jejichz

dalsi ¢lenéni je dano vyhlaSkou, déale jsou samostatné movité véci a soubory splitujici
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kritéria pro zafazeni do dlouhodobého hmotného majetku, péstitelské celky trvalych
porosti. Mezi dlouhodoby majetek patfi majetek, jehoz cena pofizeni nepievysuje
40 tis. K¢&, avSak spliuje kritérium pouzitelnosti delsi jednoho roku. Mezi dlouhodoby
patii dlouhodoby finan¢ni majetek.

Vymezeni mMmajetku je pro piispévkové organizace zfizené Uzemnim
samospravnym celkem dano Vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisti.
Kazda organizace musi mit zpracovanou smeérnici, kterd fesi vymezeni, pofizovani
a vyrazovani dlouhodobého majetku. V ndvaznosti na tuto smérnici organizace
zpracovava odpisovy plan. Prispévkové organizace zfizené tzemné samospravnym
celkem dle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, § 28,
které hospodaii s majetkem tzemné samospravného celku, o ném uctuji a odpisuji
v souladu s G¢etnimi metodami a sestavuji odpisovy plan. To znamena, ze ptispévkova
organizace tento majetek eviduje na majetkovych uctech, uctuje o ném a ucetné jej
odepisuje. Odpisovy plan musi byt schvalen zfizovatelem. Dle zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech jsou tyto Ucetni odpisy piispévkové organizace zdrojem

investi¢niho fondu.

3.2.1 Omezeni poiizeni DHM

Gymnéazium, Sumperk, Masarykovo namésti 8 ma majetkova prava vymezena
ziizovaci listinou. Organizace hospodaii s majetkem, ktery je ve vlastnictvi zfizovatele
a neni opravnéna svéfeny majetek prodat, sménit, darovat, zatizit zastavnim pravem
ani vécnymi bfemeny, pfedat k hospodafeni jiné piispévkové organizaci zfizené
Olomouckym krajem, vlozit jej do majetku pravnickych osob nebo jej jinak pouZit
k tcasti na podnikani tretich osob. Prispévkova organizace muze pro ziizovatele
pofizovat nemovitosti pouze po predchozim pisemném souhlasu zfizovatele.
Prispévkova organizace je opravnéna pofizovat dlouhodoby hmotny a nehmotny
majetek, s vyjimkou nemovitosti, v cen¢ do 200,00 tis. K¢ bez souhlasu zfizovatele.
V piipadé, Ze cena dlouhodobého majetku je vySsi nez 200,00 tis. K¢, mize
pfispévkova organizace poridit tento majetek pouze se souhlasem zfizovatele.
Organizace mize ptijmout penézity dar do vyse 200,00 tis. K¢ bez souhlasu zfizovatele,
penézité dary nad 200,00 tis. K¢ pouze se souhlasem zfizovatele.

Piispévkova organizace muze picbyteény nebo neupotiebitelny hmotny
majetek, s vyjimkou nemovitosti, v pofizovaci cené do 200,00 tis. K¢ prodat

bez souhlasu zfizovatele, nad tuto finan¢ni hranici opét pouze se souhlasem. Vynosy
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z prodeje svéfeného dlouhodobého hmotného majetku jsou piijmem piispévkové
organizace a Cisty vynos je zdrojem investi¢niho fondu organizace. Stavebni investi¢ni
¢innost mitize prispévkova organizace provadét pouze po piedchozim pisemném
souhlasu svého ztizovatele. Organizace mlze provadét bez souhlasu ziizovatele opravy
a udrzbu svéteného majetku, pokud vySe nakladli na né€ neni vyssi nez 200,00 tis. K¢
v jednotlivém piipads.”™ Z ustanoveni zfizovaci listiny vyplyva omezeni pro organizaci
vV hospodafeni se svéfenym majetkem a to castkou 200,00 tis. K¢&. Organizace
zpracovava odpisovy plan ucetnich odpisti na pfislusny rok. Ztizovatel ptedepisuje
organizaci ro¢ni odpisové sazby v procentech pro odpisové skupiny. Zarfazovani
do odpisovych skupin je v souladu se zakonem ¢. 586/1992 S., o danich z pfijmu,
ve znéni pozdéjSich predpisi. Odpisovy plan ucetnich odpist schvaluje rada kraje.

Pro organizaci je tento odpisovy pldn zdvaznym ukazatelem organizace.

3.2.2 Financovani dlouhodobého majetku a investic

K financovani dlouhodobého majetku a investic slouzi pfispévkové organizaci
investi¢ni fond. Zdroje investi¢niho fondu byly uvedeny v teoretické ¢asti. U Skoly
Gymnazium, Sumperk, Masarykovo namésti 8 je investiéni fond tvofen i¢etnimi odpisy
dlouhodobého majetku. Organizace kazdorocné ve 4. ctvrtleti roku zpracovava
odpisovy plan ucetnich odpisii na nésledujici rok a to pouze v ramci hlavni Cinnosti.
Na zaklad¢ schvéaleného odpisového planu je organizaci poskytovan priispévek
na provoz — odpisy zrozpoctu kraje. Piispévek je organizaci poskytovan zpravidla
4 x ro¢né, a to do vySe schvaleného objemu na dany rok. Organizace muze pozadat
o Upravu platebniho rozpisu (napi. nedostatek volnych zdroji na financovani investicni
akce). K financovani investic miize organizace ziskat od zfizovatele z rozpoctu kraje
investicni prispévek, ktery je prevadén do investiéniho fondu. Tento ptispévek podléha
finanénimu  vypordddni. U vétSich investicnich akci probihd financovani
prostfednictvim zfizovatele. Organizace po ukonceni akce obdrzi tzv. protokol o svéteni
majetku do hospodafeni a pisemny aktivacni protokol. Na zdklad¢ aktivaniho
protokolu, kde je vyspecifikovan pofizeny hmotny majetek, je majetek fadné zauctovan
a evidovan. Organizace je povinna piedkladat svému zfizovateli kazdoro¢né plan
pfedpokladaného cerpani investi¢niho fondu setazeny podle priorit, ktery predklada

veéené prisluSnému odboru k nédvrhu rozpoctu na investice a opravy. Plan se zpracovava

' Srov. Olomoucky kraj, Zrizovaci listina prispévkové organizace Olomouckého kraje, [online],
[cit. 2012-01-02], < http://spext.kr-olomoucky.cz/organizace/Lists/Pspvkov%?20organizace/DispForm.
aspx?1D=256>.
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ve Clenéni na Cerpani investicniho fondu na zpracovani projektové dokumentace
planovanych investi¢nich akci, ¢erpani investicniho fondu na opravy majetku, cerpani
investi¢niho fondu na investi¢ni akce jako jsou stavby a rekonstrukce.

Organizace vytvaii zdrojové ucCetnimi odpisy investicni fond. Majetek
organizace eviduje na svych majetkovych uctech, uctuje o majetku a ucetné majetek
odepisuje. Ztizovatel sleduje majetek pouze v operativni evidenci. Investi¢ni fond
je fondem finan¢nim, mél by byt finanéné kryt. Ziizovatel poskytuje na zaklade
schvaleného odpisového planu organizaci prispévek na provoz. Tento prispévek
je organizaci poskytovan formou pfispévku na provoz v plné vysi, a to Vramci
celkového rozpoctu organizace. Prispévek kryje ti€etni odpisy hlavni ¢innosti.

Ve 4. ctvrtleti vyzaduje zfizovatel revizi potieby vySe piispévku na provoz —
odpisy. Organizace tedy provede kontrolu odpisovych plant, a Vv pfipadé zmény
hodnoty dlouhodobého majetku, tzn. tbytek nebo navySeni dlouhodobého majetku,
pozada o upravu ptispévku na provoz. Tato zména podléha schvalovani ztizovatelem.

Ztizovatel v souladu s ustanovenim zakona o rozpoctovych pravidlech muze
organizaci nafidit odvod z investiéniho fondu do rozpoctu zfizovatele. Ziizovatel
Vv ptipad¢, Ze investi¢ni prostfedky organizace na investicnim fondu prevysuji investi¢ni

potieby organizace, mize nafidit odvod téchto financi do svého rozpoctu.

3.2.3 Tvorba investi¢niho fondu a jeho cerpani za rok 2008

Pocate¢ni stav investi¢niho fondu k 1. 1. 2008 byl 344,794 tis. K¢. V tomto roce
byl investi¢ni fond tvofen pouze ucCetnimi 0dpisy dlouhodobého majetku. Odpisy
dlouhodobého majetku z hlavni ¢innosti byly 1 423,375 tis. K¢ a odpisy dlouhodobého
majetku z dopliikkové c¢innosti byly vyc€isleny na 51,981 tis. K¢. Investi¢ni fond
byl v roce 2008 celkove navySen o 1 423,375 tis. K¢ a jeho kone¢ny stav k 31. 12. 2008
¢inil 1 768,169 tis. K¢. Investicni fond byl finan¢né kryt. VySe zminéné informace

postihuje tabulka €. 2.
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Tab. ¢. 2 - Tvorba investi¢niho fondu 2008 (v K¢)

Tvorba investi¢niho fondu 2008
Pocatecni stav k 1. 1. 2008 344 794,59
Tvorba :

Odpisy DM 1423 375,00
a) z hlavni ¢innosti 1371 394,00
b) z doplrikové Cinnosti 51 981,00
Tvorba celkem 1423 375,00
Celkem PS + tvorba 1768 169,59

Investicni fond byl v roce 2008 pouzit na stanoveny odvod zfizovateli,
rekonstrukci pocitacové sité¢ (investice), dale byl pouzit finance na zpracovani
projektové dokumentace na rekonstrukci plasté budovy, na opravu podlah a na Gdrzbu
vymalovani. Organizace pouZzila zdroje investicniho fondu na vlastni potieby ve vysi

621,490 tis. K¢. Konkrétni vysi finan¢nich prostfedkd Cerpanych v roce 2008 uvadi
tabulka ¢. 3.

Tab. & 3 - Cerpani fondu v roce 2008 (v K¢&)

Cerpani fondu v roce 2008
Odvod zfizovateli 740 000,00
Rekonstrukce a modernizace 95 761,00
Potizeni DM 421 141,00
Opravy a Udrzba 104 588,00
Cerpani celkem 1361 490,00
Zastatek k 31. 12. 2008 406 679,59

3.2.4 Tvorba investi¢niho fondu a jeho Cerpani za rok 2009

Pocatecni stav investi¢niho fondu k 1. 1. 2009 byl 406,679 tis. K¢, v tomto roce
byl investicni fond tvofen pouze ucetnimi odpisy dlouhodobého majetku. Vysi odpist
dlouhodobého majetku z hlavni Cinnosti a odpisy dlouhodobého majetku z doplikové

¢innosti uvadi tabulka €. 4.
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Tab. ¢. 4 - Tvorba investi¢niho fondu 2009 (v K¢)

Tvorba investi¢niho fondu 2009
Pocatecni stav k 1. 1. 2009 406 679,59
Tvorba :

Odpisy DM 1355957,00
a) z hlavni ¢innosti 1293 390,00
b) z doplrikové Cinnosti 62 567,00
Tvorba celkem 1355 957,00
Celkem PS + tvorba 1762 636,59

Z investicniho fondu se v roce 2009 uhradil stanoveny odvod ziizovateli, nakup
plynového kotle, klempiiské prace na budové Skoly a oprava podlah. Organizace
pouzila zdroje investi¢niho fondu na vlastni potieby ve vysi 287,247 tis. K& Konkrétni

vysi finanénich prostredkl ¢erpanych v roce 2009 uvadi tabulka €. 5.

Tab. & 5 — Cerpani fondu v roce 2009 (v K¢)

Cerpani fondu v roce 2009
Odvod zfizovateli 1 087 890,00
Rekonstrukce a modernizace 0,00
Pofizeni DM 142 800,00
Mimoradny odvod zfizovateli 90 000,00
Opravy a Udrzba 144 447,00
Cerpani celkem 1465 137,00
Zastatek k 31. 12. 2009 297 499,59

3.2.5 Tvorba investi¢niho fondu a jeho Cerpani za rok 2010

Pocate¢ni stav investi¢niho fondu k 1.1.2010 byl 297,499 tis. K¢, v tomto roce
byl investi¢ni fond tvofen ucetnimi odpisy dlouhodobého majetku. Vysi odpist
dlouhodobého majetku z hlavni €innosti a odpisy dlouhodobého majetku z doplikové

¢innosti uvadi tabulka €. 6.

Tab. ¢. 6 — Tvorba investi¢niho fondu 2010 (v K¢)

Tvorba investi¢niho fondu 2010
Pocatecni stav k 1. 1. 2010 297 499,59
Tvorba :

Odpisy DM 1354 474,00
a) z hlavni ¢innosti 1291 907,00
b) z dopliikové ¢innosti 62 567,00
Tvorba celkem 1354 474,00
Celkem PS + tvorba 1651 973,59
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Z investi¢niho fondu se v roce 2010 uhradil stanoveny odvod ztizovateli, nakup
plynového kotle, oprava zdiva, krytina a podlah Skolni budovy. Organizace pouzila
zdroje investicniho fondu na vlastni potfeby ve vysi 392,308 tis. Konkrétni vysi

finan¢nich prostiredkii Cerpanych v roce 2010 uvadi tabulka €. 7.

Tab. & 7 — Cerpani fondu v roce 2010 (v K&)

Cerpani fondu v roce 2010
Odvod zfizovateli 969 000,00
Rekonstrukce a modernizace 0,00
Pofizeni DM 149 298,00
Opravy a udrzba 243 010,00
Cerpani celkem 1361 308,00
Zastatek k 31. 12. 2010 290 665,59

Z analyzy tvorby investi¢niho fondu za roky 2008, 2009 a 2010 vyplyva, Ze fond
byl tvofen ucetnimi odpisy dlouhodobého majetku. Investi¢ni fond nebyl naplnén
zadnou investi¢ni dotaci od zfizovatele, ani darem ¢i piispévkem od jiného subjektu.
Vzhledem k uloZzenym odvodim fondu do rozpoétu zfizovatele a vysi tvorby fondu
Z Gcetnich odpisit jsou zistatky, koneéné stavy fondu ke konci ucetniho obdobi
kazdorocné nizké. Graficky zndzornény vztah mezi dotaci na odpisy a stanovenym

odvodem zfizovateli vystihuji grafy ¢. 7,8 a 9.

Graf ¢. 7 — Dotace / odvod rok 2008

2008

W Vyse dotace

W Odvod
ziizovateli
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Graf ¢. 8 — Dotace / odvod rok 2009

2009
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Graf ¢. 9 — Dotace / odvod rok 2010

2010

W Vyse dotace

B Odvod
ziizovateli

V letech 2008, 2009 a 2010 byl investi¢ni fond tvofen pouze ucetnimi odpisy
dlouhodobého majetku z hlavni a dopliikové cinnosti. Vysi stanoveného odvodu
Z dotace na odpisy postihuji grafy €. 7, 8 a 9. V roce 2008 byl odvod zfizovateli 52 %
z celkové dotace na odpisy, v roce 2009 byl tento odvod uz 86,87 % a v roce 2010
procento opét kleslo na 71,64 %. Prispévek na provoz — odpisy dostava organizace
pouze ve vysi odpisii na hlavni ¢innost. Po dobu analyzovanych let je vySe ucetnich
odpisti srovnatelnd. Mezi roky 2008 a 2009 dosSlo ke snizeni ucetnich odpist
o 68 tis. K¢, mezi roky 2009 a 2010 doslo ke snizeni Gcetnich odpisti o 1 tis. K¢.
Odvody do rozpoctu ztizovatele jejich vyse, ktera prekracuje zna¢né 50 %, omezuje
pfispévkovou  organizaci v moznostech pofizovani dlouhodobého  majetku,
rekonstrukcich, modernizacich, opravach a udrzbach dlouhodobého majetku. S ohledem
ke stari skolni budovy a k zastaralému vybaveni uceben, bude do budoucna zapotiebi
investi¢ni dotace zrozpoctu ziizovatele k pokryti nakladii spojenych se stavebnimi

upravami a opravami budovy a modernizaci ufeben. Zustatek investi¢cniho fondu
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k 31. 12. 2010 byl 290,665 tis. K¢&. V soucasné dob¢ staci finan¢ni prostiedky pouze
na nejnutngj$i pozadavky spojené S nejnutnéjSimi opravami dlouhodobého majetku
a udrzbou. Pofizovani nového majetku je minimalni. V roce 2008 byla pofizena
pocitacova sit’ v uéebnach, v roce 2009 byl zakoupen novy plynovy kotel a v roce 2010
byl zakoupen dal§i plynovy kotel. Z rozboru potizovaného dlouhodobého majetku
vyplyvéa skutecnost, Zze organizace pouziva zustatek investicniho fondu po odvodech
na feSeni havarijniho stavu plynové kotelny a opravy nemovitého majetku (oprava

zdiva, podlah, stiesni krytiny).
3.3 Projekt financovany ESF

Z tabulky ¢. 1, ve které jsou uvedeny dotace poskytnuté ptispévkové organizaci
ve sledovaném obdobi od roku 2008 do roku 2009, vidime, Zze s ESF byla dotace
poskytnuta pouze v roce 2008 ve vysi 775,456 tis. K¢ a ¢ast ve vysi 170,775 tis. K&
ptevedena zroku 2007. V roce 2006 ptispévkova organizace vramci doplitkové
¢innosti  zahdjila projekt financovany ESF | Rozvoj jazykovych kompetenci
pedagogickych pracovnikii okresu Sumperk v ramci dalsiho vzdélavani“. Projekt trval
od roku 2006 a byl ukoncen vroce 2008. Dotace byla piiznana v celkové vysi
2.530,28 tis. K¢ a zcela vyCerpana. Dotace byla Cerpana v souladu se schvalenym

¥ 72
rozpoctem.

"2 Srov. Rozbor hospodateni Gymnazia, Sumperk, Masarykovo nam. 8 za rok 2008
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ZAVER

Ve své praci jsem se zabyval pifispévkovymi organizacemi v obecné roving.
Rozebral jsem vSe od jejich vzniku, hospodafeni, tvorbu fondi a financovani.
Problematika ptispévkovych organizaci je velice rozsahla, proto jsem se v dalsi ¢asti
prace zaméfil na financovani pfispévkovych organizaci zfizovanych uzemné
samostatnym celkem na piikladu Gymnazia, Sumperk, Masarykovo namésti 8.

Ve treti kapitole této prace jsem provedl analyzu zdroji financovani organizace.
Gymnazium je z pievazné ¢asti financovano ze statniho rozpoctu prostiednictvim svého
ziizovatele Olomouckym krajem a to pfispévkem na provoz — mzdové néklady, které
predstavuji piispévek na kryti mzdovych nakladd. Z rozpoctu zfizovatele dostava
organizace ptispévek na provoz, ktery je uréeny na kryti provoznich naklada energie,
spotfeba materiadlu, bézné opravy, Ghrady za sluzby, pojisténi majetku a dals$i bézné
vydaje. DalSim ptispévkem z rozpoCtu ziizovatele je prispévek na provoz — odpisy,
kterym jsou kryty ucetni odpisy, které jsou zdrojem investi¢niho fondu. Pfispévky jsou
poskytovany ve vysi rozpoctu na hlavni ¢innost organizace. Vlastni vynosy z hlavni
¢innosti pfedstavuji trzby stravovny za obédy zaméstnancim a vlastnim Zakam.
Porovnanim pfispévku na provoz od zfizovatele a dosazenych vynost za stravovani,
je vynos z vlastni ¢innosti stravovani po sledované obdobi tfi let vyrovnany. Ztizovatel
piispiva na provoz kazdoro¢né cca 4 000 tis. K¢ a vynosy stravovny ¢ini v praméru
1551 tis. K& Tyto vynosy ptedstavuji vlastni podil v rozpoctu na provoz organizace
28 %. Z doplikové cCinnosti jsou hrazeny veskeré naklady souvisejici s touto ¢innosti.
Nejvyznamnéj$i dopliikkovou Cinnosti organizace je pronajimani multifunkéni
télocvicny, kde bylo dosazeno Vv letech 2008 az 2010 v priméru vynosu 648 tis. K¢.
Z této Cinnosti byl dosazen zisk 93,96 tis. K& v roce 2008, 55,54 tis. K& v roce 2009.
Vroce 2010 byla ztéto cinnosti ztrata, divodem byly naklady, které souvisely
Snutnymi opravami po skonfeni zarucnich lhit na stavebnich ¢astech objektu
télocvicny a uklid sné¢hu ze stiechy objektu. Podil vlastni a dopliikové ¢innosti
na celkovém financovani organizace se pohybuje do 10 % celkového obratu organizace.
Zisk z doplikové Ccinnosti Vv letech 2008 a 2009 pouzila organizace kryti ztraty
zZ ¢innosti hlavni.

V dalsi casti prace jsem feSil problematiku financovani dlouhodobého majetku
a investic. Zanalyzoval jsem tvorbu a ¢erpani investicniho fondu, ze kterého organizace

cerpa finance na potizovani dlouhodobého majetku a investic. Pfispévek na provoz —
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odpisy dostdva organizace pouze ve vysi odpisit na hlavni ¢innost. Po dobu
analyzovanych let je vySe ucetnich odpist srovnatelna. Mezi roky 2008 a 2009 doslo
ke snizeni ucetnich odpisii o 68 tis. K¢, mezi roky 2009 a 2010 doslo ke snizeni
ucetnich odpist o 1 tis. K¢ Odvody do rozpoctu ztizovatele jejich vyse, kterad
ptekracuje znaéné 50 %, omezuje prispévkovou organizaci v moznostech potfizovani
dlouhodobého majetku, rekonstrukcich, modernizacich, opravach a Udrzbach
dlouhodobého majetku

Zjistil jsem, ze investi¢ni fond byl za posledni tfi roky tvofen pouze ucetnimi
odpisy dlouhodobého majetku. V roce 2009 odvod investicniho fondu do rozpoctu
ziizovatele se prudce zvysil a v témzeroce byly organizaci poskytnuty dotace
o 571,00 tis. K¢ niz8i nez vroce predchozim. Tyto skuteénosti ovlivnily velice
negativné hospodateni organizace.

Ptispévkova organizace vzhledem k dosahované vysi ro¢nich ucetnich odpist
by méla dostatek volnych finan¢nich prostiedkii na financovani dlouhodobého majetku
a investic. Ze strany zfizovatele je vSak omezena. Ztizovatel organizace vyuziva prava
vsouladu § 31 zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech Gizemnich rozpoétu
a stanovuje organizaci odvody investi¢cniho fondu do svého rozpoctu. Ze zistatku
investiéniho fondu je organizace schopna =zajistit opravu a Udrzbu nemovitosti
a ostatniho dlouhodobého majetku. Novy dlouhodoby majetek potizuje omezene.

Piispévkova organizace je, co se ty¢e sveéfeného majetku omezena hranici
200 tis. K¢ na jednotlivy ucéetni tikon, operaci. A to v oblasti pofizovani majetku,
nabyvani darl, pfevedeni majetku za uplatu, likvidace neupotiebitelného majetku
a predani majetku jiné ptispévkové organizaci ziizené Olomouckym krajem. Dale
se piispévkové organizace ztizené Olomouckym krajem musi fidit zdsadami pro fizeni
ptispévkovych organizaci ziizenych Olomouckym krajem. Zavérem lze konstatovat,
prispeévkova organizace ziizena izemn¢ samospravnym celkem je ve svém financovani
provozu, pofizovani majetku omezena piispévkem, ktery musi vyCerpat ucelng,

hospodarné. Hospodarsky vysledek z hlavni ¢innosti musi byt vyrovnany.
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Masarykovo namésti 8, konkrétn€ na financovani dlouhodobého majetku a investic.
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investments. The practical part of the compares sources of funding organization

for the 2008 - 2010 and examined in detail the investment fund of the organization.
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The aim of this paper is to assess the situation in the aforementioned organization
and contribution of evaluating whether the funds provided to finance fixed assets and

investments are sufficient.
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