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1 Uvod

Obec, rozpocet, hospodaisky cyklus. Kazdy z téchto pojmii v sobé ukryva vlastni
definici. Obec je zakladni jednotkou Uzemni samospravy. Kazda obec spravuje
ohranicené vlastni uizemi, stard se o potteby svych obyvatel, zabezpecuje pro né verejné
statky a sluzby. V Ceské republice eviduje Cesky statisticky tGfad k datu 1. 1. 2015
6253 obci. Kazda z téchto obci ma pravo vlastnit majetek, hospodafit s majetkem a to
prostfednictvim vlastniho rozpoc¢tu. Obecni rozpocet si Ize predstavit ve dvou rovinach.
Za prvé jako penézni fond, do kterého jsou soustiedény penézni prostiedky ziskané
Z rozpoCtové soustavy. Za druhé jako dilezity néstroj k prosazeni cilii rozpoctové
politiky. Z toho vyplyva, ze kazda obec mlize mit nastaveny rozpocet jinak, podle toho,
jaké rozpoctové cile jsou pro ni prioritni. Rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce, které
je voleno kazdé ¢tyii roky ve volbach do obecnich zastupitelstev. Na prubéh rozpocta
mohou pusobit cyklické vykyvy ekonomiky neboli hospodaiské cykly. Hospodarsky
cyklus se vyznacuje sttidanim fazi recese a expanze. Recese je stav, kdy se skute¢ny
produkt nachazi pod produktem potencialnim a ekonomika je v utlumu. V expanzi
naopak je skute¢ny produkt vyssi nez produkt potencidlni. Ke stabilizaci cyklickych
vykyvii ekonomiky je vhodna proticyklickd fiskalni politika. Ta zavadi v expanzi vyssi
danové sazby a niz§i vydaje a v recesi naopak. Spolu dohromady zminéné tvodni
pojmy napliiuji téma této diplomové prace, které je zamétené na prohloubeni poznéni
chovani rozpoctl obci v prubéhu hospodarské cyklu s cilem identifikovat rozpoctové

chovani obci v Ceské republice ve vztahu k hospodatskému cyklu.

Ptehled literatury zmapuje problematiku tématu. Prvni ¢ast se zaméii na obce. Bude
popsan rozpocet a rozpoctovy proces obce a identifikuji se piijmy a vydaje obci, véetné
faktorti, které je ovliviiuji. Druha ¢ast bude definovat hospodaisky cyklus. V této ¢asti
budou popsany pii¢iny vzniku hospodarského cyklu, jeho faze a metody analyzy
hospodatského cyklu. Na zavér budou uvedené studie, které popisuji rozpoctové dopady
hospodarského cyklu. V praktické ¢asti dojde ke stanoveni hlavni vyzkumné hypotézy
této diplomové prace. K ovéteni vyzkumné hypotézy se vyuzije ekonometricka analyza.
Analyze budou podrobeny rozpodtové ukazatele zvolenych obci v Ceské republice
Vv asové fadé od roku 2001 do roku 2014. Analyza vybranych rozpoctovych ukazatelti
pomize identifikovat rozpo€tové chovani obci v pribéhu hospodaiského cyklu a

vyhodnotit cil prace a vyzkumnou hypotézu.



2 Prehled literatury

V této diplomové praci lze pichled literatury rozd¢lit na dva celky. Prvni celek je
zaméfen na obce, je zde popsano fungovani tizemni samospravy. Tato prvni ¢ést
popisuje rozpocet a rozpoctovy proces a identifikuje piijmy a vydaje obci, véetné
faktort, které je ovliviiuji. Druhy celek je zaméfen na hospodarsky cyklus. V této ¢asti
jsou popsany priciny vzniku hospodarského cyklu, jeho faze a metody analyzy
hospodatského cyklu. Oba tyto celky vyusti v kapitole 2.7.2, kde jsou uvedené studie,
které popisuji rozpoctové dopady hospodaiského cyklu. Teoretické poznatky ziskané

zZ ptehledu literatury budou nasledné vyuzity pro praktickou ¢ast préce.
2.1 Uzemni samosprava

Pekova (2011) oznacuje obec jako =zakladni tradi¢ni oznaceni uzemnich
samospravnych celki. Zakon ¢.128/2000 Sb. o obcich oznacuje obec jako vefejnopravni
korporaci, jejiz hlavnim znakem je vlastni majetek a hospodafeni podle vlastniho
rozpoctu. Jilek (2008, s. 14) ozna¢uje uzemni samospravu za decentralizované jednotky
vetejné¢ vlady. Provaznikovd (2009) zduraznuje, ze ulohou Uzemni samospravy je

zabezpecit pro své obCany vetejné statky a sluzby.

Cesky statisticky ufad eviduje k datu 1. 1. 2015 v Ceské republice 6253 obci. Mezi
obce patii, obce (které nejsou meésty), méstyse, meésta, statutdrni meésta. Plisobnost
hlavniho mésta Prahy upravuje samostatny zakon ¢.131/2000 Sb. o hlavnim mésté

Praze.

Plsobnost obci se d€li na samostatnou a pienesenou. Pfenesenou plisobnost
vykonava obec vzdy ve svém spravnim obvodu prostfednictvim obecniho ufadu, kdy
obec vydava nafizeni obce. Provaznikova (2009, s. 29) uvadi, Ze rozsah vykonu statni
spravy V pfenesené¢ pisobnosti mé pro obce nejvétsi vyznam pro jejich rozliSeni.
Zakladni rozsah pfenesené plisobnosti nalezneme u vSech obci. Poté mame obce
S povéfenym obecnim uradem (388 obci) a obce s rozSifenou plisobnosti (205 obci).
V rozsahu samostatné pusobnosti obec plni samospravné funkce, vydava obecné
zavazné vyhlasky. Rozsah vykonu samostatné a prenesené pisobnosti je vymezen

z4konem o0 obcich®.

! Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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2.1.1 Fiskalni decentralizace

Odd¢leni vykonu samostatné a prenesené pusobnosti znamena, ze obce uplatnuji
model smiSené uzemni vefejné spravy. Piesun pravomoci a odpovédnosti za vetejné
funkce zustfedni urovné vlady na uzemni samospravy se oznaCuje terminem
decentralizace? (Jilek, 2008, s. 15). Fiskalni decentralizace mé stranu jednak pi{jmovou
(danovou zejména), ale také vydajovou. Danové piijmy tvoii piijmy ze sdilenych,
svéfenych a mistnich dani. Jestlize municipalni rozpoéty Ceské republiky tvofi
predevsim sdilené dané, nese fiskalni decentralizace hlavni podil na podobé¢, struktuie a
vysledku mistnich rozpocti. Klicem k uspésné fiskalni decentralizaci municipalnich
rozpoCtl je zvySeni poctu svéfenych dani, zvySeni podilu mistnich rozpocti na
sdilenych dani, posileni dafové vytéznosti mistnich dani, snizovani velikosti poméru
dotaci, zvySeni odpoveédnosti mistni vlady za alokované prostiedky (Hamernikovad &
Maatyova, 2010, s. 215). Pekova (2011) uvadi, ze postaveni obci je stale vyznamné;jsi
predevsim kvili probihajici decentralizaci kompetenci a odpoveédnosti za zabezpeCovani
riznych druhti vefejnych statkii pro obyvatele ze stdtu na izemni samospravu. Piesun
finan¢nich prostfedkil ze statni urovné na mistni probiha uvnitt rozpoctové soustavy
nejCastéji  prosttednictvim ucelovych dotaci, transferovych plateb nenavratného

charakteru, ale ani navratné platby nejsou vyjimkou (Pekova, 2011, s. 401).

Literatura zminuje tfi fiskalni funkce, funkce stabilizacni, redistribu¢ni a alokaéni,
které lze rozlisit mirou centralizace, respektive decentralizace, na riznych urovnich
vlady. Za nejvice centralizovanou ekonomové oznacuji funkci stabilizaéni, jejimz
prostiednictvim centralni vlada udrzuje makroekonomickou stabilitu v zemi. Proti
decentralizaci této funkce na nizsi urovné vlady mluvi fakt, Ze izemni samospravy maji
velice malé moznosti ovlivnit napiiklad monetarni, kurzovou nebo daniovou politiku.
Redistribucni funkce je zaméfena na spravedlivé rozdéleni transferti obyvatelim a
maximalizaci spole¢enského blahobytu. Uplna decentralizace této funkce na nizsi
urovni vlady muize podnitit obyvatele k socialni migraci, podle slozeni redistribu¢nich
programil, zjedné tzemni samospravy do druhé. ReSeni naskytd kombinace
redistribu¢nich programl na narodni Grovni a socidlnich programii na lokalni urovni.
Zabezpecovani vetfejnych statkii ma za ukol alokacni funkce. Zde mé decentralizace
této funkce z centrdlni trovné vlady na izemni samospravy pozitivni vliv na zlepSeni

blahobytu spole¢nosti, protoze niz8i vladni Grovné maji znalosti o potiebach svych

2 Problematice fiskalni decentralizace v Ceské republice se podrobné vénuje autor Jilek (2008)
Vv publikaci ,,Fiskalni decentralizace, teorie a empirie.*
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obcani, o jejich preferencich a také pfimé vazby mezi uzitkem a danémi zvysi ochotu
obcanil platit dané. Jako piiklady statkii vetejné potieby, které zabezpecuji mésta a
obce, lze uvést Skolstvi, mistni policie, pozarni ochrana, socialni sluzby, svoz

komunalniho odpadu, vetejné komunikace, veiejné osvétleni. (Jilek, 2008, s. 49 — 67)
2.2 Rozpocet obce

Uzemni rozpoéty (rozpoéty tzemnich samospravnych celktl) patii spolu se statnim
rozpoétem do soustavy vefejnych rozpoéti v Ceské republice. Uzemni rozpolty
predstavuji rozpocty kraji a obci, dale rozpocty dobrovolnych svazkli obci a rozpocty
regionalnich rad regioni soudrznosti. Kraje piedstavuji vys$Si tzemni samospravné

celky a obce zakladni tizemni samospravné celky (Pekova, 2011, s. 403).

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoéti USC upravuje zakon &. 250/2000 Sb. o
rozpoCtovych pravidlech tizemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Dle tohoto
zakona je rozpocet finanénim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti Gzemniho
samospravného celku a svazku obci. Odborna literatura charakterizuje rozpocet jako
decentralizovany penézni fond, do které¢ho jsou soustfedény veiejné prostiedky, které
obec ziska na zdklad¢ pierozdéleni v rozpoctové soustavé a které jsou urcené
k financovani vefejnych a smiSenych statkti. Pekova (2011) dopliuje, Zze rozpocet je

dulezitym nastrojem komunalni politiky.

Obce sestavuji rozpocet na piislusny kalendaini rok a jeho zpracovani by meélo
vychézet z rozpoctového vyhledu. Na rozpocet je pohlizeno ze tfech hledisek. Prvni
hledisko vnima rozpocet jako bilanci pfijmi a vydaji. Zde se porovnavaji piijmy
s vydaji. Pfi dosaZzeném piebytku je potieba vytvofit rezervu na hospodafeni v pfistich
letech. Naopak dosazeny schodek je potfeba kryt zrezerv utvofenych v minulych
letech, nebo jinych zdrojl, a tak zarucit vyrovnanost bilance. Druhé hledisko vnima
rozpocCet jako finan¢ni plan. Je potieba tvofit takovy finan¢ni plan, ktery respektuje
hospodareni v minulych letech a vychazi zredlnych odhadll pi{jmi a vydaji. Pii
planovani piijmi a vydaji se obce také musi vyrovnavat s rozpoctovym omezenim.
Posledni hledisko vnima rozpocet jako nastroj prosazovani cilli municipalni a regionalni

politiky. (Provaznikova, 2009, s. 57 — 59)
Obce mohou sestavit rozpocet ve dvou castech. Bézna ¢ast rozpoctu je bilanci
béznych piijml a béznych vydaji. Tyto pfijmy a vydaje maji opakujici se charakter a je

mozné jejich vysi naplanovat. Tato Cast rozpoCtu by meéla skoncit jako prebytkova.



Kapitalova cast rozpoctu zahrnuje ty piijmy a vydaje, které¢ maji jednordzovy charakter.
Jsou urcené na konkrétni investice. Tato ¢ast rozpoctu miize skoncit v mirném schodku.
Ptipadny schodek kapitadlové c¢asti rozpoctu muze vyrovnat piebytek bézné Casti
rozpoCtu. Oddéleni bézné a kapitdlové Casti umozni obcim provadét rozpoctoveé
analyzy, vcetn¢ analyzy jednotlivych druhi danovych a nedanovych piijma a

uskute¢nénych vydaji. (Pekova, 2011, s. 217)

2.2.1 Rozpoctovy proces

Autorka Provaznikova (2009) rozpoctovy proces definuje jako souhrn ¢innosti, které
jsou nezbytné k hospodafeni tizemniho samospravného celku v daném rozpoc¢tovém
obdobi. Jak jiz bylo zminéno, rozpocet obce je vypracovan na jeden kalendaini rok.
Rozpoctovy proces obvykle trva 1,5 roku. Rozpoctovy proces zacina sestavenim navrhu
uzemniho rozpoctu finanénim odborem zpravidla v zaii. Poté rada obce, piipadné
finan¢ni vybor, navrh projednd. Obec je ze zdkona povinna navrh rozpoctu vyvésit na
své ufedni desce a to nejméné 15 dnl pfede dnem projednavani a schvaleni na zasedani
zastupitelstva obce. Sedmihradska (2008) uvadi, ze schvaleny rozpocet je vysledkem
politického rozhodnuti za pfimé ucasti verejnosti. V pribéhu roku nasleduje realizace
rozpoCtu a kontrola plnéni. Kontrola rozpoctu podléha finanénimu odboru, pifipadné
finanéni komisi a vyboru. Obec ma moznost 1 V prib&hu roku rozpocet zménit
rozpoCtovym opatfenim. Konec kalendainiho roku pro obce znamena sestaveni
zaveéreéného UcCtu obce. Zavéreny Ucet, ktery sestavuje financni odbor, obsahuje udaje
o plnéni piijmu a vydaji a dalsi tdaje o hospodateni s majetkem. Obec je povinna si
nechat své hospodateni pfezkoumat. Posledni ¢asti je schvaleni zédvére¢ného uctu na
zasedani zastupitelstva obce. Autorka Pekova (2011, s. 408) pfipomind, Ze je potieba
vV pribéhu rozpoctového procesu dodrzovat rozpocCtové zéasady, mezi které pafi
napiiklad uplnost a jednotnost rozpoctu, dlouhodoba vyrovnanost, hospodarnost

a efektivita rozpoctu a zasada publicity.
2.3 Prijmy rozpoctu

Zavazné t¥idéni pijmil i vydaji upravuje rozpoétova skladba®. Nejéastdji zmifiované
tiidéni piijmi a vydaji je ztéchto Ctyf hledisek odpovédnostniho, druhového,

odvétvového a konsolida¢niho. Odpovédnostni tfidéni je povinné pro statni rozpocet.

3 Vyhlaska ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. ze dne 2. éervence 2002 o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.



Druhové tfidéni je povinné pro uzemni samospravu a rozliSuje tyto tfidy pfijmu:
Ttida 1 — Danové pfijmy — dan¢ z piijmu, zisku a kapitalovych vynost, dan¢ ze zbozi
a sluzeb, poplatky z vybranych cCinnosti, dané a cla za zbozi sluzby ze zahranici,

majetkové dan€, povinné pojistné, ostatni danové piijmy.

Ttida 2 — Nedanové piijmy — piijmy z vlastni ¢innosti, odvody piebytkil organizaci,
pfijmy z prondjmu, piijmy z urokti, z podilu na zisku a dividend, pfijaté sank¢ni platby
a vratky transferQ, pfijmy z prodeje nekapitalového majetku, ostatni nedanové ptijmy,

piijaté splatky ptjcenych prostredka, prijmy sdilené s nadnadrodnim organem.

Ttida 3 — Kapitalové piijmy — piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni

kapitalové ptijmy, piijmy z prodeje akcii, majetkovych podila a dluhopist.

Ttida 4 — Pfijaté transfery — neinvesti¢ni a investi¢ni pfijaté transfery od vetejnych
rozpocti uUstfedni Urovné, Uzemni Urovné, pfevody z vlastnich fondii a z vlastni

pokladny, neinvesti¢ni a investi¢ni piijaté transfery ze zahranici.

Autorka Pekova (2011, s. 445) ptijmy rozdé€luje na vlastni piijmy a pfijaté dotace.
Vlastni ptijmy déle déli na kapitdlové a bézné. B&zné piijmy tvoii 1. a 2. tfida a
kapitalové pfijmy tvoii 3. tfida. Pfijaté dotace rozdé€luje na b&zné (neinvesticni) a

kapitalové (investi¢ni).

V roce 2014 dosahly celkové piijmy obci a DSO 279,1 mld. K¢. Nejvyznamnéji se
na této ¢astce podilely danové piijmy, které dosahly ¢astky 170,1 mld. K¢ a tvofi tak
vice nez 60 % celkovych piijma obci. Dailové piijmy upravuje zdkon o rozpoctovém
uréeni dani®. Podle novely tohoto zakona od 1. 1. 2013 ptipada obci 100% vynos dané
z nemovitych véci®. Vynos dosahl v roce 2014 &astky 10,0 mld. K&. Obce mohou vynos
dané z nemovitych véci navysit zavedenim tzv. mistniho koeficientu® ve vysi 2, 3, 4
nebo 5, kterym se vynasobi daniovd povinnost poplatnika za jednotlivé nemovitosti.
Dalsi dani, ktera plyne do rozpo€tu obci, je dail z pfidané hodnoty. Obce obdrzi 20,83 %
podilu z celostatniho vynosu DPH. V roce 2014 piijem dosahl ¢astky 67,6 mld. K¢.
V roce 2014 celkovy vynos dan¢ z ptijmu fyzickych osob ¢inil 37,2 mld. K¢. Z toho do
rozpoctu obci plyne z celostatniho vynosu 22,87 % DPFO ze zavislé ¢innosti, 23,58 %

# Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nekterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich
predpist.

> Pfijemcem je ta obec, na jejimz izemi se nemovitost nachézi.

®V roce 2014 zavedlo mistni koeficient na svém tizemi 514 obci. Piehled platnych koeficientd pro
podani pfiznani k dani z nemovitych véci je mozné nalézt na strankach finanéni spravy dostupné z:
http://adisreg.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_reg/dne/koef/vyhledani.faces
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DPFO vybirand srazkou. V ptipadé DPFO ze samostatn¢ vydélecné Cinnosti plyne
obcim podil 23,58 % z 60% celostatniho vynosu. Pro obce je objemové nejvyznamné;jsi
DPFO ze zavislé ¢innosti a funk¢énich pozitku, kdy v roce 2014 obdrzely z této dané
31,4 mld. K& U dané zpiijmu pravnickych osob doslo vroce 2014 K vynosu
39,3 mld. K¢. Pro doplnéni obcim plyne podil z celostatniho vynosu dan¢ z piijmu
pravnickych osob (bez dané placené obcemi a kraji) ve vysi 23,58 %. Do tfidy danové
piijmy patii také mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, jejichz vyse v roce
2014 dosahla 5,1 mld. K¢. (zakon ¢.243/2000 Sb.; Statni zavérecny ucet tizemnich
rozpocta, 2014, MFCR)

Nedanové piijmy tvoii na celkovych piijmech 11,9 %, to je 33,3 mld. K¢. Kapitalové
pfijmy zaujimaji se 2,3 % na celkovych pfijmech nejmensi podil. Do kapitalovych
pfijmil patii piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, které¢ dosahly v roce 2014 ¢astky
5,4 mld. K¢. Posledni ¢asti pfijma obci, avSak svym objemem druha nejvyznamné;jsi,
jsou prijaté transfery ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl, zrozpocti kraji a
regionalnich rad. Celkovy objem pfiijatych transferi ¢inil v roce 2014 69,5 mld. K¢, to
je 24,9 % na celkovych piijmech. Nejobjemnégjsi jsou transfery ze statniho rozpoctu,
jejichz vyse cinila 46,3 mld. K¢. (Statni zavérecny ucet tzemnich rozpoéta, 2014,

MFCR)

Graf 1: P¥{jmy obci dle druhového Elenéni rozpoctové skladby (v %).?

= Dailové piijmy”

® Nedaiiové piijmy™
o,

2.30% = Kapitalové pi‘ijmy(}'}

m Piijaté transfery(j}

@ Municipality revenues according of species classification of budget structure (in %); ® Tax revenues;
®) Non-tax revenues; “ Capital revenues; © Received transfers. Zdroj: Statni zavérecny ucet, 2014,
MFCR, vlastni zpracovani

V této kapitole byly definovany piijmy, které tvoii rozpocty obci. Pilny (2014) ve
svém clanku ,,Hospodafeni s majetkem obci® uvadi tyto tfi hlavni zdroje ptfijmi -
vynosy z rozpocCtového urCeni dani, vynosy z obecniho majetku a vynosy z dotaci

poskytovanych z narodnich i1 evropskych zdroji. To jakym zpisobem mohou obce
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ovlivnit a navysit vlastni zdroje piijma je efektivni hospodafeni s municipalnim
pfedev§im dlouhodobym majetkem. Majetek je tvofen nejcastéji nemovitostmi,
movitymi vécmi, majetkovymi pravy, penéznimi prostiedky a cennymi papiry. Majetek
mohou obce vyuzivat k vefejné prospéSnym ucelim, k vykonu vlastni samospravy,
Kk podnikéani ¢i k nakupu cennych papirti. Obce jako vlastnik majetku maji pravo na
drzbu majetku, jeho uzivani, pronajem majetku, rucit majetkem, nebo ho prodat. Autor
zduraznuje, ze dostate¢né mnozstvi majetku municipalit posiluje ekonomickou
i politickou nezavislost piislusné obce. Z dlouhodobého hlediska lze za stabilni piijmy
povazovat piijmy z prondjmu majetku. Z bezprostiedniho prodeje majetku miize obec
hradit nové investi¢ni zaméry. Diky tomu, ze obce budou sviij majetek vlastnit, si také
oteviraji cestu k ziskani avéru. Mezi moznostmi, jak vyuZzit majetek, autor uvadi
pronajem zemé&délské a lesni pldy, ale u této moznosti jsou velmi nizké vynosy. Dalsi
moznosti je kapitalizace majetku hmotného do majetku kapitalovych spolecnosti,
nehmotného do forem cennych papiri a majetkovych ucastni, kapitalizace pozemku pro
nakup statnich dluhopist. Dal$i moznosti je sména pozemkl s privatnimi zéjemci
a posledni je uprava uzemniho planu obce, kdy po ptfevodu zemédélskych pozemkil na

pozemky stavebni mohou obce za jejich prodej inkasovat cenu vice nez 10 krat vEtsi.
2.4 Vydaje rozpoétu
Rozpoctova skladba podle druhového tfidéni obsahuje tyto druhy vydaji:

Ttida 5 — Bézné vydaje — platy a podobné a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje, neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektiim, neinvesticni
transfery vefejnopravnim subjektim a mezi penéZnimi fondy téhoZz subjektu,
neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i, neinvesti¢ni
pujcené prostiedky, neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu, ostatni neinvesti¢ni vydaje.
Tiida 6 — Kapitalové vydaje — investicni ndkupy a souvisejici vydaje, nakup akcii a
majetkovych podild, investicni transfery, investi¢ni pljené prostifedky, investi¢ni

pfevody Néarodnimu fondu, ostatni kapitalové vydaje.

Druhové tfidéni pifijmi a vydaji obsahuje tfidu 8 nazvanou financovani, ktera se

vaze k ptijmim i vydajum. Obsahem této tiidy podle rozpoctové skladby je:

Ttida 8 — Financovani — financovani z tuzemska, financovani ze zahranici, pohyby na
uctech pro financovani nepatfici na jiné financujici polozky, aktivni financovani

Z jaderného a dichodového uctu, opravné polozky k pené¢znim operacim.
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Cilem této tfidy 8 je poskytnout pohled na to, jakym zptisobem jsou pifijmy a vydaje
financovany. Stavové udaje o finanénich prostfedcich na bankovnich uctech umozni
sestavit ucetni V}'/katz7 o plnéni pfijmu a vydaji. Poté ma tato tfida navaznost na zjisténé
saldo rozpoctu. V piipadé schodku ma financovani kladné znaménko (dochazi ke
snizeni penéznich prostiedkid a zvySeni zavazkil) a u prebytku naopak. Veskeré operace

V této tiide se provadéji netto zpuisobem (Provaznikova, 2009, s. 118).

Celkové vydaje obci dosahly v roce 2014 270,6 mld. K¢. Bézné vydaje zajistujici
provoz obci celkové dosdhly 180,3 mld. K¢. Bézné vydaje tvoii 66,6 % celkovych
vydaji. Nejvyznamnéjsi polozky béznych vydaji jsou platy za provedenou praci, nakup
sluzeb, neinvesti¢ni transfery vlastnim ptispévkovym organizacim. Kapitalové vydaje
dosahly v roce 2014 ¢astky 90,3 mld. K¢ a tvoii tak 33,4 % celkovych vydaji. V tomto
roce vykazaly kapitdlové vydaje vysoky nariist o 21,2 mld. K¢ oproti pfedchozimu roku.
Doslo tak ke zméné, protoze v poslednich letech kapitalové vydaje vzdy vykazovaly
meziro¢ni pokles, a tak vroce 2014 piedcil rist kapitdlovych vydaji rist béznych
vydaji. Nejvyznamngj$i polozkou kapitdlovych vydaji jsou investicni ndkupy a
souvisejici vydaje, které dosahly ¢astky 78,3 mld. K¢&. (Statni zaveéreny ucet izemnich

rozpoétl, 2014, MFCR)

Pekova (2011, s. 507 — 523) uvadi, ze na objem a strukturu vydaji ma vliv rozsah
pfenesené a samostatné plsobnosti, dale velikost obci a pocet obyvatel. VétSinu
béznych vydaji autorka charakterizuje jako mandatorni, tedy ty, které jsou ze zakona
obce povinny vydavat na zabezpeceni vefejnych statkli a jejichz vysi obce nemohou
ovlivnit. Pekova (2011, s. 523) uvadi, ze mandatorni vydaje ptfedstavuji v letech 2005 az

2007 v praiméru za Ceskou republiku 76 % bé&znych vydaj.

2.4.1 Rozpocétova odpovédnost obci

Fiskalni decentralizace a s ni spojend decentralizace kompetenci na obce v ramci
jejich prenesené plsobnosti méla za nasledek rist béznych vydaji obci. Tyto bézné
vydaje jsou uréené k zabezpecovani vefejnych statki a tvoii v roce 2014 66,6 %
celkovych vydaju. Jilek (2008, s. 386) uvadi, ze vysoka dynamika béznych vydaji vede

k deficitnim rozpoc¢tim obci a k rustu jejich zadluzeni, avSak vySe tohoto zadluzeni neni

" Vykaz pro hodnoceni pln&ni rozpod&til izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci
jsou obce povinny piedkladat Ministerstvu financi pravideln€¢ mési¢né.
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na celkové vysi vefejného dluhu® problematicka, nybrz problematické je samotné
zadluZeni jednotlivych obci. Nasledujici graf popisuje vysi celkového zadluzeni obci

Vv jednotlivych letech a ukazuje jejich slozeni.

Graf 2: Souhrnné udaje o zadluzenosti obei CR v letech 1994 — 2014 (v mld. K&)®
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@ Aggregate data municipal debt in the Czech Republic in the years 1994 — 2014 (in billion CZK);
@ Loans; © Municipal bonds; “ Received repayable borrowings and other debts. Zdroj: Stétni zévérené
ucty, MFCR, vlastni zpracovani

Problém se zadluzenosti vSech vefejnych instituci tudiz i uzemné samospravnych
celkli by mél fesit pfipravovany zékon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, jehoz
navrh vlada schvalila v unoru roku 2015. Cilem této ,,finan¢ni ustavy* (jak se zdkonu
ptezdiva) je dosahnout zdravych a dlouhodobé udrzitelnych vetejnych financi, zajistit
rozpoCtovou kazen, zvySeni transparentnosti rozpoctového procesu. Pro uzemné
samospravné celky to znamend, Ze zadluzeni by nemélo piesdhnout 60 % priméru
jejich celkovych pfijml za posledni Ctyfi roky. V ptipad€ presahnuti této hranice musi
USC dluh v piistim kalendainim roce snizit o nejméné 5 % z rozdilu mezi vysi svého
dluhu a 60 % priméru svych piijmul za posledni 4 rozpoc¢toveé roky. Zakon mysli také na
obce, které nebudou sviij dluh feSit a to tak, Ze jim stat pozastavi pfevod podilu
z vynosu dani, na které maji obce narok podle rozpoctového urceni dani. Zakon dale
stanovuje, ze USC sviij rozpotet na nasledujici rok mohou schvélit pouze jako
piebytkovy nebo vyrovnany. Schodkovy rozpocet je piijatelny pouze v ptipadé, kdyz
bude uhrazen finan¢nimi prosttedky z minulych let nebo navratnou finan¢ni vypomoci.
Ke zvyseni transparentnosti a informovanosti vetfejnosti ma piispét povinnost, podle
které budou muset obce zvefejnit na své webové strance a ufedni desce minimalné

15 dnti pied projednavanim navrh rozpoctu, navrh stfrednédobého vyhledu rozpoctu

® Podil dluhu obci na vefejném dluhu nyni dosahuje okolo 10 %. Vyvoj vefejného dluhu mapuji
internetové stranky http://www.verejnydluh.cz/.
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anavrh zavérecného uctu obce. Na své webové strance do 30 dnl ode dne schvaleni
obec zvefejni rozpocet, stiednédoby vyhled rozpoctu a zavérecny ucet. Takovato

podoba zakona je v souladu s pozadavky Evropské unie. (Matej, 2015)
2.5 Faktory ovliviujici prijmy a vydaje rozpoctu

Ptedchozi dvé kapitoly se podrobné vénovaly popisu piijmi a vydaji rozpoctu. Tato

kapitola se pokusi zmapovat faktory, které ovliviiuji velikost pfijmu a vydaju.

2.5.1 Faktory ovliviaujici pfijmy rozpoctu

Ptijmy lze rozdé¢lit na danové, nedanové, kapitalové a piijaté transfery. Nejveétsi ast
piijmi tvoil dafiové piijmy. Datiové piijmy zahrnuji sdilené dang, které v Ceské
republice tvofi dan z pfijmu fyzickych osob, dan z piijmi pravnickych osob a dan
z ptidané hodnoty. Néarodni uroven legislativné prostfednictvim rozpoctového urceni
dani upravuje, jak bude rozdélen vynos z téchto vybranych dani mezi rozpocty kraji,
obci a statni rozpocet. V piipad¢ financni krize se doporucuje zvySeni podilu dani
pridélenych izemn¢ samospravnym celkiim (Blochliger a kolektiv, 2010). Faktor, ktery
upravuje podil obce na objemu sdilenych dani, je pocet obyvatel. Zédkon o rozpoctovém
ur¢eni dani uvadi koeficienty a nasobky postupnych piechodd, které jsou rozdilné pravé
podle poctu obyvatel v obci. Provaznikova (2009, s. 146) uvadi, Ze obce maji minimalni

moznost ovlivnit daflovy vynos ze sdilenych dani.

Obcim plyne podle rozpoctového urceni dani podil 23,58 % z 60% celostatniho
vynosu a V piipadé, ze ma v obci trvalé bydlisté podnikatel, tak ma obec narok na
30 % vynosu z této dan¢. Kotdtkova Stranska (2012) uvadi jednoznaény piiklad, jak
vyznamné¢ mize pomoci malé obci trvalé bydlisté podnikatele. V obci Modrava
(velikostni kategorie do 300 obyvatel) se vynos z DPFO ze samostatné vydélecné
¢innosti v roce 2007 oproti roku 2006 zvysil o 1791,45 % poté, co se zde piihlésil
Kk trvalému pobytu vyznamny podnikatel. Obec se miiZze snazit navysit své danové

pfijmy pravé vytvarenim vhodnych podminek pro podnikatele.

Déle dafiové pifjmy tvoii mistni dané. V Ceské republice je zastupuje polozka mistni
poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb. Pro obce zde plati fiskalni autonomie ve vybéru
druhu poplatkit a ve stanoveni vySi zdanéni. Tato fiskalni autonomie (resp. danova

pravomoc) je omezena zdkonem o mistnich poplatcich® a zdkonem o odpadech™. Jako

% Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpistL.
10 74kon &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmén& n&kterych dalsich zakond.
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ptiklady 1ze uvést poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni
komundlnich odpadtli, poplatek ze pst, lazensky ¢i rekreacni poplatek, poplatek ze

vstupného (Jilek, 2008, s. 138).

Danové piijmy zahrnuji dan z nemovitych véci, jejiz 100% vynos néleZi obci, na
jejimz uzemi se nemovitost nachazi. Zde hraje roli faktor mistni koeficient''. P¥i jeho
zavedeni ve vysi 2, 3, 4 nebo 5 muze obec od roku 2009 vynos z této dan¢ na zakladé
vlastni viile zvysit. K doplnéni dale u této dané existuje korekéni koeficient podle poctu
obyvatel, kterym lIze upravit sazbu dané ze staveb a stavebnich pozemku, koeficient
1,5 pro jednotlivé druhy staveb v celé obci a moznost osvobozeni zemédélskych

pozemku od dan€ z pozemkd.

Faktor, ktery miize pomoci zvysit pfijmy rozpoctu obci je kapitadlova a majetkova
vybavenost obce. Dostate¢na majetkova vybavenost mize obcim poskytnout moznost
ziskat finan¢ni zdroje zhodnocenim nebo prondjmem majetku. Tyto piijmy tvofi tfida
2 nedanové piijmy, kam patii pfijmy z prondjmu majetku, z vlastniho podnikani. K
Majetkové vybavenosti se fadi také tfida 3 kapitalové ptijmy, ve které se projevi piijmy
z prodeje obecniho majetku. Timto prodejem miZe obec ziskat dodatecné financni
prostiedky pro nové investiCni akce, nebo se zajistit pifi Spatné hospodarské situaci

(Pekova, 2011, s. 447 — 474).

Nyni budou rozliSeny vlivy, které plisobi na piijmovou i vydajovou stranku rozpoctu
obce, diskre¢ni a cyklické. Nejprve budou zminény v kratkosti diskre¢ni vlivy a vlivy
pusobeni vestavénych stabilizatorti. Pavelka (2007, s. 228) oznacuje diskrecni neboli
zémérnou politiku takovou, kdy vlada pfijima opatfeni na zdkladé¢ svého volného
rozhodovani. Diskre¢ni opatfeni se promitaji nejcastéji ve zméné struktuie a vysi dan,
ve zméné investiCnich vydaji a politice zamé&stnanosti. K podpotfe ekonomiky se
doporucuje expanzivni diskrecni politika ve formé snizeni dani a zvySeni investi¢nich
vydaji. 'V ekonomice plsobi automaticky vestavéné stabilizdtory. Podpora
V nezaméstnanosti zmirfiuje propad narodohospodéiského produktu ve fazi recese a
progresivni mira zdanéni tlumi rGst narodohospodaiského produktu ve fazi expanze

(Pavelka, 2007, s. 226).

V ramci cyklickych vlivli 1ze zminit tyto faktory. Pokles pfijmt, ktery lze ocekévat

V navaznosti na hospodaiskou recesi, miize byt vyrovnan zvySenim poskytnutych

11 74kon &. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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transferti z usttedni Urovné rozpocti. Ty lze najit v tfidé 4 pftijaté transfery a lze je
rozdélit na neinvestiéni a investicni. Pro pfipomenuti tyto transfery tvoifi ctvrtinu
celkovych pfijma obci. Avsak jak uvadi Blochliger a kolektiv (2010) v pfipadé nastalé

ekonomické krize reaguje dotacni systém se zpozdénim za ekonomickym cyklem.

V piijmové strance obci mulze byt zaznamenan faktor politického cyklu. Prave
zastupitelé urcuji zptsob ziskavani pfijmi. V ptipadech, kdy to legislativa umoznuje,
obec miize pristoupit kK zavedeni mistnich poplatkd, dani z nemovitych véci nebo muze
nedostatek piijmi hradit pomoci avéri. Nebo naopak zrusi pied volbami nékteré mistni
dan¢ a poplatky. A Vv neposledni fad¢ faktor, ktery dopada na vSechny druhy piijma je,
hospodarsky cyklus. Jak se chovaji jednotlivé piijmy obci Vjeho priabéhu, bude

analyzovano v praktické ¢asti této diplomové prace.

2.5.2 Faktory ovlivihujici vydaje rozpoctu

Provaznikova (2009, s. 211) mezi faktory ovliviwgjici vydajovou stranku rozpoctu
obci uvadi:

- nemoznost stanoveni odliSnych mzdovych tarifi, nez jsou na narodni arovni,

- povinnost ze zakona poskytovat fadu statki a sluzeb, a zaroven dodrZovat urcitou

kvalitu poskytovanych statki a sluzeb,

- omezena autonomnost ve vydajich na tdrZbu a provoz,

- celkova ekonomicka situace ve vztahu ustfedni a mistni vlady.

Pekova (2011, s. 270) dopliuje, Ze v€kova a socidlni struktura obyvatel ma vliv na
sloZeni lokalnich a regionalnich vetejnych statkd. Jiné potfeby a investi¢ni zamé&ry bude

prosazovat mladsi obyvatelstvo oproti genera¢né starSimu.

Kanovova (2015) ve své diplomové praci na obcich Ceské republiky pomoci
panelové regresni analyzy zjistila, Ze vydaje obci ovliviuji faktory, jako jsou piislusnost
obce Kk urcitému kraji, rozsah pienesené plsobnosti obce, roky voleb do zastupitelstev
obci, existence ziizované piispévkové organizace ¢i pravnické osoby, hustota osidleni

obce, zastavéna plocha obce a pocet zakl ve Skolach ztizovanych obci.

Dle druhového tiidéni rozpoctové skladby lze vydaje rozdélit na bézné a kapitalové.
Bézné vydaje tvotily v praméru za Ceskou republiku v letech 2005 az 2007 76 %
mandatorni vydaje (Pekova, 2011, s. 523). Mandatorni vydaje jsou obligatorni povahy,
to znamend, ze jejich vysSe a struktura je ddna zdkonnymi normami. Jako piiklady

mandatornich vydaji lze uvést vydaje na zastupitele a spravu, vydaje na pfenesenou
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pusobnost obci, doprava a komunikace, Skolni zatizeni, kultura, vetejné plochy, socialni
péce, verfejné osvétleni, nakladani s odpady a dalsi (Pekova, 2011, s. 514 — 534).
V piipadé, Ze se obec bude snazit vydajovou stranu rozpoc¢tu omezit, bude muset omezit

kapitalové vydaje, pfedevSim vydaje investi¢ni povahy, které obec miize ovlivnit.

V minulosti provedené studie™ politického cyklu na municipalni Grovni prokazaly
vliv faktoru politického cyklu na investi¢ni vydaje. V pfedvolebnim roce byvaji tyto

vydaje vyssi nez v roce po volbach.

Faktor, ktery ovliviiuje pfijmy i vydaje, je faktor hospodaiského cyklu. Jednotlivé
faze cyklu budou mit odlisny dopad jak na pfijmovou, tak na vydajovou stranku

rozpoc¢tu. Tato problematika je uvedena v kapitole 2.7.2.
2.6 Hospodarsky cyklus

Nordhaus a Samuelson (2007, s. 468) definuji hospodaisky cyklus jako vykyvy ve
vystupu, pfijmech a zaméstnanosti, které postihuji celou ekonomiku a jejichz délka je
mezi dvéma az deseti lety. Dale zmifuji, Ze pro tyto vykyvy je charakteristicka
ekonomicka expanze nebo naopak utlum ve vétSiné sektortt ekonomiky najednou.
Holman (2001, s. 508) ekonomické vykyvy rozdéluje na strukturalni a cyklické, avSak
cyklické vykyvy nazyva hospodaiské cykly. Czesany (2006, s. 20) pod pojmem
»cyklus® vyjadiuje opakovatelnost vzestupné a sestupné faze, ovSem bez periodické

povahy.

2.6.1 Prehled teorii a pfi€iny vzniku hospodarského cyklu
Tato podkapitola nabidne kratky exkurz do historie vyvoje teorii, které se zabyvaly
hospodarskymi cykly, spolecné s predstaviteli téchto teorii.

Predkeynesianské teorie z prvni tetiny 20. stoleti zminuji psychologické teorie,
zaklady ménové teorie a inovacéni teorie. Piedstaviteli psychologické teorie jsou
ekonomové Pigou, Bagehot a Mills. Tato teorie zjednodusené vysvétluje hospodaiské
cykly tim, Ze 1idé své pesimisticka ¢i optimisticka ocekavani piredavaji na dalsi jedince,
pfiemz optimismus se poji s expanzi, kterd stimuluje investice a pesimismus naopak.

Zaklady ménové teorie polozili piedstavitelé K. Wicksell, F. von Hayek

12 Sedmihradské, L., Kubik, R., & Haas, J. (2011). Political business cycle in Czech municipalities.
Prague Economic Paper, 20(1), 59-70.

Veiga, L. G., & Veiga, F. J. (2007). Political business cycles at the municipal level. Public Choice, 131(1-
2), 45-64.

Sakurai, S. N., & Menezes-Filho, N. A. (2008). Fiscal policy and reelection in Brazilian municipalities.
Public Choice, 137(1-2), 301-314.
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a R. G. Hawtrey. Podle Wicksella vznikl hospodaisky cyklus zménou penézni zasoby,
kterou zptisobila odchylka mezi piirozenou a trzni trokovou mirou. Resit cyklus by
m¢éla centralni banka, a to tak, ze pfi ristu cenové hladiny je potieba provést restriktivni
politiku, aby penézni urokova mira vzrostla a naopak. Hayek tuto teorii doplnil o
penézni vyklad hospodarského cyklu, kdy kcyklickym porucham dochazi
Z nerovnomeérnosti pohybu jednotlivych cen. Hayek zavedl pojem ,,neutralni penize*,
které mély cyklické poruchy vyfteSit. Inovaéni teorii z 30. let 20. stoleti piedstavil
Joseph Schumpeter. Vyznamné objevy a inovace maji za néasledek nabidkovy Sok, ktery
vede K ristu (expanzi), ale po skonceni inovacni viny dojde k prudkému zpomaleni
(recesi). Otazku, pro¢ expanze neprobiha hladce, vysvétlil tim, Ze inovace jsou
neocekavanou zélezitosti v ¢ase. V této teorii Schumpeter rozliSoval tfi typy inovacnich
vin podle jejich doby trvéni, a to na Kondratévovy dlouhé viny, Juglarovy stfedni viny

a Kitchinovy kratké viny (Czesany, 2006, s. 7 — 14).

Keynesianska teorie vysvétlovala hospodaiské cykly jako stfidavé viny investi¢niho
pesimismu a optimismu, které maji za nasledek zmény v agregétni poptavce a nasledné
zmény ve vykonnosti ekonomiky. Keynes byl zastdncem fiskdlni politiky
prosttednictvim vladnich vydaji a dani. Do Keynesianské teorie patii teorie
akceleratoru a multiplikatoru. Akcelerator pfi expanzi vyvold zrychleny rust investic
ana tento rist investic multiplikator reaguje zrychlenym riistem redlného produktu.
Spole¢né plsobeni téchto dvou mechanismi vede ke konjunktufe ekonomiky. Nekteti
ekonomové se domnivaji, ze plisobeni obou procest pfi vychyleni ekonomiky
z rovnovahy podpoii cyklické kolisani. Nova konzervativni ekonomie v 60. a 70. letech
20. stoleti predstavuje dvé teorie. Monetaristicka teorie v ¢ele s M. Friedmanem ma
zaklad v kvantitativni teorii penéz, kdy nestabilita penézni zasoby ma za nasledek
cyklicky vyvoj ekonomiky. Friedman oznacuje jako disledek hospodaiského cyklu
nedokonalé¢ informace a zminuje model ,,pené¢zni iluze*“. Na rozdil od Keynese je
zastincem ménoveé politiky a minimalnich statnich zdsaht do ekonomiky. Nova
klasicka makroekonomie uvedla teorii rovnovazného hospodarského cyklu ekonomu
R. Lucase, T. Sargenta a R. Barro. Zdrojem hospodaiského cyklu podle teorie je
nespravné posouzeni pohybu cen a mezd, které maji za nasledek, Ze v dobé recese
chybné vysoké mzdové naroky zaméstnancti vedou k vy$si nezaméstnanosti a k niz§imu

produktu (Czesany, 2006, s. 14 —17).
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Teorie realnych hospodaiskych cykld z 80 let. 20. stoleti fika, ze technologické
inovace a Soky vjednom sektoru hospodafstvi se prenesou na celé hospodarstvi
a vytvori tak expanzi ekonomiky. Pfi¢ina hospodaiského cyklu je ve zméné agregatni
nabidky a ne poptavky. Predstaviteli této Skoly jsou E. Prescott, P. Long a C. Ploser.
V teorii politického cyklu politici pied volbami svoje Sance na znovuzvoleni podporuji
expanzivni politikou, zvysuji vladni vydaje a snizuji dané, provadéji libiva opatieni
anaopak po volbach pfichdzi restriktivni opatfeni. Zde se cyklus pravidelné opakuje.
Piedstaviteli jsou ekonomové W. Nordhaus a E. Tufte (Samuelson & Nordhaus, 2007,
s. 471).

Literatura pfi¢iny vzniku cyklickych vykyvii déli na vnitini a vnéj$i nebo na
monetarni a realné. Vnéjsi pficiny pfichazeji z vné systému pomoci faktord, jako jsou
valky, revoluce, vyvoj cen ropy, pfirodni zdroje, technologické objevy, inovace,
klimatické podminky. Vnitini pfi¢iny vychézi uvnitf ekonomiky. Ptikladem je jiz
zminény model multiplikatoru-akceleratoru, kdy rust investic vyvola rtst vystupu az do

doby kapacitniho omezeni, poté se vystup zpomali. (Samuelson & Nordhaus, 2007,
s. 470).

Monetarni a realné pii¢iny cyklickych vykyva popisuje Holman (2001, s. 511 — 513).
Monetarni pficiny souvisi se zménami penézni zasoby, které zplisobi poptavkové Soky.
Monetarni pfi€iny vychazeji ze zékladu ménové teorie. Redlné pfiCiny vychazeji
Z investi¢ni optimistické a pesimistické viny J. M. Keynese a Schumpeterovi inovacni

viny. Holman (2001) dodéava, Ze cyklus nevylucuje moznost obou ptic¢in najednou.

Czesany (2006) zmifluje mezi pri¢inami kontrakce nabidkové a poptavkové Soky,
cykli¢nost cen zbozi ve 20. stoleti, deflaci, diky které dluznici vraci hodnotnéjsi penize,
nestalost cen aktiv, cykliénost vyvoje trhu dluhopisti (v dobé recese se doporucuje

dluhopisy nakupovat) a vyvoj cen nemovitosti (v dob¢ recese ceny nemovitosti klesaji).

2.6.2 Faze hospodairského cyklu

Ekonomové definuji dvé hlavni faze hospodaiského cyklu expanzi (konjunktura)
a recesi (kontrakce). Body odd¢lujici tyto dvé faze od sebe se nazyvaji vrchol a sedlo.
Recese nastava pii utlumu ekonomiky, kdy dochéazi k poklesu redlného produktu,
diichodll a zaméstnanosti v ¢asovém obdobi 6 az 12 mésici. V ptipadé dlouho trvajici
recese se miize ekonomika dostat az do deprese. Mezi faktory, které znaci nastup recese,

patii pokles spotiebitelskych ndkupli a snim spojeny rist firemnich zasob, pokles
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investic, pokles poptavky po préci, zisky firem se diky niz§im cenam snizuji, inflace
zpomaluje. Pfi expanzi tyto faktory maji opac¢né pisobeni (Samuelson & Nordhaus,

2007, s. 468 — 469).

Pti otazce, jak dlouho trvaji hospodarské cykly, odborna literatura nejcastéji zminuje
tyto typy cykli. Kratkodobé cykly Kitchinovy o délce 3 az 5 let, sttednédobé Juglarovy
o délce 7 az 11 let, dlouhodobé Kuznetsovy s dobou trvani 15 az 25 let a posledni
Kondratévovy cykly dlouhé 55 az 60 let (Czesany, 2006, s. 23). Avsak ekonomové
Romer (2012), Nordhaus a Samuelson (2007) jasn¢ hovoii o tom, Ze se hospodaiské
cykly objevuji nepravidelné, kazdy hospodaisky cyklus ma jiny nejen prubéh, ale
I uroven vrcholl a sedel, neni zde cyklicky vzor. Nasledujici graf zobrazuje schéma

hospodatského cyklu, tak jak je mozné ho nejcastéji najit v odborné literatute.

Graf 3: Schéma hospodatského cyklu®

Rediny
produkt vrchol
Trend
(potencidini
vrchol produk)
Cas

@) Scheme of the economic cycle, Zdroj: Pavelka, 2007, s. 100

2.6.3 Analyza hospodarského cyklu

K analyze cyklickych vykyvl lze pfistoupit ze dvou pojeti. Klasické pojeti a méfeni
cykld je zaloZeno na stfidani absolutnich poklest ¢i vzestupii produktu. Z praktického
hlediska je vyuziteln&j$i riistové pojeti, které vnima faze jako odchylky redlného
produktu od svého trendu neboli potencidlniho produktu®. V dob& expanze je tempo
ristu redlného produktu vyssi nez tempo rlstu potencidlniho produktu. V dobé¢ recese je
to naopak. Tuto situaci zobrazuje schéma hospodatského cyklu na obrazku €. 1. Ristové
pojeti je vhodné pro ekonomiky s vysokym tempem rastu a pro tranzitivni ekonomiky.

Nevyhodou je zavislost pouzité metody pii rozliSeni trendu a cyklu (Czesany, 2006, s.
22).

B3 Literatura potencilni produkt definuje jako produkt, kterého ekonomika doséhne pii pouZiti vedkerych
vyrobnich zdroji. Potencidlni produkt je produkt ocistény o vliv hospodéiského cyklu (Spévacek a
kolektiv, 2012).
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Pro analyzu hospodaiského cyklu lze vyuzit indikator hrubého domaciho produktu,

index primyslové produkce a kompozitni indikator.

Nejvice pouzivany indikator je hruby domaci produkt. K analyze hospodaiského
cyklu se pouzivaji skute¢né hodnoty HDP ve stalych cenach. Cilem je z hodnot této
Casové fady pomoci statistické metody urCit potencialni produkt (trend) a mezeru
produktu'®. Spévacek a kolektiv (2012) uvadi, e k odhadu potencialniho produktu
(anebo produkéni mezery) lze pouzit jednoduchych filtri - Hodrick-Prescottova filtru
(HP) nebo Christiana-Fitzgeraldova filtru (CF), vicenasobnych filtrd — pf. Kalmantv
filtr (KF), ¢asového trendu — linearniho, popiipadé odhad tzv. p-konvergence, anebo
Gasto v literaturach zmifiovanou produkéni funkci®®. Nejpouzivangjsi je HP filtr pro jeho
jednoduchost a nenaro¢nost na vstupni data. ,,Zdkladem je algoritmus spocivajici
V minimalizaci hodnot dané proménné y. od promenné y{ definujici trend (extrakce
trendu) pri zvoleném koeficientu A (vyhlazovaci konstanté, tzv. Lagrangeiv
multiplikator) “(Spévacek a kolektiv 2012, s. 247). Hodrick-Prescott filtr zobrazuje

nasledujici funk¢ni predpis.
T T-1
> =Qnye— Inyd)?+ Ax Y [Anyis = Iny) = (nyi = Inyi_)I* > min (1)

t=1 t=2

Hajek a Bezdek (2001) vidi dve hlavni nevyhody Vv pouziti HP filtru. Prvni nevyhoda je,
Ze neexistuje predepsand spravna hodnota vyhlazovaci konstanty A . Druhé nevyhoda je
tzv. koncovy problém, ktery nastane, pokud zacatek a konec casové fady nezachycuje
ekonomiku ve stejné fazi cyklu. Tento problém se da vyftesit, pokud se Casova fada
posune doptedu o predikéni hodnoty. Pii pouziti Coob-Douglasovy produkéni funkce™®
Spévacek a kolektiv (2012, s. 248) zmifluji problémy s vymezenim vstupnich hodnot
jako je zasoba kapitdlu, mnozstvi pouzité prace, odhad podilu ptipadajiciho na faktor
z mezniho produktu. Czesany (2006, s. 22) uvadi, ze vyhodou produkéni funkce je
disponibilita dat.

K odhadu potencialniho produktu a produkéni mezery existuje tedy cela fada metod.

Ovsem vysledky odhadu potencialniho produktu a produkcéni mezery se v zavislosti na

““Mezera produktu identifikuje pozici ekonomiky v cyklu a je definovana jako odchylka skute¢ného
produktu od produktu potencialniho. Mezera produktu muze nabyvat kladnych i zapornych hodnot
(Kloudova, 2013).

1> Odhad potencialniho produktu pomoci HP filtru a produkéni funkce popisuji autoii Hajek, M a Bezdgk,
V. (2001) ve studii ,,Odhad potencidlniho produktu a produkéni mezery v Ceské republice.

18 Coob- Douglas produkéni funkee je ve tvaru: Yi= A K “N{&™, kde A je souhrnné produktivita faktort,
K{ je zasoba kapitalu, N;je mnozstvi prace, o je podil ziskii na vytvofeném produktu, (1-a) je podil mezd.
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pouzité metode lisi. Nasledujici graf prezentuje vysledky odhadu produkéni mezery

aplikaci vybranych metod na data CR.

Graf 4: Vysledky vypodta mezery produktu na datech CR (v % potencialniho
produktu)®

o Produkeni funkce (metoda EK)
Kalmandv filtr -
g | — Hodrick-Prescottdw filtr ‘s
- = Vicerozmérny Hodrick-Prescottiv filtr
s Strukturalni vektorova autoregrese
Produkéni funkce (metoda MF CR)

-6
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@ The results of calculations output gap data for the Czech Republic (in% of GDP). Zdroj: Lang &
Mares, 2015, s. 9

Tkéacova (2014) pro sledovani cyklického vyvoje uvadi ve svété Casto pouzivany
index prumyslové produkce (IPP). Jeho nespornou vyhodou jsou mési¢ni tidaje oproti
HDP, ktery poskytuje ctvrtletni udaje. IPP je tak lepS$i pro podrobné&jsi analyzu a
presnéjsi predikci. Autorka uvadi, Ze pro ¢eskou ekonomiku tento index neni vhodny,
protoze dostatecné nesleduje trend ¢eské ekonomiky a v minulosti doSlo k metodickym

zménam jeho vypoctu.

Pii analyze a monitorovani hospodaiského cyklu je jiz dlouhodobé vyuZivano
kompozitnich indikatorti. Ty jsou sloZzeny z cyklickych indikatord a dokézou urcit
aktualni fazi a budouci vyvoj hospodaiského cyklu. Tyto cyklické indikatory jsou
rozdéleny do tii skupin. Prvni skupina jsou pfedstihové indikatory (leading indicators).
Tyto indikatory dokézou zaznamenat obrat v jejich vyvojové kiivce v predstihu pied
hospodarskym cyklem. Maji predikéni charakter. Mezi tyto indikatory patii indexy
akciovych trhli, nové zakézky a objednavky prumyslu, primérny pocet odpracovanych
hodin, cenovy index citlivych komodit a dal$i. Druhou skupinu tvoii soubéZné
indikatory (coincident indicators). Jejich Casovy vyvoj je soub&zny s vyvojem
ekonomiky. Potvrzuji nebo vyvraceji danou pozici ekonomiky, a patii mezi né¢ napiiklad
trzby primyslu a obchodu, primyslova produkce, zaméstnanost, diichody, mzdy a platy
obyvatelstva. Do tfeti skupiny patii opozdéné indikatory (lagging indicators), jejichz
vyvoj zaostava za realitou ekonomického vyvoje ekonomiky. Pouzivaji se spiSe
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K potvrzeni

pribéhu hospodaiského

cyklu.

Vybér

cyklickych

indikatora do

kompozitniho indikatoru je uréen na zadklad¢ jejich ekonomické vyznamnosti,

vypovidaci hodnoty, pfedpovédni schopnosti (Tkacova, 2014; Czesany, 2006).

Nasledujici tabulka ¢. 1 pfehledné zobrazuje vhodnost jednotlivych indikatorG pro

monitorovani hospodaiského cyklu v Ceské republice.

Tabulka 1: Srovnani indikatori pro monitorovani hospodafského cyklu v CR™

Sledované oblasti'” HDPY Index Kompozitni
primyslové indikator®
produkce®

Oreanizace. které ho Eurostat, CSU Pro ¢eskou

ofiiva'i ;0 CRO (modifikovana OECD ekonomiku dosud

p np ] podoba) nebyl vypoéitany'®)

Ctvrtletni (mé&sicni Mize byt mésicni i
(D) pro vybrané zemé « rx(15) Ctvrtletni v
Periodicita OECD, ne pro CR) Mésicni zavislosti na volbé
(14) casoveé fady(ls)

" Zpozdénijednoho az| ) 4 ¢ Zpozdéni podle

Casova dostupnost dvou ¢tvrtletni kvuli ednoho dostupnosti

daného indikatoru® naro¢nosti J . (18) P 2 (19)

e (17) meésice komponentt
vypoctu

Etkec;garpé?)lf’zge?]?llﬁset(é) Cela ekonomika®” Prﬁmysl(21) Cela ekonomika

Vhodnost pro sledovani

¢eského hospodarského Ano® Ne@) Ano®

cyklu®?

Ano (ale jen pii

Slozitost vypoétu(ll) Ano® Ne®@® tvo’r be, ¢ Pt

nasledném
pouzivani) ¥

W Comparison of indicators for monitoring the business cycle in the Czech Republic; ) Monitored area;
® GDP; “ Index of industrial production; ® Composite indicator; © Organizations that use it for Czech
Republic; @ Periodicity; ® Time availability of the indicator; ® Economic area it represents; %
Suitability for monitoring the Czech business cycle; ™ Complexity of the calculation; ** Eurostat, the
Czech Statistical Office (modified form); ®® Unavailable for the Czech economy; ¥ Quarterly (monthly
for selected OECD countries, not for CR); *® Monthly; “® It may be monthly or quarterly depending on
the choice of the time series; *” Lag one to two quarterly for complexity calculating; ® Lag of one
month; ™ Lag by the availability of components; ®® The whole economy; @V Industry; ©? Yes; @ NO; ®
Yes (but only in the creation, not during subsequent using).

Zdroj: Tkacova, 2014.
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2.7 Fiskalni politika a hospodarsky cyklus

V této kapitole budou definovany typy fiskalnich politik ve vztahu k hospodarskému
cyklu, dale budou zminény studie, které se zaméfuji na rozpoctové dopady
hospodarského cyklu na jednotlivé fiskalni proménné a ke konci kapitoly budou

rozliSeny pojmy primarni saldo a cyklicky ocisténé strukturalni saldo.

2.7.1 Fiskalni cyklické politiky

V piipadé, Ze je ekonomika postizena cyklickymi vykyvy, existuji dva typy
cyklickych fiskdlnich politik. Fiskalni politika mize byt ve vztahu k hospodaiskému
cyklu proticyklicka a procyklicka. Kaminsky a kolektiv (2004) definuji fiskalni politiky
cykli¢nosti takto:

e Proticyklicka (countercyclical) fiskalni politika zavadi niz$i vladni vydaje a vyssi
danové sazby v konjunktuie. Fiskalni politika funguje proticyklicky, protoze bude
mit tendenci stabilizovat hospodatsky cyklus. V piipadé recese by proticyklicka
politika fungovala tak, ze by vlada zvysila vydaje a snizila by dafiové sazby.
Vysledkem je fiskdlni politika kontrakéni v konjunktufe a expanzivni v dobé
hospodatského poklesu.

e Procyklicka (procyclical) fiskalni politika zahrnuje vyssi vladni vydaje a nizsi
danové sazby v expanzi. V recesi by situace byla opa¢na - niz8i vladni vydaje
a vyssi sazby dané. Tato fiskalni politika bude mit tendenci posilit hospodaisky
cyklus. Vysledkem je fiskalni politika expanzivni v hospodaiském ristu

a kontrakéni v recesi.

Jiz v minulosti provedené studie'’ potvrdily, Ze procyklicka fiskalni politika se
uskuteiiuje v Latinské Americe. Dalsi studie®® prokazaly procyklickou politiku
pfedev§im v rozvojovych zemich. V zemich OECD je obvykle pozorovana
proticyklicka politika. Autofi Alesina a Tabellini (2005) se ve své studii pokusili
vysvétlit procyklickou politiku rozvojovych zemi, pfi které se v obdobi expanze vydaje
zvysuji, dan€ snizuji a v recesi naopak. Prvni vysvétleni vyuziva nabidku uvért. V dobé
recese si rozvojové zemeé pujcit penézni prostiedky nemohou nebo pouze za vysoké
urokové sazby. To znamend, Ze nemohou utricet vice penéz a musi omezit své vydaje.

Na to se da reagovat otazkou, pro¢ zem¢ nevytvaii rezervy VvV dobrych casech, aby

7 Gavin M., Perotti, R. (1997): ,,Fiscal Policy in Latin America®.
18 Talvi, E.. Végh, A. (2005): ,,Tax base variability and procyclical fiscal policy in developing countries.
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mohly celit vypajcnim omezenim? Vstupuje zde politicky problém. Voli¢i vidi vladu
jako zkorumpovanou, kterd mize ¢ast svych piijmi vyhradit jako politické najemné.
Najemné se tyka vladnich Ofednikil, prospésné zajmové skupiny, pratel z vlady. A tak
v dobé expanze volici pozaduji vyssi uzitek pro sebe formou lepSich vefejnych statka
a nizsi danég, protoze se obavaji, ze dostupné zdroje by se staly predmétem najemného.
Tento argument se d4 pouzit i pro vysvétleni, pro¢ vlady nehromadi aktiva. Zavéry

autoru potvrzuji, ze zkorumpované zemé maji vice procyklickou politiku.

Kaminsky a kolektiv (2004) studovali cyklické vlastnosti kapitalovych tokt a
fiskalni a monetarni politiky pro 104 zemi od roku 1960 az 2003. Jejich prace piinesla
tyto vysledky. Cisté kapitdlové piijmy jsou procyklické, protoze vnéjsi pajcky se
zvySuji v dobach prosperity. Fiskalni politika je procyklickd vyrazné v zemich se
sttedn¢ vysokymi piijmy, protoZze se v dobé expanze vladni vydaje zvysuji. Ménova
politika pro rozvijejici se trhy je procyklickd, protoze sazby jsou nizsi v dob¢ prosperity
a posledni vysledek znaci, Ze vrozvojovych zemich je pfiliv kapitalu spojen
s expanzivni makroekonomickou politikou. Zatimco makroekonomické politiky
v zemich OECD se zdaji byt zaméfeny predevSim na stabilizaci hospodatiského cyklu,

tak makroekonomické politiky v rozvojovych zemich posiluji hospodatsky cyklus.

2.7.2 Rozpoctové dopady hospodarského cyklu
Piedchozi podkapitola byla zaméfena na definovani fiskalnich cyklickych politik ve
vztahu k hospodaiskému cyklu. Tato kapitola zminuje studie, které se zabyvaji tématem

rozpoctovych dopadl hospodarského cyklu na jednotlivé fiskalni proménné.

Dopad hospodarského cyklu na centralni a mistni Grovné vlady a jejich fiskalni
proménné mapuje studie autorit Blochliger, Charbit, Campos a Vammalle (2010). Jejich
vyzkum se zaméfil na zemé OECD v letech 1980 az 2005. Data pro vyzkum ziskali
z narodnich ucti OECD a OECD Economic Outlook databaze. K identifikaci cyklu
autofi pouzili mezeru produktu (output gap). Poté studie detailnéji zkoumala vztah
pomoci korelaéniho koeficientu mezi mezerou produktu a fiskalnimi proménnymi.
Jmenovité€ Cisté pajcky (net lending), ptijmy (revenues), vydaje (expenditure), investice
(investment) a dotace (grant). Kladné znaménko korelaéniho koeficientu znamena
proticykli¢nost, negativni znaménko znaci procykli€nost. Dle zavérii studie jsou

rozpoctové dopady hospodaiského cyklu nasledujici:
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e Korelace mezi ¢istymi pijckami a velikosti mezery produktu potvrzuje, ze sub-
centralni rozpoctova reakce byla obecné slabsi a méné proticyklickd nez na centralni
urovni, ackoli se obraz znacn¢ 1isi v jednotlivych zemich. Zatimco rozpocty centralni
vlady ve vétSin€ zemi reagovaly pomérné rychle a proticyklicky pfi hospodarském
poklesu, reakce piislusnych mistnich rozpocti byla mnohem pomalejsi. Vyjimky z
tohoto pravidla jsou Kanada a Némecko, kde centralni urovné vlady maji velkou
vydajovou odpovédnost a to vede k provadéni proticyklické fiskalni politiky ve
znaéném rozsahu. Nizké korelac¢ni koeficienty znaci, Ze mistni rozpocty reagovaly
procyklicky nez statni nebo krajské rozpocéty. Obecné plati, Ze sub-centralni rovné maji
tendenci se rychle posunout smérem k vyrovnanému rozpodtu po cyklickém $oku. Cim
delsi je doba zpozdéni, tim jsou korelacni koeficienty vice negativni, coZ naznacuje
vsak procykli¢nost sub-centralni fiskalni politiky v n€kterych zemich.

e Piijmy ukazuji velice podobné cyklické vzory chovani na vSech centralnich
urovni. Pfijmy rostou rychleji béhem konjunktury a naopak pomaleji pti hospodarském
poklesu. OvSem reakce danovych pifijml na cykly se mize v jednotlivych zemich liSit
jejich danovym systémem. Obecné plati, Ze pfijmy na sub-centralni urovni reaguji na
hospodatsky cyklus se zpozdénim jednoho nebo dvou let na rozdil od centralni Grovné
vlady. Zpozdéné reakce piijmi na mistni urovni poukazuji na rozdily v ptijmech mezi
centralni a sub-centralni vladou a zejména na Ulohu mezivladnich dotaci v prub¢hu
cyklu.

e Vydaje se chovaji proticyklicky na obou trovnich vlady, s tim, Ze nartst vydaja
je nizsi pi1 ekonomickém poklesu. Nicméné vydaje na mistni trovni kolisaji v priméru
u zhruba dvou tretin zemi OECD méné neZ Ustfedni vladni vydaje. Vstupuji zde faktory
napiiklad instituciondlni nastaveni, vyskyt fiskalnich pravidel, role mezivladnich dotaci,
rizné povinnosti vydajl ¢i oblasti politiky napfi¢ irovnémi statni spravy. Sub-centralni
urovné jsou ¢asto zodpovédné za méné cyklicky nachylné oblasti.

e Zatimco bézné vydaje se u sub-centralni urovné vlady zdaly byt stabilngjsi, tak
investice jsou zna¢né nestalé. Je to ztoho divodu, ze investice lze lehce omezit,
zatimco napiiklad mandatorni vydaje nikoli. V pfipad€ investic nelze moc dobie
rozeznat cyklicky vzor chovani. Ov§em zkuSenosti zemi ukazuji, Ze investice nasleduji
volebni cyklus. Investicni vydaje jsou nejvyssi vroce pied volbami a nizsi

V povolebnim roce.
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e Vlastni danové piijmy a mezivladni dotace jsou dva hlavni zdroje pfijmi sub-
centralni trovné vlady. Mezivladni dotace jsou vice nestalé a také vice procyklické nez
vlastni danové ptijmy. To plati na centralni i sub-centralni rovni ve dvou tietinach
zemi. Mezivladni dotace nezmirnily vykyvy vlastnich danovych piijmi sub-centralni
urovne, ale Casto je zhorSily. V mnoha zemich dotacni systém reagoval se zpozdénim
jednoho ¢i dvou let za cyklem. To poukazuje na opozdéné rozhodovani o vydajich na

vyssich urovnich statni spravy.

Autofi tvrdi, Ze nelze ignorovat sub-centralni rovné vlady v zemich OECD a jejich
ulohu ve fiskalni politice, jelikoZ tvoii 31 % celkovych vladnich vydaja, 22 % danovych
pfijml a 66 % vefejnych investic. Ne vSechny vlady reaguji na cyklické vykyvy stejné.
Zatimco fiskalni politika vétSiny ustfednich vlad je expanzivni, aby zmirnila krizi, tak
jinak se chovaji sub-centralni urovné. Pouze polovina zemi na sub-centralni trovni
provedla proticyklickou politiku. Druha polovina spiSe omezila vydaje a zvysila dan¢,
coz potencialné ohrozuje fiskalni politiku centrdlnich vlad. Proto ustfedni Grovné vlady
vytvoftily fadu stimulacnich opatteni, které maji zmirnit nasledky krize na sub-centralni
urovni. Opatieni obsahuji zvysSeni dotaci poskytovanych centralni Grovni mistni rovni,
uvolnéni centraln€ zavedenych fiskdlnich pravidel, dodatecné transfery na podporu
investi¢nich programil, které by se jinak neuskutecnily, dale zvedani vyplj¢nich
omezeni, poskytovani ucelovych plijéek, a dale doCasné navysily podil jejich piijml ze
sdilenych dani. Krize ukézala, Ze vlady musi koordinovat svou fiskalni politiku napfti¢
urovnémi statni spravy kvili makroekonomické soudrznosti a Gi¢innosti v poskytovani

vetejnych sluzeb.

Jilek (2008, s. 353) uvadi, ze velké uzemni samospravy pii planovani své investi¢ni
politiky zohlednuji vyvoj hospodarského cyklu a snazi se tak ke stabilizaci vyuZit
proticyklickou politiku. Také muze nastat situace, kdy uzemni samosprava muze
po centralni vladé pozadovat urcité fiskalni vyhody za uskutecnénou proticyklickou

politiku, protoZe centralni vlada je zodpovédné za makroekonomickou stabilitu.

Fiskalni decentraliza¢ni reformy vyvolavaji obavy centralnich vlad ze ztraty kontroly
nad rozpoctem a riziku nemoZznosti provadét stabilizaéni makroekonomickou politiku
v dobéch financni krize. Toto tvrzeni vyvraci studie autord Bartolini, Sacchi, Salotti a
Santolini (2015). Jejich studie na 19 zemi OECD v letech 1980 az 2010, za pouziti
metody nejmensich ¢tvercti - OLS odhada a dvoustupnové metody nejmensich ¢tverct -

2SLS odhadi, ukézala, ze naopak decentralizované vydaje zlepSuji centralni salda bez
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dotceni mistnich rozpocti, ¢imz dojde ke zlepSeni fiskalni pozice zemé&, navic je ucinek
zesilen s kombinaci s danovou autonomii. Dle vysledkii analyzy 1% narast

decentralizacnich vydajl zlepSuje celkové vladni rozpoctové saldo o 3,7 %.

Pti analyze dopadu hospodaiského cyklu na fiskalni proménné, jako napiiklad vladni
vydaje, anebo dan¢, vétSina studii opomiji zahrnuti dtlezité proménné saldo rozpoctu.
To mlze mit za nasledek zkresleni odhadovanych koeficienti jednotlivych fiskalnich
proménnych. Proto je potieba zkoumat fiskalni proménné spolecné se saldem rozpoctu.

(Drobiszova & Machova, 2015).

2.7.3 Primarni saldo versus cyklicky ocisténé strukturalni saldo

Ke stanoveni zavislosti rozpoctovych ukazatelli na ekonomickych, demografickych,
instituciondlnich a politickych proménnych se vyuzivd odhadu parametri fiskalnich
reakénich funkci. Jako vysvétlovand proménnd nejcastéji vystupuje cyklicky ocisténé
primérni saldo (v pfipadech, kdy se vysvétluje diskre¢ni chovani vlady), poptipadé
primarni saldo (v pfipadech, kdy pfedmétem z4jmu je celkové chovani rozpoctu véetné
automatickych stabilizator). Tato podkapitola je zaméfena na odliSeni primarniho

a cyklicky ocisténeho strukturdlniho salda rozpoctu.

Skute¢né saldo rozpoctu obsahuje cyklickou a strukturdlni slozku. Strukturalni
slozka je ovlivnéna diskrecni vladni politikou. Cyklicka slozka vyjadfuje vliv vyvoje

ekonomiky prostfednictvim pisobeni automatickych stabilizatort.

K odhadu cyklicky ocisténého salda je potieba znat elasticity rozpoctovych polozek
vladniho sektoru citlivych na cyklické zmény HDP. Na pfijmové strané patii mezi
polozky citlivé na hospodaisky cyklus dan z pfidané hodnoty, spotfebni dané, dan
z ptijmi fyzickych osob a pravnickych osob, pfispévky na socialni zabezpeceni
adovozni cla. Na vydajové stran¢ je jedina citliva polozka a to davky podpory
v nezaméstnanosti. Ceska republika vyuziva pro vypocet cyklické slozky hodnoty
elasticit stanovené Evropskou komisi. Piehled hodnot elasticit pfijmt a vydaji vladniho

sektoru obsahuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 2: Elasticita piijmi a vydaji vladniho sektoru k produkéni mezeie™

Rozpottové polozky?® do 2008 | 2008 - 2014 | od 2014
Dan z ptidané hodnoty(5) 1,00 1,00 1,00
Spottebni dane® 1,00 1,00 1,00
Dan z ptijmt pravnickych osob!” 1,39 1,39 1,78
Dan z ptijmu fyzickych osob® 1,19 1,00 1,65
Prispévky na soc. zabezpeéeni(g) 0,80 0,80 0,86
Clo™ 1,00 1,00 1,00
Davky v nezaméstnanosti‘*) -3,30 -3,30 -2,45

) Elasticity of revenue and expenditure of the government sector to the output gap; ) Budget items;
@) Until 2008; ® From 2014; ©) Value added tax; ® Consumption tax; @ Corporate income tax; @

Personal income tax; ® Contributions to social security; (10) Duty; (11)Unemployment benefit.
Zdroj: Fiskalni vyhled, MFCR, 2014

Z udaji je vidét, ze nejvice citlivou polozkou na hospodarsky cyklus jsou davky
V nezameéstnanosti a lze je povazovat na vydajové strané za nejucinngj$i vestavény
stabilizator. Na stran¢ pfijmt lze za nejvhodnéjsi stabilizator oznacit dan z piijmul
pravnickych osob, kterd vykazuje nejvyssi elasticitu. Nepiimé dané maji dlouhodobé
elasticitu jednotkovou. Ptispévky na socialni zabezpeceni vykazuji elasticitu mensi nez
jednotkovou, a tudiz se jevi jako nejméné u¢inny stabilizator (Machova, 2011; MFCR,

2014).

Kdyz se skute¢né saldo ocisti o cyklické saldo a odeCtou se jednordzové Cci
prechodné operace, tak se ziska strukturdlni saldo rozpoctu (Structural Balance)®.
K odhadu strukturdlni a cyklické slozky celkového deficitu je zapotiebi ziskat
potencialni produkt a mezeru produktu. OvSem jiz v kapitole 2.6.3 bylo naznaceno, ze
vypocet obou sloZek neni jednoduchou zaleZitosti. I strukturalni saldo lze oddé&lit na dvé
sloZky, pficemz prvni sloZka se nazyva systematické saldo, které vychazi z rozhodnuti
vlady o zménéch piijml a vydaji v reakci na ekonomickou situaci a druha slozka je
nesystematické saldo, které vychdzi z mimoekonomickych skute¢nosti. Strukturdlni
saldo je nezavislé na hospodafském cyklu, protoze strukturalni problémy vychazi
z nastaveni vefejnych financi v ekonomice. Dale podava informace o uskuteénéné
fiskalni politice vlady a pomoci tohoto salda Ize urcit, zda fiskalni politika plisobi pro

nebo proticyklicky v ekonomice. (Spévacek a kolektiv 2012, s. 242 - 246)

9 Ukazku vypoctu cyklicky o&isténého salda v Ceské republice Ize nalézt ve studii autora Pikhart, Z.
(2013). ,Moznosti hodnoceni fiskalni pozice a stabilizacni fiskalni politika“. Aktualni hodnoty
strukturdlniho salda a jeho vyvoj lze nalézt v periodicky vydavaném fiskalnim vyhledu Ministerstva
Financi. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/fiskalni-vyhled
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OvSem 1 kdyz strukturdlni saldo vychazi z vlivu diskrecni vladni politiky, tak
obsahuje slozku nediskre¢ni povahy, a to uroky z vefejného dluhu. Tento problém fesi
primarni saldo, respektive cyklicky o€isténé (strukturalni) primarni saldo (Jilek, 2008,

5. 367).

Primarni rozpoctové saldo (Primary Balance) lze definovat jako ,,deficit vymezeny
saldem prijmit a vydajii po vylouceni urokovych plateb* (Spévacek a kolektiv 2012,
S. 242). Jilek (2008, s. 367) dopliuje, ze ,,primdrni saldo se snazi mérit saldo verejného
rozpoctu vyplyvajici z diskrecnich opatreni viady*. Statistika OECD definuje primarni
saldo jako vladni ¢isté vypujcky (net borrowing) nebo cCisté pijcky (net lending) bez
urokti z konsolidovanych vladnich zévazkl. Vyznam primarniho salda je k vyjadfeni
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Na zdkladé Ciselnych kritérii 1ze urcit, zda

je tento deficit vii¢i ekonomické situaci nadmérny ¢i nikoli (Jilek, 2008, s. 367).

Z uvedeného rozliSeni rozpoctovych sald vyplyva, ze pro cil této diplomové prace se
lépe hodi primarni rozpoctové saldo, které vypovida o celkovém chovani rozpoctu
vcetné automatickych stabilizatora.

Autofi Pikhart, Pfeifer a Chmelova (2015) ve své studii ,,Reak¢ni funkce a

udrzitelnost fiskalni politiky“*

pouzili k odhadu reakéni funkce v zemich Evropské
unie regresni model panelovych dat se zohlednénim individualnich vlivii jednotlivych
zemi. Data jsou pouzita od roku 1996 do roku 2013. Jako vysvétlovanou zavisle
proménnou zvolili primarni saldo vlady. Mezi vysvétlujici proménné zafadili mezeru
produktu, podil vydajia na HDP, kvalitu institucionalniho prostfedi, vynos desetiletych
vladnich dluhopist, cenu ropy Brent a CPI. Autofi postupovali tak, Ze rozd¢lili zemé do
¢tyt skupin, pro kazdou skupinu sestavili Sest modeld, v kazdém modelu vystupuje jako
vysvétlujici proménnd zpozdéna dluhova kvota, mezera vystupu a zpozdénd hodnota
primarniho salda. Poté je postupné pifiddvano po jedné vysvétlujici proménné do
kazdého modelu. Zavéry jejich studie jsou nasledujici. Uroven zadluZeni negativné
ovlivituje urokova sazba, od roku 2008 finan¢ni krize a dalsi vlivy. Zemé nejvice
zasazené krizi v letech 2009 az 2013 dosahuji nejvyssi urovné primarniho deficitu
adluhu. Od roku 2008 je zaznamenan ve vSech zemich rlst vladnich vydaju.
U primarniho deficitu se neprokazal jasny trend, ale lze na zaklad¢ strukturdlni

nevyrovnanosti konstatovat, Ze v dobé silné expanze je uplatnéna expanzivni politika a

2 Fiskalni udrzitelnost lze definovat jako uroveii vladniho dluhu, jiZ je moZné obsluhovat bez
nerealisticky rozséhlych budoucich korekci bilance vladnich ptijmi a vydaja (Pikhart a kolektiv, 2015).
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pfi poklesu hospodaiské vykonnosti nastupuje restriktivni politika. Pfi posouzeni
jednotlivych proménnych se ukazalo, ze fiskalni politika ve vSech zemich ma spise

procyklicky charakter, protoze se strukturalni primarni deficit v dobé expanze zvysuje.

Ambrigko a kolektiv (2012) zkoumali stabilizaéni roli fiskalni politiky v Ceské
republice v obdobi 2001 az 2011. K méfeni diskrece pouzili metodu bottom-up a top-
down. Jejich vysledek ukazuje, Ze Casté piijimani diskre¢nich opatieni v letech 2001 az
2011 védomé ménilo parametry vladnich pfijmu a vydaji. To mélo vyznamny dopad na
redlnou ekonomiku. Pozadovany proticyklicky efekt trval kratce, zatimco procyklicky
dopad byl déle trvajici. Je to z toho divodu, Ze se diskre¢ni opatieni zavadéla bez piimé
vazby na hospodaisky cyklus. Ztoho vyplyvéa, ze makroekonomicka stabilita neni
hlavnim cilem fiskéalni diskrece. V nasledku globalni hospodaiské krize, a v dobé
utlumené ekonomické aktivity, Ceskd fiskalni politika musela reagovat na vysoké
schodky vefejnych financi a musela konsolidovat vefejné finance procyklickym
zpusobem. Podobné jako mnoho jinych ¢lenskych zemi Evropské unie, ¢eska fiskalni
politika nehromadila dostate¢né rozpoctové rezervy v predkrizovych letech, coz

omezilo pouzivani automatickych stabilizatord.
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3 Metodika
3.1 Cil

Cilem této diplomové prace je identifikovat rozpo¢tové chovani obci v Ceské

republice ve vztahu k hospodaiskému cyklu.
3.2 Vybérovy soubor

K identifikaci rozpo¢tového chovani obci budou vybrany obce, rozdélené do trech
velikostnich kategorii podle poctu obyvatel. Prvni vybér zahrnuje obce od 10 tis. do
100 tis. obyvatel, jejichz pocet je kdatu 1. 1. 2015 126. Poté je nahodné vybrano
100 obci od 2 tis. do 10 tis. obyvatel a 100 obci do 2 tis. obyvatel. Celkové vyberovy
soubor obsahuje 326 obci, ale kanalyze bude vyuzito 325 obci. Obec Ladna
(ICO 75082128) je z vybéru odebrana, jelikoz ma dostupné udaje az od roku 2006.

Néahodny vybér obci probéhl nésledujicim zplisobem. Nejprve byla ziskdna data
viech obci z Ceského statistického ufadu. Nasledné doslo v Excelu k sefazeni obci
podle poctu obyvatel od nejvétsi po nejmensi. Kazdé obci bylo vygenerovano nahodné
&islo a za pomoci funkci RANK a KDYZ se uréilo pofadi tohoto ¢isla a zaroveii se
zadalo pocet obci k zatazeni do vybéru. Takto zvoleny postup urcil, které obce maji byt
nahodné zatazeny do vybéru a které ne. Seznam obci vybérového souboru a jejich pocet

obyvatel obsahuje ptiloha €. 1.

Analyza vybranych obci bude provedena v ¢asové fadé od roku 2001 do roku 2014.
3.3 Vybrané rozpoctové ukazatele rozpocétové skladby

K identifikaci rozpoctového chovani obci ve vztahu k hospodaiskému cyklu je
potieba zvolit rozpoctové ukazatele, které budou analyzovany. Vybér ukazatelt
respektuje popis rozpoctovych ukazateli ve vyhlasce Ministerstva financi
¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbe.

Piijmy rozpoctu podle druhového tiidéni rozpoctové skladby:

- Dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti — Ttida 1 — polozka
1112

- Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb — Tfida 1 — podseskupeni poloZzek
134

- Dan z nemovitych véci — Ttida 1 — polozka 1511
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- Danové piijmy — Ttida 1

- Nedanov¢ ptijmy — Ttida 2

- Kapitalové ptijmy — Ttida 3

- Neinvesticni piijaté transfery — Trida 4 — seskupeni polozek 41

- Investicni piijaté transfery — Ttida 4 — seskupeni polozek 42
Vydaje rozpoctu podle druhového ttidéni rozpoctové skladby:

- Primarni bézné vydaje po konsolidaci — ocisténé bézné vydaje po konsolidaci
(T¥ida 5) o troky a ostatni finan¢ni vydaje (Podseskupeni polozek 514).
- Kapitalové vydaje — Ttida 6

Rozpoctovy ukazatel vychazejici z piijmu a vydaji rozpoctu:

- Primarni saldo piijmi a vydaju po konsolidaci — saldo celkovych piijmia po
konsolidaci a celkovych vydaji po konsolidaci ocisténé o uroky a ostatni finanéni

vydaje (Podseskupeni polozek 514).
3.4 Zdroje dat

Rozpoctova data z financnich vykazi jednotlivych obci budou ziskdna z vefejné

ptistupnych informacni systémit Ministerstva financi ARISweb a MONITOR.

Srovnatelnost dat zajisti pfepocet rozpoctovych proménnych na obyvatele a nasledné
pfepodet cen b&Zného roku na realné ceny roku 2010 pomoci deflatoru HDP. Udaje
0 obcich Ceské republiky a jejich poétu obyvatel jsou dostupné na strankach Ceského
statistického Ufadu. Aktudlni hodnoty deflatoru HDP lze nalézt ve vetejné databazi

ARAD Ceské narodni banky.

K identifikaci pozice ¢eské ekonomiky v hospodaiském cyklu bude pouzita mezera
produktu. Ta je definovana jako odchylka skute¢ného produktu od produktu
potencialniho. Aktualni hodnoty produkéni mezery za Ceskou republiku budou pievzaty
z vefejné dostupné makroekonomické databaze narodnich uctt AMECO, kterou
provozuje Evropskd komise. Od rozdili v hospodéaiském cyklu mezi obcemi je

abstrahovano.
3.5 Specifikace modelu panelové regresni analyzy
Data vybérového souboru této diplomové prace maji charakter panelovych dat. Ta se

vyznacuji tim, Zze existuje casovy fad pro kazdou jednotku pouzitou v ramci
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prifezového vybéru. K analyze panelovych dat 1ze vyuzit jeden ze tfech nasledujicich
regresnich modelti. Spojeny regresni model (Pooled Regression) ptedpokladd, ze
absolutni ¢len a vSechny parametry vysvétlujicich proménnych jsou pro vsSechny
prufezové jednotky stejné. Model fixnich efektd (Fixed Effects Model — FEM)
predpokladd riznorodost prifezovych jednotek v absolutnich ¢lenech. Model
snahodnymi efekty (Random Effects Model — REM) predpokladd specifickou
nahodnou slozku pro kazdou prafezovou jednotku (Lukacik & Lukacikova, 2008,

5. 291-295).

Zda je vhodné pouzit model s fixnimi nebo ndhodnymi efekty lze urcit pomoci
Hausmanova®' testu. Provedeny Hausmaniv test u jednotlivych modelii vysel ve
prospéch nahodnych efektli. Ke zvoleni nahodnych efektt napomaha i fakt, Ze obce do
10 tisic obyvatel byly do vybérového souboru vybrany nahodné. Obecny model
nahodnych efekti popisuji naptiklad Lukacik & Lukacikova (2008, s. 294).

Odhadovany regresni model navazuje na modely fiskalni reakéni funkce vyuzivané
pro analyzu panelovych dat na konsolidované hodnoty primarnich sald vefejnych
rozpodtu, viz napt. Afonso & Alegre (2008), Plodt & Reicher (2014), Pikhart, Pfeifer
& Chmelova (2015). Zde je vyjadien model nahodnych efektd s vyuzitim vlastnich

proménnych, vstupujicich do regresnich modeli.
Yii =« + BlD_OUTPUT_GAPlt + 32PVR“ + BSVRit + B4STAV_DLUHUlt + BSy(_l)it + Vit (2)

Yit Vyjadiuje vysvétlovanou proménnou, @ vyjadiuje constantu, f; s vyjadiuje
koeficient a knim pfitazené vysvétlujici proménné pouzité v modelech, y(-1);
vyjadiuje jednoroné zpozdénou vysvétlovanou proménnou. Vysvétlované a
vysvétlujici proménné pouzité v modelech pro regresni analyzu jsou popsany

Vv nasledujici podkapitole.

Pted samotnym zacitkem regresni analyzy na panelovych datech budou ovéteny
zakladni ekonometrické predpoklady, které jsou dilezité pro kvalitu ekonometrické
analyzy. Nejprve bude ovéfena stacionarita casovych fad. Dale bude ovéfena
multikolinearita, k ureni, zda vysvétlujici proménné nejsou mezi sebou perfektné

linearn¢ zkorelovany (Husek, 2007). Aby se predeslo dasledkim heteroskedasticity a

2! Podrobn& Hausmaniv test popisuji autofi Lukagik & Lukacikova (2008, s. 295), aviak v kratkosti
Ize nastinit jeho vysledek nasledovnd. Kdyz vyjde hodnota testovaci statistiky H > x* rozdéleni, tak se

zamita nulova hypotéza o konzistentnosti a vhodné&jsi je model fixnich efekti. V opacném piipade je
vhodnéjsi model ndhodnych efekt.
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autokorelace, bude pouzita metoda regresniho odhadu White cross-section method.
Také bude nejdiive provedena statisticka a nasledné ekonomicka verifikace vysledk.
Statisticka verifikace se sklada z vyhodnoceni F-testu, t-testi a koeficientu determinace.

Bude také kontrolovana normalita rezidui.

3.5.1 Definice proménnych zahrnutych do modelt
V této podkapitole budou definovany zavislé a nezdvislé proménné pouzité do

modell panelové regresni analyzy.
Zavislé proménné (vysvétlované proménné):

e P_1 znaci danové piijmy V tis. K¢ na obyvatele v cendch roku 2010.

e P_1112 zna¢i dan zpiijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti
v tis. K¢ na obyvatele v cenach roku 2010.

e P_134 znac¢i mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb v tis. K¢ na obyvatele
Vv cenach roku 2010.

e P_1511 znaci dan z nemovitych véci v tis. K¢ na obyvatele v cenach roku 2010.

e P_2 znaci nedanové piijmy v tis. K¢ na obyvatele v cenach roku 2010.

e P_3 znadi kapitalové piijmy v tis. K¢ na obyvatele v cenach roku 2010.

e P_41 znadi neinvesti¢ni pfijaté transfery v tis. K¢ na obyvatele v cendch roku 2010.

e P_42 znadi investicni piijaté transfery v tis. K¢ na obyvatele v cenach roku 2010.

e P_BV znadi primarni bézné vydaje v tis. K& na obyvatele v cenach roku 2010.

e V_6 znaci kapitalové vydaje v tis. K¢ na obyvatele v cenach roku 2010.

e PSaldo znaci primarni saldo rozpo¢tu v tis. K¢ na obyvatele v cenach roku 2010.
Nezavislé proménné (vysvétlujici proménné):

e C znaci konstantu.

e OUTPUT_GAP znaci mezeru produktu.

e Stav_dluhu znaci stav zadluzeni obce, které je urCeno jako podil zavazka
(dlouhodobé, kratkodobé, bankovni ptijcky a vypomoci) a danovych piijma.

e DVOJ_SAZ znaci uméle vytvorenou (dummy) proménnou, kterd nabyvéa od roku
2001 do roku 2008 hodnot 0 a od roku 2009 do roku 2014 hodnot 1. Tato proménna
vyjadiuje zavedeni mistniho koeficientu u dan€ z nemovitych véci od roku 2009

a dvojnasobné zvyseni sazeb u této dan¢ od roku 2010.
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P_134 1340 znaci uméle vytvofenou (dummy) proménnou, ktera nabyva od roku

2001 do roku 2011 hodnot 0 a od roku 2012 do roku 2014 hodnot 1. Tato proménna

vyjadfuje vznik nové polozky 1340 — ,,Poplatek za provoz systému shromazd’ovani,

sbéru, prepravy, tifidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu,

V rozpoctové skladbé u mistnich poplatkd.

¢ VR znaci volebni rok. Tato uméle vytvorend (dummy) proménna V letech konani
voleb do obecnich zastupitelstev 2002, 2006, 2010 a 2014 nabyva hodnot 1
a v ostatnich letech hodnot 0.

e PVR znaci predvolebni rok. Tato uméle vytvofend (dummy) promeénnd nabyva
v letech 2001, 2005, 2009 a 2013 hodnot 1 a v ostatnich letech hodnot 0.

e VOLBY_PS znaci volby do poslanecké snémovny. Tato uméle vytvotfena (dummy)

proménna v letech konani voleb do poslanecké snémovny 2002, 2006, 2010 a 2013

nabyva hodnot 1 a v ostatnich letech hodnot 0.

3.6 Vyzkumné hypotézy

Prehled literatury této diplomové prace v prvni Casti zmapoval jednotlivé piijmy
a vydaje rozpoctu obci a faktory, které na né plsobi. Druha ¢ast se vénovala pojmu
hospodaisky cyklus. Jiz bylo feeno, Ze hospodarsky cyklus ma dvé hlavni faze a to
recese a expanze. Recese se vyznacuje poklesem makroekonomickych veli¢in jako je
realny produkt, dichod a zaméstnanost. Expanze méa na ekonomiku opaéné plisobeni.
Proticyklicka fiskalni politika ke stabilizaci cyklu vyuziva v dobé expanze vyssi danoveé

sazby a niz§i vydaje a v dobé€ recese naopak nizsi danové sazby a vyssi vydaje.

Tyto poznatky lze nyni vyuZit k definovani vyzkumné hypotézy a stanoveni
piedpokladi, které budou ovétovany ve vysledkové ¢asti této diplomové prace (kap. 4).
Hlavni hypotéza této diplomové prace zni: Rozpoétové chovani obci v Ceské republice

je ovlivnéno vyvojem hospodatského cyklu.

Rozpoctové chovani obci v pribéhu hospodarského cyklu, bude identifikovano
pomoci analyzy vyvoje vybranych piijmt a vydaji rozpo¢tu obci. OvSem je potieba si
uvédomit, ze pfedmétem analyzy je rozpoctové chovéani obci a ne ustiedni trovné
vlady, kterd ma odpovédnost za makroekonomickou stabilitu. Proto neni mozné

automaticky pocitat s tim, ze i obce se budou chovat proticyklicky.

Z nize uvedenych predpokladli bude na zavér stanoveno, jaké znaménko regresniho

koeficientu u proménné mezera produktu lze ve vztahu k jednotlivym rozpoc¢tovym
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ukazatelim v prubé&hu hospodaiského cyklu ocekavat. Zda se hlavni hypotéza prace
potvrdi ¢i zamitne, bude zalezet na vysledku panelové regresni analyzy zvolenych

rozpoctovych proménnych.

Danové piijmy (tfida 1) tvoii 60,9 % celkovych pfijml obci. Jestlize tvoii nejvetsi
objem danovych pifijmi sdilené dan€, obec celkovou vysi danovych piijmi pftili§
neovlivni. Neni zde pfedpoklad proto, ze by obec svym chovanim mohla reagovat
proticyklicky v oblasti dafiovych piijmi na cyklické vykyvy ekonomiky. V¢tSina dani
vSak na cyklus reaguje. To doklada fakt, Ze elasticita danovych pfijmu je vyssi nez 1.
Z udaju z tabulky ¢. 2, elasticita dan¢ z ptijmu fyzickych osob dosahuje hodnoty 1,65
a u dané z piijmt pravnickych osob dokonce 1,78. Vyssi hodnota elasticity znaci vyssi

citlivost na ekonomicky cyklus.

Dan z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti (polozka 1112) patii
mezi sdilené dan€. Obcim plyne podle rozpoc¢tového urceni dani podil 23,58 % z 60%
celostatniho vynosu a Vv piipad¢€, ze ma v obci trvalé bydlisté¢ podnikatel, tak ma obec
narok na 30 % vynosu z této dan€. Obec se miiZze snaZit navysit své danové piijmy

pretahovanim trvalého bydlisté podnikatelt z jedné obce do druhé.

Daii z nemovitych véci (polozka 1511) se fadi do majetkovych dani. OvSem jiz bylo
zminéno, ze celkovy vynos z této dan¢ nalezi obci, na jejimz Uzemi se nemovitost
nachazi a také, Ze si obec miliZe vynos posilit zavedenim mistniho ¢i korekéniho
koeficientu. Proto obec mize vypadek piijmi napiiklad ve sdilenych dani kompenzovat
navySenim pifijma ztéto dané. Pikhart (2013) popisuje majetkové dané jako dané,
jejichZ vynos nezavisi na schopnosti poplatnika platit dan, a tudiz nejsou na cyklickém
vyvoji ekonomiky zavislé.

Mistni poplatky z vybranych c¢innosti a sluzeb (podseskupeni polozek 134) upravuje
zakon o mistnich poplatcich?, ktery konkretizuje jednotlivé druhy a sazby poplatkil.
Avsak pouze sama obec rozhoduje, zda poplatky a v jaké vySi na svém tzemi zavede.
Tyto dodatecné pifijmy mohou pro obce znamenat VylepSeni jejich financ¢ni situace,
popfipadé¢ kompenzovat vypadek v jinych piijmech. V ramci obci se da ocekavat, ze
tuto formu piijmd budou obce hojné vyuzivat. AvSak jestlize obec bude mit dostatek
piijmi z jinych zdroji, tak si mize dovolit tyto poplatky snizit nebo zrusit. To by ale

v ptipad¢ hospodarského rustu bylo procyklické.

22 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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V piipad¢, ze bude v dob¢ recese ekonomiky celostatné vybrano na danich méné, tak
1 obce dostanou do svych rozpoctii vlivem sdileni dani méné danovych piijmt. Na tuto
situaci obce mohou reagovat ziskanim dalSich piijmt do svych rozpocta. Jsou to piijmy
nedanové (tfida 2) a kapitalové (tfida 3). Problémem u téchto piijma je mozna nizka
flexibilita téchto piijmi. Pfijmy z prondjmu jsou smluvné fixovany, prodej majetku ma
Casova zpozdéni. A zejména v nepiiznivé hospodatské situaci, pii poklesu poptavky po
nemovitostech, se da predpokladat, ze tyto dopliikové piijmy obci budou v obdobi
hospodaiské krize nizsi, nez by mohly byt v dob¢ expanze. Je zde predpoklad pro jejich
cyklicky vyvoj.

Celou ctvrtinu piijmi obci tvoii ptijaté transfery neinvesti¢ni (seskupeni polozek 41)
a investiéni (seskupeni polozek 42). Tyto dotace plynou obcim v rdmci dotacnich
vztahll nejcastéji ze statniho rozpoctu. Jejich vyse vyplyva z chovani centralni urovné
vlady. V pfipadé, Ze bude chtit tstfedni troven vlady provadét diskreCni opatfeni ve
vztahu Krozpoétim obci, mize tak udinit prostiednictvim téchto transferd. Ale
neinvestini transfery, které jsou mandatorni povahy, bude vldda tézko meénit, a tudiz
reakce na cyklus se d4 predpokladat acyklickd s hodnotou koeficientu blizici se nule.
Naopak investi¢ni transfery muze centralni uroven vlady ovliviiovat, a tak je u nich
predpoklad cyklického vyvoje. Centrdlni vlada miize niz$i datové piijmy obcim

kompenzovat vysSimi investi¢nimi transfery.

Bézné vydaje obci tvoii v priméru za Ceskou republiku 76 % mandatorni vydaje
(Pekova, 2011, s. 523). Jsou to vydaje, které obec ze zakona musi vynalozit. Tudiz
Z podstaty mandatornich vydaji vyplyvd, Ze musi byt vynalozeny nehledé na fazi
hospodaiského cyklu. U béznych vydaju se predpoklada acyklické chovani s hodnotou

koeficientu blizici se nule.

Kapitadlové vydaje obce vyuzivaji k realizaci investi¢nich projektd. Jsou to tedy
vydaje, o kterych obec mlize sama rozhodovat, zda tyto vydaje vynalozi. Jestlize obec
bude chtit reagovat na cyklické vykyvy ekonomiky, miize k tomu vyuzit pravé tyto
vydaje. Reagovat na pokles ekonomiky miize obec snizenim kapitalovych vydaji se
snahou zlepsit tak saldo rozpoctu, pficemz pravé toto chovani se jevi jako
pravdépodobnéjsi. Takze se da predpokladat, Zze se obec bude chovat procyklicky. Na
celkovou ekonomiku by tento krok mél negativni dopad.
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Ze stabiliza¢ni funkce vefejnych financi vyplyva, Ze centrdlni vldda nese
odpovédnost za makroekonomickou stabilitu. Pro centralizaci stabilizacni funkce hovoti
fakt, ze v pripad¢ municipalit se multiplikac¢ni efekt dodatecnych mistnich vydaji se
stabilizacnim motivem projevi 1 u sousednich municipalit. Dale municipality nemaji
nastroje  k provadéni  makroekonomické  politiky  (Jilek, 2008, s. 49).
Makroekonomickou stabilitu narusuji cyklické vykyvy ekonomiky. Poté je potieba
piijmout opatieni omezujici cyklické vykyvy. V této souvislosti popisuje Machova
(2011) vznik cyklicky vyrovnaného rozpoctu. V piipad¢ recese, zavedenim expanzivni
politiky, mlize byt rozpocCet deficitni a v pfipadé expanze, zavedenim restriktivni
politiky, maze byt rozpocet piebytkovy. Takto nastavena politika je na tirovni centralni
vlady, ktera ma odpovédnost za makroekonomickou stabilitu, proticyklicka. Ale obec
preferuje spiSe udrzitelnost svého rozpoctu pied makroekonomickou stabilizaci. Takze
vzhledem k absenci motivace pro proticyklickou fiskalni politiku na trovni obci, dale
k velmi nizké danové pravomoci obci a vysokému podilu mandatornich vydaja je zde

ptedpoklad spiSe pro procyklické chovani obci.

Nasledujici tabulka obsahuje ptedpokladana znaménka regresniho koeficientu

produkéni mezery pro jednotlivé proménné rozpoctovych ukazatelil.

Tabulka 3: Predpokladana znaménka koeficientu proménné mezera produktu pro
jednotlivé rozpoctové ukazatele™

Znaménko koeficientu

o @)
Rozpoctové ukazatele produkéni mezery®

Danové pfijmy — P_l(4)

DPFO ze samostatné vydélecné Sinnosti — P_1112¢)

Dan z nemovitych véci — P 1511® +/-
4

Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb — P_13
Nedatiové piijmy — P_2®
Kapitalové pifjmy — P_3

Neinvesticni piijaté transfery — P_41(1°)

Investi¢ni piijaté transfery — P 420 -
Primarné bézné vydaje — P BV®? +/-
Kapitalové vydaje — v_6®) +

Primarni saldo rozpo&tu — PSaldo"¥ -

W The expected sign of the coefficient of the output gap for budget indicators; ©» Budget indicators;"® The
sign of the coefficient of the output gap;  Tax revenues; ® Personal income tax; © Property tax; ) Local
tax; ® Non-tax revenues; © Capital revenues; % Non-investment transfers received; “Y Investment
transfers received; “? Primary current expenditures; ® Capital expenditures; *“ The primary budget
balance. Zdroj: vlastni zpracovani
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4 Vysledky

V uvodu praktické ¢asti bude jako prvni vyhodnocen hospodaisky cyklus v Ceské
republice pomoci mezery produktu. V druhé casti budou uvedeny vysledky zdkladni
popisné statistiky vybérového souboru a grafické feseni rozpoctovych proménnych.
Tieti ¢ast bude obsahovat feSeni provedené panelové regresni analyzy. Vysledky této
analyzy identifikuji rozpo¢tového chovani obci v Ceské republice V prib&hu
hospodartského cyklu. Podklady pro regresni analyzu jsou vytvoieny v Microsoft Office

Excel 2007 a budou zpracovany ekonometrickym programem Eviews verze 9.5.
4.1 Vyvoj hospodarského cyklu v Ceské republice

K uréeni jednotlivych fazi hospodaiského cyklu a k uréeni vyvoje ekonomiky Ceské
republiky byla zvolena mezera produktu. Hodnoty produkéni mezery, zobrazené
v nasledujicim grafu, odpovidaji hodnotam, které uvadi databaze Ameco Evropské
komise?. Jiz v kapitole 2.6.3 bylo zminéno, ze existuje vice zpisobll odhadu produkéni
mezery a také, ze se vysledky li§i podle pouzité metody odhadu. Evropska komise

pouziva k odhadu produkéni mezery produkéni funkei.

Graf 5: Mezera produktu v CR v letech 2001 - 2014 (v % potencialniho produktu)(l)
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@ The output gap in the Czech Republic between 2001 - 2014 (in% of GDP). Zdroj: AMECO (2016),
vlastni zpracovani

V roce 2001 dosahla ¢eska ekonomika kladné produkéni mezery 0,6 % potencialniho

produktu. Nasledujici dva roky ekonomika vykazovala recesni produk¢éni mezeru, ktera

2 Databaze Ameco v metodice vypoétu produkéni mezery uvadi: Rozdil mezi skute¢nym a potencialnim
HDP ve stalych trznich cenach = [ (skute¢ny HDP ve stalych cendch — potencialni HDP ve stalych trznich
cenach) : potencialni HDP ve stalych trznich cenach] x 100.
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v roce 2002 dosahla 0,3 % PP a v roce 2003 0,1 % PP. S rokem 2003 kon¢i dvouleté
recesni obdobi a ekonomika pfechdzi do faze expanze. Tuto fazi ekonomika startuje
v roce 2004 s hodnotou produkéni mezery 0,7 % PP a v dalSich letech se tato hodnota
zvySuje. Ekonomika dosédhla svého vrcholu v roce 2007 o produkéni mezete 5,8 % PP.
Vroce 2008 je patrné zhorSeni ekonomiky, kdy se produkéni mezera snizila na
4,6 % PP. Rok 2009 pfiinesl propad ekonomiky do recesni produkéni mezery o hodnoté
-2 % PP. Takto vysoky propad ekonomiky lze piipsat plsobeni celosvétové
hospodaiské krize. V letech 2010 a 2011 je patrna snaha o oziveni ekonomiky. V roce
2011 dosahla recesni mezera hodnoty jiz jen -0,3 % PP. Avsak v letech 2012 az 2014 se
propad ekonomiky opét zvysil. Z Gdaji je vidét, ze vroce 2013 dosahla produk¢ni
mezera zaporné hodnoty -2,9 % PP, a tedy jesté horSi hodnoty nez v roce 2009. Fiskalni
vyhled z listopadu 2015, publikovany Ministerstvem financi CR, poéita s kladnou

produkéni mezerou v letech 2015 az 2018 v rozmezi 1 az 2 % PP.

4.2 Zakladni popisna statistika vybérového souboru a grafické
feseni
Nasledujici tabulka obsahuje vysledky zakladni popisné statistiky vybérového

souboru. Hodnoty proménnych jsou vyjadieny v tis. K& na obyvatele v cenach roku
2010.

Tabulka 4: Souhrnné statistiky proménngch®

Proménna® hgttjfr?c?tl;l;” Median® | Maximum® [ Minimum® Solgirr];ﬂ? ;3? poz(l;l?oé:; ni®
P_1 9,8648 9,6649 44,967 1,723 2,5539 4550
P_1112 0,52897 | 0,38099 21,676 -0,29477 0,69517 4550
P_134 0,23874 | 0,17504 5,3744 0 0,31253 4550
P_1511 0,77597 | 0,57455 11,16 0 0,7201 4550
P_2 2,533 2,0245 47,223 0,0228 2,0928 4550
P_3 1,384 0,60277 140,65 -1,8483 3,79 4550
P_41 4,4943 2,8184 46,459 0,00945 45341 4550
P_42 2,234 0,81946 164,33 0 5,3731 4550
P_BV 13,97 13,221 65,766 -0,25601 6,0584 4550
V_6 6,2232 4,4989 187,51 0 8,0747 4550
PSaldo 0,31064 | 0,55866 77,696 -64,529 4,7844 4550

W Summary statistics of variables; © Variables; ©® Mean; ¥ Median; ® Maximum; ®Minimum; )
Standard deviation; ® Number of observations.
Zdroj dat: ARISweb, Monitor, vypodéty v Eviews, vlastni zpracovani

40




Vybérovy soubor obsahuje 4 550 platnych pozorovani a soubor neobsahuje zadna
chybéjici pozorovani. Podrobné vysledky z programu Eviews s dal§imi popisnymi

charakteristikami vybérového souboru obsahuje pfiloha ¢. 2.

K vysledkiim zakladni popisné statistiky je piilozeno grafické zobrazeni stiedni
hodnoty jednotlivych rozpoctovych proménnych a vyvoj poétu obyvatel. Hodnoty

rozpoc¢tovych proménnych jsou vyjadieny v tis. K¢ na obyvatele v cenach roku 2010.

Graf 6: Stfedni hodnoty proménnych®
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Pii pohledu na grafické znazornéni vybranych rozpoctovych ukazateld jiz 1ze odhalit
u nékterych proménnych faktory, které se podepsaly na jejich vyvoji. Pfijmy z mistnich
poplatki z vybranych ¢innosti a sluzeb zaznamenaly v roce 2012 prudky narust. Ten Ize

prifadit vzniku nové polozky 1340 — ,Poplatek za provoz systému shromazd’ovani,

sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, ktera pievzala
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napln polozky 1337. Tato metodickd zména je ,,0Setfena™ zahrnuti dummy proménné
P_134 1340 do regresniho modelu. U hodnot dané z nemovitych véci Ize od roku 2009
vidét vliv zavedeni mistniho koeficientu a od roku 2010 vliv dvojnasobného zvyseni
sazeb u této dang, které prispély k tomu, Ze jsou ptijmy od roku 2009 z této dané vyssi.
Tato legislativni zména je ,,08etfena” zahrnutim dummy proménné DVOJ_SAZ do
regresniho modelu. U celkovych danovych piijmu lze pozorovat jejich pozvolny rist od
roku 2001 do roku 2008. Srokem 2009 nastal pokles, ktery mohl byt nasledkem
ekonomické krize. U nedanovych ptfijma doslo v letech 2005 a 2006 ke znatelnému
poklesu jejich vynosu a také vynos z kapitdlovych piijmi ma od roku 2011 klesajici
tendenci. Vyvoj neinvesti¢nich pfijatych transferi a primarnich béznych vydaji
zaznamenava vy$$i hodnoty v letech hospodarského poklesu. Kapitalové vydaje
vykazuji vys$$i hodnoty v letech 2002, 2006, 2010 a 2014. Pravé v téchto letech se
konaly volby do obecnich zastupitelstev. Je zde patrny vliv politického cyklu.

4.3 Panelova regresni analyza

Tato kapitola je zamétena na vysledky ekonometrické analyzy. Nejprve v uvodu pied
samotnym zaatkem panelové regresni analyzy byla otestovana stacionarita vSech
proménnych (kap. 4.3.1) a nasledn¢ byly odhadnuty regresni modely a diskutovéano

splnéni ekonometrickych predpokladi.

4.3.1 Stacionarita €asovych rad

Piedpoklad stacionarity asovych fad je dileZzity pro kvalitu ekonometrické analyzy.
S nestacionaritou se lze vétSinou setkat u makroekonomickych ¢asovych fad, protoze
tyto fady vykazuji zietelny trend. K zjisténi zda je Casova tada stacionarni lze urcit
pomoci testovani jednotkovych kotfend (Panel unit root test). Ekonometricky program
Eviews 9.5 nabizi testy jednotkovych kotfent podle Levina, Lina a Chua (LLC test),
podle Ima, Pesarana a Shina (IPS test), ddle ADF test a Fishertiv PP test. Nestacionarni
Casovou fadu lze na stacionarni pfevést zavedenim prvni diference. Vysledek
provedené¢ho ADF testu jednotkovych kotenti pro ¢asové fady pouzité v této diplomové

préci zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 5: Vysledek testovani jednotkovych kotent podle ADF testu®

Proménna'® | Stacionarita® | Proménna® Stacionarita”
P 1 stacionarni P_42 stacionarni
P_1112 stacionarni P_BV stacionarni
P_134 stacionarni V_6 stacionarni

P 1511 stacionarni PSaldo stacionarni

P 2 stacionarni Output_gap nestacionarni”
P 3 stacionarni Stav_dluhu stacionarni
P_41 stacionarni

WResults of unit root test; “ Variables; ) Stacionarity; “ Not stationary.
Zdroj: ARISweb, Monitor, vypocty v Eviews, vlastni zpracovani

Vysledky prokazaly, ze nestaciondrni je Casova fada mezera produktu — Output_gap.
Pouzitim prvni diference se tato nestacionarni Casova fada transformovala na fadu

stacionarni.

4.3.2 Odhad regresnich model a ekonometrické predpoklady
Pred samotnou interpretaci vysledki panelové regresni analyzy je potieba otestovat
splnéni vSech ekonometrickych piedpokladi. Predmétem zkouméni je Unosnost

kolinearity, heteroskedasticita, autokorelace a normalita rezidui.

Kolinearita byla ovéfena pro kazdy model zobrazenim kovarianéni matice a také
ptikazem varinf (Variance Inflation Factors). Vysledky prokdzaly, Ze je kolinearita
unosnd. Normalitu rezidui se nepodatilo potvrdit a je tieba zobectiovat vysledky pouze

na dany vybérovy soubor.

Po ovéfeni ekonometrickych pfedpokladii jiz byla provedena panelova regresni
analyza s nahodnymi efekty za pomoci odhadu s robustnimi standardnimi chybami ve
verzi White cross-section method. Tato metoda odhadu zahrnuje predpoklad vyskytu
heteroskedasticity a autokorelace. Vybér ndhodnych efekti pro kazdy regresni model

potvrdil vysledek Hausmanova testu.

Vysledky jednotlivych regresnich modelii jsou rozepsany v nasledujicich
podkapitolach. Tyto vysledky jsou piehledné shrnuty do tabulek. Naplni tabulek jsou
hodnoty koeficienti vysvétlujicich proménnych a jejich p-hodnota t-testu, ktera urcuje,
jak je statisticky vyznamna vysvétlujici proménna. Dale jsou uvedeny hodnoty
koeficientu determinace, p-hodnota F-testu urcujici statistickou vyznamnost modelu,

Durbin Watsonova statistika a hodnota Hausmanova testu.
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4.3.3 Vysledky regresnich modelti pro proménné P_1112, P 134 aP_1511

Tato podkapitola je zaméfena na ekonometrické modely pro rozpoctové ukazatele

dan zpfijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né cinnosti, mistni poplatky

Z vybranych c¢innosti a sluzeb a dain znemovitych véci. Vysledky modelt shrnuje

nasledujici tabulka. Podrobné vystupy z programu Eviews obsahuje pfiloha €. 3.

Tabulka 6: Vysledky panelové regrese pro proménné P_1112, P_134a P_1511®

Vysvétlovana proménnz’t(g)
Vysvfitluj,i(czl; P 1112 P_134 P_1511
promenna @) _ @) - ) -
Koef. ™| hodnota® | KO8 | hodnota®| <OeT: hodnota®

const 0,187 | 0,0039*** | 0,0426 |0,0055***| 0,0305 | 0,0294**
D(OUTPUT_GAP)| 0,0229 | 0,0365** | -0,0024 | 0,5583 | -0,0052 | 0,3816
Stav_Dluhu(-1) 0,0007 | 09285 | 0,0035 | 0,1364 | -0,0023 | 0,4495
PVR -0,059 | 0,0931* | -0,0302 | 0,1582
VR -0,0622 | 0,0196** | 0,0113 0,738
P_134 1340 0,1032 | 0,0244**
DVOJ_SAZ 0,0878 | 0,0116**
P 1112(-1) 0,604 | 0,000%**
P_134(-1) 0,9299 | 0,000%**
P_1511(-1) 0,9414 | 0,000%**
ggg.rminace(ﬁ) 0,31 0.85 0,92
F-statistika'”) 635,24 3849,61 7771,26
P-hodnota (F) ® 0,00E+00 0,00E+00 0,00E+00
D-W statistika® 2,18 2,25 2,43
o 0,000 0,000 0,000

Pozn.: Nahodné efekty za pouZiti 4224 pozorovani, 325 prufezovych jednotek, délka ¢asové fady = 13.
Metoda odhadu: White cross-section method. *,** *** ozna¢uje hladinu vyznamnosti 10%, 5%, 1%

Note: Random Effects using 4224 observations, 325 cross-sectional units, time-series length 13.
Method of estimation: White cross-section method. *, **, *** |ndicates significance at 10%, 5%, 1%
level.

WResults of panel regression for variables P_1112, P_134 and P_1511; @ Independent variables; ¢
Dependent variables;® coefficient; ©® P-value; © R-squared; @ F-statistic; © Probability (F-statistic); ©
Durbin-Watson statistic; “” Hausman Test. Zdroj: ARISweb, Monitor, vypodty Eviews, vlastni
zpracovani

3)

Prvni model otestoval vyvoj vysvétlované proménné dan z ptijma fyzickych osob ze
samostatné vydéle¢né Cinnosti. Koeficient determinace tika, Ze se podafilo zvolenym
regresnim modelem vysvétlit 31 % variability vysvétlované proménné. P-hodnota
celého modelu ukazuje, Ze je model jako celek statisticky vyznamny. Vysvétlujici

proménna OUTPUT_GAP zde vysla statisticky vyznamna na 5% hladiné vyznamnosti
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s kladnou hodnotou koeficientu. Mezera produktu pisobi pozitivné na dan z piijmui
fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti. Vzroste-li mezirocné mezera
produktu o 1 %, skuteény produkt je vys$Si nez potencialni produkt, pak za jinak
nezménénych okolnosti Ize ocekavat nartst piijmu z této dané v primeéru o 0,023 tis. K¢
na obyvatele. Jako statisticky vyznamna na 1% hladiné vyznamnosti je jednoro¢né
zpozdéna vysvétlovana proménna P_1112(-1). Tuto skuteCnost lze interpretovat
nasledovné. Doslo-li Kk narustu piijmu z DPFO ze samostatné vydé€le¢né c¢innosti
vV minulém roce 0 1 tis. K& na obyvatele, tak za jinak nezménénych okolnosti
v aktualnim roce byly zvySeny piijmy ztéto dan¢ v priméru o 0,604 tis. K¢

na obyvatele.

Druhy model otestoval vyvoj vysvétlované proménné mistni dan€ a poplatky
z vybranych ¢innosti a sluzeb. V tomto modelu se z 85 % podafilo vysvétlit variabilitu
vysvétlované proménné. Vysoké F-statistika potvrzuje statistickou vyznamnost celého
modelu. Jako statisticky vyznamné zde vySly vysvétlujici proménné PVR, VR a
P_134 1340. Je zde patrny vliv politického cyklu na mistni poplatky. V piedvolebnim
roce jsou mistni poplatky niz8i v priméru v porovnéni s ostatnimi roky o 0,059 tis. K¢
na obyvatele a ve volebnim roce V priméru v porovnani s ostatnimi roky o 0,062 tis. K¢
na obyvatele. Zavedeni nové rozpocCtové polozky 1340 v rozpoctové skladbé v roce
2012 piispélo k tomu, ze se na mistnich poplatcich vybralo v priméru v porovnani
s predchozimi roky o 103 K& na obyvatele vice. Statisticky vyznamna je také
jednoroéné zpozdéna vysvétlovana proménna P_134(-1). Doslo-li Kk nartstu piijmu
Z mistnich poplatkli v minulém roce o 1 tis. K¢ na obyvatele, tak za jinak nezménénych
okolnosti jsou v aktudlnim roce zvySeny piijmy z mistnich poplatkti o 0,930 tis. K¢ na

obyvatele.

Tteti model se vénuje dani z nemovitych véci. V tomto modelu nezavislé proménné z
92 % vysvétlily variabilitu zavislé proménné. Diky nizké p-hodnoté celého modelu Ize
povazovat model za statisticky vyznamny. Vysvétlujici proménna DVOJ_SAZ je
statisticky vyznamna na 5% hladin€ vyznamnosti a lze ji interpretovat tak, Ze zavedeni
mistniho koeficientu a dvojnasobné zvyseni sazeb se projevilo ve zvyseni vybrané
Castky z této dané v primeéru o 0,088 tis. K¢ na obyvatele. Dale je statisticky vyznamna
na 1% hladin¢ vyznamnosti jednoro¢né zpozdéna vysvétlovana proménna P_1511(-1).

Doslo-li k nartistu pfijmi z dan¢ z nemovitych véci v minulém roce o 1 tis. K¢ na
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obyvatele, tak za jinak nezménénych okolnosti byly Vv aktualnim roce zvySeny piijmy

Z této dané o 0,941 tis. K¢ na obyvatele.

4.3.4 Vysledky regresnich modelli pro proménné P_1, P 2aP 3
Tato podkapitola je zaméfena na ekonometrické modely pro rozpoctové ukazatele
danové piijmy, nedanové piijmy a kapitdlové piijmy. Vysledky modeld shrnuje

nasledujici tabulka. Podrobné vystupy z programu Eviews obsahuje pfiloha €. 4.

Tabulka 7: Vysledky panelové regrese pro proménné P_1,P_2aP_3®

Vysvétlovana proménni®

Vysvétlujici P 1 P 2 P 3
proménné® Koef.® G Koef. ® P Koef.® P
" | hodnota® " | hodnota® " | hodnota®

const 1,595 | 0,000*** | 0,6338 | 0,0015*** | 0,523 | 0,0071***
D(OUTPUT_GAP) | 0,1716 | 0,0557* |-0,0087 | 0,3105 |-0,0179| 0,6009
Stav_Dluhu(-1) 0,0587 | 0,0241** | 0,093 0,646 0,0524 0,4119
PVR 0,2649 0,6347 -0,0947 | 0,1364 |-0,0907| 0,7166
VR -0,296 0,2103 0,0306 0,6294 0,1689 0,456
P _1(-1) 0,8728 | 0,000%**
P 2( 1) 0,7185 | 0,000%**
P_3(-1) 0,542 | 0,000%**
Koef.
Determinace® 0.73 0,54 0,30
F-statistika® 2225,93 978,24 359,04
P-hodnota (F)® 0,00E+00 0,00E+00 0,00E+00
D-W statistika® 2,49 2,19 2,05
Hausmaniv test® 0 0 0

Pozn.: Nahodné efekty za pouziti 4224 pozorovani, 325 prufezovych jednotek, délka ¢asové fady = 13.
Metoda odhadu: White cross-section method. *,** *** ozna¢uje hladinu vyznamnosti 10%, 5%, 1%

Note: Random Effects using 4224 observations, 325 cross-sectional units, time-series length 13.
Method of estimation: White cross-section method. *, **, *** |ndicates significance at 10%, 5%, 1%
level.

WResults of panel regression for variables P_1, P 2 and P_3; @ Independent variables; © Dependent
variables;® coefficient; ® P-value; © R-squared; ) F-statistic; ® Probability (F-statistic); © Durbin-
Watson statistic; % Hausman Test. Zdroj: ARISweb, Monitor, vypoéty Eviews, vlastni zpracovani

Prvni model se vénuje danovym piijmim. Koeficient determinace fika, Ze se
podafilo zvolenym regresnim modelem vysvétlit 73 % variability vysvétlované
proménné. Tuto vysokou hodnotu koeficientu determinace dopliiuje vysoka hodnota
F-statistiky. Diky tomu lze model oznacit jako statisticky vyznamny a kvalitni. Jako
statisticky vyznamné vysvétlujici proménné jsou zde OUTPUT_GAP a Stav_Dluhu(-1).
Zvyseni dluhu obce v pfedchozim roce o tisic korun na obyvatele vedlo k nartstu

danovych pfijma v priméru o 0,059 tis. K¢ na obyvatele Vv roce aktualnim, za jinak
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nezménénych okolnosti. Mezera produktu plisobi pozitivné na danové piijmy. Vzroste-
li meziro¢né mezera produktu o 1 %, skute¢ny produkt je vyssi nez potencialni produkt,
pak za jinak nezménénych okolnosti lze pifedpokladat narust danovych pijma
v priméru o 172 K¢ na obyvatele. Na 1% hladin€ vyznamnosti je statisticky vyznamna
jednorocné zpozdéna zavisla proménna. Tuto skutecnost lze interpretovat tak, ze doslo-
li k nardstu danovych piijmi o 1 tis. K¢ na obyvatele v minulém roce, tak za jinak
nezménénych okolnosti jsou v aktualnim roce zvySeny danové ptijmy v priméru 0 873

K¢ na obyvatele.

Dalsi dva modely se vénuji nedanovym piijmim a kapitalovym piijmim. Vysoka
p-hodnota obou modelt jako celku potvrzuji statistickou vyznamnost modelt. U modelu
pro nedanové piijmy se podafilo zvolenym regresnim modelem vysvétlit variabilitu této
zavisle proménné z 54 %. U modelu pro kapitalové piijmy dosahuje koeficient
determinace hodnoty 30 %. U obou modeli se nepodafilo prokdzat statisticky
vyznamny vliv vysvétlujicich proménnych na vysvétlované proménné. V obou
modelech statisticky vyznamné na 1% hladiné vyznamnosti vychdzi jednoro¢né
zpozdéné vysvétlované proménné P_2(-1) i P_3(-1). To piedstavuje skutecnost, Ze
doslo-li k nardstu nedanovych pfijma a kapitalovych pfijma o 1 tis. K¢ na obyvatele
Vv minulém roce, tak za jinak nezménénych okolnosti v aktudlnim roce jsou zvySeny
nedanové piijmy v priméru o 719 K¢ na obyvatele a kapitdlové piijmy v primeéru o 542
K¢ na obyvatele. Tyto vysvétlované proménné, nedaiiové piijmy a kapitdlové piijmy

budou jesté pozdé€ji vyuzity v regresnim modelu pro kapitalové vydaje.

4.3.5 Vysledky regresnich modelli pro proménné P_41 a P_42
Tato podkapitola je zaméfend na ekonometrické modely pro rozpoctové ukazatele
neinvesticni piijaté transfery a investi¢ni piijaté transfery. Vysledky regresnich modela

shrnuje nasledujici tabulka. Podrobné vystupy z programu Eviews obsahuje piiloha €. 5.
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Tabulka 8: Vysledky panelové regrese pro proménné P_41 a P_42\)

VvsvEtluiici Vysvétlovana proménna ®)
ysverwe P 41 P 42
promenna ot @ ® ot @ ®
koeficient™ | p-hodnota™ | koeficient™” | p-hodnota
const 0,6097 0,1548 1,473 0,000***
D(OUTPUT_GAP) -0,059 0,6602 -0,0098 0,778
Stav_dluhu(-1) 0,0204 0,8511 0,2485 0,156
Volby PS 0,6388 0,3185 -0,0909 0,6773
P 41(-1) 0,7862 0,000%**
P_42(-1) 0,3069 0,000%**
Koef. Determinace® 0,61 0,11
F-statistika'” 1639,52 124,43
P-hodnota (F) ® 0,00E+00 0,00E+00
D-W statistika® 2,05 2,01
Hausmaniv test:? 0 0

Pozn.: Nahodné efekty za pouziti 4224 pozorovani, 325 prifezovych jednotek, délka casové fady = 13.
Metoda odhadu: White cross-section method. *,** *** oznacuje hladinu vyznamnosti 10%, 5%, 1%

Note: Random Effects using 4224 observations, 325 cross-sectional units, time-series length 13.
Method of estimation: White cross-section method. *, **, *** |ndicates significance at 10%, 5%, 1%
level.

(1)Results of panel regression for variables P_41 and P_42; @ Independent variables; © Dependent
variables;® coefficient; ® P-value; © R-squared;  F-statistic; ® Probability (F-statistic); © Durbin-
Watson statistic; ‘% Hausman Test. Zdroj: ARISweb, Monitor, vypocty Eviews, vlastni zpracovani

Prvni model v tabulce pfedstavuje vysledky regresniho modelu pro neinvesti¢ni
ptijaté transfery P_41. V tomto model nezavislé proménné z 61 % vysvétlily variabilitu
zavislé proménné a vysoka F-statistika potvrzuje vysokou statistickou vyznamnost
modelu. Zde je jako staticky vyznamna na 1% hladiné¢ vyznamnosti jednoro¢né
zpozdéna vysvétlovana proménna P_41(-1). Nartstem neinvesti¢nich piijatych
transfertt o 1 tis. K¢ na obyvatele v minulém roce, doslo Vv aktudlnim roce K nardstu
piijmi z neinvesti¢nich transferi v priméru o 0,786 tis. K¢ na obyvatele, za jinak

nezménénych okolnosti.

Druhy model je zamé&fen na investi¢ni pfijaté transfery P_42. Koeficient determinace
Vv tomto modelu je pomérné€ nizky s hodnotou 11 %, ale p-hodnota celého modelu je
statisticky vyznamna, a tak lze model oznacit jako statisticky vyznamny. Také tady je
statisticky vyznamna jednoro¢né zpozdéna vysvétlovana proménna P_42(-1). Doslo-li
Kk narastu investi¢nich pfijatych transfert o 1 tis. K¢ na obyvatele v minulém roce, tak
za jinak nezménénych okolnosti byly Vv aktualnim roce zvySeny piijmy z téchto

transfertl v praméru 0 0,307 tis. K¢ na obyvatele.
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V obou modelech vystupuje vysvétlujici proménna Volby PS. Tato proménna méla
prokdzat, zda plisobi na piijaté neinvesti¢ni a investi¢ni transfery od ustfedni urovné
vlady volebni cyklus do poslanecké snémovny. V obou modelech se prokazalo, ze je
tato vysvétlujici promeénna statisticky nevyznamna a na pfijaté transfery od ustfedni

urovné vlady nema vliv.

4.3.6 Vysledky regresnich modelli pro proménné P BV aV 6

Tato podkapitola je zaméfena na ekonometrické modely pro rozpoctové ukazatele
primarni bézné vydaje a kapitdlové vydaje. Pro kapitalové vydaje jsou uvedeny dva
modely. Prvni model obsahuje zikladni vysvétlujici proménné. Druhy model je
obohacen o vysvétlujici proménné P_2 a P_3, diky kterym model dosahuje lepsSich
hodnot. Vysledky modelti shrnuje nasledujici tabulka. Podrobné vystupy z programu

Eviews obsahuje pftiloha ¢. 6.

Tabulka 9: Vysledky panelové regrese pro proménné P_BV a V_6®

Vysvétlovana proménné(s)

Vysvétlujici P BV V 6 V 6

romenna - - -

’ Koef. © hodnota® | F<0ef: ¥ hodnota® | K<0€F ¥ hodnota®
const 3,1796 | 0,000*** | 3,500 | 0,000*%** | 2,264 | 0,000%**
D(OUTPUT_GAP) | -0,219 0,282 -0,196 | 0,000*** |-1,1598 | 0,0004***
Stav_Dluhu(-1) -0,0336 0,813 -0,4305 | 0,0267** |-0,3792 | 0,0434**
PVR -1,9534 | 0,1762 |-0,3424| 0,1708 |-0,1929| 0,4226
VR -0,0268 | 0,9702 0,9131 | 0,0056*** | 0,837 | 0,0245**
P2 0,4206 | 0,0133**
P_3 0,4413 | 0,000***
P BV(-1) 0,805 | 0,000%**

V_6(-1) 0,4475 | 0,000*** | 0,373 | 0,000%**
gggllrminace(‘i) 0.67 0.17 0,23
F-statistika'” 1744,43 1775 1781
P-hodnota (F) ® 0,00E+00 0,00E+00 0,00E+000
D-W statistika®®) 2,39 2,03 1,98
Hausmaniv test'? 0 0 0

Pozn.: Nahodné efekty za pouziti 4224 pozorovani, 325 prifezovych jednotek, délka ¢asové fady = 13.
Metoda odhadu: White cross-section method. *,** *** ozna¢uje hladinu vyznamnosti 10%, 5%, 1%

Note: Random Effects using 4224 observations, 325 cross-sectional units, time-series length 13.
Method of estimation: White cross-section method. *, **, *** |ndicates significance at 10%, 5%, 1%
level.

WResults of panel regression for variables P_BV and V_6; @ Independent variables; © Dependent
variables; coefficient; ® P-value; © R-squared;  F-statistic; ® Probability (F-statistic); © Durbin-
Watson statistic; *® Hausman Test. Zdroj: ARISweb, Monitor, vypocty Eviews, vlastni zpracovéani
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Prvni model piredstavuje vysledky vysvétlované proménné primarni bézné vydaje.
Koeficient determinace znaci, ze vysvétlujici proménné z 67 % vysvétlily variabilitu
vysvétlované proménné. Vysoka hodnota F-statistiky a nizka p-hodnota celého modelu
oznaCuje model za statisticky vyznamny. V modelu je statisticky vyznamna na 1%
hladin€ vyznamnosti jednoroné zpozdéna vysvétlovand proménnd primarni bézné
vydaje P_BV(-1). Doslo-li k nartstu béznych vydaji o 1 tis. K¢ na obyvatele v minulém
roce, tak za jinak nezménénych okolnosti v aktudlnim roce byly zvySeny bézné vydaje v
pruméru o 0,805 tis. K& na obyvatele. Ostatni vysvétlujici proménné neprokazuji

statisticky vyznamny vliv na vysvétlovanou proménnou.

Dalsi dva modely se vénuji kapitdlovym vydajim. Prvni model tvoii zékladni
vysvétlujici proménné. Koeficient determinace nevykazuje piili§ vysokou hodnotu
(17 %), ale p-hodnota celého modelu je statisticky vyznamna, takze lze model
povazovat za statisticky vyznamny. V tomto modelu vychdzeji statisticky vyznamné
vysvétlujici proménné OUTPUT_GAP a VR na 1% hladiné¢ vyznamnosti a jednoro¢né
zpozdéna vysvétlujici proménna Stav_Dluhu(-1) vychazi statisticky vyznamna na 5%
hladiné vyznamnosti. Vysledky lze okomentovat nasledovné. Mezera produktu ptisobi
na kapitalové vydaje negativné. Vzroste-li meziro¢n¢ mezera produktu o 1 %, skutec¢ny
produkt je vys§i nez potencialni produkt, pak za jinak nezménénych okolnosti lze
ocekavat pokles kapitdlovych vydaji v priméru o 0,196 tis. K¢ na obyvatele. Zvyseni
dluhu obce v ptedchozim roce o tisic korun na obyvatele vedlo k poklesu kapitalovych
vydajii v priméru o 0,431 tis. K¢ na obyvatele v roce aktudlnim, za jinak nezménénych
okolnosti. Ve volebnim roce jsou kapitalové vydaje v priméru v porovnani s ostatnimi
roky vyssi o 0,913 tis. K& na obyvatele. Statistickou vyznamnost jednoro¢né zpozdéné
zavislé proménné V_6(-1) 1ze vyhodnotit tak, Ze doslo-li k naristu kapitalovych vydaju
o 1 tis. K¢ na obyvatele v minulém roce, tak za jinak nezménénych okolnosti byly

v aktudlnim roce zvySeny tyto vydaje v priiméru o 0,448 tis. K¢ na obyvatele.

Ve druhém modelu pro kapitalové vydaje doslo k ptidani vysvétlujicich proménnych
nedanové piijmy P_2 a kapitalové piijmy P_3. Tento model vykazuje lepsi hodnoty nez
model piedchozi. V tomto modelu se podafilo z 23 % vysvétlit variabilitu vysvétlované
proménné a model jako celek je statisticky vyznamny. Vysvétlujici proménna
OUTPUT_GAP vysla statisticky vyznamna na 1% hladiné vyznamnosti a vykazuje
zapornou hodnotu koeficientu. Vzroste-li meziro¢né¢ mezera produktu o 1 %, pak za

jinak nezménénych okolnosti lze ocekavat pokles kapitalovych vydaji v priméru o
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1,160 tis. K¢ na obyvatele. Vysvétlujici jednoro¢né zpozdéna proménna Stav_DIluhu(-1)
je statisticky vyznamna na 5% hladiné vyznamnosti. Zvyseni dluhu obce v piredchozim
roce o tisic korun na obyvatele vedlo k poklesu kapitdlovych vydaji v priméru o
0,379tis. K¢ na obyvatele vroce aktudlnim, za jinak nezménénych okolnosti.
Statisticky vyznamnd je také vysvétlujici proménnd VR. Ve volebnim roce jsou
kapitdlové vydaje Vv priméru v porovnani s ostatnimi roky vyssi o 0,837 tis. K¢ na
obyvatele. Ob¢ piidané vysvétlujici proménné nedanové piijmy (P_2) a kapitalové
piijmy (P_3) vysly statisticky vyznamné s kladnou hodnotou koeficientt. Je zde
pozitivni vztah mezi t€mito vysvétlujicimi proménnymi a kapitdlovymi vydaji. Rust
nedanovych piijmt vede k ristu kapitalovych vydaji v priméru o 421 K¢ na obyvatele.
To samé lze konstatovat i u kapitdlovych piijml. Rostou-li kapitadlové piijmy, rostou
také kapitalové vydaje v priméru o 441 K¢ na obyvatele. Z téchto vysledkl 1ze vyvodit

zaveér, ze obce pouzivaji tyto pfijmy k financovani kapitalovych vydaja.

4.3.7 Vysledky regresniho modelu proménné Psaldo
Tato podkapitola se soustfedi pouze na ekonometricky model pro rozpoctovy
ukazatel primarni saldo rozpoctu. Vysledek modelu uvadi nasledujici tabulka. Podrobné

vystupy z programu Eviews obsahuje piiloha ¢. 7.

Tabulka 10: Vysledky panelové regrese proménné Psaldot®)

Vysvétlovana proménné(?’)
Vysvétlujici proménné(Z) Psaldo
koeficient” | p-hodnota®

const 1,139 0,000***
D(OUTPUT _GAP) 0,113 0,209
Stav_Dluhu -0,8549 0,0025***
PVR -0,1348 0,7534
VR -0,413 0,2772
Psaldo(-1) -0,143 0,0593*
Koef. Determinace®® 0,05
F-statistika'” 46,94
P-hodnota (F) ® 0,00E+00
D-W statistika® 1,93
Hausmaniv test™” 0

Pozn.: Nahodné efekty za pouziti 4224 pozorovani, 325 prufezovych jednotek, délka casové fady = 13.
Metoda odhadu: White cross-section method. *,** *** oznacuje hladinu vyznamnosti 10%, 5%, 1%

Note: Random Effects using 4224 observations, 325 cross-sectional units, time-series length 13.
Method of estimation: White cross-section method. *, **, *** Indicates significance at 10%, 5%, 1%
level.

WResults of panel regression for variables PSaldo; @ Independent variables; © Dependent variables;
coefficient; ® P-value; © R-squared; ™ F-statistic; ©® Probability (F-statistic); © Durbin-Watson statistic;
@9 Hausman Test. Zdroj: ARISweb, Monitor, vypocty Eviews, vlastni zpracovani
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Zvoleny regresni model otestoval vyvoj primarniho rozpoctového salda. V tomto
modelu koeficient determinace nedosahuje uspokojivé hodnoty. Modelem se podaftilo
z5 % vysvétlit variabilitu vysvétlované proménné. Statisticky vyznamna p-hodnota
celého modelu presto potvrzuje, Ze je model jako celek statisticky vyznamny. V modelu
vychézi statisticky vyznamnd na 1% hladin€é vyznamnosti vysvétlujici proménna
Stav_Dluhu. Hodnota koeficientu u této vysvétlujici proménné je zaporna a lze ji
interpretovat nasledovné. S rostoucim zadluzenim obci roste negativné primarni saldo
rozpoctu obci v priméru o 0,855 tis. K¢ na obyvatele. Na 1% hladin€ vyznamnosti je
statisticky vyznamna jednoro¢né zpozdéna zavisla proménna Psaldo(-1). Tuto
skuteCnost lze intepretovat tak, ze pokles primarniho salda rozpocétu o 1 tis. K¢ na
obyvatele v minulém roce, vedl za jinak nezménénych okolnosti v aktualnim roce ke

zvySeni primarniho rozpoctového salda v priimeéru o 0,143 tis. K¢ na obyvatele.
4.4 Celkové vyhodnoceni vysledku panelové regresni analyzy

V této kapitole dojde k celkovému vyhodnoceni a shrnuti vysledki ekonometrické
analyzy. Ekonometrickd analyza probéhla pomoci panelové regresni analyzy
s nahodnymi efekty za pomoci odhadu s robustnimi standardnimi chybami ve verzi
White cross-section method. Hlavnim cilem této regresni analyzy bylo vyhledat
zavislost mezi rozpoctovymi ukazateli (vysvétlované proménné) a mezerou produktu
(vysvétlujici proménna). A poté na zékladé vysledkd regresni analyzy identifikovat
rozpo&tové chovéani obci v Ceské republice ve vztahu k hospodaiskému cyklu. Prvni
Cast nasledujici tabulky zobrazuje hodnoty odhadnutého koeficientu mezery produktu
z regresnich modell pro jednotlivé rozpoctové ukazatele. Druha ¢ast nasledujici tabulky
pak zobrazuje predpokladana znaménka koeficientu produkéni mezery, jak byla

stanovena v kapitole 3.6 a vysledna odhadnuta znaménka z regresnich modelt.
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Tabulka 11: Vysledné odhadnuté hodnoty a znaménka koeficientu mezery produktu®)

Znaménko koeficientu
Vysvétlované Koeficient vysvétlujici mezery produktu®
proménné(z) proménné Output_Gap(S) Pr i ) <6)
redpokladané™’ | Odhadnuté
P 1 0,1716 (0,0557)* + +
P_1112 0,0229 (0,0365)** + +
P_1511 -0,0052 (0,3816) +/- -
P_134 -0,0024 (0,5583) - -
P2 -0,0087 (0,3105) + -
P 3 -0,0179 (0,6009) + -
P_41 -0,059 (0,6609) +/- -
P_42 -0,0083 (0,815) - -
P BV -0,219 (0,282) +/- -
V_6 -1,160 (0,000)*** + -
Psaldo 0,113 (0,209) - +

Pozn.: V zavorkach jsou uvedeny p-hodnoty koeficientu vysvétlujici proménné Output_gap pro
jednotlivé vysvétlované proménné. * ** *** oznacuje hladinu vyznamnosti 10%, 5%, 1%.

Note: In parentheses are the p-values of the coefficient of the independent variable Output_gap for each
dependent variables. *, **, *** Indicates significance at 10%, 5%, 1% level.

&) Estimated values and signs of the coefficient output gap; ) Dependent variables; © The coefficient of
the independent variable Output_Gap; “ Sign of the coefficient output gap; © Expected; © Estimated.
Zdroj dat: ARISweb, Monitor, vypo¢ty Eviews, vlastni zpracovani

Vysledky ekonometrické analyzy prokazaly statisticky vyznamny vliv mezery
produktu na rozpoctové ukazatele danové piijmy, DPFO ze samostatné¢ vydélecné

¢innosti a kapitalové vydaje.

Pro celkové danové piijmy je vysledné odhadnuté znaménko koeficientu mezery
produktu stejné jako piedpokladané, tedy kladné. Mezera produktu ptisobi na danové
piijmy pozitivné. S meziro¢nim ristem mezery produktu o 1 % (skuteény produkt je
vyssi nez potencialni produkt) rostou danové piijmy v priméru o 172 K¢ na obyvatele.
Je zde vidét plisobeni mechanismu sdileni dani. S rGstem ekonomiky je na danich
vybrano vice. Pro obce to znamena, ze formou sdileni dani dostanou také vice danovych
pfijmt do svych rozpoctl. Vysledky analyzy prokdzaly, ze se dafiové piijmy na obecni

urovni chovaji proticyklicky, protoZe s ristem produkéni mezery danové piijmy rostou.

Shodny vyvoj popsany u danovych pfijmi lze konstatovat podle vysledkl regresni
analyzy pro rozpoctovy ukazatel dan z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné

¢innosti. I zde koeficient mezery produktu ma vysledné odhadnuté znaménko kladné.
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S meziro¢nim rustem mezery produktu o 1 % rostou piijmy z této dan¢ v priméru o
23 K¢ na obyvatele. Takze i u tohoto rozpoctového ukazatele I1ze na zékladé prokazané
statistické vyznamnosti konstatovat, ze se DPFO ze samostatné vyd€lecné Cinnosti na

obecné urovni vyviji proticyklicky.

To, Ze se podaftilo potvrdit cyklicky vyvoj rozpoctovych ukazateli danové piijmy a
dain z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydelecné cinnosti na obecni urovni
odpovidd tomu, Ze pravé tyto piijmové polozky vladniho sektoru jsou podle odhadi
elasticit cyklicky citlivymi polozkami ve vztahu K produk¢éni mezefe na centralni

arovni.

Na vydajové strané rozpoctu obce se podafilo prokézat statisticky vyznamny vliv
mezery produktu na kapitdlové vydaje. Vysledné odhadnuté zaporné¢ znaménko
koeficientu mezery produktu udava, Zze mezera produktu piisobi na kapitadlové vydaje
negativné. Vzroste-1i mezirocné mezera produktu o 1 %, pak kapitalové vydaje klesnou
v priméru o 1,160 tis. K¢ na obyvatele. Z teorie proticyklického chovani vyplyva, ze
vydaje by mély v prub&hu expanze klesat a v recesi rust. Takze se prokazalo statisticky
vyznamné, Ze chovani kapitalovych vydajii na obecni urovni je proticyklické. Jiz bylo
feCeno, ze o vysi kapitdlovych vydaji rozhoduje pifimo obec. Z toho vyplyva, ze
diskre¢ni opatieni, které obce provadéji prostiednictvim kapitalovych vydaja, jsou
proticyklickd. Takze plvodni ptfedpoklad spiSe procyklického chovéani kapitadlovych

vydajt se nepotvrdil.

Pro ostatni rozpoctové ukazatele se nepodafilo prokéazat statisticky vyznamny vliv
mezery produktu ve vztahu ke zbylym rozpoctovym ukazatelim. AvSak i piesto
budou v nasledujici ¢asti okomentovany hodnoty koeficientu mezery produktu pro tyto

rozpoctové ukazatele.

Pro rozpoctovy ukazatel mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb je vysledna
hodnota koeficientu mezery produktu zaporna. Vzroste-li meziro¢né mezera produktu o
1 %, 1ze poté ocekavat pokles piijml z mistnich poplatkl v priméru o 0,0024 tis. K¢ na
obyvatele. Zavér by zde byl takovy, Ze se mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
chovaji na obecni urovni procyklicky. To se da zduvodit tak, Ze mistni poplatky jsou
celkové soucasti danovych piijmli a tyto pfijmy, zlogiky teorie proticyklického

chovani, by s rastem mezery produktu mély rist.
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Pro rozpoctovy ukazatel dan znemovitych véci je vysledek koeficientu mezery
produktu zaporny jako v pfipad¢ mistnich poplatkii. Mezera produktu plsobi na tuto
dan negativné. S mezirocnim riistem mezery produktu o 1 % klesaji ptijmy z této dané
v prumeéru o 0,0052 tis. K¢ na obyvatele. Pro pfipomenuti majetkové dan¢€ nezavisi na
schopnosti poplatnika platit dai. Proto by tato dan neméla byt na cyklickém vyvoji
ekonomiky zavisla. Zde je vysledna hodnota koeficientu mezery produktu velmi nizka

kolem 0, takze by tento ptfedpoklad acyklického vyvoje potvrzovala.

Vysledné odhadnuté koeficienty mezery produktu pro rozpoctové ukazatele
nedanové piijmy a kapitalové piijmy oproti piedpokladanym kladnym znaménkim jsou
zapornad. Mezera produktu na tyto piijmy pusobi negativné. Vzroste-li meziro¢né
mezera produktu o 1 %, poté lze ocekavat pokles nedanovych piijmd v praméru o
0,009 tis. K¢ na obyvatele a pokles kapitalovych pfijmt v priméru o 0,018 tis. K¢ na
obyvatele. Takto odhadnuté vysledky znac¢i na procyklické chovani téchto piijmt na

obecni urovni, protoze se pti hospodaiském ristu snizuji.

Rozpoctové ukazatele neinvesti¢ni a investicni pfijaté transfery vyplyvaji z chovani
ustfedni Urovné vlady. Prostfednictvim té€chto rozpoctovych ukazatell lze vidét
diskre¢ni opatieni centralni vlady ve vztahu k obcim. Odhadnutd znaménka koeficientu
mezery produktu pro tyto transfery jsou zaporna. Vzroste-li mezirocné mezera produktu
o 1 %, poté lze ocekéavat pokles neinvesticnich pfijatych transfer v priméru o
0,059 tis. K¢ na obyvatele a pokles investi¢nich pfijatych transferd v priméru o
0,008 tis. K¢ na obyvatele. Tyto vysledky Ize shrnout nasledovné. Jestlize by v piipadé
rustu produkéni mezery obecné mély vydaje klesat, tak Ize konstatovat, ze diskre¢ni

opatfeni ustiedni irovné vlady ve vztahu k rozpo¢tlim obci jsou proticyklicka.

Na vydajové strané rozpoctu obci se kromé kapitalovych vydaji testovaly také
primarni bézné vydaje. Vysledné odhadnuté znaménko koeficientu mezery produktu pro
tento rozpoctovy ukazatel je zdporné. To znamend, ze mezera produktu na primarni
bézné vydaje pusobi negativné. S meziroénim ristem mezery produktu o 1 % se
primarni bézné vydaje snizuji v priméru o 219 K¢ na obyvatele. U primarnich béznych
vydaji byl stanoven piedpoklad spise acyklického chovani, protoze jsou tvofeny z vétsi
¢asti mandatornimi vydaji. AvSak zde by vysledek odpovidal spiSe proticyklickému
rozpoctovému chovani obci, jelikoZ na rist produkéni mezery odpovidaji primarni

bézné vydaje jejich snizenim.
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Pted zavéreCnym vyhodnocenim vysledkl panelové regresni analyzy nyni v kratkosti
zminka o volebnim cyklu. Do regresnich modelti byly také zarazeny vysvétlujici
dummy proménné PVR a VR, které testovaly piitomnost volebniho cyklu na
municipalni urovni. Podafilo se statisticky vyznamné potvrdit vliv volebniho cyklu na
rozpoc¢tové ukazatele mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb a kapitalové vydaje.
V piedvolebnim roce jsou mistni poplatky niz$i vV priméru v porovnani s ostatnimi roky
0 0,059 tis. K¢ na obyvatele a ve volebnim roce V priméru v porovnani s ostatnimi roky
o 0,062 tis. K¢ na obyvatele. Kapitalové vydaje jsou ve volebnim roce V primeéru
V porovnani s ostatnimi roky vyssi o 0,837 tis. K¢ na obyvatele. Politici se tak snazi
ziskat hlasy voli¢t ve volbach snizenim mistnich poplatkii a vy$Simi investi¢nimi vydaji
Vv obdobi pfed kondnim voleb do obecnich zastupitelstev. S postihnutim ¢ty volebnich

obdobi na Sir§im vybérovém vzorku obci se timto podafilo potvrdit zdvéry bakalarské

prace ,,Politicky rozpo&tovy cyklus mést v Ceské republice (Brozova, 2014).

V regresnich modelech se také objevuje vysvétlujici proménna Stav_dluhu. Tato
vysvétlujici proménnd vySla statisticky vyznamnd v modelech pro vysvétlované
proménné datové piijmy, kapitdlové vydaje a priméarni saldo rozpoctu. V piipade
danovych piijml je vysledkem vysvétlujici proménné to, ze zvySeni dluhu obce
v pfedchozim roce o tisic korun na obyvatele, vedlo k nariistu danovych piijmu
v priméru o 0,059 tis. K¢ na obyvatele v roce aktudlnim. TakZe v ptipad€, ze je obec
zadluZena, tak se snaZi pfipadny deficit rozpoctu vyrovnat navySenim daitovych pifijmu.
Na kapitdlovych vydajich se zadluzeni obci projevuje tak, Ze zvySeni dluhu obce
vV pfedchozim roce o tisic korun na obyvatele vede k poklesu kapitalovych vydaja
Vv priméru o 0,379 tis. K& na obyvatele vroce aktualnim. TakZe se prokdzalo, ze
zadluzené obce Skrtaji pravé kapitdlové vydaje. Primdrni saldo rozpoctu reaguje na
zadluzeni obci tak, Ze s rostoucim zadluzenim obci roste negativné primdrni saldo

rozpoctu obci v pruméru o 0,855 tis. K¢ na obyvatele.

Jako posledni zbyva vyhodnotit vysledek rozpoctového ukazatele primarni saldo
rozpoc¢tu. Primarni saldo rozpoctu je tvofeno ze vSech vySe uvedenych rozpoctovych
ukazateld. TakZe v kone¢ném vysledku by se prostiednictvim tohoto ukazatele mélo
urcit, jaké rozpoctové chovani obce ve vztahu k hospodafskému cyklu prosazuji.
Vysledek odhadnutého koeficientu produkéni mezery znaci, Ze mezera produktu ptsobi
na primarni saldo rozpoctu pozitivne. Znaménko koeficientu je kladné a interpretace je

nasledujici. Vzroste-li mezirocné mezera produktu o 1 %, pak lze ocekdvat nartst
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primarniho salda rozpoétu vpraméru o 0,113 tis. K& na obyvatele. Zteorie
proticyklické politiky vyplyva, ze saldo rozpo¢tu obce mize byt v recesi po zavedeni
expanzivni politiky deficitni a v expanzi po zavedeni restriktivni politiky prebytkovy.
Vysledek modelu pro rozpoétovy ukazatel primarni saldo rozpoétu lze vyhodnotit
nasledovné. Obce ve vztahu k hospodarskému cyklu prosazuji rozpoctové chovani
proticyklické. Rust produkéni mezery vede k pozitivnimu rlstu primarniho
rozpoC¢tového salda. AvSak se zdliraznénim skuteCnosti, ze p-hodnota koeficientu
mezery produktu pro rozpoctovy ukazatel priméarni saldo rozpoctu neni statisticky

vyznamna.

Ovsem vysledky panelové regresni analyzy prokdzaly statisticky vyznamny vliv
mezery produktu na rozpoctové ukazatele daitové piijmy, dail z pfijmi fyzickych osob
ze samostatné vydelecné Cinnosti a kapitalové vydaje. A to tak, Ze obce prostiednictvim
téchto rozpoctovych ukazateli uplatiiuji proticyklické rozpoctové chovani ve vztahu
K hospodaiskému cyklu. Vzhledem ktomu, ze tyto rozpoctové ukazatele zastupuji
pfijmovou i vydajovou stranku rozpoctu obce, lze vysledek proticyklického chovéni

primarniho salda rozpoctu obci povazovat za relevantni.

Hlavni hypotéza této diplomové prace zni: ,,Rozpoétové chovani obci v Ceské
republice je ovlivnéno vyvojem hospodaiského cyklu“. Provedena ekonometricka
analyza potvrdila statisticky vyznamny vliv mezery produktu na rozpoctové ukazatele
datiové piijmy, dai z pfijmi ze samostatné¢ vydélecné Cinnosti a kapitadlové vydaje.

Hlavni hypotéza této diplomové prace se nezamita.
4.5 Diskuse

V této Casti budou ziskané dosazené vysledky porovnany s vysledky studii, které
mapovaly také téma dopadi ekonomického rdstu na rozpoétové proménné, ale na

centralni urovni jednotlivych stata.

Vliv riznych typi vladnich vydaji a dani na ekonomicky riist zmapoval 1zak (2011).
Autor se zaméfil na zemé Evropské unie Vv letech 1995 az 2008. Jako metodu zkouméni
pouzil panelovou regresni analyzu s fixnimi efekty. Jako vysvétlovanou proménnou
autor pouziva tempo rustu redlného HDP. Autor zatadil mezi fiskalni proménné
rozpoctovou bilanci, kterd je zahrnuta i v této diplomové praci. Vyzkum autora potvrdil
zaporny vliv distorznich dani a kladny vliv produktivnich vydajii na ekonomicky rust.

Tedy zaporna znaménka koeficientl jsou pro dané distorzni, nepiimé a ostatni, kladna
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znaménka koeficientl jsou u produktivnich a ostatni vydaji. Obdobné jako Izak (2011)
postupovali pii zkoumani vlivu zdanéni na dlouhodoby ekonomicky rist autoti Kotlan,
Machova & Jani¢kova (2011). S vyuzitim panelové regresni analyzy s fixnimi efekty
potvrdili statisticky vyznamny negativni vliv zdanéni, méfeny danovou kvotou, na
dlouhodoby ekonomicky rtist v zemich OECD v letech 1985 az 2007. Jesté v kratkosti
zminka k zavérim studie autor Pikhart, Pfeifer & Chmelova (2015). Autofi pouzitim
panelové regrese s fixnimi efekty dosli k zavéru, Ze fiskalni politika v zemich Evropské
unie ma diky zvySujicimu se primarnimu deficitu v dobé expanze spise procyklicky

charakter.

Vyzkum v této diplomové praci probéhl stejné jako predeslé vyzkumy metodou
panelové regresni analyzy. Predeslé studie pouzivaly panelou regresni analyzu s fixnimi
efekty. Pro vybér fixnich efektli argumentuje naptiklad Izak (2011) tim, Ze zemé EU
nepiedstavuji ndhodny vybér. Zde vybér nahodnych efektt potvrdil Hausmantv test a
také fakt, ze obce byly do vybéru vybrany nahodnym zpusobem. K identifikaci
ekonomického cyklu se zde také vychdzi z indikatoru hrubého doméciho produktu,
konkrétné zde byla pouzita mezera produktu. OvSem V této diplomové praci se vyzkum
rozpoc¢tovych dopadii hospodaiského cyklu vyznamné 1isi od vyzkumi ve vSech diive
zminénych studii, protoze neprob&hl na centralni Grovni jednotlivych stat, ale na
urovni municipalni.

Vysledky v této diplomové praci potvrdily statisticky vyznamny vliv hospodarského
cyklu na rozpoctové ukazatele danové piijmy, dan z pfijmid fyzickych osob ze
samostatné vydéle¢né ¢innosti a kapitalové vydaje. Ale na rozdil od zavéria studie 1zaka
(2011) koeficient mezery produktu pro prvni dva ukazatele vySel kladny a pro
kapitalové vydaje zaporny. Vysledny koeficient mezery produktu pro primarni saldo
rozpoctu V této diplomové praci naznacuje proticyklické chovani obci. Takze v této
diplomové praci bylo celkové chovani obci v Ceské republice vyhodnoceno jako
proticyklické. Ale je potieba zdlraznit, Ze testovani v této diplomové praci probéhlo na
municipalni tGrovni Ceské republiky, narozdil od piedchozich studii, které byly

zamé&feny na centralni irovné statu.
Jiz bylo zminéno, Ze obce preferuji spiSe udrzitelnost vlastniho rozpoctu pied
makroekonomickou stabilitou, ktera by meéla byt, ze stabilizacni funkce vefejnych

financi, dominantou centralni urovné vlady. Ale ptedpoklad procyklického chovani obci

vyzkum nepotvrdil. To, ze vysly danové piijmy jako proticyklické Ize pricist tomu, ze
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obce pfijimaji danové piijmy ze systému sdilenych dani. Takze zde spravné funguje
systém, ze obce dostanou vice danovych piijmid do svych rozpocti ve chvili, kdy
s rustem ekonomiky je na danich vybrano vice. Piekvapivy zavér se tyka kapitalovych
vydaji, které se podle vysledki srastem ekonomiky snizuji. Ale nizka hodnota
koeficientu determinace pro model kapitalovych vydaji napovida, ze jsou zde jesté jiné
faktory, které tyto kapitalové vydaje ovliviiyji. Pfidanim dalSich vysvétlujicich
proménnych, jako napiiklad proménna pro zachyceni Cerpani investic z evropskych

fondt, by se vysledné hodnoty koeficienti mohly lisit.
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5 Zaver
Cilem této diplomova prace bylo identifikovat rozpodtové chovani obci v CR ve
vztahu K hospodaiskému cyklu. Poznatky =ziskané z piehledu literatury vyustily

k definovani vyzkumné hypotézy, ktera zni: Rozpoctové chovani obci v Ceské

republice je ovlivnéno vyvojem hospodaiského cyklu.

K ovéfeni hlavni hypotézy této diplomové prace bylo vybrano 325 obci Ceské
republiky a jejich rozpoctové ukazatele. Analyza vyvoje rozpoctovych ukazatelt ve
vztahu K hospodaiskému cyklu probéhla v obdobi od roku 2001 do roku 2014.
K analyze byla zvolena ekonometricka analyza ve formé panelové regresni analyzy
s ndhodnymi efekty. Jednotlivé regresni modely otestovaly zavislost mezi rozpoc¢tovym

ukazatelem a mezerou produktu.

Vysledky ekonometrické analyzy prokazaly statisticky vyznamny vliv mezery
produktu na rozpoctové ukazatele danové ptijmy, dain z pifijmt fyzickych osob ze
samostatné vydélecné Cinnosti a kapitalové vydaje. Tyto rozpoctové ukazatele cyklicky
reaguji na cyklicky vyvoj ekonomiky. Dafiové pfijmy na obecni tGrovni se chovaji
proticyklicky, protoze sristem produkéni mezery danové piijmy rostou. U
rozpoctového ukazatele dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti
bylo prokazéano, Ze se na obecné Uirovni vyviji proticyklicky. S ristem mezery produktu
pfijmy z této dané rostou. Kapitdlové vydaje s ristem mezery produktu klesaji. Chovani
kapitalovych vydajii na obecni Urovni je proticyklické. Statisticky vyznamny vliv
mezery produktu na rozpoctové ukazatele dan znemovitych véci, mistni poplatky,
nedanové piijmy, kapitalové ptijmy, neinvesti¢ni a investicni pfijaté transfery, primarni
béZné vydaje a primarni saldo rozpoctu se nepodatilo prokdzat. Na zéklad€ analyzy
rozpoctovych ukazateli se identifikovalo rozpoctové chovani obci ve vztahu
k hospodaiskému cyklu jako proticyklické. Z uvedenych vysledkt vyplyva, ze hlavni

hypotéza této diplomové prace se nezamita.

Za hlavni pfinos této diplomové prace je mozné povaZovat to, Ze se podafilo
prokazat vliv hospodaiského cyklu na obecni rozpoCty prostiednictvim mezery
produktu. Vysledky ukazuji, Ze se obce chovaji proticyklicky. Jiz bylo uvedeno, ze obce
pro toto proticyklické chovani postradaji motivaci ze strany centralni Grovné vlady. To
doklada fakt, Zze se statisticky vyznamny vliv mezery produktu na neinvesti¢ni a

investi¢ni piijaté transfery nepotvrdil. Proto jistym doporucenim pro centralni Groven
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vlady je vice vyuzivat a motivovat obce k proticyklickému chovani, naptiklad formou
dotacnich programi, zavadénim jednorazovych diskre¢nich opatfeni, zakonnymi

normami a dal$imi opatfenimi.

Vyzkum v této diplomové praci postihl 325 obci v prubéhu 14 let. Tato datova
zékladna by pro dal§i moznost vyzkumu mohla byt roziifena na vsechny obce Ceské
republiky. K identifikaci hospodaiského cyklu byla pro ucely této diplomové prace
vyuzita mezera produktu Ceské republiky. Proto se nabizi vyzkum opakovat s vyuZitim
jiného zptisobu méfeni hospodaiského cyklu. Také se nabizi rozsitit vysvétlujici
proménné, jako napifiklad zohlednit Cerpani evropskych fondi, geografické rozdéleni
obci vramci krajii a stim souvisejici sledovani hospodarského cyklu na regionalni
urovni, stanoveni Si regionalni produk¢ni mezery a dalsi.

Zavérem lze dodat, Ze celkové téma hospodaisky cyklus, ptipadné pojem
hospodarska krize je velmi aktualni. Nové poznatky ziskané z municipalni urovné

mohou pomoci Ustfedni urovni vlady nastavit uc¢innou fiskalni politiku a 1épe se tak

vyrovnat s ptisobenim hospodaiskych cykli.
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Summary

The aim of this thesis is to identify fiscal behaviour of municipalities in the Czech
Republic within economic cycle. The starting point of this thesis is that municipalities
do not have the responsibility for macroeconomic stability, unlike the central level of
government, and their preference is sustainability of its own budget. Absence of a
motivation for implementing the countercyclical policy leads to a consideration that the
behaviour of municipalities is rather procyclical. For the analysis there were used datas
of 325 municipalities during the time from 2001 to 2014. The research was designed to
test the dependence of the budgetary indicator on the output gap. As a method of
exploration there was used the panel regression analysis with random effects estimate
for help with robust standard errors in the version of White cross-section method. The
results confirmed a statistically significant effect of the output gap on the budgetary
indicators, tax revenues, tax on personal income from self-employment and capital
expenditures. With the growth of the output gap also tax revenues and revenues from
taxes on a personal income from self-employment are growing. With the growth of the
output gap capital expenditures are declining. These budgetary indicators are developed
countercyclical. A statistically significant effect of the output gap on the other
budgetary indicators failed to prove. The main hypothesis of this thesis is not rejected.
Budgetary behaviour municipalities in the Czech Republic is influenced by the
economic cycle. Fiscal behaviour of municipalities in the Czech Republic within

economic cycle is countercyclical.

Keywords: Municipal budget, Economic cycle, Budget indicators, Panel data

regression

JEL Classification: C23, E32, H72
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Prilohy

Priloha 1:
obci

Vybérovy soubor

ICO Nazev obce nl?;\('::ttel ICO Nazev obce OE;::iel
299308 | Olomouc 99 809 270211 | Chrudim 23002
81531 | Usti nad Labem 93 409 304387 | Valasské Meziiici 22 630
244732 | Ceské Budé&ovice 93 285 298077 | Kopiivnice 22 417
268810 | Hradec Kralové 92 808 255661 | Klatovy 22 344
274046 | Pardubice 89 693 246875 | Iindiichtv Hradec 21 659
283924 | Zlin 75112 297569 | Bohumin 21 482
297488 | Haviiov 75049 295841 | Zd'ar nad Sazavou 21 467
234516 | Kladno 68 552 292427 | Vyikov 21 312
266094 | Most 67 089 279943 | Blansko 20 800
300535 | Opava 57772 272868 | Nachod 20 408
296643 | Frydek-Mistek 56 945 236195 | Kutna Hora 20 335
297534 | Karvina 55985 261904 | Jirkov 19 929
286010 | Jihlava 50521 265781 | Zatec 19 341
266621 | Teplice 50079 237051 | Meélnik 19 201
261238 | Décin 49 833 233129 | Beroun 19 145
254657 | Karlovy Vary 49 781 301311 | Hranice 18 494
261891 | Chomutov 48 913 265209 | Louny 18 434
262340 | Jablonec nad Nisou 45 594 284301 | Otrokovice 18 253
Brandys nad Labem -
238295 | Mlada Boleslav 44 318 240079 | Stara Boleslav 18 011
301825 | Pierov 44 278 236977 | Kralupy nad Vltavou 17 959
288659 | Prostéjov 44 094 261912 | Kadan 17 907
260428 | Ceska Lipa 36943 277444 | Svitavy 17112
290629 | Trebi¢ 36 880 254843 | Ostrov 17 089
297313 | Tiinec 35884 266230 | Bilina 16 884
253014 | Tabor 34716 295892 | Bruntal 16 784
293881 | Znojmo 33761 291463 | Uhersky Brod 16 631
243132 | Piibram 33 160 304271 | Roznov pod Radhostém 16 584
253979 | Cheb 32 351 231401 | Benesov 16 573
235440 | Kolin 30 946 271632 | Ji¢in 16 367
278360 | Trutnov 30 893 244309 | Rakovnik 16 228
297577 | Orlova 29 967 237108 | Neratovice 16 227
249998 | Pisek 29 824 248801 | Pelhiimov 16 149
287351 | Kromériiz 29 035 277819 | Dvir Kralové nad Labem | 15 946
303461 | Sumperk 26 697 278653 | Ceské Tiebova 15 771
304450 | Vsetin 26 504 261718 | Varnsdorf 15674
291471 | Uherské Hradisté 25287 234877 | Slany 15502
284891 | Hodonin 24 975 239500 | Nymburk 14 907
283061 | Bieclav 24 949 261939 | Klasterec nad Ohii 14 822
297437 | Cesky Tésin 24 907 240702 | Ri¢any 14 749
266027 | Litvinov 24 783 276227 | Turnov 14 362
296139 | Kimov 24 175 279676 | Usti nad Orlici 14 322
263958 | Litoméiice 24 101 239640 | Podébrady 14 142
259586 | Sokolov 23762 259047 | Rokycany 14031
298212 | Novy Ji¢in 23 639 300063 | Hlué¢in 13 988
267449 | Havli¢kiv Brod 23 306 259349 | Chodov 13 940
251810 | Strakonice 23020 303640 | Zabieh 13 836




299529 | Sternberk 13 545 279846 | Zamberk 6059
254061 | Marianské Lazné 13 283 300870 | Vitkov 5825
253901 | As 13 204 286753 | Trest 5791
245836 | Cesky Krumlov 13 193 278386 | Upice 5711
266418 | Krupka 13114 255513 | Horazd'ovice 5428
264334 | Roudnice nad Labem 12 908 297585 | Petrovice u Karviné 5334
260231 | Tachov 12 638 261408 | Jilové 5140
278475 | Vrchlabi 12 599 244899 | Hluboka nad Vltavou 5130
272728 | Jaromét 12 475 258415 | Tiemo&na 4950
279773 | Vysoké Myto 12419 259454 | Kynéperk nad Ohiti 4913
240117 | Celakovice 11 892 250023 | Protivin 4 884
260771 | Novy Bor 11 859 275492 | Vamberk 4576
232947 | Vlasim 11734 285498 | Vracov 4 566
295671 | Velké Mezitici 11 641 291480 | Uhersky Ostroh 4 349
287172 | Holesov 11 602 299979 | Dolni Benesov 4 081
299634 | Umicov 11 581 297062 | Paskov 3949
302724 | Jesenik 11524 271730 | Lazné Bélohrad 3761
285030 | Kyjov 11 505 266035 | Lom 3738
279978 | Boskovice 11504 282979 | Zidlochovice 3735
285455 | Veseli nad Moravou 11319 283916 | Frystak 3709
256129 | Susice 11257 257265 | Stod 3675
261602 | Rumburk 11200 285145 | Muténice 3 658
275336 | Rychnov nad Knéznou 11184 247561 | Suchdol nad Luznici 3609
250627 | Prachatice 11139 242004 | Bieznice 3536
253316 | Domazlice 11127 282456 | Rajhrad 3520
281964 | Kuiim 10971 299511 | Stépanov 3442
248266 | Humpolec 10 860 302899 | Libina 3 406
297852 | Frenstat pod Radhostém | 10 852 303089 | Novy Malin 3393
239453 | Milovice 10 625 237663 | Dobrovice 3351
277037 | Moravska Trebova 10 351 241407 | Libéice nad Vitavou 3310
236021 | Caslav 10 295 241806 | Velkeé Prilepy 3293
294900 | Nové Mesto na Moravé 10 158 278491 | Zacléi 3284
279102 | Lanskroun 10 083 299651 | Velka Bystiice 3238
276944 | Litomysl 10 077 300756 | Stépankovice 3200
272876 | Nové Mésto nad Metuji 9623 674010 | Trmice 3175
281859 | Ivancice 9 603 271071 | Tiemosnice 3152
267538 | Chotébot 9444 296589 | Dobré 3151
242098 | Dobiis 8 878 283703 | Velké Pavlovice 3098
Bystiice nad
294136 | Pernstejnem 8 343 273660 | Chvaletice 3055
254801 | Nejdek 8079 284475 | Slusovice 2941
262854 | Hradek nad Nisou 7613 287504 | Morkovice-Slizany 2908
297755 | Bilovec 7 500 269557 | Smifice 2873
297593 | Petivald 7138 282618 | Stielice 2 815
258199 | Nviany 7101 276057 | Rokytnice nad Jizerou 2790
245941 | Kaplice 7067 297232 | Stara Ves nad Ondtejnici 2753
274879 | Dobruska 6 873 262595 | Velké Hamry 2 746
241121 | Cernosice 6795 262722 | Cesky Dub 2723
240931 | Uvaly 6381 303925 | Kel¢ 2 670
284882 | Dubniany 6362 304131 | Novy Hrozenkov 2 666
279129 | Letohrad 6303 298450 | Suchdol nad Odrou 2 598
297291 | Senov 6267 278742 | Dolni Dobrou¢ 2588
262871 | Chrastava 6 198 303313 | Ruda nad Moravou 2571




635511 | Hat 2558 260657 | Kravaie 797
285536 | Zdanice 2541 244422 | Slabece 735
304417 | Velké Karlovice 2517 238597 | Semcice 726
282120 | Moravany 2513 247715 | Volfitov 720
259098 | Strasice 2462 271217 | Vysotina 714
283258 | Klobouky u Brna 2416 272973 | Rasosky 669
281701 | Dolni Kounice 2 395 577081 | Vojkovice 618
247146 | Nova Veelnice 2 307 266051 | Luzice 615
Kun¢ice pod

296856 | Ondrejnikem 2301 |47997265 | Stien 608
278149 | Mladé Buky 2276 542261 | Susice 602
237329 | Vsetaty 2268 245763 | Zimutice 595
273481 | Dasice 2254 556297 | Holede¢ 591
296848 | Kimelin 2252 304310 | Strelna 590
267139 | Velké Biezno 2238 288446 | Ludmirov 568
258890 | Mirosov 2232 239631 | Piiov-Predhradi 532
572756 | Velka Hled'sebe 2229 637424 | Lechovice 502
258628 | Brasy 2219 301345 | Jindiichov 487
293318 | Pavlice 463

245445 | Srubec 2211 238112 | Kostelni Hlavno 457
240788 | Strancice 2202 636631 | Tuéin 430
303798 | Hostdlkova 2197 257681 | Dolni Béla 426
285374 | Sardice 2190 580601 | Cerna u Bohdance 425
261581 | Mikulasovice 2182 238333 | Nepievazka 420
278246 | Rudnik 2163 246751 | Hosptiz 417
285137 | Moravsky Pisek 2096 639672 | Svémyslice 413
275301 | Rokytnice v Orlickych 2078 636991 | Rybniky 405

Blatnice pod Svatym

284769 | Antoninkem 20068 278645 | Ceska Rybna 397
303852 | Jablunka 2033 | 45978638 | Blesno 392
299260 | Namést na Hané 2030 232220 | Mezno 363
237272 | Veltrusy 2018 872083 | Vysoka Pec 361
301078 | Brodek u Prerova 2008 576026 | Mezina 356
283622 | Sitbotice 1963 672017 | Kobyly 353
241245 | Hradistko 1954 268933 | Kosice 351
300667 | Slavkov 1940 635944 | Horni Studénky 341
235954 | Zasmuky 1874 260738 | Maienice 340
275735 | Horni Branna 1873 544418 | Pavlov 330
259535 | Olovi 1778 | 48222623 | StoZice 326
259276 | Bukovany 1568 | 68731957 | Petrtivka 325
576948 | Staré Mésto 1474 239216 | Jikev 320
253243 | Blizejov 1451 | 70890587 | Selesovice 319
284718 | Zadveiice-Rakova 1443 287326 | Komarno 291
237078 | Mseno 1420 579653 | Utéchov 290
263851 | Kiesice 1414 257672 | Dolany 289
75082128 | Ladna 1242 545210 | Krasnéves 278
270504 | Miietice 1238 849979 | Svatoiiovice 278
256901 | Merklin 1201 | 64782701 | Otradov 276
239747 | Semice 1115 479411 | Liblin 271
262404 | Koberovy 1041 635341 | Mérotin 269
255823 | Mochtin 1016 666564 | Zahradky 250
240681 | Radonice 879 545376 | Bobrivka 245
240630 | Piedboj 860 581402 | Choty¢any 226




534919 | Nové Lublice 218 250511 | Kvilda 147
252093 | Borkovice 217 601144 | Hraniéné Petrovice 132
653438 | Zachrasdtany 213 580511 | Malé Vykleky 126
232831 | Tichonice 208 579858 | Jilem 121
265993 | Korozluky 207 250767 | Tvizice 121
373991 | Zbilidy 188 572918 | Lochousice 116
579475 | Borusov 180 673099 | Blatce 107
573124 | Tatrovice 178 667633 | Lazanky 104
572870 | Buéi 176 511358 | Dobra Voda u Pacova 93
662186 | Dobien 168 46687700 | Lazany 58
253138 | Vodice 165 580121 | Uhoiilka 51
378356 | Pozd’atin 163 473391 | Slovénice 42
231614 | Cesky Sternberk 158 573990 | Hradiste 32
635928 | Hrabésice 152

301841 | Radikov 152

640409 | Stipoklasy 152

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2015, vlastni zpracovani




Ptiloha 2: Zékladni popisna statistika vybérového souboru

St¥edni hodnota Median Minimum Maximum
P 1 G,B648 G,6645 1,7230 44,967
P 1112 0,52897 0,38085% -0,25477 21,676
P_134 0,23874 0,17504 0,0000 5,3744
P 1511 0,77597 0,57455 0,0000 11,160
P 2 2,5330 2,0245 0,022803 47,223
P_3 1,3840 0,e0277 -1,8483 140,65
P 41 4,4843 2,8184 0,005445¢ 46,455
P 42 2,2340 0,81%46 00,0000 164,33
P BV 13,970 13,221 -0,25601 65,766
vV 6 68,2232 4,4589 00,0000 187,51
Psaldo 0,31064 0,558¢68 -64,529 77,6596

Sm&r. odchvariaéni koeficient SikmostStand. 3pidatost
P 1 2,5539 0,258889 2,8340 23,733
P 1112 0,68517 1,3142 13,018 333,85
P 134 0,31253 1,3081 77,0415 85,585
P_1511 0,72010 0,%2801 4,5400 38,602
P 2 2,0828 0,82620 4,4150 55,816
P 3 3,7900 2,7364 17,475 463,43
P 41 4,5341 1,0088 1,5%645 77,1870
P 42 5,3731 2,4052 10,507 223,97
P_BV 68,0584 0,43367 1,2260 4,3022
vV B 8,0747 1,25975 17,0380 83,633
Psaldo 4,7844 15,401 -0,0718286 54,165
5% perc. 95% perc. IQ range Missing obs.

P 1 66,6352 13,424 3,1322 a
p 1112 0,045871 1,3038 0,53328 0
P 134 0,014051 0,62994 0,23601 0
P 1511 0,26411 1,8393 0,49753 0
P 2 0,56568 5,9366 2,0541 0
P 3 0,0000 4,5535 1,3908 0
P 41 0,25327 12,697 5,9450 0
P 42 0,0000 8,2177 2,2354 0
P BV 6,0478 24,094 8,2¢78 0
V_ 6 0,27805 16,465 5,2253 0
Psaldo -5,1051 5,0314 2,9300 0

Zdroj dat: ARISweb, Monitor, vypodéty v Eviews, vlastni zpracovani



Ptiloha 3: Vysledky ekonometrickych modelt P_1112, P_134 a P_1511

Dependent Variable: P_1112
Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)
Date: 03/27116 Time: 10:11

Sample (adjusted): 2002 2014

Periods included: 13

Cross-sections included: 325
Total panel (unbalanced) observations: 4224

Swamy and Arora estimator of component variances
White cross-section standard errors & covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 0.186994 0.064823 2.884687 0.0039
D(OUTPUT_GAR) 0.022971 0.010978 2092505 0.0365
STAV_DLUHU(-1) 0.000670 0.007462 0.089774 0.9285
P_1112(-1) 0604219 0.118491 5099270  0.0000
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 0.000000  0.0000
ldiosyncratic random 0.550887 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0.311103  Mean dependent var 0515559
Adjusted R-squared 0.210613 5.0. dependent var 0.696347
S.E. of regression 0578172 Sum squared resid 1410676
F-statistic 6352441 Durbin-Watson stat 2177863
Prob(F-statistic) 0.000000
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-5q. Statistic  Chi-Sq. d.f. Prob.
Cross-section random 0.000000 3 1.0000




Dependent Variable: P_134

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Date: 03/27/16 Time: 10:56

Sample (adjusted): 2002 2014

Periods included: 13

Cross-sections included: 325

Total panel (unbalanced) cbservations: 4224

Swamy and Arora estimator of component variances

White cross-section standard errors & covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient  5Std. Error t-Statistic Prob.

C 0.042564  0.015310 2780137  0.0055
D(OUTPUT_GAP) -0.002382  0.004069 -0.585438  0.5583
STAV_DLUHU(-1) 0.003548  0.002383 1.489614  0.1364

P_134(-1) 0.929915 0.024747 37.57685 0.0000
P_134 1340 0.103222 0.045852 2251200 0.0244
VR -0.062248 0.026657  -2.335093 0.0196
PVR -0.059450 0.035398  -1.679467 0.0931
Effects Specification
sSD. Rho
Cross-section random 0.000000 0.0000
ldiosyncratic random 0115015 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0.845614 Mean dependent var 0.243651
Adjusted R-squared 0845394 S.D. dependent var 0.316679
S.E. of regression 0.124518 Sum squared resid 65.38359
F-statistic 3849609 Durbin-Watson stat 2248802
Prob(F-statistic) 0.000000
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: EQ03
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-Sq. Statistic  Chi-5qg. d f. Prob.

Cross-section random 0.000000 5] 1.0000




Dependent Variable: P_1511

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Date: 03/27TM16 Time: 11:10
Sample (adjusted): 2002 2014
Periods included: 13
Cross-sections included: 325

Total panel (unbalanced) cbservations: 4224
Swamy and Arora estimator of component variances
White cross-section standard errors & covariance (d.f. corrected)

\ariable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 0.030474 0.013990 2178222 0.0294
D(OUTPUT_GAR) -0.005215 0.005960 -0.875070 0.3816
STAV_DLUHU(-1) -0.002275 0.003008 -0.756394 0.4495
P_1511(-1) 0.941384 0.021071 44 67709 0.0000
VR 0.011268 0.033683 0.334534 0.7380
PVR -0.030223 0021416  -1.411242 0.1582
DVOJ_SAZ 0.087796 0.034785 2523985 0.0116
Effects Specification
sSD. Rho
Cross-section random 0.000000 0.0000
ldiosyncratic random 0.184750 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0.917061 Mean dependent var 0.781429
Adjusted R-squared 0916943 5.D. dependent var 071129
S.E. of regression 0204991  Sum squared resid 177.2047
F-statistic 7771258  Durbin-Watson stat 2 432687
Prob(F-statistic) 0.000000
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: EQO4
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-Sq. Statistic  Chi-Sq. d f. Prob.
Cross-section random 0.000000 4] 1.0000

Zdroj dat: ARISweb, Monitor, vypoéty v Eviews, vlastni zpracovani



Ptiloha 4: Vysledky ekonometrickych modelit P_1,P_2aP_3

Dependent Variable: P_1

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Date: 03/27/16 Time: 09:54

Sample (adjusted): 2002 2014

Periods included: 13

Cross-sections included: 325

Total panel (unbalanced) observations: 4224

Swamy and Arora estimator of component variances

White cross-section standard errors & covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C 1.695429 0.374447 4 260764 0.0000
D(OUTPUT_GAP) 0.171589 0.089671 1.913546 0.0557
P_1(-1) 0872837 0.035463 24 61285 0.0000
STAV_DLUHU{-1) 0.058733 0.026033 2256123 0.0241
PVR 0264862 0.557467 0475118 06347
VR -0.295911 0236155  -1.253038 0.2103
Effects Specification
SD. Rho
Cross-section random 0.000000 0.0000
Idiosyncratic random 1.271740 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0.725169 Mean dependent var 10.02815
Adjusted R-squared 0724844 5.0. dependent var 2533431
S.E. of regression 1.328920 Sum squared resid 7449105
F-statistic 2225928 Durbin-Watson stat 2489777
Prob(F-statistic) 0.000000
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-5Sq. Statistic  Chi-Sq. d.f. Prob.

Cross-section random 0.000000 5 1.0000




Dependent Variable: P_2

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)
Date: 03/23/16 Time: 10:10
Sample (adjusted): 2002 2014

Periods included: 13

Cross-sections included: 325

Total panel (unbalanced) cbservations: 4224
Swamy and Arora estimator of component variances
White cross-section standard errors & covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
D(OUTPUT_GAFP) -0.008683 0.008560 -1.014373 0.3105
P_2(-1) 0.718480 0.085616 8391852 0.0000
VR 0.030574 0.063358 0.482565 0.6294
PVR -0.094704 0063572 -1.489705 0.1364
STAV_DLUHU(-1) 0.093098 0.202758 0.459157 0.6461
C 0633773 0.199245 3.180872 0.0015
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 0.000000  0.0000
ldiosyncratic random 1.232072 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0536952 Mean dependent var 2502145
Adjusted R-squared 0.536404 S.D. dependent var 2.087174
S.E. of regression 1.421113  Sum squared resid 8518 513
F-statistic 978.2430 Durbin-Watson stat 2.194630
Prob(F-statistic) 0.000000
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: EQO05
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-5Sq. Statistic  Chi-Sg. d.f. Prob.
Cross-section random 0.000000 5 1.0000




Dependent Variable: P_3

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Date: 03/23M16 Time: 10:16
Sample (adjusted): 2002 2014
Periods included: 13
Cross-sections included: 325

Total panel (unbalanced) observations: 4224
Swamy and Arora estimator of component variances
White cross-section standard errors & covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prab.
D(OUTPUT_GAP) -0.017962 0.034332 -0523194 0.6009
P_3(-1) 0541978 0.119361 4 540679 0.0000
STAV_DLUHU{-1) 0.052385 0.063839 0.820590 0.4119
PVR -0.090687 0249799 -0.363038 0.7166
VR 0.168965 0.226838 0.744871 0.4564
C 0523052 0.194079 2 695042 0.0071
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 0.000000  0.0000
l[diosyncratic random 3200703 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0298541 Mean dependent var 1.381943
Adjusted R-squared 0297709 5.0. dependent var 3.896530
S.E. of regression 3265400 Sum squared resid 44975 85
F-statistic 359.0361  Durbin-Watson stat 2.047663
Prob(F-statistic) 0.000000
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: EQO6
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-Sqg. Statistic  Chi-Sg. df. Prob.
Cross-section random 0.000000 5 1.0000

Zdroj dat: ARISweb, Monitor, vypoéty v Eviews, vlastni zpracovani



Ptiloha 5: Vysledky ekonometrickych modelt P_41 a P_42

Dependent Variable: P_41

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Date: 03/2716 Time: 11:50

Sample (adjusted): 2002 2014

Periods included: 13

Cross-sections included: 325

Total panel (unbalanced) observations: 4224

Swamy and Arora estimator of component variances

White cross-section standard errors & covariance (d f. corrected)

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

C 0608715  0.428447 1.423082  0.1548
D{OUTPUT_GAP) -0.058302  0.134890 -0.439631 0.6602
STAV_DLUHU(-1) 0.020418  0.108751 0187752  0.8511

VOLBY_PS 0.638751 0.640245 0997660  0.3185
P_41(-1) 0.786191 0.088155 8917504  0.0000
Effects Specification
sSD. Rho
Cross-section random 0.000000  0.0000
ldiosyncratic random 2 807725 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0608521 Mean dependent var 4 506654
Adjusted R-squared 0808150 S.D.dependent var 4 588401
S.E. of regression 2872244 Sum squared resid 34805.83
F-statistic 1638.522  Durbin-Watson stat 2.048073
Prob(F-statistic) 0.000000
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-5q. Statistic Chi-5q. d f. Prob.

Cross-section random 0.000000 4 1.0000




Dependent Variable: P_42

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Date: 04/10/16 Time: 12:51

Sample (adjusted): 1/01/2002 1/01/2014

Periods included: 13
Cross-sections included: 325

Total panel {(unbalanced) observations: 4224
Swamy and Arora estimator of compaonent variances
White cross-section standard errors & covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 1.472507 0251434 5856428  0.0000
D{OUTPUT_GAF) -0.009791 0.034769 -0.281600  0.7783
STAV_DLUHU{-1) 0.248521 0175160  1.418820  0.1560
VOLBY_PS -0.090859 0218287 -0416234 06773
P_42(-1) 0.306981 0063765 4814266  0.0000
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 0.000000  0.0000
ldiosyncratic random 5.181828 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0.105522  Mean dependent var 2.280037
Adjusted R-squared 0.104674 5.D. dependent var 5518771
S.E. of regression 5221953  Sum squared resid 115047.0
F-statistic 124 4297  Durbin-Watson stat 2007915
Prob(F-statistic) 0.000000
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-Sq. Statistic  Chi-Sq. d.f. Prob.
Cross-section random 0.000000 4 1.0000

Zdroj dat: ARISweb, Monitor, vypoéty v Eviews, vlastni zpracovani



Ptiloha 6: Vysledky ekonometrickych modela P_BV a V_6

Dependent Variable: P_BV

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Date: 03/23/116 Time: 10:30
Sample (adjusted): 2002 2014
Periods included: 13
Cross-sections included: 325

Total panel (unbalanced) observations: 4224
Swamy and Arora estimator of component variances
White cross-section standard errors & covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
D(OUTPUT_GAR) -0.219027 0203554 -1.076012 02820
P_BV(-1) 0.804966 0.058539 13.75095 0.0000
STAV_DLUHU(-1) -0.033556 0141828 -0236597 08130
PVR -1.953382 1.443890  -1.352861 0.1762
VR -0.026776 0715653 -0.037415 09702
c 3.179640 0.620465 5124610 0.0000
Effects Specification
SD. Rho
Cross-section random 0.000000 0.0000
Idiosyncratic random 3.209621 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0674037 Mean dependent var 14.09233
Adjusted R-squared 0673651 5.0. dependent var 6.097118
S.E. of regression 3.483099 Sum squared resid 51172.68
F-statistic 1744 427  Durbin-Watson stat 2.392645
Prob(F-statistic) 0.000000
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-Sq. Statistic  Chi-Sq. d.f. Prob.
Cross-section random 0.000000 5 1.0000




Dependent Variable: V_6

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Date: 03/23/16 Time: 10:34
Sample (adjusted): 2002 2014
Periods included: 13
Cross-sections included: 325

Total panel (unbalanced) observations: 4224
Swamy and Arora estimator of component variances
White cross-section standard errors & covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
D(OUTPUT_GAR) -0.196109 0045268 -4.332137 0.0000
V_B(-1) 0.447497 0.025197 17.75978 0.0000
STAV_DLUHU(-1) -0.430451 0194131 -2217318 0.0267
PVR -0.342397 0249960 -1.369810 0.1708
VR 0.913099 0.329471 2. 771407 0.0056
c 3.500418 0.351303 9964114 0.0000
Effects Specification
SD. Rho
Cross-section random 0.000000 0.0000
Idiosyncratic random 7371673 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0.173829 Mean dependent var 6.235238
Adjusted R-squared 0172849 5.0. dependent var 8258812
S.E. of regression 7511210 Sum squared resid 2379723
F-statistic 1774958 Durbin-Watson stat 2.034857
Prob(F-statistic) 0.000000
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: EQ10
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-Sq. Statistic  Chi-Sq. d.f. Prob.
Cross-section random 0.000000 5 1.0000




Dependent Variable: V_6

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Date: 03/27/16 Time: 15:09

Sample (adjusted): 2002 2014

Periods included: 13

Cross-sections included: 325

Total panel (unbalanced) observations: 4224

Swamy and Arora estimator of component variances

White cross-section standard errors & covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 2.263581 0.530203 4 269272 0.0000
D(OUTPUT_GAF) -0.159796 0.045300 -3.526829 0.0004
STAV_DLUHU(-1) -0.379192 0.187652  -2.020716 0.0434

V_B(-1) 0.372873 0.024457 1524612 0.0000
P2 0420610 0.169913 2 475450 0.0133
P_3 0.441325 0.091749 4 810126 0.0000
VR 0.836944 0.372031 2 249664 0.0245
PVR -0.192981 0240631 -0.801978 0.4226
Effects Specification
SD. Rho
Cross-section random 0.000000 0.0000
Idiosyncratic random 7104656 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0.228231 Mean dependent var 6.235238
Adjusted R-squared 0226950 5.0. dependent var 8258812
S.E. of regression 7.261419  Sum squared resid 2223021
F-statistic 1781107  Durbin-Watson stat 1.984972
Prob(F-statistic) 0.000000
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: EQ10
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-Sq. Statistic  Chi-Sq. d.f. Prob.
Cross-section random 0.000000 7 1.0000

Zdroj dat: ARISweb, Monitor, vypodéty v Eviews, vlastni zpracovani



Priloha 7: Vysledky ekonometrického modelu Psaldo

Dependent Variable: PSALDO

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Date: 03/30/116 Time: 16:57
Sample (adjusted): 2002 2014
Periods included: 13
Cross-sections included: 325

Total panel {unbalanced) observations: 4224
Swamy and Arora estimator of component variances
White cross-section standard errors & covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C 1.139276 0269151 4232849 0.0000
D(OUTPUT_GAP) 0.112869 0.089878 1.255800 0.2093
STAV_DLUHU -0.854850 0282825 -3.022538 0.0025
PVR -0.134849 0429161 -0314216 07534
VR -0.412889 0.379961  -1.086660 02772
PSALDO(-1) -0.143029 0075819 -1.886466 0.0593
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 0.000000 0.0000
Idiosyncratic random 4804507 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0.052715 Mean dependent var 0.363535
Adjusted R-squared 0.051592 5.0. dependent var 4 861547
S.E. of regression 4734479  Sum squared resid 9454770
F-statistic 46 94465 Durbin-Watson stat 1.929555
Prob(F-statistic) 0.000000
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-Sq. Statistic  Chi-Sq. d.f. Prob.
Cross-section random 0.000000 5 1.0000

Zdroj dat: ARISweb, Monitor, vypoéty v Eviews, vlastni zpracovani



