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Reforma diichodového systému v Ceské republice

Reform of the pension system in Czech Republic

Souhrn

Tato prace se zabyvé systémem diichodového pojisténi v Ceské republice, popisuje
jeho problémy a rizika do budoucna. Teoreticka Cast prace popisuje vyvoj systému
a reformni kroky dichodového pojisténi od roku 1993. Popisuje zékladni informace
0 diichodovych systémech nékterych evropskych stati, zejména se zaméfuje na systém

diachodového pojisténi na Slovensku.

Pfedmétem vyzkumného Setfeni je porovnani systémi dichodového pojisSténi
v Ceské a Slovenské republice po zavedeni reformnich zmén v roce 2013.
Klicova slova: socialni zabezpedeni, diichodové zabezpedeni, diichodové pojisténi,

dichodova reforma, starobni diichod, penzijni ptipojisténi, dichodovy vek.

Summary

This thesis deals with the system of a pension insurance in the Czech Republic, it
describes its problems and possible future risks. The theoretical part of this thesis describes
evolution of the system and reform steps of the pension insurance since 1993. It describes
basic information about pension systems of some of the European states, especially it
focuses on the pension system in Slovakia.

The matter of research investigation is comparison of pension insurance systems in
the Czech Republic and Slovakia after the reform changes in 2013.
Key words: social security, pension system, pension, pension insurance, pension reform,

retirement age, retirement pension.
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Uvod

Jiz v prvni poloviné dvacatého stoleti poskytoval systém dichodového pojisténi
ochranu obcanlim v ptipadé nepfiznivé socidlni udalosti, tj. napt. stafi, invalidita nebo
ztrata zivitele. Socialni udalost, kterd vede k vzniku invalidity, nebo umrti Zzivitele, se
vyskytuje spiSe ojedinéle, ale zabezpeceni ve stari se bude tykat prevazné vétSiny z nas.

Cesky dachodovy systém, ktery Ceska republika zdédila po ,,sametové” revoluci
vroce 1989, odpovidal minulému spole¢enskému uspotadani, byl neefektivni, slozity,
neschopny reagovat na o¢ekavany demograficky a ekonomicky vyvoj, proto byly v letech
1990 — 2013 realizovany n¢které reformni kroky pro odstranéni tohoto nedostatku. V roce
2013 doslo v ¢eském diichodovém systému k vyznamnéj$im zmeéndm, které jsou nazyvany
zménami parametrickymi.

Demografickym vyvojem a nezaméstnanosti klesa pocet pojisténcti, a tim dochazi
K nepoméru mezi osobami, které do systému piispivaji a osobami, které ze systému Cerpaji.
Pribézn¢ financovany povinny I. pilit c¢eského dichodového systému je financéné
neudrzitelny. V soucasné dobé na jednoho pozivatele dichodu piispivaji piiblizné dvé
vydélené ¢inné osoby. Rodi se stale méné déti a lidé se doZivaji vyssiho véku?l, spoleénost
starne, pocet dichodcl se zvySuje a souCasné se prodluzuje doba, po kterou je diichod
pobiran.

Pocinaje rokem 1990 doslo k realizaci n€kterych reformnich krokd. Vyznamnou
zménou bylo pfijeti nového zakona o dichodovém pojisténi, vytvofeni systému penzijniho
piipojisténi a v ramci statniho rozpo¢tu byl zaveden zvlastni aéet dichodového pojisténi.

Ve smyslu piemény diachodového systému je mozné ftici, ze tzv. ,,duchodova
reforma® v podstaté probiha jiz od roku 1990, a to v postupnych krocich ve snaze systém
stabilizovat. Tato bakalaiska prace se vsak zamétfuje zejména na obdobi od roku 1993.

Pti zpracovani bakalafské prace jsem vychdzel ze studia odborné literatury,
vyzkumnych zprdv, odbornych a koncepénich materidl, statistickych reportd

a soustavného sledovani vyvoje dané problematiky v médiich.

1 Cesky statisticky uiad. Nadéje doziti pi narozeni Ceskd republika. [onling]. Praha : CSU [cit. 2012-01-04].
Dostupné na WWW: <http://www.czso/csu/redakce.nsf/i/obyvatelstvo lide>.




1. CIL PRACE A METODIKA

1.1. Cil prace

Cilem této bakalaiské prace je popsat systém diichodového pojisténi v Ceské
republice a jeho vyvoj od roku 1993 do soucasnosti. Vysvétlit pojmy ,,tzv. mala dichodova
reforma* a ,,tzv. velka dichodova reforma®, spojit tyto pojmy s piislusnou pravni Gpravou
a zjistit, zda reformni zmény lze povazovat za vytvoreni moderniho systému dichodového
pojisténi, ktery mé poskytovat adekvatni ochranu ob¢antim v piipadé€ socialni udélosti a ve
Stafi.

Dil¢im cilem je porovnat systém dichodového pojisténi v nékterych evropskych
zemich a zejména na Slovensku se systémem dichodového pojisténi po reformnich
zménach, ke kterym doslo v Ceské republice od roku 2013.

Dalsim dil¢im cilem je zjistit nazory expertii na u¢innost zaméieni nové diichodové

reformy v Ceské republice.

1.2. Metodika

Tato prace se sklada z teoretické a praktické Casti.

V teoretické Casti bude nejdiive provedena analyza shromazdénych podklada,
odborné literatury, pravnich piedpisi platnych V jednotlivych obdobich, doplnéné
0 elektronické zdroje. Vystupem bakalatské prace bude zhodnoceni systému dichodového
pojisténi, ktery ma poskytovat adekvatni ochranu obaniim v ptipad¢ socialni udélosti a ve
stafi a ktery neni brzdou ekonomického rastu, véetné posouzeni, zda jsou provedené
zmény nastaveny spravnym smeérem.

V praktické c¢asti prace bude provedena obsahova analyza téchto podklada
a komparace systémii diichodového pojisténi Ceské a Slovenské republiky. Pro vyzkumné
Setfeni byla zvolena kvalitativni vyzkumna strategie formou polostrukturovaného
rozhovoru, ktera byla zvolena proto, aby bylo mozné oznaclit a charakterizovat odli$né
a shodné prvky diichodového pojisténi dvou stata.

,, Cilem kvalitativniho vyzkumu neni zaméreni jednotlivych parametru stanovenych
ukazatelu, ale vytvareni adekvatniho popisu nebo logické konstrukce socialniho a socialné
psychického jevu. “?

Kvalitativnim vyzkumem bude vytvofen piehled o strukturdch systémil

dichodového pojisténi a celkovy ptehled o reformnich krocich. Pomoci informaci od

2 SURYNEK, A., KOMARKOVA, R., KASPAROVA, E., Ziklady sociologického vyzkumu. Praha:
Management Press, 2001, s. 27



expertll v dané oblasti bude ovéfeno, zda jsou reformni kroky nastaveny spravné a zda
poskytnou obcCaniim adekvatni ochranu v piipadé socidlni udalosti a ve staii. Ke
kvalitativnimu vyzkumu bude zvolena vyzkumnad metoda, kterou je polostrukturovany
rozhovor doplnény o analyzu dokumentd. Zavérecna ¢ast bude vénovana sumarizaci

vysledkd zkoumani a jejich nasledného vyhodnoceni.



2. POPIS SYSTEMU DUCHODOVEHO POJISTENI

Standardni strukturou diichodového systému ve statech Evropské unie je tiipilifovy
systém ve slozen:

I. pilit — zakladni povinny systém organizovany statem, davkové definovany,
prabézné financovany, jedna se o zdkonné statni dichodové pojisténi;

Il. pilit — zamdstnavatelsky systém (vétsinou fondovy), Cesky diichodovy systém
zaméstnavatelskou slozku (I1. pilif) postrada a nahrazuje ji systémem dichodového
spofent,

I11. pilit — spocivajici v individudlnim zajiSténi, zaloZeny na individualnim pfistupu,
piispévkové definovany, kapitalové financovany, zahrnuje doplnkové penzijni
piipojiSténi.

V této ¢asti bude popsan systém diichodového pojisténi, ktery je v soucasné dobé

v CR nastaven.

2.1. I pili¥
V Ceské republice je I. pili tvofen zdkonnym diichodovym pojisténim s dlouhou
historickou tradici. V systému zakladniho diichodového pojisténi v Ceské republice plati
nékolik zakladnich principt®: Mezi nejdilezitéjsi, které je nutno zminit, pat¥i princip
vSeobecnosti (zahrnuje prakticky veskeré ekonomicky aktivni, ptipadné ze spoleCensky
akceptovanych divodi ekonomicky neaktivni, 0S0by), princip univerzalnosti (nevytvari
prostor pro rozdilné postaveni) a Vv neposledni fadé princip jednotné pravni tpravy (pro

jednotlivé skupiny pojisténct plati jednotné zasady).

2.1.1. Pravni uprava povinného diichodového pojiSténi
Zakladni dichodové pojisténi je upraveno zdkonem €. 155/1995 Sb., o dichodovém

pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpist, ktery nabyl UCinnosti 1. 1.1996 a byl jiz
mnohokrat novelizovan.

Jednotnd pravni Uprava plati pro vSechny skupiny pojisténci. Pii splnéni
stanovenych podminek je ucast na diichodovém pojisténi povinnd. Zakon piipousti
v definovanych piipadech i dobrovolnou tcast®. Pravni narok na ddvku dtichodového

pojisténi vznika pii splnéni zdkonem stanovenych podminek.

3 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. prepracované a aktualizované vydani. Praha : C.H. Beck,
2010. ISBN 978-80-7400-322-6. Kapitola XII. Diichodové pojisténi, s. 202—-204.

4 § 6 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisil



Systém je financovan prubéznym zpiisobem, vydaje na davky v daném obdobi jsou
hrazeny z pfijmd z pojistného vybraného v tomto obdobi. Stanoveni vyse pojistného
a okruh poplatnikii pojistného je stanoven zakonem ¢. 589/1992 Sb., 0 pojistném na

socialni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich

predpist.

Z povinného diichodového pojisténi jsou poskytovany tyto dichody:
e starobni,
e invalidni,

vdovsky a vdovecky,

e sirotéi.

2.2. 1L pili¥
Ve vétSiné evropskych zemi spociva placeni piispévkil zaméstnavateli ve prospéch
svych zaméstnanci v tom, aby jim vbudoucnu byla ztohoto zaméstnaneckého
doplitkového systému poskytovana penze nebo jina davka. V Ceské republice neni Il. pilif
postaven na principu zaméstnavatelského systému, ale jako fondovy, zalozeny na
principech kolektivniho investovani a je tuzce propojen sl. pilifem, tj. zakladnim

dachodovym pojisténim.

2.2.1. Pravni uprava dichodového sporeni
Zakonem ¢&. 426/2011 Sb., o dichodovém spoieni, s uc¢innosti od 1. 1. 2013, byl

zaveden dosud chyb¢jici, Il. pilit dichodového systému, v podobé Kkapitalové
financované¢ho diichodového spofeni.

Novy II. pilit je postaven na systému na vyvazani ¢asti platby povinného
zakonného duchodového pojisténi z . pilife a jeho ptevedeni do II. pilife. Ob¢an mize
vyvést 3 % povinného pojistného na diichodové pojisSténi do soukromych penzijnich
spole¢nosti za podminky, Ze k témto 3 % z povinného odvodu piida povinné jesté dalsi
2 % ze svych ptijmi. Celkovy odvod pojistného na diichodové spofeni tak bude ¢init 5 %
z mésicniho vymeéfovaciho zékladu pojiSténce. Sazba pojistného na diichodové pojisténi
placeného zaméstnancem ¢&ini 6,5 %°, Vv pripadé vstupu do II. pilite se ucastnikovi

diichodového spofeni zvysi na 8,5 %°.

5 § 7 zékona & 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni platném do 31. 12. 2012

6§ 7a zakona ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni platném od 1. 1. 2013



Prostfedky ucastnika diichodového spofeni jsou shromazdovany prostfednictvim
dichodovych fonda obhospodatovanych penzijni spole¢nosti.

Kazda penzijni spolecnost je povinna zfidit ¢tyfi dichodové fondy liSici se mirou
rizika investic. Jedna se 0:

e dtchodovy fond statnich dluhopist,

e konzervativni diichodovy fond,

e vyvazeny dichodovy fond,

e dynamicky diichodovy fond.

Penzijni spole¢nost povede pro kazdého ucastnika diichodového spofeni osobni
dichodovy ucet, na kterém bude evidovat jeho prosttedky a podily na majetku
Vv jednotlivych dichodovych fondech, tzv. dichodové jednotky. Z pojistné smlouvy
0 pojisténi diichodu vznikne pii splnéni podminek stanovenych zdkonem narok na dichod.
Z 11. pilite budou vyplaceny tyto druhy dichodi:

e starobni diichod ve formé dozivotni anuity,

e starobni dichod ve form¢ dozivotni anuity se sjednanou vyplatou
pozustalostniho diichodu ve stejné vysi po dobu tii rokti ode dne umrti
ucastnika,

e starobni dichod vyplaceny po dobu 20 rokti; V ptipad¢ umrti ptijemce diichodu

pied uplynutim doby 20 let nalezi naspofena Cast pojistného do dédictvi.

2.3. IIL pili¥

Dopliikové penzijni spoieni jako IIl. pilii diichodového systému CR bylo zavedeno

od 1. 1. 2013 na obdobnych principech jako penzijni piipojisténi se statnim piispévkem.

2.3.1. Pravni uprava dopliikového penzijniho sporeni
Zakon €. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni, pfinesl zmény v 1. pilifi

dichodového systému. Zavedl tzv. doplitkové penzijni spotfeni, které nabizi penzijni
spole¢nosti, a to bud’ nové vzniklé, nebo transformované z penzijnich fonda, které
zajistovaly penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem.

Stat podporuje doplitkové penzijni spofeni formou statniho pfispévku a danovych
vyhod. Zakon o dopliitkovém penzijnim spofeni definuje doplitkové penzijni spotfeni
v ustanoveni § 1 jako shromazd’ovani a umistovani piispévki ucastnika dopliikového
penzijniho spofeni, ptispévka placenych za Ucastnika jeho zaméstnavatelem a statnich

ptispévkit do ucastnickych fondl obhospodatovanych penzijni spolecnosti a vyplaceni

10



davek z doplitkového penzijniho spoteni, jehoz ucelem je zabezpecit doplitkovy piijem
ucastnika.
Z doplikového penzijniho spofeni budou poskytovany tyto davky:

e starobni penze na ur¢enou dobu,

¢ invalidni penze na uréenou dobu,

e jednorazové vyrovnani,

e odbytné,

e uhrada jednordzového pojistného pro doZivotni penzi,

e uhrada jednorazového pojistného pro penzi na presné stanovenou dobu s presné

rvr

stanovenou vysi penze.

11



3. PREHLED ZMEN DUCHODOVEHO POJISTENI
V LETECH 1993 AZ 2012

V této Casti bakalaiské prace budou popsany jednotlivé zmény, ke kterym doslo
postupnymi reformnimi kroky v obdobi od roku 1993 do roku 2012. Pfislusné zmény
nejsou do jednotlivych obdobi zatazeny podle roku pfijeti pravni upravy, ale podle
ucinnosti. S ohledem na rozsah bakalaiské prace jsou uvadény pouze zmény, které se

tykaji dichodového pojisténi (1. pilit).

3.1. Obdobi od roku 1993 — do roku 2009

Ptesto, ze se bakalafska prace zaméfuje zejména na obdobi od roku 1993, je nutné
zminit nékteré zmény, ke kterym doslo po roce 1989, kdy byly odhaleny zavazné
nedostatky stavajicitho systému, jejichz pusobeni se negativné projevilo pii piechodu
K trznimu hospodarstvi.

Vroce 1990 bylo oznadeno né&kolik ,hlavnich® nedostatkd’. Vyse dfichodt
nemohla pruzné reagovat na vyvoj mezd a zivotnich ndkladid. Ve vysi dichodu nebyla
dostateCnym zpusobem zohlednéna celozivotni uroven pracovnich pfijma. Diky
nejednotné praxi pii posuzovani invalidity nebyl systém dostatetn¢ ochrdnén proti
zneuzivani. Nebyly dostatecné rozsiteny moznosti pro individudlni dobrovolné formy
diachodového pojisténi atd.

Na zakladé oznacenych nedostatkd byly od roku 1990 realizovany nékteré reformni
kroky, které mély nedostatky odstranit. S uc¢innosti od 1. 5. 1990 byly nové definovany
osoby samostatné¢ vydélecn¢ Cinné a jejich ndroky v dichodovém pojisténi byly
sjednoceny s naroky zaméstnanci. K odstranéni neopravnénych preferenci byl od stejného
data zruSen institut osobniho dichodu.

V roce 1993 bylo zavedeno pojistné® jako zvlastni platba mimo dafovy systém.
Doslo také k zavedeni pravidelné valorizace diichodu a ke zruSeni dalSich preferenci, kdy
byly zruSeny tzv. pracovni kategorie a byly sjednoceny podminky pro narok na diichod pro
vsechny ekonomicky aktivni 0soby.

K upravé zakladniho povinného dichodového pojisténi pro vSechny vydéle¢né
¢inné fyzické osoby doslo s uéinnosti od 1.1.1996 novym zdkonem &. 155/1995 Sb.,

0 dichodovém pojisténi. Tento zdkon jiz pocital s vyvojem budouci vékové skladby

7 MPSV CR. Koncepce dalsiho pokracovani diichodové reformy (pracovni verze). Praha, 2000. 50 s.+ 6 pril.
Material pro jednéni Socialni konference. MPSV CR. Odbor socialniho pojisténi. s. 14.
8 zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.
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obyvatelstva a zah4jil proces zvySovani diichodového véku. V roce 1996 doslo také
k zavedeni zvlastniho uétu diichodového pojisténi®, stale viak v rdmci statniho rozpoétu,
ktery umoziiuje jasn€ definovat bilanci dichodového pojisténi.

Sucinnosti od 1.1.1998 doslo vramci Uspornych opatieni ke zpiisnéni
valorizacnich podminek a k redukci zdpoctu nékterych, tzv.ndhradnich dob pojiSténi
(tj. dob, za které se neplati pojistné, ale zohlednuji se vV podminkach naroku i ve vysi
dichodu).

V roce 2001 doslo novelizaci zdkona o dichodovém pojisténi ke zvyhodnéni
odlozeného odchodu do starobniho dichodu a ke zvySeni sankce pifi odchodu
do pied¢asného starobniho diichodu.

S ucinnosti od 1.7.2002 doslo k Gpravé pravidel pro kazdoro¢ni zvySovani
dichodd.

Ke zvySeni dichodl bude dochazet pravidelné v lednu. Byl stanoven zvlastni postup pii
velmi nizké a pii vysoké inflaci (pfes 10 %). Poprvé byla tato pravidla pouzita pro
valorizaci diichodi v lednu 2003.

Od 1.1.2004 byly vramci reformy vefejnych financi, mimo jiné, piijaty
parametrické zmény ke stabilizaci diichodového pojisténi a omezeni nakladi na dichody.
Postupuje zvySovani v€kové hranice pro narok na starobni duchod i po roce 2007 az do
dosazeni jednotné vékové hranice 63 let pro muze a bezdétné Zzeny s tim, Ze u ostatnich Zen
zatim zGstane vékova hranice diferencovana podle poctu vychovanych déti (59 az 62 let),
byl zruSen institut do¢asné kraceného piedfasného starobniho dichodu a doba studia po
18. roce v€ku pied 1. 1. 1996 se pro ucely dichodového pojisténi stala dobou nahradni (pro

stanoveni procentni vyméry se zapocitava pouze 6 roku studia ve vysi 80 %).

S ucinnosti od 1. 1. 2009 se doba vedeni V evidenci uchazecii o zaméstnani, po
kterou nenalezela podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci pred

dosazenim véku 55 let, hodnoti a zapo¢itava nejvyse v rozsahu jednoho roku.

3.2. Zmény v obdobi od roku 2010 do roku 2012
S a¢innosti od 1.1.2010 byly zékonem ¢&. 306/2008 Sb.'° provedeny dalii
parametrické zmény, které mely stabilizovat systém zakladniho dichodového pojisténi

a zajistit jeho lepsi finan¢ni udrzitelnost.

% § 2 véta druha zdkona €. 589/1992 Sb., o pojistném na sociélni zabezpedeni a prisp&vku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

10 zakon ¢. 306/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢&.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
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Novelizaci zakona o dichodovém pojisténi doslo k ne¢kolika zménam. Pokracuje
postupné prodluzovani dichodového véku na 65 let pro muze i Zeny, které nevychovaly
zadné nebo jedno dité, snizend v€kova hranice zlUstava pro Zeny, které vychovaly dvé
a vice déti v rozmezi 62 az 64 let dle poctu vychovanych déti, cilového stavu mélo byt
dosazeno pro narozené po roce 1968. Bylo nastaveno postupné zvySovani potifebné doby
pojisténi pro narok na starobni dichod z 251let azna35 let u osob, které dosahnou
diichodového veéku vroce 2018. Doslo ke zpfisnéni podminek pro narok na starobni
dachod pfti ziskani kratSi doby pojisténi spocivajici v postupném zvySovani vékové hranice
v disledku jejiho navéazani na postupné zvySovany dichodovy veék (je tfteba dosahnout
véku o 5 let vyssiho, nez je diichodovy v€k pro muze stejného data narozeni) a postupné
zvySovani potfebné doby pojisténi az na 20 let u osob, které stanovené¢ho véku dosdhnou
po roce 2013. Byla sjednocena vékova hranice pro narok na vdovsky a vdovecky dtichod
po uplynuti jednoho roku od smrti manZela (manZelky) na v€k o 4 roky niz$i nez €ini
diachodovy v€k muze stejného data narozeni. Dale byla zrusena doba studia jako ndhradni
doba pojisténi, nahradni dobou pojisténi zistava pouze studium absolvované pied
1. 1. 2012 s tim, ze osobam, které budou v tomto obdobi studovat, bude umoznéno si tuto
dobu pojisténi zajistit pomoci institutu dobrovoln¢ho dichodového pojisténi. Dale bylo
stanoveno, ze zapocet nahradnich dob pojisténi v rozsahu 80 % bude nejen pro vysi
dachodu, ale 1 pro narok (snizi se tim nejen vyse diichodu, ale i potiebna doba pro narok na
dachod).

K vyznamné zméné doslo 1 v pfipad¢ invalidniho diichodu. Byl zruSen castecny
invalidni dichod a zaveden jediny invalidni dichod, ktery byl nové definovan do tii stupiti
odviji vyse dichodu). Pii dosazeni véku 65 let se automaticky pfeménuje invalidni dichod
na starobni.

Byla prodlouzena moznost odchodu do piedéasného starobniho dichodu ze tii
na pét let. Dale byla zruSena podminka sjednani pracovnépradvniho vztahu na dobu ur¢itou,
ne delsi jednoho roku pro vyplatu starobniho dichodu pfi vydélecné Cinnosti a zvySena
redukce za odchod do ptedc¢asného starobniho dichodu. (Po dobu prvnich 720 dnil
»predCasnosti ¢ini redukce 0,9 % vypoctového zakladu za kazdych 90 kalendafnich dni,

od 721. dne ,,pfedcasnosti“ 1,5 % vypoctového zakladu).

pozd¢jsich predpist, zdkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a nekteré dalsi zakony
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Nové se zvysuje procentni vymeéra piiznaného starobniho dichodu, je-li vyplacen
soucCasn¢ s vykonem vydélecné Cinnosti, a to o 1,5 % za kazdych 180 kalendatnich dnti
vykonu vydéle¢né Cinnosti, je-li starobni diichod vyplacen ve vysi jedné poloviny nebo

0 0,4 % za kazdych 360 kalendainich dnli vykonu vydéle¢né ¢innosti.

Od 1. 1. 2012 byl zékon o dichodovém pojisténi novelizovan zakonem ¢. 470/2011
Sb.* V Gginnost vstoupily dvé nejdtlezitéjsi zmény. Utast na diichodovém pojisténi je
opét svdzana Sucasti na nemocenském pojiSténi; V navaznosti na rozSifeni okruhu
nemocensky pojisténych 0sob se rozsituje i okruh osob diichodové pojisténych. Na sirotci
dichod vznikne ndrok 1 tehdy, jestlize zemtely pojiSténec nesplnil podminku potitebné
doby pojisténi pro narok na invalidni dichod, pokud ziskal alespoii polovinu potiebné

doby pojisténi uvedené v § 40 zdkona o diichodovém pojisténi.

V prosinci 2011 byly pfijaty zakony, které sucinnosti od 1.1.2013 rozsitily
dvoupilifovy dichodovy systém na systém tiipilifovy. Jedna se o zakon ¢. 426/2011 Sh.,
0 diichodovém spofeni, zakon ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni a zdkon
€.428/2011 Sb., kterym se méni zakony v souvislosti s pfijetim zakona o dichodovém

spofeni a zakona o dopliikovém penzijnim spofeni. (podrobnéji viz nize).

11 Zéakon ¢&. 470/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdgjsich predpist, a nékteré dalsi zakony
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4. MALA DUCHODOVA REFORMA

Zménou pravni upravy provedenou zakonem ¢. 220/2011 Sb., kterym se méni
zakon €.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré
dalsi zakony, s ucinnosti od 30. 9. 2011, ke které doslo Vv navaznosti na nalez Ustavniho
soudu PI. US 8/07 publikovany pod & 135/2010 Sb., ktery ke stejnému datu zrusil
ustanoveni § 15 zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, se do povédomi vzil

pojem ,,mala diichodova reforma*.

4.1. Nalez Ustavniho soudu & 135/2010 Sb.
Dne 13. kvétna 2010 byl ve Sbirce zakond pod ¢. 135/2010 Sb. vyhlasen nalez

Ustavniho soudu PL. US 8/07, jimz bylo zruseno ustanoveni § 15 zakona ¢. 155/1995 Sb.,
0 diichodovém pojisténi, které upravovalo pravidla pro stanoveni vySe vypoctového
zakladu procentni vyméry diichodu redukei osobniho vymétrovaciho zédkladu pomoci dvou
reduk¢nich hranic.

Ustavni soud se vyjadtil k intergeneraéni piijmové solidarité statniho diichodového
pojisténi, ktera spociva v tom, ze 0soby s vysokymi ptijmy ptispivaji do |I. pilite vyrazné
vys$si ¢astky neZ osoby s niz§imi piijmy. Dle Ustavniho soudu znéni § 15 zakona
0 diichodovém pojisténi vytvarelo prostor pro ,, vyrazné disproporce mezi vysi prispévku do
pojistného systému, vysi prijmit a vysi priznané diichodové davky u casti pojisténcu, ¢imz
porusuje ustanoveni ¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny“*?. Dle Ustavniho soudu byla vii¢i osobam
S vysSimi piijmy potlacena zdsada zasluhovosti ve prospéch zasady solidarity uplatiiované
vici osobam s niz§imi piijmy. Pfitom uvedl, Ze ,,relace mezi vsi odvedeného pojistného
avysi priznaného dichodu musi odrdazet i pro jednotlive ucastniky jistou miru
priimérenosti, aby doslo k vistavné konformnimu naplnéni ¢l. 30 odst. 1 Listiny*3,

Ustavni soud napadl miru pfiméfenosti této redukce pii vypodtu diichodu.
Samotnou existenci redukénich hranic v§ak nezpochybnil.

Vzhledem ke slozitosti celé problematiky byla Gi¢innost nalezu Ustavniho soudu
odloZena k datu 30. 9. 2011 tak, aby zakonodarce m¢l vice neZ jednoroé¢ni lhitu k tomu,

aby provedl adekvatni upravu zédkona o dichodovém pojiSténi.

12Bod &. 94, nalezu Ustavniho soudu &. 135/2010 Sb. ze dne 23. biezna 2010 ve véci navrhu na zrugeni
§ 15 zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

13 Bod ¢&. 59 nalezu Ustavniho soudu & 135/2010 Sb. ze dne 23. bfezna 2010 ve véci navrhu na zruSeni
§ 15 zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
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Dopady okamzitého zruSeni uvedeného ustanoveni popsalo Ministerstvo prace
a socialnich véci ve svém vyjadieni pro Ustavni soud takto: , Zruseni ustanoveni § 15
zakona o diichodovém pojisteni by melo za ndasledek to, ze by nebylo mozné vymeérovat
duchody, resp. by vsechny primé diichody byly vymerovany jen v minimalnich zarucenych
vysich, nebot' by byla zrusena definice klicového prvku pro vypocet procentni vymeéry
diichodu“** Proto ponechal Ustavni soud zruSované ustanoveni aplikovatelné az do

29.9. 2011.

4.2. Zakon ¢. 220/2011 Sb.
Zakon ¢. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém

pojisténi, ve znéni pozd&jSich ptedpist, a nékteré dalsi zakony, v prvni fadé reaguje na
vyie uvedeny nalez Ustavniho soudu.

Pro dichody ptiznavané od 30. 9. 2011, ma zmeéna ustanoveni § 15, kterd spociva
v upravé redukénich hranic a Upravé zapoctu castek mezi redukénimi hranicemi do
osobniho vymérovaciho zakladu, ¢imz se zajisti vEt§i rovnocennost mezi dosahovanym
piijmem a vysi diichodu. Redukéni hranice jsou navazany na primérnou mzdul®, jejiz
legalni definici zakon zavadi v § 15 odst. 4 zakona ¢. 155/1995 Sb.

Konec¢ny stav zapoctu procentnich podili mezi jednotlivymi redukénimi hranicemi,
je upraven pro obdobi po roce 2014. Prvni reduk¢ni hranice bude do vypoctového zékladu
zahrnuta ve vysi 100 % a z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice
26 %, k castce nad druhou redukéni hranici se nebude piihlizet (na rozdil od stavu
do 29. 9. 2011, kdy se z ¢astky mezi prvni a druhou redukéni hranici zapocitavalo 30 %
a z ¢astky nad druhou redukéni hranici pak 10 %).

Jako obranu pied skokovou zménou vyse dichodu pfiznanych po datu 30. 9. 2011,
obsahuje ustanoveni § 15 zdkona €. 155/1995 Sb., G€¢inné od tohoto data, pfechodné obdobi
od 30. 9. 2011 do 31. 12. 2014, v ramci kterého se budou jednotlivé parametry pro vypocet
dichodu kazdorocéné postupné ménit. Prehled vypoctovych parametrit pro piechodné

a cilové obdobi je uveden v tabulce ¢. 1 a tabulce ¢. 2 nize.

1 Bod ¢. 24 nalezu Ustavniho soudu & 135/2010 Sb. ze dne 23. biezna 2010 ve véci ndvrhu na zrugeni
§ 15 zékona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

15 Za priimérnou mzdu se pro Gcely zdkona o diichodovém pojisténi povazuje ¢astka, kterd se vypocte jako
soucin vSeobecného vymeétovaciho zékladu za kalendarni rok, ktery o dva roky pfedchazi kalendainimu roku,
pro ktery se prumérmad mzda zjiStuje a prepocitaciho koeficientu pro upravu tohoto vSeobecného
vymeétovaciho zakladu; vypoctend castka se zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Primérnad mzda stanovena
podle véty prvni nesmi byt nizs$i neZ primérnd mzda stanovena pro bezprostiedné ptedchézejici kalendarni
rok. (Pro rok 2012 se jedna o ¢astku 25 137 K¢.)
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Tabulka ¢. 1 Redukéni hranice a zapocet ¢astek osobniho vymérovaciho zikladu

Fechodné obdobi

Rok piiznani I. redu_kénl' 11. requém’ I11. redgkéni nad I1.
diichodu hranice hranice hranice reduk_ér_li
44 % PM 116 % PM 400 % PM hranici
po 29. 9. 2011 100 % 29 % 13 % 10 %
2012 100 % 28 % 16 % 8 %
2013 100 % 27 % 19 % 6 %
2014 100 % 26 % 22 % 3%

Zdroj: Vlastni zpracovani Vysvétlivky: PM — prumérnd mzda

Tabulka €. 2 Redukéni hranice a zapocet ¢astek osobniho vymérovaciho zakladu
cilové obdobi

e s, I. redukéni II. redukéni nad I1.
Rok priznani - . v
ditchod hranice XXX hranice redukéni
uchocu 44 % PM 400 % PM hranici
2015 a pozdéji 100 % XXX 26 % nepiihlizi se

Zdroj: Vlastni zpracovani Vysvétlivky: PM — primérma mzda
Mimo uprav reagujicich na nalez Ustavniho soudu doslo k nékterym dal§im dil¢im
parametrickym zménam, u kterych byla stanovena troji u¢innost, proto jsou u jednotlivych
zmén uvedena také data UCinnosti. Nadéale pokracuje zvySovani dichodového véku
u ro¢niki narozenych do roku 1977 (viz ptiloha ¢. 1), dochazi k postupnému sjednocovani
dichodového véku u muzii a u Zen, a to bez ptihlédnuti k poétu vychovanych déti (poprvé
se jednotny dichodovy ve€k uplatni u osob narozenych vroce 1975). U pojisténct
narozenych po roce 1977 ma pokracovat zvySovani dichodového véku o 2 mésice za
kazdy dalsi rok (G¢innost 30.9.2011). Pro vypocet dichodu bude rozhodné obdobi
zahrnovat dobu celozivotni vydé€le¢né c¢innosti; nadale zistava v platnosti, ze do
rozhodného obdobi se nebudou zahrnovat roky pted rokem 1986 (t¢innost 30. 9. 2011).
Vyse zékladni vyméry diichodu ma ¢init 9 % primérné mzdy s tim, Ze se zaokrouhluje na
celé desetikoruny nahoru. Konkrétni ¢astka bude vefejnosti oznamovéana vyhlaskoul®
Ministerstva prace a socialnich véci (a¢innost 1. 1. 2012).
Dochdazi k zptesnéni pravidel pro valorizaci dichodt, diichody budou valorizovany
v zavislosti na rlstu indexu spotiebitelskych cen a na rGstu mezd, pfednostné bude

zvySovana zakladni vyméra dichodu, a to na vysi 9 % primérné mzdy. Vlastni zvySeni se

16 Pro rok 2012 byla stanovena zakladni vyméra diichodu ve vysi 2 270 K¢& - vyhlaskou & 286/2011 Sb., o
vysi vSeobecného vymeéiovaciho zékladu za rok 2010, ptepocitaciho koeficientu pro upravu vseobecného
vymeétovaciho zékladu za rok 2010, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2012 a
zakladni vyméry diichodu stanovené pro rok 2012 a o zvySeni diichodl v roce 2012.
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provede vyhlaskou bez moznosti zvysit dichody vice nez by odpovidalo zdkonnym
podminkdm (G¢innost 1. 1.2012). Zavadi se nové pasmo pro odstupnovani sankce
dne, od kterého se pfiznava, do dne dosazeni dichodového veéku ¢ini snizeni 0,9 %
vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 dnti, 1,2 % vypoctového zakladu za obdobi
361. kalendafniho dne do 720. kalendainiho dne a 1,5 % vypoctového zakladu za obdobi
od 721. kalendainiho dne (G¢innost 1. 1. 2012). Upravuje se veék potiebny pro odchod do
pred¢asného starobniho diichodu, veék potiebny pro narok na predcasny starobni dichod je
o 3 roky niz$i, pokud dichodovy vék pojisténce nedosahuje 63 let, nebo o 5 let nizsi,
pokud dichodovy v€k pojisténce ¢ini alespont vék 63 let, do predCasného starobniho
dichodu vsak nelze v tomto piipad€ odejit diive nez dovrSenim 60. roku véku (G¢innost
30. 9. 2011).

Rusi se jednordzova vyplata 12 mésicnich splatek diichodu, na které méla vdova
(vdovec) narok ke dni zadniku naroku na vdovsky (vdovecky) diichod v dusledku uzavieni
nového manzelstvi a zkracuje se doba pro opétovny vznik naroku na vdovsky a vdovecky

dachod pfi splnéni stanovenych podminek z péti na dva roky.
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5. VELKA DUCHODOVA REFORMA

Pojem ,,velka diichodova reforma® je spojovan s prijetim tii zdkond, a to zakona
¢. 426/2011 Sh., o dichodovém spoteni, zdkona ¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim
spofeni a zakona ¢. 428/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o dichodovém spoteni a zakona o doplitkovém penzijnim spofeni.

Zatimco mala dichodova reforma méla dopad pouze do zékladniho dichodového
pojisténi, tj. pouze do I. pilite, velka dichodova reforma nejenze dopadla nejen na I. pilif
alll. pilit, velka dichodova reforma noveé zavedla do ceského dichodového systému

[1. pilit, jako kapitalové financované diichodové spofeni.

5.1. L pilif — zdkonné diichodové pojisténi

Zakon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spoieni, zavedl s u¢innosti od 1. 1. 2013,
v Ceské republice dosud chybéjici, Il. pilii diichodového systému, v podobé kapitalové
financované¢ho diichodového spofeni.

Na zaklad¢ tohoto zakona byl vytvofen novy, kapitalové financovany pilif
diuchodového systému, ktery je neoddélitelné spojen s povinnym prubézné financovanym
I. pilitem. Obc¢ané mohou vyvést ¢ast penéz z priabézného dichodového systému do nové
vzniklych penzijnich spolecnosti a spofit si tak na staii v soukromych penzijnich fondech.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2., I. pilif vychazi z prabézného statniho systému,
ve kterém musi kazdy vydéle¢né ¢inny obfan odvadét pojistné na dichodové pojisténi.
Tento takzvany statni pilif je i nadale dominantnim, s tim, Zze jeho role by méla postupné
klesat. Zakladnim pfedpisem, ktery upravuje narok ze zékladniho, statem garantované¢ho
diuchodového pojisténi je zakon ¢ 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi. Pfi splnéni
stanovenych podminek je ucast na zdkladnim dichodovém pojisténi povinnd. Mimo tuto
povinnou Ucast je ve stanoveném rozsahu umoznéna i ucast dobrovolni. Ze zakladniho
dichodového pojisténi se poskytuji dichody:

e Starobni,

¢ invalidni rozdéleny podle stupné zdravotniho postizeni do tfech stupii,

e vdovsky a vdovecky,

e sirotci.
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5.2. 1L pili¥ — diichodové sporeni

Il. pilif — je zalozen na principech kolektivniho investovani, jako minimalni
standard jsou brany principy uplatiiované u tzv. standardnich fondd, jejichz investi¢ni
politika je restriktivné regulovana. ,, Ziistanou ovsem zachovana specifika, jez jsou vlastni
produktiim sporeni na stdii, a to dlouhodobost a zvySend obezietnost. ' Problematiku
druhého pilife upravuje s u€innosti od 1. 1. 2013 zakon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém
spofeni. Vstup do systému dichodového spofeni je dobrovolny. Pojisténci, mladsi 35 let,
se mohou rozhodnout pro vyvazani ¢asti pojistné sazby ve vysi 3 % z prubézného systému
do kapitaliza¢niho (fondového) pilife. Pojisténci, kteti v okamziku spusténi reformy nyli
star$i 35 let, m&li moznost se takto rozhodnout ve lhuté 6 mésicti. Ve chvili, kdy se
pojisténec rozhodl, nebo uplyne dana lhuta pro ucinéni rozhodnuti, neni jiz mozné
rozhodnuti zménit. Dal$i vstup ani vystup z Il. pilife jiz neni umoznén. Vyvazané 3%
pojistného snizuji pojistné do 1. pilife placené zaméstnancem, ¢ast odvodu pojistného
placena zaméstnavatelem zlstava beze zmén. K 3 % vyvéazanym z |. pilite ma mit G¢astnik
diachodového spoteni povinnost piidat ¢astku ve vysi 2 % z vlastnich prostredki, které za
néj také odvede zaméstnavatel. V souvislosti s tim dochazi také ke zméné odvodu
pojistného, které je pro Gcastnika II. pilife ve vysi 30 % z thrnu mezd (25% ze zékladu
. pilite, 3 % vyvazana Castka, 2 % z prosttedki Gcastnika). Pfedpokladem bylo, Ze placeni
pojistného resp. Dané¢ spole¢né do obou pilifi bude probihat prostfednictvim jednoho
inkasniho mista po jeho spusténi. Toto v8ak vzhledem k odloZeni u¢innosti ziizeni jednoho
inkasniho mista nebylo mozné, proto piipravilo Ministerstvo financi ve spolupraci
s Ministerstvem prace a socialnich véci zménu zakona o pojistném na dichodové spofeni,
ktery pridéli kompetenci k vybéru pojistného na diachodové spofeni jiz Generdlnimu
finan¢nimu feditelstvi. Prostiedky ve Il. pilifi jsou vlastnictvim Gcéastnika a v ptipadé jeho
umrti se stavaji predmétem dédictvi s tim, Ze dédit 1ze pouze ve formé naroka z Il. pilife.
Investicni spravu budou ve fazi akumulace provadét penzijni spolecnosti, které budou mit
povinnost ziskat pro tuto ¢innost zvlastni licenci. Kazda penzijni spole¢nost bude povinné
nabizet Ctyfi fondy, které se budou lisit investiénimi limity, strukturou portfolia a s tim
spojenym rizikem. Bude se jednat o fond:

e statnich dluhopisii,

e konzervativni,

e vyvazeny,

1" Divodova zprava k zékonu ¢&. 426/2011 Sb., o diichodovém spoieni.
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e dynamicky.

Fond statnich dluhopisii miize investovat do statnich dluhopisii ¢eské republiky,
nebo do piesné urcenych dluhopist dalSich zemi EU, nebo OECD. Ostatni fondy mohou
investovat do S$irSitho spektra nastroji dle investicnich limiti stanovenych zékonem.
Cinnost penzijnich fondt podléha dohledu Ceské narodni banky.

Z Il. pilite budou vyplaceny tyto druhy dichodu:

e starobni diichod ve formé dozivotni anuity,

e starobni dichod ve form¢ dozZivotni anuity se sjednanou vyplatou
pozustalostniho diichodu ve stejné vysi po dobu tii rokti ode dne umrti
ucastnika,

e starobni dichod vyplaceny po dobu 20 rokti; V ptipad¢ umrti ptijemce dichodu

pted uplynutim doby 20 let naleZi naspotend ¢ast pojistného do dédictvi.

Obcan bude sviij celkovy dichod dostavat ze dvou nezavislych zdroji. Vyplatu
diichodu z I. pilite bude provadét Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, diichod z I pilife

bude vyplécet Zivotni pojisStovna.

5.3. IIL pilif — dopliikkové diichodové pojisténi

1. pilif — pavodni penzijni ptipojisténi se statnim piispévkem, které upravoval
zakon €. 42/1994 Sb., upravuje od ledna 2013 zakon ¢. 427/2011 Sb., o doplikovém
dichodovém spoieni. Doplikové penzijni spofeni predstavuje novy financni produkt, ktery
umoziiuje obCanim dobrovolné spofit na obdobi stafi stim, ze je mozné uloZené
prostiedky investovat podle individudlné zvolené penzijni strategie. Stejné jako penzijni
ptipojisténi je i doplikové penzijni spofeni podporovano ze strany statu statnim
ptispévkem a datiovymi vyhodami. ,, Zavedenim doplitkového penzijniho sporeni by mélo
dojit k uzavreni stavajiciho systéemu penzijniho pripojisténi se stdatnim prispévkem, tj.
nebudou moci byt uzavirdny nové smlouvy V tomto pripojisténi a jeho stavajicim
ucastnikium bude umoznéno bud’ setrvdni v tzv. transformovaném fondu, anebo dobrovolny
pirechod do nového doplitkového penzijniho sporeni, dle jejich rozhodnuti.“*® Majetek
penzijnich fondi byl odd€len a naspofené prostfedky ucastnikii byly pievedeny do

transformovaného fondu spravovaného penzijni spolecnosti, ktera je po ziskani pottebnych

18 Diivodova zprava k zéakonu ¢&. 427/2011 Sb., o doplitkovém diichodovém spoteni.
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povoleni nastupcem penzijniho fondu. Prostfedky ucastnikli dopliikového penzijniho
spofeni jsou umistény do ucastnickych fondd spravovanych nové zalozenymi penzijnimi
spole¢nostmi, které prostiedky ucastnika na zakladé smluvené strategie rozdéluji do
ucastnickych fondi. Fondy musi mit v nabidce rizné moznosti investovani, ze kterych je
mozné Si vybrat napi. konzervativni zaméfeny spiSe na statni dluhopisy, vyvazeny
s mens$im podilem akcii nebo dynamicky s vyznamnéjsim podilem akcii.

Kazdy ucastnik ma u penzijni spole¢nosti osobni tcet, na kterém jsou evidovany
ptispévky zaplacené jim, zaméstnavatelem a statni prispévek. Na tomto Gctu jsou také
evidovany penzijni jednotky jednotlivych tc€astnickych fondl. Pocet penzijnich jednotek
bude ucastnikovi pripisovan v zavislosti na hodnot¢ jeho prostredki.

Penzijni spole¢nost bude vyplacet penze ve vyplatni fazi na dobu urcenou,
jednorazové vyrovnani a odbytné. Pro vyplatu dozivotnich penzi nebo penzi s pevné
stanovenou dobou vyplaty a pevné stanovenou vysi budou vyplacet zivotni pojiStovny.
Pokud si tcastnik zvoli jednu z téchto davek, miize si zvolit pojistovnu, se kterou uzavie
smlouvu a penzijni spole¢nost nasledné ptevede jeho prostiedky do dané pojistovny.

Také v doplitkovém penzijnim spoieni bude mozné, aby zaméstnanci piispival jeho
zaméstnavatel s tim, ze stejné¢ jako dosud nebude za ptispévek zaméstnavatele ndlezet
statni prispévek.

Cinnost penzijnich spolenosti podléha dohledu Ceské narodni banky s vyjimkou
statntho dozoru nad poskytovanim a vracenim statniho prispévku, které vykonava
Ministerstvo financi.

Pro vybér pojistného na dichodové spoteni bylo jiz pti ptipravé pravni Gpravy
uvazovano se zménami, které mély byt provedeny v ramci danové reformy. Bylo pocitano
zejména se zfizenim tzv. jednoho inkasniho mista (JIM), jako jednoho mista pro odvod
dani, socialniho pojisténi a zdravotniho pojisténi. V ramci legislativniho procesu vSak
doslo k zdsadnimu odsunuti zavedeni jednoho inkasniho mista.

V navaznosti na uc¢innost zdkona ¢. 426/2011 Sb. o dichodovém spotfeni, proto
pfipravuje Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci
zakon o pojistném na diichodové spofeni, ktery ptidéli kompetenci k vybéru pojistného na
diichodové spofeni jiz vroce 2013 Generdlnimu finanénimu feditelstvi. Uvedené bude
navazovat na myslenku jednoho inkasniho mista upraveného platnym, avSak zatim ne
uc¢innym zakonem ¢&. 458/2011 Sb., o zmén€ zakonl souvisejicich se zfizenim jednoho

inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakond.
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Vybér pojistného na zékladni diichodové pojisténi, jako soucdst pojistného na
socialni zabezpe€eni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti vSak zistane do doby
faktického fungovani jednoho inkasniho mista, svéfen okresnim spravam socialniho

zabezpedeni®®.

19§ 6 odst. 4 pism. r) zékona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedent, ve znéni
pozdéjsich predpist
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6. DUCHODOVE SYSTEMY V ZAHRANICI

Pro vytvofeni celkového piehledu je dulezité zminit se i o dichodovych systémech
v zahrani¢i. Pijde vSak jen o velice stru¢né piiblizeni systémii z n€kolika statd, jejichz
srovnani je problematické, protoze kazdy je ovlivnén jinou historickou tradici, chovanim
lidi, ekonomickym vyvojem a dal$imi faktory.

Soucasn¢ si musime uvédomit, ze pajde jen o jakési statické zachyceni soucasného
stavu systémi, které se stale dynamicky vyvijeji.

Lze tici, Ze vétSina evropskych statl usiluje o reformu diichodového systému a fada

evropskych stat jiz reformu provedla nebo provadi.

Svédsko

Ve Svédsku existuji dva systémy ochrany ve staii: diichod zaloZeny na p¥ijmu
a zaru¢eny minimélni diichod.?

Zaru¢eny minimalni diichod je vdzan pouze na podminku trvalého pobytu ve
Svédsku, a je tedy stejny pro zaméstnance i osoby samostatné vydéleéné &inné. Zajistuje
minimalni diichod osobam, které nemaji odpracovan pozadovany pocet let na to, aby mély
narok na dostate¢né vysoky dichod zalozeny na ptijmech

Pro diichod zaloZeny na piijmech existuje naopak zvlastni pojistny program vazany
na vydélecnou ¢innost. Tohoto programu se mohou ucastnit jak zaméstnanci, tak osoby
samostatné¢ vydélecné ¢inné. Starobni diichod zaloZzeny na pfijmech se vypocitavd na
zéklad¢ celozivotnich piijma zakladajicich narok na dichod. Ptispévek do programu ¢ini
18,5 % z ro¢niho ptijmu zakladdajiciho narok na dichod. Dichodovy systém zalozeny na
piijmech zahrnuje davky financované v rdmci pribézného systému — ,pay as you go*
(starobni diichod a doplitkkovy dichod zalozené na pifijmech) a soukromé spofeni v ramci
fondového systému (kapitalovy dichod). Narok na diichod v zdsad¢ zaklddaji vSechny
zdanitelné ptijmy. Patii mezi né pfijmy ze zaméstnani, ptijmy ze samostatné vydélecné
¢innosti a davky socidlniho zabezpeceni (podpora v nemoci zalozend na piijmu,
nemocenské davky, davky v nezaméstnanosti apod.). Pfispévek na starobni diichod je
srazen z veSkerych pifjmi, ze kterych vznikd narok na dichod, v€etné davek socidlniho

zabezpeceni.

20 Evropska komise. Vase prava v oblasti socialniho zabezpeceni ve Svédsku. [online]. Evropska unie 2012
[cit. 2015-02-16]. Dostupné na WWW
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social%20security%20rights%20in%

20UK_cs.pdf
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Dansko

V zasad¢ vSechny osoby, které maji pobyt v Dansku, maji narok na obecny starobni
diichod (socialni diichod) pti dosazeni veéku 65 let. Pro osoby, jejichz 60. narozeniny
ptipadly na datum pied dnem 1. ervence 1999, je dichodovy vek stanoven na 67 let.
Kromé toho existuje pro zamestnance systém povinného penzijniho ptipojisténi (ATP).

Na socidlni diichod maji narok dansti statni ptislusnici, osoby, na které se vztahuje
nafizeni (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémui socidlniho
zabezpeceni a ostatni cizinci po 10 letech pobytu v Dansku.

Vsechny osoby, které dosdhly véku 16 let, které jsou zaméstnany v Dansku, jsou
kryty v ramci systému penzijniho piipojisténi (doplikovy dichod), pokud pracuji nejméné
9 hodin tydné. Zaméstnanci, ktefi se stanou osobami samostatné¢ vydéleéné Cinnymi,
mohou za jistych podminek ziistat 1 nadale castniky tohoto systému. V takovém piipad¢ si
sami hradi odvody v plné vysi. Systém penzijniho pfipojisténi zaméstnancl je jinak
financovan spolecn¢ zaméstnanci a zaméstnavateli, pii¢emz zaméstnavatel¢ hradi dveé
tfetiny prispévku a zaméstnanci pak zbyvajici tfetinu. Zaméstnavatel je odpovédny za

srazky odvodu, které hradi zaméstnanec.?!

Norsko

V Norsku existuji pravidla pruzného pobirani duchodi od 62 let (zvlastni
pozadavky tykajici se vySe dichodového spoteni). Diichody mohou byt pobirdny v plné
nebo Castecné vysi (20 %, 40 %, 50 %, 60 % nebo 80 %) a 1ze kombinovat praci a diichod
bez toho, ze by se z diichodu cokoli strhavalo.

Starobni diichod se sklada ze zakladniho dichodu zalozeného na misté bydlisté,
Z minimalniho dichodu (stard pravidla tykajici se osob narozenych do roku 1954),
dichodu vychazejiciho z vyse pifijmu a garantovaného diichodu (nova pravidla tykaji se
osob narozenych v roce 1963 a pozdé&ji). Osobam narozenym v letech 1954-1962 bude
vyplacen dichod vypocitany proporcionalné podle starych i novych pravidel.

Na zékladni dichod maji narok osoby, které byly od svych 16 let do roku, ve

kterém dosdhnou véku 66 let, v souhrnu pojistény po dobu tii let. Zakladni dichod

21 Evropska komise. Vase prava v oblasti socidlniho zabezpeceni v Déansku. [online]. Evropské unie 2012
[cit. 2015-02-16]. Dostupné na WWW.
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social %20security%20rights%20in%
20Denmark_cs.pdf

26


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20rights%20in%20Denmark_cs.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20rights%20in%20Denmark_cs.pdf

(Grunnpensjon) je pfiznan bez ohledu na piedeslé piijmy a odvedené pojistné. Pro ziskani
plného zakladniho dichodu je vSak vyzadovano spInéni podminky ptedchoziho pojistného
obdobi (to znamena trvalého bydlisté) v délce 40 let, pficemz dichod je pomérné kracen
Vv pripad¢, ze pojistné obdobi bylo kratsi.

Pro ziskani doplnkového dichodu (Tilleggspensjon) musi byt nashromazdény
dichodové body za 3 kalendarni roky a k ziskani pIného dopliikového diichodu je tfeba mit
zapocCteny dichodové body za 40 kalendafnich let. V ptipadé, Ze je pocet let, jimiz narok
na dichod vznika, nizsi nez 40, diichod pomérné snizen.

Dutichodové body se zapocitavaji od roku, kdy pojisténec dosahne 13 let véku, do
doby, kdy dovr§i 75 let. Zadné diichodové body se nezapoditavaji v piipadé vydélednd
¢innych osob s ro¢nim pfijmem niz§im nez zakladni ¢astka 82 122 norskych korun (295
444 K¢).

Pojisténci, ktefi nepobiraji doplinkovy diichod nebo jen velmi nizky, maji narok na
minimalni dichod (Minste pensjonsniva)), ktery je poskytovadn systémem statniho
pojisténi. PIny minimalni diichod je vyplacen v piipad€, ze pojistné obdobi pokryva obdobi
v délce minimaln¢ 40 let. Minimalni dichod je pomérné snizen v piipadé, ze pojistné
obdobi je krat$i nez 40 let.

Duichod vychazejici z vyse piijmu (Inntektspensjon) vychazi z dichodovych tspor
odrazejicich celozivotni vydelky

Osoby, kter¢ byly pojisténé po tthrnnou dobu tii let mezi vékem 16 let a rokem, kdy
dosahnou 66 let, maji pravo na garantovany dichod. Diichodce, ktery byl pojistén po dobu
40 let, ma narok na plny garantovany dichod. V piipadé kratsitho obdobi se garantovany

diichod pomérné snizuje.??

Velka Britanie

Velk4d Britdnie se tak jako 1 v jinych oblastech svym dichodovym systémem
odliSuje od kontinentalni Evropy. Dichodovy systém, ktery ve Velké Britanii vznikl na
zacatku 20. let minulého stoleti, se sklada z pilife statniho, financovaného pritbézné a piliie
fondového, financovaného nestatnimi institucemi. Diichodova davka se pak sklad4 z ¢asti

poskytované ze statniho systému a z &asti z nestatnich zdroji (fondi). Céstka ze statnich

22 Evropska komise. Vase prava v oblasti socidlniho zabezpeceni v Norsku. [online]. Evropska unie 2012
[cit. 2015-02-16]. Dostupné na WWW.
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social%20security%20rights%20in%

20Norway_cs.pdf
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prostfedki je velice mald, z 70% se na celkové vysi davky podili pravé prostredky ze
soukromych fondi.

Zakladni statni diichod je diichod, jehoz spravu zajistuji statni organy. Odvozuje se
od poctu let zakladajicich dichodovy narok ziskanych placenim ptispévkl statniho
pojisténi nebo zapoctenych béhem celého pracovniho Zivota zadatele.

Zaméstnanecké penzijni systémy se v jednotlivych podnicich 1isi. Systém ma
obvykle podobu jednoho ze dvou zédkladnich typli — systém ,,souvisejici s platem* nebo
systém ,,investi¢ni“. V systému souvisejicim s platem je vySe ziskané ¢astky odvozena od
platu a poctu let ucasti v systému. V piipad€ investicniho systému je vyse ziskané ¢astky
zaloZzena na tom, kolik bylo do systému zaplaceno a jak dobie byly tyto penize
investovany. Pfi odchodu do diichodu je k zajisténi dtichodu vyuzit piislusny fond, obvykle
zakoupenim renty (pravidelného piijmu po zbytek zivota). Zaméstnavatel je povinen

nabidnout moznost uéasti na penzijnim systému.

Svycarsko

Diichodovy systém ve Svycarsku je aplikovan tzv. tépilifovym systémem.

Prvni pilit — garantovany stdtem. Zahrnuje zakladni penzijni a invalidni povinné
pojisténi pokryvajici viechny osoby, které Ziji a pracuji ve Svycarsku.

Druhy pilit — garantovany zaméstnavatelem. Jedna se o povinné pojisténi pro
vSechny zaméstnané osoby, které ptispivaji do prvniho pilite a jejichz ro¢ni pfijem
piekracuje pevnou hranici.

Treti pilit — zaloZeny na dobrovolném zéaklade¢.

Narok na dichod vznikd Zendm ve véku 64 let a muzim ve véku 65 let veéku.

Podminky pfiznani starobnich davek v ramci tietiho pilife zavisi na ustanovenich

individualni pojistné smlouvy a na p¥islu§ném pojistném produktu.?*

Slovensko

23 Evropska komise. Vase prdava v oblasti socidlniho zabezpeceni ve Spojeném krdlovstvi. [online]. Evropska
unie 2012 [cit. 2015-02-16]. Dostupné na WWW.
http://ec.europa.eu/employment social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social%20security%20rights%20in%

20UK_cs.pdf

24 Evropska komise. Vase prava v oblasti socialniho zabezpeceni ve Svycarsku [online]. Evropska unie 2012
[cit. 2015-02-16]. Dostupné na WWW.
<http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRInEU/YY our%?20social%20security%20rights%20in
%?20Sweden_cs.pdf>
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Zatimco u nas se pouze hledd feSeni, Slovensko jiz diichodovou reformu zacalo
realizovat v letech 2002 az 2004. Duchodovy systém na Slovensku je postaveny na tfech
pilitich. Prvni ptedstavuje dichodové pojisténi, které¢ vykonava Socidlni pojisStovna. Druhy
pilit predstavuje starobni dichodové spofeni, které vykonavaji dichodové spravcovské
spole¢nosti. Tietim pilifem je doplitkové dichodové spoteni, které vykonavaji dopliikové
dichodové spolecnosti.

. pilit — pribézny, do prvniho pilife jsou zapojeni v§ichni obyvatelé v aktivnim véku
a jejich zaméstnavatele, kteti povinné plati odvody do Socidlni pojistovny z kazdé mzdy.
Obcan, ktery je ucastnikem pouze prvniho pilife plati do Socidlni pojistovny diichodové
odvody ve vysi sedmi procent z hrubé mzdy a jejich zaméstnavatel ve vysi 21,75% hrubé
mzdy. Z této sumy (28,75%) plyne 18% procenta na starobni dichod, 6% na invalidni
dichod a 4,75% do rezervniho fondu solidarity. Penize, které vybere Socialni pojiStovna,
se pouzivaji na vyplatu souCasnych diichodl, tzn. pro obCany, ktefi jsou v soucasnosti
Vv diichodu. Od prvniho ledna funguje prvni pilii podle novych pravidel.

Il. pilit — kapitalizani (spotici) vznikl od 1. 1. 2005. Jeho smyslem je, ze cast
zodvodu z hrubé mzdy se ukldda na osobni dichodovy ucet, vedeny ve vybrané
dichodové spravcovské spolecnosti. Z 18%, které by jinak plynuli do Socialni pojistovny
na starobni diichod, odevzdavéa zaméstnanec jen polovinu, teda 9% a druhych 9% poputuje
do dichodové spravcovské spoleCnosti, kterd by méla uloZené penize zhodnocovat
investovanim na kapitdlovém trhu. Obcan si zvoli spravcovskou firmu a vybere si podle
svého uvazeni a véku fond, ve kterém si otevie sviij diichodovy ucet, na ktery mu bude
zaméstnavatel odvadét prislusnou platbu. Fondy budou tyto penize investovat
a zhodnocovat. Prostiedky uspofené v dichodovych spravcovskych firmach jsou
majetkem.

[1l. pilit — doplikové dichodové pojisténi, piedstavuje uplnou dobrovolnost.
Uzavienim smlouvy s n¢kterou doplikovou diichodovou spolecnosti se ob¢an zabezpeci na
stafi. Pravidelnym spofenim v né€kterych ptipadech spojenych s pojisténim si mize spoftit
za zvyhodnénych podminek k dichodu. Stat tuto formu doplitkového spotfeni podporuje

riznymi zvyhodnénimi (napt. odpocitatelna polozka z danového zakladu).

V uspotfddani zahrani¢nich dichodovych systémi miZzeme nalézt mnoho
inspirativnich myslenek. Je tieba si v§ak uvédomit, Ze kazda spole¢nost si musi zvolit svou
cestu, kterd odpovida jejim mozZnostem a tradicim. DtlileZité je, aby byl obcaniim zachovan

distojny Zivot v dichodovém veku.
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7. KOMPARACE SOUCASNYCH DUCHODOVYCH
SYSTEMU CR A SR

Tato kapitola nabizi srovnani platnych modelt systémt diichodového zabezpeceni
Ceské a Slovenské republiky. Komparace je provedena s ohledem na evropské souvislosti.

Penzijni systémy témét vSech vyspélych evropskych stat jsou zalozeny na tfech
dichodovych pilitich. Prvnim pilifem jsou zpravidla statni pribézné financované systémy,
Druhym pilifem mohou byt variabiln¢ financované aktivity profesnich ¢i
zaméstnavatelskych subjektt (fondl), ve kterych byva ucast zaméstnance i zaméstnavatele
zpravidla dobrovolnd, anebo je tento pilif tvofen penzijnimi fondy, které jsou financované
kapitalové, a Gcast v nich byva povinna. Ttetim pilifem jsou oznaCovany soukromé aktivity
obcant, kterymi byva Zivotni pojisténi, dichodové spoteni atd., které jsou ze strany statu
podporovany pomoci danovych tlev a raznych zvyhodnéni. Nejvétsi ¢ast dichodové

davky byva poskytovana v ramci prvniho pilife.

7.1. Prvni pilif

Prvni pilif je soucasti dichodovych systémi obou republik. Jeho zdkladni
charakteristikou je, ze je pribézné financovany a Ucast v ném je povinna pro vSechny

pojisténce.

Ceska republika

Prvni pilif dichodového systému CR byl vytvofen diléi reformou k datu
1. 1.1996%°. Ze zakladniho pojisténi jsou poskytovany starobni, piedcasné starobni,
invalidni, vdovské, vdovecké a sirot¢i dichody.

K 1. 1. 2010 probghla v CR prvni etapa diichodové reformy, tzv. parametrické
zmény, kterd pfedstavuje zasadni Gpravu prvniho pilife a kterd mimo jiné upravuje oblast
podminek naroku na diichod 1 zésady pro stanoveni jeho vysSe. Dalsi zmény tzv. ,,mala
duchodova reforma® byly provedeny zakonem ¢. 220/ 2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 155/1995 SB., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisti, a nékteré dalsi
zakony.

S ucinnosti od 1. 1. 2013, zavedl Zakon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni,
v Ceské republice dosud chybgjici, II. pilit diichodového systému, v podobé kapitalové

financovaného dichodového spoteni, na jehoz zékladé byl vytvofen novy, kapitdlove

25 7dkon ¢. 155/1995 Sh., o dicchodovém pojisteni.
26 Zakon ¢ 306/2008 Sb., zmena zdkona o diichodovém pojistent.
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financovany pilit dichodového systému, ktery je neoddélitelné¢ spojen s povinnym
prubézné¢ financovanym |. pilifem. Obané mohou vyvést ¢ast penéz z prubézného
diichodového systému do nové vzniklych penzijnich spolecnosti a spofit si tak na stari

v soukromych penzijnich fondech.

Slovenska republika

Prvni pilif byl na Slovensku vytvofen k datu 1. 1. 2004?" reformaci ptivodniho
pribézné financované¢ho diichodového systému a je zaloZzen na pojistném principu. Ze
zékladniho dichodového pojisténi jsou poskytovany starobni, predCasné starobni,
invalidni, vdovské, vdovecke a sirotéi diichody.

Pravidla prvniho pilife byla na Slovensku mnohokrat a pomérné zasadné
novelizovana. Slovensko se v soucasné dobé dale snazi o korekci zdkonitosti nastavenych
pro tento pilif, protoze je zifejmé, ze reforma v disledku radikdlné nastavenych pravidel
systémoveé vytvari deficit v prvnim pilifi. Deficit Slovensko prozatim pokrylo z vynosi

privatizace.

7.2. Druhy pilir
Druhy pilit je zaloZzen na principech kolektivniho investovani, jako minimalni

standard jsou brany principy uplatiiované u tzv. standardnich fondd, jejichz investi¢ni

politika je restriktivné regulovana.

Ceska republika

Problematiku druhého pilite upravuje s ucinnosti od 1. 1. 2013 zékon ¢. 426/2011
Sb., o dichodovém spofeni. Vstup do systému dichodového spofeni je dobrovolny.
Pojisténci, mladsi 35 let, se mohou rozhodnout pro vyvazani ¢asti pojistné sazby ve vysi
3% zpribézného systému do kapitalizacniho (fondového) pilite. Ve chvili, kdy se
pojisténec rozhodl, nebo uplyne dana lhita pro uéinéni rozhodnuti, neni jiz mozné
rozhodnuti zménit. Vyvazané 3% pojistného snizuji pojistné do |. pilite placené
zaméstnancem, ¢ast odvodu pojistného placend zaméstnavatelem ziistava beze zmén.
K 3 % vyvazanym z |. pilite ma mit ucastnik dichodového spofeni povinnost ptidat ¢astku

ve vys$i 2 % z vlastnich prostiedku, které za néj také odvede zaméstnavatel.

21 7dkon ¢. 461/2003 Zb., o socidlnim pojistent.
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Slovenska republika

Druhy pilit byl na Slovensku vytvofen k datu 1. 1. 2005?® a ma kapitalove
financovany charakter. Pojisténci si mohli zvolit, zda do tohoto pilite vstoupi. Po vstupu
pojisténce do druhého pilite poukazuje jeho zaméstnavatel na pojisténciv diichodovy ucet
¢ast odvodi na pojistné. Penize ulozené na tomto uctu jsou majetkem obcana a vyplaci se
Z n¢j druhé slozka dtichodu.

Také pravidla druhého pilife jsou na Slovensku ¢asto upravovana. V soucasné dobé
je bohuzel ziejmé, Ze do druhého pilife vstoupili obCané, pro které toto feSeni jejich
dichodovych narokl nebylo vyhodné. Ministerstvo préace, socidlnich véci a rodiny SR
uvadi, Ze do druhé¢ho pilife vstoupilo 1,5 milionu z 2,6 milionu pojisténych osob a Ze
piiblizné pro 25 % osob nebylo toto feSeni vhodné. Tato skuteCnost ptredstavuje pro
slovensky dichodovy systém velké riziko do budoucna, protoZe velka ¢ast budoucich
diachodcti bude mit niz$i dichod vyplaceny z prvniho pilite a nedostateCny diichod
vyplaceny z druhého pilife. Slovensko se své problémy snazi feSit za pomoci odbornikli

zvlastni komise, kterd byla na Zadost slovenské vlady sestavena orgény EU.

7.3. Treti pilir
Treti pilit je soucasti dichodovych systémii obou republik. Je zalozen na

dobrovolném pojisténi, které stat podporuje pomoci danovych ulev a dalSich zvyhodnéni.

Ceska republika

Tteti pilit byl v CR vytvoien jiz v roce 199429 a byl tvoien penzijnim pfipojisténim
se statnim ptispévkem od ledna 2013 zakon ¢. 427/2011 Sb., o doplikovém dichodovém
sdoslo ke zméné€. Doplitkové penzijni spoieni piedstavuje novy financni produkt, ktery
umoznuje obfanim dobrovolné spofit na obdobi stafi stim, Ze je mozné uloZené
prostiedky investovat podle individudlné zvolené penzijni strategie. Stejné jako penzijni
pfipojisténi je 1 doplikové penzijni spofeni podporovano ze strany statu statnim

ptispévkem a daniovymi vyhodami.

Slovenska republika

Tteti pilit byl na Slovensku vytvofen v roce 1996%. V soucasnosti jej tvofi

28 74kon ¢ 43/2004 Zb., o starobnim diichodovém spoieni.
29 74kon ¢ 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisteni se statnim prispévkem.
30 Zdkon ¢. 123/1996 Zb., o dopliikovém pojistent.

32



doplitkové diichodové spoteni. Udast pojisténce v tomto pilifi je provdzana s udasti
zaméstnavatele, obéma stat poskytuje daiiova zvyhodnéni.

Ze ttetiho pilife mohou jeho Gcastnici ziskat doplitkovy dichod.
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8. POROVNANi SYSTEMU, DUCHODOVEHO POJISTENi
V CESKE A SLOVENSKE REPUBLICE PO ZAVEDENI
REFORMNICH ZMEN V ROCE 2013

Cilem vyzkumného Setfeni je porovnat systém diichodového pojisténi Ceské
republiky, ktery je nastaven posledni dichodovou reformou od 1. 1.2013 a systém
dichodového pojisténi Slovenské republiky, tyto systémy konfrontovat, identifikovat
shodna a odli$na mista a zjistit nazory experti na Gi¢innost diichodové reformy v Ceské

republice.

8.1. Popis sbéru dat a realizace
Z nashromazdénych dokumentt o systémech dichodového zabezpeceni obou statu

byly systematicky cCerpany informace podle zvolenych kritérii, byly analyzovany
a zpracovavany pro ucely této prace. Analytickou jednotkou jsou systémy dichodového
zabezpeceni.

Analyza dokumentli se pouziva tehdy, pokud neni piistup k informacim pomoci
pozorovani, dotazovani nebo métfeni. Analyza spociva v tom, Ze se celek rozdéli na jeho
casti, komponenty a déle se zkouma, jak tyto ¢asti funguji a jaké jsou mezi nimi vzajemné
vztahy. ,, Kazdd analyza se vyznacuje urcitym stupném explorace. Znamend to, Ze pri ni
provadime pruzkumové a objevujici aktivity. V syntéze jde naopak o slozeni casti celku
a o popis hlavnich organizacnich principii, jimiz se tento celek ridi v zavislosti na jeho
castech. 3L,

Dokumenty byly soustfedény z vefejnych dostupnych zdroji; knihovny, noviny
a Gasopisy, Snémovni a Senétni tisky, dokumenty MPSV a CSSZ a v neposledni fadé
internet.

Autor provedl teoreticky vyzkum — ,, ...odehrdva se v ramci teorie a realizuje se za
poucziti logickych operaci a obecnych myslenkovych postupii**?. Vyzkumna procedura je
slovné logick4 a také historickd. SnaZi se o zachyceni vyvoje socidlniho jevu, jeho kotenil
a souvislosti. Socialni jev chape jako vysledek dosavadniho vyvoje a pfedpovidd moZnost
jeho dalSiho vyvoje.

Dtchodové systémy vétSiny vyspé€lych evropskych statd jsou zaloZeny na ttech
diichodovych pilifich. Pfi zpracovavani cile vyzkumného Setfeni se autor snazil ziskat

piehled o tom, jak jsou nastaveny jednotlivé pilife systému diichodového pojisténi. Systém

31 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum. Praha: Portdl, 2005, s. 35.
%2 SURYNEK, Alois; KOMARKOVA, Riizena; KASPAROVA, Eva. Zdklady sociologického vyzkumu. 1.
vyd. Praha: Management Press, 2001, s. 25.
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tff pilitt v Ceské republice funguje od roku 2013, na Slovensku funguje jiz od roku 2005

a bohuzel se za dobu svého fungovani potykéd s velkymi problémy. Proto se autor snazil

zjistit, zda je toto nastaveni stejné.

Systém diichodového pojisténi v CR

Tabulka 3: Systém diichodového pojisténi v Ceské republice od 1.1.2013.

Systém pojisténi Pojisténi Davky
Povinné/dobrovolné
I. pilit Povinné pro vSechny zakonem | - Starobni diichod

Zakonné statni dachodové
pojisténi, prubézné

definované vydélecné ¢inné
osoby

- Invalidni dichod
- Vdovsky a vdovecky dichod

financované - Sirot¢i diichod
1. pilit Dobrovolné - Dozivotni starobni diichod
Dtichodové spoienti, - Dozivotni starobni diichod se
fondovy systém zaloZeny na sjednanou vyplatou
principu kolektivniho pozistalostniho diichodu po
financovani dobu 3 let
- Starobni diichod na dobu 20
let
1. pilif Dobrovolné - Starobni penze na uréenou

Doplnkové pojisténi, zahrnuje
penzijni piipojisténi se statnim
prispévkem, prispévkove
definované, kapitaloveé
financované

dobu

- Invalidni penze na urcenou
dobu

- Jednorazové vyrovnani

- Odbytné

- Uhrada jednorazového
pojistného pro dozivotni penzi
- Uhrada jednorazového
pojistného pro penzi na presné
stanovenou dobu s piesné
stanovenou vysi penze

Zdroj — vlastni zpracovani

Stejné jako ve vétsingé zemi EU také v Ceské republice mél od ledna 2013 mit

dichodovy systém tii pilifovou strukturu. Tabulka €. 3 zobrazuje strukturu tohoto systému.

I. pili¥ — zakonné diichodové pojisténi

Systém zakladniho povinného dichodového pojisténi - 1. pilit je davkové
definovany, prubézné financovany (tj. z vybranych finan¢nich prostfedki jsou pribézné
hrazeny dichody nynégjSich dichodci), jednd se o zakonné statni pojisténi, které je
upraveno v zakoné €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
ktery nabyl u¢innosti 1. 1. 1996 a byl jiz mnohokrat novelizovan.

Pii splnéni stanovenych podminek je ucast v zdkladnim diichodovém pojiSténi
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povinna. Ve vymezenych ptipadech je povolena i dobrovolna Gi¢ast®. Na diichod vzniké
pravni narok, pii splnéni stanovenych podminek. Pro vSechny skupiny Gcastnikli pojisténi
plati jednotna pravni Giprava. Systém je financovan priibéznym zplisobem, to znamena, ze
vydaje na davky jsou hrazeny z pfijmi pojistného v daném obdobi.
Ze zékladniho dichodového pojisténi jsou vyplaceny tyto dichody:
e Starobni,
e invalidni,
e vdovsky a vdovecky,
e sirotci.
V roce 2014 pobiralo diéichod v Ceské republice z I. pilite 2 863 210 ob¢an,
kterym bylo v pruméru vyplaceno 3 485 257 dichodi. Pramérny starobni duchod cinil
11 075 K¢&. Ze statniho rozpoctu bylo na vyplaceni vsech typt dichodu pouzito 376,41

mld. K&, ptiéemz piijem z pojistného ¢&inil pouze 333,01 mid. K¢&.3*

I1. pilii¥ — dichodové spoieni

Nov¢ zavedeny Il. pilit dichodového systému bude neoddélitelné spojen
s I. pilitem, a to v oblasti odvodu pojistného a podminkami pro naroky na davky.

Zakon ¢. 426/2011 Sb., o diachodovém spotfeni, zavadi s uCinnosti od 1. 1. 2013,
v Ceské republice dosud chybéjici, Il. pilii diichodového systému, v podobé kapitalové
financovaného diichodového spofeni.

Novy Il. pilif je postaven na systému tzv. opt-outu, tj. na vyvazani ¢asti platby
povinného zakonného diichodového pojisténi z I. pilife a jeho pievedeni do II. pilife. Stat
umozni obéanlim vyvést 3 % povinného pojistného na diichodové pojisténi do soukromych
penzijnich spolecnosti za podminky, ze k témto 3 % z povinného odvodu ptidaji povinné
jesté dalsi 2% ze svych pfijmi. Shromazd’ovani, umistovani a ptevod prostiedki
ucastnika diichodového spofeni do dichodovych fondi budou obhospodatovat penzijni
spole¢nosti. Kazdd penzijni spole¢nost bude mit povinnost ziidit ¢tyfi dichodové fondy
li$ici se mirou rizika investic, bude se jednat o:

e dichodovy fond statnich dluhopist,

33 § 6 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,

3 Ceska sprava socialniho zabezpeteni. Prizmérnd vyse starobniho diichodu u Zen prolomila v roce 2014
desetitisicovou hranici [online]. Praha CSSZ 2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné na WWW
<http://mww.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2015/2015-02-20-
ProoC5%AFM%C4%9Brn%C3%A1+v%C3%BD%C5%Ale+starobn%C3%ADho+d%C5%AFchodu+u+%
C5%BEen+prolomila+v+roce+2014+desetitis%C3%ADcovou+hranici.htm>
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e konzervativni dichodovy fond,
e vyvazeny dichodovy fond,
e dynamicky dichodovy fond.

Penzijni spole¢nost povede pro kazdého ucastnika dichodového spofeni osobni
dichodovy tucet, na kterém bude evidovat jeho prosttedky a podily na majetku
v jednotlivych dichodovych fondech, tzv. dichodové jednotky.

Vstup do diichodového spofeni bude dobrovolny. Po podpisu této smlouvy se ucast
na dichodovém spofeni stava povinnou a z Il. pilife neni mozné vystoupit. Od smlouvy
0 diichodovém spotfeni nebude mozné odstoupit, vypoveédét ji, ani uzaviit dohodu o jejim
skonceni. Vyjimkou bude vypoveéd’ nebo dohoda o skonfeni smlouvy o dichodovém
spofeni za ucelem pievodu prostiedkii ucastnika k jiné penzijni spole¢nosti, tj. zakon
umoznuje prechod k jiné penzijni spolecnosti.

Ucast na diichodovém spofeni zanika pouze z diivodu umrti uéastnika. Dnem, od
kterého bude tcastnikovi diichodového spofeni pfiznan starobni dichod, mu vznika narok
na prevedeni jeho prostfedkii na pojisténi dichodu formou uhrady jednorazového
pojistného na zakladé smlouvy o pojisténi diichodu. Pojistnou smlouvu o pojisténi diichodu
bude opravnéna uzaviit pouze pojistovna, ktera ma opravnéni provozovat na tizemi Ceské
republiky zivotni pojisténi podle pojistného odvétvi zahrnujiciho pojisténi tykajici se délky
lidského zivota. Smlouvu bude nutné uzaviit pisemné.

Z pojistné smlouvy o pojisténi dichodu vznikne pti splnéni podminek stanovenych
zakonem nérok na:

e dozZivotni starobni dichod,
e dozivotni starobni diichod se sjednanou vyplatou pozistalostniho diichodu
po dobu 3 let,
e starobni dichod na dobu 20 let,
e sirotci diichod na dobu 5 let.
Dichod bude vyplacet pojiStovna, s niz ucastnik diichodového spofeni uzavie

smlouvu o pojiSténi dichodu.

I11. pilif — dopliikové penzijni spoieni

Doplikové penzijni spofeni, které upravuje od 1. 1. 2013 zakon ¢. 427/2011 Sb.,
0 doplitkovém penzijnim spofeni budou nabizet penzijni spolec¢nosti, a to bud’ nové

vzniklé, nebo transformované ze soucasnych penzijnich fondd zajiStujicich penzijni
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pripojisténi se statnim ptispévkem. Stat bude dopliikkové penzijni spofeni, stejné jako
dosavadni penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem, podporovat formou statniho
piispévku a dafiovych vyhod. Ugelem doplitkového penzijniho spofeni je zabezpegit
dopliikkovy pfijem ucastnika.

Penzijni spole¢nost povede pro kazdého ucastnika doplitkového penzijniho spoteni
nebo jiného pifijemce davky osobni penzijni ucet, na kterém bude evidovat prostiedky
ucastnika (jim zaplacené prispévky, piispévky zaméstnavatele v jeho prospéch), statni
piispévek a jeho podily na majetku v jednotlivych ucastnickych fondech, tzv. penzijni
jednotky.

Ugast na doplitkovém penzijnim spoteni bude dobrovolna, tcastnikovi, na rozdil od
dichodového spoieni ve Il. pilifi, bude umoznéno kdykoli ukonéit. Dale bude Gcastnikiim
umoznéno v prubéhu spofici faze doplikového penzijniho spofeni zménit penzijni
spole¢nost. Jeho prostfedky budou pfevedeny k jim zvolené penzijni spole¢nosti.

Minimalni mési¢ni vySe piispévku na doplikové penzijni spotfeni Ucastnika je
stanovena na 100 K¢.

Vyse statniho piispévku je upravena v § 14 zakona o dopliikkovém penzijnim
spofeni. Statni ptispévek bude poskytovan v rozmezi od 90 K¢ do 230 K¢. Minimalni vyse,
k niz bude poskytnut, ¢ini 300 K&, pro nejvyssi ¢astku statniho pfispévku bude nutné platit
prispévky ve vysi 1 000 K¢.

Z dopliikového penzijniho spoifeni budou poskytovany tyto davky:

e starobni penze na urc¢enou dobu,

¢ invalidni penze na urcenou dobu,

e jednorazové vyrovnani,

e odbytné,

e uhrada jednordazového pojistného pro dozivotni penzi,

e uhrada jednordzového pojistného pro penzi na pifesné stanovenou dobu
S pfesné stanovenou vysi penze.

Na rozdil od dichodového spofeni budou nékteré davky vyplacet piimo penzijni
spole¢nosti, a to starobni a invalidni penzi na urenou dobu, jednorazové vyrovnani

a odbytné.
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Systém dichodového pojisténi v SR

Tabulka 4: Systém dlichodového pojisténi v Slovenské republice

Systém pojisténi Pojisténi Davky
Povinné/dobrovolné
I. pilit Povinné pro vSechny zakonem | Starobni pojisténi:

Zakonné statni dichodové
pojisténi, prubézné
financované.

Tvoti ho dva samostatné
podsystémy:

starobni pojisténi
invalidni pojisténi

definované vydélecné ¢inné
osoby

- Starobni diichod

- Vdovsky a vdovecky dichod
- Sirot¢i diichod

Invalidni pojisténi:

- invalidni dichod

- vdovsky a vdovecky diichod
sirot¢i dichod

1. pilit Dobrovolné - Starobni diichod

Starobni diichodové spofent, - pfed¢asny starobni diichod
Prispévkove definované, - vdovsky a vdovecky diichod
kapitalizacné financované - sirot¢i diichod

1. pili Dobrovolné - dozivotni doplikovy starobni

Doplnkové pojisténi, zahrnuje
penzijni pripojisténi se statnim
ptispévkem, ptispévkove
definované, kapitaloveé
financované

dichod,

- do¢asny dopliikovy starobni
dichod,

- dozivotni doplikovy
vysluhovy dichod,

- do¢asny doplikovy
vysluhovy dichod

- jednordzové vyrovnani

- odstupné.

Zdroj — vlastni zpracovani

Tabulka ¢&. 4 zobrazuje strukturu systému dichodového pojisténi v SR. Oproti CR

je I. pilif na Slovensku rozd¢len na dva samostatné podsystémy.

I. pilii - pribézného pojisténi

Prvni pilif je povinny pro vSechny zdkonem stanovené obcany, byl vytvoien
zreformovanym stavajicim prabéznym dichodovym systémem a k 1. 1. 2004 do né&j byli
pfevedeni vSichni obfané v aktivnim véku. Problematiku prvniho pilife oSetfuje zédkon
¢. 461/2003 Sb., o socialnim pojisténi. Prvni pilif je davkové definovany a pribézné
financovany, zachovava zdkladni principy solidarity prib&Zzného financovéni, proto je
vyznamny zejména pro obCany starSi a stfedni generace, ktefi vétSinu svého Zivota
ptispivali do starého systému a ktefi se jiZ vzhledem k v€ku nemohou zabezpecit pomoci
druhého pilife. V ramci dichodového pojisténi zakon o socialnim pojisténi rozlisuje
starobni pojisténi, zamétené na zabezpeCeni piijmu ve stafi a pro ptripad amrti a invalidni
pojisténi urcené pro piipad poklesu pracovni schopnosti v disledku dlouhodobé

neptiznivého zdravotniho stavu pojisténce a pro piipad tmrti.
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Z dichodového pojisténi se poskytuji tyto dichody:
e Ze starobniho pojiSténi dichod:

o starobni,

o predcCasny starobni,

o vdovsky a vdovecky,

o sirotci,
e z invalidniho pojisténi dichod:

o invalidni,

o vdovsky a vdovecky,

o sirotéi.

V roce 2014 pobiralo dichod na Slovensku z I. pilite 1 336 555 obc¢ant, kterym
bylo v priméru vyplaceno 1652 207 dichodt. Primérny starobni diichod ¢inil 399,38
EUR (10 883 K<¢) a ze statniho rozpo¢tu bylo na vyplaceni diuchodi pouzito 6 240 862 tis.
EUR (170,06 mld. K¢&).% Zuvedenych udaji lze tedy konstatovat, ze pramérna vyse

starobniho diichodu je na Slovensku zhruba o 200 K& nizsi nez v Ceské republice.
Il. pili¥ — starobni diichodové sporfeni

Starobni dichodové spofeni je piispévkove definované prostiednictvim kapitalizace
vykonéavané diichodovymi spravcovskymi spole¢nostmi.

Vytvoteni druhého pilife k 1. 1. 2005 bylo zalozeno na zakladé zakona ¢. 43/2004
Zb., o starobnim diichodovém spoteni. Spravcovské dichodové spolecnosti, u kterych si
obCan miize oteviit svilj osobni diichodovy uce, jsou regulovany piisnym rezimem, ktery
jim mimo jiné ukladd vytvofeni tfi dichodovych fondi (rGstového, vyvazeného
a konzervativniho, které se 1i§i mirou rizika investic a vynosem z nich a které si ob¢an
vybird podle svého véku auvdZeni) a garantuje stitni regulaci rizika investic.
Zameéstnavatelé s u¢innosti od 1. 1. 2005 poukazuji ¢ast odvodi, které plati do prabézného
systému, na osobni diichodovy ucet spravovany diichodovou spravcovskou spolecnosti,
kterou si obcan zvolil. Celkova vySe odvodl se pro obfana nezménila, doslo k jejimu
prerozdéleni tak, Ze 9 % hrubé mzdy zaméstnavatel odvadi do pribézného systému a 9 %
na osobni diichodovy ucet. Ucast v II. pilifi je dobrovolna, obéan si mize zvolit, zda
zlistane pouze v pribézné financovaném, tj. jedno pilifovém systému, nebo zda ptejde do

dvou pilitového systému a bude pojistén jak ze zakladniho (pribézné financovaného)

% Socidlna poistoviia. Premiernd vyska a pocet vzplacanych dochodkov. [online]. Bratislava: SP 2015 [cit.
2015-03-15]. Dostupné na WWW <http://www.socpoist.sk/646/1614s>.
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pojisténi, tak ze spoficiho systému. Ucastnikiim dvou pilifového systému nalezi &ast
diichodu ze zékladniho pojiSténi a ¢ast dichodu, vypladcena z penéz uloZenych na jejich
diichodovém uctu. Penize na tomto Gctu budou stale majetkem obCana a v piipadé tmrti
budou i pfedmétem dédictvi. Pokud obcan ptestoupi do druhého pilite, nemize se jiz vratit
pouze do prvniho, mize pouze jednou rocné prejit do jiného fondu. Povinnd ucast ve
druhém pilifi byla stanovena osobam, které prvné vstoupi do zaméstnani a které jsou
k 1.1.2005 mladsi 16 let.

Ze starobniho diichodového spofeni se poskytuji tyto dichody:

e starobni,

e piedcasny starobni,

e vdovsky a vdovecky,

e Sirotci.
I11. piliF¥ — dopliikové dichodové sporeni

Tteti pilit pfedstavuji dopliikové dichodové spolecnosti a doplikové diichodoveé
pojisténi. Doplitkové pojisténi je zcela dobrovolné ptispévkové definované, financované
prostiednictvim kapitalizace, vykonavané doplikovymi dichodovymi spole¢nostmi na
zékladé¢ zakona ¢. 650/2004 Zb., o doplikovém dichodovém spofeni s ucinnosti
od 1. 1 2005. Z tietiho pilite mohou tcastnici spofeni ziskat doplikovy duchod, teti pilif
je tedy vhodny zejména pro starsi a stfedni generaci pracujicich, ktera se pro sviij vek jiz
nemize pro stafi zajistit pomoci povinného diichodového spofeni ve druhém pilifi.
Z doplnkového diichodového spotfeni budou vyplaceny tyto diichody:

e dozivotni doplikovy starobni,

e docasny doplikovy starobni,

e dozivotni dopliikkovy vysluhovy,

e docasny doplikovy vysluhovy,

e jednorazové vyrovnani,

e odstupné.

Shrnuti

Po porovnani systému dichodového pojiSténi, ktery je na Slovensku platny se
systémem, ktery je Ceské republice funkéni od roku 2013, autor dosel k nasledujicim
zaveérim.

Z vysledkti provedeného vyzkumného Setfeni obsahovou analyzou dokumentt
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vyplyva, Ze oba systémy diichodového pojisténi obou statll jsou nastaveny velmi podobné,
dalo by se fici, Ze i totozné. Rozdil autor spatfuje zejména ve vysi procentni ¢astky, ktera

je v ¢eském systému nastavena ve vysi 3 %, zatim co na Slovensku se jedna o 9 %.
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9. NAZORY EXPERTU NA NOVOU DUCHODOVOU
REFORMU V CESKE REPUBLICE

Dil¢im cilem je zjistit ndzory expertli na u¢innost zamefeni nové diichodové
reformy v Ceské republice.

Kritéria, ktera byla zvolena pro dosazeni dil¢iho cile, jsou odpovédi, které vyplyvaji
z rozhovord s experty, tzn. jejich nazory na systému diichodového pojisténi. Ukolem
dil¢iho vyzkumného cile je pomoci informaci ziskanych z polostrukturovanych rozhovora
zjistit, jaké vyhody a rizika ptineslo zavedeni diichodového spofeni v Ceské republice
aovefit predpoklad, zda nastavené reformni kroky jsou spravné a povedou k
pozadovanému cili.

Skupinu respondentti tvoifi dva experti dichodové problematiky z Ministerstva

prace a socialnich véci a jeden expert z tstiedi Ceské spravy socialniho zabezpe&eni.

1 - M4 podle Vas smysl zavedeni I11. pilifového systému v CR, zejména 1. piliFe
dichodového sporeni (dale jen DS)?

Prvni otazkou jsem chtél zjistit, jak osloveni respondenti vnimaji smysl zavedeni
diuchodového spofeni. K této otazce dva respondenti uvedli, Ze zavedeni Il. pilife ma
napomoci lepsi diverzifikaci dichodového systému, ktery by mél v dlouhodobém
horizontu odleh¢it 1. Prabézné financovanému systému. Zdiraziuji vSak, ze je nutno mit
na pameéti, Ze pro naprostou vétSinu populace bude soucasny pribézny systém stéle
hlavnim zdrojem pfijmu ve stafi. Tieti respondent uvedl: ,domnivim, Ze vzhledem
K zavaznym problematickym aspektiim koncepce diichodového sporeni, mdam diivod
domnivat se, Ze spiSe nez blahem obcanii (potencidalnich budoucich diichodcii) bylo jeho
zFizeni vedeno snahou zakonodarce vyjit vstric zainteresovanym financnim institucim tim,
Ze stdt pFevezme zdstitu a zajisti pravni rdamec pro novy financni produkt, ktery s velkou
pravdépodobnosti investoriim prinese financni efekt pouze minimalni, za to vsak bude
znamenat priliv extrémniho mnozstvi financnich prostredkii do primé spravy téchto

instituci*.

2 - Jaké jsou podle Vias v novém systému DP nedostatky ¢i rizika? Pokud néjaka
jsou, jaka?
Cilem druhé otazka bylo zjistit, jaké nedostatky ¢i rizika novy systém dichodového
pojisténi pfinasi.
Prvni riziko spatfuji respondenti zejména v tom, ze schvalena podoba reformy neni

vysledkem politické shody a v tom, Ze strany, které maji v soucasnosti oporu ve velké casti
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obyvatelstva, tuto koncepci striktné odmitaji. Dalsi riziko je spatfovano jednak v tom, ze
vstup do druhého pilife je dobrovolny a doba na rozhodnuti pro vstup do systému byla
prilis kratka, tim spiSe, ze jde o nevratné rozhodnuti. Nevyhodna jsou podle respondenti
kritéria pfrechodu narokidi po imrti pojisténce na poziistalé osoby a také fakt, ze invalidni
penze se z prostfedkii odvedenych do druhého pilife neptfiznavaji. Pojisténec za takovych
okolnosti nemiize od fondu nic ocekavat. Nejvetsi piinos spatiuji respondenti v tom, Ze
novy systém DP klade zvysenou odpovédnost osob, které se zavazi do systému vstoupit za
zabezpeCeni ve stafi. Dals§i ptinos spatfuji v jistém odpoutani se piimo od statniho
dichodového systému a urCitého pocitu nezavislosti, ktery by mél byt vyhodny zejména
pro vyssi piijmové skupiny.
3 - Je podle Vas zakonna vySe pojistného na diichodové spoieni dostacujici?

V odpovédi na tuto otazku se respondenti opét rozchazeji. Dva respondenti se
domnivaji, ze se jedna o jakysi politicky kompromis, ze vyse pojistného je dostacujici, a ze
vys$i vyvod pojistného z |. pilite by mohl destabilizovat a prohloubit jeho deficit. Posledni
respondent vyslovili nazor: ,,... nikoliv, a to z toho diivodu, zZe do fondu na individudlni
ucet pojistence bude odvedeno relativné malé mnozstvi prostredkii, jejich zhodnocenim nad
miru inflace nelze s ohledem na rigiditu pravidel investovani prilis pocitat, a proto bude

postupem casu dochazet k poklesu jejich realné hodnoty.

4 - Shledavate souc¢asny systém DP jako adekvatni nastroj ochrany ob¢ani ve
stari?
V odpovédi na tuto otdzku se nazory respondentli shoduji. S tim, Ze nastaveni
nového systému DP dostate¢cnou ochranu obcanim neposkytuje. V individualnich
piipadech se subjektivnimu dostatku mtize blizit, ale nikoli v ptipad¢ ztraty zivitele nebo

vzniku invalidity.

5 - Myslite si, Ze se do systému diichodového spoieni zapojila dostate¢na ¢ast
obyvatelstva?

Dotazovani respondenti odpovédéli, ze skutecnost, Ze se k dichodovému spofeni
ptihlasila velmi mala ¢ast obyvatelstva, ovlivnil zejména fakt, ze Il. pilii byl zavadén
v obdobi krize, rovnéz prohlaseni nékterych politickych stran o tom, Ze se pokusi II. pilif
opét zrusit, neptispél k divetre v n€j. Bohuzel ani masivni propagaéni kampané penzijnich
spole¢nosti nemély na rozhodovani obyvatel dostate¢ny vliv. Nezanedbatelna ¢ast obyvatel

se vsak ptipojila k I11. pilifi, a 1ze pfedpokladat, ze tento vyvoj bude pokracovat i nadale.
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6 - Jaky mate nazor na budoucnost diichodového spoieni v CR, myslite si, Ze jsou

potiebné jeSté néjaké zmény?

Polozenim posledni otazky vSem informantim bylo mym zdmérem zjistit jejich ndzor,
zda ma diichodové spofeni potazmo Il. pilit v CR budoucnost. Respondenti odpovédéli, Ze
jiz v listopadu 2014 Vldda Ceské republiky rozhodla o zruseni diichodového spoieni
a zpusobu jeho wukonfeni a vyporadani prostiedkd ucastnik. Zpisob ukonceni
dichodového sporeni navrhla Odborna komise pro dichodovou reformu, kterd pod zastitou
Ministryné prace a socidlnich véci vznikla na zaklad¢ koali¢ni smlouvy a programového
prohlaseni vlady. Sva doporuceni piijala jiz dne 31. ervence 2014.

Ukonceni diichodového spoieni se navrhuje realizovat tak, aby byla plné respektovana
vlastnicka prava ucastniki a byly minimalizovany dopady na dotéené subjekty, a to jak
administrativni zatéz statni spravy a penzijnich spolecnosti, tak ucastnikii systému.
Ukonceni diichodového spofeni je navrzeno tak, aby byl respektovan ro¢ni cyklus placeni
pojistného na diichodové pojisténi.

Tedy od ledna 2016 bude ukon¢eno placeni pojistného na dichodové spofeni a nebude
Jiz mozZné registrovat smlouvy o dichodovém spofeni.

Zrusenim systému diichodového spoteni se systém doplikového penzijniho spofeni
stava v podstaté jedinym systémem individualniho spoifeni na stafi (systém penzijniho
piipojisténi je uzavien pro nové ucCastniky). Je proto nutné soucasn¢ se zakonem
0 ukonceni diichodového spofeni pfijmout opatieni, ktera povedou k zatraktivnéni tohoto
penzijniho systému, a to jak zhlediska nabizeni doplikového penzijniho spotfeni

penzijnimi spole¢nostmi, tak zejména z hlediska t¢astnika a zajemce.

Shrnuti

Z odpovédi respondentt tedy lze konstatovat, ze smysl zavedeni II. pilife je
v diverzifikaci dichodového systému, nicméné je nutné pocitat s tim, ze od ledna 2016
bude ukonceno placeni pojistného na dichodové spoifeni a v prubéhu tohoto roku dojde
k ukon¢eni dichodového spofeni. Z tohoto divodu je nutné pfijmout opatieni

k zatraktivnéni Ttetiho pilife, tak aby se jej i¢astnila co nejvétsi ¢ast obyvatel.
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Zavér

Pro zpracovani bakalaiské prace jsem zvolil téma Reforma dichodového systému
v Ceské republice. Teoreticka &ast je koncipovana od vieobecnych poznatkd o socialnim
zabezpeceni, dichodovém zabezpeceni a dichodovém pojisténi az po podminky naroku na
starobni dichod.

Cilem bakalaiské prace bylo popsat systém dichodového pojisténi v Ceské
republice a popsat jeho vyvoj od rozdéleni federace do soucasnosti. Na zakladé komparace
zjistit rozdilnost systému diichodového pojisténi mezi nékterymi staty v Evropé a zejména
se zaméFit na systém diuchodového pojisténi na Slovensku.

Duchodova reforma jako proces, ktery ma zajistit udrzitelnost dichodového
systému probihd jiZz od roku 1990. Zménami pravni upravy byly postupné odstranovany
nedostatky ptedlistopadového systému, ktery nebyl schopen reagovat na piechod k trznimu
hospodatstvi. Od roku 1994 byl do systému zaveden III. pilif, ktery umoznil individualni
zajisténi dopliikkového piijmu k dichodu poskytovanému z|. pilife prostfednictvim
penzijniho pfipojisténi se statnim pifispévkem. Zakon ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, s tcinnosti od 1. 1. 1996, zah4jil proces zvySovani dichodového véku. Postupné
byly realizovany parametrick¢ zmény vedouci k omezeni néklad na dichody, stabilizaci
a udrzitelnosti I. pilife — zdkonného dichodového pojisténi.

V roce 2011 probéhla tzv. mald dichodova reforma. Tento nazev je v praxi
spojovan se zménami provedenymi zakonem ¢. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich piedpist, a nékteré dalsi
zdkony. Uvedeny zakon, v reakci na nalez Ustavniho soudu US 8/07 publikovaného pod
¢. 135/2010 Sb., ktery zrusil ustanoveni § 15 zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, dnem 30. 9. 2011, zajistil zvySeni ndhradového poméru u osob s vyssimi piijmy.
Sohledem na potiebu finan¢ni neutralnosti provedenych zmén v systému zdkonného
duchodového pojisténi, byly na zakladé politického rozhodnuti a v souladu
S intergeneraCnim  principem  solidarity dopady posileni principu zasluhovosti
vysokoptijmovych osob rozloZeny na silnou skupinu osob se sttednimi ptijmy.

Vroce 2011 byly také ptijaty tfi zakony, které vytvofily zdkonny ramec pro
tzv. velkou duchodovou reformu. Jedna se o zdkon ¢. 426/2011 Sb., o duchodovém
spofeni, zdkon ¢. 427/2011 Sb., o dopliitkovém penzijnim spofeni a zdkon ¢. 428/2011 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o dichodovém spofeni

a zékona o doplitkovém penzijnim spofeni.
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Velka dichodova reforma byla pokracovanim reformniho procesu. S ucinnosti
0od 1.1.2013 bylo zavedeno dichodové spofeni jako novy, kapitalové financovany
fondovy, Il. pilit dichodového systému. Soucasné¢ zahrnoval transformaci Ill. pilite
z penzijniho piipojisténi se statnim prispévkem na doplikové penzijni spofeni. Institut
dichodového spotreni vSak bude v roce 2016 zrusen a je otazkou jakym smérem se bude
reforma diichodového systému ubirat dale.

Cilem vyzkumného Setfeni bylo porovnat systém dichodového pojisténi Ceské
republiky, ktery je nastaven posledni dichodovou reformou, jejiz Gc¢innost nastala od
1.1.2013 a syst¢tm dachodového pojisténi Slovenské republiky, tyto systémy
konfrontovat, identifikovat shodna a odliSnad mista a zjistit ndzory expertli na u¢innost
diichodové reformy v Ceské republice.

Porovnanim systéma dichodového pojisténi obou stati dochdzim k nasledujicim
zavérim.

Z vysledkl vyzkumného Setieni provedeného analyzou dokumentl vyplyva, ze oba
systémy duchodového pojisténi obou statd jsou nastaveny velmi podobné, dalo by se fici,
ze itotozné. Rozdil spatiuji zejména ve vysi procentni ¢astky, ktera je v Ceském systému
nastavena ve vysi 3 %, zatim co na Slovensku se jednd o 9 %.

Ukolem dil¢iho vyzkumného cile bylo zjistit nazory expertdi na zaméfeni
diichodové reformy v Ceské republice vramci adekvatni ochrany obdant v piipadd
socialni udélosti a ve stafi. Z vysledku ziskanych z polostrukturovanych rozhovort Ize
bohuzel konstatovat pfevazujici nazor expertii, Ze zavedeni druhého pilife samo o sob¢
neni dostaCujici pro financni stabilizaci ¢eského diichodového systému. Podle expertt
vV diichodovém pojisténi bohuzel jiz od samého zacatku pievySuji nedostatky a rizika
vyhody nového systému dichodového pojisténi. Lze shrnout, ze reformni kroky, jez vedly
k zavedeni Il. pilife, nebyly uspésné, a proto jiz v roce 2014 Vlada Ceské republiky, na
doporuéeni Odborné komise pro dichodovou reformu, rozhodla o zruSeni dichodového
spofeni. V navaznosti na zruseni Il. pilife bude nutné pfijmout opatieni, ktera upravi
podminky doplitkové penzijniho spofeni tak, aby byl pro ucastniky zajimavéjsi a byl
schopen posilit zajisténi téchto osob ve stafi.

Uvedeni II. pilite v zivot se nepodafilo, o ¢emz svédéi velice nizky pocet ti¢astnik,
desetkrat niz§i nez Cinily pivodni odhady. Na vysledku se podepsalo nckolik faktori:
zejména chybéjici politicka shoda a negativni postoj opozice, nedostate¢na informacni

kampan 1 nastavené podminky ucasti v dichodovém spoteni.
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Do budoucna se nutnosti doplnit si pfijem v dichodovém véku ke ,,statnimu
dichodu® z doplikovych systémii nevyhneme a bude potieba, aby obcané prezvali vétsi
odpovédnost za svoje zabezpeceni ve stari.

Dutchodovy systém pracuje s horizontem 30 — 50 let a celosvétova zkuSenost
ukazuje, ze nekoncepcni nebo piili§ radikdlni zmény se snadno mohou stat zdrojem
destabilizace nejen penzijniho systému, ale dokonce celé ekonomiky.

Nezanedbatelny vliv mé i souc¢asné obdobi ekonomické a dluhové krize, které neni

ptiznivé pro zhodnocovani investi¢nich a spoficich produkti.
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Prilohy
Priloha &. 1. Diichodovy vék pojisténcii narozenych v obdobi let 1936 az 1977

Diich v vék ¢ini

Rok uchodovy vék €ini u

narozeni muzi Zen s poctem vychovanych déti

0 1 2 3a4 5 a vice

1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r
1958 63r+10m 63r+10m 62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m 64+10m 64r+10m 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 65r+2m 65r+2m 65r+2m 65r+2m 63r+8m 62r+2m
1967 65r+4m 65r+4m 65r+4m 65r+4m 64r+2m 62r+8m
1968 65r+6m 65r+6m 65r+6m 65r+6m 64r+8m 63r+2m
1969 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+2m 63+8m
1970 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+8m 64r+2m
1971 66r 66r 66r 66r 66r 64r+8m
1972 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 65r+2m
1973 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 65r+8m
1974 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+2m
1975 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m
1976 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m
1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r

Vysvétlivky: r - rok

m - kalendaini mésic.
U pojisténct narozenych po roce 1977 se dichodovy vék stanovi tak, Ze se k véku 67 let pfi¢tou dva mésice
za kazdy dalsi kalendarni rok.36

36 § 32 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,
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Priloha €. 2. Vypocet diichodu podle § 29 odst. 1 zak. €. 155/1995 Sb., pro obdobi od 1.

1. 2014 do 31. 12. 2014
(Vyhl. MPSV ¢. 296/2013 Sh. - VVZ zarok 2012 &ini 25.903 K&, PK 1.0015)

Rok Pfijem z vydélecné Cinnosti | Vyloucené Koeficient Prepocteny prijem
doby z vydéle¢né Cinnosti
1986 38.403 8,7523 336.115
1987 39.270 8,5730 336.662
1988 46.009 8,3819 385.643
1989 51.387 8,1836 420.531
1990 59.514 7,8947 469.846
1991 80.580 6,8412 551.264
1992 83.504 5,5861 466.462
1993 108.991 4,4597 486.068
1994 109.570 47 3,7619 412.192
1995 142.186 31 3,1745 451.370
1996 170.171 2,6811 456.246
1997 225.215 19 2,4254 546.237
1998 370.486 2,2186 821.961
1999 277.000 2,0499 567.823
2000 309.853 1,9230 595.848
2001 363.285 1,7720 643.741
2002 446.674 1,6512 737.549
2003 497.760 1,5470 770.035
2004 504.034 1,4507 731.203
2005 533.962 1,3792 736.441
2006 438.329 1,2939 567.154
2007 479.454 1,2051 577.790
2008 495.469 14 1,1143 552.102
2009 479.035 1,0768 515.825
2010 458.603 1,0577 485.065
2011 538.518 1,0338 556.720
2012 476.163 1,0015 476.878
2013 465.313 1,0000 465.313
celkem 111 15.120.084
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Vypocet diichodu:
vypocet VPZ (vypoctového zakladu)
uhrn prepoc€. piijmu 1986 az 2013 x 30,4167 OVZ (osobni vyméfovaci zaklad) VPZ*)

15.120.084 x 30,4167
45.463 — | 19654

soucet dnli za 28 let — vyloucené doby
10227 - 111

2) vypocet procentni vyméry diichodu

procentni vymeéra diichodu se stanovi z vypoctového zakladu, pficemz za kazdy rok pojisténi ziskany do dne
vzniku naroku na dtichod nalezi 1,5 %. Za kazdych 90 kalendafnich dnti odpracovanych bez pobirani
dichodu po vzniku naroku nalezi 1,5 %

Pocet rokt do naroku po naroku celkem % z VPZ
(x 1,5 % za kazdy rok) (x 1,5% za 90 dnt)
3r.—159%=51,6% 3r.—8397 (-2587)
45 5r.—27,9%=39,6 % 5r.— 6 444 (-4 540) 13 267
rokd % dnil %
K procentni vyméfe dichodu nalezi zdkladni vymeéra 2.340
Podle vyhl. ¢. 208/2014 Sb. se od ledna 2015 zvySuje % vyméra o 1,6 % 213
- zékladni vyméra o 60
Starobni dichod ¢ini celkem 15 880
*) Vysvetlivky
do 11.415,- K¢ (vCetne) zapocet plné 11.415 K¢
nad 11.415,- K¢ (do 30.093,- K& véetné) 26 % - 18.678 K¢ 4.857 K¢
nad 30.093,- K¢ (do 103.767,- K& véetné) 22 % - 15370K¢ 3382 K&
nad 103.767,- K¢ 3% -
Celkem 19 654 K&

Zdroj: Duchodova kalkulacka MPSV
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