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ANOTACE

Bakalaiska prace je zaméfena na fiskalni politiku Ceské republiky. V prvni &asti
je detailné popsana fiskalni politika pomoci metody literarni reSerse, jeji cile, nastroje,
funkce, interakce fiskalni a monetarni politiky. Dale je rozebrana rozpoctova soustava
CR, kde se nachazi detailni popis statniho rozpo&tu Ceské republiky, z néhoz jsou
Cerpany prostifedky pro napliovani cilt fiskalni politiky. V praktické Casti bakalarské
prace je provedena komparace a deskripce Konvergencnich programu zpracovanych
MF od roku 2017 az do soucCasnosti, provedena je také komparace statnich
zavéreCnych uctu spole¢né s analyzovanim naplnéni stanovenych cilu. Posledni
kapitola teoretické Casti obsahuje na zakladé syntézy predchozich znalosti predikci
budouciho vyvoje fiskalni politiky a vefejnych financi v Ceské republice. Oporou pro

zpracovani budou predikce ze strany CNB, OECD a MF.
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ANNOTATION

The bachelor thesis focuses on the fiscal policy of the Czech Republic. In the first
part, the fiscal policy is described in detail using the method of literature search, its
objectives, instruments, functions, interaction of fiscal and monetary policy. Next, the
budgetary system of the Czech Republic is analysed, where a detailed description of
the state budget of the Czech Republic is found, from which funds are drawn to meet
the objectives of fiscal policy. In the practical part of the bachelor thesis, a comparison
and description of convergence programmes prepared by the MoF from 2012 to the
present is made, a comparison of the state final accounts is also made, together with
an analysis of the fulfilment of the set objectives. The last chapter of the theoretical
part contains, based on the synthesis of previous knowledge, a prediction of the future
development of fiscal policy and public finances in the Czech Republic. Forecasts from
the CNB, OECD and the MoF will be used as a basis for the elaboration.
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Uvod

Fiskalni politika je v dneSni dobé klicovym tématem nejen pro ekonomy, ale také
pro politiky a vefejnost obecné. Fiskalni politika se tyka rozhodnuti, ktera vliada €i jiné
subjekty fiskalni politiky pfijima ohledné vydajl a pfijmu statu a ovliviiuje tak celkovou
ekonomickou situaci zemé. V této bakalarské praci se zaméfim na fiskalni politiku
Ceské republiky, pficemz v s piihlédnutim k souasné situaci se v praktické &asti
zamé&fim mimo jiné také na predikci budouciho vyvoje fiskalni politiky Ceské

republiky.

Toto téma je velmi dullezité, protoze fiskalni politika ma pfimy dopad na
hospodarsky rast, inflaci, zaméstnanost a celkovou uroven Zivotniho standardu
obyvatelstva. Fiskalni politika také ovliviiuje rozdélovani bohatstvi a maze mit socialni
dasledky, coz zvySuje spoleCensky vyznam tématu a dle mého minéni by kazdy
oban mél mit alespon zakladni povédomi o fiskalni politice a procesech z ni
vychazejicich. Média a vefejnost se na fiskalni politiku ¢asto divaji s velkym zajmem,
protoZe vladni rozhodnuti o vydajich a danich maji pfimy dopad na kazdodenni Zivot
bézZnych lidi.

V soucéasné dobé &eli fiskalni politika Ceské republiky nékolika vyzvam, napfiklad
stale se zvySujicimu vefejnému dluhu, potfebé& podpory ekonomického rastu a
zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi. Tyto vyzvy mohou byt feSeny rdznymi
fiskalnimi nastroji, jako jsou zmény dani, vydajové Skrty, nebo investice do
infrastruktury a vzdélavani. Zaroven se momentalné nachazime v obdobi vysoké
inflace, které negativné ovliviiuje kazdého ob&ana Ceské republiky. PfestoZe inflace
je zalezitosti spiSe monetarni politiky, fiskalni politika hraje v oblasti inflace také

vyznamnou roli.

V této bakalarské praci se budu opirat o odborné monografie a publikace, které
se zabyvaiji fiskalni politikou a tyto informace prenasim do prostfedi Ceské republiky.
Jednim z ddvodu vybéru tohoto téma byla aktualnost fiskalni politiky vychazejici
z potfeby reagovat na udalosti, kterymi byla pandemie Covid-19 a aktualni valeCny

konflikt na Ukrajiné



1. Reseny problém, cile a metody zpracovani

Tématem bakalarské prace, jenz jsem si vybral k vypracovani, je fiskalni politika
v Ceské republice. Diivodem této volby byl osobni zajem o problematiku a sympatie

s pfedmétem Verfejna ekonomie.
1.1. Hlavni a dil¢i cile

Hlavnim cilem prace je vhled do problematiky fiskalni politiky Ceské republiky
v obdobi 2017-2022 se zaméfenim na vyvoj pfijmd a vydaju statniho rozpoctu ve

vztahu ke Konvergenénimu programu CR.

Jednim z dil€ich cila prace je ziskani teoretickych poznatkl o problematice
fiskalni politiky, nebot v tomto ohledu se stfetavaji nazory zastanct neoklasické a
keynesovské ekonomie. Kapitoly 2 az 5 jsou proto teoretickym zakladem
zpracovanym na zakladé metody literarni reSerSe. Tyto kapitoly slouzi k ziskani
poznatk(l umozfujici zpracovani praktické ¢asti, nebot’ slovy amerického ekonoma
Williama Baumola — ,Bez teorie mohou ekonomové na svét pouze stupidné zirat.

Pomoci teorie se mohou pokusit o jeho pochopeni*.t

Prakticka cast prace se sklada z kapitol 6 a 7. V kapitole Cislo 6 je dil¢im cilem
provedeni komparace jednotlivych statnich zavéreCnych u0ctl, kde provadim
komparaci jednotlivych pfijmi a vydaji statniho rozpoctu. DalSim diléim cilem
kapitoly 6 je analyza naplnéni cilt stanovenych v Konvergenénich programech Ceské
republiky. Tato komparace a analyza shrnuje obdobi od roku 2017 do soucasnosti.
Diléim cilem kapitoly Cislo 7 je predikce budouciho fiskalniho vyvoje a verejnych
financi na zakladé syntézy jednotlivych predikci ze strany CNB, OECD a MFCR.

1.2. Metody zpracovani

Kapitoly 2 az 5 obsahuji teoreticky zaklad prace na zakladé aplikace metody
literarni reserse. Kapitola 6 vychazi z analyzy Konvergenénich programi Ceské
republiky od roku 2012 do soucasnosti, pficemz naslednou syntézou bude

posouzeno, zda byly naplnény cile stanovené v Konvergencnich programech z let

1 JURECKA, Véaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada), s. 17.
ISBN 978-80-247-4386-8.



2017 a 2020 ¢i nikoliv. Soucasti 6. kapitoly je komparace statnich zavérecnych ucta
a z nichz vychazejicich udaji. Kapitola 7 provadi predikci na zakladé syntézy
jednotlivych predikci ze strany CNB, OECD a MF.



2. Teoreticka vychodiska, vymezeni zakladnich pojmu a vazeb

Tato kapitola se zabyva historickym vyvojem lidské spolenosti, kdy
Z jednotlivych lidskych spoleCenstvi vznikaly staty. Kapitola definuje formalni

vymezeni statu a pohled na jeho hospodareni s vlastnim majetkem.

2.1. Historicky pohled na stat a jeho hospodareni

Jiz od pocatku lidské civilizace se jedinci snazili o zajisténi blahobytu pro sebe a
své blizké. Dfive se jednalo o zajisténi potravy a pribytku, pfi¢emz lidé v pribé&hu déjin
zjistili, ze vzajemna kooperace pfinasi usnadnéni vlastni Cinnosti a také vétsi
produktivitu. DalSim kritériem podnécujicim sdruzovani byla geopoliticka situace,
nebot lidé se nejCastéji usidlili v oblastech velkych fek a v mistech, ktera svymi
prirodnimi podminkami byla pfivétiva pro Zivot. Proto se zacali sdruzovat do skupin,
ze kterych postupné vznikala vétSi spoleCenstvi, ktera se zformovala ve staty, jez

zname ze soucCasné doby.

Pojem stat je v dnesni dobé velmi frekventovanym terminem a snad kazdy si pod
timto slovem dokaze imaginovat urc€ity model, ktery je subjektivni percepci té konkrétni
osoby. Jaka jsou ale kritéria, abychom mohli stat povazovat za suverénni instituci

nesouci pravem oznaceni stat?

Jan Maria Novotny ve své knize Slabikar narodniho hospodafrstvi a financni védy
definuje stat nasledovné: ,Stat je velky podnik, kazdy u nas je jeho podilnikem,
ucastnikem. OvSem, kazdy mame jen jeden podil. Jednu akcii, ta je neprodejna. |
v tom, Ze ji musime nedobrovolné drzet. Statem rozumime spolecenskou bytost,
Skladajici se ze spolecnosti lidi, ktefi maji své spole¢né, ohrani¢ené uzemi a své pravni
zfizeni. Ke svému vzniku a byti statu je zapotrebi tfi Cinitela: lidi, uzemi a pravniho

radu. Bez kteréhokoliv z nich neni stat myslitelny ™

Tuto myslenku rozsifuji autofi ve své knize Vybrané pravni otazky fiskalni
odpovédnosti statu, ve které rozliSuji tyto 3 Cinitele rozSifené o materialni zaklad statu.

Jednim z obligatornich zakladu statu je jeho uzemni vymezeni, které musi byt

2 NOVOTNY, Jan Maria. Slabikar narodniho hospodafstvi a finanéni védy. Praha: Melantrich, 1941,
S. 24



akceptovano na mezinarodni urovni. DalSim kritériem je personalni zaklad neboli
spoleCenstvi lidi spole¢né Zijicich na tomto uzemi vymezeném statnimi hranicemi,
které jsou pevné stanovené a jejich transformace je mozna pouze po vzajemné shodé
vSech zucastnénych subjektd na daném uzemi. Tito lidé zijici na uzemi konkrétniho
statu vefejné pfiznavaji svou statni pfislusnost a souhlasi s dodrzovanim legislativy
daného statu. Stat, jakozto suverénni korporace zastitujici své obyvatele na
vymezeném uzemi, potifebuje nastroje pro jejich usmérnovani. Vysledkem této potfeby
je formalni zaklad statu, ktery zajiStuje organizaci, integritu, fungovani a ochranu
daného spolecenstvi lidi prostfednictvim platné legislativy a pravnich norem.® Teorie
prava definuje strukturu pravni normy na 3 casti, kde kromé hypotézy a dispozice
obsahuje pravni norma také sankci, ktera zajiStuje jeji vynutitelnost pfi poruseni
stanovené dispozice. Obyvatelstvo daného statu je tedy nuceno dodrzovat pravidla
stanovena platnou legislativou pod hrozbou sankce vyplyvajici z konkrétni pravni

normy.4

V posledni fadé je nezbytny materialni zaklad, ktery pfedstavuje jméni a zdroje,
diky kterym je stat schopny plnit své zavazky vuci ob&anim a ostatnim subjektim
mezinarodniho prava. S timto materialnim zakladem stat musi hospodafit tak, aby si
zachoval svou budouci existenci. Jedna se o prospektivni odpovédnost zajistujici
materialni existenci statu, jejiz ukolem je zajiSténi bezpeci a jistoty pro své obcCany.
V dusledku nutnosti zachovani materialnich prostfedkli a naplfiovani predem

definovanych cilt vznikla védni disciplina s nazvem hospodarska politika.>

Hospodarska politika je mezioborovou disciplinou na pomezi ekonomie,
politologie a dalSich véd. Byva definovana jako pfistup statu k ekonomice své zemé.
Stat prostfednictvim nositelll hospodarské politiky, kterymi jsou vlady, ministerstva,
centralni banky a soudy, intervenuje v ekonomické oblasti. Tito nositelé pomoci svych
pravomoci udélenych statem pusobi v hospodarskopolitické oblasti a svou &innosti
naplfiuji ukoly definované legislativou pfislusSné zemé, které jsou prevazné

ekonomicke, ale z urcité Casti také spoleCenské a dalsi. Jedna se o proaktivni €innost,

3 MRKYVKA, Petr, Jifi BLAZEK, Eva TOMASKOVA a Johan SCHWEIGL. Viybrané pravni otézky
fiskalni odpovédnosti statu. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 19-24. ISBN 978-80-210-9771-1.

4 GERLOCH, Ales$. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2017. Pravnické ucebnice (Ale$ Cenék), s. 38-39. ISBN 978-80-7380-652-1.

5 MRKYVKA, Petr, Jiti BLAZEK, Eva TOMASKOVA a Johan SCHWEIGL. Vlybrané préavni otazky
fiskalni odpovédnosti statu. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 24-26. ISBN 978-80-210-9771-1.



pficemZ o hlavnich tématech na hospodafskopolitické urovni rozhoduje vlada dané

zemé, coz muze byt Casto problematické a diskutabilni.®

Jak je jiz uvedeno v uvodu prace, otazka nutnosti zasah( statu do ekonomiky
byva velmi diskutovanym tématem a nazory na tuto problematiku se liSi nejen ve
spoleCnosti, ale i vFfadach ekonomda, ktefi ¢asto nenachazi konsenzus ve svych
nazorech. V pribéhu staleti se vyprofilovaly 2 zakladni proudy ekonomickych nazor
na statni intervenci v oblasti ekonomiky. Prvni proudem je Neoklasicka ekonomie, jejiz
zaklady poloZil slavny skotsky ekonom Adam Smith ve své praci Pojednani o podstaté
a puvodu bohatstvi narodd, v niz poprvé pouzil termin ,neviditelna ruka trhu“. Tato
,heviditelna ruka“ automaticky koordinuje trh k obecné prosperité. Pokud se jedinec
pusobici na volném trhu chova v souladu se svymi ekonomickymi zajmy, bude
fungovat ekonomika jako celek efektivné. DalSim kritériem je pruznost cen, pfiCemz
ceny vyrobku, sluzeb a vyrobnich faktorl jsou schopné automaticky reagovat na
aktualni situaci a tim koordinuji akce jednotlivych ekonomickych subjektl a zajistuji
automatickou rovnovahu na trhu. Pokud jsou splnény tyto 2 podminky, nejsou nutné

statni zasahy do trzniho prostiedi a trh se vyznacuje schopnosti seberegulace.’

Druhym ekonomickym proudem nazirajicim na problematiku statni intervence do
ekonomiky je Keynesovska ekonomie, ktera ziskala nazev podle Johna Maynarda
Keynese, vyznamného anglického ekonoma. Neoklasicky pfistup k ekonomii byl
dominantni do té doby, nez se objevily negativni svétové udalosti, kterymi byly dvé
svétové valky a mezi nimi probihajici Velka hospodarska krize (neboli Velka deprese).
Tyto udalosti zpUsobily nutnost prehodnoceni pohledu na tehdejsi pfilis liberalni
ekonomiku, ktera nebyla schopna se ztakto vyznamnych svétovych udalosti
vzpamatovat bez vnéjSi pomoci. J.M.Keynes proto pfiSel s teorii, ve které popfrel
pruznost cen na trhu a z toho vyplyvajici schopnost seberegulace ekonomiky. Na
zakladé této teorie zacaly vlady jednotlivych statl vice intervenovat v oblasti
ekonomiky a pfinesly vyznamny stimul, ktery pomohl pfekonat obdobi mezivaleCné

hospodarské krize.®

6 KUBICEK, Jan. Hospodéfska politika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené&k, 2006.
Vysokogkolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék), s. 9-18. ISBN 80-86898-99-7.
7 JURECKA, Véclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),

S. 20-23. ISBN 978-80-247-4386-8.

8 JURECKA, Véclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
S. 20-23. ISBN 978-80-247-4386-8.



3. Fiskalni politika

Fiskalni politika je soucCasti vySe zminéné hospodarské politiky. Spole¢né
s monetarni politikou pfedstavuje nastroj, jak udrzet zdravou ekonomiku, nebot ta ma

svou cykli¢nosti rostouci i klesajici tendence.®

3.1. Predmét zkoumani fiskalni politiky

Nyni jiz pfejdeme k meritu této prace. Pfedmét zkoumani hospodarské politiky
vychazi jiz z nazvu tohoto slovniho spojeni. Privlastek fiskalni ovSem neni v Ceském
jazyce pfilis obvykly, a tak je nutné si vysvétlit plvod a vyznam tohoto slova. Pavod
slova nachazi své kofeny aZ ve starovékém Rimé&, kde panovnik vybiral dané& na chod
impéria. Samotny pojem ,fiscus® doslovné oznac€oval koSik nebo mésec, do kterého
byly dané vybirany z okolnich provincii. Pozdéji byla timto pojmem oznacCovana statni
pokladna, ze které panovnik vynakladal finan¢ni prostfedky na rizné ucely (vyplaceni

poddanych, naklady na vale¢né vypravy, vystavbu infrastruktury a dal$i).1°

»Fiskalni politikou rozumime vyuZzivani takovych nastrojd, jako jsou vydaje ze statniho
rozpoctu, dané, cla, pravidla amortizace apod. k ovliviiovani ekonomickych procesu.
Jde zejména o zamérné zmény ve vydajich ze statniho rozpoctu a v danich s cilem

uvést ekonomiku do rovnovahy a podporovat jeji rist!

3.2. Cile fiskalni politiky

Hlavnim cilem fiskalni politiky statu je zajisténi stabilniho ekonomické rustu, ktery
ov8em byva kvuli existenci jevl branicich dosazeni efektivni trzni alokace téZce
realizovatelny. Tyto jevy oznaCujeme jako trzni selhani. Jejich pfi€iny jsou prfevazné

existence externalit, vefejnych statku, tendence k monopolizaci ¢i asymetrie informaci.

9 BACHANOVA, Veronika a Petr MUSIL. Praktikum makroekonomie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi AleS Cenék, 2009. Praktikum, s. 173. ISBN 978-80-7380-158-8.

10 Fiscal Definition & Meaning — Merriam-Webster. Dictionary by Merriam-Webster: America's most-
trusted online dictionary [online]. Copyright ©2006 [cit. 03.01.2023]. Dostupné z:
https://www.merriam-webster.com/dictionary/fiscal

11 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada), s. 188.
ISBN 978-80-247-4386-8.



Proto se staty pomoci pfisluSsnych vykonnych subjektl snazi o aktivni zasahy do
ekonomiky s cilem snizeni nasledku trznich selhani a vykyvu hospodaiského cyklu.
DalSim cilem fiskalni politiky je udrzeni nizké miry nezaméstnanosti a stabilni cenové
hladiny.?

VSechny tyto cile jsou definovany ex ante, ale aby bylo mozné posoudit vysledek
naplnéni téchto cilu ex post, kazdy cil ma své ukazatele, na zakladé kterych Ize zjistit

soucCasny stav Ci posoudit u€innost jiz dfive zavedenych opatfeni.

Inflace — Maloktery pojem se sklofioval v medialnim prostoru posledniho roku tak,
jako tomu bylo u inflace. Inflace spociva ve zvySovani cenové hladiny, ¢imz se snizuje
realna kupni sila penéz. Abychom mohli méfit rast i pokles inflace, byl vytvofen nastroj
s nazvem Index spotiebitelskych cen (CPl — Customer Price Index).'® Tento index
obsahuje reprezentativni soubor nazyvany jako spotfebni ko$, ktery znazoriiuje ceny
potravinarského zboZzi (potraviny, napoje, tabak), nepotravinarského zbozi (oble€eni,
potfeby pro domacnost, nabytek, zbozi pro volny €as aj.) a sluzeb (doprava, vzdélani,
stravovani a ubytovani, financni sluzby aj.) v urc¢itém obdobi.* Pfestoze se doporucuje
obsah spotfebniho koSe neménit pro zachovani relevantnosti vysledku, po urcitém
Case je nutné obsah koSe pfizplsobit zménam struktury vydaji béZnych domacnosti.
V Ceské republice je ve spotiebnim ko$i 700 polozek, pfiemz ceny jednotlivych
polozek zjistuje kazdy mésic Cesky statisticky Ufad, ktery zaroven inflaci vypogitava.

v v

doporu¢enou hodnotou jsou 1-2 % prameérné rocni miry inflace. Na zakladé CPI Ize

monitorovat vyvoj inflace a nasledky provedenych protiinflacnich opatieni.t®

12 KUBICEK, Jan. Hospodarska politika. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006.
Vysokogkolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 80-86898-99-7.

13 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s.114-116. ISBN 978-80-247-4386-8.

14 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s.114-116. ISBN 978-80-247-4386-8.

15 What Is Inflation Targeting, and How Does It Work? Investopedia [online]. Dostupné z:
https://www.investopedia.com/terms/i/inflation_targeting.asp



HDP neboli hruby domaci produkt je dalSim typem makroekonomického
agregatu. Dle metodiky Ceského statistického Ufadu ,je penéznim vyjadfenim celkové
hodnoty statku a sluzeb nové vytvofenych v daném obdobi na urcitém uzemi; pouziva

se pro stanoveni vykonnosti ekonomiky.“16

Jedna se o ukazatel, ktery funguje jako celosvétové méfitko pro hodnoceni

vykonnosti ekonomiky daného statu. Jeho vypocet se sklada ze 4 slozek, kterymi jsou:

C — spotieba domacnosti (consumption);
- | = hrubé soukromé investice (investment);

- G - vladni vydaje na nakup vyrobku a sluzeb (government);

NX — Cisty export — rozdil mezi exportem a importem,;

HDP daného statu poté Ize vyjadrit jako soucet danych slozek.’
= HDP=C+ 1+ G + NX

Cilem fiskalni politiky statu je zajistit co nejvyssi rast HDP pro ziskani vy$siho
mnozstvi finan¢nich prostfedku s pfihlédnutim k mife inflace. Doporu¢ené tempo rustu

HDP je 3 % ro¢né&, nebot vyssi rast by mohl byt kontraproduktivni.*®

Nezaméstnanost — Pfi hodnoceni hezaméstnanosti obyvatel je nutné rozliSovat

tfi kategorie obanu. Zaméstnanost se hodnoti pouze u osob v produktivnim véku
neboli ve véku od 15 do 64 let, pficemz rozliSujeme osoby zaméstnané, nezaméstnané
(osoby, které momentalné nemaji praci, ale aktivné se snazi o jeji nalezeni a jsou
evidovany na uradu prace) a ekonomicky neaktivni. NejCastéjSim ukazatelem pro

demonstrativni znazornéni je mira nezaméstnanosti. Tu vypocitame jako podil poctu

16 Cesky statisticky ufad. (2021). Hruby domaci produkt (HDP). [online] Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/hruby_domaci_produkt_-hdp- [citovano 14.03.2023].

7 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA, Lucie SEVEROVA a Dana STARA. Makroekonomie:
makroekonomicky pfehled. 2. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2020,

s. 34-37. ISBN 978-80-7380-831-0.

18 What Is the Ideal GDP Growth Rate? The Balance — Make Money Personal [online]. Dostupné z:
https://www.thebalancemoney.com/what-is-the-ideal-gdp-growth-rate-3306017



nezaméstnanych (N) k ekonomicky aktivnim (zaméstnani + nezaméstnani, znacime
EA).10

N
Mira nezameéstnanosti= EA *100

3.3. Typy fiskalni politiky

Na zakladé predchozi podkapitoly mizeme pfistoupit k typum fiskalni politiky,
nebot cilem aplikace konkrétniho typu fiskalni politiky je ovlivnéni nékterého z vyse

uvedenych ukazatelU.

Ceska republika se stejné jako vétSina svétovych statl zformovala do podoby
smiSeného hospodarstvi neboli trzni ekonomiky se zasahy statu. Na zakladé
predchozich zkuSenosti prevliada v dnesni dobé ekonomicky nazor, ze socialistické
systémy a centralné planované ekonomiky jsou neefektivni. Fiskalni politika dnesni
doby se opira a pavodni keynesovskou makroekonomickou teorii, jenz predpoklada
v trzni ekonomice nerovnovahu mezi agregatni poptavkou a agregatni nabidkou, které

podléhaji cyklickym vykyvim ekonomik.2°

Proto se v dnesni dobé ve vétsiné vyspélych statd setkavame s kapitalistickym

ekonomickym systém s intervencemi ze strany statu. Tyto intervence mohou mit bud

restriktivni nebo expanzivni podobu.
3.3.1. Expanzivni fiskalni politika

Slovo expanzivni pochazi z latinského expans, které v prekladu znamena rozSifit
se. Ztoho vyplyva, Zze pokud se vlada rozhodne aplikovat tento typ fiskalni politiky,
divodem pro jeho aplikaci je snaha o nastartovani vykonnosti ekonomiky a z toho
plynouci rast HDP a zaméstnanosti. Expanze mUze pfijit ze dvou stran, kterymi jsou

vydaje a dané.?!

19 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s. 137-139. ISBN 978-80-247-4386-8.

20 KUBICEK, Jan. Hospodarska politika. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006.
VysokoSkolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék), s. 12-14. ISBN 80-86898-99-7.

21 Expansive | Etymology, origin and meaning of expansive by etymonline. Etymonline — Online
Etymology Dictionary [online]. Copyright © 2001 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://www.etymonline.com/word/expansive



Expanzivni vydajova politika znamena zvySeni vladnich vydaju na urcité statky a
sluzby. Jedna se napfiklad o nakup materialt na vystavbu statni infrastruktury, ktery
ma za nasledek zvySeni produkce a produktu, vedouci k vytvofeni poptavky na trhu
prace a poptavky na trhu zbozi. Expanzivni vydajova politika ma v tomto sméru vliv na
zameéstnanost, ktera v dusledku vyS$si poptavky po praci vytvari nova pracovni mista,
jez mohou byt zaplnéna dosud nezaméstnanymi osobami. Zaroven také nakup
materiald zvySuje trzby prodavajicich subjektl, které z této situace tézi ziskem
finanCnich prostfedkl. Subjekty zainteresované ve vystavbé vySe zminéné statni
infrastruktury ziskavaji financni prostredky, které jsou dale pouzity na spotfebu, coz

vede ke zvySeni HDP.?2

Dal8im pfipadem aplikovani expanzivni fiskalni politiky je zména danové politiky,
konkrétné snizeni danové zatéze. V tomto pripadé hovorime také o expanzivni danové
politice, pfestoze dané se snizuji a nerostou, jak by se oCekavalo dle pfivlastku
expanzivni. K tomuto kroku se vlada uchyli v situaci, kdy se snazi zvySit dichody
domacnosti a zisky firem s vidinou stimulace spotfebniho komponentu agregatni
poptavky, ktery bude mit za nasledek zvySeni HDP.?® Tim se také zvySuje blahobyt
obyvatelstva, nebot lidé si mohou dovolit pofidit vy$8i mnozZstvi statkl nebo statky
vy8Si kvality. Zarovenn ovSem snizeni dafiové zatéZze muzZe na obyvatele pusobit
demotivacné ve vztahu k praci, nebot lidé s dostate€nym disponibilnim dichodem

mohou zadit preferovat volny ¢as pred praci.?*
3.3.2. Restriktivni fiskalni politika

V pfipadé restriktivni fiskalni politiky nachazime pavod slova v latinském
re-strictum, které znamena skrtit, coz vypovida o snaze vlady ,pfiskrtit* viadni vydaje
a zvysSit vladni prijmy. K restrikci Ize opét pfistoupit pomoci zmény vySe vydajl a zmény

dariové struktury.?®

22 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s. 197-206. ISBN 978-80-247-4386-8

23 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s. 197-206. ISBN 978-80-247-4386-8

24 KUBICEK, Jan. Hospodarska politika. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006.
VysokoSkolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék), s. 14. ISBN 80-86898-99-7.

25 Restrictive | Etymology, origin and meaning of restrictive by etymonline. Etymonline — Online
Etymology Dictionary [online]. Copyright © 2001 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://www.etymonline.com/word/restrictive



Restriktivni vydajova politika aplikuje snizeni vladnich vydajd, které negativné
ovlivni agregatni poptavku. Vysledkem aplikace této politiky dojde ke sniZzeni produkce
a produktu, jejimz negativnim nasledkem je snizeni zaméstnanosti. Cilem vydajové
restrikce je ovSem snizeni miry inflace a ziskani prostfedkl na snizeni statniho dluhu.
Pokud je tato politika kratkodoba, dojde k napInéni zadoucich cil(. Z dlouhodobého
pohledu se v8ak tato politika jevi jako negativni, nebot sniZeni zaméstnanosti a
disponibilnich didchodd vede k upadku HDP.

Restriktivni dafiova politika byva aplikovana v pfipadé, kdy je agregatni poptavka
pfili§ vysoka ve vztahu k produkénimu potencialu ekonomiky, ¢imz zvySuje inflaéni
tlaky. ZvySeni dani ma proto za nasledek ochlazeni ekonomiky, které na zakladé
niz§iho disponibilniho dichodu obyvatel snizuje vydaje domacnosti, ¢imz se snizuje
objem penéz v obéhu a inflace klesa spole¢né s agregatni poptavkou. Tato politika by
opét méla mit pouze doCasny charakter, nebot jeji zavedeni mize mit za nasledek
migraci obyvatel Ci pfesun vyroby ze strany firem do zahrani¢i za nizSi danovou

sazbou, z niz plynou nizsi naklady na vyrobu.2®

Zaroven se v prostfedi vysokych dani uplatriuji 2 protichudné efekty, kterymi jsou
substituéni a ddchodovy efekt. Substitu¢ni efekt spo€iva v tom, ze lidé pfi vysokych
danich maji niz§i tendenci pracovat, nebot vysoké dané plsobi demotivacné ve vztahu
k praci a lidé nahrazuji praci volnym ¢asem. Opacnym efektem, ktery mize byt vyvolan
zvysenim dani, je tzv. dichodovy efekt, ktery vypovida o tom, Ze nabidka na trhu prace
naopak roste vice nez za normalniho stavu, nebot lidé maji tendenci kompenzovat

nizs$i disponibilni dlichody vy$$§im mnozZstvim odvedené prace.?’

3.4. Nastroje fiskalni politiky

V pfedchozi kapitole jsme se dozvédéli o zplsobech, jakymi mlze vlada
intervenovat v oblasti fiskalni politiky, aby naplnila cile plynouci z aktualnich potfeb a
trendd a tim reagovala na sou€asnou ekonomickou situaci. Nastroje, pomoci kterych

muze predem definovanych cild dosahnout, délime do dvou skupin.

26 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s. 197-201. ISBN 978-80-247-4386-8

2" KUBICEK, Jan. Hospodarska politika. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006.
VysokoSkolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$S Cenék), s. 39. ISBN 80-86898-99-7.



Vestavéné stabilizatory jsou opatfeni fiskalni politiky, které po jejich
implementovani jiz nepotfebuji dalSi schvalovani a intervence ze strany subjektu, ktery
o nich rozhodl. Jedna se o automatické nastroje, jejichz ucelem je zajisténi efektivniho
vyuziti vyrobnich zdroji na trhu stendenci k automatické stabilizaci ekonomiky.
Skutec¢né vyrobeny produkt by se po zavedeni vestavénych stabilizator mél co
nejméné odchylovat od potencidlniho produktu. Cilem je tedy zajisténi

makroekonomické rovnovahy, aniz by bylo nutné provadét dalsi intervence.?®

V praxi by mély fungovat takovym zplisobem, Ze v dobé& ekonomického vzestupu
zmirfiuji expanzi pomoci snizeni vydajl, ¢imz budou pusobit restriktivné, a naopak
v obdobi ekonomického poklesu pusobi expanzivné ve smyslu zvySovani vydaju.
Timto zpusobem by mély vestavéné stabilizatory zajiStovat rovnovahu bez dalSich

zasahU ze strany vlady ¢i parlamentu.?®

Priklady vestavénych stabilizatoru:

Progresivni dan z pfijmu

Tato dan je zprvu diskreCnim opatfenim, kdy zakonodarny organ rozhodne o
implementaci zakona, ktery stanovi podminky, dle kterych bude dochazet
k automatickému danéni pfijma na zakladé hospodarské situace. Principem této dané
je stupnice, podle které roste sazba dané rychleji nez samotny prijem. V dobé
hospodaiského rozmachu roste dan spole¢né s rlistem pfijma, ¢imz puasobi jako
deceleracni prostfedek zabranujici prehfati ekonomiky, nebot disponibilni dichod
domacnosti neroste takovym tempem. Naopak v pfipadé hospodarského poklesu se
sazba dané snizuje rychleji nez klesajici dichody domacnosti, ¢imz brzdi pokles
agregatni poptavky a pripadny vznik recese. Po implementaci této dané do danového

systému statu se stava z diskre¢niho opatieni vestavény stabilizator.*°

28 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA, Lucie SEVEROVA a Dana STARA. Makrgekonomie:
makroekonomicky prehled. 2. vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2020,
s. 223-226. ISBN 978-80-7380-831-0.

29 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s. 190-191. ISBN 978-80-247-4386-8

30 JURECKA, Véclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s.190-191. ISBN 978-80-247-4386-8



PoijiSténi pro pripad nezaméstnanosti

Dalsim prikladem vestavéného stabilizatoru je pojisténi, které opét reaguje na
makroekonomickou situaci. V pfipadé hospodarského vzestupu doprovazeného
vysokou mirou zaméstnanosti je zavedeno pojisténi, z néjz putuji prostifedky do
zavedeného kompenzacniho fondu. V tento moment odvadéji pracuijici lidé ¢ast svého
dlchodu do pojisténi, ¢imz se snizuje jejich disponibilni dichod a mnozstvi penéz v
obéhu. To méa za nasledek snizeni agregatni poptavky, ktera by mohla vést k pfilis
rychlému ristu ekonomiky, ktery maze byt nezadouci. Pokud poté dojde v disledku
cyklicnosti ekonomiky k jejimu poklesu, s ¢imz souvisi pokles zaméstnanosti, byvaji
vyplaceny podpory z fondu, do né&jz byly vybirany prostfedky v situaci hospodarského
rustu. Tim ziskavaji lidé specialni finanéni pomoc, ktera ma zabranit poklesu agregatni

poptavky a snizit hospodarsky pokles.3?

Druhym nastrojem fiskalni politiky jsou diskreCni opatfeni, ktera maji povahu
jednorazovych akci, kdy vestavéné stabilizatory nepostaCuji na udrzeni
makroekonomické rovnovahy, a tak je stat nuceny intervenovat urcitymi nastroji pro
opétovné nastoleni rovnovazného stavu ekonomiky a zmirnéni prabéhu
ekonomického cyklu. Hlavnimi diskre¢nimi nastroji jsou zmény vydaji vefejnych
rozpoctd a zmény danovych sazeb. V pfipadé hroziciho hospodaiského upadku nebo
naopak nezdravého hospodarského rlstu muze vlada vlivem zmény dafiovych sazeb
¢i zménou alokace vydaju vefejného rozpoctu ovlivnit vysi agregatni poptavky, ¢imz

dojde k ochlazeni nebo naopak nastartovani ekonomiky.3?

V oblasti diskreCnich opatfeni ovSem opét narazime na spor mezi pfiznivci
keynesianské ekonomické teorie a klasické ekonomické teorie. Monetaristé jakoZto
pfiznivci klasické teorie zastavaji nazor, ze jednorazové zasahy statu do ekonomiky
maji negativni dopad na ekonomickou rovnovahu a zastavaji nazor schopnosti
autoregulace trhu. V tomto sméru jim obCas nelze nez dat za pravdu, nebot na zakladé

empirickych dat Ize tvrdit, Ze statni intervence nejsou vzdy zcela efektivni.

Duvodem nizsi efektivity statnich zasaht jsou problémy se zpozdénimi, nebot

reakce vlady na aktualni problémy pfichazi vétsinou s urcitym prodlenim na zakladé

31 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s. 190-191. ISBN 978-80-247-4386-8

%2 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA, Lucie SEVEROVA a Dana STARA. Makroekonomie:
makroekonomicky pfehled. 2. vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2020,
S. 223-224. ISBN 978-80-7380-831-0.



vysledk makroekonomickych agregatu. Prvni zpozdéni tedy probiha na zakladé
pozdni identifikace ekonomickych zmén. DalSi zpozdéni se projevi pfi implementaci
daného opatreni, které ma za cil stabilizovat probihajici jevy, nebot' proces rozhodnuti
0 provedeni stabilizaCniho kroku a jeho samotné provedeni zabere urCity cCas.
Poslednim typem zpozdéni je zpozdéni reakcni, kdy ekonomickym aktérim trva
néjakou dobu, nez provedené opatfeni zaregistruji a zaCnou na né&j reagovat. Proces
zjisténi informaci o probihajicich jevech jako je napfiklad recese, rozhodnuti o
prislusnych opatfenich spolecné s jejich implementaci a reakce ekonomickych
subjektd muze dosahnout tak znaéného zpozdéni, ze vySe zminéna recese jiz bude
na Ustupu a opatfeni pfijaté jejim tvarcem bude mit kontraproduktivni vliv na nastalou

situaci.33

3.5. Funkce fiskalni politiky

Na zakladé Cinnosti subjektd fiskalni politiky I1ze kategorizovat provedené kroky
dle jejich funkce. RozliSujeme zde oblast mikroekonomickou a makroekonomickou na

zakladé toho, ve které oblasti bude mit provedeny fiskalni krok zamysleny vliv.

Alokaéni funkce fiskalni politiky — Alokaéni funkce se uplatiuje

v mikroekonomické roviné, pficemz jeji hlavni vyznam spociva v soustiedéni a
vynalozeni finanénich prostfedkld na predem stanovené ucely. Tyto finanéni prostfedky
Cerpané z verejnych rozpocta slouzi napfiklad k uhradé produkce verejnych statkd,
které stat poskytuje bezuplatné svym obanim.®* Do alokaéni funkce také patfi

rozhodovani o jejich strukture, pficemz pro verejné statky plati 4 charakteristiky.
- Nedélitelnost spotfeby mezi jednotlivé ob&any;
- NevyluCitelnost ze spotfeby;

- Nesoutézivost spotrebitele;

3 KUBICEK, Jan. Hospodaérska politika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006.
Vysokoskolské u¢ebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék), s. 47-48. ISBN 80-86898-99-7.

34 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s. 189-190. ISBN 978-80-247-4386-8



- Nulové mezni naklady na spotifebu kazdého dal$iho jedince;®®

Redistribuéni funkce fiskalni politiky — Tuto funkci Ize pfevést do ¢eského jazyka

jako prerozdélovaci, jejimz hlavnim cilem je zmirnéni nerovnosti mezi ekonomickymi
subjekty na zakladé rozdilné vySe duchodu. Jedna se opét o mikroekonomickou funkci,
nebot cilena pomoc se tyka pouze urcCité skupiny obyvatel. Dullezité je nalézt
rovhovahu mezi podporou a vlastni Cinnosti ekonomického subjektu, aby lidé

nespoléhali na podporu ze strany statu a tim odmitali svou vlastni odpovédnost.

Stabiliza€ni funkce fiskalni politiky — Stabilizani funkce fiskalni politiky je jedinou

makroekonomickou funkci fiskalni politiky, jez vyuziva jiz vy8e zminénych nastroju
fiskalni politiky pro zajisténi ekonomické stability odstrafiovanim odchylek skute¢ného
produktu od produktu potencialniho. Na zakladé statni intervence v oblasti vySe a
struktury agregatni poptavky a agregatni nabidky vytvareji odpovédné fiskalni subjekty
prostfedi pro realizaci hlavnich cil(, jimiz jsou vnéjSi ekonomicka rovnovaha, cenova

stabilita, rovnovazny produkt a plna zaméstnanost.¢

3.6. Interakce fiskalni a monetarni politiky

»,Monetarni politika je oblasti ekonomické politiky, ktera usiluje o dosazZeni
ekonomicko-politickych cilii ptusobenim na monetarni veliiny, jako jsou zejména
nabidka penéz a vyse urokové miry. Ustfedni misto v monetérni politice zaujima

centralni banka“’

Monetarni politika je stejné jako politika fiskalni soucasti hospodaiské politiky
statu. Z vySe uvedené definice v8ak Ize na prvni pohled rozliSit rozdily. Zatimco u
fiskalni politiky je hlavni autoritou vlada, hlavni monetarni autoritou je centralni banka,
v prostfedi Ceské republiky se jedna o Ceskou narodni banku, ktera je zfizena

Ustavou CR a svou &innost vykonava v souladu se zakonem &. 6/1993 Sb., o Ceské

%> NAHODIL, FrantiSek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-162-5.

3% JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s. 189-190. ISBN 978-80-247-4386-8

37 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada), s. 166.
ISBN 978-80-247-4386-8



narodni bance, ve znéni pozdé&jSich predpisu.®® Spoleénym predmétem zajmu je
stabilita cenové hladiny, ovSem monetarni politika tohoto cile dosahuje pomoci jinych
nastroju. Centralni banka muze svou Cinnosti cilit také na ekonomicky rust, plnou

zameéstnanost a vnéjSi rovnovahu, to vSe ovSem pouze pfi zachovani cenove stability.

Hlavni nastroje monetarni politiky pro zajisténi stabilni cenové hladiny jsou:

Diskontni sazby

Operace na volném trhu

Povinné minimalni rezervy

Intervence na devizovych trzich3?

Tyto nastroje ovliviiuji nabidku penéz, urokovou miru a ménovy kurz dané mény.
Jedna se o vylu€nou €innost pouze centralni banky, ktera si v téchto oblastech pocina
pomérné nezavisle a Ize ji povaZzovat za urcity typ monopolu. Ve své €innosti se ovSem
fidi aktualni ekonomickou situaci a dochazi zde k vyznamné interakci s vladou dané

zeme.

Stejné jako u fiskalni politiky byva provadéna expanzivni a restriktivni politika,
ktera ma za cil jiz vySe zminéné zajisténi stabilni cenové hladiny. Hlavnim zpusobem
zajisténi je ovlivhovani urokové miry. RozliSujeme 3 zakladni urokové miry, které
centralni banka stanovi pro presun finanénich prostfedklli mezi ni a obchodnimi

bankami, ¢imz ovliviiuje mnoZstvi penéz v obéhu.*°

Dvoutydenni repo sazba je sazbou, za kterou mohou obchodni (komer¢ni) banky

ukladat pfebytecné finanéni prostiedky pomoci tzv. repo operaci. Lhita téchto vkladu
je dvoutydenni, pfi€emz centralni banka po této lhaté vrati obchodni bance jistinu
navysSenou o pfedem stanovenou repo sazbu. Za ulozeni penéz u centralni banky
jsou obchodni bance poskytnuty cenné papiry neboli dluhopisy, které jsou navraceny

pfi vzajemném vyporadani.

38 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA, Lucie SEVEROVA a Dana STARA. Makroekonomie:
makroekonomicky prehled. 2. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2020,
s. 230-231. ISBN 978-80-7380-831-0.

39 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s. 166-167. ISBN 978-80-247-4386-8

40 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA, Lucie SEVEROVA a Dana STARA. Makroekonomie:
makroekonomicky pfehled. 2. vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2020,
S. 233. ISBN 978-80-7380-831-0.



Diskontni sazba spociva opét v ulozeni prebyte¢nych likvidnich prostfedkl u centralni

banky, pficemz na rozdil od repo sazby se li§i délkou uloZeni prostfedkl a rychlosti

vyporadani ulozeni. Tato sazba byva zpravidla nizSi nez repo sazba.

Lombardni sazba je opakem sazby diskontni, nebot jeji pouziti spociva ve vypujceni
likvidnich prostfedkd ze strany obchodni banky ve prospéch banky centralni.
Obchodni banka tedy vypuj¢i finan¢ni prostfedky centralni bance, ktera pozdéji
uhradi jistinu navySenou o lombardni sazbu za zprostfedkovani likvidnich prostfedka,

pficemz lombardni sazba je vy$$i nez repo sazba.*

3.7. Rozdil mezi fiskalni a rozpoétovou politikou

Pfrestoze vétSina autorl povazuje pfivlastky fiskalni a rozpoctova politika za
synonyma, ve skutecnosti tomu tak neni. Rozpoctova politika oznaCuje procesy, které
probihaji v ramci vefejné rozpoctové soustavy. Odehrava se na nékolika urovnich
(centralni, regionalni a mistni), pfiCemz jejim cilem je vytvofit dostateCné finan¢ni
prostfedky, aby bylo mozné profinancovat vefejné vydaje. Rozpoctova politika se
zaméfuje vyhradné na realizaci alokacni, pfipadné redistribu¢ni fiskalni funkci. Jejim
cilem tedy neni ovliviiovani agregatni nabidky, nybrz pouze nashromazdéni finan¢nich

prostfedk( pro pozdéjsi potreby.*?

Fiskalni politika na strané druhé ma za ukol aplikovani stabilizani fiskalni
politiky. Rozdil je také z pohledu historického, nebot fiskalni politika zacala byt
aplikovana pozdéji na zakladé keynesianské ekonomické teorie, ovSsem rozpoctova
politika byvala aplikovana jiz davno predtim. VSechny rozdily uvedenych 2 politik

zobrazuje tabulka €.1.

Tabulka ¢€.1 — Rozdily mezi rozpoctovou a fiskalni politikou

Rozpoctova politika Fiskalni politika

Teoreticka vychodiska Keynesianske finance Klasickeé finance

41 JURECKA, Véclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s. 168-169. ISBN 978-80-247-4386-8

2 HAMERNIKOVA, B. a kol. Vefejné finance. Victoria Publishing, Praha 1996, s.151.



Kompetentni subjekty

Vlada

Ministerstvo financi

Zaméreni

Realizace alokacénich a

redistribuénich zaméru

Makroekonomicka

stabilita a stimulace

Vztah k rozpoctu

Vyrovnanost je prioritou

Vyrovnanost neni prioritou

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: HAMERNIKOVA, B. a kol. Vefejné finance. Victoria Publishing, Praha

1996, s.151.




4. Rozpoétova soustava CR

Rozpodtova soustava CR je hlavnim zdrojem finanénich prostiedkd statu
k naplnéni pfedem stanovenych fiskalnich cili. Do rozpodtové soustavy Ceské
republiky na Ustfedni drovni fadime statni rozpocet CR a také rozpodty tzv. statnich
uCelovych fondl. Na regionalni urovni rozliSujeme krajské rozpocty, kterych je 14 dle
poctu krajii CR, a také rozpodty mést a obci riizné velikosti, kterych je pres 6000. Do
rozpo&tové soustavy CR patfi také Regionalni rady regiont soudrznosti, dale statni
fondy pro podporu podnikani, statni privatizaéni fondy a v posledni fadé statni

svérenecké fondy.*

4.1. Statni rozpoéet CR

Vigwvivs

Ize ho definovat z Casového hlediska jako finanéni plan vlady, kterym budou
napliovany a financovany cile ve vSech oblastech nejen hospodarské politiky, ale i

socialni, kulturni a dalSich.**

V zakoné €. 218/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu, nalezneme statni rozpocet definovan jako:

Lotatni rozpocet pfedstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych
funkci statu v rozpoctovém roce. K tomuto ucCelu statni rozpocet soustreduje

rozpoctové prijmy vymezené timto nebo zvlastnim zakonem. “>

Byva zpravidla stanoven na 1 rozpocCtovy rok, ktery byva totozny s rokem
kalendarnim, ¢emuz tak neni pravidlem ve vSech statech, napfiklad v USA zacina

rozpoctovy rok jiz v Fijnu.4®

43 HAMERNIKOVA, Bojka. Verejné finance: vybrané problémy. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
S. 36-38. ISBN 978-80-7552-577-2.

4 HAMERNIKOVA, Bojka. Verejné finance: vybrané problémy. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 42.
ISBN 978-80-7552-577-2.

45 218/2000 Sb. Zakon o rozpoé&tovych pravidlech. Zakony pro lidi — Sb irka zakond CR v aktuainim
konsolidovaném znéni [online]. Copyright © AION CS, s.r.o. 2010 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218

46 JURECKA, Véclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada), s. 192.
ISBN 978-80-247-4386-8



Z hlediska vécného a procesniho Ize statni rozpocet definovat jako tok finanénich
prostfedkd, ktery je oboustranny, nebot probiha jak na strané pfijmové, tak na strané
vydajove.

Poslednim hlediskem mozného posouzeni statniho rozpoctu je pravni hledisko,

které definuje statni rozpocet jako pravni normu poté, co je projednan a schvalen

Poslaneckou snémovnou a podepsan prezidentem republiky.

Shrnutim nasledujicich definic Ize statni rozpocet definovat jako centralizovany
penézni fond, ktery na zakladé bilance svych pfijmu a vydaji financuje predem

definované cile na dané rozpoctové obdobi.*’

Vysledné shrnuti naplnéni hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu je zpétné
dohledatelné, nebot Ministerstvo financi zpracovava dokument s nazvem Statni
zavéreCny ucet. Zde Ize dohledat vySi jak statnich vydaju spole€né s ucelem jejich
vyuziti, tak také pfijmy za dany rok. Soucasti jsou zaroven zavérecné ucty jednotlivych

kapitol statniho rozpoctu.48

Cely rozpoctovy proces probiha v nékolika krocich, pfiemz zakladni navrh
statniho rozpoctu vychazi z tzv. stfednédobého vyhledu, ktery se snazi s maximalni
presnosti predikovat pfijmy a vydaje na dva po sobé jdouci roky, které nasleduji po
daném rozpoc¢tovém roce. Samotny navrh statniho rozpo€tu musi byt pfedlozen do tfi
mésicl pfed zacatkem nového rozpoc¢tového obdobi. Poté, co je navrh zpracovan na
zakladé stfednédobého vyhledu, se pfedklada Poslanecké snémovné, ktera ve tretim
Cteni navrh pfijme Ci nikoliv. Pfedchozi prvni ¢teni ma povahu stanoveni objemu a
pFijmu a vydajd, ve druhém ¢teni probiha diskuse a rozprava nad strukturou pfijmu a
vydaju v jiz schvaleném objemu. Pokud se ovéem Poslanecka snémovna neusnese
nad finalni podobou statniho rozpoCtu ve tfetim C&teni, nastava tzv. rozpoctové
provizorium, bé&hem kterého muize byt kazdy mésic Cerpana pouze 1/12 vydajl

z pfedchoziho roku.*?

4 HAMERNIKOVA, Bojka. Verejné finance: vybrané problémy. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 42.
ISBN 978-80-7552-577-2.

48 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada), s. 192.
ISBN 978-80-247-4386-8

* HAMERNIKOVA, Bojka. Verejné finance: vybrané problémy. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
S. 40-42. ISBN 978-80-7552-577-2.



Poté, co je navrh statniho rozpoctu pfipraven, projednan a schvalen, nastava jeho
realizace v prubéhu rozpoctového obdobi, které trva od 1.1. do 31.12. daného roku.
V prubéhu realizace jsou provadény prabézné kontroly ze strany subjektl, které jsou
za danou oblast rozpoctu zodpovédné. Kontrola probiha také po skonceni

rozpoctového obdobi, kdy MF zpracovava jiz vy$e zminény statni zavérec¢ny ucet.>°

Casto frekventované slovo v souvislosti se statnim rozpoétem je schodek. Tento
pojem se objevoval v medialnim prostoru poslednich let velmi ¢asto, a i ¢lovék pfilis
nezainteresovany v ekonomické situaci statu se snim pravdépodobné setkal.
Schodkem oznacujeme situaci, kdy pfFijmy statniho rozpoctu jsou nizSi nez jeho vydaje
a zakonité dochazi k deficitu. Z logiky véci a znalosti uvérové politiky by se nabizelo
feSeni v podobé snizeni vydaji na minimalni moznou uroven, aby bylo mozné deficit
pokryty z pUjcky zaplatit v co nejkratSim Case. V souCasné dobé se ovSem deficitni
statni rozpolty staly normou a zadny svétovy stat se nemulze pySnit finanCnimi

prostifedky pochazejicimi pouze z jejich vlastni produkce a nulovym statnim dluhem.

Dulezitym ukazatelem urovné zadluzeni, ktery maze signifikovat vaznost situace,
je vyjadreni vyse dluhu v poméru k HDP. Cim vy3$si je tento pomér (v CR se jedna
zhruba o0 40 %), tim kriti¢téjSi situaci oznacuje, nebot’ vySe uroku za zprostifedkovani
pujcky tvofi vyznamny vydaj statniho rozpoctu. Neboli s rostoucim dluhem se zvySuje
objem penéz vyplacenych na urocich, ¢imz klesa objem finan€nich prostfedku ve
statnim rozpoctu. Z dlouhodobého hlediska Ize tedy fict, Ze statni dluh nemuze rust
rychleji, nez jaké je tempo rastu ekonomiky. Z kratkodobého hlediska se ale v pfipadé
aplikace expanzivni fiskalni politiky mGze jednat o pozitivni jev, nebot naklady spojené

s uhrazenim dluhu mohou byt niz$i nez vysledky provedené ekonomické expanze.!
4.1.1.Prijmy statniho rozpoétu

Pfijmova strana je neodmyslitelnou €asti statniho rozpoctu, nebot’ na zakladé
vybranych finan€nich prostifedkd muaze stat plnit pfedem definované cile a hradit

naklady spojené s naplfiovanim téchto cild. Existuje nespocet typl pfijmu statniho

50 HAMERNIKOVA, Bojka. Vefejné finance: vybrané problémy. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 41.
ISBN 978-80-7552-577-2.

51 KUBICEK, Jan. Hospodarska politika. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 20086.
VysokoSkolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengék), s. 57-58. ISBN 80-86898-99-7.



rozpoctu, pro zjednodus$eni si pfijmy rozdélime do 3 kategorii, které jsou z hlediska

objemu ziskanych finan&nich prostfedk( nejvyznamnéjsi (viz. graf ¢.1).

Graf €.1 — Struktura pfijma statniho rozpoctu v mid. K&
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Zdroj: Statni zavéreény Get CR za rok 2020 | 2020 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR

[online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-
rozpocet/plneni-statnino-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689

Dariové prijmy — Meritornim pfijmem statniho rozpoc¢tu jsou finanéni prostfedky

vybrané na zakladé implementovaného danového systému. Jedna se o pFesun
finan¢nich prostfedk( ze soukromého sektoru do vefejného sektoru, pficemz platba
dani je zakonem stanovenou povinnosti kazdého ob&ana. (oznaCujeme jako subjekt
dané). Do oblasti danovych pfijma fadime také poplatky (napfiklad soudni a spravni)
a cla, ktera jsou vybirana pfi pfechodu zbozi pfes celni hranici. V ramci
Schengenského prostoru, ktery zahrnuje 27 evropskych statll, nepodiéha pohyb zbozi

platbé cla. Clo byva vybirdno pouze ve vztahu k zemim, které nejsou Ccleny



Schengenského prostoru a o jeho vybér se staraji organy celni spravy. 52 Na grafu ¢.2
muzeme vidét, Zze dafiové prijmy tvofi zpravidla kolem 50 % z celkovych pfijmu

statniho rozpoctu.

Pfijmy z pojistného na socialni zabezpec€eni jsou druhym nejvyznamnéjSim

pfijmem statniho rozpodtu, ze kterého jsou financovany socialni platby, prevazné
dichodové davky. VySe vybranych prostfedkl na uhradu socialnich plateb je ovdem
kazdoro¢né nizSi nez vyse vyplacenych prostfedku, avSak budouci predikce naznacuiji,
Ze se rozdil bude prohlubovat a se starnutim populace se zvySi pocet osob
v postproduktivnim véku, €imz porostou naklady na dichody. Podil prostfedku
vybranych na pojistném na socialni zabezpeceni tvofi kolem 33 % z celkovych pfijmu

statniho rozpodétu.53

Posledni skupinou pfijmu statniho rozpoctu tvofi ostatni pfijmy. Nejvyznamnéjsi
z pohledu vySe finan€nich prostfedkd jsou pfijmy z prodeje nebo pronajmu riiznych

typd majetku ve vlastnictvi statu, pfijaté investi¢ni a neinvesti¢ni transfery a dal$i.>

52 HAMERNIKOVA, Bojka. Verejné finance: vybrané problémy. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
S. 45-55. ISBN 978-80-7552-577-2.

53 Statni zavérecny Udet CR za rok 2020 | 2020 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR
[online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-
rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689

54 Statni zavéredny udet CR za rok 2020 | 2020 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR
[online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-
rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689



Graf €.2 — PFijmy statniho rozpo¢tu 2020
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Graf €.2 zobrazuje strukturu pfijmu statniho rozpoctu za rok 2020. Stézejnim
pfijmem jsou dané, na kterych stat v roce 2020 vybral 718 miliard K&, coz tvofilo zhruba
48 % z celkovych pfijmu statniho rozpoctu za tento rok. Rok 2020 byl zvolen jako
demonstrativni pfiklad zamérnég, nebot’ se jedna o rok s nejvysSim naristem schodku
statniho rozpodétu od vzniku samostatné Ceské republiky. Diivodem tohoto jevu byla
pandemie Covid-19, na jejiz pfekonani bylo ze statniho rozpoctu vynalozeno velké, a
hlavné neoCekavané mnozstvi finan¢nich prostfedku, zaroven pfijmy statniho rozpoctu
byly niz8i, nez se oCekavalo. Vysledkem byl deficit statniho rozpoc¢tu ve vysi 367,4

miliardy K¢.



Obrazek €.1 — Druhové tfidéni pfijma statniho rozpoctu
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2004, str. 23, aktualizovano.

—l Z viastnich fonda

4.1.2.Vydaje statniho rozpoétu

Jiz od vzniku samostatné Ceské republiky je saldo statniho rozpoé&tu na zakladé
hospodareni s finanénimi prostfedky prevazné deficitni (viz. graf ¢€.3), ¢imz vznika
statni dluh. VIadam se nedafi hospodafit s rozpoCtem tak, aby celkové pfijmy byly

vySSi nez celkové vydaje, roky 2020 a 2021 jsou odstrasujicim pfikladem. Pojdme se

tedy podivat na to, kde a kolik stat utraci.

—l Ze zahramdi




Graf €.3 — Saldo statniho rozpoctu
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Zdroj: Ve o vefejnych financich | Narodni rozpoc&tova rada. Narodni rozpoc&tova rada | Stfezime vefejné
finance [online]. Dostupné z: https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-
financich/

Vydaje statu se déli do 2 skupin dle nutnosti jejich uhrady.

Mandatorni vydaje tvofi nejvétSi ¢ast z celkovych vydaju statu. Jedna se o
vydaje, které nelze omezit ¢i zrusit, nebot' stat se zavazal tyto vydaje poskytovat ku
prospéchu svym ob&anim, pfi¢emz jejich pInéni je ratifikovano v pravnim systému
Ceské republiky. Patfi sem piedevsim socidlni transfery obyvatelstvu, které
predstavuji dichody, davky nemocenského pojisténi, podpory v nezaméstnanosti,
davky statni socialni podpory, ale také napfiklad obsluha statniho dluhu &i dotace na
obnovitelné zdroje energie. Tyto vydaje jsou ze zakona povinnég, z ¢ehoz vyplyva, ze
v pfipadé aplikace restriktivni fiskalni politiky by z této skupiny vydaji nebylo mozné

usetfit vyznamnou ¢ast bez Uprav stavajicich zakon(.%®

Quasi mandatorni vydaje jsou druhou skupinou vydajl, pfi€emz povinnost jejich

vyplaceni neni stanovena zakonem ani jinym typem pravni normy, pfesto se stat
nemuze zfict jejich pInéni. Jedna se napfiklad o povinnou $kolni dochazku, mzdy

pracovnik rozpoctovych a pfispévkovych organizaci, vydaje na obranu, vydaje na

55 Statni zavéresny ucet CR za rok 2020 | 2020 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR
[online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-
rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689



aktivni politiku zaméstnanosti, transfery ze statniho rozpo&tu do izemnich rozpocta i

vydaje na humanitarni pomoc.®

Graf €.4 — Vydaje statniho rozpoc¢tu 2020
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Obrazek €.2 — Druhové tfidéni vydajl statniho rozpoctu
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4.2. Uzemni rozpoéty

V Ceské republice se nachazi celkem 14 vysSich Uzemnich samospravnych
celkil. Kazdy z téchto VUSC ma svij rozpodet, ktery se nazyva krajsky rozpoget. Na
mistni Urovni existuje pfes 6000 uzemnich samospravnych celkl, které maji svuj

vlastni rozpocet. Jedna se o rozpoCty mést a rozpocCty obci. Aby byla zachovana



jednotnost a transparentnost ve fiskalnim systému mezi jednotlivymi rozpocty, existuji

tzv. rozpoctova pravidla a tzv. rozpoctova skladba.>’

Rozpoctova pravidla stanovuji zavazna pravidla hospodareni s rozpocty na

zakladé zakon:
- Z&kon €. 218/2000 Sb., o pravidlech hospodareni na urovni statniho rozpoctu;

- Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢tu ve znéni
pozdéjSich predpis;
Rozpoctova skladba spociva v povinnosti tfidéni jednotlivych verejnych pfijmi a
vefejnych vydaji jednotné pro vSechny druhy rozpoCtd. Je zajisténa zakonem
€.323/2002., o rozpoctové skladbé ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Tento zakon byl

pozdéji novelizovan vyhlaskou ¢. 56/2016 Sbh.%®

4.3. Rozpoctové urceni dani

Rozpodtové uréeni dani vychazi ze zakona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
ur€eni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim
fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani). Tento zakon upravuje zpusob rozdéleni

vynosu dani mezi jednotlivé verejné rozpodty.>°

RozliSujeme zde 2 druhy dani, kterymi jsou dané svéfené a dané sdilené.
Svérené dané putuji do cilového rozpoctu v plné vysi, Cemuz tak je napfiklad u dané
z nemovitosti, kde plna vySe dané plyne do rozpoctu obce, ve které se dana nemovitost
nachazi. Sdilené dané spocivaji v rozdéleni danového vynosu v poméru uréeném

zakon 243/2000 Sb. a jedna se naptiklad o dan z pfijmu ¢i dané z pfidané hodnoty.®°

5" HAMERNIKOVA, Bojka. Vefejné finance: vybrané problémy. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
S. 38-39. ISBN 978-80-7552-577-2.

58 HAMERNIKOVA, Bojka. Verejné finance: vybrané problémy. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
s. 38-39. ISBN 978-80-7552-577-2.

59 243/2000 Sb. Zakon o rozpod&tovém uréeni dani. Zakony pro lidi — Sbirka zakont CR v aktualnim
konsolidovaném znéni [online]. Copyright © AION CS, s.r.o. 2010 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243
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4.4. Saldo statniho rozpoctu

Saldo statniho rozpoctu je hlavnim ukazatelem uspéSnosti hospodarfeni se
statnim rozpoctem, nebot deficitni saldo znamena vySsi vydaje statniho rozpodtu nez
vySe pfijmi SR. Prebytkové saldo je pravym opakem, tedy pfijmy jsou vySSi nez

vydaje. Typy deficitniho statniho rozpoctu rozliSujeme jako cyklické a strukturalni.

Cyklické saldo — Cyklické saldo SR souvisi s cykli¢nosti ekonomiky, nebot

stfidani ekonomického rustu a poklesu ma za nasledek zvySovani a sniZzovani jak
pfijmu, tak vydaju statniho rozpoctu. V dobé ekonomického ristu byva aplikovana
restriktivni fiskalni politika, ktera ma za nasledek zvySovani pfijmua statniho rozpoctu,
¢imz dochazi k rustu zaporného salda SR. V pfipadé ekonomického poklesu stat
vynaklada prostfednictvim expanzivni fiskalni politiky dodate¢né financni prostfedky
na zmirnéni ekonomického cyklu, ¢imz dochazi k rustu vydaju SR. Cyklicky deficit
statniho rozpoctu byva hodnocen pomérné benevolentné, nebot se predpoklada, ze
se jedna pouze o pfechodné obdobi, které bude po znovuoziveni ekonomiky opét

disponovat rlistem vedoucim k prebytkovému saldu.5!

Strukturalni saldo — Strukturalni saldo statniho rozpoctu reflektuje uvédomélou

fiskalni politiku viady, nebot hlavnim dusledkem strukturalniho deficitu ¢i prebytku SR
je aplikace diskreCnich opatfeni na zakladé rozhodnuti viady. Tento typ salda je tedy
vysledkem intervence vlady v hospodarskopolitické oblasti, pficemz cilem aplikace
diskre¢nich opatieni je provadéni expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politiky.6? V tomto
pfipadé je deficit zamérny, nebot vlada pomoci zadluZeni sleduje urcité cile. Cilem
mulze byt ovSem nejen aplikace expanzivni fiskalni politiky za ucelem stimulace
ekonomiky, ale divody stanoveni strukturalniho deficitu statniho rozpo¢tu mazou byt
také politické, nebot vlada muze na zakladé touhy po znovuzvoleni napfiklad snizit

dané &i zvySovat vydaje, jejichz pFijemci budou ob&ané s volebnim pravem.2

61 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s. 208-209. ISBN 978-80-247-4386-8

62 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada),
s. 208-209. ISBN 978-80-247-4386-8

63 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v praxi Ceské republiky. Brno: CERM, akademické
nakladatelstvi, 2021, s.93-94. ISBN 978-80-7623-064-4.



5. Vybrané vyzvy fiskalni politiky
5.1. Maastrichtska kritéria pro vstup do ménové unie

Kazdy stat Evropské Unie se zavazal pfijmout Euro jako spole¢nou ménu
eurozony. Pfesny datum pfijeti Eura ovSem neni pevné stanoven, a tak je na zvazeni
konkrétnich statu EU, kdy se pro jeho pfijeti rozhodnou. Pfestoze zména narodni mény
neni typickou oblasti zajmu fiskalni politiky, ma v tomto ohledu také silnou roli, nebot
vstup do ménové unie je podminén splnénim urcitych podminek, které jsou oznaceny
jako tzv. maastrichtska kritéria. Byla pojmenovana podle Maastrichtské smlouvy, na

zakladé které vznikla Evropska unie. Kritéria pro pfijeti Eura jsou nasleduijici:
- Kritérium cenové stability;
- Kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu vefejnych financi;
- Kritérium stability kurzu mény a ucasti v ERM I,
- Kritérium dlouhodobych Urokovych sazeb;%

,Pouziva se téZz oznaceni maastrichtska konvergencni kritéria, jelikoZ jejich
smyslem je posoudit miru ekonomické konvergence Cili schopnost uchaze¢ské zemé
integrovat se plynule do menového rezimu eurové oblasti bez vzniku nestability pro

zemi samotnou i pro eurozonu jako celek. “®

Ministerstvo financi CR ve spolupraci s Ceskou narodni bankou zpracovava
kazdorotné dokument s nazvem  Vyhodnoceni plnéni  maastrichtskych
konvergenénich kritérii a stupn& ekonomické sladénosti CR s eurozénou. V tomto
dokumentu posuzuje kritéria potfebna pro pfijeti Eura v porovnani s aktualni situaci
v Ceské republice. V dokumentu z roku 2022 vyplyva, ze CR velmi pravdépodobné

nesplni pozadované referenéni hodnoty Zadného z danych kritérii.5®

64 Kritéria konvergence — Ceska narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2023 [cit. 14.03.2023].
Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-
kriteria-konvergence/

6v5 Maastrichtska kritéria | Eurozéna | Ministerstvo financi CR — zavedeni eura. Ministerstvo financi
CR - zavedeni eura [online]. Copyright © 2013, MF [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/maastrichtska-kriteria

% Vyhodnoceni pInéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CRs
eurozonou - 2022 | 2022 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005
[cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/pristoupeni-cr-k
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5.2. Dluhova brzda

Jak je jiz uvedeno vysSe, staty po celém svété pravidelné schvaluji a operu;ji
s deficitnimi statnimi rozpocty, coz vede ke zvySovani statniho dluhu. Mezinarodni
ménovy fond (IMF) vede statistku, ktera dluhy jednotlivych statu scita, z ¢ehoz vytvari
reprezentativni jednotku s nazvem Global debt neboli globalni (celosvétovy) dluh.
Tento dluh roste v zavislosti na hospodarském cyklu a expanzivnich snahach
jednotlivych statl, pfi€emz v roce 2020 byl navic ovlivnén zaCatkem pandemie Covid-
19. Na konci roku 2020 tvofil globalni dluh 226 bilion americkych dolard a pomér
dluhu/HDP roste rychlym tempem (viz. pfiloha ¢.5).5” Nejvy$si pomér dluhu k HDP ma
ve svétovém meéfitku Venezuela (350 %), Japonsko (266 %) a Sudan (259 %).

V evropském méfitku této statistice vévodi Recko (259 %) spoleéné s Italii (156 %).%8

Graf ¢.5 — Historické vyjadfeni globalniho dluhu za poslednich 50 let (v % k HDP)
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Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND. Global debt reaches a record $226 trillion [online]. IMF
Blog, 15 December 2021 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2021/12/15/blog-global-debt-reaches-a-record-226-trillion

VySe globalniho dluhu roste zavratnym tempem a vySe uvedena Castka 226
bilion dolart z roku 2020 vzrostla v roce 2022 na neuvéfitelnych 305 biliont dolara.
Tento rust byl spjat s pandemii Covid-19 a z ni plynoucich nakladl, které viady

vynalozily na boj proti pandemii.®®

V souvislosti s rostoucim zadluzovanim a nakladu plynoucich z Urokl za statni
dluh zavedla Ceska republika po vzoru Némecka &i Svycarska tzv. dluhovou brzdu (té2
nazyvanou jako fiskalni brzdu). Dluhova brzda je nastroj, ktery po dosazeni urcité
hranice dluhu v poméru k HDP zamezi vladé v dalSim soustavném zadluzovani.
V Ceské republice je hranice dluhu pro zavedeni fiskalni brzdy nastavena na 55 %
HDP, pfi€¢emz po pfekroCeni této hranice zamezuje fiskalni brzda v dalSim postupném
zadluzovani, ¢imz vlada musi v budoucnu schvalovat pouze vyrovnané i prebytkove
statni rozpoCty a musi také predlozit snémovné ke schvaleni navrh, jakym zpasobem
hodla snizeni zadluzeni dosahnout.” Pomér statniho dluhu k HDP tvofil v CR ve tfetim
Stvrtleti roku 2020 45,2 %. Lze konstatovat, Zze dluh Ceské republiky je v porovnani se
svétovym meéfitkem relativné nizky, napfiklad primérna vySe dluhu v EU tvofi 85,1 %
HDP, v eurozéné je Cislo o néco vyssi, konkrétné 93 % HDP.”* Dle odhadu Narodni
rozpo&tové rady z roku 2021 by méla Ceska republika dosahnout trovné dluhu ve vysi
55% HDP zhruba v roce 2026-2027.72 Dluhova brzda byla do Ceského pravniho
systému pfijata zakonem €.23/2017 Sb.,(zékon o pravidlech rozpoc&tové odpovédnosti,

pficemzZ doslovné znéni je uvedeno v §14 nasledovné:

,Cini-li vy$e dluhu sektoru vefejnych instituci po odeéteni rezervy penéznich

8 Global Debt Monitor. The Institute of International Finance> Home [online]. Copyright © 2023 IIF
[cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.iif.com/Products/Global-Debt-Monitor

0 Co je to DLUHOVA BRZDA [online]. Copyright © 2023 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
http://www.financeproradost.cz/clanek/co-je-to-dluhova-brzda

1 Ceska republika jako jedina zemé v eurozéné zvysila statni dluh | e15.cz. e15.cz - Byznys, politika,
ekonomika, finance, udalosti [online]. Copyright © 2001 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
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1396168
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prostredku pri financovani statniho dluhu nejméné 55 % nominalniho hrubého
domaciho produktu, uplatni se od prvniho dne druhého kalendarniho mesice
nasledujiciho po dni vyhlaseni takto upravené vySe dluhu nasledujici opatreni
vedouci k dlouhodobé udrzitelnému stavu vefejnych financi

a) vlada schvali a predlozi Poslanecké snémovné navrh a stfednédoby vyhled
statniho rozpoctu a rozpocti statnich fondu, které vedou k dlouhodobé
udrzitelnému stavu verfejnych financi; byl-li iz navrh zakona o statnim rozpoctu
nebo navrh rozpoctu statniho fondu pfedloZen bez splnéni této podminky, viada
takovy navrh vezme zpét a neprodlené predlozi navrh novy,

b) vliada predlozi Poslanecké snémovné navrhy vyrovnanych rozpoctu
zdravotnich pojistoven; navrhy schodkovych rozpo¢ti mize predlozit jen pri
splnéni podminek stanovenych zakony upravujicimi verejné zdravotni pojisteni,
C) Uzemni samospravny celek schvali svij rozpocet na nasledujici rok jako
vyrovnany nebo prebytkovy; rozpocet tzemniho samospravného celku mize byt
schvélen jako schodkovy jen pri splnéni podminek stanovenych zakonem
upravujicim rozpoctova pravidla uzemnich rozpoctu,

d) verejné instituce, na néz se nevztahuji pismena a) az c), nesmi po obdobi, v
némz vyse dluhu ¢&ini nejméné 55 % hrubého domaciho produktu, zfizovat nové
zavazky ze smiuv, s vyjimkou zavazka tykajicich se projektt spolufinancovanych
Z rozpoctu Evropské unie nebo zavazku nezbytnych k plnéni rozhodnuti soudu
nebo organu statni moci, vedouci k navyseni dluhu sektoru verejnych instituci

na dobu del$i neZ jeden kalendarni rok.“ "3

73 23/2017 Sb. Zakon o pravidlech rozpod&tové odpovédnosti. Zakony pro lidi — Sbirka zakont CR v
aktualnim konsolidovaném znéni [online]. Copyright © AION CS, s.r.0. 2010 [cit. 14.03.2023].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-23



6. Aplikace fiskalni politiky v Ceské republice

Nyni jiz pfejdeme k praktické cCasti, ve které bude naplnén dilCi cil neboli
komparace jednotlivych statnich zavéreCnych uctu spoleCné s analyzou
Konvergenénich programu, znichz budou vyvozeny zavéry pomoci syntézy

jednotlivych informaci.

Vybrané obdobi pfedstavuje 6lety horizont, na kterém bude znatelny kontrast
mezi ,bezstarostnym“ rokem 2017 a rokem 2022, ktery spole¢né s udalostmi z
predchozich let vyeskaloval v hrozbu globalni recese doplnéné o hrozbu evropského

vale€ného konfliktu, ktery vychazi z ruské invaze na Ukrajiné.

6.1. Predcovidové obdobi (2017-2019)

V této podkapitole je provedena komparace hospodareni statniho rozpoctu
béhem 3 let pfed propuknuti pandemie Covid-19, tedy v letech 2017-2019.

Pomoci komparace zakonu o statnim rozpoc€tu na pfislusny rok se statnimi
zavéreCnymi ucty hodnotim vysledky plnéni SR v prub&hu roku. Soucasti komparace
je Statni zavérecny ucet z roku 2017, ktery definuje cile fiskalni politiky pro obdobi
2017-2020 a predikuje vyvoj makroekonomickych agregatu, jejichz vyvoj hodnotim

v souvislostech.

6.1.1.Konvergenéni program 2017

,Konvergenéni program CR je zésadnim strategickym dokumentem zpracovavanym
Ministerstvem financi CR. Dokument specifikuje zékladni souhrnné fiskalni udaje a
nejvyznamnéjsi pripravovana opatreni s rozpoctovym dopadem formou strednédobé

fiskalni strategie viady.“’*

V Konvergencnim programu zvefejnéném 24.4.2017 na webovych strankach

Ministerstva financi nalezneme kapitolu s nazvem Zameéry a cile hospodarské politiky,
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kde jsou definované cile pro obdobi let 2017 az 2020. Uvedené fiskalni cile vlady jsou
nasledujici:

- Snizovani deficitu statniho rozpoctu;

- NenavySovani danové zatéze;

- Zefektivnéni vybéru dani;

- Konsolidace vefejnych financi;

- Udrzeni stabilni cenové hladiny;"®

Soucasti Konvergencniho programu 2017 je predikce vyvoje makroekonomickych
agregatld do roku 2019 (viz. tabulka ¢&.2.), ktera znazorfuje vySe uvedené cile

prostfednictvim konkrétnich hodnot.

Tabulka ¢€.2 — Predikce vyvoje makroekonomickych agregatu 2017-2019

2017 2018 2019
Mira inflace 2.4 % 1,8 % 1,8 %
Tempo rastu HDP 2,5 % 2,5% 2,4 %
Mira . 3,4 % 3,3 % 3,2 %
nezameéstnanosti
Saldo statniho
rozpoctu (v mid. — 60 mid. K¢ — 50 mid. K¢ — 30 mid. K¢
K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Konvergenéni program Ceské republiky (duben 2017) | 2017 |
Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/pristoupeni-cr-k-eurozone/konvergencni-
program/2017/konvergencni-program-ceske-republiky-28389

6.1.2.Rok 2017

Tento rok navazal na nadprumérné dobré vysledky hospodareni za rok 2016, kdy
vlada hospodafila se statnim rozpoétem nad ocCekavani, vysledkem &ehoZ bylo
prebytkové saldo statniho rozpoctu ve vysi 61,8 mid K¢ (viz. tabulka €.2), pfestoze byl

planovany schodek ve vysi 70 mld. K¢.

7> Konvergenéni program Ceské republiky (duben 2017) | 2017 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo
financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
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Tabulka ¢€.3 — Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu za rok 2016

Ocekavani Skutecnost
Prijmy SR 1180,9 mid. K¢ 1281,6 mid. K&
Vydaje SR 1250,9 mld. K¢ 1219,8 mid. K¢
Saldo SR -70 mid. K& 61,8 mid. K&

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Statni zavéreény ucet CR za rok 2016 | 2016 | Ministerstvo financi CR.
Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2016/statni-zaverecny-
ucet-za-rok-2016-31478

VIadé se v roce 2016 podafilo dosahnout vyznamné vysSich pfijmu, nez jaké byly
schvaleny zakonem &.400/2015 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2016, a to dokonce
o0 100,7 mld. K&. Vydaje statniho rozpoctu byly v celkovém souhrnu nizsi o 31,1 mld.

K&, vysledkem €ehoz byl piebytek SR ve vysi 70 mid. KE&. V roce 2016 se také podafilo

v v,

Bylo ziejmé, Ze navazat na uspésnou bilanci roku 2016 bude slozité, pficemz
predikce na rok 2017 pfedstavovaly rast HDP ve vysi 2,5 %. Tato pfedpovéd se ale
nakonec ukazala byt pfili§ pesimisticka, protoZze skute€ny rist realného HDP v roce
2017 dosahl vyrazné vyssi hodnoty, konkrétné 4,4 %. Ceska ekonomika tedy nadale
rostla zavratnym tempem, pfiCemz rekordni Ctyfprocentni mira nezaméstnanosti
z roku 2016 klesla v roce 2017 dokonce na 2,9 %.

Na rok 2017 byl zakonem 457/2017 Sb. schvalen rozpocet se schodkem
60 mid. K&, davodem bylo zvySeni vydaju statniho rozpoctu. Tato predikce se ale
nenaplnila v plné vysSi, nebot vysledné saldo SR bylo zaporné pouze ve vysSi
6,2 mid. K¢&.7®
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Tabulka ¢€.4 — Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu za rok 2017

Ocekavani Skutecnost
Prijmy SR 1249,3 mld. K& 1273,6 mid. K¢
Vydaje SR 1309,3 mid. K& 1279,8 mid. K&

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Statni zavéreény ucet CR za rok 2017 | 2017 | Ministerstvo financi CR.
Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/statni-zaverecny-
ucet-za-rok-2017-35116

DalSim pozitivem byl prodej statnich dluhopisu, ktery mél od roku 2015 zaporny
urok. SR si diky tomu za rok 2017 pfipsal 1,2 mld. K& z prodeje statnich dluhopisu.
Vydaje na obsluhu statniho dluhu za rok 2017 Cinily téméf 39,8 mid. K¢, coz

predstavovalo pokles oproti schvalenému rozpoctu o 6,6 mid. K¢.

Ceska republika jakozto &len EU v roce 2017 odvedla 42,4 mld. K& do rozpoétu
EU, z néjZz ovSem obdrzela za stejny rok 97,9 mld. K&, ¢imZ se v souctu ziskala o0 55,4
mld. K&. vice, nez odvedla ve prosp&ch EU. Ceskou republiku Ize tedy oznagit jako
Cistého pfijemce.

Rok 2017 muze byt tedy hodnocen z pohledu hospodareni statu jako velmi
pozitivni, nebot oCekavany schodek SR byl vyrazné snizen, rlst HDP byl oproti
predikcim témeér dvojnasobny a nezaméstnanost se snizila z jiz rekordnich hodnot na
ekonomicky rust ovSem negativné zapusobil na inflaci, jejiz primérna roéni mira
vzrostla z 0,7 % z roku 2016 na 2,9 % v roce 2017.77

6.1.3.Rok 2018

Rok 2018 pokracoval v trendu minulych let, neboli pfijmy i vydaje statniho
rozpoCtu se zvySovaly (viz. tabulka €.5). Pfijmy dosahly jako v pfedchozich letech
vySSi Castky, nez jaka byla oCekavana, ¢emuz tak bylo i v roce 2018. V tomto roce
byly hlavhim neoCekdvanym zdrojem pfijmua pfijaté transfery z rozpoctu EU a FM,

které meziroCné vzrostly o 42 mid. K. Danové pfijmy vCetné pojistného na socialni

77 Statni zavéredny ucet CR za rok 2017 | 2017 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR
[online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-
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zabezpeceni dosahly také neoCekavané vyse, a proto i pfes vyrazny narlst vydajl
skoncila bilance statniho rozpoctu v kladnych Ccislech, nebot saldo SR bylo

prebytkové ve vys&i 2,9 mid. K&. 78

Tabulka ¢€.5 — Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu za rok 2018

Ocekavani Skutednost
PFijmy SR 1314,5 mid. K& 1403,9 mid. K¢&
Vydaje SR 1364,5 mid. K& 1401 mid. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Statni zavéreény Gcet CR za rok 2018 | 2018 | Ministerstvo financi CR.
Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2018/statni-zaverecny-
ucet-za-rok-2018-36452

Duvodem vys$sich pfijmd SR byly mimo jiné pfijmy pojistného na diichodové
pojisténi, které poprvé od roku 2009 byly vy$Si nez vydaje potfebné na systém
dichodového pojisténi, a to v celkovém rozdilu 18,6 mld. K&. Po¢atkem roku 2018
doslo k valorizaci dichodu o 4 %, ¢imz se prumérna vySe starobniho dichodu
zvysila na 12 298 KE. | presto, Ze naklady na valorizaci dichodu byly za rok 2018
témér 17 mid. KE., saldo dichodového systému bylo pfebytkové. Kromé dariovych
pFijmu se také zvysily kapitalové pfijmy SR, které byly oproti roku 2017 vyssi 0 9,3
mid. K&.

Z pohledu vydaju SR doslo k nejvyraznéjSimu ristu v oblasti neinvesti¢nich
transferu, kde stat poskytl podnikatelskym subjektim o 10 mid. K&. vice, nez bylo
oCekavano navrhem statniho rozpoctu. DoSlo také k narlstu kapitalovych vydajd na
témér 26 mld. KE. Obsluha statniho dluhu predstavovala v roce 2018 naklady ve
vySi 39,2 mid. K&

Makroekonomické agregaty se pohybovaly oproti odhadim na pozitivnéjSich
hodnotach, nebot i pfes vyrazny rast HDP z pfedchozich let se eska ekonomika
stale rozrastala a HDP CR si za rok 2018 pfipsal 2,9 %. Nezaméstnanost, ktera
v pfedchozich letech dosahovala ve svétovem méfitku uctyhodnych hodnot, se

zvysila oproti roku 2017 o 0,2procentni body na uroven 3,1 %. | pfesto dosahla

v v
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Celkovy vysledek hospodareni statniho rozpoctu a vysledky
makroekonomickych agregati mohou byt hodnoceny jako pozitivni. Rok 2018 je
spole¢né s rokem 2016 jedinym rokem, kdy bylo dosazeno kladného salda statniho
rozpocCtu. Rust HDP spole€né s mirou nezaméstnanosti se nesl v pozitivhim
sentimentu, pfi¢emz mira inflace ve vysi 2,9 % z roku 2017 klesla na uroven 2,1 %.
Tohoto poklesu bylo dosazeno také diky intervenci Ceské narodni banky, ktera
v pribéhu roku 2018 hned pétkrat zvySovala sazby, pfi€emz dvoutydenni reposazba
dosahla na konci roku 2018 vyse 1,75 %."°

6.1.4.Rok 2019

Zakon Cislo 336/2018 Sh. stanovil oekavané hospodareni statniho rozpoctu
pro rok 2019. Trend rUstu pfijmové i vydajové strany statniho rozpoctu pokracoval i
nadale, pfitemz oCekavané pfijmy za rok 2019 meély byt meziroéné vyssi o 11,5 %,
predikce vySe vydajl SR pocitala s navySenim vydajové strany statniho rozpoctu o
10,3 % (viz tabulka €.6). Celkovy schodek byl stanoven jako deficitni, pfi€emz jeho

vySe byla zakonem 336/2018 Sb. stanovena na 40 mlid. K¢.8°

Tabulka ¢€.6 — Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu za rok 2019

Ocekavani Realita
Pfijmy SR 1465,4 mid. K¢ 1523,2 mld. Ké&
Vydaje SR 1505,4 mid. K& 1551,7 mid. K&

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Statni zavéreény uéet CR za rok 2019 | 2019 | Ministerstvo financi CR.
Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2019/statni-zaverecny-
ucet-za-rok-2019-39631
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Ocekavany narust pfijm0 statniho rozpoctu ve vysi 11,5 % se ukazal jako
nedostatecny, nebot’ pfijmy SR vzrostly oproti oCekavané vysi 1465,4 mid. KE. az na
uroven 1523,2 mid. K¢.

| pfes nadprimérné rusty HDP z pfedchozich let se vySe realného hrubého
domaciho produktu Ceské republiky zvysila o 2,6 % a mira inflace konsolidovala kolem
2 %, &imz se inflace vratila do toleranéniho pasma definovaného Ceskou narodni
bankou. Mira nezaméstnanosti dosahla také hodnoty 2,1 %, takze rok 2019 Ize

z ekonomického hlediska hodnotit jako uspésny.

6.1.5.Vysledky hospodareni 2017-2019

Obdobi mezi lety 2017 a 2019 se neslo v pozitivni naladé, nebot’ po prekonani
krize z roku 2008 se Ceska republika dostala na rekordni vy$e jak v oblasti vyse
pFijmu statniho rozpoctu, tak také mira nezaméstnanosti dosahovala rekordné
nizkych hodnot. Na prebytkové saldo statniho rozpoctu z roku 2016 navazal rok 2018
a ukazatel tempa rstu HDP rostl bez vétSich korekci. | pfes ekonomicky rust
podporeny zvySovanim plat a valorizacemi dichodu se inflace uchovala na nizké
urovni, ¢imz nedochazelo k prehfivani ekonomiky a cenova hladina zustala relativné
stala. Graf €.6 znazornuje vyvoj pfijmU a vydaja statniho rozpoctu v 10letém
horizontu (2009-2019), kde je patrné, Ze pfijmy i vydaje rostly nejzavratnéjSim
tempem prave v letech 2017 az 2019, pfiCemz vyse pfijmia SR za rok 2019 se oproti

roku 2009 zvysSila o neuvéfitelnych 64 %.



Graf €.6 — Vyvoj pfijml a vydaju SR v obdobi 2009-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Statni zavéreény udet CR za rok 2019 | 2019 | Ministerstvo financi CR.
Ministerstvo  financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:

https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2019/statni-zaverecny-
ucet-za-rok-2019-39631

| pfes aplikaci expanzivni fiskalni politiky podporujici ekonomicky rist se statni rozpocet Ceské

republiky nedostal do vyraznych deficitnich hodnot (viz tabulka €.7).

Tabulka €.7. — Ocekavané a skute¢né vySe makroekonomickych agregatu

2017 2017 2018 2018 2019 2019
ocekavani | skute€nost | ocekavani | skute¢nost | o¢ekavani | skute¢nost
RUst
realného 2,5% 4.4 % 2,5% 2,9 % 2,4 % 2,6 %
HDP
Mira 2.4 % 2.4 % 1.8 % 2.0 % 1,8 % 2.6 %
inflace 70 & 70 10 /0 ,0 % ,8 % ,6 %
Mira 3.4 % 24 % 3.3 % 20 % 3.2 % 20 %
nezam. b ] b 1 b ]
Saldo 60mid. | -6.2mid | -50 mid. | 2,9mid. | -30 mid. | -28,5 mld.
statniho K& K K K K& K
rozpoctu ¢ C C ¢ ¢ C

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Statni zavéreény udet CR za rok 2019 | 2019 | Ministerstvo financi CR.
Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:



https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2019/statni-zaverecny-
ucet-za-rok-2019-39631

Porovnanim cill stanovenych v Konvergenénim programu zroku 2017
s vyslednymi daty Ize dospét k nazoru, Ze uspéchu bylo dosazeno pouze v nékterych
oblastech. Snizeni deficitu statniho rozpoctu bylo dosazeno pouze vroce 2018,
celkové saldo za toto tfileté obdobi je ovSem deficitni, a to ve vySi 31,7 mld. K. Tim
doSlo k navySeni statniho dluhu, takZe tento cil Ize posoudit jako nenaplnény. O
zvyseni dani bylo rozhodnuto pouze u nékterych polozek jako napfiklad u tiskovin,
tabakovych vyrobkl a dalSich. Spole¢né stim ovSem rostly dichody a doSlo
k navySeni minimalni mzdy a doSlo také ke zvySeni primérné hrubé mzdy.

DalSi cile v oblasti dani lze hodnotit jako uspésné. Zavedeni elektronické
oblastech, napfiklad v oblasti pohostinstvi a stravovani vzrosty meziro¢né trzby o 20
%. V prubéhu prvnich tfi let provozu ziskaly vefejné rozpocty diky EET na danich a
pojistnych odvodech celkem 33 mid. K& navic.®! Z pohledu udrzeni stabilni cenové
hladiny Ize také konstatovat, Ze cil Ize povaZovat za uspésny, nebot’ mira inflace se
pohybovala kromé roku 2017 (2,6 %) v toleranénim pasmu stanoveném CNB, tedy

kolem hodnoty 2 %.
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6.2. Covidové obdobi (2020-2022)

Ekonomiky témér celého svéta zazivaly do roku 2020 vyrazné rlsty, takze bylo
oCekavatelné, zZe rust se bude postupné snizovat. Udalosti, které ovSiem zapficinily
globalni ekonomicky upadek, byly naprosto neocekavané a z jejich vzniku se budou
ekonomiky statd celého svéta vzpamatovavat velmi dlouho. Koncem roku 2019
propukla v Ciné pandemie nového typu koronaviru s oznaéenim SARS-CoV 2, ktera

na dlouhou dobu omezila Zivoty lidi po celém sveété.

6.2.1. Konvergenéni program 2020

Konvergencni plan 2020 vySel obdobné jako plany z minulych let v dubnu téhoz
roku, ¢imz byl jeho obsah ovlivnén po¢atkem pandemie. V duvodu budouci nejistoty
a nemoznosti dlouhodobé predikce byl obsah tohoto Konvergencniho programu
omezen pouze na dvouleté obdobi, tedy pro roky 2020 a 2021. KP povazoval
pandemii za hlavni makroekonomicky Sok, ktery bude mit za nasledek globalni
propad domaci i svétové ekonomiky. Oc¢ekavalo se velmi razantni snizeni
ekonomického vykonu hluboko pod uroven potencialniho produktu. S tim souvisely
také predikce makroekonomickych agregatd, nebot s pfichodem pandemie byl
ocekavan rist nezaméstnanosti, pokles HDP a zvySeni miry inflace (viz tabulka 8).
Rok 2021 se vSak mél jiz nést v duchu postupného navratu k normalni situaci a

znovunastartovani pocovidové ekonomiky. &

Tabulka €.8 — Predikce vyvoje makroekonomickych agregatt 2020-2021

2020 2021

Mira inflace 3,2% 15%
Tempo rastu HDP -5,6 % 3,1%
Mira nezaméstnanosti 3,3% 3,5%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Konvergenéni program Ceské republiky (duben 2020) | 2020 |
Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/pristoupeni-cr-k-eurozone/konvergencni-
program/2020/konvergencni-program-ceske-republiky-dub-38380
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Fiskalni cile vychazejici ze stfednédobych rozpoctovych cild. V nastalé situaci
ovSem nebylo mozné dosahnout téchto cill, proto doSlo k novelizaci pravidel
rozpoctové odpovédnosti pro obdobi 2021-2028. Tim bylo zajisténo mozné odklonéni
od stfednédobych rozpoctovych cili, nebot spoleéné s pandemii se predikoval
vyrazny ekonomicky pokles a vysoké neoCekavané vydaje. Novelou rozpoctovych
pravidel doslo ke stanoveni vySe strukturalniho salda na hodnotu -4 % HDP, pficemz

v kazdém nasledujicim roce by mélo dochazet ke zlepSovani o minimalné 0,5 %.

6.2.2.Rok 2020

Na uzemi CR se prvni pfipady nakazy virem Covid-19 objevily 1.3.2020, nadez
vlada vyhlasila 12.3.2020 nouzovy stav pro Uzemi celé CR. S postupnym pfibyvanim
poCtu nakazenych a z néjz plynoucich restrikci dochazelo k postupnému poklesu

pracovni aktivity obyvatelstva CR, coz vedlo k poklesu produkce a produktu.

Na rok 2020 byla stanovena zakonem 355/2019 Sh. vySe oCekavanych pfijmU a
vydaju statniho rozpoctu se schodkem ve vysi 40 mid. KE&., ovSem v prabéhu roku
doSlo k nékolika novelizacim spojenym s neoCekavanym poklesem pfFijma a zaroven
rostoucim mnozstvim vydaji alokovanych na zmirnéni pribéhu pandemie a pomoc
ob&antim Ceské republiky. Vysledkem byl schodek statniho rozpoé&tu ve vysi 367,4
miliard K¢, ktery v porovnanim s pfedchozim rokem narostl o rekordnich 338,9 mid.

Kg. 83

Tabulka ¢€.9 — Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu za rok 2020

Ocekavani Realita
PFijmy SR 1578,1mld. K& 1475,5mld. K&
Vydaje SR 1618,1 mid. K¢ 1842,9 mid. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Statni zavéreény udet CR za rok 2020 | 2020 | Ministerstvo financi CR.
Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-
ucet-za-rok-2020-41689
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Jednalo se o nejvy$Si narlist schodku statniho rozpoctu od vzniku samostatné
Ceské republiky, pfiemz v &ervenci 2020 byla schvalena novela zakona o statnim
rozpoCtu zvySujici schodek SR za rok 2020 dokonce na 500 miliard K&. Tento
astronomicky schodek ovSem nebyl naplnén v plné vysi, a tak statni rozpocCet za rok
2020 dosahl schodku ve vysi ,pouze” 367,4 mid. KE.

Novelizace zakona o statnim rozpoctu probéhla v prubéhu roku 2020 hned tfikrat.
Prvni bfeznova novela stanovila snizeni o¢ekavanych pfijmd o 89,8 mld. K& a zvySeni
vydaju o 70,2 mld. K&. Novelizace provedla také zménu odhadu tempa ristu realného
HDP, pfiCemz predikce ze srpna 2019, jenz odhadovala rust ve vysi 2,2 %, byla
nahrazena predikci pfedpokladajici propad HDP do zapornych hodnot na uroven
-5,1 %. Bfeznova predikce oekavala pokles darfovych pfijm0 ve vysi 55 mid. K¢ a
také pokles pojistného na socialni zabezpeceni. Na vydajové strané doslo zejména k
k navySeni vladni rozpoctové rezervy o +59,3 mid. K¢, z niz byly prostfedky vyuzivany

na zamezeni Sifeni a FeSeni dopadl epidemie COVID-109.

Druha novela probéhla v dubnu v reakci na zesilujici negativni efekty zpusobené
pandemii. Pokles HDP byl oekavan na -5,6 %. Ocekavané pfijmy byly sniZzeny o
60 mid. K¢, vydaje byly navySeny o 40 mid. KC., nebot doSlo zejména k navyseni
rozpoctu platby statu do vefejného zdravotniho pojisténi za statni pojisténce. VIadni

rozpoctova rezerva byla také navysena, konkrétné o 14,6 mid. K¢.

Dubnova novela ovdem nebyla posledni, nebot prlibéh pandemie si vyzadal dalsi
neocCekavané pfijmy. Proto byla provedena ¢ervencova novela, ktera kromé predikce
vyvoje pfijmu a vydaji SR méla za cil masivni podporu investic, které mély pusobit
jako stimul pro klesajici ekonomiku. Investice byly navySeny o 30 mid. K&., dalSi
finan¢ni prostfedky byly vynaloZeny na podporu obcim a nutné bylo také podporeni
Programu Antivirus A a Antivirus B, na jejiz u€ely bylo vynalozeno 12 mid. K&. Zaroven
byla naposledy navySena vladni rozpocCtova rezerva, tentokrat o 33,8 mld. KE. Na
zmirnéni dopadu v oblasti podnikani a vefejného sektoru bylo na podporu pfipraveno
20 mld. K¢&.8

Tyto 3 novely zasadné zménily strukturu a celkovy vysledek hospodareni statniho

rozpoCtu za rok 2020, pfiCemz spravci kapitol statniho rozpoctu vycislili dopad
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epidemie koronaviru na své vydaje v souhrnném objemu pfes 158 mlid. K&. Tabulka

€.10 zobrazuje rozlozeni vydajld souvisejici s pandemii z hlediska druhového &lenéni.

Tabulka €.10 — Vydaje SR souvisejici s Covid-19 podle udaju pfedlozenych spravci
kapitol (v mil. K&)

Viydaje statniho rozpoétu Dopad
Béiné vydaje 153 797
Platy a podobné a souvisejici vydaje 2812
Neinvestiéni nikupy a souvisejici vydaje - z toho: 11583
Neinvestini transfery soukromopravnim subjektim - v tom: 53 641
Neinvestiéni transfery podnikatelskym subjektlim 51715
Neinvestiéni transfery neziskowm apod. organizacim 1927
Neinv. transfery vefejnopravnim subjektim - z toho: 56 630
Neinvestiéni transfery vefe jnym rozpoétim astfedni Grovné 22 832
Neinvestiéni transfery statnim fonddm 1901
Neinvestiéni transfery fondim soc. a vef. zdrav. pojisténi 20931
Neinvestiéni transfery vefejnym rozpoétdm dzemni drovné 21138
Neinvestiéni transfery pfis p&vkowm a podobnym organizacim 12 622
Pfevody vlast. fonddim a ve vztahu k Gtvarim bez plné prav. subj. 39
Neinvestini transfery obyvatelstvu - v tom: 28 795
Socidlni davky 28773
Nahrady placené obyvatelstvu 22
Neinvestini transfery a souvisejici platby do zahraniéi - z toho: 327
Neinvestiéni pljéené prostfedky 0
Neinvestiéni pfevody Narodnimu fondu 0
Vydaje na ndhrady za nezplsobenou Gjmu 0
Ostatni neinvestiéni vydaje 7
Kapitdlové vydaje 4501
Investi€ni ndkupy a souvisejici vydaje 264
Nékup akcii a majetk. podili a vklady do fundaci a Gstavi 2173
Investiéni transfery - z toho: 2064
podnikatelskym subjektim 28
neziskowm a podobnym organizacim 0
vefejnym rozpoétim Ustfedni Grovné (=stdtnim fonddim) 1859
vefejnym rozpoétim dzemni Grovné 0
pfispévkowm a podobnym organizacim 177
obyvatelstvu 0
Investi€ni pdjéené prostiedky 0
Ostatni kapitdlové vydaje 0
Vydaje celkem 158 298

Zdroj: Statni zavére¢ny Gcet CR za rok 2020 | 2020 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR
[online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-
rozpocet/plneni-statnino-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689

Celkové ekonomické vysledky za rok 2020 byly opravdu negativni. VySe vydaju
statniho rozpoé&tu za rok 2020 vzrostla 0 224 mld. K&. Sifeni nakazy s sebou pfineslo
vyznamny propad ekonomické aktivity a tim i omezeni dafiovych pfijmu statniho
rozpoCtu. VySe oCekavanych pfijmd SR, jenz byly stanoveny 4.12.2019 zakonem
€.355/2019 Sb. predstavovala ¢astku 1578,1 mild. K&. Tento odhad byl ¢ervencovou
novelou snizen na 1364,8 mld. K¢, pozdéji se vSak ukazalo, ze se jednalo o pfilis
pesimisticky odhad, nebot’ pfijmy statniho rozpoctu za rok 2020 nakonec dosahly vyse
1475,5 mid. K¢, tedy o 110,7 mld. KE méné, nez kolik stanovil puvodni zakon o SR

z roku 2019, jenz nemohl vyskyt pandemie pfedpokladat.



Z pohledu makroekonomickych agregatd doSlo k poklesu HDP o 5,6 %,
prumeérna mira inflace za rok 2020 stoupla na 3,2 % a obecna mira nezaméstnanosti
se zvySila meziro¢né o 0,8 % na uroven 2,9 %. Statni dluh se v souvislosti s vySi

schodku zvysil na 2,05 bilionu K&, coz predstavovalo zhruba 37 % HDP.8
6.2.3.Rok 2021

Po Sokujicim roce 2020 bylo tézké predikovat jakykoliv budouci ekonomicky,
socialni i pandemicky vyvoj. Konvergencni program zroku 2020 predpokladal
postupny navrat do bézného rezimu, ovSem pocty nakazenych po&atkem roku 2021
stale dosahovaly vysokych Cisel, a tak bylo nerealné, aby doSlo ke zruSeni
nastavenych restrikci. Stale také platil nouzovy stav, a tak byl prozatim konec
pandemie v nedohlednu. 18.prosince 2020 byl zakonem ¢&. 600/2020 Sb. stanoven
statni rozpocCet na rok 2021, ktery pocital se schodkem ve vysi 320 mid. K&. PFijmy
byly oCekavany niz8i nez v roce 2019 a zhruba stejné jako tomu bylo ve skuteCnosti
v roce 2020, vydaje se také blizily vysi z roku 2020. Na vySi pfijm0 se podepsalo také
zruSeni tzv. superhrubé mzdy, které mélo zajistit vy$Si disponibilni ddchody pro
Ceské domacnosti. Tabulka €.11 znazoriuje vySi o¢ekavanych pfijmi a vydaju na rok

2021 a poté skuteCné hodnoty zverejnéné ve statnim zavérecném uctu za rok 2021.

Tabulka €.11 — Pfijmy a vydaje SR za rok 2021

Bilance SR 2021 Ocekavani Skuteénost
PFijmy SR 1 488,3 mld. K¢ 1487,2 mid. K¢&
Vydaje SR 1 808,3 mld. K¢& 1906,9 mid. K¢&

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Statni zavéreény ucet Ceské republiky za rok 2021 | 2021 |
Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2021/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400

V prubéhu roku 2021 doSlo stejné jako v roce 2020 k novelizaci zakona o
statnim rozpoctu (konkrétné 1.3.2021) reflektujici opatfeni pfijaté pro zmirnéni

nasledkd pandemie. V kapitole VSeobecna pokladni sprava doslo k navyseni o 48
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mld. K&, v souvislosti se zavedenim vakcinace obyvatelstva byly také navySeny
rozpoCty Ministerstva zdravotnictvi o 7 mld. KE. Byl zaveden tzv. danovy balicek,
jehoz dopad byl novelou vycislen ve 87,7 mld. KE. Soucasti toho bali¢ku byla také
zmeéna rozpoctového uréeni dani ve prospéch obci a kraju. Spolu s dalSimi pfijatymi
opatfenimi byl vysledkem novely pokles o¢ekavanych pfijm o 102,7 mld. K¢ a narust

vydajl o 77,3 mild. K&, ¢imz doSlo k navyseni schodku na 500 mid. K&.

SkuteCné pFijmy SR za rok 2021 téméF presné odpovidaly oekavané vysi
schvalené zakonem ¢. 600/2020 Sb., skute¢né vydaje ovSem vyrazné prevysili
predikce, vysledkem ¢ehoz byl schodek 419,7 mid. K&, tedy o 80,3 mid. K¢. nizsi,
nez s jakym pocitala bfeznova novela SR. Duvodem byly vyS$Si danové pfijmy o 63,5
mid. K¢&. a 0 33,4 mid. KE&. vy$Si vybér financnich prostfedkl na pojistném na socialni

zabezpecdeni.

V roce 2021 doslo diky aplikaci expanzivni fiskalni politiky a Spatnym vysledkim
roku 2020 k rustu realného HDP o 3,3 %. Tento krok se ovSem podepsal na inflaci,
nebot’ mira inflace se ve 2.pololeti 2021 vyrazné zvysSila, vysledkem ¢ehoz byla ro¢ni
mira inflace ve vysi 3,3 %, ovSem s predikci vysokého rustu v roce 2022. DoSlo také
k nartstu miry nezameéstnanosti na uroven 2,8 %, kde byl ovS§em dopad hospodarské

recese na trh prace zmirnén pomoci vladnich podplrnych programu.

Pfestoze vliv pandemie na narlst vydaja statniho rozpodtu je
neoddiskutovatelny, Nejvyssi kontrolni ufad uvedl ve vyroéni zpravé k hospodareni
statu v roce 2021 nasledujici: ,Témér 90 % meziro¢niho nartstu celkovych vydaju
nesouviselo s vydaji vynaloZzenymi v souvislosti s onemocnénim COVID-19.*
K tomuto vyroku se vyjadfila byvala ministryné financi Alena Schillerova tak, ze
zprava je v fadé bod(i odtrzena od reality a toto tvrzeni odmitla. Dle NKU vsak
dochazelo k dal§imu narastu béznych vydaju, které nemély souvislost s pandemii.
Tabulka €.12 znazorniuje vydaje souvisejici s COVID-19, které spravci kapitol

statniho rozpoctu vyéislili na 159,4 mid. K¢&.8”
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Tabulka ¢€.12 — Vydaje souvisejici s COVID-19 z hlediska druhového ¢lenéni

Vydaje statniho rozpottu dopad
Platy a podobné a souvisejici vydaje 2525
Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 9 158
Neinvestiéni transfery podnikatelskym subjektim 67 756
Neinvestitni transfery neziskovym a podobnym organizacim 3829
Platba vefejného zdravotniho pojisténi za tzv. statni pojiiténce 50043
Neinvestiéni transfery vefejnym rozpoctim dzemni drovné 10 465
Neinvesticni transfery pfispévkovym apod. organizacim 7878
Socidlni davky 6957
Ostatni béiné wydaje (dopocet) 106
Kapitalové vydaje 687
Celkem 159 405

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Statni zavéredny ucet Ceské republiky za rok 2021 | 2021 |
Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2021/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400

Konec roku 2021 se nesl v nadéji postupného proockovani obyvatelstva, coz mélo
pandemii vymytit a tim pfispét k navratu do bézného rezimu. Rok 2022 si ovSem
prichystal dalSi udalost globalniho charakteru, nebot doSlo k invazi ruské federace

na Ukrajinu.

6.2.4.Rok 2022

Rok 2022 zapocal jako jiz tfeti rok, ve kterém se svét potykal s pandemii COVID-
19, pfiemz pozitivni vyhlidky na tento rok pfedstavovalo vétSinové proocCkovani
obyvatelstva, coz mélo byt klicem k opétovnému nastartovani ekonomiky. 24.2.2022
ovSem provedlo Rusko ozbrojenou invazi na Ukrajinu, ¢imz vznikl dalSi exogenni
problém globalniho vyznamu. Ceska vlada pfijala nékolik opatfeni na zmirnéni
nasledkd invaze na Ukrajiné a minimalizaci dopadl na ekonomiku a obyvatelstvo.
Kromé& uprchlické krize a finan¢ni pomoci Ukrajiné vyvstavala z invaze otazka na
energetickou situaci v Evropé, nebot zemni plyn z Ruska tvofil pfed zapocetim
vale¢ného konfliktu 40 % z celkové spotfeby. Nebylo tedy mozné predikovat, zda se

Rusko nerozhodne na zakladé obdrzenych sankci omezit dodavky zemniho plynu. &

8 Russia sanctions: What impact have they had on its oil and gas exports? - BBC News. BBC —
Homepage [online]. Copyright © 2023 BBC. The BBC is not responsible for the content of external
sites. [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/58888451



Statni rozpocet na rok 2022 byl stanoven s oCekavanym schodkem 280 md. K¢&.,

pricemzZ jednotlivé pfijmy a vydaje zobrazuje tabulka ¢€.13.

Tabulka ¢€.13 — Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu za rok 2022

Océekavani Skutecnost
PFijmy SR 1613 mid. K¢ 1624 mid. K¢
Vydaje SR 1893 mid. Ké 1985 mid. K&

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: PInéni statniho rozpoctu CR za prosinec 2022 | 2023 | Ministerstvo
financi CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/pokladni-plneni-sr-49823

V reakci na vzniklou energetickou a migracni krizi probéhla v bfeznu novela
zakona 6.57/2022 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022, ktera navysila
oCekavané vydaje na 2053,3 mld. KE. NavySeny byly také celkové pfijmy na 1678,3
mld. K&., ¢imz dosSlo k narlstu oéekavaného schodku na 375 mld. K&. Proti této novele
ovéem Milo$ Zeman uplatnil svou pravomoc svéfenou Ustavou CR v &lanku 50 odst.1,
¢imz vetoval novelu zakona a zakon se tak vratil k dalSimu projednani do Poslanecké
snémovny. Spole¢né s nim také odivodnéni prfedsedkyni Poslanecké snémovny od

MiloSe Zemana, které bylo nasleduijici:

Obrazek ¢€.3 — Oduvodnéni MiloSe Zemana
Véazend pani pfedsedkyné,

dne 27. f{jna 2022 jste mi pfedloZila k podpisu zakon, kterym se mén{ zakon ¢. 57/2022 Sb.,
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022.

Uvedeny z&kon na zakladé ¢l. 50 odst. 1 Ustavy Ceské republiky vracim Poslanecké
snémovneé k dalsimu projednani. Divodem mého veta je skutecnost, Ze pfijmova stranka
rozpoc¢tu je niZzsi, nez by mohla byt, pokud by pfedloZené novele zékona o statnim rozpoctu
na rok 2022 ptedchazela novela zékona o danich z ptijmu. Rozpocet tak vychazi ze sniZené
danové sazby u ptijmu fyzickych osob, ¢imzZ vznika rozpoctovy vypadek ve vysi 90 miliard
korun, to jest ptibliZné ¢tvrtina rozpoctového deficitu. Pfitom se pti zruSenf superhrubé
mzdy pfedpokladalo, Ze zminénd danova sazba bude vracena na pavodni Uroven. Tento
vetejny zavazek predkladatel uvedl v odivodnéni k navrhu zékona, kterym se méni nékteré

zakony v oblasti dani.

Zdroj: HRAD.CZ. Prezident republiky vetoval zakon o statnim rozpo&tu CR na rok 2022 [online]. 2022-
01-17 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-
zpravy/prezident-republiky-vetoval-zakon-o-statnim-rozpoctu-cr-na-rok-2022-16678



Snémovna vSak veto prfehlasovala, ¢imz potvrdila schodek ve vysi 375 mid. K¢.
Vysledny statni zavérecny ucet vychazi zpravidla v dubnu nasledujiciho roku. Z tohoto
dlvodu neni mozné presné analyzovat strukturu a vySi jednotlivych pfijmi a vydaju
statniho rozpoCtu za rok 2022, pro potieby této prace tedy budeme vychazet
z materidlu zpracovaného Ministerstvem financi CR s nazvem Pokladni pInéni
statniho rozpoctu za rok 2022, v némz nalezneme nasledujici bilanci. PFijmy statniho
rozpoctu dosahly 1506 mid. K&., €imz pfekonaly vySi stanovenou puvodnim zakonem
i novelou. Celkova vySe vydaju predstavovala 1823 mid. K&, ¢imz doSlo ke schodku
316 mld. K&. Takto vysoka vyse schodku byla v roce 2022 zajisténa s pfispénim ruské

agrese na Ukrajiné, z ¢ehoz pramenily neoCekavané vydaje.®

Ministr financi Zbynék Stanjura se k této situaci vyjadril nasledovné: ,Vysledny
schodek rozpoctu Ize hodnotit riznou optikou. Vlada letos poslala lidem a firmam na
pfimou pomoc s cenami enerqii a inflaci zhruba 71 miliard korun. DalSich priblizné 20
miliard jsme vyclenili na zvladnuti uprchlické krize z Ukrajiny. O bezmala 45 miliard
pak schodek zkresluji chybéjici prijmy z Evropske unie, které naopak vylepsi rozpocet

v letech nasledujicich.“°

Dal$im negativem roku 2022 byla inflace, jejiz prGmérna ro¢ni mira za 2022
dosahla 15,1 %, &imz vyrazné ovlivnila naklady firem i domacnosti v celé CR, Mira

nezaméstnanosti ovdem zustala nizka, pfi¢emz v prosinci 2022 dosahla 2,2 %.

Hlavnim tahounem inflace byly ceny energii, které dosahovaly historickych maxim.
Hruby doméci produkt vzrostl v roce 2022 podle ptedb&zného odhadu CSU o
2,5 %.

89 Snémovna prehlasovala prezidentské veto k novele rozpottu 2022 se schodkem 375 mid. Ké& | 2022
| Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/snemovna-prehlasovala-
prezidentske-veto-48331

% Snémovna prehlasovala prezidentské veto k novele rozpoctu 2022 se schodkem 375 mid. K& | 2022
| Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/snemovna-prehlasovala-
prezidentske-veto-48331



6.2.5.Vysledky hospodareni 2020-2022

Predcovidové a covidové obdobi Ize povazovat za diametralné odlisné
z davodu exogennich vlivi. Pandemie ovlivnila cely svét v mnoha ohledech, pfi¢emz
ekonomické nasledky na svét doléhaji jesté dnes. K nejisté svétové situaci navic
pfispéla ruska invaze, ktera ovlivnila globalni i domaci trzni prostfedi, nebot’ doslo
k omezeni obchodnich vztahu a v disledku strachu také k nejistoté a obavam

vedoucim k omezeni investic.

Graf €.7 — Vyvoj salda statniho rozpoctu 2014-2022 (v mld. K¢)

Vyvoj salda statniho rozpoctu 2014-2022 (v mld. K¢)
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Graf €.7 znazoriuje vyvoj salda statniho rozpoctu, kde mizeme vidét obrovské

deficity v letech 2020 az 2022. Za 3 roky ovlivnéné exogennimi vlivy doSlo



k vysokému zadluzeni Ceské republiky, pfiemz celkova vyse dluhu CR se pro rok
2022 predpokladala ve vysi 2728,5 mld. K&, coz predstavuje 41,2 % HDP.%!

Tabulka ¢.14 znazornuje vysledny vyvoj makroekonomickych agregatu
porovnany s oCekavanou vySi stanovenou Konvergenénim programem z roku 2020.
Jak jiz bylo ovSem uvedeno, predikce obsazené v tomto dokumentu predikovaly
nékteré ukazatele pouze na dvouleté obdobi. Nelze proto posoudit naplnéni Ci
nenaplnéni oCekavany hodnot makroekonomickych agregatt. Zaroven vysledna
hodnota strukturalniho salda za rok 2022 jesté neni znama, nebot’ datum odevzdani
bakalarské prace predchazi vydani Statniho zavéreéného uctu za rok 2022 i

Konvergencniho programu na rok 2023.

Tabulka €.14 — O¢ekavané a skutecné vySe makroekonomickych agregatu

2020 2020 2021 2021 2022 2022
oCekavani | skute¢nost | o¢ekavani | skute¢nost | oekavani | skute¢nost
Rust
realného -5,6 % -5,6 % 3,1% 3,3% 2,5%
HDP
Mira 2.4% 3.2 % 1.8 % 3.3 % 15.1 %
inflace ! ! ’ ! !
Mira 0, 0, 0, 0, 0
nezam. 3,3% 2,9 % 3,5% 2,8 % 2,2 %
L A0
Stukturdinf | 4% | 279% | -35% | -40% | -3%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle analyzy statnich zavére¢nych uét v obdobi 2020-2021.%

Z neuplné tabulky €.14 Ize na prvni pohled identifikovat aktualni problém, nebot
mira inflace nam vzrostla vysoko nad Groven toleranéniho pasma CNB. Na grafu &.8

muzeme vidét, Ze primérna mira inflace v prosinci 2022 dosahla dokonce hodnoty

1 Mfcr.cz [online] Statni rozpodet v kostce — 2022 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2022-
47759

92 Statni zavéredny udet CR za rok 2020 | 2020 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR
[online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-
rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689

Statni zavéreény ucet Ceské republiky za rok 2021 | 2021 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo
financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400



16,8 %, ¢imz se Ceska republika fadi ke statim s nejvyssi inflaci v celé Evropég,

pfi¢emz pramér Evropské unie, ktery je na urovni 10,4 %, vysoce pfekonavame.

Graf ¢.8 — Primérna mira inflace v prosinci 2022

Annual inflation rates (%) in December 2022
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Zdroj: Eurostat Press Office, 18 January 2023 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/15725179/2-18012023-AP-EN.pdf/e301db8f-984c-
27e2-1245-199a89f37bca

Kvuli udalostem, jez ovlivnily vydani Konvergenéniho programu v roce 2020,
nebyl nastaven horizont pro stanoveni fiskalnich cili na 3 roky, ale pouze na 2. V této
praci proto hodnotim naplnéni cill fiskalni politiky stanovenych pouze pro roky 2020 a
2021, nebot' s pfichodem pandemie nebylo mozné predikovat budouci vyvoj a kroky
z ngj plynouci. Hlavnim cilem uvedeném v KP 2020 v kapitole zaméry a cile fiskalni
politiky bylo pfekonani pandemie bez nutnosti vysokého zadluzeni, v souvislosti s ¢imz
byla nastavena uroven strukturalniho salda na rok 2020 na uroven — 4,0 %, pfiCemz
mélo byt dosazeno postupného snizovani tohoto deficitu o 0,5procentniho bodu kazdy
nasledujici bod. Vysledkem roku 2020 byl strukturalni deficit ve wvysSi
— 2,7 %, v roce 2021 tato hodnota dosahla — 4,0 %. Vladé se tedy podafilo v prvnim
roce dosahnout lepsiho vysledku, néz jaky byl stanoven, ovSem v dusledku délky
trvani pandemie doslo k postupnému rlstu deficitu strukturalniho salda na uroven
4,0 %.



/. Makroekonomicka predikce pro rok 2023 a roky nasledujici

Stejné jako nebylo mozné predikovat délku trvani pandemie, neni mozné
predikovat ani délku trvani ruské invaze. Proto jsou budouci vyhlidky zkresleny
aktualni nejistotu a strachem, ktery spoCiva v obavé o rozSifeni valecného konfliktu
také na uzemi Evropské unie, coz by znamenalo aktivaci ¢lanku 5 Severoatlantické

smiouvy.

Predikce Ministerstva financi Ceské republiky stanovi pokles hrubého domaciho
produktu v roce 2023 o 0,5 %, nebot vysoka inflace bude sniZzovat spotfebu
domacnosti a dojde k celkovému poklesu agregatni poptavky. Dale se oCekava
pokraCujici napéti na trhu prace, ze kterého by v roce 2023 mél vzejit rlst miry
nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti byla v roce 2022 2,4 %, by se mohla zvysit
az na uroven 3,2 %. DalSim jevem plynoucim z aktudlni situace bude pokles
primérné realné mzdy, ktera se s ohledem na vysi inflace bude daé snizovat, c¢emuz

tak bylo jiz v roce 2022 a pro tento rok se pocita se stejnym scénarem.%

Ptestoze Ceska narodni banka jiz podnikla odpovidajici kroky ke sniZeni inflace,
dochazi v monetarni politice stejné jako ve fiskalni politice k rGznym druhim
zpozdéni, ¢imz nelze presné identifikovat pfesnou vysi inflace v aktualni situaci.
Identifikace inflace se navic hodnoti retrospektivnég, takze vyse inflace maze byt nizsi,
nez jaka je skuteCnost. | pfesto je aktualni vySe inflace na velmi vysoké urovni, na coz
doplaci obyvatelé CR.% Dle predikce Ceské narodni banky dosahne inflace v roce
2023 poklesu ze stavajici hodnoty 15,1 % na 10,8 %, pfi€emz v roce 2024 by mélo

dojit k navratu inflace na hodnotu kolem 2 %, konkrétné na 2,1 %.%

Pfedchozi roky si vyzadaly vysoké neoCekavané vydaje, na coz Vlada
zareagovala zavedenim dané z neoCekavanych ziskd, tzv. windfall tax. Tuto darn

Vlada pfijala na zakladé doporuCeni Evropské komise. Tato daf reaguje na

9 Makroekonomicka predikce — leden 2023 | 2023 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR
[online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2023/makroekonomicka-predikce-leden-2023-
50123

9 Makroekonomicka predikce — leden 2023 | 2023 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR
[online]. Copyright © 2005 [cit. 05.03.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2023/makroekonomicka-predikce-leden-2023-
50123

9% Aktualni prognéza CNB — Ceska narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2023 [cit. 14.03.2023].
Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/prognoza/



energetickou krizi a obdobi vysoké inflace, pficemz platit bude pro pro mimofadné
ziskové spoleCnosti z oblasti vyroby a obchodu s energiemi, bankovnictvi,
petrolejafstvi a tézby a zpracovani fosilnich paliv. Jeji princip je nasledujici:
,Bude fungovat jako 60% dariova prirazka aplikovana na nadmérny zisk téchto firem
stanoveny jako rozdil mezi zakladem dané v letech 2023-2025 a prumérem zaklad(
dané za posledni 4 roky (tj. 2018-2021) navySenym o 20 %“.°¢ Stat by si diky této
dani mél pfijit v roce 2023 na zhruba 85 miliard K¢, v roce 2024 se odhaduje 39 miliard
a v roce 2025 by to mélo byt kolem 25 miliard K¢.

Dalsi predikce se tyka demografického vyvoje Ceské republiky, nebot
s postupem Casu pfibyva k naristu poméru osob v dlichodovém véku k ekonomicky
aktivni populaci. Bude proto nutné provést reformu dosavadniho dichodového
systému, nebot vzhledem k vysokému poctu osob v dichodovém véku budou
naklady spojené s Uhradou dichod(.®” Nyni je na programu Poslanecké snémovny
jednani o valorizaci diachodu, které by mélo mit za nasledek zvyseni vydaja statniho

rozpocCtu, které momentalné ovSem neni zadouci.

Posledni predikce vychazi z udaju Organizace pro hospodarskou spolupraci a
rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development). OECD predikuje
v roce 2023 pokles HDP v Ceské republice 0 0,1 % a v roce 2024 narlst 0 2,4 %.
Dusledkem poklesu HDP v roce 2023 bude podle OECD vySe cen energii.

Fiskalni politika v Ceské republice musela reagovat na déni po roce 2019, nebot
pandemie nového typu Koronaviru spole¢né s invazi Ruska na Ukrajinu zapficinila
nutnost feseni vzniklych situaci. Vlada Ceské republika nemohla soustfedit na cile,
které by vychazely z aktualnich potfeb domaci fiskalni politiky, ale bylo nutné rychle a
cilené reagovat na aktualni globalni déni. Inflacni predikce ze strany OECD pocitaji
s vy$8im poklesem nez predikce MFCR neboli pokles na trover 9,9 %, pfi¢emz v roce

2024 by méla inflace stale zUstat nad urovni 2 %, konkrétné na urovni 4,1 %. V oblasti

% Mimoradna dan z neocekavanych zisku bude platit od 1. ledna 2023 | 2022 | Ministerstvo financi
CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 05.03.2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/mimoradna-dan-z-neocekavanych-zisku-bude-
48951/

97 Konvergenéni program Ceské republiky (duben 2020) | 2020 | Ministerstvo financi CR.
Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/pristoupeni-cr-k-eurozone/konvergencni-
program/2020/konvergencni-program-ceske-republiky-dub-38380



zaméstnanosti predpokladda OECD postupny rGst miry nezaméstnanosti v CR na
uroven 2,6 % v roce 2023 a 2,8 % v roce 2024.

Z vySe uvedenych predikci Ize vyvodit urCité zavéry, které predstavuji potencialni
budouci scénar pro rok 2023 a nasledujici roky. V roce 2023 bychom se méli stale
potykat s vysokou inflaci, ktera by méla dle predikci MFCR, CNB a OECD dosahovat
pfiblizné 10 %. To nadale omezi spotfebu domacnosti a také investice, ¢imz by mélo
dojit nizkému poklesu hrubého domaciho produktu. Zaroven se pfedpoklada mirny
Statni rozpocet na rok 2023 byl stanoven se schodkem 295 mid. K&, ¢imz dojde ke
zvy$ovani zadluzeni Ceské republiky. V&fme tomu, Ze po ukonéeni vale&ného
konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou dojde k navratu do bézného rezimu, ktery mohl
byt pozorovan napfiklad ve vySe analyzovaném obdobi let 2017-2019. Déle bude
nutné vycCkat na snizeni inflace, nebot se jedna o zdlouhavy proces, ktery neni
zalezitosti par mésicu, ovSem v roce 2024 mizeme dle predikci doufat ve vyrazné

zlepSeni a navrat inflace na uroven, ktera je pfijatelna.



Zaver

Tato prace se vénovala fiskalni politice v Ceské republice na zakladé volby
autora. PovaZzuji toto téma za dulezité, nebot’ se znalosti fiskalni politiky a sou¢asnych
opatfeni z ni vyplyvajici Ize upravit své chovani &i spotfebu, ¢imz mohu vyuzit

ziskanych znalosti v bézném Zivoté.

Teoreticka Cast je zakladnim stavebnim prvkem kazdé prace, protoze bez teorie
nelze téma spravné uchopit a pokusit se promitnout ekonomickou teorii do prostredi
Ceskeé republiky. V teoretické asti uvadim jednotlivé typy fiskalni politiky, jeji nastroje,
cile a dalSi (viz obsah), které jsou neopomenutelné pfi zpracovani prace takoveho

typu.

Fiskalni politika v Ceské republice musela reagovat na déni po roce 2019, nebot
pandemie noveho typu Koronaviru spole¢né s invazi Ruska na Ukrajinu zapficinila
nutnost fedeni vzniklych situaci. Vlada Ceské republiky se nemohla soustfedit na cile,
které by vychazely z aktualnich potfeb domaci fiskalni politiky, ale bylo nutné rychle a
cilené reagovat na aktualni globalni déni. Proto cile stanovené v Konvergenénim
programu z roku 2020 nereflektuji aktualni potfeby Ceské republiky, ale spise aktualni

globalni situaci.

V 6.kapitole jsem se zaméfil na analyzu jednotlivych statnich zavéreCnych ucta,
nebot jsem povazoval za dullezité provést analyzu v obdobi, které nepodiéhalo zadné
sveétové udalosti, ktera vyznamné ovliviuje tuzemskou ekonomiku. NejvétSi vyzvou
nasledujicich let bude postupné snizovani deficiti statniho rozpoc¢tu a snizovani
celkového zadluzeni statu, nebot i pfesto, ze v evropském méfitku neni vySe dluhu
Ceské republiky v porovnani s HPD tak vysoka, je nutné statni dluh postupné snizovat
a vyvarovat se dosaZeni hodnoty pro zavedeni dluhové brzdy. Pro rok 2023 se
oCekava pokles hrubého domaciho produktu, proto bude nutné v tomto roce i v letech
nasledujicich aktivn& podporovat ekonomicky rozvoj v Ceské republice pomoci
aplikace expanzivni fiskalni politiky, ¢imz ovS8em mulze opét dojit k vétSimu

zadluzovani, které je samoziejmé nezadouci.

Dal8i vyzvou bude postupné snizovani inflace, kterd& momentalné dosahuje
rekordnich hodnot, coZ je znatelné ve véech oblastech zboZi i sluzeb. Ceska narodni
banka jiz pfijala opatfeni pfedstavujici zvySeni urokovych sazeb, které je ovSem

z dlouhodobého hlediska nezadouci, nebot obecné plati, Ze vy$Si sazby mohou



snizovat spotfebu a investice, coz mize vést k poklesu ekonomické aktivity. Pokud
jsou urokové sazby pfilis vysoké, mize to zpomalit rlst ekonomiky, a dokonce vést ke
krizi, protoze podniky i jednotlivci si nemohou dovolit paj€ovat si penize za tak vysoké

uroky.

Véfme tedy v brzké ukon&eni ruskoukrajinského konfliktu, aby se Ceska
republika mohla vice soustfedit na tuzemskou ekonomickou situaci bez nutnosti

reagovat na vnéjSi ekonomickeé vlivy.
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