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Uvod

Zastoupeni a reprezentace zen v politice je stale vyrazné niz$i nez zastoupeni
muzi napii¢ celym svétem (IPU, 2020). Problematiku nizké reprezentace zen
Vv politickych institucich ovliviiuje né€kolik faktorti, jednim z nich jsou i volebni systémy
a jejich uprava (Matland, 2005). Tato prace se bude zabyvat konkrétnimi Upravami
volebnich zakont a stanovenych kvot, které maji zajistit genderovou vyrovnanost v
politice. Zkoumany budou tpravy a podoba volebnich zakont a pfedevsim jejich dopad
na zastoupeni zen v politice na pfipadech Argentiny, Mexika a Bolivie. Tyto tfi zem¢&
budou srovnavany, protoze jsou si blizké geograficky a volebni kvoty i zenské volebni
pravo zde byly schvaleny v podobném ¢asovém obdobi. Kazdd zemé je vSak zavedla
Vv jiném kontextu a implementovala je jinym zplisobem, proto se z metodologického
hlediska nejedna o pripadovou ale o srovnavaci studii nejblizsich ptipadt, v nichZ jsou
zaznamenany rozdily. Hlavni vyzkumna otdzka zni: Jaky dopad mé uprava volebnich
zakontl na reprezentaci zen v politice?

Hlavni problém tohoto vyzkumu je nizka reprezentace zen v politice, proto se
prvni teoreticka Cast prace bude zabyvat konceptem zenské reprezentace v politice
obecné, ktery vychdzi z vyzkumu Hanny Pitkin (1972), dale konkrétnimi pfi¢inami a
prekazkami, které zplsobuji nizkou reprezentaci Zen a kterou se jako jeden z prvnich
autorti zabyval Maurice Duverger (1955). Ptiblizeno bude i1 soucasné svétové
zastoupeni zen v zakonodarnych télesech z vyzkumu Meziparlamentni unie (Inter-
Parliamentary Union, IPU) a ptedstaveny budou i argumenty a hlavni dtvody pro¢, by
zeny mély mit vy$$i zastoupeni, a co mohou do politiky pfinést. Prace se zabyva
predev§im vlivem volebnich systémt, proto budou v teoretické Casti také ptiblizeny
vetSinove, pomérné a smiSené volebni systémy a jejich upravy, které mohou mit dopad
na reprezentaci Zen. Hlavni Gpravou volebnich systémil, kterou se prace zabyva, je
uprava v podob¢ volebnich kvot. Bude piiblizena charakteristika a typy genderovych
volebnich kvot a zaroveint budou pfedloZzeny argumenty pro a proti jejich zavedeni a
kratce bude pfiblizeno 1 jejich vyuziti v jednotlivych svétovych regionech na zakladé
databaze genderovych kvot.

Poté, co bude charakterizovana politicka reprezentace zen a volebni systémy, se
analyticka ¢ast prace zaméfi na Argentinu, Mexiko a Bolivii. U kazdé ze zemi bude
nastinén kontext kulturni a politické situace, kterd predchazela zavedeni genderovych

kvot, dale bude charakterizovana konkrétni tiprava volebnich zadkonid. Popsany budou i



zmény v prubéhu let od zavedeni kvot az po soucasnou Upravu volebniho zékona,
vcetné opatfeni pfi nedodrzeni kvot. Uvedeny budou konkrétni vysledky voleb a
procentualni zastoupeni zen v zdkonodarnych télesech od doby, kdy zeny ziskaly v dané
zemi volebni pravo az po soucasnost. Pozorovany budou pfedevsim zmény v udajich
pfed a po zavedeni kvoty a pred a po néjaké zasadni Gpravé volebniho zdkona, aby
mohlo byt zjisténo, jaky dopad méla zména volebnich zdkonti na reprezentaci Zen.
Hlavni pfidanou hodnotou prace je, ze zkoumany budou 1 t¢lesa, na ktera se zadny typ
kvoét nevztahuje, aby bylo zjiSténo, zda zavedeni kvot a uprava volebniho systému ma
néjaky vliv i1 na reprezentaci zen ve stalych parlamentnich vyborech na pfedsednickych
funkcich a ve vladach na ministerskych pozicich. Udaje o poétu Zen v parlamentech
budou Cerpany z oficidlnich stranek jednotlivych legislativnich téles a archivnich tidaji
o poctu zen v jednotlivych parlamentech dostupnych na strankdch Meziparlamentni
unie. Pocet Zen ve vladnich vyborech a samotnych vladach bude zjistén vlastnim
vypocétem a na zaklad¢é vefejné dostupnych dat na strankéch parlamentt a projektu V-
Dem. Bude zkoumdno 1 vetejné minéni na zékladé¢ Vyzkumu vetejnych hodnot (WVS),
které v jednotlivych zemich zjist'ovalo, zda si voli¢i mysli, Ze muzi jsou lepsi politicti
vudci nez Zeny. Na zaklad€ téchto dat bude moci byt zkoumano, jaky dopad méla
zména volebnich systéml v podobé zavedeni genderovych kvot na reprezentaci zen
v politice v téchto tfech zemich. V zavéru prace budou tpravy a zavedeni volebnich
zakonl a jejich vliv na reprezentaci Zen shrnuty a porovnany.

Hlavnim cilem prace je prozkoumat zavedené kvoty v Argentingé, Mexiku a
Bolivii a zjistit, zdali se po téchto kvotach zvysilo zastoupeni zen v parlamentu. Typi
kvot je celd fada a v analyzovanych zemi se zavadély postupné, a proto se prozkouma
toto postupné zavadeéni a jejich celkovy dopad. Dal§im cilem prace je prozkoumani
ostatnich politickych organti (parlamentni komise a vlada), na které se zadné kvoty
nevztahovaly. Prace se tedy zaméfi na skutecnost, zdali pfipadné navySeni Zen
v parlamentech neni dist¢ efekt ,,donuceny” kvotami, ktery ale neni zaznamenan
v dalSich politickych orgénech, nebo naopak zdali miizeme hovofit 0 tom, Ze se
pfipadné zvysila reprezentace Zen naptic politickymi orgdny. Hlavnim diivodem, pro¢€ je
dilezité se zabyvat tématem, je stale nizka Gcast Zen v politice, coz je v soucasné dobé
velké téma a soucast veiejné debaty po celém svété. Tato prace popisuje soucasnou
situaci a nabizi navrh na feSeni a postup pfi zavadéni a zméné volebnich zékoni a s tim
souvisejici genderovou vyrovnanosti. Tato prace tedy miize pfispét novymi poznatky a

analyzou Argentiny, Mexika a Bolivie, které genderové kvoty zavedly, s tim, ze kazda
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zem¢ je implementovala jinym zplUsobem. Prace piinds$i nové poznatky, predevSim
protoze podobné ptredchozi vyzkumy se zabyvaly politickou ti¢asti zen, ale neprob&hlo
srovnani od doby, kdy Zeny ziskaly volebni pravo az po soucasnost V téchto tfech

zemich Latinské Ameriky.



1. Teoretické koncepty-reprezentace zen v politice

Zastoupeni a reprezentace Zen v politickych institucich je na prvni pohled stale
mensi nez zastoupeni muzu. Podle Meziparlamentni unie (Inter-Parliamentary Union)
je celosvétovy pramér zastoupeni zen v parlamentech 24,9 % (IPU, 2020). AvSak
vyzkum k 1.1.2020 ukazuje historicky nejvyssi hodnoty pro Zeny ve funkcich hlavy
statu, predsedkyn vlad, predsedkyn parlamenti a Zzen ve funkcich poslankyin a
ministryn. Celkové procento zen dosahlo vyssich hodnot oproti roku 1995, kdy bylo

celosvétové zastoupeni zen v parlamentech 11,3 % (IPU, 2020).

Svétovy prumér zastoupeni zen v parlamentech 1995-2020
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Zdroj: Inter-Parliamentary Union (IPU), Women in parliament 1995-2020

1.1 Koncept politické reprezentace

Koncept politické reprezentace je spjaty s vyvojem zastupitelské
demokracie. Se vznikem narodnich stati v 18. a 19. stoleti souvisi i pfijimani
demokratickych vlad ve formé zastupitelskych demokracii (HlouSek, Kopecek
2007, p. 21). Samotny princip zastoupeni a reprezentace Vv Souvislosti
s politickymi institucemi je vSak star§i nez zastupitelskd demokracie (Dahl,
1989, p. 29). Politické zastoupeni se napii¢ historii a geografickym rozlozenim
pribézné meénilo. Velky vliv na zastoupeni a reprezentaci obcanti mélo volebni
pravo. V 19. stoleti a v 1. poloving¢ 20. stoleti Zeny usilovaly o formalni rovnost
pohlavi pfed zakonem a jako symbol této rovnosti pozadovaly aktivni i pasivni
volebni pravo, tedy moznost volit a zaroven byt volen (Gelnarova, 2010, pp.
120-135). Pojem politické reprezentace je v moderni demokracii definovan

riznymi zpusoby. Podle Hanny Pitkin pojem vychazi z terminu re-prezentace,



ve smyslu byt opétovné prezentovan, tedy byt znovu pritomny (Pitkin, 1972, pp.
8-9). Z historického hlediska muizeme rozliSit reprezentaci jako nasledovani
prani svych volict podle Jamese Madisona a pojeti druhé jako jednat na zaklad¢
svého vlastniho usudku podle Edmunda Burka (Gelnarova, 2010, pp. 120-135).

Dutlezitou otazkou, ktera prolina rizné definice pojmu reprezentace je, co
ma byt reprezentovano. Kazdy typ reprezentace piedstavuje jiné pojeti
spravedlnosti. Lze rozlisit ideologickou reprezentaci, ktera ma piedstavovat
zastoupeni urcitych ideji, hodnot a principti, dale geograficka reprezentace, ktera
je postavena na zastupovani ur¢itého izemi (volebniho obvodu). Dal§im typem
je funkciondlni reprezentace, ktera zastupuje rtizné zdjmové skupiny a hnuti
s ¢imz souvisi 1 dal$i typ socidlni reprezentace, kterd zastupuje rizné zajmy
urcitych socidlnich skupin spolecnosti, u takovych reprezentantl se ocekava, ze
sdileji stejné zkusSenosti se socialni skupinou, kterou reprezentuji.

Hanna Pitkin rozliSuje Ctyii zékladni typy reprezentace: formalni,
symbolickou, deskriptivni a substantivni formu reprezentace. Formalni typ
zastoupeni, kde reprezentant (zastupce) jedna jménem volicl, se da rozlisit na to,
jakym zpiisobem ziskal svou funkci nebo postaveni, jaky byl tedy proces ziskani
moci a zptsob vymahani rozhodnuti a na schopnost voli¢i potrestat své zastupce
za to, ze nejednaji v souladu s jejich zajmy, tedy sankéni mechanismy dostupné
pro voli¢e pfi nespokojenosti se zastupci. Symbolicky typ reprezentace je
zpusob, jakym reprezentant zastupuje své volice a vyznam, ktery pro n¢ ma.
Tento typ reprezentace je zalozen predevSim na predstavach voliCe spojenych
s funkei, kterou zastupuje (Pitkin, 1972, pp. 92-100). Deskriptivni reprezentace
je zaloZena na konkrétnich podobnostech voli¢e a reprezentanta. Je to mira
ztotoznéni se zastupcem, tedy spolecné zajmy, ndzory a sdileni podobnych
zkusenosti napf.: pohlavi, socialni tfida, etnicka piislusnost (Pitkin, 1972, pp.
60-91). Substantivni typ reprezentace ptiblizuje ¢innost zastupce, zabyva se tedy
konkrétnim jedndnim a podstatou ¢innosti, aby co nejlépe reprezentoval zajmy
voli¢u (Pitkin, 1972, pp. 143-152).

Kazda spolecnost se sklada z riznych typt skupin, které 1ze rozliSovat na
zéklad¢€ rozdilnych nazorti a charakteristik. Otazkou zlstava, které ze skupin by
méli byt reprezentovany v politickych institucich. Podle J. S. Milla je zdkladem
reprezentace byt pfitomny a moci artikulovat a prosazovat své zjmy. Aby byla

spolecnost, co nejlépe reprezentovana vladnouci vétSina by méla dat prostor pro
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vyjadfeni mensindm. Na druhou stranu vzhledem k rozli$nosti vSech spolecnosti
mize tento princip vést ke snizeni funkénosti a akceschopnosti vlady (Pitkin,
1972, pp. 63-64). Jak ale Pitkin ve svém vyzkumu uvadi, piesny odraz
spolecnosti V zastupitelském organu je nemozny, protoze nikdy nezachyti
vSechny prvky spole¢nosti ale pouze ty viditelné.

R. B. Kanter ve své teorii Kritické hranice poukazuje na to, zZe konkrétni
pocet zastoupeni ma silny vliv na zpisob reprezentace skupiny. Jestlize bude
mensina tvofit alesponn 15 % z celku, bude mit moznost snaze prosazovat a
artikulovat své zajmy ale bude pro ni obtizné utvaret koalice, které by mohly
ziskat jesté vetsi vliv. Minoritni skupina, ktera tvoii alespon 25 % z celku, uz by
podle Kanter mohli ¢lenové vystupovat jako jednotlivci a zaroven pusobit jako
¢lenové vlastni skupiny (Kanter, 1977, pp. 965-966). Konkrétni kriticka hranice
Zen pro prosazovani svych zajmu je uvadéna jako 30% zastoupeni zen z celku

(Gelnarova, 2010, pp. 120-135).

1.2 Pti¢iny nizké reprezentace Zen

Jeden z prvnich autort, ktery se zabyval ucasti Zen v politice, byl M.
Duverger, jeho vyzkum byl zalozen na zkuSenostech zemi, kde Zeny ziskaly
aktivni a pasivni volebni pravo. Z ptivodniho Usili o ziskani volebniho préva pro
Zzeny se presunulo Usili o zvySeni uCasti zen v politice (Duverger, 1955).
Duverger identifikuje jako hlavni piekdzky: dominantni postaveni muZzl
v politice, tedy muzskou opozici (Duverger, 1955). S tim souvisi vylou¢eni Zen
Z Gcasti na politickém zivoté a moznost reprezentace politickych z4jmu, které
bylo v minulosti obhajovano rozdélenim na sféru soukromou, do které spadala
starost o rodinu a domécnost a pfipadala zenskému pohlavi a sféru vetejnou
(politickou) za kterou byl zodpovédny muZz. Navic sféra soukromd byla
podfizena sféfe vetejné. V minulosti tedy mély zeny nerovnopravné postaveni,
které zpiisobovalo nizkou Sanci pfistupu ke vzdélani tedy i1 k podileni se na
politické reprezentaci (Heywood, 2008, pp. 246-250).

Z pohledu druhé viny feminismu se lze divat na hlavni pfi¢inu nizkeé
ucasti zen v politice jako na patriarchat, tedy ,,otcovladu®, jeZ ma predstavovat
obecnou nadfazenost muzli ve vSech institucich. Pfikladem muZze byt autorka

Kate Milletova (1970), ktera popisuje patriarchalni vladu jako spiknuti jedné



poloviny populace (pohlavi muzského) proti druhé poloviné (Zenského pohlavi)
a jejich nadvladu (Heywood, 2008, p. 251).

Dalsi prekazku, kterou Duverger spatfuje, ze samotné¢ zeny aktivné
nebojuji o vyssi reprezentaci v politickych institucich. Také uvadi, Ze nizké
procento zen v politice je zplisobeno neptatelstvim volict vici zenam. Hlavni
pficinou je ale malé procento zen na kandidatnich listinach politickych stran.
Zasadni vliv na nizkou ucast Zen v politice maji také jednotlivé volebni systémy
(Duverger, 1955).

Neziskova organizace Forum 50, ktera se dlouhodobé zabyva
zastoupenim zen v politice v ¢eském prostiedi, uvadi tfi hlavni pti¢iny nizké
ucasti Zen v politice. Prvni z nich je individualni ptekazka a to jak na strané
samotnych Zen, tak na strané¢ muzu, ktefi vétSinou rozhoduji o tom, kdo bude do
voleb nominovan. Tato piekdzka lze odstranit na trovni politickych stran,
vzdélavanim zen, osvétou rovnosti pohlavi ale i vytvafenim a podporou
Zenskych siti a programti pro zac¢inajici politicky (Forum 50, 2015).

Dalsi bariérou, na kterou organizace poukazuje je piekdzka
institucionalni, tedy mechanismus fungovani politickych stran, podoba
volebnich systémil, zptisob nominace kandidatd. Tyto piekazky lze odstranit za
pomoci upravy legislativy, konkrétné¢ zavedenim genderovych kvot nebo
dobrovolnym zavedenim kvot ze strany politickych stran pfi sestavovani
kandidatnich listin. Tteti stupen, ktery zpusobuje nizkou ucast Zen podle
organizace, je bariéra spoleCenska, jako je naptiklad ptetrvavajici tradi¢ni role
Zzen a muZzl, odliSna vychova divek a chlapct, chybé&jici Zenské vzory. Tyto
prekazky lze odstranit podle organizace pouze osvétou a vzdélavanim
spole¢nosti véetné politickych elit (Forum 50, 2015).

Pro shrnuti politickych prekazek, které¢ zpiisobuji nizsi reprezentaci Zen
v politice, miuZzeme uvést pievahu ,muzského modelu® Vv politickém svéte,
nedostate¢nou podporu ze strany politickych stran, naptiklad omezeny pfistup
k politickym sitim nebo omezenou finan¢ni podporu na programy, které maji
podpotit Zeny pii vstupu do politiky. Dalsi z politickych piekazek je nedostatek
trvalé spoluprace S vefejnymi organizacemi, jako jsou naptiklad odbory a rtzné
zenské organizace a zdjmové skupiny. Nedostatecny piistup zen k systému
vzdélavani a odborné piipravy na orientaci a vedeni politického Zivota je dalsi

z mnoha prekazek. Prekazka, kterou se i tato prace zejména zabyva je povaha a
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pfipadna Gprava volebnich systému, kterd miize a nemusi byt pfizniva pro zeny
kandidatky (Shvedova, 2005, p. 33).

Kromé politickych piekazek, kterym se prace bud¢ vénovat v pozd¢jsich
kapitolach podrobné&ji, ma velky vliv na Gcast zen v politice i rozvoj a kultura
dané¢ zemé. Vyvoj zemé totiz vede k oslabeni tradi¢nich hodnot, snizeni miry
plodnosti, vétsi urbanizaci, vyss$i vzdélanosti a vyssi Gcasti zen na trhu prace.
Pravé tyto faktory snizuji politické prekazky, které brani zenam ve vyssi ucasti
na politickém déni (Matland, 2005, p. 40). Pravé podil Zen na pracovni sile je
obzvlasté dulezity pro zastoupeni zen v politickych institucich. Velky vliv na
zvySeni zastoupeni zen ma ziskani formalnich pozic a zkuSenosti napftiklad
v pracovnich odborech nebo profesnich organizacich. Z vyzkumu Matlanda
(2005) vychazi, Ze existuje minimalni uroven rozvoje zemé, ktera zahrnuje i
ucast zen na pracovnim trhu, kterd je nutna pro uplatnéni dal$ich proménnych
jako jsou naptiklad volebni systémy vedouci ke zvySeni reprezentace zen. Z toho
tedy vyplyva, Ze s rozvojem zemé zacne dochézet i k rozvoji kultury, coz muize
pfinést zdroje potfebné pro ziskani politické moci jako je napiiklad vzdélani,
pracovni zkuSenosti v riznych profesich. Jestlize se urcity pocet Zen zacne stavat
efektivni zdymovou skupinou, tak mohou pozadovat vétSi zastoupeni a vliv
v rozhodovani (Matland, 2005, p. 41). Poté zalezi, 0 jak velkou skupinu se jedna
a jaké podminky a prostfedi nabizi dani zemég.

Za dalsi prekazky branici vySsi ucasti zen na politice miizeme povazovat
ideologické a psychologické bariéry. Ty mohou zahrnovat genderové ideologie,
kulturni vzorce a pfedurcené socialni role pfifazené Zendm a muzim,
nedostate¢na divéra a podpora Zen pro kandidaturu ve volbach ale i1 zplsob,
jakym jsou Zeny zobrazovéany v hromadnych sdé&lovacich prostredcich. Ve 20.
stoleti ziskaly zeny pfistup k politickym a socidlnim pravim. Tyto uspéchy
vedly k dilezitym zménam, Castecné se také podatilo bojovat proti diskriminaci
na zakladé¢ pohlavi, rozdily vSak zlstavaji stale v mnoha oblastech. Mezi
ptetrvavajici prekdzky a zaroven vyzvy patii: pfijmova nerovnost, segregace na
méné placena pracovni mista, soulad pracovnich a rodinnych povinnosti.
Piestoze doslo k odstranéni pravnich ptekazek politické ucasti zen, v mnoha
zemich pfevladaji v politické reprezentaci muzi. V1iv na to maji rizné faktory,

které se lisi podle politické situace v kazdé zemi.



Pro shrnuti se jednd zejména o nedostatecnou podporu na financovani
kampané¢ a posileni politické a ekonomické divéryhodnosti zen v politice. Dale
je to typ volebniho systému, ustanoveni a druh volebnich kvot a s tim souvisejici
mechanismus spojeny s jejich uplatiovanim. Nedostatecnd koordinace a
podpora Zenskych organizaci a dal$ich nevladnich organizaci, nizké sebevédomi
zen podporované urCitymi prvky chovani a kulturnimi vzorci, které zhorSuji
piistup k politické aktivité. Jednim z dilezitych faktorti je také nedostatek
pozornosti médii k prispévkam, potencialu a politickym zajmim Zen (Shvedova,

2005, pp. 47 — 48).

1.3 Soucasné svétové zastoupeni zen

V nékterych Castech svéta lze zaznamenat vyznamny pokrok.
Meziparlamentni unie sleduje Uc¢ast zen v parlamentech, coz ji umoziuje
sledovat pokroky i netispéchy. Za poslednich 25 let doslo k nartistu podilu zen
Vv parlamentech po celém svété. Ve zprave z bezna roku 2020 je uvedeno, Ze ve
¢tyfech zemich, a to konkrétné: Rwanda, Kuba, Bolivie, Spojené Arabské
Emiraty, tvofi zeny jako poslankyné 50 % nebo i vice ¢lentt zakonodarnych
téles. Ve srovnani srokem 1995, kdy zadny parlament na svét€é nedosédhl
genderové parity. Pravé genderové kvoty zlstdvaji rozhodujicim faktorem
uspéchu. Zmény vSak miZeme zaznamenat, 1 napfic¢ jednotlivymi staty, zatimco
vroce 1995 bylo procentualné nejvysSi =zastoupeni zen v parlamentu
zaznamenano ve Svédsku (40,4 %), v Norsku (39,4 %) a Déansku (33,5 %).
Udaje z roku 2020 ukazuji, Ze potadi nejvyssiho zastoupeni Zzen v parlamentech
ma Rwanda (61,3 %), Kuba (53,2 %) a Bolivie (53,1 %) (IPU, 2020). Otazkou
zUstava, jaky to mélo vliv na politickou situaci dané zemég, jak se to projevilo na
kvalité Zenskych prav a demokratického ramce v té€chto tiech zemich.

V roce 1995 se konala svétova konference OSN o Zenach v Pekingu, kde
byl pfedstaven akéni plan pro rovnost Zen a muzi a ktery stanovoval cil 30%
podil na zastoupeni Zen v parlamentech. Zastoupeni ZzZen v jednotlivych
regionech se za poslednich 25 let vyrazné posunul. Co se tyka regionu Ameriky,
tak zastoupeni Zen rostlo nejrychlejSim tempem. Amerika je prvnim regionem,
ktery ptekrocil hranici 30 % a zastoupeni zen v parlamentech je v priméru 31,3
%. Region Evropy jiz neni lidrem v zastoupeni zen v parlamentech, piestoze

severské zemé jsou jedinym sub-regionem, kde Zeny zastdvaji vice nez 40 %
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parlamentnich kiesel. Evropskému regionu v soucasné dobé chybi 0,1 % pro
splnéni stanovené hranice 30 %. Subsaharska Afrika je tfetim regionem
V zastoupeni Zen a na zacatku roku 2020 tvofily Zeny soucast zdkonodarnych
téles 24,4 %. Stredni, vychodni a severni Afrika ucinila pokroky v odstranéni
omezeni aktivniho a pasivniho volebniho prava a zavedla volebni kvoty
v nékterych statech v ramci reforem po Arabském jaru. Podil poslankyii v tomto
regionu je 16,6 %. V Asii byl zaznamenan nejpomalejsi rist a v soucasné dobé
region

zeny maji zastoupeni 20 %. Nizké zastoupeni v parlamentech ma

Tichomoii, ktery dosahl v roce 2020 19,4 %. Piestoze Zeny maji také znacné
zisky za poslednich 25 let konkrétné v Australii a na Novém Zélandu, tak
v tomto regionu jsou stale parlamenty, které nemaji Zenské zastoupeni viibec,
jsou to Federativni staty Mikronésie, Papua Nova Guinea a Vanuatu (IPU,

2020).

Zastoupeni Zen v parlamentech napfi¢ regiony 1995-2020
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Zdroj: Inter-Parliamentary Union, (IPU), Women in parliament 1995-2020

Ackoliv mlizeme zaznamenat vyrazny posun v zastoupeni a reprezentaci
zen v zékonodarnych télesech, tak 25 let od Pekingské konference nebyly zcela
naplnény zéavazky tehdejSiho akcéniho planu. Ve zpravé subjektu OSN pro

rovnost pohlavi a zmocnéni zen (UNWOMEN) zveiejnéné na zacatku roku 2020
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je uvedené, ze pokrok smérem k rovnosti zen a muzl se zpomaluje a pokroky se
obraceji. Zeny tvoii podle zpravy zminéného subjektu OSN v praméru &tvrtinu
kiesel ve svétovych parlamentech a muzi tvoii 75% vétSinu. Vyzkumy také
ukazuji, ze pandemie COVID 19 prohlubuje jiz existujici nerovnost. Pravé nova
data z roku 2020 ukazuji, ze pandemie posune 47 milioni zen pod hranici
chudoby. Také prichazeji Castéjsi zpravy o nasili pachaném na Zenach po celém
svété v disledku pandemie (UNWOMEN, 2020). I tato problematika mize byt
povazovana za jeden z divodi, pro¢ je dulezité se tématem vyssi reprezentace
zen v politice zabyvat. Tim, ze Zeny ziskaji vys$si zastoupeni ve vladach a
parlamentech, by mohlo dojit ke zvySeni pozornosti na zenska prava a vétsimu

dirazu na zvySovani rovnosti ptilezitosti obou pohlavi.

1.4 Dilezitost reprezentace zen v politice
Dalsi dulezitou otazkou problematiky nizké reprezentace zen v politice a
upln¢ zakladni otazkou je, pro¢ by zeny mély mit vysSi zastoupeni a jaké

konkrétni zajmy lze definovat jako Zenské zajmy.

1.41 Duvody pro zvySeni zastoupeni Zen

Zakladnim principem kaZdého demokratického ramce je zasada
lidskych prav, ktera zahrnuje politickd prava muzi i Zen. Zeny tvoii
polovinu populace, piesto ziistava vétsSina rozhodovani a stanovovani priorit
Vv rukou muzt.. Zohlednéni genderovych faktorti a zapojeni obou pohlavi
v rozhodovacich procesech jsou tedy podminkou kazdého demokratického
ramce. Rovna Gc¢ast Zen a muzil na verejném zivoté je jednim ze zakladnich
principtt Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen pfijaté Valnym
shromazdénim OSN z roku 1979 (Ballington, 2005, p. 24).

Jak uvadi Mollmann (2011) existuji dva zésadni diivody, pro¢ je
dilezité, aby mély Zeny vyssi zastoupeni v politice. Tim prvnim divodem je
to, Ze ¢im presnéji bude sloZzeni vlady ¢i parlamentu pfedstavovat slozeni
spolecnosti, tim pravdépodobnéji bude politika stabiln€jsi. Druhym divodem
je, ze vlada nebo parlament se zastoupenim obou pohlavi maji tendenci fesit
vice zalezitosti vztahujici se k Zzenam. Nelze tvrdit, ze Zzeny politicky vzdy
fesi problémy, které jsou pro Zeny dulezité a muZzsti politici ne vzdy tyto

problémy piehlizeji. Ale vyzkum ukazal, ze Zeny Castéji nez muzi politici
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pracuji na politikach, které zeny ovliviiyji (Mollmann, 2011). Otazkou poté
zustava, jak velké zastoupeni by zeny ve vladé nebo parlamentu mély mit.
Teorie kritického mnozstvi podle Kanter poukazuje na to, ze je rozdil, zda
jsou zeny reprezentovany 15 % nebo 30 %.

Jednim z argumentii, kterym se zabyvd i Wolbrecht a Campbell
(2007) je, ze zeny politicky slouzi jako vzory a mohou inspirovat ostatni
zeny k politické cinnosti. Pro zvySeni zastoupeni zen v politickych
institucich je dilezité zajistit vzorovy model. Politické postoje a chovani
muze byt nejvice ovlivnitelné v mladém veku. Zejména v détstvi se vytvari
predstava toho, co je bézné a jestlize je zastoupeni zen v politice viditelné,
pak je vétsi pravdépodobnost, ze se i vice mladych Zen za¢ne zajimat o
politické déni. Nizkad reprezentace Zen v politice tedy muze zpisobit i
nedostatek vzort pro nasledovani. Vyzkum naznacuje, ze vyssi procento zen
Vv politickych funkcich mize zvysit vétsi zajem divek o politiku a vstup do

politickych instituci (Campbell, Wolbrecht, 2007).

1.4.2  Zenské politické zajmy

Charakteristika Zenskych politickych z4ymt souvisi s rozdélenim
typl reprezentaci, tedy zda se jedna o deskriptivni reprezentaci, kdy dochazi
k reprezentaci z divodu ztotoznéni se s urCitou socialni skupinou v tomto
piipadé s zenskym pohlavim nebo se jednd o reprezentaci substantivni, kde
zélezi na konkrétnich ¢innostech daného politika, coz mize predstavovat
reprezentaci z divodu zvySovani pozornosti a vytvareni politik pro
zvySovani rovnych pfileZitosti obou pohlavi. Pfi charakteristice Zenskych
z4jmi je také nutné rozlisit vztah mezi subjektivnimi a objektivnimi zajmy.
Z obecného pohledu lze Zenské politické zajmy chapat jako politické otazky,
ve kterych se muzsky pohled na véc lisi. Zakladni problematiky, ve kterych
lze rozdil pozorovat je vyvoj ozbrojenych sil, ochrana zivotniho prostfedi a
socidlni zabezpeCeni. Nelze vSak jasn€ definovat hranici muzskych a
zenskych zajmt (Lovenduski, Noris, 2003, p. 88). Samotna charakteristika
zen jako jedné socialni skupiny byva také diskutovéana, proto nékteifi autofi
podle Lovenduski spiSe rozliSuji Zzenské otazky, které Zeny mohou ovlivnit
Z biologickych a socidlnich divodt a Zenské perspektivy jako specificky

pohled Zen na konkrétni politické otazky (Lovenduski, 2001, p. 745).
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Rozdilny pfistup ve vnimani Zenskych politickych zajml mlzeme
vidét i mezi jednotlivymi zemémi, které byli ovlivnény odlisSnym kulturné
politickym vyvojem. Podle Hany Havelkové v zépadnich zemich zeny
vstupovaly do politiky, proto aby upozorfiovaly na témata jako vEtsi piistup
zen ke vzdélani, vice pracovnich piilezitosti pro Zeny, uzakonéni interrupci
apod. Na druhou stranu Zeny v Ceskoslovensku nemusely piimo cilit na tato
témata, protoze byla artikulovana politickymi stranami, coZz ma podle
Havelkové za nasledek to, Ze zeny v Ceské politice nejsou spojovany Se
specifickymi Zenskymi zajmy (Havelkova, 1996, p. 84).

Stim souvisi i problém legitimity Zenskych zajmi, na ktery se
soustfedi Gelnarova ve svém &lanku. Zeny jako reprezentantky (politicky)
jsou v soucasnosti do politickych instituci vybirany na zaklad¢ stranického a
ideologického klic¢e. Specificky pohled na stejnou otazku se tedy muize lisit u
riznych politicek. Pohled na témata jako je soukromd sféra a socidlni
zabezpeteni se mohou liSit na zaklad¢ ideologie jednotlivych stran a
dokonce i vramci jedné politické strany se nazory nemusi shodovat.
Problém legitimity by tedy nastal ve chvili, kdy by skupina Zen tvrdila, ze
reprezentuje zenské zdjmy, ale zeny voliCky by takto byt reprezentovany
nechtély, protoZze by s nimi nesdilely stejné nazory (Gelnarova, 2010, pp.
120-135). Dalsi diskutovanou otazkou zustava, zda charakteristika a
oznacovani né¢kterych zajmt za zajmy zenské spise nesSkodi a nepfispiva ke
stereotypizaci muzskych a zenskych roli ve spole¢nosti. Pojem Zenské zajmy
tedy mize vytvaret pfedstavu, ze se tykd pouze zen. Problém nastdva ve
chvili, kdy pojem Zenskych zdjmi vytvari predstavu sladovani rodiny a
prace, coz miZe mit za nasledek, Ze muzl se spojeni rodinného a pracovniho
zivota netykd. Tato problematika vylucuje muze ze soukromé sféry a Zenu
naopak urCuje jako reprezentantku sféry soukromé. Takové rozdéleni
politiky na muzskou a Zenskou nevede k rovnym piilezitostem pro obé
pohlavi (Gelnarova, 2010, pp. 120-135).

Definice Zenskych politickych zajmi i charakteristika Zen jako jedné
homogenni skupiny je tedy slozitd a casto diskutovani. Proto tato prace
vychdzi z toho, Ze Zeny by méli mit vySsi reprezentaci a politické zastoupeni
z divodu hlavniho smyslu reprezentovat soucasné slozeni spolecnosti tak,

jak pojem definovala Pitkin a jak podobn¢ navazuje Mollmann, tedy ze zeny
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tvofi 50% populace a proto by méli mit své zastoupeni v politickych

institucich vyssi.

2. Volebni systémy

Mnoho autort zdiraziuje prave vliv volebnich systémi na reprezentaci Zen
jako zakladni faktor, protoze volebni systémy se daji ménit a upravovat jednoduseji
nez napiiklad kulturni postaveni zen ve spole¢nosti a uroven rozvoje zemi, u kterych
je zapotiebi dlouhodobé udrzitelnd zména ve spolecnosti. Volebni pravidla jsou
mnohem tvarnéjsi, proto piredstavuji Casto realistiCtéj$Si nastroj pro zvyseni

zastoupeni Zen v politickych institucich. Pfi posuzovani reprezentace a zastoupeni

vvvvvv

2009: pp. 33-39).

2.1  Vliv vétSinového a pomérného volebniho systému

VétSinové  volebni systémy byvaji déleny do nékolika kategorii,
V jednomandatovych obvodech se kategorie lisi podle podilu hlast, ktery musi
kandidat ziskat, aby se stal vitézem. Jestlize kandidat nedosahne této hranice
hlast, pak jsou dalsi rozhodujici faktory na zékladé, kterych mizeme rozliSovat
druhy vétSinovych systému. Jedna se 0 mozZnost konani dalsiho kola voleb a jeho
podoby, nebo pierozdélovani preferenénich hlast (Chytilek et al. 2009: p. 26).
Ve vétSinovych systémech je tedy vitézem kandidat nebo strana, kterd ma
nejvyssi pocet hlasti a obvykle byva v kazdém obvodu jeden vitéz.

V pomérnych volebnich systémech je mechanismus navrzen tak, aby
celkové hlasy pro stranu/koalici byli pfevedeny do odpovidajiciho poméru
mandatt, v zakonodarném télese. Jestlize strana ziska 20 % hlasu z celku, pak
by méla ziskat pfiblizné 20 % kiesel v parlamentu (Matland, 2005, pp. 96-97).
Typy pomérnych volebnich systémil se potom daji rozliSovat na zakladé
volebnich kvot, volebnich déliteld, vyuzivani volebni klauzule a velikosti
volebnich obvodi. Béhem riznych tGprav a kombinaci jednotlivych typl vznikaji
1 smiSené volebni systémy, které vychdzeji ze spojeni pomérnych a vétSinovych
volebnich systému (Chytilek et al. 2009: pp. 33-39).

Pravé typ volebniho systému, je jednou z proménnych, ktery vysvétluje
mezinarodni rozdily, pokud jde o zastoupeni zen v parlamentech (Krook, 2018,

p. 175). Vroce 2016 ziskaly zeny 23,9 % kiesel v komorach volenych
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prostiednictvim pomérného volebniho systému, naproti tomu Zeny ziskaly 15 %
kiesel v komorach volenych vétSinovym systémem. Podobny rozdil zptsobuje i
vyuziti genderovych kvot. Zatimco Zeny ziskaly 25,6 % kiesel v zemich, kde se
vyuziva néjaky typ genderovych kvot, tak v zemich, kde se zadné kvoty
neuplatiuji, Zeny ziskaly 16,1 % kiesel v parlamentech (Krook, 2018, p. 176).
Krook vysvétluje ve svém vyzkumu nékolik divodl, pro¢ je zastoupeni zen
vysSi pii vyuzivani pomérného volebniho systému nez pti vétSinovém. Jednim
Z moznych vysvétleni mize byt v kontextu piedpojatosti volici vic¢i zenam.
Pomérny systém ma vyhodu vtom, Ze hlasovani se zaméfuje na seznam
kandidat,, zatimco vétSinovy systém je zaméfen na jednotlivé kandidaty.
V piipad€é predpojatosti volice vaci Zendm by jednotliva kandidatka ve
vétSinovém systému neméla Sanci. DalSim z vysvétleni je, ze pomérny systém
usnadiluje Zendm kandidovat a ziskat ufad, protoze nekonkuruji jako nové
ptichozi jiz zkuSenym a ufadujicim politikim. Ve vétSinovém systému je pouze
jedno misto pro vitéze, coz vytvaii hru s nulovym souctem, kterd vyzaduje
vylou€eni muze v ptipadé€ vitézstvi Zeny. Naproti tomu dostupnost vice mandati
v kazdém obvod¢ umoziiuje a zdroven nuti strany vytvaret kandidatni listiny
kandidatd riznych profilti a pohlavi (Krook, 2018, p. 178).

Za hlavni faktory, které ovlivituji typ volebniho systému a s tim spojené
zastoupeni Zen v politice jsou velikost volebniho obvodu, volebni ucast,
stranickd pravidla pro vybér kandidatd, strategie pouzivana stranami. Zasadni
vliv na zastoupeni Zen ma predevsim velikost volebniho obvodu a struktura
hlasovacich listki. Velikost obvodu ptedstavuje pocet dostupnych mandatii a
ovliviluje motivaci stran nominovat Zeny. SkuteCnost, Ze muzi byvali tradicné
voleni v ur¢itych obvodech, muze zpisobit, ze strany budou ve vybéru kandidati
konzervativni, protoze nominace zen muze piedstavovat riziko. Ve dvou ¢i vice
mandatovych obvodech se ale snizuje tlak a nominace Zen se zvySuje. Strany
tedy mohou uvolnit prostor pro Zenské kandidatky, aniz by odstranily muze, coz
muze pusobit na voli¢e vyvazenéji. Vyzkum potvrdil, ze ve vice mandatovych
obvodech je zvoleno vice Zen nez v jednomandatovych. Dal§im vlivhym
faktorem je struktura kandidatnich listin, tam zaleZi, zda se jedna o kandidatni
listiny pfisné vazané, volné nebo vazané (Krook, 2018, p. 180).

U pfisn€ vazanych kandidatnich listin voli¢ nemlze Zddnym zplisobem

meénit pofadi kandidatli a mandaty jsou piifazovany na zaklad¢ potadi, které si
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ur¢i strana. V piipadé volnych kandidatnich listin je seznam kandidati fazen
vétSinou abecedné a potadi ovliviiuje voli¢, ktery udé€luje tolik preferenci, kolik
mandatii se v daném obvod¢ voli, zaroven lze preference kumulovat a udélovat i
napfi¢ stranam. Vazané kandidatni listiny jsou variantou otevienych listin, kde
voli¢ mize ovlivnit pofadi na listiné, ale nelze ud¢lovat preferencni hlasy mezi
raznymi stranami (Chytilek et al. 2009: pp. 209-210).

Ptisn¢ vazané listiny mohou mit pozitivni dopad na zastoupeni Zen
Vv ptipadech, kde maji pfedni osobnosti strany Sirokou podporu vefejnosti,
protoze umisténi Zen na seznam kandidati mulize neutralizovat voli¢skou
diskriminaci proti zenskym kandidatkdm. V piipadé¢ véazanych nebo volnych
kandidatnich listin pak mohou na druhou stranu voli¢i pfekonat stranickou
pfedpojatost vici zenam pomoci preferencnich hlast udé€lenych zendm.
Srovnavaci studie zabyvajici se strukturou hlasovacich listki uvadi korelaci
pfisné vazanych kandidatnich listin a vy$Sim zastoupenim Zen. Souvisi to i
s vyuzitim genderovych kvot, protoze pravé prisné vazané kandidatni listiny
nejvice dosahuji zamyslenych ucinkli genderovych kvot. Je to z velké casti,
protoze struktura pfisné vazanych listin v kombinaci s vyhrazenymi mandaty pro
Zeny vyZzaduje, aby byly kandidatky umistény na vitéznych pozicich na listinach.
Pokud se vsak kvoty v podobé vyhrazenych mandati nevyuzivaji, strany maji
tendenci Zeny umistovat na nizsi a tudiz méné volitelné pozice na seznamech
kandidat. Pravé pouziti genderovych kvot zpiisobuje vyhodu piisné vazanych
kandidatnich listin oproti vdzanym, u kterych nelze pouzit kvotu vyhrazenych
mandat. Systémy s vdzanymi listinami jsou vSak stejné povaZzovany za méné
ptiznivé pro zastoupeni zen dokonce, i kdyz je néjakym typem genderovych
kvot zajisténo, ze na seznamu bude urcity pocet zen (Krook, 2018, pp. 180-181).

Dal§im podstatnym faktorem ovliviiujicim volebni systémy je tzv. proces
,hakazy*“ (contagion). Jednd se o proces, pii kterém politické strany piijimaji
strategie jinych politickych stran. Jestlize n¢jaka strana nominuje Zeny na vyssi
poradi na listiné nebo umozni vétSimu poctu Zen kandidovat, pak se miize u
ostatnich stran projevit ,,ndkaza‘“ a zacnou délat totéz. Tento proces se ale Castéji
vyskytuje u pomérnych systémi. Je to z toho divodu, ze naklady na pouziti
stejné strategie budou u vétSinovych systémi vyssi, protoze v pomérnych
systémech bude mnohem vice mist a moznosti, kam Zeny dosadit. Zatimco u

vétSinovych systémi by strana musela nominovat zenu na ukor muzského
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kandidata, coz muze predstavovat pro stranu mnohem vétsi riziko, nez kdyz
strana nominuje ve vice mandatovém obvodu podobny pocet muzii a zen
(Matland, 2005, pp. 100-101).

Z dlouhodobého hlediska maji lepsi vliv na zastoupeni Zen volebni
systémy pomérné. Vysledky ve vyssi reprezentaci Zen vSak nejsou zarucené
pouze na zékladé pomérného systému. Zalezi na typu pomérného systému,
velikosti volebniho obvodu a pfipadné vyuzivani a typ volebnich genderovych
kvot, které mohou maximalizovat Sance na jejich zvoleni (Matland, 2005, p.

106).

2.2 Volebni genderové kvoty

Volebni genderové kvoty jsou jednim ze zpiisobl, které mohou mit
pozitivni dopad na reprezentaci zen v politice. Vzhledem Kk nizké rychlosti
sjakou pocCet zen v politice roste, se tedy zavadéji opatieni k dosazeni
vyvazeného zastoupeni Zen v politickych institucich. Pravé kvoty predstavuji
jeden z procest vedouci ke zvySeni a ochrané ptitomnosti Zen v parlamentech po
celém svété. Existuji vSak rizné typy kvot a zalezi také na jejich implementaci a

uprave, které si kazda zemé fidi sama (Dahlerup, 2005, p. 139)

2.2.1 Charakteristika volebnich kvot

Genderové kvoty znamenaji, ze Zeny musi tvofit ur¢ité procento
nebo pocet ¢lenll organu, at’ uz se jedna o kandidatni listinu, parlament,
vybor nebo vladu. Cilem kvot je tedy zvysit zastoupeni Zen ve vetejnych
volenych institucich (Dahlerup, 2005, p. 140). Podstata genderovych
kvot je rekrutovat Zeny na politické pozice a zajistit aby nebyly pouhou
symbolickou reprezentaci v politickych institucich. Kvoty v§ak mohou ve
spolecnosti vyvolavat diskuze a n€ékdy i silny odpor. Hlavnim cilem kvot
je zajistit, aby Zeny tvorily alespon kritickou mensinu 30 % nebo 40 %.
Systém kvot by nemél zatéZovat ndbor jednotlivych kandidatd, ale spise
téch kdo naborovy proces utvaii a kontroluje. V nékterych zemich kvoty
mohou soustiedit na regiondlni, etnické, jazykové nebo néabozenské
mensiny. Tato prace se vSak soustfedi na kvoty genderové, vztahujici se
na zeny a muze. V nckterych piipadech se kvoty povazuji pouze za

doCasné opatfeni. Neckteré mechanismy kvot jsou vytvareny jako
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genderové neutralni, které uréuji maximum pro ob€ pohlavi. V takovém
ptipad¢ miize byt pozadovano, aby ani jedno pohlavi nemohlo ziskat vice
nez 60% a ne méné nez 40% kiesel. Zatimco genderové kvoty stanovuji
maximum pro muzské zastoupeni, tak genderové neutralni kvoty
vytvafeji maximalni limit pro obé pohlavi (IDEA, 2009). Genderové
neutrdlni pravidla kvot, se nékdy pouzivaji jako strategie za ucelem
vyvraceni argumentl odpurcim kvot ve smyslu, ze kvoty jsou
diskrimina¢ni vi¢i muzam (Dahlerup, 2005, p. 142). Kvota padesat na
padesat je ve své podstaté genderové neutralni a zaroven urcuje
maximalni zastoupeni (IDEA, 2009). Nékdy byva vyuzivan také koncept
dvojité¢ kvoty, ktery vyzaduje jak urcité procento Zen na volebnim
seznamu, tak zarovenn brani tomu, aby byly kandidatky umistovany na
bylo zminéno genderové kvoty, mohou byt rychlym fesenim pomalého
rstu zastoupeni Zen v politice. V soucasné dobé se kvoty zavadéji tam,
kde byly Zeny zcela vylouceny z politiky, jako naptiklad v Jordansku
nebo Afghanistanu, coz predstavuje uplny start vstupu Zen do politiky.
V ostatnich piipadech jsou kvoty zavadény za ucelem konsolidace a
dalsiho posileni Zen v pfistupu k rozhodovacim pozicim. Skandinavské
zemé tedy mohou pifedstavovat model postupného ristu zastoupeni Zen a
zem¢ jako Argentina nebo Rwanda piedstavuji model rychlého ristu

(Dahlerup, 2005, p. 141).

2.2.2 Typy genderovych kvot

Genderové kvoty v politice mizeme rozliSovat na kvoty na
kandidatnich listinach, kter¢é mohou byt upraveny tustavné nebo
legislativng, déle to jsou vyhrazend mista, ktera mohou byt opét ustavni
pfipadné¢ legislativni. Déle jsou kvoty politickych stran, které jsou
dobrovolné a urCuji si je strany samostatné. Kvoty na kandidatnich
listinach ur€uji minimalni procento Zenskych kandidat pro zvoleni a
vztahuji se na kandidatni listiny politickych stran pro volby. Tyto kvoty
jsou stanoveny bud ustavou dané zemé, nebo volebnim zikonem,
pfipadné politickym stranickym zdkonem. Jestlize jsou uzékonény

Vv pravnich ptedpisech, pak nuti vSechny politické strany pfijimat
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pozadované procento zen. Kvoty dobrovolné pfijimaji strany samy a
byvaji to nejCastéji stfedo-levicové strany, zatimco liberdlni a
konzervativni strany byvaji proti pfijeti kvot (Dahlerup, 2005, p. 140).
Systém vyhrazenych mist vyhrazuje urcity pocet kiesel pro zeny,
specifikovany bud’ tstavou, nebo legislativou. O kvotach mohou ale
rozhodovat 1 samotné politické strany, naptiklad v Némecku, Norsku a
Svédsku zavedla fada stran kvoty pro své vlastni seznamy. V mnoha
zemich se vSak kvoty rozhodly pouzit jedna nebo dvé strany. Jak uvadi
Dahlerup (2005) pokud piedni strana v zemi pouzije kvotu, mize to mit
vyznamny dopad na celkové zastoupeni zen v zemi, prikladem mize byt
JiZ zminovana teorie ,,ndkazy*.

Pro rozliSeni jednotlivych typl kvot je také dualezité, v jaké fazi
jsou kvéty vyuzivany. Mohou byt pouzity v prvni fazi hledani uchazeca
(kandidattl), coz vyzaduje, aby uréity pocet nebo procento zen bylo
zastoupeno ve skupiné kandidatd, o jejich nominaci se diskutuje. Tento
systtm byva vyuzivan v nékterych zemich S vétSinovym volebnim
systémem, jako napfiklad kontroverzni ,uz$i seznam zen* vyuzivany
v nékterych volbach uvnitt britské Labouristické strany. Dalsi faze, ve
které lze pouZzit kvoty je nominace kandidat, ktefi maji byt vybirani
pomoci Vvoleb. V tomto piipadé je vyuzivano pravidlo, podle kterého
napiiklad 20, 30, 50 % kandidatii musi byt zeny. V dalsi fazi zvoleni uz
jsou kvoty ve formé vyhrazenych mist. Zde je stanoveno, Ze urcity pocet
ktesel je vyhrazen pro Zeny (IDEA, 2009).

Co se tyka implementace kvot, tak pouhé zavedeni a pravidla
nestaci. To, jestli kvoty splni svilij cil a smysl zaleZi i na zplsobu
vyméahani a implementace. V pfipad¢, Ze zplUsob vyuziti kvot neni
vymahatelny, pak kvotovy pozadavek nebude pravdépodobné splnén.
Z tohoto pohledu jsou vyhrazena mista ze své podstaty vymahatelna,
oproti kvotdm na kandidétnich listinach se Casto nijak nevynucuji. Ze
studii jednotlivych zemi vypliva, ze zavedeni kvoty naptiklad 30 %
automaticky nevede k tomu, Ze zeny vyhraji 30 % kiesel. Politické strany
mohou 30% pozadavek splnit tim, Ze zeny zahrnou na kandidatni listinu
ale az na spodni ¢éast seznamu. Mechanismu vynucovani kvoét je

vénovano prili§ malo pozornosti, coz miize zpiisobit, ze kvoty se stanou
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pouhou symbolikou. Sankéni mechanismus pii nedodrzeni kvot je tedy
stejn¢ dulezity jako samotné zavedeni kvot. Je ale dilezité si uvédomit,
ze genderové kvoty neodstranuji vSechny piekazky zen v politice.
Zaujatost volice vuci zenskym kandidatkdm mohou kvoty dokonce
zvysit. Tlak zenskych zajmovych organizaci je také dulezity pro Gspésné
zavedeni kvot a poté je dulezité definovat sankce za nedodrzeni kvét,
protoze kvoty nevedou automaticky k volbé vétsSiho procenta zen. Je
dalezité si uvédomit, ze neexistuje zadny jednotny postup na odstranéni
nedostatecné reprezentace Zen v politickych institucich, zaroven vsak
diskuze o genderovych kvétach a volebnich systémech a jejich uprave
poukazuje na r0zné moznosti, jak odstranit piekdzky pied vySSim

zastoupenim zen (Dahlerup, 2005, pp. 148-152).

2.3 Vyhody a nevyhody genderovych kvot

Genderové kvoty predstavuji posun od jednoho konceptu rovnosti
kK druhému. Na jedné strané tu je klasickda liberalni ptedstava ,,rovnych
prilezitosti®, tedy stejné podminky pro vSechny a poté uz zalezi, jak si kdo bude
schopen konkurovat. Tim, ze byla v historii odstranéna formalni piekazka ve
formé& volebniho prava, byly podminky a pfileZitosti povaZzovany za vyrovnané.
Po druhé feministické viné a silnému tlaku v poslednich desetileti se diskutuje o
pojmu ,rovnost vysledku“. Argumentem je, Ze pouhé odstranéni formalnich
prekdzek nevytvaii rovné prilezitosti. Proto vznikaji kvéty a rtuznd dalsi
opatieni, kterd maji ptispet k rovnosti vysledkt (Dahlerup, 2005, p. 142). Kvoty
v8ak obecné zlstavaji kontroverznim a diskutovanym opatfenim. EXxistuje

mnoho argumentl pro a proti zavedeni genderovych kvot (IDEA: 2009).

2.3.1 Nevyhody genderovych kvot

Dahlerup (2005) shrnuje nékolik zakladnich nevyhod a
argumentll proti zavedeni kvot. Zakladnim a Castym argumentem je, Ze
kvéty jsou v rozporu se zasadou rovnych piilezitosti pro vSechny a zeny
by tedy predstavovaly pfi zavedeni kvot urCitou preferenci, coZ nevede
K rovnosti. Dalsi myslenkou je politické zastoupeni, které by mélo
reprezentovat spole¢nost ale stale pomoci voleb, tudiz by se mélo jednat

o volbu mezi ur¢itymi mysSlenkami, ideologiemi, a stranickymi
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platformami, a nikoliv mezi socidlnimi kategoriemi. DalSim castym
argumentem byva, ze kvoty jsou nedemokratické a to z toho diivodu, ze
voli¢ by mé¢l mit moznost rozhodovat o tom, kdo je zvolen a pii kvotach
je urcené urcité procento, které by meélo byt zvoleno nebo pro které jsou
vyhrazené mandaty, tudiz to neni rozhodnuti voli¢e. Kvoty také mohou
vyvolavat myslenku, Ze politici jsou voleni na zakladé pohlavi, a nikoliv
jejich kvalifikace. S tim souvisi i mySlenka, ze v disledku kvt mohou
byt kvalifikovanéjsi kandidati odsunuti stranou. A 1 od Zen muze
prichdzet nesouhlas se zavedenim genderovych kvoét, protoze mnoho
z nich nechce byt voleno jen proto, Ze jsou Zeny, ale proto, Ze jsou
dostateén¢ kvalifikované a maji daveéru volice, tim padem vyssi
legitimitu a v budoucnu na né¢ nemuize byt nahlizeno jako na nedostate¢né
kvalifikované a neschopné, at’ uz ze strany ostatnich kolegli nebo volict.
Zavedenim kvot mohou vznikat také konflikty uvniti politickych stran pfi
zavedeni vnitrostranickych dobrovolnych kvét, ale i uvnitf voleného
organu, protoze zeny mohou byt povazovany za méné schopné a mit
mensi legitimitu na zadkladé kvot. Dalsi z nevyhod plynoucich ze
zavedeni kvot mohou byt 1 dalsi pozadavky do budoucna. Tedy moznost,
ze po kvotach pro Zeny budou nasledovat pozadavky na kvoty pro jiné
skupiny, které by mohlo vyustit v konflikt nebo v rozttisténost zajmu ve

voleném organu (Dahlerup, 2005, p. 141)

2.3.2 Vyhody genderovych kvot

Mezi protichlidné argumenty a vyhody zavedeni genderovych
kvot, které Dahlerup (2005) shrnuje, patii téma diskriminace. Hlavnim
cilem kvot totiz nema byt diskriminace muzi, ale kompenzace
skute€nych prekazek, které brani Zendm v podileni se na politickém
rozhodovani. Zeny maji totiz jako ob&ané privo na rovné zastoupeni
v rozhodovacich institucich. V politickém Zivoté je zapotiebi i zkuSenosti
zen, které se mohou lisit od téch muzskych. Kvoty tedy mohou piinést
diky vyS§imu zastoupeni Zen v politice novy pohled na né€které politické
otazky. Samotni muzi totiz nemohou artikulovat a agregovat zenské
zajmy. Protichiidny pohled na téma volby miiZe pfinaSet myslenka, ze

volby jsou o reprezentaci spoleCnosti, a nikoliv o vzdélani. DalSim
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z protiargumentu je, ze zeny mohou byt stejné kvalifikované a vzdélané
jako muzi, ale diky pfedpojatosti politického systému, ve kterém muzi
pievazuji, muze byt zenska kvalifikace snizovana a minimalizovéana. Co
se tyka diskriminace, tak kvoty nemaji za hlavni cil upozad'ovat muze.
Pravidla kvot spiSe omezuji nominovat pouze muze. Pro volic¢e tedy neni
volba omezena, ale spiS§ rozsifena, protoze je mozné volit vice Zenskych
kandidatek. Zavedeni kvot sice muze zpocatku zplisobit zminované
konflikty, ale pouze docasné, v budoucnu muze pfinést i konsenzus do
urcitych témat. Nékolik mezinarodnich imluv o rovnosti muzii a Zen si
stanovilo cile pro vyssi politické zastoupeni Zen, vcetné umluvy o
eliminaci vSech forem diskriminace Zen, jejichZz soucasti je 179 zemi
svéta. Pomoci genderovych kvot 1ze téchto cili dosahnout 1épe a rychleji
(Dahlerup, 2005, p. 144). Genderové kvoty ale mohou vést i1 k lepSim
prilezitostem Zen na pracovnim trhu a obecné k lepSimu postaveni zen ve
spole¢nosti. Zaroveii mohou slouzit jako prevence proti piipadné
diskriminaci (Dahlerup, 2005, p. 142). Zavedenim kvot v jedné zemi
muze podobné¢ jako u politickych stran vyvolat efekt ,ndkazy“ a vést
Kk inspiraci a nasledovani ostatnich stata. Kvoty také mohou pftispét ke
zlepSeni postaveni Zen ve spolecnosti. V soucasném svété, kde ve vétsing
pfipadli dominuji muZi, tak Zeny nemusi vzdy dostdvat pfileZitosti, a
proto by méli byt uzdkonéna opatieni, které by pfilezitosti poskytly.
Genderové kvoty tedy mohou byt dulezitym krokem v posunu k veétsi
rovnosti pohlavi ve spole¢nosti, rovnosti pfilezitosti 1 vysledki a vyssi

tolerance vuci zenam v riznych oblastech (IDEA, 2009).

2.4 Vyuziti genderovych volebnich kvot ve svété

Pted rokem 1995 aplikovaly pouze dvé zemé na svété genderové kvoty,

byly to Argentina a Nepal. Kvoty se ale postupem cCasu rozsitily do vSech

regionli svéta a za poslednich 25 let diky nim roste zastoupeni Zen

v parlamentech. V soucasné dob¢é probihaji volby v 81 zemich na zakladé

zékonem stanovenych genderovych kvoét. Z toho dvé zemé piijaly nové zdkonné

opatfeni v roce 2019 a to ve formé prezidentského dekretu a rovnosti pohlavi ve

Spojenych Arabskych Emiratech a nového tstavniho zakona stanovujici

zavedeni kvot do volebniho zakona v Beninu. V Guineji byla vroce 2019
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revidovana kvota zvySenim z30 % na 50 %. Podil zen v parlamentnich
komorach bez kvot je v priméru podstatné nizs$i. Ve Ctyficeti svétovych
parlamentech, které vyuzivaji néjaky typ kvoét, at’ uz zakonem nebo tUstavou
stanovené nebo dobrovolné uplatinované politickymi stranami, zeny ziskaly
v pruméru 25,8 % kiesel. Zatim co ve zbyvajicich 28 parlamentech bez kvot,
ktesla ziskalo 17,9 % zen. Podle Meziparlamentni unie jsou genderové kvoty
hlavnim kli¢em k vy$$imu zastoupeni zen. Z prvnich 20 zemi s nejvysSim
podilem zen v parlamentech z roku 2020, jich 16 vyuziva né&jaky typ kvot a 4
Z nich viibec zadny.

Za poslednich 25 let se ucast zen v legislativnich organech zvysila
v regionu Ameriky rychleji nez kdekoliv jinde. V lednu roku 2019, se Amerika
stala prvnim regionem, ktery dosahl hranici 30% zastoupeni Zen. Momentalné tfi
z péti zemi s nejvyssim podilem zen se nachazi v Latinské Americe, je to Kuba,
Bolivie a Mexiko. Tento region ma dlouhou historii v uplatiiovani opatieni,
vedoucich Kk rovnosti pohlavi. 16 zemi Latinské Ameriky pfijalo zakony o
kvotach.
Posiluji se také vefejné monitorované financni kampané na podporu rovnosti.

Ackoliv Evropa dosahla témét kritického mnozstvi pro zastoupeni Zen,
tak ztratila vedouci postaveni v této oblasti za poslednich 25 let. V tomto
regionu piispély genderové kvoty k vySSimu zastoupeni Zen ve vétSing
balkanskych stati. Zakonem stanovené kvoty plati v Albanii, Bosn¢ a
Hercegoving, Chorvatsku, Recku, Cerné Hofe, Severni Makedonii, Srbsku a
Slovinsku. Severni Makedonie dosahuje nejvySSich vysledkli a podilu Zen
v parlamentech v tomto subregionu a Evropé celkové. Zemé vyuZziva systém
kvot na kandidatnich listindch 40 % a zaroven stanovuje, Ze alespon jedna Zena
musi byt na volebnim seznamu mezi prvnimi tfemi kandidaty.

V ramci subsaharské Afriky je jiz dlouhodobym svétovym lidrem
Vv zastoupeni zen v parlamentu Rwanda, a zGstava jedinou zemi svéta, ktera
dosdhla vice nez 60 % mandath pro Zeny. Rwanda vyuzivd systém
rezervovanych mist pro Zeny. Obecné Ize fici, ze v zemich, kde je zastoupeni
zen niZsi nez 15 % se kvoty nevyuzivaji. Vyjimku vSak tvoii naptiklad Burkina
Faso, Demokraticka republika Kongo a Libérie. Tam jsou totiz kvoty zavedeny,
ale zaroven jsou také podkopavany nedostatecnym sankénim mechanismem pfi

jejich nedodrzeni.
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Ve stiedni, vychodni a severni Africe pfindseji zmény posledniho
desetileti vice zen do politiky. Pro zeny ztohoto regionu bylo ziskani jak
aktivniho, tak pasivniho volebniho prava pomaly proces. Az do nedavné doby
region stale zahrnoval parlamenty bez zen. I diky Arabskému jaru probéhlo
Vtomto regionu uzdkonéni riznych reforem zavadé¢jicich kvoty a zaruceni
zastoupeni zen v parlamentech. Maroko bylo prvni zemi v tomto regionu, ktera
s nejvyssim podilem Zen vyuzilo genderové kvoty.

Parlamentni zastoupeni v Pacifiku bylo historicky nizké a zaroven byva
oznacovan za region kontrastu. Na jedné stran¢ jsou zde staty jako Australie a
Novy Zéland, kde se tempo rastu zastoupeni Zen zvySuje, a kde se vyuzivaji
dobrovolné stranické kvoty. Na druhé stran€ je v tomto regionu stale mnoho
statli, kde nejsou zeny soucasti parlamentu vibec. Asijsky region ma trvaleji
Vychodni Timor, tyto dvé zemé dosahly hranice 30 %. Vychodni Timor pfijal
jedny z nejvice progresivnich zakonem stanovenych kvot pro Zeny, vyuziva
kvoty na kandidatnich listinach, s podminkou, ze vzdy jeden kandidat z prvnich
tiech na listiné musi byt zena (IPU, 2020).

V riiznych regionech svéta jsou vyuzivané rtizné typy kvot s rlznymi
vysledky. Latinska Amerika je oznaCovana za vedouci region z hlediska
genderovych kvot, v regionech Afriky, Balkanu a Jizni Asie byl Vv poslednich
par letech teprve zavadén systém genderovych kvot. V zapadni Evropé se kvoty
objevuji spiSe ve formé dobrovolnych vnitrostranickych kvét, ve vychodni a
sttedni Evropé mé velmi malo stran schvalené predpisy o kvotach pro Zeny.
Neformalni kvoéty jako tzv. ,,nucena emancipace* z dob komunismu v souc¢asné
dob¢ v tomto regionu spiSe posiluje odpor vici kvotam (Dahlerup, 2005, p.
143).

Konkrétni piipad komunistického Ceskoslovenska ukazuje, Ze sice
primérny podil zen v Narodnim shromazdéni v dob¢ socialismu byl 23 % a ptes
30 % na komunalni trovni, ale kvoty jako takové nikdy nebyly uzakonény.
ZvySeni zastoupeni Zen bylo tehdy dosahovéano vnitrostranicky a byly zakladany
tzv. vybory Zen na komunalni Grovni (Havelkova, 2009, p. 195). Obzvlasté
velky nedostatek Zen b&hem komunistického rezimu v Ceskoslovensku byl

v exekutive, za celou dobu rezimu byly ve vladach 3 zeny (Havelkova, 2009, p.
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203). V soucasné dobé je v Ceské republice 23 % Zen v parlamentu a legislativni
kvoty nejsou zavedeny (IDEA, 2020).

Momentalné¢ funguji neformalni dobrovolné kvéty ve dvou cCeskych
politickych stranach. Ceska strana socialné demokraticka uplatiiuje kvotu pii
obsazovani stranickych organi i pii volbé vedeni strany. Od roku 2016 bylo
pfijato stranou i pravidlo minimalné 40% podilu kandidujicich obou pohlavi na
kandidatni listin€. Jedind politickd strana v Ceském prostiedi, kterd uplatiuje
kvoty pii volbé organu strany, i pii sestavovani kandidatnich listin, je Strana
zelenych, ta ale neni sou¢asti Parlamentu. Komunisticka strana Cech a Moravy
je zvlastnim piipadem, protoze zadnou kvétu neuplatiuje, ale pro kazdé volby
vydavé povinné doporuceni pro zastoupeni zen a muzi na kandidatnich listinach
(Forum 50, 2015). Pfesto vsak v ¢eském prostiedi neni myslenka genderovych
kvot ptilis podporovana. Z vyzkumu vefejného minéni agentury IPSOS vypliva,
ze pouze 19% ceské populace je pro zavedeni genderovych kvot (Euroskop,

2012).

Konkrétni tprava a dopad volebnich systémi ve vybranych zemich
3.1 Argentina

V Argentin€ ziskaly Zeny volebni pravo v roce 1947. Prezident Perén
zvitézil ve volbach a vytvofil pfilezitost k Gi€asti Zen na politickém déni, a
predevs§im za pomoci své Zeny Evy ziskal mnoho zen volicek. Kritika v tehdejsi
dob¢ pftisla jak z feministickych skupin, tak od Socialistické strany, ktera byla
povazovana za nejstarsi zastankyni volebniho prava zen v Argentiné, pfedevsim
protoze plan volebniho prava vnimali jako strategicky krok Peronistl k ziskani

§irsi podpory voli¢t (Hammond, 2011).

3.1.1 Provedené zmény volebniho systému v Argentin¢

V Argentiné mély politické strany urcité zastoupeni Zen jiz od
pocatku, ale od 1. poloviny 20. stoleti se objevovaly v politice stale ¢astéji.
Skute¢ny vliv a mobilizace ale probéhla v kontextu demokratizace,
vyvrcholenim bylo shromédzdéni matek a babic¢ek na Plaza de Mayo. Béhem
pfechodu k demokracii se mnoho Zenskych skupin spojilo a zacalo
spolupracovat. Diky tomu se Argentina stala prvni zemi Latinské Ameriky,

ktera piijala zakonnou genderovou kvotu. Zakon byl schvalen parlamentem a
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vstoupil v platnost v roce 1991, vroce 1993 se konaly prvni volby na
zékladé kvot. Kvoty ale nebyly plné vyuzity na Sendt, protoze senatofi
nebyli voleni pfimo az do roku 2001. Zakon stanovil, ze Zzeny musi tvorit
nejméné¢ 30 % kandidati na kandidatnich listinach jednotlivych stran
(Carrio, 2005, p. 165). V roce 2017 byla schvalena dal$i zména volebniho
zékona, kterd stanovuje, ze zeny musi tvofit 50 % kandidath na listing
(IDEA, 2020). Ugast Zen se v poslednich letech zvysila na 40 % a v roce
2021 se Argentina umistila osmnacta Vv zebficku reprezentace zen napiic
svétovymi parlamenty (IPU, 2021).

Argentinska republika ma dvoukomorovy parlament, ktery se nazyva
Nérodni kongres a vyuziva legislativni kvoty pro horni i dolni komoru.
Legislativni kvoty jsou zavedeny i na sub-narodni urovni v jednotlivych
provinciich a existuji zde i dobrovolné stranické kvoty politickych stran.
Volebni ucast v Argentiné je povinna a neuast muze byt vymahatelna.
Dolni komora parlamentu (Cédmara de Diputados) ma celkem 257 clenil
volenych pomérmym volebnim systémem S uzavienymi kandidatnimi
listinami. Mandat ¢lent trva 4 roky a kazdé dva roky se polovina komory
obménuje v doplitkovych volbach. Ze souc¢asnych 257 ¢lent dolni komory je
105 mandati obsazeno Zenami, coZ je 41 % podil Zen. V dolni komofte se
vyuziva kandidatni typ genderové kvoéty. Jsou stanoveny jak Ustavou
Vv podobé ¢lanku 37.2, ktery stanovuje, ze skuteCnd rovnost ptilezitosti pro
obé pohlavi ve wvolitelnych a politickych pozicich bude zarucena
prostiednictvim pozitivnich akci ve smyslu regulaci politickych stran a
volebniho systému. Dalsi zékon, ktery hovoii o kvotach, je volebni zakon,
ktery byl naposledy pozménén v roce 2017, zékon ¢&. 27 412. Clanek 60.3
zékona stanovuje, ze seznamy kandidati do Narodniho kongresu musi byt
vytvateny na zdklad¢€ rozptyleni zen a muzi od prvniho kandidata az po
posledniho nahradnika v seznamu. Zikon tedy stanovuje kvotu 50 %
zastoupeni Zen na volebnich seznamech, kterd by méla zarucovat zasadu
rovnocenné piilezitosti zen a muzt (IDEA, 2020)

Clanek 60.3 volebniho zakona také stanovuje sankce za nedodrzeni
postupu. Tedy pokud kandidatni seznam strany nesplni pozadavky
genderové kvoty, strana nebude zaregistrovana pro volby. Clanek 8 vyhlasky

1246/2000f dale stanovuje, ze pokud seznam stran nespliuje pozadavky na
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poradi kandidatd, ptisluSny volebni soudce to oznami doty¢né politické
strané, ktera bude mit 48 hodin na zménu seznamu (IDEA, 2020).

Horni komora kongresu (Senado) ma celkem 72 c¢lenit volenych
véts§inovym volebnim systémem na 6 let. Celkovy pocet Zen je Vv soucasné
dobé¢ 29, coz predstavuje 40 % horni komory. Typ genderové kvoty je stejny
jako u dolni komory, kandidatni kvéta stanovena volebnim zdkonem ¢.
27412 a stanovuje 50 % zastoupeni zen na kandidatnich listinach strany
(IDEA, 2020). V Argentiné se polovina ¢lent dolni komory obménuje kazdé
dva roky a tfetina horni komory kazdé dva roky, vyhlaska ¢. 1246 z roku
2000 stanovuje, Ze strany bez zastoupeni nebO Sjednim ¢i dvéma misty,
ktera maji byt obnovena, jsou povinny obsadit Zenu v horni ¢asti mezi
prvnimi dvéma misty na kandidatni listiné. Strany, které obnovuji vice nez
dvé mista, musi mit Zenu mezi prvnimi tfemi kandidaty. Tedy ve vSech
ptipadech musi byt umisténa alespon jedna Zzena na dva muze v horni ¢asti
listiny (Carrio, 2005, p. 164). Kvoty na kandidatnich listinach funguji i na
sub-narodni trovni v jednotlivych argentinskych provinciich. Tyto kvoty
jsou upraveny jednotlivymi provinénimi zdkony a ustavou mésta Buenos
Aires, protoze regulace kvot se v kazdé provincii 1i§i. Do roku 1999 pfijalo
22 7 24 argentinskych provincii pravidla kvot 1 pro vétSinu obecnich uradu.
Co se tyka dobrovolnych stranickych kvoét, tak vnitrostranické zakony
mohou stanovit, ze na vSech urovnich strany, jakoz i na seznamech
kandidatnich listin musi byt urcité zastoupeni Zen. Kromé genderovych kvot
je také v Argentin€ ustanoveni urcujici, Ze Cast finan¢nich prostfedkl
pfidélenych politickym strandm na politické Skoleni, musi byt pouZito na
Skoleni a propagaci rozvoje politickych, viid¢ich schopnosti Zenskych ¢lent
politickych stran (IDEA, 2020).

Navzdory tomu, Ze volebni zdkon byl schvalen a je vyuZivan, existuji
stale i dalsi faktory ovliviwujici ucast zen v politice. Mezi faktory, které
funguji ve prospéch politické ucasti Zen, je volebni systém pomérného
zastoupeni s pfisn€ vazanymi kandidatnimi listinami a blokovym seznamem,
ktery se vyuziva v dolni komoie argentinského kongresu. Jeho uCinnost 1ze
ovefit 1 U regionalnich/provinénich voleb. Dale je to také zensky aktivismus,
konkrétn¢ Zeny, které jsou na volebnich seznamech novych hnuti a

politickych stran, a také zeny autorky navrhi zdkona zaméfenych na feSeni
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problémi tykajici se nedostate¢né¢ho zastoupeni. Dulezitym faktorem jsou
samotné strany, které dodrzuji kvoty z politické vile a diky organizacim
zenskych aktivistek. Stim souvisi 1 zakonem stanoveny sankc¢ni
mechanismus, bez kterého by hlavni cil naplnéni kvét nebyl dodrzovan.
Sankce jsou soucdst zakona ¢. 24412, ktery stanovuje, ze strana, ktera
nedodrzi zakonem stanovenou kvotu, nebude k volbam zaregistrovana.
Naopak faktor, ktery negativné ovliviiuje ucast Zen v politickém
rozhodovani, je mechanismus vybéru kandidatt nékterych politickych stran.
Vzhledem k tomu, ze byl piijat zakon o kvotach, nékteré konzervativni strany
zavedly nekonvenéni mechanismus vybéru kandidati. Na zaklad¢é koncepce,
ze zZeny jsou soucdasti spolecného vlastnictvi (v ramci manzelstvi) jsou
manzelky dosazovany na mista kandidatnich listin, kterd podle zakona
nemohou obsadit jejich manzelé. Proto se také n¢kdy hovoii o ,,vyplaceni
kvot a pokusu, pokud je to mozné dosadit na tyto mista poslusné a

ovlivnitelné Zeny (Carrio, 2005, pp. 167-168).

3.1.2 Dopad zmén volebniho systému v Argentiné

Z tabulky 1 je zfejmé, Ze Zeny pied zavedenim kvot nemély pftilis
vysoké zastoupeni v Argenting, a to ani v horni ani v dolni komote kongresu.
V 50. letech byla pomérné vysoka ucast zen, pfedev§im diky snaze Evy
Perénové integrovat Zeny do politiky. V pozdé&jSich letech vSak opét ptislo
zhorSeni (Barry, 2011). Kvoty na kandidatnich listinach byly zavedeny
vV roce 1991 a poprvé se promitly ve volbach v roce 1993. Efekt vSak nebyl
tak znacny, protoze v Argentiné¢ se voli polovina poslanecké snémovny
kazdé dva roky, proto k obméné celé dolni komory na zakladé kvot doslo az
v roce 1995 a zastoupeni Zen vzrostlo na 27,2 %. Do roku 1995 se ucast Zen
Vv dolni komote pohybovala okolo 5-10 %, coz ptedstavuje velky skok
Vv reprezentaci Zen. Od roku 2001 doslo k dal§imu vyznamnému naristu,
predevsim diky vyhlasce €. 1246, ktera stanovuje povinnost strany mit Zeny i
V horni ¢asti kandidatni listiny. Do roku 2000 tedy strany mohly umistovat
povinny pocet Zen, pouze do spodni ¢asti seznamu na méné volitelnd mista.
Pro horni komoru kongresu piedstavoval nejvétsi skok v zastoupeni Zen rok

2001, kdy zacal byt Senat volen pfimo, a kvoty mohly byt uplatnény. Dalsi

28



velkou upravou, ktera se opét promitla na poctu zen v kongresu, bylo v roce

2017 zvysenim genderové kvoty z 30 % na 50 % na kandidatnich listinach.

Tabulka 1: Kongres argentinského naroda

Dolni komora Horni komora
Rok % Zen Rok % Zen Rok % zen Rok % zen
1951 15,4 1995 27,2 1951 20 2001 37,1
1955 21,7 1997 28,4 1955 22 2003 43,7
1962 1 1999 27,2 1962 0 2005 42,3
1963 1 2001 29,2 1963 0 2007 38,8
1965 2 2003 33,9 1965 0 2009 36,1
1973 7,8 2005 35,8 1973 4,3 2011 37,5
1974 8,6 2007 40 1974 4,3 2013 40
1975 9 2009 38,1 1975 4,3 2015 41,7
1983 4,3 2011 37,3 1983 6,3 2017 41,7
1985 4,3 2013 36,9 1986 6,3 2019 40,3
1987 4,7 2015 35,8 1989 8,3
1989 6,3 2017 38,8 1992 4,2
1991 5,4 2019 42,4 1995 5,7
1993 13,5 1998 58

Zdroj: Inter-Parliamentary Union, 2018, Historical data on women in national
parliaments 1945-2018;
International IDEA, 2020, Gender quotas database (Argentina).

Dulezité je ovSem i to, jaké funkce Zeny v parlamentu zaujimaji. Tato
prace tedy analyzuje 1 parlamentni a senatni vybory a jejich
predsednictvi. Na vyssi rozhodujici funkce jiz totiz nejsou uplatnovany
zadné kvoty ani legislativa tykajici se vybort. V tabulce 2 jsou
zaznamenany stalé/fadné parlamentni a senatni vybory a pocet Zen, které
zastavaji pfedsednickou funkci. A ackoliv neni uplatiovan Zadny zékon,
ani kvota na predsednictvi ve vyborech, tak soucasna situace v kongresu

je takova, Ze Zeny jako predsedkyné maji pomérné dobré zastoupeni.
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Tabulka 2: Stale/fadné vybory a jejich predsedové

Dolni komora

Rok |pocet vybori | pocet zen piedsedkyn | % zen predsedkyn
2021 46 11 23,9

Horni komora

Rok | pocet vybort | pocet zen piedsedkynn | % zen predsedkyn
2021 27 14 51,8

Zdroje: vlastni vypocet; Honorable Camara de Diputados de la Nacion

Argentina, 2021; Honorable Senado de la Nacion Argentina, 2021.

Dalsim vyznamnym ukazatelem zastoupeni a reprezentace Zen je ucast
zen ve vladé (Tabulka 3). Zde totiz také neni uplatinovana zadna kvota
ani zakon. Prezident Argentiny, ktery vladu jmenuje, nemusi dodrzovat
zadné povinné zastoupeni zen, a Cisla jsou zde stale nizkd. Pouze vlady
Cristiny Fernandez v roce 2007 a 2011 zaznamenaly vy$$i procenta Zen
ve funkci ministrynn. Do roku 1989 nebyla v Argentin¢ 74dnd Zena
ministryni, az do vlady prezidenta Ratila Alfonsa, ktery jmenoval prvni
argentinskou ministryni Susanu Ruiz Cerutti, bylo to vSak na konci jeho
funkéniho obdobi a jen na nekolik mésict. Odstartovalo to vSak nartst
zen ve funkcich ministryni (Luna, Roza, Vega, 2008). Ackoliv na zakladé¢
kvot vzrostl pocet zen v kongresu i Vpifedsednickych funkcich
Vv parlamentnich vyborech, tak reprezentace zen zaostava v dulezitém

rozhodovacim procesu v rdmci exekutivy.

Tabulka 3: Zeny ve vladé

Rok % Zen ve vlade
1999 15

2003 9

2007 25

2011 18

2015 12,5
2019 19

Zdroje: vlastni vypocet; Argentina.gob.ar, 2021
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Dalsi tabulka 4 souvisi s jednim z moznych divodi niz$i reprezentace
zen, a tim je Duvergerova teorie nepratelstvi volici vi¢i Zenam
(Duverger, 1955). Dilezité je vSak zminit, Ze Duverger tuto praci psal
v dobé, kdy zeny po celém svété teprve ziskavaly volebni pravo a
vV nemalé Casti zemi ho stale nemély vibec. Na zdklad¢ prizkumu
svétovych hodnot (WVS) méli muzi a zeny z Argentiny odpovidat na
tvrzeni, ze muzi jsou lepsi politicti vadci nez Zeny. A vétSina obCant
S timto tvrzenim nesouhlasila. Stale vSak mizeme vidét, Zze existuje
zna¢na skupina volict, kteti se domnivaji, Ze Zeny jsou horsi politici. Na
druhou stranu za poslednich 25 let se stale snizuje pocet zen a muzi,
ktefi si mysli, Ze muZzi jsou lep$imi politiky. Zatimco pied 25 lety si
myslelo ptes 30 % voli¢ii, ze zeny jsou horsi politi¢ti vadci, posledni
vyzkum z roku 2020 ukazuje, ze toto tvrzeni podporuje jiz zhruba 20 %
voli¢l. Je mozné, Ze roli hraje 1 zavedeni kvot, které ptivedlo do politiky
vice zZen, které mohly dokézat, Ze jsou stejné¢ kvalifikované a maji
podobné dovednosti jako muzi. Také tomu mulze pfispivat vzdélavani

Vv oblasti genderové rovnosti, spoleCensky a kulturni vyvoj v Argenting.

Tabulka 4: Muzi jsou lepsimi politickymi vidci nez Zeny

odpoveédi odpovédi v %

2020- 2014- 2009- 2004- 1999-
obdobi 2017 2010 2005 2000 1995
Souhlas * 21,4 26,9 29 29,2 32,8
Nesouhlas ** 73 67,4 61,1 61,1 57,6
Nevi *** 5,6 5,6 9,9 9,7 9,5

* ydetnd odpovédi silny souhlas a souhlas

* * yCetné odpovedi silny nesouhlas a nesouhlas

* * %

véetné odpovédi nevim a bez odpovédi

Zdroje: vlastni vypocet; databaze WVS, 2021
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3.2  Mexiko
Za pocatek prvniho feministického hnuti a sjednoceni zen v Mexiku za

ucelem ziskani volebniho prava se povazuje mexicka revoluce v roce 1910.
Zeny musely vystoupit z doméci sféry, aby zaplnili pracovni mista za muZe,
kteti byli ve vélce, piipadné pracovaly béhem revoluce po boku muzt. Po konci
revoluce zacaly zeny sjednocovat prvni feministicka hnuti a s nim spojeny boj za
rovné piilezitosti a pravo volit. V roce 1953 mexicky kongres schvalil reformu
ustavy z roku 1917 a mexickym Zenam bylo povoleno volit v narodnich volbach

(Morton, 1962).

3.2.1 Provedené zmény volebniho systému v Mexiku

V Mexiku zacali nékteré politické strany pfijimat dobrovolné
stranické kvoty na pocatku 90. let 20. stoleti. Mexicky kongres je
nasledoval a vroce 1993 wvznikl prvni volebni zdkon tykajici se
genderovych kvot. Jednalo se vSak pouze o to, Ze strany musi podporovat
ucast Zen na volenych pozicich, coz plsobilo spiSe jako doporuceni.
V roce 1996 byl pfijat konkrétnéjsi zdkon, ktery stanovoval, Ze strana
nebude mit na kandidatni listiné vice nez 70 % kandidati stejného
pohlavi. Nefungoval zde vSak Zadny sankéni mechanismus. Zékon se
ukdzal byt nelcinny, protoZe stale umoZznoval strandm vyhybat se
kvotam, tim ze Zeny byly umistovany ve spodni ¢asti seznamu. V roce
2002 byla ptijata ptisnéjsi verze zakona. Dalsi reforma tedy stanovila, ze
vramci pomérného zastoupeni na kandidatnich listinach musi byt
umisténa alespoil jedna Zena mezi prvnimi tfemi kandidaty (Baldez,
2004; Schont, 2016). Zaroven byl navrzen sank¢éni mechanismus, ktery
mél zajistit dodrZzovani kvot. V roce 2008 doSlo k dalsi upravé, kterd
stanovovala, ze na listiné nesmi byt vice nez 60 % kandidati stejného
pohlavi a na kazdych 5 kandidati v pomérném zastoupeni mély byt
obsazeny alespoil dvé Zeny Vhorni Casti seznamu. DalS§i na co se
zamgéfila tato tiprava volebniho zakona, bylo téma nahradnich kandidata.
V piipadé, ze zvolena zena po vitézstvi na svou funkci rezignuje, musi
byt nahrazena na zaklad€ stejného pohlavi, pfedevs§im z toho divodu aby
nedochazelo k zamérné rezignaci proto, aby uvolnily misto muzskym

kandidatim. DalSim pokusem politickych stran o obejiti kvot byla
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vyjimka, na kterou se kvoty nevztahuji a to v ptipadé kondni primarek
uvnitf politickych stran, tato vyjimka vSak byla zneuzivana a nasledné
zruSena. V roce 2014 tedy byla zrusena vyjimka pro strany, které volili
kandidaty na zdklad¢ primarek a byla upravena pravidla pfi urCovani
nahradnikd (Hinojosa, Piscopo, 2018). Po volbach v roce 2018 posledni
upravy volebniho systému ptinesly Mexiku ¢tvrté misto a Vv soucasné
dobé 5. misto Vv zastoupeni zen ve svétovych parlamentech (IPU, 2021).
Zakonodarnym orgadnem v Mexiku je Narodni kongres, ktery je
dvoukomorovy a vyuzivd zadkonem stanoveny typ kvot na kandidatnich
listinach a to jak pro horni, tak dolni komoru. Genderové kvoty jsou
vyuzivany i v rdmci sub-narodni urovné a existuji i dobrovolné stranické
kvoty, které si urcuji sami politické strany. Narodni kongres je tvotfen
dolni komorou (Camara de Diputados) a horni komorou (Camara de
Senadores). Dolni komora kongresu ma celkem 500 ¢lend volenych
smiSenym volebnim syst¢émem, 300 clenlt je voleno vétSinovym
zpusobem v jednomandatovych obvodech a 200 clenti je voleno
pomérnym systémem pomoci stranickych kandidatnich listin ve vice
mandatovych obvodech. Clenové dolni komory jsou voleni na tfileté
funkéni obdobi. Volebni i€ast je povinna, avSak neni nijak vymahatelna.
V soucasné dob¢ je v dolni komote kongresu celkem 241 Zen a tvoii 48
% komory. Kvoty na kandidatnich listinach jsou v Mexiku upraveny
ustavou, a to konkrétné ¢lankem 41 federalni Gstavy, ktery pozaduje, aby
politické strany vypracovali pravidla zajiStujici rovnost pohlavi pfi
jmenovani kandidati ve federdlnich a mistnich volbach do Kongresu.
Genderové kvoty jsou upraveny i volebnim zdkonem, konkrétné clanek
219 stanovuje, ze politické strany jsou povinny zarucit, ze minimaln¢ 40
% kandidati na seznamech bude stejného pohlavi. To plati jak pro
kandidatni listiny, tak pro volebni obvody. Co se tyka pofadi na
kandidatnich listinach, tak ¢lanek 220 volebniho zédkona stanovuje, Ze u
pomérného volebniho mechanismu musi byt z 5 kandidath obsazena 2
mista pro kazdé pohlavi, stfidavé muzskym a Zenskym kandidatem.
Zaroven volebni zdkon stanovuje sank¢éni mechanismus. Na zékladé
¢lanku 221 volebniho zékona strany, které nedodrzi pravidla, budou mit

48 hodin na opravu svych seznami, pokud i1 nadale nedojde ke zméné,
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bude strana vefejné pokarana generalni radou Federdlniho volebniho
institutu a bude poskytnuta dodate¢na lhita 24 hodin na opravu seznamd.
Pokud ani po této lhuté strana nedodrzi predpisy o kvotach, tak rada
volebni seznam odmitne a nepiipusti k volbam. Krom¢ genderovych kvot
existuje v Mexiku i ustanoveni ohledné financi na podporu rovnosti zen,
jsou to konkrétn¢€ 3 % pravidelné poskytovaného veiejného financovani,
které jsou vyc¢lenény na rozvoj vedeni Zen v politickych stranach.

Horni komora mexického kongresu ma celkem 128 c¢leni,
volenych na Sestileté funkéni obdobi. 96 senatort je voleno vétSinovym
volebnim systémem v jednomandatovych obvodech a zbyvajicich 32
Cleni je voleno pomérnym systétmem v celostditnim obvodé.
V soucasnosti je ze 128 senatorli 63 Zen, coz piedstavuje 49 % senatu.
Stejné jako dolni komora i1 horni vyuzivd genderové kvoty na
kandidatnich listindch. Politické strany jsou povinny na zakladé
volebniho zakona zarucit nejméné 40 % kandidati jednoho pohlavi a to
plati jak pro kandidatni listiny, tak pro volebni obvody. Podobné jako u
dolni komory pfi nedodrzovani ¢lanki 219 a 220 budou mit lhiitu pro
opraveni seznamu a pokud ani po pokérani a dalSi 24hodinové lhiaté
strana pravidla nedodrZi, nebude zaregistrovdna k volbam. Co se tyka
poradi a umisténi kandidatl, tak i u horni komory v pomérném systému
musi na seznamech 5 kandidati byt dva z kazdého pohlavi a v potadi se
stiidajici Zena a muz. V Mexiku jsou zavedené genderové kvoty 1 na nizsi
sub-narodni trovni. Jedna se také o typ kvoty na kandidatnich listinach
s tim, Ze pravidla si reguluji jednotlivé staty sami. V rdmci dobrovolnych
stranickych kvot je v Mexiku strana Partido Revolucionaro Instiutional
(PRI), ktera ma stanovenou kvotu 50 % pro Zeny podle ¢lanku 38,

stanovy strany (IDEA, 2020).

3.2.2 Dopad zmén volebniho systému v Mexiku

Od roku 1952, kdy Zeny v Mexiku ziskaly volebni pravo jejich
ucast a reprezentace v Kongresu nebyla pfili§ vysokd. Pred zavedenim
genderovych kvot dosahovala ucast zen okolo 10 %. Z tabulky 5 je
patrné, Ze 1 kdyZ po zavedeni kvot v roce 1991 doslo k néartstu zen, Cisla

jsou stale nizka. V pribéhu let doSlo k riznym zménam volebniho
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zakona a Upravam kvot, které ovlivnili vyvoj zastoupeni Zen. Na piipadu
Mexika je dilezité si uvédomit, Ze sankéni mechanismus a rtizna uprava
kvét je pro jejich uplatnéni velice dulezitd. Volby v roce 1994 ptinesly
zmény v zastoupeni a podobny nartist po¢tu zen vyvolalo 1 upfesnéni
kvot vroce 1996 na 30 %. DalSim vyznamnou zménou bylo zvyseni
kvoty na 40 % vroce 2002 a zavedeni sankéniho mechanismu pfii
nedodrzeni pravidel, které mélo za nasledek dalsi zvySeni poctu Zen
Vv mexickém kongresu. Tato ¢isla se zvySovala pribézné na zéklad¢ uprav
volebniho zdkona v priméru o 4 az 5 %. Ke skute¢né zméné¢ vSak doslo
po roce 2014, kdy byly zruseny vySe zminované vyjimky v podobé
primarek uvnitt stran a nahradnich kandidat. V roce 2015 poprvé pocet
zen v dolni komote ptesdhl 40 %. Po poslednich volbach v roce 2018
pocet Zzen dosdhl témeér parity. Pred zavedenim kvot na kandidatnich
listinach nebylo vysoké zastoupeni Zzen ani v horni komotfe mexického
kongresu a ¢isla jsou podobna jako u komory dolni. Zavedeni a Gprava
kvot v Sendtu piinesla mirné zvySeni zastoupeni zen, ale ke skutecné
vyrazné zméné doslo u voleb v roce 2012, kdy se pocet zen zvysil o 10
%. Podobn¢ jako u komory dolni, nejvétsi dopad na reprezentaci Zen
mélo zruSeni vyjimek a posledni volby v roce 2018 ukazuji, Ze senat se

bliZi poprvé v historii nejvice k parité a Zeny tvoii 49 % horni komory.

Tabulka 5: Néarodni kongres — Spojené staty mexické

Dolni komora Horni komora
Rok % zen Rok % zen Rok % zen
1952 0,6 1988 12 1964 3,3
1955 2,5 1991 7,6 1970 3,3
1958 4,9 1994 14,2 1976 6,3
1961 4,3 1997 14,2 1982 15,6
1964 6,2 2000 16 1988 15,6
1967 5,7 2003 22,6 1991 4,7
1970 5,2 2006 25,8 1997 12,5
1973 6 2009 28,2 2000 15,6
1976 8 2012 36,8 2006 17,2

35



1979 7,8 2015 42,4 2012 32,8
1982 11,3 2018 48,2 2018 49,2
1985 11

Zdroje: Inter-Parliamentary Union, 2018; Historical data on women in
national parliaments 1945-2018.
International IDEA. 2020, Gender quotas database (Mexico).

Mexicky kongres tedy v poslednich letech témét dosahl rovného
zastoupeni obou pohlavi pomoci kvot na kandidatnich listinach. Na
radné/stalé vybory ani na jejich pfedsednictvi vSak zadné kvoty ani
sankéni mechanismy nejsou. V tabulce 6, jsou zaznamenany stalé
parlamentni a senatni vybory a jejich pfedsedové, ktetfi se vyznamné
podileji na rozhodovacich procesech legislativniho télesa. Bylo zjiSténo,
ze jak u horni komory, tak u dolni komory, pomér zen jako predsedkyn
stalych vybori dosahuji podobny pomér jako celkové zastoupeni zen
vV mexickém kongresu. Rozdilem ovSem zlstavd, ze pro jednotlivé
vybory a jejich pfedsednictvi neexistuji zddné kvoty. Tento vysledek
muze byt jednim z dopadl zavedeni kvot. Tedy, ze vétsi mnozstvi

zvolenych zen miize zpusobit jejich vétsi zastoupeni ve vyssich funkcich.

Tabulka 6: Stalé/fadné parlamentni vybory a jejich predsedové

Dolni komora
Rok | pocet vybori pocet zen predsedkyn % Zen predsedkyn
2021 46 21 45,7
Horni komora
Rok | pocet vyboru pocet zen predsedkyn % Zen predsedkyn
2021 55 23 41,8
Zdroje: vlastni vypocet; Camara de Diputados, 2021; Camara de Senadores, 2021

DalS§im vyznamnym ukazatelem je zastoupeni Zen ve vladé. Historicky
prvni Zenskou ministryni byla Rosa Luz Alegria v letech 1980 az 1982
za vlady prezidenta Josého Lopéze Portilla (Luna, Roza, Vega: 2008).

Vlady, které byly sestavovany v dalSich letech, vS§ak méli zastoupeni zen
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nizké a nedosahovalo ani 20 %. Posledni volby v roce 2018 mély silny
dopad nejen na zastoupeni Zen v kongresu a Vv parlamentnich vyborech
ale poprvé v historii 1 na sestaveni mexické vlady, ktera se také piiblizila
témet k parité exekutivniho télesa i piesto, ze prezident, ktery vladu
jmenuje, neni povinen fidit se jakoukoliv kvotou. Soucasny prezident
Andrés Manuel Lopez Obrador jmenoval na pozice ministrynn 9 Zen

z celkem 19 ¢lentl vlady, coz ptedstavuje zastoupeni 47 % zen ve vlade.

Tabulka 7: Zeny ve vladé

Rok % zZen ve vladeé

1988 5

1994 19

2000 17

2006 17

2012 15

2018 47
Zdroje: Varieties of Democracy - V-Dem, 2018; Gobierno de
Mexico, 2021

Praveé volby v roce 2018, které prinesly velky nartist v reprezentaci Zen
Vv politice, mohou mit v budoucnu dopad i na vetfejné minéni. Zaroven
mohou mit dopad i v riznych aspektech kulturniho a spolecenského
vyvoje rovnosti pohlavi v Mexiku. Na zdklad¢ prizkumu svétovych
hodnost (WVS) voli¢i reagovali na tvrzeni: muzi jsou lepsi politic¢ti videi
nez zeny. Vyzkum z poslednich let ukazal, Ze tfi ¢tvrtiny dotazovanych
obcanll S tvrzenim nesouhlasi, na druhou stranu poslednich deset let
existuje okolo 20 % volicu, ktefi si naopak mysli, Ze Zeny jsou horsi
politicti viidci nez muzi. V tabulce 8 lze vSak pozorovat vyvoj, ktery
ukazuje, ze pred 25 lety s tvrzenim souhlasilo témét 40 % a nesouhlasilo
okolo 50 %, coz jsou pomérn¢ blizké hodnoty, které se ale behem

poslednich let zménili.
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Tabulka 8: Muzi jsou lep$imi politickymi viidci nez Zeny

odpoveédi odpovédi v %

obdobi 2020-2017 | 2014-2010 | 2009-2005 | 2004-2000 | 1999-1995
Souhlas * 23,9 23 27,1 39,1 39,9
Nesouhlas ** 75,5 76 69,3 55 53,2
Nevi *** 0,6 0,9 3,6 59 6,9

* vcetné odpovédi silny souhlas a souhlas

* * yCetn¢ odpovédi silny nesouhlas a nesouhlas

* k% %

Zdroje: vlastni vypocet, databaze WVS, 2021

3.3

Bolivie

vcetné odpovédi nevim a bez odpoveédi

Poprvé zeny v Bolivii ziskaly volebni pravo vroce 1938, to se ale
vztahovalo pouze na vzdélané Zeny s uréitou vysi piijmu a v roce 1952 bylo
odsouhlaseno volebni pravo pro vSechny zeny (IPU, 2021). Navzdory ziskani
volebniho prava vSak byly zeny v Bolivii dlouha léta umistovany na okraj
politickych rozhodovacich procesti. Do roku 1982 se v Bolivii stfidali viceméné
vojenské a autoritarské rezimy, které nebyly pfili§ stabilni. Poté ale nasledovala
vina demokratizace a v Bolivii zacala probihat tranzice, které se aktivné
ucastnily Zeny a posledni dvé desetileti 1ze pozorovat postupny riist zacleniovani
zen do politiky (UNDP, 2014). Dilezity rys bolivijské demokracie béhem
demokratizace bylo politické zastoupeni se zahrnutim zen, domorodych obyvatel
a odvétvi zemédélskych skupin (UNDP, 2014)

3.3.1 Zmény volebniho systému v Bolivii

Pekingska konference zroku 1995 ovlivnila Zenskd hnuti po
celém svété véetné Bolivie, kde byl vydan prvni volebni zékon tykajici se
genderovych kvot v roce 1997. Reforma volebniho zakona z roku 1997
stanovovala genderovou kvotu 30 % na kandidatnich listinach u
celostatnich voleb. Specificky ¢lanek uvadél, ze jeden ze tii kandidat na
listiné pro dolni komoru by méla byt Zena. Tato pravidla se vztahuji na
¢ast volenych poslancli dolni komory pomémym volebnim systémem.

V roce 1999 probéhla dalsi reforma volebniho zdkona, ktera urCovala
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30% kvotu 1 pro sub-narodni volby a v politickych stranach. Nasledovaly
dalsi zmény v letech 2002 — 2004 konkrétné zadkon o skupinach
obCanského a domorodého obyvatelstva, ktery zavedl princip parity a
sttidani pohlavi na kandidatnich seznamech v celostatnich i sub-
narodnich volbach. Genderové kvoty se vyvijely podobng, jako kvoty
etnické a stejné tak se feministicka hnuti prolinala a spolupracovala
S hnutim domorodych Zen. V roce 2009 byl zakon zakotven i v Ustave.
Celkoveé se systém kvot od roku 2006 zacal postupné vylepSovat a
ptiblizovat se k pozadované parité v parlamentu a dalSich strukturach.
Dalsi uprava volebniho zdkona zvysila kvotu na 50 % a stale zarucovala
stfidani muZskych a Zenskych kandidati. Od roku 2010 je tedy zaruc¢ena
parita a stfidani kandidath pro celostatni, sub-narodni a soudni volby.
Postupny dopad vysledku genderovych kvot byl ovlivnén dvéma faktory.
Tim prvnim byla zména volebniho zdkona a ustavy, kdy byl volebni
systém proporéni s uzavienymi kandidatnimi listinami nahrazen
smiSenym volebnim systémem. 68 ¢lenti ze 130 je voleno vétSinovym
systétmem v jednomandatovych obvodech a zbyvajicich 62 kiesel je
voleno proporéné pomoci kandidatnich listin ve vice mandatovych
obvodech. Druhym faktorem je specifikum bolivijské parlamentni
struktury, kde se stfidaji takzvani ndhradnici, ktefi jsou voleni pro
vSechny hlavni nebo ufadujici funkce v parlamentu. V tomto kontextu
strany Casto umistovali Zeny na nevolitelnd mista pfipadné na pozice
nahradnic (UNDP, 2014).

Mnohonarodnostni stat Bolivie ma dvoukomorovy kongres.
Vyuzivany jsou jak dobrovolné stranické kvoty, tak kvoty na
kandidatnich listinach pro obé komory kongresu i na sub-narodni trovni.
Dolni komora kongresu (Cadmara de Deputados) ma celkem 130 mist a
vyuziva smiSeny volebni systém. VéEtSinovym systémem je voleno 63
¢lenli a 7 c¢lent domorodého obyvatelstva, pro které funguje kvota
vyhrazenych mist a 60 ¢lenti je voleno pomérnym volebnim systémem.
V soucasné dobé je v dolni komoife 60 Zen a tvoii 46 % komory.
Genderové kvoty jsou upraveny volebnim zdkonem z roku 2010. Clanky
11 a 58 odstavce 2 volebniho zadkona stanovuji, aby jak hlavni, tak

alternativni (seznam nahradnikti) kandidatni listiny ve vice mandatovych
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obvodech zahrnovaly stiidavée stejny pocet zen a muzl. Pokud je seznam
slozen zlichého poc¢tu kandidati, maji byt upfednostnény Zeny.
V jednomandatovych obvodech musi byt alesponi 50 % kandidath
(hlavnich 1 nahradnich) nominovanych z celkového poctu volebnich
obvodii Zeny. Clenové jsou voleni na 5 let a v Bolivii je povinna volebni
ucast, ktera ale neni nijak vymahatelna. Pii nedodrzeni kvoét je stanoven
sank¢éni mechanismus. Pfi poruSeni parity nebo stifidani kandidati na
seznamech urCuje ¢lanek 107 volebniho zakona, Ze strana bude mit 72
hodin na opravu seznami a pokud ani nadale nesplni stanovena pravidla,
tak bude seznam strany zamitnut.

Horni komora kongresu (Camara de Senadores) ma celkem 36
¢lend, volenych na pétileté funkéni obdobi. Bolivie je rozd€lend na 9
departamentll a za kazdy departament jsou voleni 3 senatofi, smiSenym
volebnim systémem. V soucasné dob¢ je v horni komoie 20 Zen, coz
tvoii 56 % komory. Stejné jako u dolni komory jsou kvoty pro horni
komoru upraveny volebnim zidkonem zroku 2010. Clanky 11 a 54
zakona vyzaduji, aby jak hlavni, tak alternativni seznam kandidati ve
vice mandatovych obvodech ve stfidavém potadi zahrnoval stejny pocet
muzl a Zen. Ve volebnich obvodech jednomandatovych musi byt alespon
50 % nominovanych kandidati zenského pohlavi z celkového poctu
volebnich obvodi. Tyka se to jak hlavnich, tak alternativnich kandidatu.
Pfi nesplnéni podminek ani po upozornéni a nové lhité 72 hodin dojde
K zamitnuti seznamu. Kvoéty jsou uplatiiovany i na sub-narodni Girovni se
stejnymi podminkami jako u voleb celostatnich do kongresu, tedy
seznamy musi spliiovat 50 % Zen a stfidani muZskych a zenskych
kandidatd (hlavnich i ndhradnich) a v ptipad€ nedodrZeni hrozi sankce
V podobé zamitnuti seznamu. Co se tykd dobrovolnych stranickych kvot,
tak strana Frente de Unidad Nacional (UN) v ¢lanku 31 zakladajicich
stanov z roku 2003 piSe, ze Zeny musi byt zastoupeny 50 % na vSech
urovnich strany vcetné kandidatnich listin. Ne vzdy se to vsSak
v minulosti uplatiiovalo v praxi (IDEA, 2021). Bolivie se nachazi na 11.

misté v zebficku zastoupeni zen v meziparlamentni unii (IPU, 2021).
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3.3.2 Dopad zmén volebniho systému v Bolivii

Po ziskani volebniho prava pro Zeny bylo jejich zastoupeni
v Bolivijském kongresu stale nizké a v 50. a 60. letech 20. stoleti témér
zadné. Do 90. let minulého stoleti Zeny tvofili okolo 3 % kongresu. Ptred
zavedenim genderovych kvot byla ucast Zen v Bolivijském kongresu
opravdu nizk4, jak je vidét v tabulce 9. Prvni volebni zakon tykajici se
genderovych kvot vysel vroce 1997 a projevil se po volbach v roce
2002, kdy pocet Zen v kongresu poprvé piesahl 10 %. Diky volebnimu
systému i tomu, Ze nckteré strany obsazovaly zeny na méné volitelna
mista, trvalo nékolik let, nez se zvySilo zastoupeni zen v kongresu.
Nicméné poptavka po parité nadale rostla a zvySena pfitomnost Zen ve
volenych politickych pozicich dosdhly Zeny 1 dalSich nevolenych
vetejnych pozic, zejména v Ustavodarném shromézdeéni, které piepsalo
bolivijskou ustavu a zajistilo kvétu nejen etnickou v podobé vyhrazenych
mist pro domorodé obyvatele ale 1 kvotu genderovou na kandidétnich
listinach (UNDP, 2014). Od zavedeni kvot lze pozorovat postupné
zvySovani poctu zen v kongresu. Dalsi vyznamnou zménou bylo zvySeni
kvéty na 50 %, ktera se poprvé projevila u voleb v roce 2014, kdy pocet
zen v dolni komote ptesahl 50 % a v komote horni se siln¢ pfiblizil
K parité. V roce 2019 se konaly dalsi volby, ale diky zpochybnéni
legitimity a transparentnosti vysledkd se po rozsahlych protestech konaly
dalsi volby v roce 2020, kdy podil poslankyn v dolni komote klesl na
46,2 %, avSak stale zlstava blizko parité. Naopak po poslednich volbach
presahl podil zen 50 % v horni komote kongresu (IDEA, 2021).

Tabulka 9: Kongres — Mnohonarodnostni stat Bolivie

Dolni komora Horni komora
Rok % Zen Rok % zen Rok % zen
1951 0 1989 9,2 1979 3,7
1956 1,8 1993 10,8 1980 7,4
1958 0 1997 6,9 1985 7,4
1960 0 2002 18,5 1989 3,7
1961 0 2005 16,9 1993 3,7
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1962 1,9 2009 22,3 1997 3,7
1963 1,9 2014 53,1 2002 14,8
1966 1 2020 46 2005 3,7
1979 2,6 2009 41,7
1980 0,8 2014 47,2
1985 3,1 2020 56

Zdroj: : Inter-Parliamentary Union, 2018; Historical data on women in
national parliaments 1945-2018; International IDEA, 2020, Gender quotas

database (Bolivia)

V tabulce 10 Ize vidét zastoupeni Zen ve stalych parlamentnich a
senatnich vyborech, konkrétné ve funkcich predsednickych. Na vybory a
jejich ptredsednictvi se v Bolivii nevztahuji zadné kvoty a piesto je zde
vidét vysoké zastoupeni zen. U stalych sendtnich vyborG ptesahuje

podobné jako u samotného senatu zastoupeni zen 50 %.

Tabulka 10: Stalé vybory a jejich predsedové

Dolni komora

Rok | pocet vyborti | pocet Zen piedsedkyn % zen predsedkyn
2021 12 3 25

Horni komora

Rok | pocet vyborti | pocet Zen piedsedkyn % zen predsedkyn
2021 10 6 60

Zdroj: vlastni vypocet; Camara de Diputados, 2021; Camara de Senadores, 2021

Dalsi tabulka se zabyva, poctem Zen ve vlade, na ty se totiz podobné jako
u parlamentnich vyborQ také nevztahuje zadny typ kvot ani doporuceni.
Od pocatku demokratizace bylo zastoupeni Zen v exekutivé nizké a
pohybovalo se od 0 do 2 % (UNDP, 2014). V roce 2003 se vsak situace
zlepSila a Zeny mély vyS$i ucast i v pozicich ministryl, coz miZze byt
jednim z mnoha dopadii zavedeni genderovych kvot. Po volbach v roce
2010 béhem druhého funkéniho obdobi prezidenta Moralese byl

jmenovan prvni paritni kabinet v historii Bolivie. Evo Morales a jeho
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strana Movimiento al Socialismo (MAS) h4jili predevsim domorodé
zajmy. Pfes nékteré protestujici ¢leny strana uplatnila pravidlo parity
vedouci k vysSimu politickému zaclenéni zen. Kongres poté schvalil
zékony, které stanovuji paritu u narodniho volebniho soudu, statnich
volebnich soudti, tustavniho soudu a v autonomnich domorodych
regionech. Zakony tykajici se zastoupeni zen byly pfijaty bez vyraznych
piekazek, stavek nebo zastraSovani. Poté, co byl Morales podruhé zvolen,
jmenoval vladu, kterd se skladala z 10 zen a 10 muza a stala se prvni
paritni vlddou v historii Bolivie (Htun, 2016). Jeho nastupce Arce vsak
uz nepokra¢oval v paritnim zastoupeni ministrii a ministryfn a po

poslednich volbach jmenoval novou vladu se zastoupenim 24 % zen.

Tabulka 11: Zeny ve vladé — Bolivie

% zen ve
Rok vlade
1997 14
2002 19
2005 19
2009 20
2014 50
2020 23,5

Zdroj: vlastni vypocet; Ministerio de Gobierno, Bolivia,
2021; Varieties of Democracy - V-Dem, 2018; UNDP,
2014; Bolivia: Decreto Presidencial, lexivox.org, 2021

Prizkum svétovych hodnot (WVS), ktery zkoumal reakci obcanii na
tvrzeni, Ze muzi jsou lepSi politicti vidci nez Zzeny, byl v Bolivii
proveden pouze za posledni obdobi mezi lety 2017 az 2020, takze nelze
porovnat, jak se ndzor na Zeny v politice zménil za poslednich 25 let, tak
jak to bylo mozné na piipadu Argentiny a Mexika. V tabulce 12 lze
pozorovat, ze tii Ctvrtiny dotazovanych zen a muza z Bolivie S tvrzenim

nesouhlasi. Malé procento dotazovanych nevi nebo nechtélo odpovidat.
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A ptes 20 % volic¢i si stale mysli, ze zeny jsou horsi politické vidkyné
nez muzi.

Tabulka 12: Muzi jsou lepSimi politickymi viidci nez zeny

odpoveédi odpovédi v %

obdobi 2020 - 2017

Souhlas * 22
Nesouhlas ** 75,2
Nevi *** 3,9

* v¢etné odpovédi silny souhlas a souhlas
* * v€etn¢ odpovédi silny nesouhlas a nesouhlas
* * *

vcetn¢ odpovedi nevim a bez odpoveédi

Zdroj: vlastni vypocet, databaze WVS, 2021

3.4 Porovnani a shrnuti zmén a dopadu volebnich systéml na reprezentaci
zen

Hlavnim cilem prace bylo prozkoumat zavedené kvoty v Argenting,
Mexiku a Bolivii a zjistit, zdali se po téchto kvotach zvysilo zastoupeni zen
v parlamentu. Vsechny tfi zemé uzakonily volebni pravo zendm v podobném
¢asovém rozmezi. V Argentiné to bylo konkrétné v roce 1947, v Mexiku
zeny ziskaly volebni pravo v roce 1953 a v Bolivii v roce 1952. Ve vsech
titech zemich byla pied zavedenim kvot nizka Gcéast zen v politice a po jejich
uzakonéni trvalo n€kolik let, nez byly kvoty skutecné naplnény. To jsou
pravé jedny z mnoha divodl, pro¢ bylo idedlni srovnavat pravé tyto tii
zem¢. Pfed zavedenim kvot se reprezentace Zen v zakonodarnych télesech
pohybovala maximalné¢ okolo 10 % ve vsech tfech piipadech. Vyjimku
tvofila pouze Argentina v 50. letech diky snaze Evy Peronové o vyssi
integraci Zen do politiky. Dalsi véc, ktera spojuje tyto tfi zemé, je néjaky typ
spolecenské a politické zmény, ktera vedla ke sjednoceni Zen a vytvoteni
hnuti a feministickych skupin, které se podilely na prosazeni a zavedeni
genderovych kvot. Co se tykd zmén volebnich zakonii a systémd, tak
nejdiive byly kvoty uzakonény v Argenting v roce 1991, v Mexiku byl zdkon
o kvotach schvalen v roce 1993 a v Bolivii v roce 1997. Po uzakonéni a

zavedeni kvoty pro zdkonodarna télesa probehlo jesté nékolik zmén a Uprav,
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které mély dopad na reprezentaci a zastoupeni Zen v politice. Diky zavedeni
genderovych kvot se zvysil pocet zen v zdkonodarnych télesech ve vsech
ttech zemich. Ve vSech tiech pfipadech ale muselo dojit k upravam
volebnich zakoni, aby se kvoty staly skutecné¢ ucinnymi. Jak uz bylo
uvedeno, kvoty musi byt piesné vymezeny i se sankénim mechanismem pii
jejich nedodrzeni.

To, potvrzuje i piipad Mexika, kde byla zavedena kvéota na
kandidatnich listinach 30 %, ale piivodné nebyl zaveden zadny postih pii
nedodrzeni pravidel, strany tedy Casto kvotu nedodrzely nebo ji obchazely.
Jednim ze zpusobt, jak kvoty obejit bylo umistovani zen do spodnich mist
na kandidatnich listindch a zneuzivani vyjimky stanovené pro strany, které
vybiraly kandidaty na zdklad€ wvnitrostranickych voleb. Dalsi velkou
zménou, kterda méla dopad na zvySeni Zen ve volenych zdkonodarnych
télesech, bylo zvyseni kvoty na 40 % a zruSeni veskerych vyjimek.

Podobny problém fesila i Bolivie, kterd také ptivodné zavedla kvotu
na kandidatnich seznamech stran 30 %. V Bolivii byl sice sank¢ni
mechanismus pii nedodrzeni pravidel zaveden ihned, ale volebni zakon
musel byt také upraven, aby zeny uceln¢ nebyly umistovany na spodni ¢ast
seznamil, bylo uzakonéné stfidani muZzskych a Zenskych kandidath na listing.
DalSim ze zplsobi, kterym nékteré strany v Bolivii kvoty obchéazely, bylo
dosazovani Zenskych kandidatek pouze na mista nahradnic a podobné jako
Vv Mexiku bylo zneuzivdno vyjimky urené pro strany, které kandidaty na
listiny vybirali pomoci priméarek. A hlavni zménou, ktera pfinesla nejvétsi
dopad na reprezentaci zen v politice Bolivie, bylo zvyseni kvoty na 50 %.

Argentina méla oproti Mexiku a Bolivii mén€ uprav volebniho
zékona, piesto vSak néjaké zmény v pribéhu let také prob&hly. Argentina se
stala prvni zemi Latinské Ameriky, kterd zavedla genderové kvoty na
kandidatnich listinach, konkrétn¢ kvotu 30 %. Na rozdil od Bolivie a Mexika
méla Argentina jiz v 90. letech zastoupeni zen v kongresu kolem 30 %.
Podobné jako u Mexika a Bolivie byl zakon upraven tak, aby zeny musely
byt uvedeny 1 v horni ¢asti seznamu a strany tak nemohly ucelné Zenskeé
kandidatky umist'ovat v dolni ¢asti kandidatnich listin. DalSi zménou, ktera

ovlivnila ucast Zen ve volenych télesech, byla zména zptsobu voleb do horni
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komory kongresu v roce 2001, zajistujici pfimou volbu do senatu a posledni
upravou bylo zvyseni kvoty v roce 2017 na 50 %.

Ve vsech tiech zemich mély kvoty prevaznou vétSinu v kongresu a
jejich zavedeni se obeslo bez vyraznych protesti. Coz mtize byt zptisobené
mezinarodnim ale i vnitinim tlakem v Argentin¢, Mexiku a Bolivii. Jednim
z moznych dopadi uprav volebnich systému a zavedeni kvot miize byt vyssi
reprezentace zen 1 v nevolenych funkcich, na které se kvoty nevztahuji. To
souvisi s teorii nakazy (contagion). Protoze ve vSech tfech ptipadech je
pomérné vysoké zastoupeni zen v predsednickych funkcich v parlamentnich
a senatnich vyborech v soucasné dobé¢, pfi¢emz na tyto vybory se nevztahuje
zadny typ kvot. Nejhlife na tom je v tuto chvili Argentina, kterd mé nejnizsi
zastoupeni ministrynl, soucasnd vlada ma 19 % Zen v kabinet&. V Bolivii byl
v roce 2010 prvni paritni kabinet, nyni vSak pomér zen ve vladé opét poklesl
na 24 %. A po poslednich volbach se kromé vyssiho zastoupeni Zen
v kongresu vyrazné zvysil i pocet Zen v mexické vlade, ktery ma zastoupeni
zen 47 %. Vsoucasné dobé ma tedy nejvysSi zastoupeni Zen jak
Vv legislativnim télese, tak v exekutivé i ve stalych parlamentnich a senatnich
vyborech Mexiko, které je i z téchto tfech zemi nejvySe postavené v ramci
mezinarodnich parlamentll podle Meziparlamentni unie a je z celosvétového

zebticku 5. zemé s nejvyssim zastoupenim Zen v zdkonodarném télese.
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Zavér

Hlavnim cilem prace bylo prozkoumat zavedené kvoty v Argenting, Mexiku a
Bolivii a zjistit, zdali se po téchto kvotach zvysilo zastoupeni zen v parlamentu. Bylo
zjisténo, ze po zavedeni volebniho prava pro zeny bylo zastoupeni zen v politice nizké a
v 90. letech politické a spoleCenské zmény ve vSech tfech zemich vyvolaly diskuzi
ohledn¢ zvysSeni zastoupeni zen v zékonodarnych télesech a postupné tyto tii zemé
ptijaly volebni zdkony, tykajici se zavedeni volebnich genderovych kvot na
kandidatnich listindch. Argentina se stala prvni zemi Latinské Ameriky, kde byly kvoéty
zavedeny. Mexiko a Bolivie ji nasledovaly a upravily své volebni zakony, tak aby bylo
zajiSténo urcité procento Zen na kandidatnich listinach politickych stran u voleb do
zakonodarnych téles. Z vysledkil voleb a procentualniho zastoupeni Zen v jednotlivych
kongresech vyplyva, ze po zavedeni kvot na kandidatnich listinach se skute¢né zvysilo
zastoupeni zen. Zvyseni zastoupeni a reprezentace ale neprobéhly ihned po zavedeni
volebnich zakont. Zavedeni genderovych kvot v Argentiné, Mexiku a Bolivii bylo tedy
ucinné, predchazelo tomu vSak né€kolik Gprav volebnich zadkoni a postupné vymezovani
pravidel, vyjimek a mechanismi pro dodrzeni pravidel. U vSech tfech zemi se
prokézalo, ze implementace a vymezeni sank¢nich mechanismi je stézejni pro dosazeni
zvyseni zastoupeni Zen na zakladé genderovych kvot. Behem vyzkumu bylo zjisténo, ze
pro vyssi zastoupeni Zen nestaci zavedeni kvot na kandidétnich listinach ale 1 konkrétni
uprava pro potadi na listindch. PfedevS§im na ptipadech Argentiny a Mexika se ukazalo,
ze nékteré politické strany dodrzely kvotu, tedy dosadily urCité procento zen na
kandidatni listiny. Tim, Ze je umistili do spodni ¢asti seznamu, se vSak Casto ocitali na
mén¢ volitelnych mistech. A proto v pribéhu let bylo do volebniho zdkona zahrnuto i
pofadi muzskych a Zenskych kandidatd, které mélo dopad na vyS$i zastoupeni Zen.
Béhem poslednich par let doSlo nejen k nékolika dilezitym upravam a vymezenim
volebnich zékoni ale také k navySeni kvoty na kandidatnich listindch, coz opét mélo
velky dopad ve smyslu zvySeni poctu zen v kongresu.

Je diilezité zminit, Ze prace si nedala za cil zjistit pouze dopad upravy volebnich
systému na reprezentaci Zen v organech, na které se vztahovaly kvoty, ale i na to, zda se
celkové zvysilo zastoupeni zen v politice a to i v mistech na které se piimo kvoty
nevztahuji. Vyzkum se tedy kromé legislativnich téles soustfedil i na procentudlni

zastoupeni zen ve stalych parlamentnich vyborech a ve vladach. Co se tyka stalych
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parlamentnich vyborti, tak je zastoupeni Zen podobné jako v kongresech pomérné
vyrovnané. Reprezentace zen ve vladach je vSak stale nizkd, vyjimku v soucasné dobé
tvoii pouze Mexiko, kde je pocet Zen v kabineté podobné vyrovnany jako v kongresu a
ve stalych parlamentnich vyborech. Pravé tyto vysledky po poslednich volbach mohou
byt hlavnim vysledkem zavedeni kvot na kandidatnich listindch a dopadem posledni
upravy volebniho zdkona v roce 2014, kterd v Mexiku zruSila vyjimky, na které se
kvoty nevztahovaly, zaroven také doslo k navyseni kvoty. Co se tykda vyzkumu
vefejnych hodnot a nédzoru volicu v jednotlivych zemich ohledné tvrzeni, ze muzi jsou
lepsi politicti viidci nez Zeny, coz je spojeno s teorii Duvergera (1955) ohledn€ nenavisti
volict vici zenam v politice, tak v Argentiné a Mexiku je vidét velky posun a snizeni
poctu obc¢ant, kteti si mysli, Ze muZi jsou skute¢né lepsi politi¢ti viidci nez Zeny, ale
dlouhodobé z vyzkumu vyplyva, Ze je ve spolecnosti nemald skupina lidi, ktefi s timto
tvrzenim nesouhlasi a to i z jediného dostupného vyzkumu z poslednich let v Bolivii.

Hlavni vyzkumnou otédzkou tedy bylo: jaky dopad méa tprava volebnich zakoni
na reprezentaci zen v politice Argentiny, Mexiku a Bolivie. Prace dospéla k zavéru, ze
uprava volebnich zakonii v podobé volebnich genderovych kvot ma dopad na
reprezentaci zen v podob¢ zvyseni poctu zen v obou komorach kongresu a soucasné
s tim doslo 1 ke zvySeni zastoupeni Zen ve stalych parlamentnich vyborech. V piipadé
Mexika se zvysilo i zastoupeni zen ve vladé a vyborech po poslednich zménach
volebniho zadkona v roce 2014. Ztéto prace také vychazi, Ze typ implementace a
sankéniho mechanismu je rozhodujicim faktorem pifi Upravé volebnich zakonll a
dosaZeni cili dané volebni kvoty.

Pro dal$i vyzkum by §lo provést §irsi analyzu, kterd by obsahovala i1 zastoupeni
Zzen na sub-ndrodni urovni, tedy jaky mély dopad upravy volebnich zakont
Vv jednotlivych regionech Argentiny, Mexika a Bolivie. Zavérem lze fici, ze doslo
K vyznamnym uspéchim a zvySeni zastoupeni a reprezentace zen v politice ve vSech
ttech zemich ale stale jsou politické aspekty v genderové vyvazenosti, které by se daly

upravovat a zlepsovat.
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