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Externality jako projevy trzniho selhani

Externalities as phenomena of market failure

Souhrn

Externality patfi spole€né s monopolni silou, vefejnymi statky a nedokonalymi
informacemi mezi pfic¢iny selhani trhu. Externality mohou existovat mezi spotiebiteli, mezi
vyrobci €1 mezi spotiebiteli a vyrobei, pfiCemz jde o vztah, ktery neni postizen systémem
cen. Externality mohou byt dvoji povahy, kladné a zaporné. Externalita je Casto
ztotoznovana se zivotnim prostiedim (pfedevs§im v souvislosti s ekologii). Nejedna se vSak
o problém biologicky ¢i chemicky. Pfi¢inou externality nejsou fyzikalni €1 jiné procesy, ale
jde o poruseni néciho prava.

Prace je zaméfena na definice externalit, rozbor externalit v€etné grafického
znazornéni, pti¢iny vzniku, jejich plisobeni na Zivotni prostfedi, vysvétleni disledkd, vliv
na produkci a vliv vymezeni vlastnickych prav, feSeni externalit a moznosti regulace.

Prakticka ¢ast prace pojednava o zjiStovani, zda ve vybraném podniku externality
vznikaji a pokud ano, jakym zptisobem je spole¢nost fesi. Jedna se 0 firmu s velkou tradici
lezici v jedné z nejCistSich krajinnych oblasti, jehoZ vyrobni program je zaméfen na vyrobu
tvarecich stroji, kovacich list, zafizeni na zpracovani kovového Srotu, zafizeni na
zpracovani valcovanych vyrobkt, odlitka, vykovkul, ingotli a nastroji. Jeho produkce ma

dopad na zivotni prostiedi.

Summary

Externalities belong together with the monopoly power, public goods and imperfect
information to the reasons of the market failure. There can be externalities under
customers, manufacturers or under customers and manufacturers. There is a relationship
which is not involved in the price system. Externalities can have two characters — positive
and negative one. Externality is often identified with the environment (mainly in context
with the ecology). It is not a biological or chemical problem. The cause of the externality

is not a physical process or other processes but it is someone’s law breaking.



The work is focused on the definitions of externalities, their analysis including
graphic presentation, reason of formation, their influence on the environment, explanation
of consequences, influence on production and influence of the determination of property
rights, solution of the externalities and possibilities of the regulation.

The practical part of my work deals with externality finding in the chosen
company. If so, it shows the way how the company solves them. It is a company with a
long tradition based in one of the cleanest region whose production programme is focused
on the production of forming machines, forging presses, scrap metal processing equipment,
processing equipment of rolled products, castings, ingots and tools. Its production has an

impact on environment.

Klicova slova:
Externalita
Coaseova véta
Zivotni prostiedi
Vlastnicka prava

Emise

Keywords:
Externality
Coase sentence
Environment
Property right

Emissions



OBSAH

1.1 UVOD
2.1 CIL PRACE A METODIKA
2.1 Cil prace
2.2 Metodika
3.1 VYMEZENI POJMU EXTERNALITA
3.1. Definice externality
3.1.2 Konkrétni priklady externalit
3.1.3 Druhy externalit
3.1.4 Externality = vlastnicka prava
4.1 PRICINY VZNIKU EXTERNALIT
4.1.1 Pusobeni negativnich externalit na kvalitu ovzdusi
4.1.2 Plsobeni negativnich externalit na znecist'ovani vodnich zdroji
4.1.3 Plsobeni negativnich externalit na zdravi obyvatel
4.1.4 Plsobeni pozitivnich externalit na zivotni prostiedi
5.1 EXTERNALITY VE VYROBE A SPOTREBE (efektivnost, neefektivnost)
5.1.1 Pozitivni externality ve vyrobé
5.1.2 Externality ve spotieb¢
5.1.3 Trzni neefektivnost s externalitami
5.1.4 Zaporné externality a neefektivnost
5.1.5 Kladné externality a neefektivnost
6.1. RESENI EXTERNALIT
6.1.1 Verejné feseni externalit

6.1.2 Moznosti regulace

7.1. SLEDOVANI EXTERNALIT V PRAXI VYBRANEHO PODNIKU- ZDAS, a.s.

7.1.1 Environmentalni systém management (EMS)

7.1.2 Naklady hrazené z provoznich prostfedk

7.1.3 Registr environmentalnich aspektii

7.1.4 Ukazka cild, které si podnik stanovil

7.1.5 Prehled vydajt, provoznich nakladd, poplatka a trzeb
8. ZAVER
9. SEZNAM POUZITYCH ZDROJU
10. PRILOHY

~N o o o0 A b b~ D

[EEY
N

17
19
20
20
21
21
24
25
27
28
31
33
34
36
40
42
45
48
51
55
59
61
62



1. Uvod

Prace je zamétena na rozbor externalit, pfi¢iny vzniku, jejich plisobeni na zivotni
prostiedi, vysvétleni dusledk, jejich grafické znazornéni, vliv na produkei a vliv vymezeni
vlastnickych prav, feseni externalit a moznosti regulace. Prakticka ¢ast prace pojednava o

zjisStovani, zda ve vybraném podniku externality vznikaji.

2.1 Cil a metodika
2.1 Cil prace

Teoreticka Cast je zaméfena na vymezeni definic externalit, jejich vzniku a rozliSeni

podle druhti v€etné uvedeni konkrétnich ptipadu.

V praktické casti bylo zjiStovano u vybraného strojirenského podniku, zda-li v

dasledku jeho ¢innosti externality vznikaji a pokud ano, jakym zplisobem je spole¢nost

p——~
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2.2 Metodika

Teoretickd Cast je zpracovana na zdkladé uvedené¢ dostupné literatury,

vyjmenovanych zdkontl a internetovych stranek.

Prakticka cast byla zpracovana na zakladé internetovych stranek a domovské stranky

vybrané firmy vcetné informaci poskytnutych ekologem spole¢nosti.



3. Vymezeni pojmu externalita

Vyroba nebo spotfeba miize ptrinaset prospéch nebo vyzadovat dodateény naklad,
ktery zvyhodiiuje nebo zatézuje subjekty, jez se téchto aktivit neucastni. Takové vedlejsi —

externi — efekty vyroby nebo spotfeby jsou nazyvany externalitami.’

3.1. Definice externality

Co je to externalita?

Z celé fady vymezeni ¢i definic externalit uvedu nekolik od riznych autort.
Externality- jsou nazyvany riznym zpisobem: vnéjsi efekty, vnéjsi kladné a zaporné
uspory, efekty prelévani i efekty sousedstvi. Obcas se lze setkat sterminem
technologické vnéjsi efekty, pticemz piivlastek technologicky ma zdlraznit jejich odliSnost
od pekuniarnich vnéjsich uspor. Externality se tykaji vzajemné zavislosti uzitkovych anebo
produkénich funkei. Jestlize naptiklad papirensky zdvod na hornim toku vypousti do feky
odpad, ktery snizuje tlovek ryb na dolnim toku, pak fikam, ze tento zavod ve vztahu
K rybaiim produkuje externalitu. Nékteti ekonomové piipojuji dodate¢nou podminku, Ze

vzajemnd zavislost nesmi byt zprostfedkovana obchodem.?

Externality- vznikaji, kdyZ nékdo nenese pIné naklady své ¢innosti nebo kdyz nedostane

, S T .3
uplné vynosy své ¢innosti.

Externalita je vliv ¢innosti jednoho ¢loveéka na blahobyt lidi netGcastnicich se této

ginnosti.*

Externalita neboli efekt pielévani nastava, kdyz vyroba nebo spotieba zplsobuje
nedobrovolné naklady nebo piinosy jinym: tj. ndklady nebo pfinosy jsou piendsSeny na jiné,

aniz ti, kdo nédklady zpisobuji, nebo ti, kdo pfinosy ziskavaji, za to plati. Pfesnéji,

L HOREJSI. B., SOUKUPOVA. J., MACAKOVA. L., SOUKUP. J., Mikroekonomie, 5.509
2 PEARCE, D.W., Macmillaniiv slovnik moderni ekonomie, s. 215

¥ HOLMAN, R., Ekonomie, s. 347

* MANKIW. G. N., Zdsady ekonomie, s. 213



externalita je dopad chovani jednoho ekonomického subjektu na blahobyt jiného subjektu,

e v v v s ’ 5
ptricemz tento dopad se neodrazi v dolarech nebo trznich transakcich.

Z téchto charakteristik 1ze odvodit dulezity zaver a to, Ze externality mayji

nezamysleny, nedobrovolny a ve svych diisledcich netrzni (nebo mimotrzni charakter).®

3.1.2 Konkrétni priklady externalit

° Hluk z letadel

Mezinarodni spole¢nost postavila nové letisté na misté, které je vhodné pro piistavani
letadel. Letisté je vSak blizko mésta, jehoz obyvatelé se dosud tésili klidnému Zivotu a nyni
trpi hlukem z letadel. Hluk jim znepiijemiiuje Zivot. Nekteti lidé moZna budou chtit prodat
svij dim a z mésta se odst¢hovat. Pfitom zjisti, Ze trzni cena jejich domu a pozemku
poklesla, protoZze mésto (vzhledem k hluku letadel) jiz neni tak atraktivni lokalitou pro

bydleni jako dfiv.

Predstavme si, Ze letisté nemusi obyvatele mésta za tyto neprijemnosti a ztraty nijak
odskodnit. Pak letistée nenese plne naklady svého provozu, nybrz cast téchto nakladii

prendsi na jiné.

e  Nepatentovatelny objev

Vyzkumny ustav genetiky objevil geneticky kod mikrobu zplisobujiciho tuberkulozu.
Sviij objev védci zveiejni v ¢lancich, které jsou kazdému pristupné. Objev je velmi cenny
pro farmaceutické firmy, které na jeho zéklad€ vyvinou léky proti tuberkuléze a budou mit

velké zisky.

Kdo zaplati naklady? Pacienti v cené léku zaplati naklady farmaceutickych firem. Ale kdo

zaplati naklady vyzkumného ustavu genetiky? Vyzkumny ustav neni schopen svij epochalni

S SAMQELSON, P.A., NORDHAUS, W.D., Ekonomie, s. 770
S MALY, I., Externality a moznosti jejich reSeni, s. 38



objev prodat na trhu, protoze jej neni schopen patentovat. Jde tedy o pozitivni externalitu —

visledky vyzkumu si bezplatné prisvojuji jini."

Externality se objevuji v mnoha podobach. Nékteré jsou kladné (vné&jsi uspory),
zatimco jiné zaporné (vnéjsi uspory). Kdyz naptiklad vyleji barel kyseliny do feky, zabiji
to ryby a rostliny. A protoze nikomu za tuto Skodu neplatim, nastava vnéj$i zaporna
uspora. Jestlize vynaleznete lepSi zpusob Cisténi olejovych skvrn, pfinos se preleje na

mnoho lidi, ktefi za n¢j neplati. To je vn¢j$i kladna 1’1spora.8

3.1.3 Druhy externalit

Externality mohou existovat mezi spotiebiteli, mezi vyrobci ¢i mezi spotiebiteli a

vyrobei, pficemz jde vzdy o vztah, ktery neni postiZen systémem cen. °

Ne vSechny trhy, které jsou oteviené¢ konkurenci, funguji efektivné a jejich
neefektivnost miize zavinit jen monopol nebo stat. Jsou pripady, kdy trhy zcela efektivné
nefunguji. Tyto pfipady nazyvame selhani trhu. Jde o externality.

RozliSujeme externality: Negativni

Pozitivni

Nyni si ukdzeme negativni externality na nékolika ptikladech.

7

s Elektrarna poSkozujici lesy

Elektrarna vyrdbi elektfinu spalovanim uhli. Spalovani uhli produkuje emise, které
elektrarna vypousti do ovzdusi a které poskozuji blizké lesy. Cast lesii hyne a jejich

majitelim tak vznikaji Skody.

Predstavme si, Ze elektrarna neni nucena tyto Skody hradit. V tom pripadé nenese

veSkeré naklady na vyrobu elektriny. Nese pouze cast nakladii- ndklady na nakup uhli, na

"HOLMAN, R., Ekonomie, s. 348
8 SAMUELSON, P.A., NORDHAUS, W.D., Ekonomie, s. 770
® HOREJSI, B., SOUKUPOVA, J., MACAKOVA, L., SOUKUP, J., Mikroekonomie, s. 509



mzdy svych zaméstnancii, na porizeni a udrzbu elektrarenskych kapacit. Jenze jeji vyroba
elektiiny vyvolava i dalsi naklady — naklady na obnovu poskozenych lesu. Tyto naklady
vSak nesou viastnici lesu. Elektrdarna tedy prenasi c¢ast svych nakladit na nekoho jiného.

% Miékdrna znecist'ujici rybnik

Mlékarna pii vyrobé mléénych vyrobkil produkuje odpady, které vypousti do
blizkého rybnika, ktery patii panu Novakovi. Tyto odpady jsou jedovaté pro ryby a Cast
ryb v dasledku toho hyne. Panu Novakovi tim vznika Skoda. Dalsi Skoda mu mize
vzniknout, je-li u rybnika koupalis§té a prohlasi-1i hygienik koupani v rybnice za zdravotné

Skodlivé. Koupalisté bude muset byt uzavieno a jeho majitel ptijde o trzby.

Predstavme si, ze mlékarna neni nucena majiteli rybnika tyto skody hradit. Pak
nenese piné ndklady své vyroby. Skody, které vznikaji majiteli rybnika, musime také
povazovat za ndklady na vyrobu mlécnych vyrobkii — jsou to naklady obétované
prilezitosti. Vyroba mlécnych vyrobkii v této mlékarné znamena obétovani urcitého
mnozstvi kaprii, které uhynou, pripadné téz obétovani sluzeb koupaliste, které muselo byt

uzavreno.

< Hluéni sousedé

Pan Rizicka si koupil novy byt. Po nastéhovani vSak zjistil, ze nad nim bydli lidé¢,
ktefi jsou zvykli potadat témét kazdy den dlouho do noci hlu¢né ,,party“. Rtzickova rodina

nemiize poradné spat. Pani Razickova musela zacit brat prasky na spani.

Sousedé pana Ruzicky si jisté mysli, Ze maji prdvo poradat ,, party* ve svém vlastnim
byte. Jenze nenesou veskeré ndaklady — cast nakladu (ve smyslu neprijemnosti, stresu,

nevyspani a ceny praskii na spani) prendseji na sousedy.
% Kuiacka a nekuiacka

Véra a Dasa spolu sedi v jedné kancelafi. Véra je kutacka a nevydrZi ani celou

pulhodinu bez cigarety. Je zvykla pfi praci v kancelafi koufit. Dasa je vSak nekufacka a



kouf nesnasi. Kdyz Véra koufi, zptisobuje Dése potize. Véra si jisté¢ mysli, Ze ,,ma pravo*
koufit ve spolecné kancelafi. Jenze tim DaSe znepfijemiiuje Zivot. Tyto piiklady ndm

ukazuji vznik negativnich externalit.

Negativni externalita vznikd, kdyZ clovék nenese pIlné vSechny naklady své
. 10

¢innosti a ¢ast téchto naklada prenasi na jiné.

Jako typicky ptiklad negativni externality slouzi Spatny vliv vyrobcl na Zivotni
prostiedi. Tteti poSkozenou stranou, které vyrobci nic nezaplati za zni¢ené prostiedi, jsou
lidé, Zyjici v blizkosti tovaren, primyslovych zén a dopravnich komunikaci. Je to vztah
netrzni a zakony trhu neovlivnitelny (vyrobci do ceny vyrobku zapocitaji niklady na
materidl a mzdy, ale nadklady za zni¢ené prostiedi nehradi, proto se v cené nepromitnou).
Proto 1 tady nezname lepsi feSeni nez je administrativni zasah statu ve formé pokud, penale

apod. '

Nyni si ukdzeme pozitivni externality na nékolika ptikladech.

7

s Les cistici vodu

Majitel lesa méa vynosy z t€zby a prodeje dieva. Jeho les také procistuje spodni vodu
a brani erozi pudy. To ocenuji obyvatelé blizkych obci — kdyby nebylo blizkého lesa, voda
V jejich studnich by byla mnohem horsi a ptida na jejich polich by byla mén¢ urodna. Les
tedy poskytuje nejen vynosy z tézby dieva, ale také vynosy v podob¢ lepsi vody a lepsi

pudy v blizkém okoli.

Ale co kdyz majitel lesa nemiize prinutit ani presvédcit obyvatele okolnich obci, aby
mu zaplatili za to, Ze jim jeho les prinadsi uzitek? Pak neni schopen ziskavat plné vynosy

z lesa — cast téchto vynosii si prisvojuji jiny.

* HOLMAN, R.. Ekonomie, s. 348
1 SVARCOVA, J., Ekonomie strucny prehled, s. 125



& Vielai a sadaii

Do zahradkaiské kolonie obyvané péstiteli jablek se prist¢hoval vcelatr. Jeho vcely
mu piindseji vynos z medu. Krom¢ toho vSak v€ely naSeho vcelate opyluji kvéty jabloni
okolnich sadait a to tak intenzivné, ze se uroda jablek zvysSuje. Sadafi maji tedy ze vcel
prospéch (zatimco véely by se bez jejich jabloni obesly, protoze v okoli jsou rozlehlé louky

plné kvéth).

Co kdyz se vcelari nepodari presvédcit sadare, aby se mu odmeénili za sluzbu, kterou
Jjim jeho viely prinaseji? Sadari mohou Fici, Ze se bez vcel obejdou, Ze se o jejich ,,sluzby “
neprosili. Pak véelar neni schopen ziskavat uplné vynosy ze svych vcéel. Ziska pouze med,

ale vynosy ze zvysSené urody jablek, kterd vznika diky jeho vcelam, si prisvojuji sadari.

Tyto priklady ndm ukazuji vznik pozitivnich externalit. Pozitivni externalita
vznika, kdyZ si ¢lovék nemiiZe prisvojit veskeré vynosy ze své ¢innosti nebo ze svého
majetku a kdyzZ si ¢ast vynosu prisvojuji jini.12

Trh ma i pozitivni externality — podnikatelskou ¢innosti mizeme nékomu piinést i
uzitek, aniz se tato teti osoba a to jakkoliv zaslouzi a aniz by za to zaplatila — napf.
piivedenim infrastruktury (dalnice, elektrifikace, plynofikace) do urcité lokality vyrazné
stoupaji trzni ceny pozemku zdejSich majitelii, nebo vcelat pti chovani vcel pro med

zaji§tuje opyleni ovocnych sadi a poli (aniz by za to od zem&d&lct dostaval penize) atd.*®

» Spotiebni externality
- uzitek ze spotfeby u jednoho spotiebitele pfimo (bez toho, aby ,,prosel“ cenovym
mechanismem) ovliviiuje uzitek druhého spotiebitele. Nejcastéjsi piiklady jsou spotieba
tabaku, alkoholu, hlasité hudby.**

> HOLMAN, R., Ekonomie, s. 350
* SVARCOVA, 1., Ekonomie strucny prehled, s. 126
YMALY, |. Externality a moznosti jejich ieseni, s.53
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» Produkcni externality
- pokud dochazi k tomu, Ze je produkce firmy piimo ovliviiovana cinnosti jinych
ekonomickych subjektii. Naptiklad vyrobni zédvod, ktery znecistuje ovzdusi, mize ptimo

ovliviiovat ¢innost Cistirny pradla.

» Penéini externality
- V soucasnosti téméf nezminovanym piikladem externalit. Jde o externality, které jsou
vytvareny cenovym systémem. JestliZze si totiz osoba A koupi né&jaké zbozi ¢i sluzbu,
nasledné¢ dojde ke zvySeni jeho ceny (¢i se alespont objevi tlak na jeji zvySeni), coz se
projevi v celkovém uZitku osoby B. Diskuse, kterd se ve tficatych letech dvacatého stoleti
okolo penéZnich externalit rozvinula nakonec vyustila ve vSeobecnou shodu, Ze tento typ

externalit nema vliv na celkovou ekonomickou efektivnost.

» Technologické externality
- kdy ¢innost (spotfebni ¢i produkéni) jednoho ¢i vice subjektti ovlivituje spotitebu i

produkei jinych subjekti.*®

» Reciprocni externality
- kdy urcité pozitivni efekty zpisobené jednim subjektem druhému subjektu tento subjekt
vraci subjektu prvému. Jako ptiklad lze uvést situaci, kdy vcelstvo vcelaie pozitivné (bez
naroku na odménu ¢i thradu urcitych provoznich néklada s chovem vcel) zlepsuje opyleni
hmyzosnubnych rostlin (napf. semennych porosti vojtésky, ovocnych stromi aj.) a majitel
prislusnych porostt, resp. Kultur poskytuje reciprocné pastvu pro véely majiteli véel bez

pozadavki ptisluiné nahrady.'®

»  Globalni externality
- nejistota tykajici se pfic¢in sklenikového efektu znesnadiiuje rozhodnuti o tom, jakou
politiku v tomto pfipadé pfijmout. Jedno je vsak jisté: emise CO; jsou globdlni externality
primyslové produkce a spotfeby paliv. Bez né¢jaké formy vladni intervence je jen malé

pravdépodobnost, Ze u&astnici trhu zaénou dobrovolng snizovat emise CO,."’

15 MALS:{, I. Externality a moznosti jejich reSeni, S. 65
Y MALY, |. Externality a moznosti jejich ieseni, s.149
" SCHILLER, B.R., Mikroekonomie, s. 256
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» Mezni externality
— malé zmény v urovni aktivity generujici externalitu maji dopad na vyrobu nebo uzitek té

strany, ktera je externalitou ovlivnéna.

» Inframezni externality
— dand aktivita sice generuje externalitu, malé¢ nebo mezni zmény v jeji urovni v§ak nemaji

dopad na vyrobu nebo uZitek strany, ktera je externalitou ovlivnéna.*®

3.1.4 Externality = Vlastnicka prava

Vyznam vlastnickych prav

Pfi¢inou existence externalit jsou nepfesné vymezena vlastnicka prava.

Stat by mél vlastnickd prava pfesné definovat a U¢inné zajistit jejich ochranu.

Problematika vlastnickych prav je komplexni. 19

Coaseova véta

Dobfie definovanad vlastnicka prava brani plytvani vyrobnimi faktory. AvSak samo
vymezeni vlastnickych prav nestaci, pokud se svych prav trzni subjekty nemohou uc¢inné

domahat.

Chicagsky ekonom R.H. Coase prokazal, ze ekonomika dospéje k efektivni alokaci
zdrojt, pokud jsou vlastnickd prava dobie definovdna a U¢inné vymahatelnd, tj. pokud
vlastnici mohou fesit sporné ptipady mezi sebou s velmi nizkymi néklady vyjednavani.
Coaseova v¢ta tikd, Ze bez ohledu na pocatecni rozdéleni vlastnickych prav bude kone¢ny
vysledek v trzni rovnovaze efektivni — za podminek, ze pocatecni zékonné rozdéleni
vlastnictvi je dobfe definovano a Ze transakce tykajici se obchodu vlastnickymi pravy maji

nulové naklady.”

18 PEARCE, D.W., Macmillaniiv slovnik moderni ekonomie, s. 215
¥ HOREJSI, B., SOUKUPOVA, J., MACAKOVA, L., SOUKUP, J., Mikroekonomie, s. 535
20 HOREJSI, B., SOUKUPOVA, J., MACAKOVA, L., SOUKUP, J., Mikroekonomie, s. 536
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Coaseho véta (teorém)- tato véta je zalozena na tvrzeni, Ze externality nevedou k chybné
alokaci zdroji, pokud neexistuji transak¢ni naklady a vlastnicka prava jsou dobie
definovana a vynutitelna. Za téchto podminek ob¢ strany — producent a konzument
externality — by byli motivovani k nalezeni vzajemné prospésného obchodu vyjednavani
bude stejny bez ohledu na to, zda pravo vlastnického veta nad uzivanim zdroje ma

producent nebo konzument.?

Priklad:
Doba trvani hluku Dopad na restauraci Dopad na kovarnu
. Pocet , Ztrata
Min/hod odrazenych Ztr(a;;av)T S MR TR(KC) (I\IQB)
hosttl ¢ (K&) ¢
5 1 6 6 15 15
10 3 18 12 30 15
15 6 36 18 45 15
20 10 60 24 60 15
25 15 90 30 75 15

Zdroj: HOREJSI, B., SOUKUPOVA, J., MACAKOVA, L., SOUKUP, J., Mikroekonomie, s. 537

Vyznam vymahatelnosti prav si dolozime na jednoduchém piipadé zaporné
externality. Pfedpokladame, ze vedle sebe sousedi dvé zivnosti — restaurace a kovarna.
Hluk z kovarny snizuje pocet hostli v restauraci. V tabulce vidime, o kolik hostd (a
nasledn¢ 1 piijml) majitel restaurace piichazi, pokud hluk trva urcitou dobu. Na druhé
stran¢ vyroba piinaSi kovaii kazdych 5 minut dodateCnych 15 K¢ piijmi. Dale
predpokladame, Ze kovar maximalizuje svij zisk, pokud jsou jeho stroje v chodu 25 minut

za hodinu.?

Stat nereguluje hlucnost ve mésté. Restauratér vi, Ze ziskd dodate¢ny piijem MR = 30
K¢, pokud kovat omezi chod strojii o 5 minut. MiZe proto kovafi nabidnout, ze mu bude

kompenzovat ztratu ve vysi 15 K¢ a navic mu nabidne, feknéme, polovinu z vyssiho

2L PEARCE, D. W., Macmillaniiv slovnik moderni ekonomie, s. 215
22 HOREJSI, B., SOUKUPOVA, J., MACAKOVA, L., SOUKUP, J., Mikroekonomie, s. 537
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pfijmu restaurace. Nabizi mu tak ¢astku 15 + 0,5(30-15) = 22,50 K&. Restauratérovi se
ptitom zvysi piijem o 7,50 K¢&. Existuje 1 dal§i prostor pro jednani o redukci provozu
stroju. Teprve pti chodu stroji 10 minut za hodinu je jiz dodatecny piijem kovaie vétsi nez
mezni ztrata restauratora. Pokud oba jedinci maximalizuji své piijmy, jednanim dospéji

k optimalni délce chodu strojii v trvani 10 minut.

Zménime nyni pravidla, v jejichz ramci se oba zivnostnici pohybuji. Stat urci
zékonem, Ze si lidé mohou vynucovat omezeni hluku. Takové v tomto piipad¢ ale existuje
prostor pro vyjednavani mezi obéma Zivnostniky. S nabidkou nyni ptijde kovat. Vi, Ze za
prvnich pét minut vydéla 15 K¢ a restauratér piijde o 6 K¢. Nabidne proto restauratérovi
kompenzaci jeho ztraty a nabidku rozsifi napf. o polovinu svého dodatecného vydélku:
nabidne tak restauratérovi 6 + 0,5/15-6) = 10,50 K¢. Prostor pro jednéni jesté existuje pii
zvySeni délky chodu stroji na 10 minut. Nakonec tak oba jedinci jednanim dospéji ke

stejné optimalni délce provozu stroji jako v prvni variant¢.

Vymezeni vlastnickych prav odliSné v obou variantach vedlo ke stejnému
optimalnimu vysledku. Rozdil dany opét vlastnickymi pravy je v§ak v tom, kdo komu

kompenzoval ztratu prij mu.”®

Ptiklad zemédé€lce hnojiciho sva pole. Pokud je rybnik v soukromém vlastnictvi,
bude mit jeho majitel silny podnét k vedeni vyjednavani se znecistovatelem — jde prece o
jeho majetek. Také si dobie spocitd, jak velké Skody mu zneciStovani zptisobuje, aby mohl
vyjednat odpovidajici kompenzaci. Je-1i vSak rybnik ve vlastnictvi statu nebo obce, statni
¢i obecni ufednici budou mnohem slab&ji motivovani k vedeni n¢jakych vyjednavani se
zneCiStovatelem. Je mozné, Ze se o zneCiSténi ani starat nebudou — nejde pfece o jejich
vlastni Skody. ZkuSenost ukazuje, Ze to, co je ve stdtnim nebo obecnim vlastnictvi, byva
znecisténo ¢i jinak poskozeno vice nez to, co je v soukromém vlastnictvi (i kdyz to neplati

stoprocentné€ a jisté l1ze najit i opacné ptipady).

Z HOREJSI, B., SOUKUPOVA, J., MACAKOVA, L., SOUKUP, J., Mikroekonomie, s. 537
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Pravdépodobnost, Ze dojde Kk efektivnim vyjednavanim, je vysSi, je-li
znecistovany objekt v soukromém vlastnictvi a je-li soukromé vlastnictvi v zemi

chranéno.

Piedpokladem pro Gspé$na vyjednavani je jasné vymezeni prav. Je-li stranam jasné,
na ¢i strané je zakon, budou vyjednavat. Pokud to jasné neni, je pravdépodobné, ze se
nejdiiv budou soudit. Prosoudi mnoho penéz a pfitom mohou soudy vynést rozhodnuti,

, . . . 24
ktera ani nejsou ekonomicky efektivni.

Pozitivni externality vznikaji hlavné ve vyzkumu, a to z divodu nedostatecné nebo
nemozné patentové ochrany. Patent neni nic jiného neZli ochrana dusevniho vlastnictvi.
Umoziuje, aby vyrobcei vyjednavali s majitelem patentu a kupovali od ného prava k vyrobé
patentovaného vyrobku nebo technologie. Je vSak nutné rozliSovat vyzkum
patentovatelny a nepatentovatelny. Lze-li vysledky vyzkumu patentovat, je patentova

ochrana nejlepsim zpiisobem potlaceni pozitivnich externalit.

Nelze-li vysledky vyzkumu patentovat, ¢ili vymezit k nim vlastnicka prava (jako
v prikladu vyzkumného ustavu, ktery objevil geneticky kod mikrobu tuberkulozy),
soukromd vyjednavani nemohou byt vedena. Pak je nutné, aby byl takovy vyzkum
financovan nebo subvencovan stitem, protoze jinak neni schopen pokryt své naklady.
Né¢kdy se setkavame s ndzorem, Ze externality jsou nevyhnutelnym zlem, s nimz je nutno
se naucit zit. Obklopuji nas na kazdém kroku a nezbavime se jich — hlu¢ni sousedé nebo
hlu¢nd mladez v autobuse jsou néco jako ,,osud“. Neni to pravda. Soukromé vlastnictvi a
fungujici trhy dokazi potlacit mnoho externalit. Majitel autobusu rad¢ji umravni nebo
vyhodi z autobusu hluénou mladez, ne aby riskoval, Ze mu cestujici pifejdou ke
konkuren¢ni autobusové firmé&. Majitel domu radéji pohrozi hlu¢nym sousediim vypovédi
Z bytu, nez aby riskoval, Zze se mu z domu vystéhuje vétSina ostatnich najemnikt. Je-li
ovSem diim v obecnim vlastnictvi, obec se o hlu¢né sousedy pravdépodobné ptili§ zajimat

nebude.?®

24 HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 361
% HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 362
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Dalsi prekdzkou pro uspésna vedeni soukromych vyjedndvani jsou transakcéni
ndklady. To jsou naklady na samotny pribéh vyjednavani (vzajemna vyhledavani a
kontaktovani Skidct a poskozenych, Cas stradveny smlouvanim) a na uzavirani smluv o
odskodinovani (platby za pravnické sluzby). Pozor — nezaméiite transak¢ni naklady se

4 r b4 2
samotnym hrazenim $kod.?

o  Zemédélec znelist’ujici ieku

Ptfedstavme si nyni, ze Svobodovo pole nesousedi s rybnikem pana Novéka, ale
stekou. U brehll této teky je n€kolik kilometrii chatovych osad s nékolika stovkami
chatafi. Znecisténi feky hnojivy se dotkne vice nebo méné¢ kazdého z nich. Koupani ve
znedisténé fece se stane nepiijemné nebo dokonce nemozné. Ubytek ryb poskozuje ty, kdo

Vv fece rybaii.

Predpoklddejme, Ze je zdkon na strané chatari. Bude s nimi pan Svoboda vyjednavat
o kompenzacich jejich Skod? Snad by to i udélal, jenze jeho transakéni naklady — néklady
na vyjednavani s n€kolika stovkami lidi, z nichz kazdy bydli jinde, ma jiné preference a
pocituje jiné Skody — by byly ptili§ vysoké. Jen si piedstavi naklady na kontaktovani vSech
téchto lidi, na vyjednavani s nimi a na uzavirdni smluv s nimi, a hned jej ptfejde chut’

Vyjedna'wat.27

Predpokladejme naopak, Ze je zdakon na strane zemédélce a dovoluje mu znecistovat
Feku. Budou s nim chatafi vyjednivat a nabizet mu kompenzaci za snizeni znecisténi?
Piedstavte si, ze jste jeden ztéchto chatait. Budete iniciovat takova vyjednavani?
Znamenalo by to obejit vSechny ostatni chatafe, organizovat vyjednavani a podilet se na
uhrad€ vSech spravnich a pravnich poplatki nutnych k uzavirdni smluv o odSkodiovani.
To vSe pii nejistoté, zda vibec vyjednavani povedou ke zdarnému konci. Posoudite-li svou
vlastni Skodu ze zneciSténé feky, dojdete k zavéru, Ze neni zdaleka tak velkd, abyste to

vSechno podstupovali. Rad¢ji to nechate byt — at’ si zemédélec znecistuje feku, jak chcee.

2 HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 363
2" HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 363
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Ptiklad ndm ukazuje, Ze vysoké transakéni naklady jsou piekdzkou pro soukroma
vyjednavani. V nékterych ptipadech neni vedeni soukromych vyjedndvani viibec mozné,
protoze se jednotlivi Skidci a poskozeni nejsou schopni viibec kontaktovat, natoz aby si
mohli prokdzat Skodu. Vezméte si naptiklad automobilisty, ktefi zneCistuji ovzdusi
obyvatelim mésta. Externality pak pietrvavaji — trh selhava, nebot’ nevede k efektivnimu
feSeni. V takovych pripadech neni jiné FeSeni, neZ aby zasahl stit a pokusil se
odstranit ¢i alesponi zmirnit externality. Jednim z ndstroji je zdanéni piivodce

. ’ e 2
negativnich externalit. 8

Nékdy se zda, Ze externality nemohou byt odstranény soukromymi vyjednavanimi,
protoze pocet poskozenych je ptili§ velky, takZe transakéni naklady by byly ptili§ vysokeé.
Ale nemusi to byt pravda.

Videli jste, ze prekazkou pro soukroma vyjednavani jsou jednak nevymezena (nebo
nejasné vymezena) vlastnicka prava a jednak vysoké transakcni naklady. V téchto
pripadech by mél stat potlaovat externality danémi a subvencemi. Tam, kde lze
vlastnicka prava jasné vymezit a kde nejsou transakcéni naklady vysoké, by mél stat

ponechat prostor pro soukroma Vyjedn:'lvzini.29

4.1 Priciny vzniku externalit

Polozme si nyni otazku: Co je podstatou externalit a pro¢ viibec vznikaji?
Pohled na uvedené piiklady by nas mohl pfivést na faleSnou stopu — totiz na myslenku, ze
externality jsou problémem fyzikalnim, chemickym nebo biologickym. Zvlaste v piipadé
negativnim externalit nds ekologové Casto matou, protoze ztotoziuji negativni externality
se ,,zneCiStovanim zivotniho prostiedi“. Tak to ale neni, coz si mizeme ukéazat na

nasledujicich piikladech.

2 HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 350
29 HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 350
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% Odpad na zahradé

Restaurace pana Novaka produkuje rizné odpady. Pan Novak tyto odpady zcasti
skladuje na své zahradd. Jedna se o ,zneisténi Zivotniho prostiedi“? Ano. Zivotni
prostiedi pana Novaka a jeho rodiny by jist¢ bylo lepsi, kdyby na jejich zahrad¢ nebyl
zadny odpad.

Ale jedna se o negativni externalitu? NE. Pan Novak nepiendsi na nikoho jiného
naklady své restaurace, sam a dobrovolné nese tihu toho, ze restaurace produkuje odpady.
Jeho restaurace by mohla produkovat méné odpadii, kdyby pan Novaik omezil jeji provoz
nebo kdyby nakoupil lepsi a drazsi technologie na zpracovani potravin a jejich zbytkii. Ale
to by jej stdlo vice penéz na obétovanych trzbach nebo na cené drazsich technologii. Pan
Novak se sam a dobrovolné rozhodl, Ze skladovanim odpadu na své zahradé castecné

7 ’ ;v ’ v , 30
zhorsi své vlastni Zivotni prostredi.

Ted si ale predstavme, Ze pan Novaik bude cast odpadu hazet na zahradu svého
souseda pana Svobody. Vznikne negativni externalita? Jestli se vam chce odpovédét
,ano*“, pockejte jesté chvilku. Predstavme si, Ze pan Novik ziskd k tomu souhlas pana
Svobody (protoze mu za to zaplati nebo se mu bude jinak revansovat). Pak Zadna
externalita nevznikne. Pan Novdk, ackoli zhorsuje Zivotni prostiedi pana Svobody,
neprenasi na ného své naklady, protoze jej odskodnil. Nese tedy nadale plné naklady své
restaurace vcetné produkovani odpadii. Kdyby vsak pan Novak hadzel odpad na zahradu
pana Svobody bez jeho souhlasu (#j. ziejmeé bez jakéhokoli odskodnéni), teprve pak by
vznikala negativni externalita. Teprve v tom pripadé by totiz pan Novak prenasel cast

nakladii své restaurace na jiného.

<  Hluk na letisti

Jako ptiklad negativni externality jsme si uvedli obtézovani obyvatel mésta hlukem
letadel. Ale hluku letadel jsou piece vystaveni i zaméstnanci letisté. Pro¢ neprotestuji tak

jako obyvatelé blizkého méstecka? Pro¢ neorganizuji protestni akce, nepisi petice za

% HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 351
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zruSeni leti$té, nehrozi soudnim procesem? Vzdyt' z hlediska fyzikalniho na zaméstnance

letisté ptsobi hluk stejné a z hlediska zdravotniho jim muize zptsobit stejné problémy.

Odpoved’ je nasnade — protoze se tito lidé stali zaméstnanci letisté dobrovolne a
hluku letadel se vystavuji dobrovolné. Letisté je také za tento hluk kompenzuje — jejich
mzdy jsou jisté vyssi, nez kdyby hluku nebylo.

Jak vidime, pticinou externalit nejsou fyzikdlni, chemické nebo biologické procesy.
Externality jsou poruSenim néciho prdva. Vznikaji jen tehdy, kdyz na n€koho prenesete
né¢jaky ndklady a on s tim nesouhlasi (negativni externalita) nebo kdyz vam nékdo brani

v dosazeni tipIného vynosu vasi Cinnosti a vy s tim nesouhlasite (pozitivni externalita).
Pusobeni externalit na sloZky Zivotniho prostiedi

Mezi zakladni slozky zZivotniho prostiedi Clovéka patii ovzdusi, voda a krajina
s pudou, rostlinstvem a zivocCiSstvem. Na jednotlivé slozky zivotniho prostfedi mohou
pusobit jak negativni, tak pozitivni externality.

4.1.1 Pisobeni negativnich externalit na kvalitu ovzdusi

- vSeobecné se projevuje nejvice, protoze na rozdil od vody ¢i krajiny Ize velmi obtizné

definovat vlastnicka prava k urcité ¢asti ovzdusi.

V soucasné¢ dobé je problematika plisobeni negativnich externalit na zneciStovani

ovzdusi oSetiena jednak legislativné a jednak technicky.
a) Legislativni nastroje — na ochranu proti zne¢istovani ovzdusi jsou v CR vydany

zejména tyto zakony:

- Zakon na ochranu ovzdusi pted zne€ist'ujicimi latkami ¢. 309/1991 Sb.
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- Zakon o statni spravé v ochran¢ ovzdusi a poplatcich za jeho znedistovani C¢.

389/1991 Sh.
- Zakon na ochranu 0zénové vrstvy Zemé €. 86/1995 Sb., aj.

b) Technické nastroje — zavadéni odsifovacich zafizeni v uhelnych elektrarnach a

vseobecné zavadéni maloodpadovych a bezodpadovych technologii.

4.1.2 Piasobeni negativnich externalit na zne¢i§t’ovani vodnich zdroju

Vzhledem k tomu, Ze voda je nejen vefejny statek (potoky, feky, rybniky), ale i statek
privatni (technologicka voda a voda pitna dodavana ptisluSnymi povodimi velkych fek a
dalS§imi specializovanymi vodatskymi firmami) je zde plsobeni negativnich externalit
znacné omezené (plsobeni pfislusnych kontrolnich organti). Negativni externality pisobni
zejména na vodni zdroje ve volné piirod€, kde mohou nékteré subjekty, véetné fadovych
obCand, rekreantii, turistli aj. znecistit urity vodni zdroj a tim v podstaté omezit prava

druhého na ¢istou vodu.

Problematika minimalizace piisobeni negativnich externalit na vodni zdroje je

vvvvvv

- Zakon €. 138/1973 o vodach a jeho novela

- Zakon €. 114/1995 aj.

4.1.3 Pasobeni negativnich externalit na zdravi obyvatel

Je vSeobecné znamé, Ze nekvalitni Zivotni prostfedi, pfedstavované znecisténym
ovzdu$im, nekvalitni pitnou vodou a vice nebo méné kontaminovanymi potravinami
zpiisobuji rtizné zdravotni poruchy veetné zvySené invalidity a zkraceni délky
produktivniho véku obyvatel. Tyto skutenosti vyznamné zvysSuji ndklady z vetejnych

rozpoctl, a to jak na vlastni zdravotnictvi, tak i na socidlni davky aj.
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4.1.4 Pisobeni pozitivnich externalit na Zivotni prostiedi

Piisobeni pozitivnich externalit na zivotni prostiedi je takové pozitivni plisobeni,
které za své pusobeni nevyzaduje odpovidajici Uplatu ani od statu ani od kterychkoliv
subjektll véetné obcantl. V trznim hospodaistvi 1ze jen obtizné hledat pozitivné¢ ptisobici
externality, které za své pilisobeni vyzaduji podstatné nizsi prostiedky nez jaké odpovidaji
naslednym efektiim. Do aktivit, jez produkuji pozitivni externality lze zatadit napt. aktivity
riznych obcanskych sdruzeni, jejichz cilem je ochrana Zivotniho prosttedi, zemédélské

podniky, lesni zdvody, vodni a rybafské podniky aj.31

5.1 Externality ve vyrobé a spotrebé (efektivnost, neefektivnost)

Jestlize je s vyrobou spojena existence zdpornych externalit, vyrobce pii volbé vyse
vystupu porovnava cenu a mezni naklady, pfiCemz bere v ivahu pouze soukromé mezni
naklady, nikoliv dodatecné néklady, které v dasledku jeho vyroby vznikaji jinym
subjektim trhu. Formovani ceny takto vyrobené¢ho zbozi neni zalozeno na vesSkerych

nakladech nezbytnych k jeho vyrobé.

Podminky celkové efektivnosti, musi byt v pfipadé existence externality
modifikovany tak, aby byl bran ohled na dodate¢né naklady, pitipadné dodate¢ny uzitek.
V piipad¢ kladné externality nebere jeji puvodce v uvahu dodatecny uzitek, ktery jeho
¢innosti pfinasi jinému ekonomickému subjektu. Dusledkem jeho ¢innosti vSak neni pouze
soukromy mezni uzitek, ale celkovy mezni uzitek (ktery je vétsi), a pro sménu zbozi neni

N F o : . Co - 32
urcujici mezni mira substituce, ale celkovd mezni mira substituce.

Kdykoli jsou pfitomné externality, preference vyjadiené na trhu nebudou kompletnim

métitkem hodnoty statku pro spolecnost. Proto trh pfi tvorbé optimalniho slozeni vystupu

31 MALY, Ivan JUDr., CSc., Externality a moznosti jejich reseni, S. 152
32 HOREJSI, B., SOUKUPOVA, J., MACAKOVA, L., SOUKUP, J., Mikroekonomie, s. 510
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selze. Pfesn¢ji feCeno, trh podvyrobi statky s externimi pfinosy a nadvyrobi statky

. o 33
generujici externi naklady.

Externi naklady. Graf ¢.1 ukazuje, jak externi naklady maji za nasledek nadvyrobu
cigaret. Kiivka trzni poptavky odrazi jen prani kurakd, tedy lidi chtéjicich si koupit
cigarety. Trzni sily poptavky a nabidky maji za ndsledek trzni rovnovahu Ep, V které se
produkuje a spotfebovava qu cigaret. Blahobyt nekutfakd nema vliv na trzni rovnovahu E.
Abychom vzali v Givahu zajmy nekurakil, musime odecist externi naklady na né uvalené od
hodnoty, kterou kufaci do cigaret davaji. VSeobecné.

Socidalni poptavka = trini poptavka + externality

V tomto pripadé je externalita ndkladem, proto ji musime odecist od trzni

poptz’wky.30

Graf ¢. 1 Externality

# Trini
nabldka

Extern| naklad
na balicek

Cena (za balicek

Optimainl
vystug 1 vystup

|
=1

/

Mnoistvi cigaret (balitka roéné

Zdroj: SCHILLER, B.R., Mikroekonomie, s. 73

Kftivka ,,socidlni poptavky* na obrazku odrazi tyto vypocty. Pro jeji ziskdni musime

jednoduse od kazdé ceny na trzni poptavkové kiivce odecist hodnotu externiho ndkladu.

¥ SCHILLER, B.R., Mikroekonomie, s. 73
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Kftivka “socialni poptavky* nam tika, kolik by byla spole¢nost schopna a ochotna platit za

cigarety, kdyby se vzaly v avahu preference jak kutaki, tak i nekuraka.

Kftivka ,,socidlni poptavky™ na obrazku tvoti nové ekvilibrium g,. To je optimalni
mnozstvi cigaret pro vyrobu (a spotiebu). Ale trh sam o sobé bude vyrabét vice (qm).
Mohla by byt potiebna vladni intervence, kterd by posunula slozeni vystupu blize
k optimalnimu bodu spole¢nosti. Externality spojené se spotiebou cigaret daly vzniknout
mnoha formam vladnich intervenci, v€etné povinného zdravotniho varovani na balicku,

zakazu reklamy, a omezeni mist, kde lidé mohou koufit.

Externality existuji 1 pfi vyrobé. Elektrarna, kterd pali cerné uhli s vysokym obsahem
siry, poSkozuje okolni zivotni prostfedi. Poskozeni na lidech, vegetaci a budovach je
externi nakladovou kalkulaci firmy. Protoze naklad takového zneciSténi neni zobrazen
v cené elektiiny, firma bude vyrabét vice elekttiny, nez je socidlné¢ zadouci. Na snizeni

nerovnovahy musi vystoupit vlada a zménit vysledky trhu.>

Externi pfinosy. Externality mohou byt i1 pfinosové. Produkt mize vytvaret externi
piinosy spiSe nez externi ndklady. Napiiklad vase fakulta. Studenti navstévujici vasi Skolu
mayji ptinosy ptimo ze ziskdvaného vzdélani. Proto plati(te) za Skolné, knihy a dalsi sluzby.
Navstévujici studenti nejsou jedinymi osobami se ziskem této vzd€lavaci sluzby.
Univerzitou vedeny vyzkum miize mit pfinos pro mnohem véts§i komunity. O hodnoty a
znalosti, které studenti ziskaji, se mohou také pod¢lit s rodinou, ptateli, spolupracovniky.
Tyto zisky budou externi k trzni transakci mezi platicim studentem a Skolou. Pozitivni

externality také mohou vznikat Z imunizace proti infek¢nim chorobam.

Kdyz produkt tvori externi zisky, socidlni poptavka je vyssi nez trzni poptavka.
V tomto piipadé€ socialni hodnota statku prevysuje trzni cenu (o hodnotu externiho zisku).
V souladu s tim chce spole¢nost vice produktu, nez sam trzni mechanismus za danou cenu
vyrobi. K ziskdni dodate¢ného vystupu miZe zasahnout vlada pfes subvence a jiné

politické kroky. Na zavér konstatujeme, Ze trh selhdva pfi:

% SCHILLER, B.R., Mikroekonomie, str. 73
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X/
X4

" Nadvyrobé statkii s externimi ndaklady

X/
X4

% Podvyrobé statkii s externimi piinosy

Pokud jsou pritomné externality, trh nebude vyrabét optimalni sloZeni vystupu.

Pro jeho dosaZeni je potfebna vladni intervence.*

5.1.1 Pozitivni externality ve vyrobé

ProtoZe existuje mnoho trhi, na kterych spolecenské ndklady vyroby pievysuji
soukromé néklady, existuje také né€kolik trhii, kde je situace opacnd. Na téchto trzich
externality obohacuji subjekty neti€astnici se transakce, takze spole¢enské niklady vyroby

jsou mensi nez soukromé néklady. Jednim z ptikladd je trh primyslovych roboti.

Roboti pfedstavuji nejrychleji se rozvijejici technologie. Kdykoli firma vyvine
n¢jakého robota, dojde pravdépodobné také k vyvinuti novych technologickych postupt.
Tyto nové postupy nebudou piinaSet zisk pouze firm¢ samotné, ale celé spolecnosti,
protoze vysi jeji zasobu technologickych znalosti. Tento druh pozitivnich externalit se
nazyva technologické prelévani. Analyza pozitivnich externalit je podobna analyze
externalit negativnich. Obrazek znazornuje trh robotii. Kvili efektu technologického
pielévani jsou spoleCenské naklady vyroby robota mensi nez soukromé ndklady. Proto by
se spolecensky planova¢ rozhodl vyrabét vétsi mnozstvi robotli, nez vyrabe¢ji soukromé

firmy. %

% SCHILLER, B.R., Mikroekonomie, s. 248
% MANKIW, G. N., Zdsady ekonomie, s. 217
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Graf. ¢. 2. Technologické prelévani a spolecenské optimum

Cera Lebicdh
s Hedroto _ Nabidka
sechnologckéhe [soukromé ndklady|
pieléran Spoleleniké
rckody
Rovroviho
Foprdvin
(soukromae hodnota)

(4] Ol Q; MacEi
robot)

Zdroj: MANKIW, G. N., Zasady ekonomie, s. 217

5.1.2 Externality ve spotiebé

Nekteré externality jsou spojeny se spotiebou. Naptiklad spotteba alkoholu ptindsi
negativni externality, kdyz se zvySuje pravdépodobnost, ze spotiebitel¢ budou fidit pod
jeho vlivem a ohroZovat zivoty druhych. Podobné naptiklad spotieba vzdélavacich sluzeb

vytvaii pozitivni externality, protoze vzdélanéjsi populace vede k lepsi vlade, jez pak
vvvvv 37

Na obrazku vidime poptavkovou kiivku, ktera neodrazi spolecenskou hodnotu zbozi.

¥ MANKIW, G. N., Zdsady ekonomie, s. 217
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Graf ¢. 3, graf ¢. 4 Negativni a pozitivni externalita ve spotrebé

(o} Neganwni exdernalia ve sporebé (b} Poztwni axtamacleo ve spotiedd
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alkoholy vadélde

Zdroj: MANKIW, G. N., Zdsady ekonomie, s. 219

Levy obrazek ukazuje ptiklad negativni externality ve spotiebé, jako napt. prave
zminény piiklad alkoholu. V tomto ptikladé je spoleCenska hodnota mensi neZ soukroma

hodnota a spolecensky optimalni mnozstvi je mensi nez mnozstvi na soukromych trzich.

Pravy obrazek ukazuje ptiklad pozitivni externality ve spotiebé, naptiklad uvedené¢ho
vzdélavani. V tomto piipadé¢ je spolecenskd hodnota vétSi nez soukroméd hodnota a

spolecensky optimdlni mnozstvi je vEétsi nez mnozstvi tvofené na soukromych trzich.

Z téchto pripadui 1ze vyvodit obecnéjsi zavery:
Negativni externality ve vyrobé i spotrebé zpiisobuji, Ze trhy produkuji vétsi mnozstvi, nez
je spolecensky zadoucl.
Pozitivni externality ve vyrobé i spotiebé zpusobuji, ze trhy produkuji mensi mnozstvi, nez

Jje spolecensky Zadouci.

Pfi hledani feSeni téchto problémt miize vlada internalizovat externality pomoci zdanéni
statktl, které zplsobuji negativni externality, a pomoci dotaci statkil, jez vytvareji pozitivni

externality.®

¥ MANKIW, G. N., Zdsady ekonomie, s. 219
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5.1.3 TrZni neefektivnost s externalitami

Neefektivnost externalit je spatfovana v tom, ze v prostfedi neregulovaného trhu
(subjekty) zpisobujici negativni externality neberou ve svém rozhodovani o rozsahu
produkce v avahu cast objektivné existujicich nakladl, coZz deformuje vztah nabidky a
poptavky (a dochazi tak k jiz zminéné nadprodukci). Firmy nezahrnuji do svych kalkulaci

tzv. spolecenské skody, spolecenské naklady.

Problém je tedy v deformaci trzni ceny, ktera potom skutecné mezni ndklady alokace
zdroji. Firma do téchto nakladt nezahrnuje mezni externi ndklady, coz jsou ndklady
plynouci z produkce, které nese treti strana (naklady spojené s produkci dalsi jednotky).

Potom plati:

MSC = MPC + MEC
MSC = mezni spolecenské naklady
MPC = mezni soukromé naklady

MEC = mezni externi naklady

Graf ¢. 5 Trzni rovnovdha, negativni externalita a efektivnost

Trini rovnovdha, negativni externalita a efektivnose'®

MSC = MPC + MEC

§ =MPC

pl

produkce

Zdroj: MALY, 1., Externality a moznosti jejich ieseni, s. 68
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Z obrazku vlastné vyplyva i zplisob dosazeni efektivnosti (snizeni neefektivnosti
externality), a to at’ uz danémi anebo pokutami. Takovato napravna opatfeni maji za tkol

priblizit ndklady producenta externality skute¢nym spoleenskym nakladiim. *

5.1.4 Zaporné externality a neefektivnost

Externality vyvolavaji neefektivnost — vedou k vyrobé takového mnozstvi statku,

které neni optimdlni. To nam ilustruji nasledujici ptiklady.
X Nadoptimdlni mnoZstvi elektiiny

Vratme se k pfikladu uhelnych elektraren, které svymi emisemi poskozuji lesy, pidu 1
zdravi obyvatel blizkych obci. Pfredpokladejme, Ze elektrarny nejsou nuceny hradit t€émto
lidem jejich Skody. Pak vznikd negativni externalita — elektrdarny nenesou vsechny ndklady

na vyrobu elektriny. 40

Graf ¢. 6 Trh elektriny

Zdroj : HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 354

3 MALY, Ivan JUDr., CSc., Externality a moznosti jejich reseni, S. 68
“* HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 353
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Tento graf nam ukazuje trh elektfiny. K¥ivka poptavky odrdzi mezni uzitek elektfiny
pro spotiebitele. Kiivka MC, odrazi mezni ndklady elektraren (které ovSem neobsahuji
naklady na regeneraci ni¢enych lest, pidy a zdravi). Kifivka MCs odrdzi spolecenské
mezni naklady, tj. nejen naklady elektraren na vyrobu elektiiny, ale také naklady na

regeneraci nicenych lest, pudy a zdravi.

Jaké mnozstvi elektriny budou elektrarny vyrabéet? Budou vyrabét mnozstvi Qp, protoze
pravé pifi tomto mnozstvi bude cena elektfiny rovna meznim nakladim elektraren
(P=MC,). Jenze z hlediska spolec¢enského je toto mnozstvi elektfiny neoptimalni, protoze
jeji mezni uzitek (ackoli je roven meznim nakladiim elektraren) je nizs$i nez spolecenské

mezni néklady.*

Optimalnim mnozstvim by bylo Qs, protoze jediné pii tomto mnozstvi je mezni
uzitek elektfiny roven uplnym meznim ndkladim na vyrobu elekttiny (MU=MC;). Jenze

elektrarny budou vyrabét mnozstvi Q.

Priklad nam wukazuje, Ze negativni externalita vyvolava nesoulad mezi
soukromymi naklady a spoleCenskymi naklady. Spolecenské naklady jsou veSkeré
naklady vyvolavané vyrobou daného statku. Ale protoze se vyrobcim dafi prenaset

¢ast nakladu na jiné, jsou jejich soukromé naklady mensi neZ spolecenské néklady.42

Disledkem je, ze vyrobci vyrabéji vétsi mnozstvi, nez by vyrabéli, kdyby museli nést
vesSkeré naklady. Jinak feCeno, soukromé optimdlni mnoZzstvi statku je vétsi nez jeho
spoleCensky optimalni mnoZstvi. Jak by bylo mozné externalitu odstranit a piimét
vyrobce, aby vyrabéli jen mnozstvi Qs? Kdyby byli vyrobci nuceni hradit Skody, které
jejich vyroba zptsobuje jinym, pak by externalita zmizela. Na naSem obrazku by to vedlo
k tomu, ze by se kiivka MC, posunula na Groven kiivky MCs. Elektrarny by pak vyrabély

v i~ 43
mnozstvi Qs

*I HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 354
2 HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 354
3 HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 355
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Pro vysvétleni dusledkt zdporné externality a jejich grafického zndzornéni pouzijeme
opét jednoduchy model ekonomiky, v niz se vyrabé&ji dva druhy zbozi X a Y, pfiCemz
vyroba zbozi X je bez externalit a vyroba zboZi Y je spojena se zdpornymi externalitami.
To znamena, ze ptfi vyrobé X jsou celkové mezni nédklady shodné se soukromymi naklady,
zatimco ve vyrobé Y jsou celkové mezni ndklady vétsi nez soukromé mezni naklady.
Nutnou podminkou celkové efektivnosti je vyrovnanost celkové mezni miry transformace
produktu s celkovou mezni mirou substituce. Pomér, ve kterém jsou dvé zbozi nahraditelna
Z hlediska vyroby a vSech nakladid s ni spojenych, se musi shodovat s pomérem, v némz

jsou nahraditelna ve spotiebé.

ProtoZe se soukroma a spoleenskd mezni mira transformace produktu neshoduyji,
nejsou vytvoreny podminky pro optimdlni alokaci zdroji mezi vyrobu zbozi X a Y.
Soukromy sektor ma z pohledu celkové efektivnosti tendenci vyrabét piili§ mnoho zboZi,
jehoZ vyroba je spojena se zapornymi externalitami, protoze rozhodovani o vysi vystupu

zaklada na zkreslenych, resp. Podhodnocenych nakladech.**

Analyza neefektivnosti

Pro¢ vnéjsi  zdporné uspory, jakymi je znecistovani, vedou K ekonomické
neefektivnosti? Uvazujme hypotetickou ocelarnu Americka ocel, ktera spaluje uhli a ktera
produkuje vnéj$i zapornou usporu tim, ze v koufovych plynech chrli tuny Skodlivého
kysli¢niku sifi¢itého. Cast siry $kodi ocelarnd, kterd musi Gast&ji obnovovat natéry a
vystavovat faktury za lékafskou péci. Avsak vétSina Skod je pro firmu ,,vnéjSi —
rozprostird se na celou oblast, poskozuje vegetaci a budovy a u lidi zptsobuje rtizné druhy

dychacich onemocnéni.

Protoze Americka ocel je firma disledné maximalizujici zisk, musi se rozhodnout,
kolik zneciSténi by méla emitovat. KdyZ da firma zneciStovani zcela volny pribeh, jeji
zaméstnanci a zatizeni budou trpét. Na druhé strané likvidovanim kazdého malého smitka

bude vyzadovat ohromné vydaje na Cist§i palivo s nizkym obsahem siry, na recykla¢ni

* HOREJSI, B., SOUKUPOVA, J., MACAKOVA, L., SOUKUP, J., Mikroekonomie, s. 510
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systémy, na Cistici zafizeni atd. — zkratka takové vydaje, ze by firma Americkd ocel
nemohla mit nad&ji obstat v konkurenci s ostatnimi producenty ocele.

Manazeti se tudiz rozhoduji likvidovat znecistovani pravé do bodu, kde se dodatec¢né
néklady firmy vlivem Skod ze zneciStovani (mezni soukroma $koda) rovnaji dodatecnym

nakladim likvidace (mezni nadklady na zmirnéni zneéiét’ovéni).45

Graf ¢. 7 Nabidka a poptavka s externalitami

Zdroj: SAMUELSON, P.A.., NORDHAUS, W.D. Ekonomie, s. 778

5.1.5 Kladné externality a neefektivnost

Dalsi ptiklad ndm ukazuje neefektivnost, kterou vyvolava pozitivni externalita.

s Podoptimdlni mnoZstvi lesii

Vratme se k ptikladu majitelti lesi. Maji vynosy z tézby dfeva. JenZe lesy pfinaseji
prospéch také lidem zijicich v jejich okoli — obyvatelim blizkych mést a obci. Kdyz
majitelé lesi nejsou schopni pfimét obyvatele ptilehlych obci, aby jim za tento prospéch

platili, nedostavaji veskeré vynosy, které z jejich lestt plynou.“°

5 SAMUELSON, P.A.., NORDHAUS, W.D., Ekonomie, s. 772
46 HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 354
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Graf'¢. 8 Trh lesu

Zdroj: HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 355

Tento graf zndzornuje trh lest. Trzni nabidka S odrazi mezni naklady na udrzovani
lesa. Kfivka MV, odrazi mezni vynosy majitelll lesti z t€zby dieva. Kiivka MV odrazi
veskery uzitek z lesi, ktery kromé uzitku z t€Zené¢ho dieva zahrnuje také uzitek obyvatel

prilehlych obei.*’

Jaké mnozstvi lestt budou chtit jejich majitelé udrzovat? Budou chtit vyrovnat mezni
naklady se svymi soukromymi meznimi vynosy. Mnozstvi lesi proto bude Q. ale
spolecensky optimalni mnozstvi lesti by bylo Qs, protoze mezni naklady na toto mnozstvi

lesti se rovnaji jejich meznimu uzitku.

Priklad ukazuje, ze pozitivni externalita vyvolava nesoulad mezi soukromymi
vynosy a spoleCenskym uZitkem, coZ je soucet vSech uzitki ze statku. Protoze vyrobci
nejsou schopni prisvojovat si nékteré z vynosi, jsou jejich soukromé vynosy mensi nez
spolecensky uzitek. Disledkem je, Ze soukromé optimalni mnozstvi statku je mensi nez

spolecensky optimalni mnozstvi.

“" HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 355
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Jak by bylo mozné odstranit tuto pozitivni externalitu? Kdyby mohli majitelé lesa
ptinutit obyvatele pfilehlych obci, aby jim platili za uzitek, ktery z lestt maji, pak by se
soukromé vynosy majiteld lesti zvysily na troven spolecenského uzitku a kiivka MV, by
splynula s ktivkou MVs. mnozstvi lest by se pak zvysilo na spole¢ensky optimalni Groven

Q 48
S.

Podobné jako v ptipadé zapornych externalit je také v pfipad¢ kladnych externalit
mozné dokézat, Ze jejich existence vede k neadekvatnimu rozsahu vystupu. Na rozdil od
zapornych externalit dochazi v ptipad¢ kladné externality k pfili§ nizké produkei, protoze

r 1z - v , vr f e .4
neni bran ohled na urcitou ¢ast kladného pfinosu dané ¢innosti. ’

6.1. ReSeni externalit

Konkrétni zptsob napravy tohoto selhdni je samoziejmé zavisly na tom, z jakych
pricin externality vznikaji a jaka je jejich podstata (zda jde o kladné nebo zéporné, vyrobni,
spotfebni Ci reciprocni externality apod.). O adekvatnosti a u¢innosti riznych zpusobt a
metod feSeni externalit je jak zndmo vedena diskuse. Jde pii tom a piedevsim o diskusi zda
privatni sektor je, ¢i neni schopen feSit tento problém ,vlastnimi silami“ a Iépe, tj.

efektivnéjsi nez sektor verejny (respektive — nez vlada).

Poskytovani dotaci z vefejnych rozpocti je vSak jeden zuvadénych zpiisobu jak
piekonat rozdil mezi individudlnimi a spoleCenskymi ndklady a ptinosy v piipade
externalit. Druhy divod je trochu zastienéjsi, avSak neméné¢ padny. Prameni jednak ze
skutecnosti, Ze rizné druhy trznich selhdni se vyskytuji spole¢né a zaroven jednak ze
spojitosti mezi externalitou a vefejnym statkem. Tak napt. ke spoleénému vyskytu trznich
selhani (tedy v¢. Externalit) poznamenava J.E.Stiglitz nasledujici:

., Nedostatek informaci vétSinou ma za nasledek chybéjici trhy. Externality casto vznikaji
Jjako diisledek chybéjiciho trhu: kdyby bylo mozné napriklad stanovit cenu za pouzivani

brehu k rybareni, nedochdzelo by k nevimernému vylovu . (Stiglitz, J.E., 1997)

48 HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 356
49 HOREJSI, B., SOUKUPOVA, J., MACAKOVA, L., SOUKUP, J., Mikroekonomie, s. 510
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V této souvislosti je velmi zajimava vazba mezi externalitou a vefejnymi statky:
., Verejné statky mizeme nékdy interpretovat jako vyraznou externalitu, kdy uZitek z vyroby

Jje stejny pro vyrobce jako pro vSechny ostatni. * (Stiglitz, J.E., 1997)

Na spojitost mezi externalitou a vefejnym statkem poukazuje i fada dalSich autort. Tato
spojitost je velmi dulezita pii rozhodovani o optimalni alokaci zdroji u téchto dvou jevu.

(Bénard, J., 1989).%°

6.1.1 Verejné FeSeni externalit

»  Piguovska dari
Méame na mysli v podstaté jakykoliv mechanismus, ktery zvysi naklady (a tim 1 cenu)
spojené s ¢innosti jednotlivee nebo firmy. Miize sem patfit 1 jak tradicné chdpana dan, tak i
platba. V ne€kterych ucebnicich byvaji uvadény jako svym zpisobem Pigouovské dané
napt. spotiebni dan na uhlovodikova paliva a maziva ¢i na tabakové vyrobky. Je vSak
znamym faktem, ze tento zptlisob ,jfeSeni” externality je nejméné vhodny. Jednotlivy
producent totiz bude dani postizen, at’ jiz je jim produkovand uroven znecisténi relativné
vysoka ¢i nizka. Bude tedy motivovan maximalné k omezeni mnozstvi produkce zdanéné

komodity, nikoliv k hledani co nejaspornéjsi cesty ke snizovani trovné znecisténi.
Dalsi moznosti vetejného feseni:

»  Zikazy
VétSinou vSak neni nejlepSim feSenim a mnohdy dokonce neni ani prakticky mozné
externalitu zcela eliminovat. Efektivni je vétSinou jeji urCité omezeni. V praxi se ovSem
stejné¢ pouziva, viz napf. zdkaz tizeni motorového vozidla po poziti n¢kterych latek, nebo

zékaz pouzivani freont.

%0 MALY, Ivan JUDr., CSc., Externality a moznosti jejich reseni, S. 39
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»  Prikazové ieSeni
Kazdému subjektu je jednoduSe stanoveno, kolik externality mlize vyprodukovat. Toto
feSeni nardzi v podstaté na stejné problémy, jako maji Pigouovské dané. Zajimavou
modifikaci jsou obchodovatelné licence (povoleni), kdy se vyuziva trzniho principu.
Zatizeni jsou zde nadany pozoruhodnou flexibilitou, nebot rozhodujici je napt. celkové
mnozstvi emisi. Zptisob, kterym ho zafizeni dosdhnou, je v jejich rezii. Mohou si zvolit
potizeni odlu¢ovacich zafizeni, zménu paliva, konzervacni programy nebo ndkupy a

Lo ra~: 51
obchodovéni s povolenimi.”

»  Statni regulace
Prostfednictvim pravnich norem jsou subjektim nafizeny rtizné povinnosti vedouci
k omezeni externalit. Napf. povinnost vybudovat ¢isticku, mit ve vozidle katalyzator nebo

prohlasit ur¢itou oblast za chranénou apod.

»  Jednordzova financni podpora

Vhodné zejména tam, kde jde o to pokryt jednordzové investi¢ni naklady.

»  Vlastni innost
Prostfednictvim vlastnich instituci (statnich podnika ¢i jinych ¢i organizaci) muze vlada
nahrazovat (substituovat) soukromé producenty a sama tytéz Cinnosti vykondvat bud’
Setrnéji. Tento princip je v podstaté nejpouzivan€jSim u nas v piipadé feSeni mnoha
pozitivnich externalit, kdy stat ve vlastnich pfispévkovych organizacich poskytuje fadu
sluzeb s pozitivnimi externalitami (vzdélavani, véda a vyzkum). Zde je mnohdy velmi
obtizné stanovit, nakolik je toto feSeni i€inné. Nemame totiz vétSinou moznost zjistit, jak

velkou ztratou produkce platime za netrzni, vefejné poskytovani téchto sluzeb.

Firmy neomezi emise Skodlivych chemikalii nebo neprestanou délat z pudy smetisté pro

polychlorbifenoly dobrovolné. Viada proto musi znecistovani regulovat.53

51 MALS:{, Ivan JUDr., CSc., Externality a moznosti jejich FeSeni, S. 47
52 MALY, Ivan JUDr., CSc., Externality a moznosti jejich reSeni, s. 47
¥ SAMUELSON, P.A.., NORDHAUS, W.D., Ekonomie, s. 771
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6.1.2 MozZnosti regulace

Selhani trhu, ke kterému pocitdme externi nadklady ve vyrob¢ a rozhodnuti o spotiebé,
vytvari bazi pro intervenci vlady. Jak vzdy vSak musime konfrontovat velké mnozstvi
moznych variant zasahu. Tyto moznosti mizeme definovat v podminkach dvou hlavnich

strategii pro ochranu Zivotniho prostiedi:

»  Podnéty ke zméné na trhu tak, aby branil znecisténi

& Podnéty k obejiti trhu ve formé regulacni intervence

Co se ty€e trznich stimuld, kli¢ové pro ochranu zivotniho prostfedi je eliminovat
rozdil mezi soukromymi a spoleCenskymi ndklady. MoZnost pfesunout ¢ast nadkladi na
druhé, je hlavni pfi¢inou vSech problémi se zneciSténim. Kdybychom mohli néjakym
zpusobem piinutit vyrobce zapocitat vSechny ndklady jako vnitini — tedy platit za

soukromé a diive externi naklady — rozdil by zmizel a s nim 1 podnéty ke znecistovani.

»  Emisni poplatky

Jednou z mozZnosti je zavést systém emisnich poplatki, piimych nakladd spojenych
s aktem znecCiSténi. Predpokladejme, ze vas nechame vlastnit nadale vasi elektrarnu a
dovolime vam ji provozovat podle principti maximalizace zisku. Jediny rozdil bude ten, ze
nebudeme souhlasit s tim, Ze vyuzivate €isty vzduch a studenou vodu za nulové naklady.
Od ted’ budete platit poplatek za kazdy gram skodlivych emisi, které vypustite do vzduchu.
Kromé toho bychom vdm mohli uctovat 3 centy za kazdy galon vody, kterou pouzijete,
ohfejete a vypustite zpét do feky.

Pokud budete ¢elit takovymto emisnim poplatkiim, budete muset zménit vase vyrobni
rozhodnuti. Emisni poplatek zvysuje soukromé mezni ndklady a podporuje nizsi vystup a

Cistsi technologii.
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Graf ¢. 9 Emisni poplatek

platek

CENA NEBO NAKLADY (dolary

MNO2STVI (jedno

Zdroj: SCHILLER, B.R., Mikroekonomie, s. 250

Jakmile se jednou emisni poplatek zacne uplatiovat, vyrobce mize také prehodnotit
rozhodnuti o efektivnosti. Znovu zhodnotime vybér paliv, které pouZijeme v nasi fiktivni
elektrarng.

Emisni poplatek miize také ptresvédcCit firmu, aby zavedla vyssi fixni ndklady. Radé€ji nez
platit emisni poplatky, mtize byt ekonomictéjsi instalovat odsifovaci zafizeni a dalsi filtry,

které snizi objem emisi ze spalovani uhli s vysokym obsahem uhli.

Emisni poplatek je poplatek, ktery museji zaplatit znecistovatelé. Je zaloZen na rozsahu

vev, v s 54
znecisteni.

»  Recyklovatelné materidly.
Diilezitym pfinosem emisnich poplatka je zvySeny podnét pro recyklaci materidlu. Sklo a
kov pouzitych lahvi a plechovek mohou byt recyklovany pouzity pro vyrobu novych
sklenic a plechovek. Tato recyklace nejenom snizuje mnozstvi odpadki, ale také zmensuje
potiebu tézit nové suroviny ze zdrojl, coz je proces, ktery ¢asto zpiisobuje dalsi problémy

zivotnimu prostiedi.

Vyrobce popelnic nema stimul k pouziti recyklovanych materialii, pokud tyto

materialy nenabizeji podstatné snizeni ndkladové ucinnosti a tim vyssi zisky. Nejvetsi

% SCHILLER, B.R., Mikroekonomie, s. 248
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polozkou v nékladech na recyklované materidly jsou obvykle pfidruzené naklady spojené
se sbérem a dopravou. Z tohoto pohledu emisni poplatek napiiklad 5 centl za popelnici
snizuje naklady na sbér, protoze motivuje zakazniky, aby vratili vS§echny lahve a plechovky

na centralni sbérné misto.

»  Vyssi uZivatelské poplatky
Jind trzni alternativa je zvysit cenu, kterou zakaznik plati za vzacné zdroje. Kdyby lidé
spotfebovali méné vody, nemuseli bychom stavét tolik Cisti¢ek odpadnich vod. Vyssi

poplatky za vodu by nas ptinutily vodou Setfit.

> L, Zelené“ dané
Vyrobci aut ani fidi¢i si nepieji rist cen pohonnych hmot. Takze vlada mize uvalit zelené
dané, ziskala Zadouci odpoveéd. Zelena dan naptiklad na benzin zvySuje cenu benzinu.
Dané nejen omezuji emise aut (méné se jezdi), ale také vytvareji zdroj piijmi pro

odstranovani jinych forem zneciSténi zivotniho prosttedi.

»  Pokuty za znecisténi
Podobnou formou jako jsou poplatky za emise a uzivatelské poplatky jsou také pokuty
nebo naklady za odstranéni zneciSténi. V nékterych situacich, jako napiiklad olejové
skvrny, je znecCisténi tak necekané a koncentrované, ze spolecnost nema jinou moznost, nez
skvrnu rychle odstranit. Naklady na toto vy¢isténi by mé¢l nést ten, kdo zne€isténi zavinil, a
kromée toho jesté odpovidajici pokutu. Tato pokuta se pocita do ndkladového bifemene, kam

také pati. >

Navrh rfeSeni

O analyzu externalit se zaslouzil Anglican Arthur C. Pigou (Ekonomie blahobytu,

1920), ktery navrhl jejich eliminovani danémi, popt. subvencemi. Na prvni pohled se mize

zdat, Ze to je jednoduché a u¢inné feSeni. Ale tak jednoduché to neni.

% SCHILLER, B.R., Mikroekonomie, s. 248
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Naptiklad uvaleni dané¢ na elektfinu by dopadlo stejnym zplisobem na vSechny
elektrarny, aniz by respektovalo konkrétni a specifické podminky jejich zneciStovani.
Jenze nékteré elektrarny zpusobuji vétsi Skody a jiné elektrarny mensi, podle toho, jaké
palivo a jaké technologie pouzivaji, jakou maji polohu (jsou-li blizko lest ¢i méstskych
aglomeraci nebo naopak daleko od nich) apod. Jednotna dan na elektiinu by u nékterych
elektraren nekompenzovala rozdil mezi soukromymi a meznimi néklady a u jinych
elektraren by naopak tento rozdil pfevySovala. Efektivniho feSeni by se proto nemusel
dosahnout.

Podobné plosna subvence k vysazovani lesii by nepostihovala konkrétni mistni
podminky. Nékteré lesy vyvolavaji velké pozitivni externality, jiné naopak malé nebo
z4dné, podle toho, jakou maji polohu, zda jsou v jejich blizkosti obce, kterym lesy zlepSu;ji
vodu ve studnich, zda jsou v jejich blizkosti velkd mésta, pro jejichZz obyvatele je les
neocenitelnym zdrojem rekreace, atd. ploSnd statni subvence (a jiné stat neni schopen,
nebot’ odliSné mistni podminky neumi postihnout) by proto opét nemusela vést

k efektivnimu feseni.”®

Graf ¢. 10 Znecisteni
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Zdroj: HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 360

V tomto grafu jsou dvé kiivky: kiivka mezni Skody ze zneciSténi (MD) a kiivka

meznich ndkladd na sniZovani znecisténi (MC). Nedejme se pfitom zmadst pribéhem kiivky

% HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 356
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MC — mezni ndklady na snizovani znecisténi rostou tim vice, ¢im vice znecisténi je
odstraniovano, tedy zprava doleva. Kdy se znecisténi blizi nule, rist ndklad na snizovani

zneCisténi je jiz velmi velky.

Efektivni feSeni je v pruseciku obou funkci — optimdlni mnoZstvi znecisténi je
takové, pri némz se mezni Skoda ze znecisténi rovna meznim ndkladiim na sniZovani
znecisténi. Predstavme si, ze by bylo mnozstvi zne€isténi vyssi nez Qg, napriklad Q. Tato
situace by nebyla efektivni, protoze snizenim znecisténi Qg o jednotku by byl pokles Skody
(MDg) vétsi nez piirustek nakladd na snizeni zneCisténi (MCg). Vyplatilo by se tedy
snizovat znec€iSténi. Kdyby bylo naopak mnozstvi zne€isténi mensi nez Qg, naptiklad Qp,
opét by situace nebyla efektivni. ZvySenim zneciSténi Qp o jednotku by totiz byla Gispora
nakladu na snizovani zne€i§téni (MCp) vétsi nez piirtstek Skody ze znecisténi (MDp),

takze by se vyplatilo zvySovat znecCisténi.

Aplikujeme tento obrazek na nas ptiklad zemédélce a majitele rybnika, ktefi spolu mohou
vyjednavat o odskodnovani. Vyjdéme ztoho, ze je zdkon na strané¢ majitele rybnika.
Kdyby bylo mnozstvi znecisténi Qg, zemédélec by radé€ji snizoval zneciSténi, nez aby
hradil skodu ze znecisténi, protoze Skoda MDg je vétsi nez naklady na snizeni znecCisténi
MCe. Kdyby bylo znecisténi Qp, zemédéelec by radéji zvySoval znecisténi a hradil Skodu,

protoze uhrada $kody by jej vysla levngji nez naklady na snizovani zne&isténi.>’

Obdobné by soukroma vyjednavani vedla k odstranéni pozitivni externalit. Napiiklad
majitel lesa by mohl vyvolat vyjednavani s obyvateli okolnich obci, kdyby jim naznacil, ze
rozlohu svého lesa zmensi, pokud se mu neodméni za prospéch, ktery z jeho lesa maji.
Véelat by mohl vyvolat vyjedndvani se sadafi, kdyby jim vysvétlil, Ze své vcely odstchuje,

Y < < , y T : 58
pokud se mu sadati neodméni za prospéch, ktery ze v€el maji jejich ovocné stromy.

5" HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 360
%8 HOLMAN, Robert, Ekonomie, s. 365
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7.1 Sledoviani externalit v praxi vybraného podniku — ZDAS, a.s.

Podnik, ktery jsem si vybrala pro svou praktickou praci, naleznete v chranéné
krajinné oblasti Zd’arské vrchy. Chranénna krajinna oblast zde byla vyhlasena v roce 1970.
Uzemi kraje je biogeograficky jedno z nejpestiejiich vcelém staté. Krajina je
charakteristicka pestrym stfidanim luk, pastvin, poli, lesti a rybnikti. Dodnes si zachovala
charakter vyvazené a svym zptsobem zachovalé kulturni krajiny. Jako pramennd oblast
nékolika ¢eskych a moravskych fek (Sézava, Svratka, Chrudimka, Doubrava a Oslava) a
jako oblast s ¢etnymi rybni¢nimi soustavami bylo tizemi CHKO vyhlaseno za chranénou

oblast pfirozené akumulace vod.

A pravé vtéto oblasti lezi akciovd spolecnost ZDAS se sidlem ve Zd'afe nad
Sazavou. Historie firmy za¢ina uz v roce 1951. Podnik s velkou tradici mnohokrat ocenény
za své vyrobky na veletrzich. Na Mezinarodnim strojirenském veletrhu Brno ziskala

spole¢nost mnoho zlatych medaili, v poslednich letech:

2000 — za exponat Kontejnerové hydraulické niizky na srot CNS 400 K
2007 - za exponat Hydraulické paketovaci niizky na Srot CNS 1100 CV2.
2009 - za exponat Hydraulické niizky na Srot CNS 700 SM

Vyrobni program a.s. ZDAS je zaméfen na vyrobu tvarecich strojii, kovacich lisu,
zarizeni na zpracovani Srotu, zarizeni na zpracovani valcovanych vyrobku, odlitkii,
wkovku, ingotit a nastroju, predevsim pro automobilovy prumysl. Strategickym partnerem

a majoritnim vlastnikem spole¢nosti je slovenska firma a.s. Zeleziarne Podbrezova.

Spole¢nost prosla v poslednich 5-ti letech restrukturalizaci z hlediska efektivnosti a
hospodarnosti. Vrcholovy management se i v obdobi snizeného zdjmu o jeho zafizeni a
produkty vlivem celosvétové krize snazil udrzet zaméstnanost v ramei optimalniho chodu

celé spolecnosti. K 31.12.2010 zaméstnavala spolec¢nost 2 459 zaméstnanci.

ZDAS, a.s. je majitel rekreacniho stiediska Hotel ZDAS — Svratka. Jedna se o moderni

rehabilitani a Skolici pavilon. SlouZi nejen pro zaméstnance spole¢nosti k rehabilitaci
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svych duSevnich a fyzickych sil (zaméstnanci z rizikovych pracovist — napt. Lakovny,
Svatfovny a provozy Metalurgie). Tento hotel neslouzi pouze pro rehabilita¢ni tcely, ale

také ke konani prestiznich spolecenskych a kongresovych akci mezinarodniho vyznamu.

Samotné mésto Zd’ar nad Sazavou nabizi svym obyvateliim fadu sportovnich vyziti, nabizi
take rekreaci a odpocinek. Moderni sportovni haly, stadiony ale i sportovisté, byly
budovéany s piispénim této spole¢nosti. Rada sportovnich oddiléi nosi na svych dresech

znacku nejvétsi firmy Vysodiny — ZDAS.

Blizko mésta Zd’ar nad Sazavou se nachazi Nové Mésto na Moravé, které je proslulé
svymi lyzafskymi tratémi. Kazdoro&né se zde potada Zlatd lyze Ceskomoravské Vysociny o
body do Svétového poharu v klasickém lyZovani. 1 v tomto ptipad€ mé zde vyznamnou roli

znacka ZDAS.

Spole¢nost také mysli na déti svych zaméstnancti. 15 km od Zd’aru nad Sazavou se
nachazi détsky prazdninovy tabor Zubii. V tomto tdbofe se béhem letnich prazdnin
vystiida az 600 déti. Naleznou zde velmi dobré podminky pro rozvijeni télesné zdatnosti a

dal$i moznosti pro uplatnéni svych z4jmt a zalib.

Poslanim a.s. ZDAS je vyrabét a dodavat vyrobky a polotovary vysoké uzitné hodnoty
v pozadované kvalité¢ a poskytovat odpovidajici sluzby. Dodrzovat ptfislusné bezpecnostni
a ekologické ptedpisy. Vzhledem k tomu, ze spolecnost lezi v chranéné krajinné oblasti a
tato oblast patii mezi nej¢istsi krajinné celky v Ceské republice, je pfirozené, Ze a.s. ZDAS
usiluje o co nejptiznivéjsi dopad své Cinnosti na zivotni prostfedi. Svlij pozitivni ptistup
K ochrané zivotniho prostiedi prezentuje a dokumentuje investicemi do technologii

Setrnych k Zivotnimu prostredi.
7.1.1 Environmentalni systétm managementu (EMS)
V roce 2005 spole¢nost zavedla a certifikovala environmentdlni system

managementu (EMS). Funk¢nost tohoto systému, ktery je soucasti integrovaného systému

Fizeni ve firmé (viz.schéma), do n€hoz patii jeSté systém managementu jakosti (QMS) a
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systém managementu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (AMS) je pravidelné

obhajovana pti kontrolnich externich auditech.

-Integrovana politika systému fizeni
-Cile Integrovaného systému fizeni
-Pfezkoumani InSR

-Certifikaty

-Mapa procest (EN)

-Registr opatfeni k napravé

-Predregistr latek dle REACH

-Registr latek dle REACH
Systém Systém environmentalniho | (Systém managementu Systém
managementu managementu bezpe€. a ochrany jakosti
jakosti EMS zdravi pfi praci svafovani
QMS AMS EN ISO 3834-2

-Environementalni aspekty

-Registr pravnich pozadavkti EMS

-Registr korespondence statni spravy EMS
-Registry chemickych latek

-Prakticky nacvik zdsahu pti ekologické havarii
-Plan odpadového hospodarstvi

-Havarijni vodohospodaisky plan ZDAS a.s.
Environmentdlni systém iizeni (Environmental Management System - EMS) je

dobrovolny systém, jehoZ cilem je neustdlé zlepSovani a snizovani dopadl na Zivotni

prostiedi. Tento systém se aplikuje na veSkerou ¢innost podniku. Je doplnén o Registr
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pravnich pozadavkii EMS, ktery obsahuje veskeré¢ zdkony, natizeni vlady a vyhlasky

souvisejici s ochranou vod, ochranou ovzdu$i, nakladdni s odpady, nakladdani s

chemickymi latkami véetné integrované prevence a omezovani znecisténi.

Priloha:

Registr pravnich pozadavkii pro EMS

Zakladni pfistupy spolecnosti byly vrcholovym managementem formulovany v

politice integrovaného systému tizeni:

1)

2)

3)

Dodavat zédkaznikiim vzdy vyrobky a sluzby Spi¢kové technické urovné, které podle
pozadavka zakaznika spliuji téZz pozadavky platné pravni a technické legislativy s
vazbou na jakost, bezpe€nost a ekologickou Setrnost téchto produkti

Podporovat a rozvijet veskeré ftidici, realizacni 1 odplrné procesy integrovaného
systému fizeni tak, aby bylo dosahovdno neustalého zvySovani efektivity realizace
produktii

Realizovat vSechny procesy integrované¢ho systému ftizeni s diirazem na vytvareni
pracovniho prostiedi, které vSechny spolupracovniky motivuje a podporuje Vv jejich
snaze pracovat bez Urazii a neustdlého snizovani negativnich vlivii na Zivotni

prostiedi

Ve ZDAS, a.s. oblast ekologie zahrnuje oblast ochrany ovzdusi, vody, nakladani s

odpady a chemickymi latkami, vynalozené celkové naklady jsou ¢erpany z planu investic.

Investice jsou pod pecClivym a kvalifikovanym fizenim vrcholového managementu.

Prevysuji radove rocni provozmni ndklady na ochranu zivotniho prostredi a ochranu

bezpecnosti a zdravi pri prdaci. Tvoii podstatnou ¢ast celkovych podnikovych investic.

Mezi nejvyznamnéjsi stavby patfi:

V oblasti ochrany ovzdusi
— odsavani elektrickych obloukovych peci za 19.463 tis. K¢
— vystavba novych lakoven v provozu Strojirny za 32.641 tis. K¢
— rekonstrukce odsavani elektrickych obloukovych peci za 18.903 tis. K¢
— vystavba filtracniho zatizeni pro zachyt emisi t€kavych uhlovodikli na lakovné

haly 4 za 12.060 tis. K¢
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<V oblasti ochrany vod
— vystavba nové deemulgaéni stanice anorganické COV-¢istirna odpadnich vod (ke
zpracovavani feznych a chladicich emulzi a zaolejovanych vod)
— vystavba nového emulzniho hospodaistvi kovarny provozu Metalurgie
— indikaéni sit” hydrogeologickych pozorovacich vrtii po obvodu arealu firmy pro
véasné zjisténi a lokalizaci pfipadného znecisténi podzemnich vod
— snizeni spotfeby vody u iontové nitridace v hale 5 v disledku zavedeni chlazeni

vzduchem misto chlazeni vodou za 1.021 tis. K¢

<V oblasti ochrany pidy a nakladani s odpady
— spoluucast firmy na vybudovani moderni fizené skladky TPO a TKO s
regionalnim vyznamem v Ronové nad Sazavou (ZDAS, a.s. zde uklada odpady
kategorie ostatni)
— fada dal$ich opatteni ( disledné tfidéni odpadi, maximdlni zhodnocovani
surovin- minimalizace produkce odpadd, maloodpadové nebo bezodpadové
technologie vyroby, vyuzivani odpadu jako surovin, vhodnych k dalsimu vyuziti)
— zavedenim nové technologie ve vyrob¢ piskovych forem (furanové samotuhnouci

smesi) doSlo k vyraznému poklesu produkce odpadnich slévarenskych piska

7.1.2 Naklady hrazené z provoznich prostredkii
a) Ochrana vod
ZDAS, as. provozuje viastni upravny vody pro technické iicely. Pro potiebu
stravovacich provozli a socialnich zafizeni pouziva kvalitni pitnou vodu z vlastnich

hlubokometraznich hydrogeologickych vrti. Odpadni vody jsou zpracovavany ve dvou

gistirnach odpadnich vod (COV) — anorganické a organické.
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Poplatky za ochranu vod
2005 2006 2007 2008 2009 2010
naklady v tis. K¢& 280 387 387 339 235 198

Priloha:
Graf ¢.11 — rocni mnozZstvi cistenych odpadnich vod + tabulka ¢. 1

Graf ¢.12 — rocni mnozstvi znecistujicich latek, vypousténych do reky Sazavy + tabulka ¢.2

b) Poplatky za zne¢istovani ovzdusi

Podnik ma tfi druhy zdroji znecisténi ovzdusi — velké, stredni a male.
Velké — provozy metalurgie a provozy lakoven
Stredni — napt. Cernici linka na kalirné

Malé — napt. svarecky na svafovné

Pro kazdy rok je Krajskym ufadem kraje Vysocina, odborem Zzivotniho prostiedi na
zéklad¢ Integrované¢ho systému plnéni ohlasovacich povinnosti, vyméten poplatek za
zneCiStovani ovzdusi, ktery je hrazen z provoznich prostfedki jednotlivych usekt. V
oblasti ochrany ovzdusi dosahla a.s. za poslednich 20 let vyrazného sniZeni objemu emisi
zneCiStujicich latek. Nejvétsiho snizeni o vice jak 99% bylo dosazeno u tuhych

.....

dusiku (NOx) o cca 70%.

Ptiznivy trend ve snizovani emisniho zatizeni ovzdusi v okoli se odrazi i v celkové
vys$i ro¢nich poplatkli. V poslednich letech se tato Castka pohybuje v fadech statisicii

korun, pficemz v 90. letech poplatky vysoko piesahovaly ¢astku 1.mil K¢.

Poplatky za
zneclist.ovzdusi

2005 2006 2007 2008 2009 2010
naklady v tis. K¢ 780 796 647 840 705 613
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Priloha:
Graf ¢. 13 — rocni mnozstvi znecistujicich latek vypousténych do ovzdusi vsemi provozy

firmy ZDAS + tabulka ¢. 3

c) Naklady na likvidaci odpadu

ZDAS, a.s. vénuje trvalou pozornost hospoddrnému naklddani s odpady, pticemz
velmi dulezitym zékladem je jejich tfidéni podle kategorie nebezpecnosti a druhli piimo v
misté jejich vzniku. Vyttidéné odpady jsou poskytovany specializovanym firmam k
dalSimu vyuziti nebo likvidaci. Nékteré odpady jsou spalovany a nékteré zase ukladany na
fizené skladky.

Firma ma zpracovany Pldn odpadového hospoddistvi. Ugelem POH je v souladu s POH
CR a POH kraje stanovit: vyhled pro systém odpadového hospodatstvi ptivodce ZDAS,

a.s. na obdobi nejmén¢ 5 let.

Cile a opatieni:
- program pro piedchazeni vzniku odpada
- omezovani jejich mnozstvi, nebezpecnych vlastnosti

- optimalizace nakladani se vznikajicimi odpady

V poslednich 15 letech doslo k poklesu produkce odpadii 7 piivodnich 110-120 tun rocné,

na soucasnych 30-40 tun za rok (v priméru).

Pokles produkce odpadii vSak neni v rovin€ se snizenim objemi vyroby. Dilezitym
prvkem této zmény je zména piistupu k odpadiim, a to jako k cenné suroviné. Velka ¢ést
klicovych odpadu jako jsou slévarenské pisky, skvara, struska (odpad pfi taveni oceli) je
vyuzivdna déle pro dalsi vyrobu nebo k recyklaci a povrchovym tpravdm vytézenych

severoCeskych doli (slévarensky pisek).

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Naklady na likvidaci odpadu
celkem 12113 13993 17730 19147 11618 13911
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Spole¢nost vyuziva pro likvidaci odpadu renomovanych a certifikovanych firem,
které poskytuji kompletni vyklizeni prace, odbéry vzorki, rozbory a chemické analyzy,
poskytuji sbérné nadoby riznych objemu at’ plastovych nebo kovovych.

Jedna se piedev§im o odpadovy material, obsahujici nebezpecné a zdravi Skodlivé latky,
jako napt. honovaci a brusné kaly (vznikaji na zaklad¢ technologického procesu,
opracovanim valci brusnymi kameny a chlazenim oleje, brusny kal se zachycuje na
magnetickych odlu¢ovacich), plechovky od barev, servis a vyména aktivniho uhli (urcita
forma filtru, ktera zachytdvd rozptylené¢ necistoty z lakovny), odvoz a likvidace

kontaminované zeminyi,...

Priloha:
Graf ¢ 14 : Celkova produkce odpadii ve ZDAS rozdélend na odpady nebezpecné a ostatni
+ tabulka ¢. 4

d) Naklady na riizné méfeni (prasnosti, emisi, rozbory vody,...)

2006 2007 2008 2009 2010
Naklady v tis.
K¢ 1092 992 1486 1105 842

Spolecnost zde vyuziva sluzeb akreditovanych laboratoii a také Zdravotnich ustavii v
Jihlavé a v Brné. Tyto ustavy provadéji laboratorni rozbory vod, odpadl a zemin. Mé&ii
hluk, prach, osvétleni, méfi mikroklima a provadi analyzy ovzdusi. Dalsi firmy provadi pro
spole¢nost autorizované méfeni emisi, verifikaci CO,, méf zneisténé ovzdusi,

vypracovavaji odborné posudky, rizné audity v€etn¢ ndvrh uspor.

V oblasti ekologie pozaduje systém environmentalniho managementu identifikaci a
stanoveni aspektl, které maji nebo mohou mit vliv a dopad na Zivotni prostiedi.
Organizace musi tyto informace dokumentovat a prib&zné aktualizovat. Musi zajistit, aby
vyznamné environmentalni aspekty byly vzaty v Givahu pfi vytvareni, zavadéni a udrZzovani

jejiho systému environment4lniho managementu.
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7.1.3 Registr environmentalnich aspekti

Z vyse uvedeného duvodu jsou pro kazdou vyrobni Cinnost zavedeny tzv. registry
environmentdlnich aspektii. Tyto registry identifikuji dopady hodnocenych ¢innosti na
zivotni prostiedi, kdy mize dojit napt. k znecisténi pidy, tnikiim nebezpecnych latek do
ovzdusi, pidy apod. Registry environmentalnich aspektt jsou dusevnim vlastnictvim firmy

a jsou fizeny internimi piedpisy. Registry zahrnuji vyrobni ¢innosti vS§ech provozu firmy.

Registr environmentalnich aspekti — priklady
Priloha:

Tabulka ¢. 5 - Registr environmentalnich aspektit — provoz Strojirny

Pro lepSi pochopeni tohoto registru pro provoz Strojirny, vysvétlim na konkrétnim

ptikladu, ktery je v tomto registru uveden.

Pracovisté brusky na plochy SZ 2200
— ¢innost = obrabéni — brouseni rovinnych ploch
Cinnost stroje ma vliv na:
1) slotky ZP — ovzdusi
- pida
- voda
2) enviromentdlni aspekt — spotieba vody (voda do emulze)
- spotreba elektriny (pohon stroje)
- emise do ovzdusi (tuhé znecistovaci latky, mlhovina)
- vznik odpadu (kovovy kal obsahujici olej, odpady z
¢isténi skladovacich nadrzi — brusny kal)
- jiny aspekt (Gkapy, emulze)
3) enviromentdlni dopad — znecisténi pidy a vody (tikapy, emulze)
- znecistént ovzdusi (TZL, mlhovina®)
- odstranéni odpadu (kovovy kal)
- ohrozeni pracovniki (TZL, mlhovina)

- jiny dopad (pohon stroje)
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! _ mlhovina — rozprasena chladici kapalina brusnym kotougem do vzduchu

Priloha:

Tabulka ¢. 6 - Registr environmentalnich aspektii — provoz Metalurgie

Pro lepsi pochopeni tohoto registru pro provoz Metalurgie, vysvétlim na konkrétnim

ptikladu, ktery je v tomto registru uveden.

Hala 9 elektrické obloukové pece - ocelarna
Cinnost — vyroba tekuté oceli pro odlitky a ingoty(surovy polotovar odlity z oceli)
Cinnost stroje ma vliv na:
1) slozky ZP — ovzdusi
- pida
- voda
- ptirodni zdroje
- Z1va ptiroda
- Clovék
2) enviromentdlni aspekt
- spotreba PEZ (argon, kyslik, dusik, feroslitiny)
- spotreba vody (chlazeni peci)
- spotreba elektriny (jetaby, EOP)
- emise do ovzdusi (tuhé zneciStovaci latky, CO)
- vznik odpadu (absorbéni ¢inidla, filtra¢ni materialy
- odpad ze zpraco. strusky
- nezpracovana struska
- plast. obaly znecisténé
- prumyslové smetky)
- vznik ekolog. havdrie- nedodrZzeni pracovni kdzné¢ — ptekroceni
emisnich limitt
3) enviromentdlni dopad
— znecisténi pudy a vody (chlazeni peci, ukapy, uniky ropnych
latek)
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- znecisteni ovzdusi (TZL, CO, nedodr. prac. kazné¢ — piekr.
em.limitt)
- odstranéni odpadu (absorp¢ni ¢inidla, filtracni materialy
- odpad ze zprac. strusky
- nezpracovana struska
- plast. obaly zneciSténé

- primyslové smetky)

Hodnocenim EA firma monitoruje vyvoj dopadl ptislusné vyrobni ¢innosti v Case. Na
zaklad¢ zjisténého trendu (rtst nebo pokles indexu) se vyhodnocuje G¢innost pfijatych

opattfeni a mj. Jsou piijimana rozhodnuti k realizaci pottebnych investic.

V navaznosti na politiku integrovaného systému fizeni a v ndvaznosti na strategii
spolecnosti jsou vyhlaSovany cile, a to v oblasti QMS, EMS a AMS. V soucasné dob¢ na
obdobi let 2010-2014. Vyhodnocovani dilé¢ich cili se provadi na poradach ptislusnych

usekli a provozu.

7.1.4 Ukazka cili, které si podnik stanovil

Priklad 1: SniZzeni mérné spotieby pary pro vyrobu elektrické energie
Program:
- Zpracovani poptavky
- vybérové fizeni vybér firmy pro realizaci
- zpracovani projektu
- demontdz stavaciciho zatizeni TG2
- montazni prace nového zafizeni
- provedeni individualnich zkousek, zkuSebni provoz nového turbosoustroji TG4

- uvedeni do trvalého provozu

Kritérium pro vyhodnoceni:

Snizeni mérné spotieby pary na vyrobu el. energie o 5% (t/MWh)
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Plnéni:
2010-2014

PInéni cile v roce 2010

Byly porovnany ro¢ni mérné spotieby energii stavajici TG1 (v roce 2009) a nové TG4 (v

roce 2010) a vy¢islen ptinos pfi ro¢ni vyrobé 20000M Wh.

TG1 TG4 rozdil TG4 - TG 1

Vyroba na svorkach (MWh) 14157 21455 7298
Provozni hodiny (hod.) 3149 5140 1991
Primérny vykon (MW) 4,5 4,17 -0,33
Vstupni para (tun) 122051 166402 44351
(GJ) 398977 545960 146983
(GJh) 3,27 3,28 0,01
Spotieba tepla v pare na vyrobu (G))
elektiiny 63321 86235 22914
Mérna spotieba tepla na vyrobu
elektiiny (GJ/MWh) 4,473 4,019 -0,454
Mérné spotieba pary na vyrobu
elektiiny (tun/MWh)8,621 7,756 -0,865

Piiklad 2: Snizeni mérné spotieby elektrické energie pro ¢erpani surové vody na
Radoninské apravné uzitkové vody
Program:

- Mméfeni Gcinnosti stavajicich ¢erpadel

- vybér nejvhodnéjsiho cerpadla, navrh nakupu cerpadla, ndkup a instalace

Cerpadla

Kritérium pro vyhodnoceni:
Snizeni mérné spotieby elektiiny na upravné uzitkové vody o 13% (kWh/m°)
PInéni:

2010-2014
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Priklad 3: ZlepSit ucinnost odsavani TZL(tuhé zne€istovaci latky) na modelarné pri
trvalém dodrZeni emisniho limitu pro TZL v cyklonech 50mg/m3 a brusny prach

10mg/m®

Program:

Zpracovani poptavky

vybérové fizeni — vybér dodavatele filtracniho zatizeni

zpracovani projektu

instalace zafizeni na zachyt brusného prachu, ovétfeni u¢innosti odsavani méfenim emisi

uvedeni do trvalého provozu

Kritérium pro plnéni:

PInéni emisnich limitd pro TZL a brusny prach

Plnéni:
- v 4/2010 ukonceno vybéroveé fizeni na dodavatele technologie
- zatizeni uvedeno do trvalého provozu v 8/2010

- emisni limity TZL jsou splnény

Priklad 4: Predchazeni ekologickym havariim a nehodam na vSech pracovistich

Program:

- zkvalitnit ivodni, opakovaci Skoleni z hlediska prevence rizik poruseni ekologickych
piedpist

- zpiisnéni tfistupnovych kontrol OBP(Ochrana bezpecnosti prace) a ekologické

tfidéni odpadu

Kritérium pro plnéni:

- zajisténi provozu bez ekologickych havarii a nehod

Plnéni:

- Skoleni provadéno prubézné v ramei planu Skoleni na jednotlivych provozech
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- v ramci tiistupniovych kontrol provadéna kontrola tfidéni odpadu

Priklad 5: SniZeni niakladi vyroby a produkci odpadu v oboru Metalurgie vyuZitim

odpadnich cihel

Program plnéni:

- Zpracovani poptavky

- vybérové fizeni — vybér dodavatele

- zajiSténi dodavky zkuSebnich mnozstvi vyzdivky ke zpracovani

- dohled nad cistotou separovaného odpadu (bez strusky)

- Separace a odvoz k odbérateli veSkeré vybourané pracovni vyzdivky z jednotlivych

EOP ke zpracovani na magnezitovou moucku

Kritérium pro vyhodnoceni:

pulro¢ni spotieba vyzdivkového materialu

expedované mnozstvi pouzitych cihel

nakup a spotieba z cihel vyrobené magnezitové moucky

pilro¢ni ekonomické hodnoceni uspor nakladi

Plnéni:

2010-2014

Priklad 6: Snizit niklady vyroby a produkci odpadu v oboru Metalurgie vyuZzitim
odpraskua z EOP

Program plnéni:

- Zpracovani poptavky

- vybérové tizeni — vybér odberatele odpraskil ke zpracovani

- zajisténi dodavky zkuSebniho mnozstvi odpraskl ke granulaci

- odzkouseni granulovanych odpraski na tavbach v provozu
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- vyhodnoceni a navrh dal§iho postupu

Kritérium pro vyhodnoceni:

- vyhodnocenim zkuSebni dodavky stanovit kriteria dal§iho hodnoceni

Plnéni:

2010-2014

Vyhodnoceni plnéni vyhlaSenych cilti v jednotlivych letech je sledovano v ramci
utvart a dale kompletné¢ za podnik. Vyhodnoceni za uplynuly rok se provadi zpravidla

koncem prvniho ¢tvrtleti roku nasledujiciho.

7.1.5 Piehled vydaja, provoznich nakladid, poplatki a trZeb, které podnik

vynalozil za poslednich 5 let

Pti zpracovani nize uvedeného piehledu jsem vychazela z Rocniho vykazu o vydajich
na ochranu Zivotniho prostiedi pro piisluiné roky, zpracovavany pro Cesky statisticky
ufad. Vykaz poskytuje stru¢ny piehled o nakladech a vynosech, které spole¢nost vynaklada

na zivotni prostredi.

Vydaje a zdroje financovani DHM 2006 2007 2008 2009 2010
na ochranu Zivotniho prostiredi

celkem* 1021 33236 32711 0 2 047
- na odstranéni znecisténi 12060 19463 0 0

- k prevenci vzniku zne¢isténi 1021 21176 13248 0 2 047

*- v roce 2006 — zatizeni pro iontovou nitridaci — proces pulzni plasmy = 1.021 tis. K¢&

- v roce 2007 — rekonstrukce topnych systémii ohfivacich peci =18.902 tis. K¢
- ohfevy panvi s regulaci kyslik + zemni plyn = 2.274 tis. K¢
- zafizeni pro likvidaci VOC na lakovné H4 =12.059 tis. K¢

Celkem = 33.236 tis. K¢
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VOC = zkratka pro “volatile organic carbon” — t€kavé organické latky

- v roce 2008 — rekonstrukce topného systému ohtivaci pece €. 5

- modernizace tryskaci komory

- odsavani EOP (el. Obloukovych peci)

- v roce 2009

- v roce 2010 — odsavani kotoucovych brusek

Zdroje financovani

-vlastni zdroje

2006
1021

2007
33 236

2008
32711

-rozpoct.prostiedky (granty, dotace, uvéry,...) — podnik necerpa

Granty a dotace

Spole¢nost vyuziva grantli a dotaci na:

. vyvoj a vyzkum optimalizace vyroby svafovani

° obrabéni

. Vvyvoj vyrobnich zatizeni — kovarsky manipulator

. pfemisténi niizek na Srot

=12.161 tis. K¢

= 1.087 tis. K&
=19.462 tis. K¢&
Celkem = 32.711 tis. K¢

Investice na ochranu zivotniho prostiedi jsou financovany z vlastnich zdrojii.

Provozni naklady celkem

-na ochranu ovzdusi a klimatu
-nakladani s odpadnimi vodami
-nakladani s odpady

-ochrana a sanace pidy

-ostatni aktivity na ochranu ZP

2006
32 882
4960
3910
23 582
0
430

56

2007
56 093
27 966
3178
24 646
2
301

2008
43 016
29 340
2576
10 460
168
472

0 K¢

= 2.047 tis. K¢
2009 2010
0 2047
2009 2010

37685 37767

27188 29709

2 302 2075

8 080 5887

0 18

115 78



Poplatky celkem 15176 18764 20326 14573 20964

-na ochranu ovzdusi a klimatu 796 647 840 705 670
-nakladani s odpadnimi vodami 387 387 339 235 203
-nakladéani s odpady 13993 17730 19147 11618 17 267
-ochrana a sanace pudy 0 0 0 1723 2 562
-vyzkum a vyvoj na ochranu ZP 0 0 0 292 0
-ostatni aktivity na ochranu ZP 0 0 0 0 262
Celkem naklady 49079 108 093 96 053 52258 60778

Ekonomicky p¥inos z aktivit na ochranu ZP :

Celkem 12769 11365 16675 5985 25 326
-trzby z prodeje sluzeb na ochranu ZP* 404 523 578 481 528
-trzby z prodeje vedlejsich produkta® 3 586 4196 3393 1296 3624
-uspory z opétovného vyuziti

vedlejsich produkti® 8779 6646 12704 4 208 21174

Vysledek z ¢innosti -36 310 -96 728 -79378 -46273 -35452

! _ za ¢isténi odpadnich vod od firem napojenych na kanalizaci spole¢nosti
2 _ prodéavané odpady jako suroviny pro dalsi vyuziti (litina, barevné kovy,...)

® _ metalurgie — uspory z recyklace pisku pro vyrobu forem

Vysledek ukazuje, Ze ndklady vynalozené do procesu ochrany Zivotniho prostiedi
nejsou ani z poloviny kryty trzbami. Ekonomicky prinos z aktivit je velice nizky, je ovlivnén
vyrobnim programem firmy a zdajmem obchodnich partnerii a zpracovatelskych firem o jeji

odpadové produkty.
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Spole¢nost v poslednich 5-ti letech investovala velké finanéni Castky na oblast
ekologie a zivotniho prostfedi. Finan¢ni prostfedky vyuziva efektivné a pro optimalizaci
nakladd ptijimé predbézna i systémova opatieni. Predpokladem pro efektivni fizeni na
podnikové turovni, je znalost nakladl, které jsou vynakladany na ochranu Zivotniho
prostiedi, jejich optimalizace a vyuziti v rozhodovani managementu na vSech tGrovnich
fizeni. Vrcholovy management spolecnosti v ramci vyhlaSené politiky integrovaného
systému fizeni ptijal princip tymové spoluprace, ktera probiha na tUrovnich fizeni

vrcholového a stitedniho managementu a vSech pracovnikii spole¢nosti.

Vrcholové vedeni se zavazalo vytvafet ptiznivé prostiedi pro neustaly rozvoj

integrovaného systému ftizeni, v souladu se strategii spole¢nosti vydavat zakladni cile
jakosti, bezpecnosti a ochrany zivotniho prostiedi. Pravidelné¢ vyhodnocovat funk¢nost a
efektivnost integrovaného systému fizeni, zajiStovat dostatek zdrojii na kryti opravnénych
pozadavkl nutnych pro rozvoj integrovaného systému fizeni.
Na dalsi trovni fizeni zodpovidaji koordinatofi realiza¢nich procest za efektivnost fizeni
svych procest v souladu s dokumentaci intergrovaného systému fizeni. Zodpovidaji také
za realizaci a pravidelné vyhodnocovani vlastnich ukoli a programi pro zajiSténi
stanovenych cilt.

Zodpovidaji za optimalni stanoveni pravidel a postupti, efektivni fizeni svych procesi

a za tymovou spolupraci pii neustalém zlepSovani jimi fizenych procest.

Na trovni vSech pracovnikli spolecnosti ocekava vrcholové vedeni piijeti pravidel,
zéasad a postupll intergrovaného systému fizeni za zakladni normu, odpovédné dodrzovani
postupit stanovenych fidicich dokumentaci a prijeti osobni zodpovédnosti za kvalitu,
bezpecnost prace a ochranu Zivotniho prostiedi pifi vykonu ptidélenych pracovnich
¢innosti.

Vrcholovy management si je védom toho, Ze spole€nost tvoii jednotlivei, ktefi
jednéni firmy zasadné ovliviiuji. Tito jednotlivci si musi uvédomit dilezitost disledného
ptistupu k ochrané Zzivotniho prostfedi a snazit se eliminovat negativni dopady svého
chovani na prostiedi ve kterém ziji. Clovék nemusi jen plsobit na slozky Zivotniho
prostiedi pfimo (jako jedinec), ale také prostfednictvim svych vytvofenych prosttedka

(stroje, postupy, technologie,...).
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8. Zavér

Vyhodnocenim poskytnutych informaci a udajii vybranym podnikem bylo zjisténo,
7ze management podniku vynaklada velké usili k predchazeni vzniku externalit. Ma
vypracovany integrovany systém fizeni, jehoz cilem je neustalé zlepSovani a snizovani
dopadii na zivotni prostiedi. Tento systém je neustdle kontrolovan a vyhodnocovan.
Zjisténé externality v podniku 1ze kvalifikovat jako externality negativni:

1. Znecistovani ovzdusi v blizkém okoli. Produkovanim emisi, které ZDAS, a.s. vypousti
do okoli poSkozuje blizké okoli. V této oblasti vSak doSlo ke sniZeni objemu emisi
realizovanim staveb, které riziko vyrazn¢ snizuji. Pfedevsim jde o odsavani a zachyt emisi

tékavych latek.

2. Wypadek dodavky teplé uzitkové vody v obdobi odstavky vyroby ve spoleCnosti. V
obdobi letni celozavodni dovolené dochazelo k pieruSeni dodavky teplé vody do vSech
domacnosti, které byly nuceny si po dobu pieruseni dodavky vypomahat ohfevem vody na
vlastni naklady. Tyto naklady podnik nijak nekompenzoval. V poslednich letech pftijala

spolec¢nost opatieni, ktera tyto vypadky vylucuji.

3. Bydleni v blizkosti podniku, ktery lezi na okraji mésta, je ovliviiovano emisemi do
ovzdusi. Domacnostem vznikaji zvySené naklady na uklid, predevSim cisténi oken a
udrzbu balkénti. Jedna se piredevsim o Cetnost uklidu a nakupu cisticich prostiedki. Jde o
vyrobni (produk¢ni) externalitu. I v tomto ptipade spole¢nost dosdhla za poslednich let

vyrazného sniZzeni objemu emisi znecist'ujicich latek.

4. Vykon prdace na pracovistich, kde dochazi k ohrozZeni dychacich cest a ohrozZeni
sluchu. Jedna se o praSnost, aerosoly, vyron nedychatelnych spalin v dusledku Zihani
materialli, poSkozeni sluchu vibracemi. Tato externalita je zapornou pouze castecné,
protoZe podnik v rdmci ochrany bezpecnosti a zdravi pfi praci zajiStuje pro zaméstnance
na rizikovych pracovistich pravidelné lékarské prohlidky a rehabilitace ve svém

rekreacnim a rehabilitacnim stfedisku, zaméstnanci dostavaji piiplatky za ztizené pracovni
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prostiedi. Preventivni prohlidky jsou fizeny smérnici Bezpecnosti prace a jsou v souladu s
rozhodnutim KHS (Krajskéa hygienicka sprava). Narok na pobyt a placené volno vznika po
pul roce prace v riziku. V oblasti ochrany ovzdusi podnik vklada investice do ekologickych

projektl, predevsim do odséavani a filtra¢nich zatizeni.

Podnik lze charakterizovat jako subjekt, ktery se snazi nepfenaset naklady své
¢innosti na jiné subjekty. V nékterych piipadech vsSak nelze negativni dopady zcela
predvidat ani je zcela odstranit, proto se snazi vystavbou, rliznymi rekonstrukcemi,
zavadénim novych technologii a fadou dalSich opatfeni tyto dopady minimalizovat. Z

tohoto diivodu se vznik vSech externalit v tomto podnik sniZil.
Spolecnost 1ze zatadit mezi firmy, které prejimaji plnou zodpovédnost za negativni

rysy své produkce a ktera si je védoma svého postaveni v kraji jako jedna z nejvétSich

strojirenskych firem na Vysocing.
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10. P¥ilohy

Graf ¢. 11- rocni mnozstvi cistenych odpadnich vod
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Tabulka ¢. 1- rocni mnozZstvi cistenych odpadnich vod
2005 2006 2007 2008 2009 2010
org.COV | 215488 | 215814 | 249668 | 181594 | 130452 | 146975
anor.COV | 1038802 | 1147156 | 1034791 | 978269 | 970783 |1165456
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Graf ¢. 12 -Rocni mmnozstvi znestujicich latek, vypoustenych do reky Sazavy
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Tabulka ¢. 2 - rocni mnozstvi znecitujicich latek, vypoustenych do reky Sazavy

2005

2008

2007
roky

2008

2009

2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

NL 17 15,1 11,9 16,8 15,4 20,5
CHSK | 45,8 44,7 37,4 29,9 30 44,6
NEL 0,319 0,6 0,35 0,16 0,6 0,15
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Graf ¢. 13 - rocni mnozstvi znecistujicich latek vypoustenych do ovzdusi vSemi provozy
firmy ZDAS
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Tabulka ¢. 3 - rocni mnozZstvi znecistujicich latek vypousténych do ovzdusi vSemi

2005

2006

2007

2008

roky

2009

2010

provozy firmy ZDAS
2005 2006 2007 2008 2009 2010
TZL 17,5 10,95 | 10,261 | 9,943 7,331 8,304
SO2 464,74 | 399,66 | 379,165 | 392,503 | 412,548 | 437,77
NOXx 177,28 | 172,8 |182,458 | 174,99 | 163,101 | 194,272
CcO 120,51 | 68,65 | 196,61 |129,581 |112,741 | 133,541
CxHy 21,97 46,03 | 42,115 | 45,027 | 32,711 | 26,429
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Graf ¢. 14 — Celkova produkce odpadii ve ZDAS rozdélend na odpady nebezpecné a ostatni

OOdpady ostatni
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Tabulka ¢. 4 — Celkovd produkce odpadii ve ZDAS rozdélend na odpady nebezpecné a

ostatni

2005 2006 2007 2008 2009 2010

ostatni | 32003 | 32885 |39675,6 | 38378,1 | 20433,5 | 20057,8

nebezp. | 1699 2841 | 2217,4 | 2437,9 | 662,7 | 3334,3
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Tabulka ¢. 6 — Registr environmentdlnich aspektii — provoz Metalurgie
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