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Zadavani vefejnych zakazek u Policie CR

Abstrakt

Cilem prace je na zakladé rozboru platné pravni upravy vyhodnotit problematiku zadavani
vefejnych zakazek se zaméfenim na specifika jejich realizace u Policie Ceské republiky.
Dil&im cilem prace je zhodnoceni efektivnosti zadavani vefejnych zakazek u Policie Ceské
republiky v praxi, a to vCetné identifikace ptipadnych okruht problému a navrhu opatieni
ke zlepSeni daného stavu. V teoretické Casti jsou vymezeny hlavni pojmy, ndsleduje
rozdéleni verejnych zakazek dle urCenych kritérii, druhti zadavacich fizeni, kontrola jejich
zadavani a vyuziti elektronickych nastroja v procesu zadavaciho fizeni. Reflektovan je také
samotny proces zadavaciho fizeni a jeho faze. Prakticka ¢ast se vénuje konkrétnimu procesu
zadavani vefejnych zakazek u Policie Ceské republiky. Nejdiive je analyzovan sou¢asny
stav zadavani vefejnych zakazek; po celkovém zhodnoceni efektivnosti procesu zadavani a
vyhodnocovani vefejnych zakazek u Policie Ceské republiky jsou prezentovana dil&i

opatfeni k naprave.

Klic¢ova slova: Policie Ceské republiky, vetejna zakazka, zadavaci fizeni, zakon o vefejnych
zakdzkach, zadavatel, dodavatel, oznameni verejné zakazky, vyhodnoceni vefejné zakazky,

kontrolni ¢innost, Véstnik vefejnych zakazek



Public procurement placement at the Police of the Czech

Republic

Abstract

The work aims to evaluate the public procurement process, focusing on the specifics of the
public procurement at the Police of the Czech Republic (the evaluation is based on the
analysis of current legislation). A partial goal of the work is to evaluate the effectiveness of
public procurement at the Police of the Czech Republic, including identifying possible areas
of problems and measures to improve the situation. In the theoretical part of the work, the
author defines the main concepts, the division of public contracts according to specified
criteria, types of procurement procedures, control of their placing, and the use of electronic
tools in the procurement process. The tender process itself and its phases are also reflected.
The practical part of the work deals with the specific method of awarding public contracts
at the Police of the Czech Republic. First, the current state of public procurement is analyzed;
then there are presented an overall evaluation of the effectiveness of the public procurement
process at the Police of the Czech Republic; finally, some corrective measures concerning

the issue are presented.

Keywords: Police of the Czech Republic, public procurement, tender procedure, Public
Procurement Act, contracting authority, provider, public procurement announcement, public

procurement assessment, control activities, Public Procurement Bulletin



Obsah

1 UVOD
2 CIL PRACE A METODIKA
3 TEORETICKA CASt PIACE..cverseresresesessesessessssesssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssses
3.1, VYMEZENT POJIMT ..ottt
31,1, Verejnad zakazKa ......cocevevieriiiiiiiiiiiiiiiicc
3.1.2. ZAdavatel ......ccooeiiiiieeeee e
3.1.3. DOdaVvatel.....cooeeiiiieeeeee e
3.2. Rozdéleni vetejnych zakazek........cocceevviiiniiiiiiiiiiiiiiiiiii
3.2.1. Rozdéleni vefejnych zakazek na zaklade predmeétu...........ccccceeviieninnn
3.2.2.  Rozdéleni vefejnych zakazek na zakladé predpokladané hodnoty...........
3.3.  Druhy zadavacich FIZeni ........cccceeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicc e
3.3.1.  Zjednodusené podlimitni Fizeni ..........cccevviiiiiiiiiiiiiiiiiii
3.3.2. OtEVIENE TIZENI..ccuuviiiieeeeeiiiiiiieeeeee ettt
3.3.3.  UZSITIZENI ceeiieeiiiiiie ettt ettt e e e e e e
3.3.4.  Jednaci Fizeni s UVETEJNENIM ....cc.uvuiiiiiiiieeeeiiiieeeeeiieee e
3.3.5. Jednaci fizeni bez UVETEINENT ...ccvuuviieiriiiieeeeiiiieeeieee e
3.3.6.  Rizeni se sout&Znim dialogem ............cccoevevereriiiiiieieeeieseeeeenereiesenenenes
3.3.7.  Rizeni 0 inOva&nim Partnerstvi ...........coceeveveierrererereeeereneeceseseeeneneenens
3.3.8.  KONCESNE TIZENT ..uuvvvvrieeeeiiiiiiieeeeeeeee ettt
3.3.9.  Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.................
3.4. Kontrola zadavani vefejnych zakazek ............cccocooiiiiiiniii
3.4.1.  Utad pro ochranu hospodarské SOUEZE..........oeerveverereirericrcreiceeeerenneenes
3.4.2.  Nejvyssi kontrolni Ufad .........ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiii
3.5. Elektronické nastroje pro zadavani verejnych zakazek.................ccceoiii
3.5.1.  Narodni eleKtronicky NAStIO] .......ccceevvvurrireeieiiiiiiiiiiiiiiiiee e
3.5.2.  Véstnik vetejnych zakazek .........cccccevviiiiiiiiiiiiii
3.6.  Proces zadavacino FIZENT .......eeeeueiiiiiiiiiiieieiiiec e
3.6.1.  PHPravna fAze ......cccooveviiiiiiiiiiiiiii i
3.6.2.  Zasady zadavaciho TIZeni ..........ccoeeviiviiiiiiiiiiiiiiiiiiinecec e
RIOTR F#: Ve F:AVZ 163 15 o 7= 11| O OO PPT
3.6.4.  ROANY LiStueeiiiiiiiiiiiiiiiiieic et
3.6.5. Zadavaci dOKUMENLACE .....covuueieeieeieiiiiiiieeeee et
4 PRAKTICKA CAST PRACE
4.1.  Odpovedné verejné zadAVAN ..........cceeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
4.1.1.  Pravni ZaKOtVENT.....cooiiiiiieeiieiiiiiiecciee e
4.1.2. Zasady zadavani verejnych zakazek ............ccccoooiiiiiinni



4.1.3.  Formalni SPrAVIOST....ccceuveeeriiiieiiiiiiiie ittt 37

4.1.4. Podpora zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace................... 39
4.1.5.  Etické naKupOVANT.......cceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccciccc e 40
4.1.6.  Podpora ucasti socialnich podnikia ve vefejnych zakazkach................... 40
4.1.7. Férové dodavatelské vztahy...........ccccccovmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 41
4.1.8. Ekologicky Setrna feSeni.........ccoocueeriieeiniieiiiiiiiiieiiiie i 42
4.1.9.  Cirkularni eKonomiKa..........coeeriiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeceeeceiriee e 43
i I O 010 ) 7 1o P 43
4.1.11. Komunikace zadavatelt s dodavateli ve vztahu k Odboru vetejnych zakazek
Policejniho prezidia Ceskeé republiky.........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiii, 43
4.2. Konkrétni piiklady realizaci vefejnych zakazek u Policie CR, véetné
demonstrace dosazeni MOZNYCh USPOT.....cccuueiruiiiriiiiiiiiiiiiiiie it 44
4.2.1. Prehled financnich tok{ v ramci Policie CR v letech 2015-2021 ............ 44
4.2.2. Pocet zakazek a pocet smluvnich vztahi...........cocooveiiiiiniiniiiiiinne 45
4.2.3.  Modelovy ptiklad nakupu prostfednictvim vefejnych zakazek demonstrujici
dulezitost, hospodarnost, a spolecenskou prospésnost tohoto procesu................. 48
5 ZHODNOCENI A DOPORUCENI ouucvuuucrnncrnncisscississsssississssssssssssssssssssssasenss 55
5.1. gselkové zhodnoceni efektivnosti vefejnych zakazek u Policie Ceské republiky
6 ZAVER 57
7 SEZNAM POUZITYCH ZDROJU ccouuevuunernneinnnssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 59
28 TR B 1) 1111 2 RO SOOI 59
7.2.  EleKtronické ZAroje .........eeervieeeiniiiiiiiiiiiee i 59
7.3, Pravini PredPiSY cooveeeeueeeiieeenieeeeieeee ettt e 60
8 SEZNAM TABULEK A GRAFU; SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK;
PRILOHY ccccitirtttcicccciicceensssssesscesssseessssseessssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 62
8.1, Seznam tabulek .........cooeeviiiiiiiiiiii 62
8.2.  SEZNAM GIATl ..evvieiiieiiiieeie ettt 63
8.3, Seznam ZKIateK ........cceeviiiiiiiieieiiiiiiiiieeeee e 63
9 Prilohy 64
9.1. Priloha ¢. 1 — Rodny list verejné zakadzKy ..........ccccceeviiiiiiiiiiiiiiiiiniiccinn 64
9.2. Priloha ¢. 2 — Anonymizovand verze zaddvaci dokumentace.............cc....c...... 67

10



1 UVOD

Ve své bakalarské praci se zamétuji na zadavani verejnych zakéazek, jelikoz se domnivam,
ze se jedna o velice dulezitou a také vefejnosti sledovanou oblast prerozdélovani velkého
mnozstvi vefejnych prostfedk. Do povédomi Siroké verfejnosti se téma zadavani vefejnych
zakazek dostalo jednak kvili zviditelnéni ¢innosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
prostfednictvim médii, jednak kvili stale vétsimu mnozstvi zadavanych vetejnych zakazek
a samoziejmé& nechvalné znadmym medialnim kauzam, ve kterych dochdzi k manipulaci a

zneuziti pravomoci vetfejnych Cinitelt a dalSich osob.

AC se muze zdat, Ze se jedna Cisté€ o naplnéni liter zakona, tak je tato agenda nesmirné
dulezita, protoze pomaha chranit statni rozpocet, tzn. majetek nas vSech pred neefektivnim

vyuzivanim ¢i dokonce zneuzitim.

V této konkrétni bakalafské praci jsem se zaméfil na oblast vybérovych fizeni u toho,
kdo by mél dodrzovani pravidel kontrolovat a sam je navic i velmi vyznamnym adresitem,
ato z divodu velkého mnozstvi finanCnich prostedki, které ke svému fungovani ze statniho
rozpodtu Gerpa. Jednd se o Policii Ceské republiky. Tato instituce zabezpe&uje vnitrostatni
bezpecnost nas vSech a k naplnéni této povinnosti potiebuje Siroké zdroje. Pro lajka je témét
nepiedstavitelné, co viechno se v ramci Policie CR nakupuje a &eho vieho se v ramci této
organizace vybérova fizeni tykaji. Rozsah je tak Siroky, ze zahrnuje komodity od aut po
zbrané, pres kancelarské vybaveni, a jednotlivé oSaceni, ale i1 stavebni prace a naptiklad
ndkup sluzebnich zvitat (psi, koné€). Je toho opravdu mnoho, co museji kompetentni
pracovnici PCR pii vybérovych fizenich fesit. Detailni popis a rozbor jsem uvedl

v nésledujicich textech.
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2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem prace je na zakladé rozboru platné pravni dpravy a konkrétniho prikladu vyhodnotit
problematiku zadavani vetejnych zakazek se zaméfenim na specifika vefejnych zakazek
u Policie Ceské republiky. Price vychazi z charakteristiky procesu zaddvani a vyhodnoceni
vefejnych zakazek u Policie CR, jakoZ i jejich kontroly. Dil¢im cilem je pak zhodnoceni
efektivnosti zadavani vefejnych zakazek u Policie CR v praxi, identifikace problematickych

okruhti a zpracovani navrhti opatfeni ke zlepSeni daného stavu.

Text je rozdélen na cast teoretickou a praktickou. V teoretické Casti jsou nejdiive
vysvétleny zakladni pojmy tykajici se celé problematiky a poté je detailn€ji rozpracovan
samotny proces zadavani vefejnych zakazek, vCetné vymezeni vSech dilezitych pojma a
jejich klasifikaci. V dalsi Casti se text vé€nuje elektronickym nastrojim pro zadavani i
kontrolu vefejnych zakazek. Zavér teoretické ¢asti pak zachycuje samotny proces zadavani

vetrejnych zakazek.

V praktické Casti se prace zaméfuje jiz konkrétné na problematiku zadavani
vetejnych zakazek u Policie Ceské republiky. Analyzovany jsou nékteré dfive realizované
zakazky, jejich zaddvani je rozebrdno a posuzovdno z hlediska efektivity 1 naplnéni

zakonnych pozadavka.

Zakladnim pristupem z hlediska metodického je vyuziti metody popisné, spolu
s vykladem pfislusnych zdkonnych ustanoveni. Prakticka ¢ast pak formou piipadové studie
pfinasi analyzu urcitého druhu potencialnich zakazek, vetné jejich posouzeni z hlediska
efektivity vynakladanych financnich prostfedkt. Informace ziskané z téchto zdroji jsou
nasledné vyhodnoceny a budou slouzit 1 jako zéklad pro navrh ptipadnych opatieni, jez

mohou v budoucnu zefektivnit proces zadavani vefejnych zakéazek u Policie CR.

Zdrojem informaci jsou jednak vefejné pristupné udaje, jednak odborné konzultace
piimo se zastupkyni odboru vefejnych zakazek Policejniho prezidia CR, Ing. Kristynou
FryCovou. Z hlediska legislativniho je prace zpracovana podle ¢eskych pravnich predpist
platnych ke dni 1. fijna 2022. Pfipadné zmény legislativy po tomto datu tudiz nemohly byt

v textu zohlednény.
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3 TEORETICKA CAST PRACE

3.1. Vymezeni pojmu

3.1.1. Verejna zakazka

Pro vymezeni pojmu vetejna zakazka existuji dva zakladni dhly pohledu, jednim je pohled
ekonomicky, kdy se na vefejnou zakazku nahlizi jako na smlouvu, ktera byla uzaviena mezi
nakupujicim a proddvajicim, v tomto konkrétnim pfipad€ mezi subjektem vetrejného sektoru
a subjektem sektoru jiného. Takova smlouva vznika tehdy, kdyz se subjekt vefejného sektoru
rozhodne, ze statek, ktery potfebuje ke své Cinnosti nebo k Cinnostem jinym, nebude

produkovat vlastnimi zdroji, ale nakoupi jej od externiho subjektu.!

Pro tuto praci je pak kliCovy pohled, kde je zadani vefejné zakazky z pravniho
pohledu definovano v zakoné ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek (dale téz jen

LZZNZ*), konkrétngji v §§1, 2 a 3, kde je vysvétlovana takto?:

§1 ., Zaddnim verejné zakdzky se pro ucely tohoto zdkona rozumi uzavieni tiplatné
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout
dodavky, sluzby nebo stavebni prdce. Za zaddni verejné zakdzky se nepovazuje uzavieni
smlouvy, kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy
upravujici spoluprdci zadavatele pri zaddvani verejné zakdzky podle § 7 az 12, § 155, 156,
189 a 190.

§2 ., Verejnou zakdzkou je verejnd zakdazka na dodavky podle § 14 odst. 1, verejna
zakdzka na sluzby podle § 14 odst. 2, verejnd zakdzka na stavebni prdce podle § 14 odst. 3,
koncese na sluzby podle § 174 odst. 3 nebo koncese na stavebni prdace podle § 174 odst. 2.

§3 ., Zadavatel je povinen zadat verejnou zakdzku v zaddvacim rizeni, neni-li ddle
stanoveno jinak. Tato povinnost se povazuje za splnénou, pokud je verejna zakdzka zaddana
na zdklade ramcové dohody postupem podle casti Sesté hlavy II, v dynamickém nakupnim
systému podle casti Sesté hlavy 111 nebo porizovdna od centralniho zadavatele nebo jeho

prostrednictvim podle § 9. “

VPAVEL, J. Verejné zakdzky a efektivnost. Praha: Ekopress, 2013, s. 3-4.
2 Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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3.1.2. Zadavatel

Podle zakona o zadavani vetejnych zakazek lze rozlisit zadavatele vefejného, dotovaného a

sektorového.

Vefejny zadavatel

Mezi vetejné zadavatele v Ceské republice se fadi pouze osoba pravnickd, nikoliv osoba

fyzickd, a to nasledujici zdkonem vymezené subjekty:

a) Ceska republika (v piipadé Ceské republiky se organiza&ni slozky statu povazuij

za samostatné zadavatele),
b) Ceska narodni banka,
c) statni prispévkova organizace,
d) uzemni samospravny celek nebo jeho pfispévkova organizace,

e) jind pravnickd osoba, pokud: 1) byla zaloZzena nebo zfizena za ucelem
uspokojovani potieb vefejného zajmu, které nemaji prumyslovou nebo obchodni
povahu, a 2) jiny vefejny zadavatel ji pfevazné financuje, mize v ni uplatiiovat
rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lend v jejim

statutdrnim nebo kontrolnim orgénu.’
Evropské zadavaci smérnice pak dale déli vefejné zadavatele na: a) ustfedni organy statni
spravy; b) vefejné zadavatele na niz§i Urovni, pfiCemz se toto rozdeleni uplatni predevs§im
pii stanoveni vySe limitd pro zadavani vetfejnych zakazek, tedy pro Gstfedni organy statni

spravy jsou tyto limity nastavené ptisnéji.*

Dotovany zadavatel

Dotovanym zadavatelem je , osoba, kterd k uhradé nadlimitni nebo podlimitni verejné
zakdzky pouZije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 % penézZnich prostredkai,
poskytnutych z:

a) rozpoctu verejného zadavatele,

384 odst. 1 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd€jsich piedpis.
4 PODESVA, V. a kol., Zdkon o zadavani verejnych zakdzek. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 20—
21.
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b) rozpoctu Evropské unie nebo verejného rozpoctu ciziho stdtu s vyjimkou pripadii,

kdy je verfejnd zakdzka plnéna mimo vizemi Evropské unie.

Sektorovy zadavatel

Osoba, ktera je v pozici zadavatele pfi zadavani sektorové verejné zakazky, a to dle §151
Z77NZ, vCetné sektorovych koncesi. Pod pojmem sektorova verejna zakazka se rozumi typ
zakazky, ktery vetrejny zadavatel zada pfi vykonu relevantni ¢innosti. Relativni ¢innosti je
zde Cinnost, ktera zpravidla podléha regula¢nim zakrokiim ze strany statu. Mize se jednat o
pozustatky monopolnich subjekti nebo subjektt, jez zajistuji zakladni potieby stitu,

napiiklad v oboru energetiky a podobnych sférach.®
3.1.3. Dodavatel

Dodavatelem pro verejné zakazky se rozumi kdokoliv s pravni osobnosti, tedy fyzicka ¢i
pravnicka osoba zptisobila mit prava a povinnosti. Dodavatelem muaze byt i pobocka zavodu,
kterd sice neni brana jako pravnicka osoba, ale podle obcanského zakoniku jako ¢ast zavodu
vykazujici funkéni a hospodarskou ¢innost, o niz podnikatel rozhodl, ze se stane pobockou;

tudiz je mozné, aby zastupovala i funkci dodavatele.

Dodavatelem je osoba bez ohledu na to, jaky je jeji vztah k zadavateli nebo ke
konkrétni vefejné zakazce. Také neni podstatné, jakou ma dodavatel pravni formu, ani zda
se jedna o soukromopravni osobu ¢i o osobu vefejnopravni. Dale mize byt dodavatelem i

vice osob, které spole¢né budou nabizet poskytovani dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci.

Dodavatel se stava ucastnikem zadavaciho fizeni ve chvili, kdy projevi svij
predbézny zajem, poda zadost o ucast v fizeni ¢i zahdji patfiné kroky v jedndni se
zadavatelem. K zaniku ucasti dodavatele v zadavacim fizeni mize dojit pfi vylouceni,

odstoupeni Gi¢astnika &i po uplynuti lhity k podani zadosti o ti¢ast.’

5§ 4 odst. 2 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi.

6 BALYOVA, L. VeFejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 23.

7KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L., GERYCH, J. Zdkon o zaddvini verejnych zakdzek s komentarem k 1. 9.
2020. Olomouc: ANAG, 2020, s. 49-50.
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3.2. Rozdéleni verejnych zakazek

Veftejné zakazky se déli podle dvou kritérii: prvnim je samotny pfedmét zadavaciho fizeni,
druhym kritériem je vysSe pfedpokladané hodnoty. K pfesnému uréeni druhu vetrejné zakazky
je mozné si vypomoci slovnikem CPV (Common Procurement Vocabulary) ké6da,? tedy

jednotnym klasifika¢nim systémem zakazek.
3.2.1. Rozdéleni verejnych zakazek na zakladé predmétu

Predmétem vetejnych zakazek jsou dodavky, sluzby a stavebni prace. Kazdému predmétu
nalezi patficny druh vetejné zakazky: verejna zakazka na dodavky, vefejna zakazka na

sluzby a vetejna zakazka na stavebni prace.

Veftejné zakdzky na dodavky

,, Verejnou zakazkou na dodavky je verejna zakdzka, jejimz predmétem je porizeni véci, zvirat
nebo oviadatelnych prirodnich sil, pokud nejsou soucdsti verejné zakdzky na stavebni prdce
podle odstavce §14 odst. 3 ZZVZ. PoFizenim se rozumi zejména koupé, najem nebo pacht. ““
Samotné pofizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych ptirodnich sil se provadi za imyslem
uspokojeni pfedem definovanych potieb spolecnosti. Plati zde zdsada Value for Money, tedy
ze vybirani a hodnoceni ovliviluje mira potencionalniho uzitku, ktery lze ziskat, naptiklad

formou koupé.'°

Verejné zakazky na sluzby

Kromé pofizeni véci, zvirat ¢i ovladatelnych pfirodnich sil je pfedmétem vefejné zakazky
na dodavky také poskytnuti sluzeb spocivajici v montazi, umisténi nebo uvedeni zbozi do
provozu. To vSe pouze za predpokladu, ze poskytnuta sluzba je nutna pro samotné splnéni
verejné zakazky. Verejnou zakazkou na sluzby je takova zakazka, kde hlavnim predmétem

neni poskytovani stavebnich praci, ani poskytovani doddvek.!!

Vefejné zakdazky na stavebni prace

Jedna se o zakazky s nasledujicim predmétem:

$ BALYOVA, L. Verejné zakazky. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 7.

9§ 14 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
10 OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek — ekonomickd analyza. Praha:
Ekopress, 2008, s. 25.

' Tamtéz.
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a) poskytnuti Cinnosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného
klasifikacniho systému pro ucely vefejnych zakazek podle ptimo pouzitelného

predpisu Evropskeé unie;
b) zhotoveni stavby (vysledek stavebnich nebo montaznich praci, které tvori
jednotny celek k plnéni hospodaiskych nebo technickych funkci'?);

¢) poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zadavany spolecné se

stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b)!* (coz znamen4, ze musi souviset
pfimo s konkrétnimi zamy§lenymi stavebnimi pracemi, nesmi byt soucasti pouze
obecné svym vécnym vymezenim nebo v souvislosti s navazujicimi etapami

praci, které nejsou pfimo soudasti konkrétni vefejné zakazky'*).

3.2.2. Rozdéleni verejnych zakazek na zakladé predpokladané hodnoty

Predpokladanou hodnotu verejné zakazky je zadavatel povinen stanovit pied zahajenim
samotného zadavaciho fizeni, jelikoz hodnota je rozhodujicim faktorem pro dalsi postup
zadavatele. Predpokladanou hodnotou se zde rozumi piedpokladana vySe uplaty za plnéni
vetejné zakazky vyjadiena v penézich, pii jejimz stanoveni je vzdy rozhodna cena bez dané
z ptfidané hodnoty (déle jen DPH). Informace, respektive samotné hodnoty jsou uvedeny ve
veéstniku vefejnych zakazek nebo v registru smluv. Pokud takové tidaje nejsou k dispozici,
stanovuje zadavatel hodnotu napiiklad na zakladé prizkumu trhu. Dale ma zadavatel pfi

stanoveni hodnoty zakdzky moznost vyuZit institutu pfedbéznych trznich konzultaci. '

V zakoné o zadavani verejnych zakazek jsou vefejné zakazky rozdéleny dle
predpokladané hodnoty do tii kategorii: podlimitni zakdzka, nadlimitni zakdzka a zakdzka

malého rozsahu.

verejna zakazka na verejna zakazka na
stavebni prace sluzby a dodavky
predpokladana hodnota bez DPH predpokladana hodnota bez DPH
od do od do
verejna zakazka
malého rozsahu 0 K¢ 6 000 000 K¢ 0 K¢ 2 000 000 K¢

12 MACEK, K. Zdkon o zaddavani verejnych zakdzek: prakticky komentdr s judikaturou. Praha: Leges, 2017,
s. 63.

13134/2016 Sb., Zakon o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi, §14 odst. 3.

4 MACEK, K. Zdkon o zaddavdni verejnych zakazek: prakticky komentdr s judikaturou. Praha: Leges, 2017,
s. 63.

'S BALYOVA, L. Vefejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 12-13.
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podlimitn{ vice nez vice nez
verejna zakazka 6 000 000 K& | 137 366 000 K¢ 2 000 000 K¢ 5494 000 K¢
nadlimitn{ vice nez vice nez
verejna zakazka 137 366 000 K¢ neni 5494 000 K¢ nenf{

Tabulka 1 — Rozd&leni veiejnych zakazek dle predpokladané hodnoty'®

V tabulce jsou uvedeny hodnoty, které nejsou univerzalni pro vSechny vefejné zakazky.
Jedna se pouze o vycet téch nejvice obvyklych zadavatela jako jsou napiiklad obce a jiné

prisp&vkové organizace.'”

Podlimitni vefejna zakazka
Podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi takova zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota neni
fazena mezi nadlimitni verejné zakazky, ovSem zaroveni svou piedpokladanou hodnotou
prevysSuje finanéni limity stanovené pro vefejnou zakazku malého rozsahu. Jedna se tedy o
zakazky s predpokladanou hodnotou v pfipadé verejné zakazky na dodavky nebo na sluzby
vyssi nez 2 000 000 K¢ nebo v pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace vys$Si nez
6 000 000 K¢. Zaroven ale tyto podlimitni zakazky nesmi dosahovat finanéniho limitu

vefejnych zakazek nadlimitnich. '8

Nadlimitni vefejna zakdzka

Pro zarazeni vetrejné zakazky do kategorie nadlimitnich vefejnych zakazek je rozhodujici
predpokladana hodnota zakazky bez DPH; ta musi dosahovat alespori prislusného finan¢niho
limitu, ktery je urCen nafizenim vlady ¢.172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitu, a ¢astek

pro tcely zakona o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich prepisi. '’

Nadlimitni vefejna zakéazka na stavebni prace je shodna bez ohledu na zadavatele
nebo charakter vefejné zakazky, jedna se o ¢astku 137 366 000 K¢ bez DPH. Pokud je
zadavatelem Ceska republika, respektive jeji slozky, Ceska narodni banka a statni
prispévkové organizace, je stanoven limit 3 586 000 K¢&. Pro pofizovani dodavek v oblasti
obrany, které nejsou uvedeny v tomto nafizeni, zakon stanovuje limit ve vysi 5 494 000 K¢.

Pro zadavani sluzeb a stavebnich praci plati limity shodné, viz prehled v tabulce €. 2.

16 Zdroj dat: BALYOVA, L. Verejné zakazky. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 16, vlastni zpracovani.

" BALYOVA, L. IVefejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 16.

18 PODEgVA, V. akol., Zdkon o zadavdni verejnych zakazek. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s.
86-87.

19 Tamtéz, s. 85-86.
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zadavatel

CR, CNB, statni | CR, CNB, dzemni
prispévkova statni samospravny
organizace prispévkova celek, jeho
(mimo oblast organizace (v prispévkova
obrany) oblasti obrany) | organizace, jind
= §4 odst. 1 pism. | §4 odst. 1 pism. | prdvnickd osoba
ﬁ a)azc) ZZVZ a)azc) ZZVZ | (§4odst. 1 pism.
= d) aZ ¢) ZZVZ)
2 dotovany
-g zadavatel (§4
3 odst. 2 ZZNVZ)
TE dodavky 3568 000 K¢ X 5494 000 K¢
—Ef: dodavky uvedené
~: v priloze nafizeni X 3568 000 K¢ X
= vlady ¢. 172/2016 Sb.
% dodavky neuvedené
> v priloze nafizeni X 5494 000 K& X
vlady ¢. 172/2016 Sb.
sluzby 3568 000 K¢ 3568 000 K¢ 5494 000 K¢
sluzby ve 19257000 K& | 19257000 K& | 19 257 000 K&

zjednoduseném rezimu

stavebni price

137 366 000 K&

137 366 000 K¢&

137 366 000 K¢&

Tabulka 2 — Rozdgleni finan¢nich limiti pro nadlimitni vefejné zakazky podle druhu vefejné zakazky a

osoby zadavatele?

Pro stanoveni limitu je velice dilezity i charakter vefejné zakazky, ktery urCuje zvlastni

limity pro nadlimitni vetfejné zakazky, jak ukazuje tabulka ¢. 3.

verrejna zakazka podle charakteru

limit

sektorové verejné zakazky (dodavky, sluzby mimo sluzeb
zaddvanych ve zjednoduSeném rezimu)

10 989 000 K¢

rezimu

sektorové verejné zakazky na sluzby zadavané ve zjednoduseném

25 676 000 K¢

sluzby)

verejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti (dodavky,

10 989 000 K¢

Tabulka 3 — Rozdéleni finan¢nich limita pro nadlimitni vefejné zakdzky podle charakteru vefejné zakazky?!

20 KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L., GERYCH, J. Zdikon o zadéavdni verejnych zakdzek s komentdrem k 1. 9.
2020. Olomouc: ANAG, 2020, s. 102, vlastni zpracovani.
2l KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L., GERYCH, J. Zdikon o zadéavéni verejnych zakdzek s komentdrem k 1. 9.
2020. Olomouc: ANAG, 2020, s. 102, vlastni zpracovani.
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Verejna zakazka malého rozsahu

Vefejnd zakdzka malého rozsahu je stanovena limitem ¢astky nizsi nez 2 000 000 K¢ bez
DPH pro dodavky nebo sluzby a limitem castky niz§i nez 6 000 000 K¢ bez DPH pro

vefejnou zakazku na stavebni prace.?

3.3. Druhy zadavacich rizeni

Zadéavacim fizenim se rozumi procesni postup upraveny zidkonem o zadavani vetrejnych
zakdzek, ktery sméfuje k uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem.
Zvoleni druhu zadavaciho fizeni zavisi na typu zadavatele a na charakteristickych znacich
samotného fizeni.?® Dle § 3 ZZVZ se zad4vaci fizeni déli do deviti typd, které jsou dale blize
definovany:

¢+ zjednodusené podlimitni fizent,

¢+ otevrené fizeni,

¢ uzsi fizeni,

¢+ jednaci fizeni s uvefejnénim,

+ jednaci fizeni bez uvetejnéni,

¢+ fizeni se soutéznim dialogem,

¢+ fizeni o inovacnim partnerstvi,

¢+ koncesni fizeni,

¢+ ftizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.?*
3.3.1. ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Zjednodusené podlimitni fizeni je zah4jeno po uverejnéni vyzvy k podani nabidek na profilu
zadavatele, pomoci které zadavatel vyzve neomezené mnozstvi dodavatel k podani patticné
nabidky. Zadavatel ma moznost odeslat vyzvu pfimo oslovenym dodavatelim; ovSem pouze

za ptedpokladu, Ze jejich pocet Cini alespori pét. V tomto typu fizeni je mozné zadat veskeré

2 POREMSKA, M. Verejné zakazky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 45.

B MACEK, K. Zdkon o zaddavani verejnych zakdzek: prakticky komentdr s judikaturou. Praha: Leges, 2017,
s. 22.

24§ 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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podlimitni vefejné zakazky, s vyjimkou vefejnych zakazek na stavebni prace, které by svou

pfedpokladanou hodnotou pievysovaly &astku 50 000 000 K¢&.
3.3.2. Otevrené rizeni

Oteviené fizeni je zah4jeno odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uvetfejnéni
ze strany zadavatele, kdy je vyzvan neomezeny pocet potencionalnich dodavatelt k podani
nabidky a k prokazani splnéni jejich kvalifikace. Oteviené fizeni je nevhodnou variantou pro
predmét plnéni a smluvni podminky; z toho divodu, ze zde neni moznost vyjednavani mezi

zadavatelem a dodavatelem.?®
3.3.3. UzZSi rizeni

K zahajeni uzsiho fizeni je zapotfebi, aby zadavatel ozndmil neomezenému mnozstvi
dodavatelt sviij umysl zadani vefejné zakazky. Zadavatel zde vyzyva uchazeCe (dodavatele)
k podani Zadosti v uZ8§im fizeni a k prokdzani patii¢né kvalifikace.”’” Po posouzeni
kvalifikace zadavatel vyzyva nevyloucené uchazece k podani nabidek na plnéni vefejné
zakazky. Obdobné jako u otevieného fizeni, zde neni moznost ptimého jedndni s ucastniky.
Dle § 111 ZZVZ je zadavateli umoznéno stanovit niz§i pocet ucastnikti zadavaciho fizeni,

jedn4-li se o vefejnou zakazku v oblasti obrany a bezpeénosti, nebo o sektorovou zakdzku.”8
3.3.4. Jednaci Fizeni s uverejnénim

Pro jednaci fizeni s uverejnénim jsou dle § 60 ZZVZ podminky pro jeho pouziti zadavatelem

stanoveny takto:
a) potieby zadavatele nelze uspokojit bez upravy na trhu dostupnych plnéni,
b) soucasti plnéni verfejné zakazky je navrh feSeni nebo inovativni fesent,

c) vefejna zakazka nemuze byt zadana bez predchoziho jednani z divodu zvlastnich
okolnosti vyplyvajicich z povahy, slozitosti nebo pravnich a financnich

podminek spojenych s pfedmétem verejné zakazky, nebo

2 PODEgVA, V. akol., Zdkon o zadavdni verejnych zakazek. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s.
15-16.

26 MACEK, K. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: prakticky komentdr s judikaturou. Praha: Leges, 2017,
s. 23.

2 PODEgVA, V. akol., Zdkon o zadavani verejnych zakazek. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 16.
B MACEK, K. Zdkon o zadavani verejnych zakdzek: prakticky komentdr s judikaturou. Praha: Leges, 2017,
s. 23.
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d) nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty podle § 90,

odst. 1 a2.%

Vyjimkou pro potfebu dodrzeni téchto podminek jsou zakéazky v podlimitnim rezimu,

sektorové verejné zakazky a verejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti.

Podstatou jednaciho fizeni suvefejnénim je interakce mezi zadavatelem a
dodavatelem, kdy se zadavatel snazi vyjednat co nejvyhodné;jsi podminky zadavaciho tizeni

a za cil si klade zlepSeni predbéznych nabidek ve sviij prospéch.

Rizeni je rozd&leno do tfech &asti: 1) zahdjeni — uvefejnéni oznameni, kterym jsou
vyzvani uchazeCi k podani zadosti o ucast; nasledné zadavatel zhodnoti kvalifikaci
dodavatelt a nevyloucené vyzve k podani pfedbéznych nabidek; 2) fiaze jednaci — probiha
jedndni o obsahu podanych nabidek; 3) v této fazi zadavatel vyzyva uchazece k podani

kompletnich findlnich nabidek.*°
3.3.5. Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uverejnéni je zahdjeno po pisemné vyzve ze strany zadavatele, doruc¢ené
pouze jednomu dodavateli, anebo omezenému poctu dodavatel. Primarni odliSnosti od

piedeslych fizeni je skutecnost, ze zadavatel jedna s uchaze¢i jesté pred podanim nabidek.!
3.3.6. Rizeni se soutéznim dialogem

Pro pouziti fizeni se soutéznim dialogem se musi zadavatel fidit stejnymi podminkami jako
u jednaciho fizeni s uvefejnénim, tedy podle § 60 ZZVZ. Tento typ zadavaciho fizeni je
mifen na zakazky s komplikovanym pfedmétem plnéni, kdy neni mozné ze strany

zadavatele, aby dopfedu plné specifikoval predmét verejné zakazky.

Rizeni se soutéznim dialogem je rozdéleno do n&kolika tii az &tyi fazi: 1) opét
uvefejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, po kterém zadavatel zhodnoti kvalifikaci
a nevyloucené vyzve k ucasti v soutéznim dialogu; 2) samotny soutézni dialog, ve kterém se
ob¢ strany snazi nalézt feSeni zpusobila ke splnéni potieb zadavajiciho; 3) vybrani

dodavatelé jsou vyzvani k predlozeni nabidek; 4) v uvahu pfipada i nasledna faze, kdy je

29§ 60 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

30 MACEK, K. Zdkon o zaddavani verejnych zakdzek: prakticky komentdr s judikaturou. Praha: Leges, 2017,
s. 23.

31 PODEgVA, V. akol., Zdkon o zadavani verejnych zakazek. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 16.
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zadavatel opravnén vést s konkrétnim uchazeCem jednani o upfesnéni smluvnich

podminek.*?
3.3.7. Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Pro zahajeni fizeni o inovacnim partnerstvi je zadavatel povinen fidit se zakonem
stanovenymi podminkami, konkrétn€ podle § 70 ZZVZ. Predmét plnéni verejné zakazky je
zde takovy, ktery neni na trhu dostupny, a je tak nezbytné, aby mu predchazela faze vyvoje

dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci.

Po uvodnich fazich, kdy =zadavatel jiz vyzval vybrané ucastniky k podani
predbéznych nabidek, probihaji jednani, po némz zadavatel zavede inovacni partnerstvi

s jednim nebo vice dodavateli, ktefi nezavisle na sobé& provedou vyzkum a vyvoj.*?
3.3.8. Koncesni rizeni

Koncesni fizeni je zadavani vetrejné zakazky zvlastniho druhu, pro které je specificky prenos
rizik ze zadavatele na dodavatele. Vymezeni pojmu koncese a postup pro zaddvani koncesi
se fidi § 174 ZZVZ.** Koncesni Fizeni je zah4jeno zadavatelem, ktery odesle k uveiejnéni
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni. Upfesnéni podminek pro prubéh nasledného
koncesniho fizeni stanovuje zadavatel, a to dle vlastniho uvazeni. Celé fizeni je nasledné

rozdéleno do fazi, béhem kterych ma zadavatel moznost s dodavateli jednat.>

3.3.9. Rizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu
Tento rezim pro zadani vefejné zakazky lze pouzit pouze tehdy, jedna-li se o predmét plnéni,
jehoZz soucasti jsou socialni a jiné zvlastni sluzby. Zadavaci fizeni a jeho samotny prubéh
urCuje zadavatel dle svého minéni, musi vSak pfihlizet ke specifikim konkrétnich

zadavanych sluzeb. B&hem celého fizeni miize probihat jednani zadavatele a uchazedt.*¢

32 MACEK, K. Zdkon o zaddavani verejnych zakazek: prakticky komentdr s judikaturou. Praha: Leges, 2017,
543; 12:(‘).DE§VA, V. akol., Zdkon o zadavani verejnych zakazek. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 17.
35 E/?Xlé(gk, K. Zdkon o zaddavani verejnych zakdazek: prakticky komentar s judikaturou. Praha: Leges, 2017,
 Tamtés,
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3.4. Kontrola zadavani verejnych zakazek

Ke kontrole zadavani vefejnych zakazek slouzi v Ceské republice riizné subjekty a instituce,
které maji ze zakona povinnost kontroly realizovat. Typové lze tyto kontroly rozdélit do
tfech druhovych skupin, jak znazornuje tabulka ¢. 4. Cilem kontrol je zajisténi dodrzovani
postupt dle zakona o vetejnych zakazkach, které je provérovano jak internim zptusobem,
kdy je kontrola provadéna zadavatelem vefejné zakazky, tak externim zptusobem, ktery je
provadén Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS). Vykonem UOHS je dohled
nad dodrzovanim zakona a prezkoumavani zakonnosti ukond zadavajiciho. Zadavatel se se

musi pfi zadavani vefejné zakazky fidit tfemi zdsadami: zdsadou transparentnosti, zdkazu

diskriminace a zasadou rovného zachazeni.?’

e s instituce
kritérium form, kriterium realizujici
druhy kontrol | daného druhu y dané formy J
kontroly danou formu
kontroly kontroly
kontroly
intern{ dodrzovani zadavatel a
zakonnych jeho vlastni
postupt ze kontroln{
strany orginy
soulad se zadavatele odpovédné za
dokumentacné | zdkonem o interni kontrolu
pravni vetejnych vetejnych
zakazkach zakazek
externi zakonnost Utad pro
ukont ochranu
zadavatele hospodarské
souteéze
interni finan¢né Gcetni | zadavatel a
kontrola jeho pracovisté
soulad se ! 13 <
. pro ucetne
zédkonem o «
I financ¢ni
. . ., ., |0cCetnictvi a
financné€ pravni | kontrolu
zédkonem o y ks z
. extern{ financné ucetni | NKU (pro
financni kontrola fipad vydaji
kontrole prip h vyed
ze statniho
rozpoctu)

37 OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdazek — ekonomickd analyza. Praha:
Ekopress, 2008, s. 94-95.
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interni vykonnostni zadavatel a

audit jeho pracovisté
soulad se J ‘p .,
., pro interni
C zakonem o J 3
ekonomicka . vykonnostn{
financni .
Kontrol audit
ontrole . - - ,
externi vykonnostni NKU

audit

Tabulka 4 — Druhové rozdé&leni zadavacich kontrol3®

3.4.1. Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Dle zakona &. 273/1996 Sb., o ptisobnosti Uradu pro ochranu hospodaiské sout&ze, ve znéni
pozdgjsich predpisti je UOHS ustiedni organ statni spravy sidlici v Brng, ktery se zabyva
vykonavanim externiho dohledu pfi zadavani vefejnych zakazek. Ddle vytvaii vhodné
podminky pro ochranu hospodaiské soutéze a vykonava dal§i pasobnosti, stanovené

zvlatnimi zakony.’

V &ele Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze stoji predseda ufadu, jmenovany na
navrh vlady prezidentem republiky. Do funkce pfedsedy mize byt ¢lovek zvolen pouze
dvakrat, pfi¢emz jedno funkéni obdobi trva Sest let. Pfedsedou UOHS nemiize byt osoba,
ktera je politicky &inna, tedy je ¢lenem politické strany.* Momentalné je predsedou tradu

doc. JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., ktery tento post vykondva od 2. prosince roku 2020.*!

Jako externi nezdvisld instituce provadi UOHS dohled nad dodrZovanim zasad
hospodariské soutéze ze stran zadavatele, realizuje prabéznou kontrolu i kontrolu ex post.
K dohledu nad dodrzovanim zasad &ini UOHS jednotlivé tikony v souladu se zdkonem o

vefejnych zakdzkach:
a) vykonava predbézna opatieni,
b) rozhoduje o tom, zda zadavatel pfi zadavani jednal podle ZZVZ,
¢) uklada napravna opatieni/sankce,

d) projedndva spravni delikty,

3 OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdazek — ekonomickd analyza. Praha:
Ekopress, 2008, s. 95, vlastni zpracovani.

39°8 1 odst. 1-11 zakona &. 273/1996 Sb., o pusobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

40 Tamtéz.

4l GRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE, piedseda titadu [online]. [cit. 2022-03-16].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/o-uradu/vedeni-uradu/predseda.html.
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e) kontroluje ukony zadavatele.

Prezkoumani ukont zadavatele je zahajeno na zakladé pisemné podané zadosti
stéZovatele, anebo z Gfedni moci. Navrh je mozné podat proti vS§em ukonim zadavatele,
které jsou v rozporu s vySe uvedenymi tfemi zasadami zadavani verejné zakazky dle ZZVZ

(transparentnost, zdkaz diskriminace, rovné zachédzeni).*
3.4.2. Nejvyssi kontrolni urad

Dle zakona 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisu je
Nejvyssi kontrolni utad (NKU) nezavislym kontrolnim orgdnem v Ceské republice se sidlem

v Praze.®?

NKU piedstavuje externi kontrolu vefejnych zakazek, ma dva predméty
zkoumani. Prvnim pfedmétem je zjisStovani, zda zadavatel provedl predbézné a prubézné
dokumentacné pravni, finanén€é ufedni a vykonnostni kontroly a zda je o nich vedena
patficnd dokumentace, pomoci které zadavatel fesi a odstrafiuje vzniklé chyby a prekazky
k vystaveni vefejné zakazky. Druhym pfedmétem zkoumsni NKU je kontrola dokumentace,

Géth a ekonomického nakladént se zdroji.**

Nejvyssi kontrolni Gfad je dle Ustavy CR a &lanku 97 ustavniho zédkona &. 1/1993 Sb.

definovan takto:

1) ,,Nejvwyssi kontrolni urad je nezavisly organ. Vykondava kontrolu hospodareni se

stamim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.

2) Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu jmenuje prezident
republiky na navrh Poslanecké snémovny.

3) Postaveni, piisobnost, organizacni strukturu a dalsi podrobnosti stanovi zdkon. ‘¥

3.5. Elektronické nastroje pro zadavani verejnych zakazek

Elektronické nastroje jsou nejen administrativnimi, ale 1 komunikacnimi kanaly mezi

zadavatelem, potencialnimi ucastniky, jinymi zadavateli ¢i ostatnimi organiza¢nimi

42 OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdazek — ekonomickd analyza. Praha:
Ekopress, 2008, s. 101-102.

43 § 2 odst. 1-3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim tifadu.

4 OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdazek — ekonomickd analyza. Praha:
Ekopress, 2008, s. 103.

45 C1. 97 wstavniho zdkona &. 1/1993 Sb.
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slozkami zadavatele. K tém hlavnim patii Narodni elektronicky néstroj a Véstnik vefejnych

zakazek.
3.5.1. Narodni elektronicky nastroj

Nérodni elektronicky ndstroj (NEN) predstavuje elektronicky nastroj slouzici pro
administraci a zadavani vefejnych zakazek a koncesi pro vSechny kategorie zadavatelt a
verejnych zakazek. NEN umoziiuje provazanost na interni systémy dodavatelt i zadavatela

vefejnych zakazek ¢i na systém e-Government v Ceské republice. 4°

Dle nafizeni ministerstva vnitra md zadavatel povinnost realizovat zadavaci fizeni
elektronicky prostfednictvim NEN. Zastupce zadavatele provadi listinnou ¢i elektronickou
formou realizaci vefejné zakazky malého rozsahu II. a III. kategorie nebo ma opravnéni

zaevidovat vysledek t&chto vefejnych zakazek v NEN.¥/
3.5.2. Véstnik verejnych zakazek

Véstnik vetejnych zakazek (VVZ) jako jeden z elektronickych nastroji pfi zadavacich
fizenich je soucasti informacniho systému o vefejnych zakéazkach. Je spravovan
Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky a vyuZivan jako centrdlni misto pro

uvefejiiovani zakladnich informaci o vefejnych zakazkach.

Veftejna zakazka prochazi ve VVZ procesem navazujicich platnych formulaia.
Pocatkem je pii zalozeni vetejné zakazky pro zadavatele formular FO1-Predbézné oznameni.
Po nasledném uvefejnéni ve VVZ je zadavateli elektronicky doruceno evidencni ¢islo
zakdzky a kod pro souvisejici formulaf, jenz je vyuzit pro navazani dalSich formulait.
S naslednosti jsou zde formular FO2-Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni a formulaf FO3-
Oznameni vysledku zadévaciho fizeni. VVZ rozdéluje i dalsi formulafe s oznacenim FO1-

F25 a CZ01-CZ07, mezi kterymi je mozna navaznost dle danych pravidel.*3

4 NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ. [online]. [cit. 2022-06-04]. Dostupné z https:/nen.nipez.cz/.
47 Natizeni Ministerstva vnitra ¢. 27 ze dne 30. Cervence 2019, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
natizeni Ministerstva vnitra €. 47 ze dne 17. prosince 2021, ¢lanek 12.

4 VESTNIK VEREJNYCH ZAKAZEK. [online]. [cit. 2022-01-15]. Dostupné z:
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/.
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3.6. Proces zadavaciho rizeni

3.6.1. Pripravna faze

Pred zahajenim zadavaciho fizeni je nezbytné, aby zadavatel provedl dukladnou analyzu trhu
na zakladé predstavy o budoucim poptavaném plnéni. Stézejnim pro nasledovny vybér
zadavaciho fizeni je ujasnéni konkrétnich cild a pozadavk® pro dal§i postup.** Samotnym
cilem zaddvaciho procesu je plné uspokojeni zadavatelovych potieb, jez byly divodem pro
zadani konkrétni vefejné zakazky. Obecné by mélo byt pro vSechny dodavatele z popisu

predmétu plnéni jasné, jakou nabidku zadavatel ocekava.*®
Dle § 28 ZZVZ>! zadavatel vymezi zaddvaci podminky:

¢+ podminky prubéhu zadavaciho fizeni,

¢+ podminky ucasti v zadavacim fizeni,

¢+ pravidla pro snizeni poctu ucastnikil zadavaciho fizeni nebo sniZzeni poctu

predbéznych nabidek nebo feseni,
+ pravidla pro hodnoceni nabidek,
¢+ dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku podle § 104.
3.6.2. Zasady zadavaciho Fizeni

Pfi zadavani vefejnych zakazek se zadavatel musi drzet zakladnich zasad uvedenych

v zakoné o zadavani vetejnych zakazek.

Zasada transparentnosti a pfiméfenosti

Zasadou transparentnosti je zde mysSlena pruhlednost, srozumitelnost, pochopitelnost,
predvidatelnost a moznost ovéfeni jednotlivych krokt zadavatele. Samotné dodrzovani
zasady transparentnosti umoziuje uchazeci ptfiméfenou informovanost o kritériich, ktera

budou vyuzita pro uréeni nejvyhodngjsi nabidky.>?

4 STRUCNY PRUVODCE ZADAVATELE SVETEM VEREINYCH ZAKAZEK. [online]. [cit. 2021-04-
15]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy.html.

0 Tamtéz.

51'§ 28 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

52 KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L., GERYCH, J. Zdkon o zaddavani verejnych zakdzek s komentdrem k 1. 9.
2020. Olomouc: ANAG, 2020, s. 51.
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Zasada rovného zachazeni a zakazu diskriminace

Vyuziti zasady rovného zachazeni se uplatiiuje naptiklad pti jakémkoliv styku s uchazeCem
o zakéazku nebo pfi hodnoceni jednotlivych nabidek. Stejné tak musi zadavatel tuto zasadu
aplikovat pfi poskytovani informaci dodavatelim; tedy kazdy jednotlivy dodavatel musi mit
stejné pristupy jako dodavatelé ostatni. Se zdsadou rovného zachdzeni je tzce spjaty zdkaz
diskriminace, kdy zadavatel nesmi zvyhodnovat ¢i znevyhodrniovat nékteré dodavatele nebo
skupiny dodavateli na ukor ostatnich bez predem jasné stanovenych pravidel. Je vSak mozné
omezit finalni poCet dodavateli, napfiklad na zakladé nastaveni narocnosti kvalifikace,

pokud je to pfiméfené predmétu a charakteru vefejné zakazky.>

Zasada _.teritorialni“

Zakon posiluje princip zdkazu omezovani pristupu dodavatelim se sidlem v ¢lenském staté
Evropské unie a ostatnich stitech, které maji s Ceskou republikou nebo Evropskou unif
uzavienou mezinarodni smlouvu zarucujici pristup k zadavané verejné zakazce, kdyz
stanovi:>* ,, Zadavatel nesmi omezovat uicast v zaddvacim rizeni tém dodavateliim, kteri maji
sidlo v: a) clenském stdté Evropské unie, Evropském hospodarském prostoru nebo ve
Svycarské konfederaci; nebo b) v jiném staté, ktery md s Ceskou republikou nebo s
Evropskou unii uzavienu mezindrodni smlouvu zarucujici pristup dodavateliim z téchto statii

k zaddvané verejné zakdzce. ‘>

Zasada socialné odpovédného zadavani

Zadavatel je pfi postupu podle ZZVZ ,, pri vytvareni zaddavacich podminek, hodnoceni
nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a
smyslu zakdzky mozné, dodrZovat zdsady socialné odpovédného zaddvani, environmentdlné
odpovédného zaddavdani a inovaci ve smyslu tohoto zakona. Sviij postup je zadavatel povinen
Fadné odivodnit >

3.6.3. Zadavaci rizeni

V odvétvi verejnych zakazek a jejich zadavani existuje né€kolik druhti zadavacich fizeni.

vvvvvv

33 Tamtéz.

5 KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L., GERYCH, J. Zikon o zaddavéni verejnych zakdzek s komentdrem k 1. 9.
2020. Olomouc: ANAG, 2020, s. 52.

35 § 6 odst. 2 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisa.

36 TamtéZz, §6 odst. 4.
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fizeni podlimitni, fizeni zaméfené na vefejnou zakazku malého rozsahu III. kategorie.
Pribéh konkrétniho zadavaciho fizeni a popis ukoni stim spojenych je znazornén

v nasledujici tabulce &. 5.5

otevrené rizeni

oteviené rizeni

verejna zakazka
malého rozsahu III.

nadlimitni podlimitn{ Katecoric
rodny list vystavit pred vystavit pred vystavit pred
zahdjenim zahdjenim zahdjenim
zadavaciho fizeni, zadavaciho fizeni, zadavaciho fizeni,
soucasti je soucasti je soucasti je
predbézna tidici predbézna tidici predbézna fidici
kontrola (PRK) kontrola (PRK) kontrola (PRK)
NEN (Narodni zadavatel neni zadavatel neni zadavatel neni
elektronicky opravnén zahajit opravnén zahajit opravnén zahajit
nastroj) zadavani vefejnou zadavani vefejnou zadavani vetrejné
zakazku pied zakazku pied zakazky pied
vloZenim vlozenim vloZenim
schvédleného rodného | schvéleného rodného | schvédleného rodného
listu do NEN listu do NEN listu a PRK do NEN

pisemny zaznam
o zpusobu
stanoveni
predpokladané
hodnoty

konkrétni a zpétne
ovéritelné informace

konkrétni a zpétne
ovéfitelné informace

konkrétni a zpétné
ovéritelné informace

pisemny zaznam

neplati pfi

o zpusobu uvetejnéni vyzvy
vybéru v NEN
oslovenych
dodavatelu
schvaleni pred zahajenim mit | --- ---
zadavaci schvalenou zadavaci
dokumentace dokumentaci na

odboru vetejnych

zakazek
oznameni o odeslat odeslat
zahajeni prostfednictvim prostrednictvim

57 Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 27 ze dne 30. Servence 2019, o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni
narizeni Ministerstva vnitra €. 47 ze dne 17. prosince 2021.
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zadavaciho VVZ + ufedni VVZ (Véstnik
Fizeni veéstnik EU (TED) vetejnych zakazek)
zadavaci uvefejnit v ndrodnim | uvetejnit v NEN ode
dokumentace ekonomickém dne uvetejnéni

ndstroji ode dne
uveiejnéni oznameni
o zahdjeni
zadavaciho tizeni ve
\AY4

oznameni o zahdjeni
zadavaciho fizeni ve
vz

vyzva k podani
nabidek

vyzvat pisemné
alespon pét
dodavatelt +
uvefejnit vyzvu vc.
zadavaci
dokumentace v NEN

podani nabidek

lhiita pro podani
nabidek nejméné 30
dnti od zahajeni
zadavaciho fizeni

lhtita pro podani
nabidek nejméné 15
pracovnich dnd od
zahdjeni zadavaciho
fizeni

lhiita pro podani
nabidek nesmi byt
kratsi nez 6
pracovnich dnt

hodnotici komise

alespon tfi Clenové +
Cestné prohlaseni o
stietu zajmu

alesponi 3 Clenové +
Cestné prohlaseni o
stfetu zajmu

alespon 3 Clenové +
Cestné prohlaseni o
stietu zaymu

jmenovani ve jmenovani musi ve jmenovani musi ---
komise byt stanoveno, jaké | byt stanoveno, jaké
ukony komise ukony komise
vykondva vykondva
protokol o ano ano
otevirani
nabidek
protokol o ano ano
posouzeni
nabidek
zprava o ano ano ---
hodnoceni
nabidek
Zprava o ano

posouzeni a
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hodnoceni

nabidek
rozhodnuti o ano ano -
vylouceni
oznameni o odeslat bezodkladné | odeslat bezodkladné | ano
vylouceni s oduvodnénim s odavodnénim
vyloucenému vyloucenému
ucastnikovi ucastnikovi
rozhodnuti o ano ano ano

vybéru
dodavatele

oznameni o
vybéru
dodavatele

odeslat bez
zbyte¢ného odkladu
vSem ucastnikum

odeslat bez
zbyte¢ného odkladu
vSem ucastnikum

vS8em ucastnikim,
kteti podali nabidku
vC€as + uvefejnéni v
NEN

rozhodnuti o
zruSeni
zadavaciho
Fizeni

ano

ano

oznameni o

odeslat vSem

odeslat vSem

vS8em ucastnikim,

zrusSeni ucastnikiim do 3 ucastnikim do 3 ktefi podali nabidku
pracovnich dnti + do | pracovnich dnt + do | v€as + uvetejnéni v
30 dniido VVZ a 30 dni do VVZ NEN
TED

vyzva predlozeni originali | predlozeni originald | ---

vybranému nebo ovétrenych nebo ovétrenych

dodavateli kopii dokladi o kopii dokladi o
kvalifikaci kvalifikaci

vyzva predlozeni informaci | predlozeni informaci | ---

vybranému a dokladi o a dokladi o

dodavateli skutecném majiteli skute¢ném majiteli

uzavreni bez zbyte¢ného bez zbyte¢ného -—-

smlouvy odkladu odkladu

oznameni o
vysledku
zadavaciho
Fizeni

odeslat do VVZ a
TED do 30 dnt od
uzavieni smlouvy

odeslat do VVZ do
30 dnu od uzavieni
smlouvy
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uverejnéni
smlouvy

v Registru smluv do
30 dnd od uzavieni
smlouvy; formou
pokynu k zaslanf{ e-
mailu

v Registru smluv do
30 dni od uzavieni
smlouvy, formou
pokynu k zaslani e-
mailu

v Registru smluv do
30 dni od uzavieni
smlouvy, formou
pokynu k zaslani e-
mailu

pisemna zprava
zadavatele

uveiejnit v NEN do
30 pracovnich dna
od ukonceni
zadavaciho fizeni

uvetejnit v NEN do
30 pracovnich dna
od ukonceni
zadavaciho fizeni

oznameni o
uzavrieni
smlouvy
(objednavky)

¢tvrtletné odeslat do
VVZ aTED
oznameni o plnéni

z rdmcové dohody

¢tvrtletné odeslat do
VVZ a TED
oznameni o plnéni

z rdmcové dohody

ukonceni spisu

obdlka spisu;
vSechny vzorky musi
byt vraceny®

obélka spisu,
vSechny vzorky mus{
byt vraceny”’

obdlka spisu,
vSechny vzorky musi
byt vraceny

Tabulka 5 — Priubéh zadavaciho tizeni®

Veftejna zakazka musi byt dobie identifikovatelna, proto musi kazda takova zakazka mit tzv.

rodny list a zadavaci dokumentaci. Tyto dokumenty slouzi pro zjednoduSeni zakladni

identifikace a uvadéji hlavni povinné atributy verejné zakazky.

3.6.4. Rodny list

Pred zahajenim zadavaciho fizeni je zastupce zadavatele povinen vystavit rodny list vefejné

zakazky (viz Priloha €. 1) v pfipad€, ze se jednd o vetfejnou zakdzku s predpokladanou

hodnotou 300 000 K¢ u zakazky na dodavky nebo 500 000 K¢ u zakazky na stavebni prace

nebo sluzby, bez DPH. Ddle je zastupce zadavatele povinen predlozit rodny list ke schvaleni,

a to na zaklad€ vyse plnéni zakazky, v naSem konkrétnim pfipadé se jedna o tyto schvalovaci

stupné:

38 Nafizeni Ministerstva vnitra &. 27 ze dne 30. Cervence 2019, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
narizeni Ministerstva vnitra €. 47 ze dne 17. prosince 2021.

3 Tamtéz.

60 Zdroj: vlastni zpracovan{ s vyuzitim vy$e citované odborné literatury.
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¢+ Nepresahuje-li predpokladana hodnota verejné zakazky 15 000 000 K¢ bez DPH,
predklada zastupce zadavatele rodny list vefejné zakazky svému nejblizSimu
pfimému nadfizenému.

¢+ Pokud se pfedpokladana hodnota vefejné zakazky pohybuje v rozmezi
15 000 000 K¢ az 200 000 000 K¢ bez DPH, predklada zastupce zadavatele
rodny list vefejné zakazky policejnimu prezidentovi nebo generalnimu fediteli
Hasi¢ského sboru Ceské republiky, podle toho, komu je zédstupce zadavatele
podfizen. V piipad€, ze neni podiizen ani jednomu z uvedenych, predklada jej

ministru vnitra.

¢+ Presahuje-li predpokladana hodnota vetejné zakazky 200 000 000 K¢ bez DPH,
predava zastupce zadavatele rodny list vefejné zakazky pfimo ministrovi vnitra,

a to prostfednictvim odboru vefejnych zakazek.

K zahajeni zadavaciho fizeni nesmi dojit pfed schvalenim rodného listu vefejné
zakazky opravnénou osobou dle vySe vypsanych kritérii.®! Jde-li o vefejnou zakazku
hrazenou v ramci vydaji na financovani programi®, jiz schvaluje ministr vnitra, vyjadfuje
se odbor programového financovéni.® Pokud neni stanoveno jinak, je soucasti rodného listu
verejné zakazky 1 doklad o provedeni predbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku

v rozsahu provadéci vyhlasky k zdkonu o finanéni kontrole.®
3.6.5. Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentaci se rozumi soubor dokumentl, Udaji, pozadavk( a technickych
podminek zadavatele vymezujicich predmét vefejné zakazky v podrobnostech nezbytnych
pro zpracovani nabidky (viz Ptiloha ¢. 2). Zadavatel odpovidd za sprdvnost a uplnost
zaddvacich podminek. Zadavaci dokumentace muze obsahovat podrobnou specifikaci udaji

uvedenych v oznameni ¢i vyzveé o zahajeni zadavaciho fizeni. Ddle musi obsahovat alespori:

a) obchodni podminky, vcetné platebnich podminek, pfipadné téz objektivnich

podminek, za nichz je mozno prekrocit vysi nabidkové ceny,

! Tamtéz.

62 § 13 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdg&jsSich predpisii.

63 Nafizeni Ministerstva vnitra a spole¢nému sluzebnimu piedpisu niméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
a statniho tajemnika v Ministerstvu vnitra €. 23/2016, ve znéni pozdéjsich piedpisu, ¢l. 49 ptilohy K.

6 Vyhlagka &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a
o zméng¢ nekterych zakont (zakon o financni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002
Sb. a zakona €. 123/2003 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisu.
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b) technické podminky,

¢) pozadavky na zabezpeCeni dodavek, je-li to odivodnéno predmétem vefejné

zakazky,
d) pozadavky na varianty nabidek,
e) pozadavek na zpusob zpracovani nabidkové ceny,
f) podminky a pozadavky na zpracovani nabidky,
g) zpusob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

h) pozadavek na podani nabidky pouze v elektronické podobé prostfednictvim

elektronického néstroje, pokud tak zadavatel stanovil,
i) jiné pozadavky zadavatele na plné&ni vefejné zakazky.%

Vyse uvedené informace jsou ucelenym popisem problematiky vefejnych zakéazek.
Po precteni, by mel 1, laik™ ziskat alespofi minimalni piehled o celé problematice. Uvedené
odkazy na zakony a odborné publikace mohou slouzit jako navod, typicky pro pracovniky
verejné spravy, kteti se danou problematikou zabyvaji. Oblast vefejnych zakédzek se
neustale vyviji, reaguje na ménici se potfeby statni spravy, naptiklad v oblasti digitalizace,

nicméné legislativni ukotveni ziistava stejné a vychazi z uvedenych prament.

65 Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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4 PRAKTICKA CAST PRACE

4.1. Odpovédné verejné zadavani

Veftejné zakazky je mozné efektivné zadavat tak, ze zadavatel nejen nakoupi potiebné zbozi,
sluzby a stavebni prace, ale soucasné zohledni souvisejici spoleCenské, socialni, S§irsi
ekonomické a environmentalni aspekty. Odpoveédné vefejné zadavani vnimame jako proces,
ptfi némz zadavatel nakupuje produkty, sluzby a stavebni prace, které potiebuje. Pricemz
ziskdvad maximdlni hodnotu za vynalozené prostiedky, tudiz ve prospéch pro spole¢nost a
ekonomiku, pfi minimalizaci negativnich dopadt na zivotni prostiedi. Dil¢i novela zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (ZZVZ), s t¢innosti od 1.ledna 2021, pfijata
Parlamentem CR, v této souvislosti vkldd4 do § 6 novy odstavec v nasledujicim znéni:
., Zadavatel je pri postupu podle tohoto zdkona, a to pri vytvdreni zaddvacich podminek,
hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem
k povaze a smyslu zakdzky mozné, dodrzovat zdsady socialné odpovédného zaddvani,
environmentalné odpovédného zadavdani a inovaci ve smyslu tohoto zdakona. Sviij postup je
zadavatel povinen rFadné odivodnit.“ Jednd se o zakomponovani tzv. odpovédného
verejného zadavani mezi zdsady ZZVZ. Odpoveédné vetejné zadavani, nebo také , udrzitelné
vefejné zadavani“, tak vychdzi z jednoduché definice, kterd akceptuje dopad vefejné
zakdzky na spolecnost, zivotni prostiedi a ekonomiku.

Ministerstvo prace a socialnich (MPSV) véci jako garant vetejnych zakazek vnima
dulezitost, kterou timto odpovédnému verejnému zadavani (OVZ) zakonodarci prikladaji.
Duraz na odpovédnost, respektive udrzitelnost ve vefejném nakupovani se v poslednich
letech ozyva rovnéz z Evropské unie. Tento strategicky pfistup je t€sné navazan na dosazeni
spole¢nych evropskych cild, jako je trvale udrzitelny rozvoj, adaptace na zménu klimatu ¢i
inkluzivni a spravedlivy rast. MPSV koncept odpovédného vefejného zadavani nejen
dlouhodobé v praxi aplikuje, ale jiz od roku 2016 realizuje celou fadu aktivit na podporu
implementace a rozvoje socialné odpovédného veiejného zadavani v Ceské republice, a to
ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj, coby gestorem zadkona o zadavani vetejnych
zakazek, Ministerstvem zivotniho prostiedi. Jednim z konkrétnich ptikladi téchto aktivit u
zminovanych subjektd vefejné spravy muze byt elektronizace procest zadavani vefejnych
zakézek, kterd jednak napomaha zefektivnéni tohoto procesu, jednak Seti ndklady, a to i

v oblasti zivotniho prostredi.
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4.1.1. Pravni zakotveni

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim moznost zohlednéni socialné€ a environmentalné
odpoveédného verejného zadavani a vyuziti inovaci je smérnice Evropského parlamentu a
Rady ¢. 2014/24/EU, o zadavani vefejnych zakazek. Tato smérnice byla v tuzemském
kontextu transponovédna do zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. DalSim
kliGovym krokem k odpovédnému vefejnému zadavani v Ceské republice bylo schvéleni
usneseni vlady CR ze dne 24. &ervence 2017 &. 531, o Pravidlech uplatiiovani odpovédného
verejného pristupu ptfi zadavani verejnych zakéazek a ndkupech statni spravy a samospravy.
Podrobné pravni ukotveni odpovédného verejného zadavani v Metodice Odpoveédné verejné

zadédvani.®
4.1.2. Zasady zadavani verejnych zakazek

Zasady vyplyvaji z § 6 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek a principy 3E
(princip hospodarnosti, princip ucelnosti a princip efektivity), které vyplyvaji ze zakona €.
320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé. Vsouladu s
§ 31 ZZVZ se zasada zohlednéni OVZ a inovaci uplatni u kazdé zakazky, tedy i1 u verejné
zakdzky malého rozsahu a zakazek zadavanych tzv. napfimo v jednacim fizeni bez
uvetejnéni. Zasadou, jez pomize pii hleddani miry zohlednéni OVZ ¢i inovaci, je
transparentnost; zasada zohlednéni OVZ a inovaci pozaduje fadné oduvodnéni postupu

zadavatele (byt’ nefika, kdy a kde tak ma zadavatel ucinit).

Zadavatel by mél mit takové odivodnéni promysleno jiz ve fazi zameéru pozdéjsiho
zadani vefejné zakazky a pfipravy zadavaci dokumentace. Pro tento ucel je jednoduse
vyuzitelny kontrolni list vyhodnoceni socialn€ a environmentalné odpovédného zadavani a
inovaci ve vefejné zakazce. Zadavatel by didle mél brat v uvahu strategické priority a

stanovené cile organizace.®’
4.1.3. Formalni spravnost

Pozadavky odpovédného verejného zadavani musi mit vzdy souvislost s pfedmétem plnéni.
Ostatni zasady uvedené v § 6 ZZVZ a principy 3E se uplatni vzdy. Veskeré pozadavky je
tfeba dobie promyslet a odivodnit a také dostate¢né reflektovat v zaddvacich podminkach a

smluvnich ustanovenich, vCetné sankci pro pfipad jejich nedodrzeni. V tabulce €. 6 je

%Metodika Odpovédné vefejné zadavani. [online]. Dostupné z:
https://sovz.cz/wpcontent/uploads/2017/05/sovz_metodika_text_web.pdf
87 Policejni prezidium, odbor vefejnych zakazek, odborné konzultace s pracovnikem, vlastni zpracovan{

37


https://sovz.cz/wpcontent/uploads/2017/05/sovz_metodika_text_web.pdf

nazorné popsano, jak odpovédné zadavani probiha v praxi. Tyto informace zohlediuji

nejenom nakup produktd, sluzeb a stavebnich praci, ale zaroven reflektuji i prospéch pro

spole¢nost, ekonomiku a Zivotni prostredi.®

uplatnéna prilezitost/
téma OVZ

Jak vybrat aspekt
odpovédného
verejného
zadavani?

Kdy je vhodné aspekt
OVZ zohlednit? (plus
dalsi zdroje informaci

typické predméty
plnéni

¢+ zaméstnavani osob

Mohou pfi plnéni

Lze vyuzit u vefejnych

¢+ stavebni

znevyhodnénych na | vefejné zakazky zakdzek s delsi dobou zakazky
trhu prace ziskat praci osoby | plnéni. ¢ véznice

¢+ podpora znevyhodnéné na ¢+ poutaci
zameéstnavani osob | trhu prace? prostredky
s trestni minulosti

¢+ podpora Mohou si Lze vyuzit u vefejnych | ¢ typicky
vzdélavani, praxe a | znevyhodnéné zakazek s delsi dobou stavebni
rekvalifikace osoby na trhu prace | plnéni. zakazky

ziskat nebo zvysit

¢+ projektové

svou kvalifikaci? ¢innosti
¢+ dustojné pracovni Typicky se jednd o ¢+ uklid
podminky sluzby s nizkou cenou ¢+ ostraha
prace, pripadné ¢+ lesnictvi
snizenou na minimum.
+ etické Umluvy Zejména jde o dodavky | ¢ typicky textilni
nakupovan{ Mezinarodni ze zemi globdlniho Jihu. zbozi, odévy,

organice prace
uvedené v piiloze X
smérnice €.
2014/24/EU.

obuv

+ podpora ucasti
socidlnich
podnikt ve
vetejnych
zakazkéch

Mohou plnéni
vetejné zakazky
(nebo jejich casti)
poskytnout socidlni
podniky, ptipadné
se na plnéni podilet
jako
subdodavatelé?

Je nutné definovat
socidlni podnik

v zaddvaci
dokumentaci, viz
Katalog socidlnich
podnikd.

¢+ sluzby pradelen
+ grafické a
tiskové sluzby
¢ textil
(uvetejnéni
v Narodnim
elektronickém
ndstroji)

Tabulka 6 — Odpovédné zadavani v praxi®®

68 Zdroj dat: Policejni prezidium, odbor veiejnych zakazek, vlastni zpracovani.
% Policejni prezidium, odbor vefejnych zakazek, odborné konzultace s pracovnikem, vlastni zpracovani.
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4.1.4. Podpora zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace

Nize vycet moznych zakazek, u kterych je vhodné premyslet o podpoie zaméstnavani osob

znevyhodnénych na trhu prace:

1.

2.

verejné zakazky s delsi dobou plnéni;
zakazky, kde se typicky nabiraji novi zaméstnanci;
v regionech, které se potykaji s vyssi nezamestnanosti;

volba cilové skupiny vzdy tak, aby byla pro dodavatele dostate¢na nabidka téchto

osob v misté plnéni zakazky;

v segmentech trhu €i oblastech, kde osoby se zdravotnim postizenim na plnéni
zakazky ziskavaji skuteCnou praci, jsou vhodnym nastrojem vyhrazené verejné

zakézky podle § 38 ZZVZ.°

Priklady dobré praxe

¢

zapojeni osob znevyhodnénych na trhu prace;
podpora zaméstnavani absolventt Skol;

zvySeni pocCtu osob se zdravotnim postizenim, aby nejméné 30 % osob
z celkového poCtu pracovniki vybraného uchazece, ktefi se budou na plnéni

verejné zakazky podilet, byli lidé z fad osob se zdravotnim postizenim;

nejméné jeden pracovnik z fady osob, které byly minimaln€ po dobu 90 dnt pied
uzavienim smlouvy o dilo vedeny na ufadu prace, jako uchazeci o zaméstnani;
zapojeni pracovnikd, ktefi jsou po vykonu trestu odnéti svobody se zaznamem
v trestnim rejstiiku;

pfifazeni vétsi percentualni vahy pifi zadani zakazky na uklidové sluzby

hodnoticimu kritériu , kvalita projektu uklidovych sluzeb“.”!

70 Policejni prezidium, odbor vefejnych zakazek, odborné konzultace s pracovnikem, vlastni zpracovani.

I Tamtéz,
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4.1.5. Etické nakupovani

V procesu zadavani vefejné zakazky a vybéru dodavatele je potieba klast si otazku, zda
existuje zvySené riziko, ze pii plnéni vefejné zakazky mulze dochéazet k porusovani
mezindrodnich imluv o lidskych pravech, socialnich ¢i pracovnich pravech, zeyména tmluv

Mezindrodni organizace prace uvedenych v pfiloze X smérnice ¢. 2014/24/EU.

Pro zajisténi zasady etického nakupovani lze vyuzit systémy certifikace
FAIRTRADE, vyrobky clenskych zemi World Fair Trade Organisation, spoluprici
s organizaci Electronics Watch, vyrobky ¢lent Fair Wear Foundation, GOTS (Global
Organic Textile Standard). Typickymi pfedméty plnéni u takovychto zakazek jsou odévy,
textil, obuv. Je dulezité, aby vyrobce nabizeného a dodavaného zbozi dodrzoval pfi

vyrobnim procesu minimalné nasledujici zdsady:
¢+ zdkaz nucené price,
¢+ zakaz détské prace,
¢+ Dbezpecné a zdravotné nezavadné pracovni podminky,

¢+ platné pracovni smlouvy, viz Usneseni Evropského parlamentu o spravedlivém
obchodu a rozvoji (2005/2245(INI)) a dale dodrzovani umluv Mezinarodni

organizace prace (ILO)

Smlouva je uzaviena s dodavatelem, ktery prokaze splnéni pozadavka na etickou
vyrobu predlozenim cestného prohlaseni o dodrzovani pozadovanych podminek, vcetné
identifikace vyrobce, znaCky a uvedeni adresy tovarny (pfipadné tovaren pfi vyuziti vice

mist pro rizné faze vyroby), v niz fakticky probiha proces vyroby.

Ekonomicka vyhodnost nabidky miZe byt hodnocena na zakladé kritérii kvality —
vedle ceny muze byt hodnocena také kvalita zpracovani zbozi s vihou 40 %, kritérium

vyrobniho procesu miize mit vahu 15 %.">
4.1.6. Podpora ucasti socialnich podniki ve verejnych zakazkach
Moznosti podpory socialnich podnikli v ramci zadavacich fizeni jsou zejména:

¢+ pfimé zadani ¢i uzaviena vyzva v ramci vefejnych zakazek malého rozsahu;

72 Policejni prezidium, odbor vefejnych zakazek, odborné konzultace s pracovnikem, vlastni zpracovani.
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¢+ wvyuziti hodnoticich kritérii, kde plnéni socialnim podnikem, at jiz v pozici
dodavatele ¢i subdodavatele, je bodové zvyhodnéno (vyhodou hodnoceni je, ze

zadavatel nevylucuje dodavatele, ktefi socialni podnikani neprokazou);
¢+ rozdéleni zakazky na mensi ¢asti ve smyslu § 101 ZZVZ.

Hodnoceni nabidek mize byt rozdéleno do dvou kritérii s prepocitanou vahou 80 %
a 20 %. Prvnim kritériem bude hodnoceni podle ceny vybraného sortimentu, druhym ,,plnéni
socialnim podnikem*®. V piipadé€, ze nabidka tato kritéria nesplnila, nebyla vyfazena, pouze
neziskala zadné body v danych parametrech. Ugast malych a stfednich podnikd, vEetnd
socialnich podnikl v zadavacich fizenich mize zadavatel podpofit rozdélenim vefejné
zakazky na Casti. Zadavatel mize usilovat o maximalni snizeni administrativni zatéze, a to

zejména vyuzivanim elektronickych nastrojii a standardizovanych formulait nabidky.”
4.1.7. Férové dodavatelské vztahy

Dulezitym nastrojem v této oblasti je transparentni ucet, na ktery lze vefejné nahlizet; mél

by mimo jiné napomoci k v€asnym platbam v celém fetézci.

Zadavatel bude dédle od vybraného dodavatele vyzadovat, aby pfi plnéni predmétu
verejné zakazky zajistil legalni zaméstnavani, férové a dustojné pracovni podminky a
odpovidajici troven bezpecnosti prace pro vSechny osoby, které se budou na plnéni
predmétu verejné zakazky podilet. Vybrany dodavatel bude povinen zajistit splnéni tohoto
pozadavku zadavatele také u svych subdodavateli. Aspekty spoleCensky odpovédného
zadavani vetrejnych zakazek jsou zohlednény v textu zavazného vzoru smlouvy na plnéni
vefejné zakazky a v textu Memoranda o férovych podminkich v dodavatelském fetézci,
které budou tvofit pfilohu zadavaci dokumentace. Memorandum bude doprovazeno
prisluSnymi smluvnimi ustanovenimi a kontrolou mimo jiné také prostfednictvim

¢tvrtletniho ¢estného prohlaseni.

Zakladni podobu memoranda piinasi portal Odpovédného vefejného zadavani, ktery
k tomuto dokumentu uvadi: ,,Zhotovitel se zavazuje zajistit dodrzovani pracovnépravnich
predpist, zejména zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdejsich predpisu (se
zvlastnim zfetelem na regulaci odméfiovani, pracovni doby, doby odpocinku mezi sménami
atp.), zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (se zvlastnim

zietelem na regulaci zaméstnavani cizinct), a to vici vSem osobam, které se na plnéni

73 Policejni prezidium, odbor vefejnych zakazek, odborné konzultace s pracovnikem, vlastni zpracovani.
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zakazky podileji a bez ohledu na to, zda jsou prace na predmétu plnéni provadény
bezprostiedné zhotovitelem ¢i jeho poddodavateli. Zhotovitel je povinen zajistit fadné a
vcasné plnéni financnich zavazkt svym poddodavatelim, kdy za fadné a vCasné plnéni se
povazuje plné uhrazeni poddodavatelem vystavenych faktur za plnéni poskytnuta k plnéni
vetejné zakazky, a to vzdy do 5 pracovnich dnti od obdrZeni platby ze strany objednatele na
konkrétni plnéni. Zhotovitel se zavazuje pfenést totoznou povinnost do dalSich urovni
dodavatelského fetézce. Zhotovitel je povinen kdykoliv v prabéhu plnéni smlouvy na zadost
objednatele predlozit kompletni seznam Casti plnéni plnénych prostfednictvim

poddodavatel véetné identifikace téchto poddodavatel.’
4.1.8. Ekologicky Setrna reSeni

Ve vetejné sprave je ekologie vysoce prioritizovanou oblasti, stejné jako je tomu ve vsech
aktudlnich oblastech agendy zivotniho prostfedi podporovanych EU, tudiz i oblast vefejnych
zakdzek nemize v tomto ohledu zistat stranou. Setfeni a inovativni postupy souvisejici s

agendou lIze aplikovat predevsim v téchto oblastech:
+ kancelatsky papir,
+ uklidové a Cistici prostiedky,
+ ndbytek,
¢+ vyrobky ze dfeva vCetné papiru,
¢ potraviny.

V nékterych segmentech je pak mozné aplikovat konkrétni normy v oblasti fizeni
z hlediska ochrany zivotniho prostiedi, typicky EMAS, nebo ISO 14001. Typickym
predmétem takového plnéni mohou byt vozidla. Nakup vozidel mize se mize zdat na prvni
pohled neekologicky, nicméné v Sir§im kontextu vymény starych a neekologickych vozidel
za nové (v€etné PHEV/Plug-in Hybrid Electric Vehicle a BEV/Battery Electric Vehicle),
plnici nepfisné€j§i emisni normy je logickym vyusténim enviromentdlni politiky Evropské

unie a na ni navdzané politiky statni spravy Ceské republiky.”

7 ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI. [online] [cit. 2023-01-08], Dostupné z:
https://www.sovz.cz/temata/dodavatelske-vztahy/.
75 Policejni prezidium, odbor vefejnych zakazek, odborné konzultace s pracovnikem, vlastni zpracovani.
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4.1.9. Cirkularni ekonomika

Cirkularni ekonomika (téZ obéhové hospodarstvi) je koncept, jez tvoii integralni soucast
udrzitelného rozvoje. Jedna se o integraci nejmodernéjsich ekologickych principti do vSech

oblasti statni spravy, napt. formou:
¢+ zpétného odbéru po doslouzeni predmétu,

+ dodavky, vCetné eliminace jejich obald,

¢+ vozidla (vyménou za ekologické).”®

4.1.10. Inovace
Pti pripravé zadavaciho fizeni muze byt dulezité vyuzit predbéznou trzni komunikaci,
analyzu naklada Zivotniho cyklu, které se tykaji Casto pravé inovaci spojenych
s udrzitelnosti, cirkularni ekonomikou, eko-inovacemi. Konkrétni zadavaci fizeni pfizniva
pro inovace jsou fizeni umoziujici jednani, soutézni dialog, soutéze o navrh, inovacni
partnerstvi. Pfiprava podminek pro vyuziti inovaci musi probihat jiz v pfed obchodni fazi.
Hlavnim ucelem predbézné trzni komunikace je zjistit, jaka je troveti techniky, jeji funkéni

popis, ptipadné povoleni variant.”’

4.1.11. Komunikace zadavatelu s dodavateli ve vztahu k Odboru verejnych

zakazek Policejniho prezidia Ceské republiky

Cilem této komunikace je nalezeni efektivniho nastaveni (specifikace pfedmétu plnéni a
smluvnich a obchodnich podminek) odpovidajici pozadavkim zadavatele i realnym
moznostem dodavateli. Aspekty odpovédného vetrejného zadavani je tieba oSetfit také ve
smlouveé, vcetné definice piipadnych sankénich ustanoveni v pfipadé porusSeni téchto

podminek.

Rozbor vsech téchto aspektd problematiky zadavani vefejnych zakazek, jak byl nastinén
v uvodu praktické ¢asti, na prvni pohled mize pasobit dojmem, ze se jednd pouze o
pokraCovani teoretické Casti prace, jejiho zakladniho ukotveni. Tyto dopliujici dalezité
parametry vSak tvofi nedilnou soucast praktické aplikace procesu zadavani. S ohledem na

vysoké financni vydaje, hrazené ze statniho rozpoctu, jez se poji s vefejnymi zakazkami u

76 Policejni prezidium, odbor vefejnych zakazek, odborné konzultace s pracovnikem, vlastni zpracovani.
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Policie CR, je dilezité si uvédomit, ze zadavani (a nasledné plnéni) vefejnych zakazek musi
zahrnovat celou Skalu atributt, predevsim otazky etiky, zohlednéni socialnich aspekti,
podporu malych a stfednich podnikd, stejné€ jako témata ekologie, inovaci, digitalizace. Vyse
nastinny rozklad téchto podminek také ukazuje, 7e se Policie CR snaZi byt leadrem
v respektovani uvedenych pravidel a §irSich spoleCenskych souvislosti, v etickém pftistupu
k celé problematice. Kazda chyba je u Policie CR o to zavazngjsi, Ze pravé tato instituce

tvoii soudast , kontrolniho® systému, celé sféry.”®

4.2. Konkrétni p¥iklady realizaci vefejnych zakazek u Policie CR,

veetné demonstrace dosazeni moznych aspor

4.2.1. Piehled finanénich toki v ramci Policie CR v letech 2015-2021
Nize uvadéné informace piinadeji piehled piijmd a vydajd statniho rozpodtu v Ceské
republice v letech 20152021, a také vydaji Policie CR. A¢koliv je percentualni vyjadieni
tohoto poméru v jednotlivych letech zna¢né podobné, osciluje mezi 2,40-2,94 % vydaju
Policie CR na celkovych vydajich statniho rozpodtu, absolutni &astka se zvysuje. Je tedy
ziejmé, Ze dochazi k absolutnimu nartstu vydaju, ktery zvysuje dilezitost institutu zadavani
vetejnych zakazek jako ,garanta” efektivniho vyuzivani prostiedkt statniho rozpoctu.
Pokud by se v prabéhu ¢asu naklady snizovaly, respektive jejich percentualni pomér, mohlo
by dochizet ke kvalitativnimu sniZeni urovné sluzeb, které Policie CR diky ziskanym
prostiedkiim muiize spoleCnosti poskytovat. Zaroven by se mohlo z absolutnich ¢isel vydaja
Policie CR zdat, Ze jeji naklady enormn& vzristaji. Piihlédneme-li k meziro¢ni inflaci a
kontinualnimu zdrazovani nakupovanych komodit, je vySe vynaloZenych prostiedka —

v porovnani s poskytovanymi sluzbami adekvatni.

78 Policejni prezidium, odbor vefejnych zakazek, odborné konzultace s pracovnikem, vlastni zpracovani.
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vydaje

o . . L. .. Policie

rok prijmy statniho vydaje statniho vydajg Policie CR ke
rozpoctu rozpoctu CR stitnimu
rozpoctu
2015 1118455070588 K& | 1218455070558 K& | 29 215 822 613 K& 2,40 %
2016 1180856787 167 K& | 1250856 787 167 K& | 31 422 965 815 K& 2,51 %
2017 1249272037 180 K& | 1309272037 180 K& | 33 907 655 640 K¢ 2,59 %
2018 1314497 641 409 K& | 1364497 641 409 K& | 40 075 142 453 K& 2,94 %
2019 1465359071851 K& | 1505359071851 K& | 43073416 106 K& 2,86 %
2020 1364818723753 Ke | 1864818723753 KE | 45194 638 119 K¢ 2,42 %
2021 1385613029790 K& | 1885613029 790 K& | 46 819 620 416 K& 2,48 %

Tabulka 7 — Pfehled piijmi a vydaji statniho rozpo&tu vs. Policie CR v letech 2015-20217°
4.2.2. Pocet zakazek a pocet smluvnich vztahu

Rovnéz podet uzavienych zakazek a uzavienych smluvnich vztaha u Policie CR (tabulka ¢&.
8, graf ¢. 1) ma stoupajici tendenci, coz opét podtrhuje vyznam této oblasti a s tim souvisejici
naro¢nost pozadavkl, které jsou kladeny na zodpovédné pracovniky. Narast agendy
souvisejici s vefejnymi zakazkami ma zadouci ekonomicky ptinos (skyta v sobé znacny
potencidl pro uspory, jak ilustruje dalsi ¢ast této kapitoly). Na druhé strané je vSak nutné a
zadouci, aby tomuto nartstu odpovidala podpora vSech zainteresovanych slozek (ta vSak
byva v nékterych ptripadech opomijena). Tento zavér vychazi z konkrétnich zkuSenosti
odpovédnych pracovniki Policie CR, které se podafilo zaznamenat v priabé&hu sbéru dat. T
z toho divodu je dilezité vénovat pozornost problematice vefejnych zakazek, reflektovat

moznosti uspor, navrhovat opatieni, podobn¢ jako se o to snazi také tato prace.

79 Zdroje dat: 345/2014 Sb., Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2015, §1 odst. 1 a 4;

400/2015 Sb., Zakon o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2016, §1 odst. 1 a 4; 457/2016 Sb., Zakon o
statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2017, §1 odst. 1 a 4; 474/2017 Sb.., Zakon o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2018, §1 odst. 1 a 4; 336/2018 Sb., Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2019,
§1 odst. 1 a 4;355/2019 Sb.. Zakon o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, §1 odst. 1 a 4; 600/2020
Sb., Zakon o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021, §1 odst. 1 a 4.
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rok pocet uzavf‘enycvh zakazek pocet uzavienych smvluvnich
Policie CR vztahu Policie CR
2015 195 291
2016 239 239
2017 198 253
2018 219 279
2019 217 349
2020 183 358
2021 214 424

Tabulka 8 — Poget uzavienych zakazek a podet uzavienych smluvnich vztahi Policie CR v letech 2015—
20218

Pocet zakazek PCR k po¢tu smluvnich vztaht 2015-2021

450
400

Sl

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

-

pocet ozavienych zakazek B pocet uzavienych smluvnich vztaht
Graf 1 — Poget zakazek Policie CR ve srovnani k po&tu smluvnich vztahi v letech 2015-20218!

vvvvvv

V prehledu niZe je uveden rozbor nejdilezit&jsich obchodnich piipadt Policie CR za rok

2021.82 Hodnoty jednotlivych vefejnych zakazek opét dokresluji délezitost celé

80 7droj dat: Odbor vefejnych zakazek Policejniho prezidia Ceské republiky, vlastni zpracovani.

Pocet uzavienych zakazek a uzavienych smluvnich vztahu se lisi, jelikoz n€které zakazky mohou mit vice
vymezenych ¢asti; rovnéZ jsou ve smluvnich vztazich zahrnuty dodatky a objedndvky k dlouhodobym a
ramcovym smlouvam / dohodam.

81 Zdroj dat: Odbor vefejnych zakazek Policejniho prezidia Ceské republiky, vlastni zpracovani.

82 Zveiejitované informace jsou interniho a potencionalné citlivého charakteru, prosim o zachovan{
davernosti vsech zvetejiovanych dat.
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problematiky z pohledu vetrejnych financi. Je vice nez pravdépodobné, ze pii realizaci
jednotlivych nakupt pfimo, bez realizace procesu vefejnych zakazek, byla by vysledna
Castka potiebna k realizaci jednotlivych nakupt a sluzeb nékolikanasobné vyssi, prostiedky
ze statniho rozpoctu by byly vynakladany méné efektivné. Jiz letmy pohled do vyctu
jednotlivych komodit v tabulce €. 9, ktera pfinasi obraz rozsahu vefejnych zakazek
realizovanych v roce 2021, ukazuje, jak Siroky zabér tato agenda pokryva, jak narocna jeji

sprava a vyhodnocovani je.

Zde se potvrzuje vyznam utvaru centralniho ndkupu, respektive odborného odd¢leni,
které realizuje jednotlivd vybérova fizeni. Je proto nesmirné dulezité, aby byla zajisténa
spoluprace kompetentniho pracovnika ¢i pracovnice nakupu s odbornym pracovnikem, ktery
bude nasledné uzivatelem , vysoutéZenych“ véci. Pravé odborny spolupracovnik muze
spravné a efektivné definovat parametry produktu ¢i sluzby, je pomyslnym garantem
odbornosti a ,technické“ stranky vybérového fizeni; je kontaktni osobou pro definici
technickych parametri a specifik, ktera nasledné odbor centralntho nakupu zpracuje do
kompletni zadavaci dokumentace, ktera bude zaroven v souladu s legislativnimi pozadavky,

formalné bez jakychkoliv zavad.

Nékup, respektive pozadavek na zadani vybérového fizeni, obzvlast u Policie CR,
muze pokryvat v podstaté jakoukoliv komoditu, od béznych osobnich vozidel, ptes specialni
pancéfovana vozidla, vystroj pfislusnika policejniho sboru az po bézné véci denni potieby,

typicky napftiklad kancelatsky papir.

verejna zakazka dodavatel hodnota

rdmcova dohoda (RD) na dodavky Porsche Inter Auto CZ, 279 535 410 K¢
mikrobust policejnich DN 4x4 spol. s r.0.

RD na dodavky naboji 9x19 na roky | Sellier & Bellot, a. s. 199 301 520 K¢
2021-2023

RD na osobni automobily do tézkého | TOYOTA TSUSHO 176 865 380 K¢
terénu na roky 2021-2023, vymezend | Praha, spol. st. o.

cast A

kupni smlouva na velitelsko-Stabni URC Systems, spol. s r.0. 126 067 315 K¢
vozidla

RD na dodavky vodnich stfikact jako | KOBIT, spol. s r.o. 124 478 750 K¢
multifunk¢nich sluzebnich dopravnich

prostiedki pro poradkové jednotky

Policie CR v letech 2021-2023
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RD na dodédvky mobilnich koncovych | AUROTON COMPUTER, 118 362 878 K¢&
zafizeni pro MBP spol. s r.o.
RD - dodéavka Informacéniho systému | YOUR SYSTEM, 93 882 448 K¢&
LZZ 11, jeho technické podpory a spol. st. 0.

rozvoje

RD na dodavky automobilti osobnich
silni¢nich policejnich pro dohled na
ddlnicich, vymezena Cast B

STRATOS AUTO,
spol. s r.o.

91 379 200 K¢

RD na dodavky panelt balistickych
TBO 5 CZ sada 2 ks na roky 2021-
2024

GARED, spol. sr.o0.

71 390 000 K¢

RD na dodavky tricek Cernych
POLICIE na roky 2022-2024

Monitex Czech, spol. s r.0.

70 180 000 K¢

RD na dodévky — pfilba ochranna
balistickd NIJ ITIIA (PP) na roky 2020—
2023

STV GROUP, a. s.

69 981 300 K¢

RD na dodavky automobilti osobnich
silni¢nich policejnich pro dohled na
dalnicich, vymezena Cast C

STRATOS AUTO,
spol. s r.o.

68 461 800 K¢

RD na osobni automobily do tézkého
terénu 2021-2023, vymezena Cast B

DAJBYCH, spol. s r.o.

65 383 560 K¢

RD na dodavky automobilti osobnich
silni¢nich policejnich pro dohled na
dalnicich-vymezena Cast A

SKODA AUTO, a. s.

60 901 840 K¢

RD na ND pro dlouhé zbrané na roky
2021-2023, vymezena ¢ast B

C.L.D Praha, spol. s r.o.

53480417 K¢

RD na dodavky motocykla
v policejnim provedeni na roky 2021—
2023

RENOCAR, a. s.

31250 000 K¢

RD na dodavky paralyzéra a
ptislusenstvi pro obdobi 2021-2024

GuardWings, spol. s r.o.

30 635 869 K¢

Tabulka 9 — Veiejné zakazky uzaviené v roce 20213

4.2.3. Modelovy priklad

nakupu

prostiednictvim verejnych

zakazek

demonstrujici dulezitost, hospodarnost, a spolecenskou prospésnost

tohoto procesu

Z této pestré skaly produktil se zavéreCna Cast prace zaméfi na konkrétni priklad nakupu

automobilli. Nejdrive je zde tabulka ¢. 10 s pfehledem aktualné vyuzivanych dopravnich

83 Zdroj dat: Odbor vefejnych zakazek Policejniho prezidia Ceské republiky, vlastni zpracovani.
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prostiedkd u Policie CR. Seznam zahruje automobily v ,,barvach“ Policie CR, tedy kromé

vozidel, ktera nékteré policejni slozky vyuzivaji v utajeném rezimu. Poté jiz nasleduji

prehledy souvisejici s praktickou realizaci vefejné zakazky, s dirazem na mozné dosazeni

finan¢nich uspor.

model pocet model pocet

Audi A6 4 | Mercedes Benz Arocs 1
Audi RS6 1 | Mercedes Benz Atego 1
Audi S6 10| Mercedes Benz Sprinter 24
AVIA A30N SEV 1 | Peugeot Boxer 2
AVIA A 75-L 7 | Renault Master 3
AVIA D 65-L 1 | Renault Twizy 1
BMW 540i 11| Scania P370 1
BMW F 800 GT 89 | Skoda Kodiaq 515
BMW K 1600 GT 4| Skoda Octavia 1757
BMW R 1150 RT 1| Skoda Scala 884
BMW R 1200 RT 65 | Skoda Superb 77
BMW R 1250 RT 80 | Skoda Superb III 1
BMW R1100RT 1|Skoda Yeti 21
BRP Outlander MAX 1 |TatraT 815 2
CF MOTO GLADIATOR X8 57 | Toyota Aygo 1
Ferrari F 142 1 | Toyota Hilux 1
Ford Ranger 6 | Toyota Land Cruiser 5
Ford Transit 11 | Volkswagen Amarok 94
Honda CB 250 MC 11| Volkswagen Crafter 185
Honda CRF 300 LA 1 |Volkswagen LT 12
Honda NC750XA 2 | Volkswagen Transporter 666
Honda ST 1300 A-P 24 | Yamaha MT 07 1
HST 4BOX 7| Yamaha RJ 14 35
Hyundai IONIQ 40 | Yamaha RN70 2
Hyundai iX 35 103 | Yamaha RP 13 13
Hyundai Tucson 81 | Yamaha XJ 600 N 3
Iveco Daily 1

Iveco EuroCargo 4

Land Rover Discovery I | celkem 4934

Tabulka 10 — Seznam a pocet vozidel, kterymi disponuje Policie CR (aktualizovano ke dni 8. 1. 2023)%

84 Zdroj dat: Odbor spravy a majetku Policejniho prezidia Ceské republiky, vlastni zpracovani.
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Z vyse uvedeného piehledu je ziejmé, Ze nejvétsi mérou jsou mezi vozidly Policie CR
zastoupeny znacky Skoda a Volkswgen. Proto pravé tyto vozy byly vybrany pro demonstraci
moznych vyhod vybérového fizeni — typ Skoda Octavia (v soucasnosti u Policie CR
vyuzivano 1757) a Volkswagen Transporter (666 vyuzivanych voza). Primérna aktualni
cena téchto modeld, bez dodateiné vybavy, véetné DPH &ini 712 700 K& (Skoda®),
respektive 1 268 923 K& (VW39),

Nejdiive je zpracovan vzorek nakupu vozidel Skoda Octavia. Dle informaci od
zastupce obchodnika neni mozné zvefejnit parametry konkrétni zakazky, respektive
vybérového fizeni, jelikoz ty jsou pfedmétem obchodniho tajemstvi. Kompetentni pracovnik
fleetového oddéleni nicméné poskytl alesporni zakladni informace, s nimiz lze modelovy
priklad zpracovat: standardni velkoodbératelské podminky vychéazeji z poctu nakupovanych
vozidel, skladby modelii a délky obdobi, na které je smlouva poskytovana, pficemz rozmezi
je 20-30% sleva z aktualni cenikové ceny vozidla. Tabulka €. 11 pfinasi vy¢isleni této slevy
pro vySe uvadénou pofizovaci cenu vozu 712 700 K¢&. Mozna dosazena sleva (uspora pro
statni rozpocet) se pii stavajicim poctu vyuzivanych vozidel pohybovala mezi 250 az 375

miliony korun.

85 SKODA AUTO a.s. [online]. [cit. 2023-01-08]. Dostupné z: https://cc.skoda-auto.com/cze/cs-CZ/trimline-
scenic?activePage=trimlines&color=2X2X&configurationld=&extraEquipments=&id=CZE%3Bskoda%3B2
023%3BNX34N5%3B1%3BGYO03Y03%3Bmda20221222091321%3Bcs-
CZ%3B%3B63005%3B63005&interior=BG&modifiedPages=trimlines&snapshotVersion=c7d9eeac-003f-
4443-86bd-8d00ce196621&trimline=NX4%7CStyle6300563005&visitedPages=.

8 PORSCHE CESKA REPUBLIKA s.r.0. [online]. [cit. 2023-01-08]. Dostupné z: https://konfigurator.vw-
uzitkove.cz/cc-cz/cs_CZ_LNF19/L/reference-models/212.
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prumérna

model Skoda | aktualni pocet L ,
Octavia — rovozovantch aktualni cena uaspora ze
. . v i P V vany modelu bez celkova hodnota statniho
mozna obchodni | vozidel tohoto v . .
dodatecné rozpoctu
sleva modelu .
vybavy
aktualni cena 1757 712700 K¢ | 1252 213 900 K¢ 0 K¢
20 % 1757 570 160 K¢ | 1 001 771 120 K& | 250 442 780 K¢
21 % 1757 563 033 K&| 989248 981 K& | 262 964 919 K¢
22 % 1757 555906 K¢| 976 726 842 K& | 275 487 058 K¢
23 % 1757 548 779 K¢| 964 204 703 K¢ | 288 009 197 K¢
24 % 1757 541 652 K¢| 951682 564 K& | 300 531 336 K&
25 % 1757 534 525 K¢| 939160425 K¢ | 313 053 475 K&
26 % 1757 527398 K&| 926 638 286 K& | 325575 614 K&
27 % 1757 520271 K¢| 914116 147 K¢ | 338 097 753 K¢
28 % 1757 513 144 K¢| 901 594 008 K¢ | 350 619 892 K¢
29 % 1757 506017 K¢| 889071869 K&| 363 142 031 K¢
30 % 1757 498 890 K¢ | 876549 730Kc¢| 375664 170 K¢

Tabulka 11 — Modelova situace tispor pii proménné velkoodbératelké slevé od obchodnika u vozidel modelu
Skoda Octavia (aktualizovano ke dni 8. 1. 2023)*7

SKODA Octavia - modelova uspora v zavislosti na poskytnuté sleve
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Graf 2 — Grafické zobrazeni mozn¢ vySe uspory v zavislosti na procentualni vysi obchodni slevy na vozidlo
model Skoda Octavia®®

87 Zdroj dat: Zastupci spolecnosti sKODA auto @R, oddéleni uzitkovych vozi, vlastni zpracovani.
88 Zdroj dat: Zastupci spole¢nosti SKODA auto CR, oddéleni uzitkovych vozi, vlastni zpracovani.
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Nabizi se otazka, pro¢ by jakykoliv dodavatel byl ochoten poskytnout tak vysokou
slevu, Ctvrtinu az tfetinu, z cenikové ceny? Odpovéd (potazmo vyhoda pro dodavatele)
spociva v ,,typu“ obchodu. Pfi uzavirani smluvnich vztaht na zakladé vybérového fizeni se
témeér vzdy jedna o nakup velkého mnozstvi jednotlivych produkti. Poskytnuti slevy
znamena sice mensi zisk z jednotlivého kusu, ale zaroven rozsahld velkoobjemova zakazka
znamena obrat, ktery by poskytovatel zbozi ¢i sluzby jinym zpisobem generoval jen velmi
obtizné, respektive by na takové objemy obchodni vymény , nedosahl“. V mnoha
ptipadech, v¢etné zde pouzivaného modelového piikladu nakupu vozidel pak poskytnuti
slevy a ndsledny rozsdhly prodej znamend také budouci zisk — v podobé dodavek
nahradnich dilt a servisnich tkoli. Samoziejmé, ze i tyto dil¢i dodavky a sluzby byvaji
soucasti dalSich vybérovych fizeni, ptipadné jsou soucasti puvodni komplexni nabidky,
respektive vyberového fizeni. Jejich nezpochybnitelny piinos ovSem stale zistava ve
velkych obratech — a pro zadavatele vybérového fizeni, potazmo pro statni rozpocet ve

zna¢nych finanénich usporach.

Ve druhém piipadé je analyzovan nakup vozidla Volkswagen Transporter — tohoto
typu Policie CR aktualn& vyuziva 666 kustl, divodem je piedevsim variabilita, viceuGelovost
a spolehlivost téchto vozu. Prehled o nakupnich podminkach poskytl zastupce spolecnosti
Porsche CR, ktera je vyluénym dodavatelem zna¢ek koncernu Volkswagen pro esky trh.
Také zde, s ohledem na nutnost neporusit podminky obchodniho tajemstvi, tento zastupce
dle platné pravni dpravy neposkytl informace o individudlnich obchodnich podminkach.
Potvrdil v§ak obecné informace o cenovém zvyhodnéni daného modelu, které se — podobné

jako u Skoda Octavia — pohybuje v rozmezi 20-30 % z cenikové ceny.
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model VW aktualni pocet prumérna celkova dspora ze
Transporter — | provozovanych | aktudlni cena hodnota statniho
mozna vozidel tohoto modelu bez rozpoctu
obchodni sleva modelu dodatecné
vybavy
bez slevy 666 1268 923 K¢ | 845 102 718 K¢ 0 K¢
20 % 666 1 015 138 K¢ | 676 082 174 K¢ | 169 020 544 K¢
21 % 666 1 002 449 K¢ | 667 631 147 K¢ | 177 471 571 K¢
22 % 666 989 760 K¢ | 659 180 120 K¢ | 185 922 598 K¢
23 % 666 977 071 K¢ | 650 729 093 K¢ | 194 373 625 K¢
24 % 666 964 381 K¢ | 642 278 066 K¢ | 202 824 652 K¢
25 % 666 951 692 K¢ | 633 827 039 K¢ | 211 275 680 K¢
26 % 666 939003 K¢ | 625376 011 K¢ | 219 726 707 K&
27 % 666 926 314 K¢ | 616 924 984 K¢ | 228 177 734 K¢
28 % 666 913 625 K¢ | 608 473 957 K¢ | 236 628 761 K&
29 % 666 900 935 K¢ | 600 022 930 K¢ | 245 079 788 K¢
30 % 666 888 246 K¢ | 591 571 903 K¢ | 253 530 815 K¢

Tabulka 12 — Modelova situace tispor pii proménné velkoodbératelké slevé od obchodnika u vozidel modelu
Volkswagen Transporter (aktualizovano ke dni 8. 1. 2023)%

Z hlediska vyhod ucasti (a pokud mozno i1 nasledného vysoutézeni zakazky)
vyplynuly z konzultace se zastupcem Porsche CR je§té dalsi, fekli bychom sekundarni
benefity ziskdni zakazky, respektive poskytnuti vyznamné slevy oproti aktudlni cenikové
cen€, jak znazoriuji predchozi tabulky a grafy (vedle jiz zmifiovaného zisku z obratu pfi
velkych objemech doddvek a naslednych souvisejicich sluzeb). Pro dodavatele je ucast ve
vybérovych fizenich pro velké firmy a statni instituce zalezitosti prestizni, jejich produkty
jsou takto viditelné §iroké vefejnosti a znamenaji tak urcité voditko pro dalsi potencialni
zakazniky, svého druhu pozitivni reklamu. Pokud zlistaneme u prikladu automobild, firma,
jejiz vozovy park bude tvofit jen nékolik malo vozl, zcela logicky dojde k zavéru, ze pokud
je urcity typ vozu vyuzivany vyznamnou spole¢nosti, potazmo statni instituci, je nejlepSim

feSeni 1 pro tuto mensi firmu.

89 7Zdroj dat: Zastupci spole¢nosti Porsche CR, oddéleni uZitkovych vozi, vlastni zpracovani.
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VW Transporter - modelova uspora v zavislosti na poskytnuté slevé
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Graf 3 — Zobrazeni mozné vySe uspory v zavislosti na procentudlni vysi obchodni slevy na vozidlo model
Volkswagen Transporter”

Pokud bychom secetli usporu u vySe zminovanych dvou modelovych prikladu, jiz pfi
poskytnuti slevy 25 %, které je s ohledem na rozpéti 20-30 % vice nez pravdépodobné,
dosahuje uspora vice nez pal miliardy korun. Tato Cisla jen podtrhuji vyznam, ktery vefejné
zakazky v hospodareni instituci maji, a vice nez ospravedliuji vySe zminovany pozadavek

na vétsi podporu agendy vefejnych zakazek u Policie CR.

% 7droj dat: Zastupci spole¢nosti Porsche CR, oddéleni uZitkovych vozi, vlastni zpracovani.
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5 ZHODNOCENI A DOPORUCENI

5.1. Celkové zhodnoceni efektivnosti verejnych zakazek u Policie

Ceské republiky

Obecné lze fici, Ze proces zadavani se administrativné stal naro€néjsi od roku 2012 se snahou
vlady o jeho vétsi transparentnost a otevienost, na coz navazovaly 1 vnitini predpisy spojené
se zadavanim vefejnych zakazek, coz pouze v omezené mife zmirnil stavajici ZZVZ.
V néavaznosti na tuto skuteCnost pracovni vytizeni odboru vetejnych zakdzek Policejniho
prezidia Ceské republiky, (dale jen OVZPP) se vyrazné zvysuje, postupné se ménici skladba
zadavacich fizeni, vzristajici slozitost administrovanych vefejnych zakazek a dalsi tkoly
spojené se zaddvacim procesem nabiraji na dulezitosti. Tento vyvoj je z hlediska spravy
statnich financi velmi pozitivni. Jak bylo vySe demonstrovano, pokud by proces vetejnych
zakazek nebyl fizen pevné danymi pravidly, mohlo by dochazet k financnim ztratam,

v krajnim pfipadé i k nezdkonnym praktikdm.

Zaroven se ale zvySuje administrativni narocnost procesu. Déje se tak predevsim
z toho divodu, ze v poslednich letech vyrazné narGista pocCet zadavacich fizeni, jejichz
vysledkem neni uzavieni kupni smlouvy, ale mnohaleté ramcové dohody. Hlavnim divodem
je skuteCnost, ze pro uzavieni ramcové dohody jednak neni nutné mit predem zajisténé
finan¢ni prostfedky, jednak zde neni povinnost vycerpat cely objem dodavky zbozi nebo
sluzeb dany ramcovou dohodou. Je zde tedy umoznéna vétsi flexibilita pifi hledani
nejoptimalnéjsiho feseni realizace jednotlivych obchodii. Administrace zadavaciho fizeni na
uzavieni ramcové dohody je ovSem pro OVZPP daleko pracnéjsi a Casové naro¢néjsi nez
administrace vefejné zakazky na uzavieni kupni smlouvy. Na rozdil od zadavaciho fizeni na
uzavieni kupni smlouvy, kdy prace OVZPP z vétsi Casti kon¢i podpisem kupni smlouvy, u
ramcové dohody prace né€kolik let pokracuje — je nutné vyhotovovat a zvetejiiovat Ctvrtletni
formulafe o uskutecnénych plnénich zuzaviené ramcové dohody; a zaroven je zde

kontinudlni administrace odesilanych objednavek na plnéni z rdimcovych dohod.

Kromé toho OVZPP v posledni dobé zajistuje stdle vice komodit, které nespadaji
pod nakupy jednotné pofizovaného majetku, stanovené v P PP (zdvazny pokyn policejniho
prezidenta) ¢. 101/2009, ve znéni pozdéjsich prepist. Jedna se o svého druhu nestandardni
ndkupy, s jejichz realizaci je pak spojena odborné i ¢asové narocnéjsi agenda. Takové

verejné zakazky ptfitom OVZPP administruje, respektive zajistuje centralné pro jednotliva
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Krajska feditelstvi Policie CR, které je také financuji. Tim se komplikuje naroénost celého
procesu, prodluzuje pfiprava zadavaciho fizeni a tvorba technické specifikace — zvlast’ pokud
vezmeme v uvahu, ze technickou specifikaci OVZPP v daném ptipade nedostava od odboru
spravy majetku Policejniho prezidia Ceské republiky, ale od jiného krajského dtvaru, ktery
mnohdy ani nema zkuSenosti s tvorbou takovych podkladi, ani se samotnym zadavacim
fizenim. V posledni dobé tak naptiklad pracovnici a pracovnice OVZPP zajistovali zaddvaci
fizeni, v€etné¢ dokumentace u komodit, s nimiz z hlediska vécné napln€ nejsou obeznament,
typicky se jednalo o vycvik fidi¢t, ndkup IT systému, zajiSténi operativniho leasingu,
zajisténi integrovaného bezpecnostniho systému apod. Vedle toho vSak zistava povinnost
zajistovat administraci standardnich vefejnych zakazek, pficemz v obou pfipadech je
samoziejmé nutné respektovat Casové hledisko (hledisko dodacich 1hit). Administrativni

zatéz se pro OVZPP tak leckdy stava témét nezvladnutelnou.

Pracovni vytizeni OVZPP vyrazné ovliviiuje i vyporadani opravnych prostiedka,
které dodavatelé zasilaji ve formé namitek nebo riznych stiznosti, pfipadné jejich nasledné
feseni s Ufadem pro ochranu hospodaiské soutdze. Vypotadani opravnych prostiedkd
vyzaduje vrdmci OVZPP nutnou spolupridci mezi pracovnikem, ktery fe§i opravny
prostfedek obsahové, a pracovnikem, ktery administruje pfedmétnou vefejnou zakazku, a
dale s odbornym pracovistém, které zpracovalo technickou specifikaci. OVZPP je vSak
poveétovan 1 spolupraci pfi zajisStovani navazujicich praci, spojenych se samotnym plnénim,
zejména pii reklamacich, coz je také Casove 1 odborn€ velmi naro¢na agenda. Rovnéz tyto
prace odCerpavaji kapacitu pracovnikit OVZPP potiebnou k zajisténi zadavacich fizeni. Tato
bakalarska prace méla na dany stav upozornit, a to prostfednictvim reflexe slozitosti a
komplexnosti celého procesu (a jeho kapacitni narocnosti) ve vztahu k finan¢nimu pfinosu
v fadech stovek miliont, které spravné a v souladu se zakonnymi normami realizovand

verejna zakazka muize prinést.
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6 ZAVER

Cilem bakalarské prace bylo shrnuti platné pravni ipravy a objasnéni problematiky zaddvani
vefejnych zakazek se zaméfenim na specifika realizace vefejnych zakazek u Policie Ceské
republiky. Analyzou zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist, lze jednoznacné fici, Ze tato pravni Gprava piinasi vefejnym
zadavatelim zjednoduSeni procesu zadavani vefejnych zakazek v oblasti administrativni,
procesni i asové narocnosti, umoziuje efektivnéjsi zadavani, potazmo realizaci vefejnych

zakazek.

Vychodiskem priace byla charakteristika procesu zaddvdni a vyhodnocovéni
vefejnych zakazek Policie Ceské republiky, jakoZ i jejich kontroly. Dil¢im cilem préce bylo
zhodnoceni efektivnosti zaddvani vefejnych zakazek u Policie Ceské republiky v praxi,
identifikace ptipadnych problémovych okruhil a pfipadné také navrhy opatieni ke zlepSeni

stdvajici situace.

Text pfinasi podrobny popis a porovnani jednotlivych druhti zadavaciho fizeni —
oteviené fizeni nadlimitni, oteviené fizeni podlimitni, verejna zakazka malého rozsahu
véetné postizeni rozdili mezi nimi. Nasledné byla zhodnocena nejzasadnéjsi pozitiva i
negativa obsazend v samotném zadavani vetejnych zakazek. V druhé ¢asti byly teoretické
informace propojeny s konkrétnimi ptiklady zadavani vefejnych zakazek u Policie Ceské

republiky, a to na dvou modelovych , ndkupech®.

Smyslem celé prace nebylo jen povinné naplnéni podminek pro ukonceni
bakalarského studia, ale hlavné sjednoceni zdroji a vytvoreni uceleného piehledu o
problematice verejnych zakazek tak, ktery by teoreticky mohl byt pouzivan i v praxi. Musim
sebekriticky konstatovat, ze jako studen vysoké Skoly jsem se domnival, ze vim, co vefejné
zakdzky jsou a k Cemu slouzi. Nyni musim konstatovat, ze jsem sice mél obecnou
povédomost, ale teprve po dukladném seznameni s odbornou literaturou a po mnoha
hodinach konzultaci s odborniky z praxe si plné uvédomuji, jak je tato oblast dilezita pro
efektivni vynakladani statnich prostifedkt. Bez zavedenych pravidel by mohlo dochazet, tak
jako v minulosti dochdzelo, ke zbyte¢nym vydajum, nékdy az plytvani penéz ze statniho

rozpoctu (o vylozen¢ kriminalnich kauzach nemluve).

Celkoveé lze fici, ze prostiednictvim zadavani vetejnych zakazek u Policie Ceské

republiky jsou uspokojovany spolec¢enské a individualni potteby statni spravy a samospravy,
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¢imz se vytvareji podminky pro fungovani celé spoleCnosti a statu jako takového (bez
dostatecnych zdroji nemuze tato instituce napliiovat své hlavni poslani, tedy pomahat a
chranit ob&any Ceské republiky). Pokud by se podafilo zahrnout veskeré vydaje pod vefejné
zakdzky, mohlo by se vyznamnym zptisobem napomoci efektivnimu nakladani s vefejnymi
financemi, ovSem lze si také naptiklad predstavit, ze prostiedky uspofené v ramci vefejnych
zakéazek budou vynalozeny v oblasti zivotniho prostfedi, napomohou zlepSeni v socidlni
oblasti ¢i k lepSimu zapojeni malych a stfednich podnikii do ekonomiky, celkové tedy

k lepsimu fungovani jednotlivych sfér zivota spolecnosti.

58



SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

7.1. Literatura

BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2015. 230 s. ISBN 978-80-7400-
560-2.

KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L., GERYCH, J. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek
s komentdrem k 1. 9. 2020. Olomouc: ANAG, 2020. 1024 s. ISBN 978-80-7554-280-9
MACEK, Karel, 2017. Zdkon o zaddavdni verejnych zakdzek: prakticky komentdr

s judikaturou. Praha: Leges. 848 s. ISBN 978-80-7502-171-7

OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek — ekonomickd
analyza. Praha: Ekopress, 2008. 153 s. ISBN 978-80-86929-46-0

PAVEL, J. Verejné zakazky a efektivnost. Praha: Ekopress, 2013. 124 s. ISBN 978-80-
87865-04-0

PODESVA, V. akol. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 1108 s. ISBN 978-80-7552-102-6.

POREMSKA, M. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
328 s. ISBN 978-80-7552-697-7.

7.2. Elektronické zdroje

METODIKA ODPOVEDNE VEREINE ZADAVANI. [online]. Dostupné z:
https://sovz.cz/wpcontent/uploads/2017/05/sovz_metodika_text_web.pdf
NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ. [online]. [cit. 2022-06-04]. Dostupné z
https://nen.nipez.cz/.

ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI. [online] [cit. 2023-01-08], Dostupné z:
https://www.sovz.cz/temata/dodavatelske-vztahy/.

PORSCHE CESKA REPUBLIKA s.r.0. [online]. [cit. 2023-01-08]. Dostupné z:
https://konfigurator.vw-uzitkove.cz/cc-cz/cs_CZ_LNF19/L/reference-models/212.
STRUCNY PRUVODCE ZADAVATELE SVETEM VEREINYCH ZAKAZEK.
[online]. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/informacni-

centrum/informacni-listy.html.

59


https://sovz.cz/wpcontent/uploads/2017/05/sovz_metodika_text_web.pdf
https://nen.nipez.cz/
https://www.sovz.cz/temata/dodavatelske-vztahy/
https://konfigurator.vw-uzitkove.ez/cc-cz/cs_CZ_LNF19/L/reference-models/212
https://www.uohs.cz/cs/informacni-

SKODA AUTO as. [online]. [cit. 2023-01-08]. Dostupné z: https://cc.skoda-
auto.com/cze/cs-CZ/trimline-
scenic?activePage=trimlines&color=2X2X&configurationld=&extraEquipments=&id=
CZE%3Bskoda%3B2023%3BNX34N5%3B1%3BGY0O3Y03%3Bmda202212220913
21%3Bcs-

CZ%3B%3B63005%3B63005 &interior=BG&modifiedPages=trimlines&snapshotVers
ion=c7d9eeac-003{-4443-86bd-
8d00ce196621&trimline=NX4%7CStyle6300563005& visitedPages=.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE, PREDSEDA URADU
[online]. [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/o-uradu/vedeni-
uradu/predseda.html.

VESTNIK VEREJNYCH ZAKAZEK. [online]. [cit. 2022-01-15]. Dostupné z:

https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/.

7.3. Pravni predpisy

Ustava Ceské republiky, Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGfadu, ve znéni pozdé€jsich predpisa.
Zakon &. 273/1996 Sb., o pasobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé€jsich predpisa.

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisa.
Zakon &. 345/2014 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2015.

Zakon &. 400/2015 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2016.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Zakon &. 457/2016 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2017.

Zakon &. 474/2017 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2018.

Zakon &. 336/2018 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2019.

Zakon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2020.

Zakon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2021.

60


https://cc.skoda-
http://auto.com/cze/cs-CZ/trimline-
https://www.uohs.cz/cs/o-uradu/vedeni-
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

¢

Natizeni Ministerstva vnitra a spole¢nému sluzebnimu predpisu naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu a statniho tajemnika v Ministerstvu vnitra ¢. 23/2016, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Natizeni Ministerstva vnitra ¢. 27 ze dne 30. Cervence 2019, o zadavani vetfejnych
zakazek, ve znéni nafizeni Ministerstva vnitra €. 47 ze dne 17. prosince 2021.
Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verejné sprave a o zméne neékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisu.

61



8 SEZNAM TABULEK A GRAFU; SEZNAM
POUZITYCH ZKRATEK; PRILOHY

8.1. Seznam tabulek

Tabulka 1 — Rozd¢leni verejnych zakéazek dle predpokladané hodnoty s. 13

Tabulka 2 — Rozd¢leni finan¢nich limitd pro nadlimitni vefejné zakazky podle druhu

verejné zakazky a osoby zadavatele s. 15

Tabulka 3 — Rozdéleni finan¢nich limita pro nadlimitni vefejné zakazky podle charakteru

vetrejné zakazky s. 15
Tabulka 4 — Druhové rozdéleni zadavacich kontrol s. 20-21
Tabulka 5 — Prabéh zadavaciho fizeni s. 26-29
Tabulka 6 — Odpovédné zadavani v praxi s. 34

Tabulka 7 — Piehled piijmd a vydajd statniho rozpo&tu vs. Policie CR v letech 2015-2021
s. 40

Tabulka 8 — Poget uzavienych zakazek a pocet uzavienych smluvnich vztaht Policie CR

v letech 2015-2021 s. 41
Tabulka 9 — Vefejné zakazky uzaviené v roce 2021 s. 4344

Tabulka 10 — Seznam a podet vozidel, kterymi disponuje Policie CR (aktualizovano ke dni

8. 1.2023) s. 4445

Tabulka 11 — Modelova situace uspor pii proménné velkoodbératelké slevé od obchodnika

u vozidel modelu Skoda Octavia (aktualizovano ke dni 8. 1. 2023) s. 46

Tabulka 12 — Modelova situace uspor pii proménné velkoodbératelké slevé od obchodnika

u vozidel modelu Volkswagen Transporter s. 48
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8.2. Seznam grafu

Graf 1 — Poget zakazek Policie CR ve srovnani k poétu smluvnich vztahti v letech 2015-

2021 s. 42

Graf 2 — Grafické zobrazeni mozné vyse Uspory v zavislosti na procentualni vysi obchodni

slevy na vozidlo model Skoda Octavia s. 47

Graf 3 — Zobrazeni mozné vySe uspory v zavislosti na procentualni vysi obchodni slevy na

vozidlo model Volkswagen Transporter s. 49

8.3. Seznam zkratek

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

EU Evropska unie

K¢ koruna Ceska

NEN ndrodni elektronicky ndstroj

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

OVZ odpovédné verejné zadavani

OvVZPP Odbor vefejnych zakazek (Policejniho prezidia Ceské republiky)
PCR Policie Ceské republiky

RD ramcova dohoda

UOHS Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze

VVZ Véstnik verejnych zakazek

ZR zadavaci fizeni

77VGZ Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni

pozdgjsich predpist
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9 PRILOHY

9.1. Priloha ¢. 1 — Rodny list verejné zakazky

64



RODNY LIST VEREJNE ZAKAZKY

Cislo jednaci

C. j, pod kterym je vefejné zakdzka vedena u
zastupce zadavatele

CAST A — IDENTIFIKACE ZADAVATELE

Nazev zadavatele

Ceska republika — Ministerstvo vnitra

Zastupce zadavatele

Jméno, pripadné jména,
a prijmeni

Funkce

Kontaktni osoba

Jméno, pripadné jména,
a prijmeni

Funkce

Telefonni &islo

E-mailova adresa

CAST B — ZAKLADNI INFORMACE

Nazev verejné zakazky

Druh verejné zakazky

Verejna zakazka na dodavky, sluzby nebo stavebni
prace

Druh zadavaciho fizeni

Napf. § 3 pism. b), § 11 nebo 31 zakona

Predmeét verejné
zakazky

CPV kod dle Eiselniku
NIPEZ

CPV kdéd odpovidajici pfedmétu verfejné zakazky
(popf. jen CPV kod prevazujiciho plnéni v ramci vice
druht plnéni)

Oduvodnéni ucéelnosti
verejné zakazky

Oduvodnéni potreby porizeni predmétu verejné
zakazky

Osloveni dodavatelé

Dodavatelé, které ma zadavatel v umyslu vyzvat
k podani nabidky, je-li povinnost vyzvat urCity pocet
dodavatelt uloZzena zakonem nebo timto nafizenim
(nézev, ICO)

Predpokladany termin
vyhlaseni

CAST C - FINANCNi CAST

Predpokladana hodnota
verejné zakazky bez
DPH

Zpusob stanoveni
predpokladané hodnoty

Struéné zduvodnéni, na zakladé ceho byla
pfedpokladana hodnota vefejné zakazky stanovena
— napr. prizkum trhu, zkusenosti z minulych let apod.

65




— POZOR nenahrazuje pisemny zaznam dle ¢&l. 7
odst. 1

Finanéni misto

Napr. 41700

Finanéni kryti

Statni  rozpo¢et nebo  spolufinancovani  ze
strukturalnich fondd EU (IOP, OP LZZ) véetné podilu
(napr. SR 15 %, SF 85 %)

Evidenéni ¢islo akce
z ISPROFIN
(EDS/SMVS)

Nazev a Cislo projektu a
konkrétni vyse
financnich prostiedki z
projektu

V pfipadé spolufinancovani z prostredki EU

CAST D - KRITERIA HODNOCENI

Ekonomicka vyhodnost
nabidky

Hodnoceni ekonomické vyhodnosti je mozné proveést
ve formé hodnoceni: nejvyhodnéjsiho poméru
nabidkové ceny a kvality/nejvyhodnéjsiho poméru
nakladd Zivotniho cyklu a kvality/nejniz$i nabidkové

v v

Vaha nebo jiny
matematicky vztah mezi
Kkritérii

CAST E — CLENOVE KOMISE PRO HODNOCENI NABIDEK

Utvary a pocet
navrhovanych osob
z konkrétniho utvaru

CAST F — PREDBEZNA RiDICi KONTROLA

V...dne...

Potvrzuji, ze jsem  provéfil(a) nezbytnost
pfipravované operace ve smyslu vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a

pfipravovanou operaci schvaluiji

Prikazce operace

Podpis

V...dne...

Potvrzuji, ze jsem provéfil(a) pfipravovanou operaci
ve smyslu vyhlasky €. 416/2004 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpist, a pfipravovanou operaci
schvaluiji

Spravce rozpocétu

Podpis

V...dne ...

Zastupce zadavatele
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Podpis

V...dne ...

Odbor programového financovani

V pripadé uvedeném v ¢El 9 odst. 7

Podpis

V...dne...

. . V pripadech uvedenych v ¢&l. 9 odst. 1
Odbor spravy majetku pism. c), ¢l. 13 odst. 1 pism. a) a b)

Podpis

V...dne ...

Schvalujici subjekt podie €l. 9

Podpis

9.2. Priloha €. 2 — Anonymizovana verze zadavaci dokumentace
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JID: PCR99ETRp042570408

Ministerstvo vnitra CR — Policie CR

C.j. PPR-2287-6/CJ-2022-990640 Pocet listd: 7
Piilohy: 4/15
Zadavaci dokumentace

(dale také , ZD*) pro zakazku malého rozsahu podle
zakona ¢.134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd€jsich predpist
na dodavku:
,,Holografickych zamérovacu“
Zakladni udaje: nabidku 1ze podat pouze elektronicky a rovnéz komunikace mezi zadavatelem
a dodavatelem probihd pouze elektronicky.

Nézev verejné zakazky: »Ramcova dohoda na dodavku holografickych
zamérovacu*
Nézev zadavatele: ?eské republika, Ministerstvo vnitra
4 . TEETRE ST ATV IS s A
Zéstupee: R A N T R A

A e )
R
"’"”’1")’:;".;4';'_'

Sidlo zadavatele:
ICO zadavatele:
DIC zadavatele: 7
Bankovni spojeni zadavatele: o8
Cislo uétu:
Dorucovani:

Kontaktni osoba:
Telefon:

E-mail:

Elektronicka verze ZD:
Profil zadavatele:

Datové schranka: 2o ATV B S s L S S Y o
B g, SRR £ SR SRR AN AR SR 2 2 RN ‘.ﬁt’-.“,‘-"f;-’éi%.;i.’:-"j

Obsah zadavaci dokumentace:

1. PREDMET VEREINE ZAKAZKY ..ot ee e eeeee e eeeeeneeene 2
2. POZADAVKY NA ZPUSOB ZPRACOVANI NABIDKOVE CENY .....ooovoveveeererereren. 2
3. ZARUCNI PODMINKY ..ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt et ee e seseeeseseeeeaens 3
4. OBCHODNI A PLATEBNI PODMINKY ..ottt eeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeneeeee e 3
5. POKYNY PRO ZPRACOVANI NABIDKY ...oouteteueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 3
6. CLENENI A OBSAH NABIDKY ..ottt e s e s eeeeeeaeas 5
7. PRUBEH ZADAVACIHO RIZENI. ..o, 6
8. VYHRADA ZMENY ZAVAZKU — INFLACNI DOLOZKA ..o, 7
9. PRILOHY ZADAVACI DOKUMENTACE ......oottetteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesnens 7
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10

. SCHVALENI ZADAVACI DOKUMENTACE .......ooeoeeeeeeeeeeee oo eee e eeseee e 7

Predmét verejné zakazky
Predmét verejné zakazky

Predmétem zakazky je uzavieni ramcové dohody na dodavku holografickych
kolimatorovych zamétovacl pro dlouhé zbrané z vyzbroje Policie CR v poctu 116
souprav, a to dle nize uvedené specifikace:
znacka vyrobce: Eotech

model: XPS2-0, 71 souprav,

model: XPS3-0, 40 souprav,

model: EXPS3-0, 5souprav.
CPV: 35300000-7 Zbrané, munice a pribuzné soucasti
PInéni verejné zakazky

Plnénim vefejné zakazky se rozumi dodavka vyse uvedeného zbozi spliyjici vSechny
podminky stanovené zaddvaci dokumentaci.

Zadavatel je opravnén odebirat zbozi dle svych potieb a uvazeni po dobu trvani ramcové
dohody, a to bez stanoveni minimalniho odebraného mnozstvi maximalné vSak do vyse
finan¢niho limitu — koneCné mnozstvi souprav muze piesahnout vySe pozadované
mnozstvi, které bude dopocitano na zakladé nabidkové ceny prodédvajiciho.

Termin plnéni:

Termin plnéni: 210 dnti od doruceni objednavky dodavateli.
Termin trvani ramcové dohody: 24 mésicu.

> r ~" A
1aM PR

P AN R,
Technicka specifika

Podrobny technicky popis — vlastnosti jsou uvedeny v piiloze €. 3 této zadavaci
dokumentace.

Predpoklidana hodnota verejné zakazky

Celkova predpokladana hodnota je 2.366.400,- K¢ s DPH (1.955.702,47K¢ bez DPH).

Pozadavky na zpusob zpracovani nabidkové ceny

Nabidkova cena bude uvedena v K¢ a v ¢lenéni:
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V nabidkové cené bude uvedena cena za 1 soupravu zbozi v K¢ bez DPH, DPH a cena
v¢. DPH, stejnym zptsobem bude uvedena i cena celkova.

Nabidkova cena bude zpracovana formou tabulky, ktera je soucasti prilohy ¢. 2 této ZD
— Kryci list nabidky.

Nabidkova cena bude stanovena jako cena nejvySe pripustna, kterou nelze prekrocit,
zménit se mize pouze pii zméné zakonné sazby DPH.

Nabidkova cena musi odpovidat vypoctu dle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zarucni podminky

Zaruc¢ni doba na zboZzi nespotiebniho charakteru v délce min. 24 mésicu, servis a dodavky
nahradnich dild min. po dobu 10 let (nad ramec zaruky za uplatu). Lhaty pocinaji bézet
dnem pievzeti.

Obchodni a platebni podminky

Obchodni a platebni podminky jsou uvedeny v zdvazném textu ramcové dohody, kterd
je ptilohou €. 4 této ZD.

Zalohy zadavatel neposkytuje.

Pokyny pro zpracovani nabidky
Zadavatel nepripousti variantni reseni nabidky.

Nabidky budou zpracovany v ¢eském nebo slovenském jazyce (s vyjimkou prospektu a
reklamnich materiali). Doklad zhotoveny v jiném jazyce se predklada s prekladem do
Ceského jazyka. Ma-li zadavatel pochybnosti o spravnosti piekladu, mize si vyzadat
predlozeni ufedné¢ ovéreného prekladu dokladu do ceského jazyka tlumocnikem
zapsanym do seznamu znalct a tlumoc¢nikd. Doklad ve slovenském jazyce a doklad o
vzdélani v latinském jazyce lze predlozit bez piekladu. Pokud se podle piislusného
pravniho fadu pozadovany doklad nevydava, maze byt nahrazen ¢estnym prohlasenim.

Nabidka, kterd nebude zadavateli dorucena ve lhiité nebo zptsobem stanovenym v této
zadavaci dokumentaci, se nepovazuje za podanou a v priabéhu zadavaciho fizeni se k ni
nepiihlizi.

Nabidka musi byt napsana citelné, bez vsuvek mezi radky, korekci, vymazu nebo
prepisi, kromé oprav chyb, které musi byt v takovém pripadé ucastnikem
parafovany.

Jednotlivé listy nabidky vCetn€ vSech doklada zadavatel doporucuje ocislovat vzestupnou
neprerusovanou Ciselnou fadou.

Nabidku je mozné podat pouze elektronicky, prostirednictvim elektronického nastroje
Narodni  elektronicky nastroj (diale jen ,,NEN“). Adresa URL:
https://nen.nipez.cz/profi/MVCR .
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Podrobné instrukce na pozadavky a podminky pro podani nabidky elektronickymi
prostiedky prostiednictvim NEN jsou dostupné pod odkazem: https:/nen.nipez.cz v
sekcet ,,Uzivatelské prirucky®.

Systémové pozadavky na PC pro podani nabidek v aplikaci NEN jsou na adrese
https://nen.nipez.cz na uvodni strané , Ovéreni kompatibility mého zafizeni®.

Zadavatel doporucuje dodavatelim, aby si s dostateCnym predstihem pied podanim
nabidky v referen¢nim prostfedim v NEN na adrese: https:// nen-ref.nipez.cz provedli test
kompatibility v sekci ,,Ovéreni kompatibility mého zatizeni®.

Sifrovani nabidky — zadavatel pozaduje, aby nabidka byla Sifrovana pomoci
verejného klice zadavatele (certifikat pro Sifrovani), ktery je ke stazeni u ZD k této
verrejné zakazce na adrese https:/nen.nipez.cz/profi/MVCR. V pripadé zaSifrovani
jinym certifikatem bude na nabidku dodavatele pohlizeno, jako by nebyla podana.

Dodavatel, ktery hodla podat nabidku v predmétném zadavacim Fizeni, provede
pred podanim nabidky svou registraci v NEN. Zadavatel upozoriiuje dodavatele, ze
registrace neni okamzita a podléha schvaleni administratorem systému NEN.

Soucdasti elektronicky podané nabidky musi byt vSechny zadavatelem pozadované d
oklady a uidaje a to v&etné dokladu ke kvalifikaci.

Zadavatel doporucuje nevkladat do nabidky jiné dokumenty, tiskoviny nebo reklamni
materialy apod., vyjma téch dokumentt a material(, které pfimo pozaduje zadavatel v
zaddvacich podminkéch.

Lhita pro podani nabidek

Lhita pro podani nabidek je stanovena do 435 a0 o
prostiednictvim elektronického ndstroje

https://nen.nipez.cz/profi/MVCR .

N abidka se poddva
na URL

Nabidka bude oznacena nazvem vetejné zakazky, ke které je podavana, tj. ,,Ramcova
dohoda na dodavku holografickych zamérovaca“.

Podani vzorku

Zadavatel nepozaduje predlozeni vzorkda.

Otevirani nabidek

Oteviranim nabidek se rozumi zpfistupnéni jejich obsahu zadavateli. Nabidky mohou byt
podavany pouze v elektronické podobé, uiCastnici proto nemaji pravo, se jejich otevirani
ucastnit. Otevirani nabidek tedy nebude verejné.
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Clenéni a obsah nabidky
Kryeci list

Pro sestaveni kryciho listu nabidky ucastnik pouzije vzor formulafe ,,Kryci list nabidky*,
ktery je uveden v pftiloze ¢. 2 ZD.

Zadavatel pozaduje predlozit hodnoty nasledujicich ukazatelt v pfiloze ¢. 2 ZD — Kryci
list nabidky formou doplnéni identifikacnich a kontaktnich udaja, tabulky s
nabidkovou cenou.

Obsah nabidky

V obsahu nabidky, jehoz vzor je ptilohou ¢. 1 ZD, budou uvedeny vSechny pozadované
Casti nabidky a budou k nim pfifazena Cisla pfislusnych lista.

Doklady o spInéni kvalifikace

Splnéni profesniho kvalifika¢niho predpokladu ucastnik prokaze predlozenim vypisu z
obchodniho rejstriku nebo jiné obdobné evidence, pokud jiny pravni pfedpis zapis do
takové evidence vyzaduje.

Dalsi dokumenty

V nabidce ucastnik predlozi pro potifeby vyhodnoceni vetejné zakazky nasledujici
doklady:

Prislusna opravnéni k podnikani (povoleni k obchodu s vojenskym materidlem),
Souhlas vyrobce, ze dany subjekt je opravnén nabizet a prodavat predmétny vyzbrojni
material statnim ozbrojenym slozkam,

Prohléaseni, ze pfedmétem nabidky jsou originalni vyrobky znacky L3 Eotech,
Prohlaseni vyrobce, Zze nabizené holografické zamérfovaCe znaCky Eotech s
prislusenstvim jsou produkty svym charakterem a konstrukci uréené pro profesionalni
nasazeni v sektoru ozbrojenych slozek,

Vyobrazeni a stru¢ny technicky popis pozadovanych zaméfovaca znacky L3 Eotech,
Zavazek vyrobce, ze nahradni dily a servis pro vyse uvedeny vyzbrojni material budou
Policii CR poskytovany min. po dobu 10 let,

Zaru€ni podminky,

Podminky pro skladovani,

Misto zaruéniho a pozaruéniho servisu v Ceské republice,

Navrh podminek pro prejimani zamétrovaci L3 Eotech.

Vzorky

Zadavatel nepozaduje predlozeni vzorkda.

Zavazny text ramcové dohody
Ugastnik dolozi zavazny text ramcové dohody, ktery je uveden v ptiloze &. 4 ZD.
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Zadavatel pozaduje potvrdit nasledujici podminky v ramcové dohodé:
zadavatel pozaduje, aby ucastnik dodal zbozi v terminu nejpozdéji do 210 dni od
doruceni obje_dné'}vky: .

TR e

% dle bodu 1.2 ZD,

[T

, PRS- % al
misto dodéni BRA A

veskera dokumentace v ¢eském nebo slovenském jazyce,
podminky zaruc¢niho a pozarucniho servisu dle bodu 3 ZD,

Zavazny text ramcové dohody ucastnik doplni pouze o pozadované udaje:

presné obchodni oznaceni zbozi,

identifikacni udaje prodavajiciho — Smluvni strany,

vysi nabidkové ceny v ¢l. 6. — Kupni cena,

délku zaru¢ni doby, pokud je vyhodné&jsi nez pozadovana v ¢l. 3 ZD, v ¢l. 8. Ramcové
dohody - Zéruka na jakost a reklamace,

misto zarucniho servisu v ¢l. 8. Ramcové dohody - Zaruka na jakost a reklamace.

Soucasti navrhu ramcové dohody musi byt i priloha ramcové dohody ¢. 1 —
Specifikace zbozi a ceny, ve které ucastnik uvede u specifikace zbozi konkrétni
obchodni oznaceni a u specifikace ceny uvede udaje podle vzoru z prilohy ¢. 2 ZD.

Prubéh zadavaciho Fizeni

Zadavaci lhuta

Zadavatel nestanovuje zadavaci lhatu.

Vysvétleni zadavaci dokumentace

Dodavatel je opravnén pisemné pozadat o vysvétleni zadavaci dokumentace. Pisemna
zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace musi byt zadavateli dorucena nejpozdéji ve
lhiite stanovené, tj. nejméné 4 pracovnich dni pred uplynutim lhity pro podani nabidek,
jinak neni zadavatel povinen vysvétleni poskytnout.

Komunikace v prubéhu zadavaciho rizeni

Zadavatel bude béhem zadavaciho fizeni s dodavateli pisemné komunikovat pouze v
elektronické podobé.

Zadavatel zdlraziuje, ze pri komunikaci, uskutec¢iiované prostrednictvim datové
schranky je dokument doruden jiz dodanim do datové schranky adresata. Zadavatel
déle zduraznuje, Ze v souladu s § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 260/2016 Sb.,

o stanoveni podrobn€jSich podminek tykajicich se elektronickych nastroju,
elektronickych ukont pti zadavani vefejnych zakazek a certifikatu shody, pii komunikaci
uskutecniované prostrednictvim elektronického nastroje (profilu zadavatele) je dokument
dorucen jiz okamzikem pfijeti datové zpravy na elektronickou adresu adresata ¢i adresatt
datové zpravy v elektronickém ndstroji.
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8.

Vyhrada zmény zavazku — Infla¢ni dolozka

Zadavatel si vyhrazuje narok na zménu ceny v pribéhu plnéni ramcové dohody za nize
uvedenych a specifikovanych podminek.

Nabidnuté jednotkové ceny uvedené v ramcové dohodé lze na zadost vybraného
dodavatele navysit z davodu inflace, a to kazdy kalendarni rok nasledujici po roce, v
némz byla ramcova dohoda uzaviena, az do doby konce uc€innosti ramcové dohody.
Zadost je povinen vybrany dodavatel dorucit do 15.2. piislugného roku (piiklad:
ramcova dohoda bude uzaviena 1.6.2022, nasledujici rok je rok 2023, dodavatel musi
do 15.2.2023 zazadat o navySeni ceny).

83  Nabidnuté jednotkové ceny lze zvysit pouze tehdy, kdyz inflace pfesahne vysi 2 % a

84

9.

10.

maximalné o ¢astku ve vysi inflace.

Inflaci se rozumi mezirocni inflace méfena vzrastem Uhrnného indexu
spotiebitelskych cen zbozi a sluzeb, kterou udava kazdym kalendainim rokem Cesky
statisticky urad za rok predchézejici, vyjadrena v procentech.

Prilohy zadavaci dokumentace
Ptiloha ¢. 1 — Obsah nabidky
Priloha €. 2 — Kryci list nabidky k vetejné zakazce

Ptiloha ¢. 3 — Technicky popis
Priloha €. 4 — Zavazny vzor textu ramcové dohody

Schvaleni zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace byla schvédlena dne

!;"; v, ‘l"_-:
_ vedouci odboru verejnych zakazek
Reditelstvi financni a majetkové spravy
Policejniho prezidia CR
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Piiloha &. 1 k &j. PPR-2287-6/CJ-2022-990640

Obsah nabidky
. Obsah nabidky listy od ....... do.......
. Kryci list nabidky listy od ....... do.......
. Doklady o splnéni kvalifikace listy od ....... do.......
. Dalsi dokumenty listy od ....... do.......
. Zavazny text ramcové dohody listy od ....... do.......
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Piiloha ¢. 2 k &j. PPR-2287-6/CJ-2022-990640

Kryci list nabidky k verejné zakazce — ,,Ramcova dohoda na dodavku holografickych
zamérovacu*

Nazev, pravni forma ucastnika:

Sidlo:

1CO:

Kontaktni osoba:
Telefon:

Datova schranka:
E-mail:

Ugastnik prohlasuje, e nabizené zbozi spliiuje pozadavky zadavatele na vykon a funkci tak,
jak je pozadovano v zadavaci dokumentaci.

Ugastnik prohlasuje, Ze si pfed podanim nabidky vyjasnil vSechny potiebné udaje, které
jednoznacné vymezuji plnéni této verejné zakazky.

Ugastnik prohladuje, Ze prijima podminky zadavatele stanovené v zadavaci dokumentaci ¢.j.
PPR-2287-6/CJ-2022-990640 a tyto jsou mu jasné a srozumitelné.

Utastnik prohladuje, e predlozena nabidka obsahuje vSechny dokumenty pozadované
zadavatelem v zadavaci dokumentaci ¢.j. PPR-2287-6/CJ-2022-990640 a ty jsou mu jasné a
srozumitelné.

i | pote | Gt | et i | AT | catemhes | DFL | Com e
model: XPS2-0 71
model: XPS3-0 40
model: XPS3-0 5
Celkem
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Piiloha ¢. 3 k &j. PPR-2287-6/CJ-2022-990640

»Ramcova dohoda na dodavku holografickych zamérovacu*

Predmétem zakéazky jsou holografické kolimatorové zaméfovaCe pro dlouhé zbrané z
vyzbroje Policie CR v poctu 116 souprav vcetné navodu k pouzivani a udrzbé v Ceském
jazyce, a to ke kazdému dodanému zamérovaci:

. model: XPS2-0 - 71 souprav,
. model: XPS3-0 - 40souprav,
. model: XPS3-0 - 5 souprav.

Holografické zamétovace musi byt vyrobeny v souladu s pfislusnou technickou dokumentaci.

Zadavatel pozaduje, aby ucastnik na izemi CR disponoval min. jednim sbérnym mistem
k provadéni zaru¢niho a pozaru¢niho servisu.
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Piiloha ¢. 4 k &j. PPR-2287-6//CJ-2022-990640

Zavazny vzor textu ramcové dohody

_ RAMCOVA DOHODA
Cj. PPR-2287- /CJ-2022-990640

Ramcova dohoda na dodavku holografickych zamérovacu

/1/ Kupujici:

Cl. 1. Smluvni strany

CESKA REPUBLIKA - Ministerstvo vnitra

ZEAT

sidlo:
1CO:
DIC:
zastoupena:

bankovni spojeni:
¢islo uctu:
dorucovaci adresa:

kontaktni adresa:

tel.:
e-mail:
datova schranka:

/2/ Prodavajici:

Nazev spolecnosti:
sidlo:

ICO:

DIC:

zapsana:
zastoupena:
bankovni spojeni:
¢islo uctu:
pracovni kontakt:
tel.:

e-mail:

datova schranka:

N

‘V-\Q‘\' »
A Aoy,
ot
. d__“.

S e T S

5

['DOPLNI PRODAVAJICI!]
['DOPLNI PRODAVAJICI!]
['DOPLNI PRODAVAJICI!]
['DOPLNI PRODAVAJICI!]
v obchodnim rejstiiku ['DOPLNI PRODAVAJICI!]
['DOPLNI PRODAVAJICI!]
['DOPLNI PRODAVAJICI!]
['DOPLNI PRODAVAJICI!]
['DOPLNI PRODAVAJICI!]
['DOPLNI PRODAVAJICI!]
['DOPLNI PRODAVAJICI!]
['DOPLNIPRODAVAJICI!]

(dale jen ,,prodéavajici®) na strané druhé
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(kupujici a prodavajici dale téz spolecné jako ,,smluvni strany* a kazdy jednotlivé jako
,,smluvni strana“)

uzaviraji
podle ustanoveni § 2079 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdejsich
predpist (dale jen ,,obCansky zakonik*) na zakladé rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele
dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
tuto ramcovou dohodu (dale jen ,,dohoda‘)
Cl. 2. Pfedmét dohody
/1/ Touto dohodou se prodévajici zavazuje dodat, za podminek v ni sjednanych kupujicimu
zbozi (dale jen , zaméfovace™ nebo ,,zbozi“) uvedené v ¢l. 3 této dohody, a prevést na n¢j

vlastnické pravo k tomuto zbozi.

/2/ Kupujici fadné dodané zbozi prevezme a zaplati prodavajicimu kupni cenu dle ¢l. 6 této
dohody.

Cl. 3. Zbozi

/1/ Zbozim se rozumi holografické kolimatorové zaméfovace, znacky Eotech s nezbytnymi
navody k pouzivani a udrzbé v ¢eském jazyce, a to ke kazdému dodanému zameétovaci:

. model: XPS2-0 - 71 souprav,
. model: XPS3-0 - 40souprav,
. model: XPS3-0 - 5 souprav.

/2/ Specifikace zbozi a ceny je uvedena v priloze €. 1 (Specifikace zbozi a ceny), ktera je
nedilnou soucasti této dohody.

/3/ Prodavajici se zavazuje dodat zbozi nové (musi byt vyrobeno z novych material(), kupujici
bude jeho prvnim uzivatelem. Pojmem , novy material“ se rozumi material, ktery nebyl jiz
nékde pouzit, tudiz pozadovany vyrobek bude zcela novy.

/4/ Zbozi nesmi mit zadné reklamni prvky, kromé zékladniho oznaceni zbozi.

/5/ Zadavatel je opravnén odebirat zbozi dle svych potieb a uvazeni po dobu trvani této dohody

a to bez stanoveni minimalniho odebraného mnozstvi, maximalné vsak do vyse poctu kusu
uvedenych v odst. /1/ tohoto ¢lanku.

Cl. 4. Doba u¢innosti dohody a doba plnéni

/1/ Tato dohoda je uzavirana na dobu urcitou a to na dvacet Ctyfi (24) mésicti ode dne jejiho
podpisu obéma smluvnimi stranami.
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/2/ Kupujici bude od prodéavajiciho nakupovat zbozi na zaklad€ pisemné vyzvy k poskytnuti
plnéni (dale jen ,objednavka“), kterou za kupujiciho vystavi odbor spravy majetku
Reditelstvi finan&ni a majetkové spravy Policejniho prezidia CR (dale jen ,,0SM PP“) tel.:
['DOPLNI KUPUJICI!]. OSM PP doru&i podepsanou objednavku prostiednictvim datové
schranky prodéavajicimu. Prodavajici je povinen pisemné potvrdit objednavku a tuto jim
potvrzenou objednavku dorucit prostfednictvim datové schranky, uvedené v odst. /1/
¢l. 1 Smluvni strany této dohody, zpét OSM PP, a to do deseti (10) pracovnich dni od
pisemného doruceni objednavky prodavajicimu. Za prodavajiciho schvaluje objednavku
povéieny pracovnik: [!DOPLNI PRODAV AJICI!].

/3/ Plnéni bude probihat od uvefejnéni této dohody v Registru smluv, a to na zakladé
objednavky dil¢im plnénim vzdy do dvou set deseti (210) dni od doruceni objednavky
prodavajicimu, pokud se obé smluvni strany pisemné nedohodnou na kratSim terminu
plnéni.

Cl. 5. Dod:ni a pievzeti zboZi

/ l/ Mlstem dodam ]e Redltelstw ﬁnancm a maj etkove spravy Policejniho prezidia CR —
I \ e o L .)s

/2/ Prodavajici se zavazuje informovat kontaktni osobu kupujictho pisemné e-mailem a
soucasné telefonicky o terminu dodani zbozi nejméné pét (5) pracovnich dnt predem.

Kontaktni osoby

/3/ Dodac1 list bude prodava]1c1m Vyhotoven ve tfech (3) Vyhotovemch kazdé vyhotoveni bude
podepsano obéma smluvnimi stranami, prodéavajici obdrzi dvé (2) vyhotoveni a
kupujici obdrzi jedno (1) vyhotoveni. Jedno (1) vyhotoveni dodaciho listu nasledné ptilozi
prodavajici k dafiovému dokladu (dale jen , faktura®“). K podpisu dodaciho listu za
kupujiciho je opravnén vedouci skladu nebo jim povéreny pracovnik.

/4/ Kupujici nabyva vlastnické pravo ke zbozi okamzikem prevzeti zbozi od prodéavajiciho.
/5/ Nebezpeci skody na zbozi prechazi na kupujiciho soucasné s nabytim vlastnického prava.

/6/ Prodavajici se zavazuje dodat zbozi bez vad.
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/7] Vady zjevné pii dodani zbozi je kupujici povinen sdélit prodavajicimu do péti (5) pracovnich
dnd od prevzeti. Vady skryté je kupujici povinen sdélit prodavajicimu bez zbytecného
odkladu po jejich zjisténi a provereni.

/8/ Kupujici je opravnén odmitnout pievzeti zbozi, pokud nebude odevzdano fadné v souladu
s touto dohodou a ve sjednané kvalit¢.

/9/ Prodavajici odevzda kupujicimu spolu se zbozim dodaci list, zarucni list a nezbytné
navody k pouzivani a udrzbe v Ceském jazyce.
Cl 6. Kupni cena
/1/ Kupni cena se sjednava jako cena nejvyse pripustna, zména je pripustnd pouze pii zdkonné
zmeéné dané z pridané hodnoty (dale jen ,,DPH®). Takovato zména dohody neni divodem
k uzavteni dodatku k dohodé dle ¢l. 13. odst. 7 této dohody.

/2/ Celkova cena za zbozi ¢ini:

a) bez DPH: [!DOPLNI PRODAVAJICI!] K¢
(slovy: ['DOPLNI PRODAVAJICI!] korun geskych),

b) DPH 21 %: [!DOlfLNi PRpDAYAJiCi!] K¢
(slovy: ['DOPLNI PRODAVAJICI!] korun &eskych)

c) veetné DPH: [!DOPLNI PRODAVAJICI!] K¢
(slovy: ['DOPLNI PRODAVAJICI!] korun &eskych).

/3/ Tato kupni cena zahrnuje veskeré naklady prodavajiciho spojené s plnénim této dohody.
/4/ Detailni rozpis kupni ceny je uveden v ptiloze ¢. 1 (Specifikace zbozi a ceny).

/5/ Kupujici si vyhrazuje narok na zménu ceny v priabéhu plnéni této dohody za nize
uvedenych a specifikovanych podminek:

a) Nabidnuté jednotkové ceny uvedené v této dohod€ Ize na zadost prodavajiciho
navysit z davodu inflace, a to kazdy kalendarni rok nasledujiciho po roce, v némz byla
tato dohoda uzaviena, az do doby konce G&innosti této dohody. Zadost je povinen
prodavajici dorucit kupujicimu do 15. 2. prislusného roku.

b) Nabidnuté jednotkové ceny lze zvysit pouze tehdy, kdyz inflace presahne vysi
2 % a maximalné o ¢astku ve vysi inflace.

c) Inflaci se rozumi meziro¢ni inflace méfend vzrustem uhrnného indexu

spotiebitelskych cen zboZi a sluzeb, kterou udava kazdym kalendainim rokem Cesky
statisticky urad za rok predchazejici, vyjadiena v procentech.
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Cl. 7. Platebni podminky

/1/ Prodavajicimu vznikne pravo fakturovat dnem prevzeti zbozi kupujicim na zaklade
potvrzeného dodactho listu kupujicim.

/2/ Prodavajici se zavazuje vystavit fakturu na:

/3/ Kazda faktura bude prodavajicim vyhotovena ve dvou (2) vytiscich (1 original + 1 kopie) a
ptilohou faktury bude original potvrzeného dodaciho listu obéma smluvnimi stranami.
Dale prodavajici zasle kopii faktury véetné potvrzeného dodaciho listu pres e-mail na
pp.ovz@pcr.cz do ¢trnacti (14) dna ode dne zdanitelného plnéni.

/4/ Prodavajici se zavazuje dorucit fakturu do ¢trnacti (14) dnti od dodani zbozi kupujicimu
na adresu:

/5/ Kazda faktura musi minimaln€ obsahovat:
a) nalezitosti dle ustanoveni § 29 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdejsich predpist a § 435 obCanského zakoniku,
b) Cislo jednaci této dohody,

c) na fakture nebo jeji ptiloze nebo na dodacim listu bude zvlast’ vycislena hodnota
za kazdou jednotlivou polozku.

/6/ Kupujici je povinen zaplatit fakturu v terminu do tficeti (30) kalendafnich dni ode dne jejiho
prokazatelného doruceni kupujicimu na postovni adresu dle odst. 4 tohoto ¢lanku. Pokud
prodavajici doruci fakturu kupujicimu v obdobi od 15. prosince aktualniho roku do 28.
unora nasledujiciho roku bude splatnost faktury Sedesat (60) dni od dne doruceni
kupujicimu. Nebude-li faktura doruc¢ena kupujicimu v souladu s touto dohodou, nebézi
lhiita splatnosti a kupujici neni v prodleni s placenim. Pfipadne-li posledni den splatnosti
na den pracovniho volna nebo pracovniho klidu, pak je dnem splatnosti nejblizsi nasledujici
pracovni den.

/7/ Kupujici je opravnén ve lhtité splatnosti vratit bez zaplaceni prodavajicimu fakturu, ktera
neni vystavena v souladu s touto dohodou, nebo fakturu, kterd obsahuje nespradvné cenové
udaje nebo neni dorucena v pozadovaném mnozstvi vytiskt, nebo bankovni ucet uvedeny
na faktufe nema prodavajici fadné registrovany v databazi , Registru platci DPH* a to s
uvedenim diivodu vraceni. Prodavajici je v pfipadé vraceni faktury povinen do deseti (10)
pracovnich dna ode dne doruceni opravit vracenou fakturu nebo vyhotovit fakturu novou.
Opravnénym vracenim faktury prestava bézet lhtita splatnosti. Nova lhtta v pavodni délce
splatnosti bézi znovu ode dne prokazatelného doruceni opravené nebo noveé vystavené
faktury kupujicimu. Faktura se povazuje za vracenou ve lhiité splatnosti,
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je-li v této Ihité odeslana, a neni nutné, aby byla v téze lhaté dorucena prodavajicimu,
ktery ji vystavil.

/8/ Pokud kupujici uplatni narok na odstranéni vady zbozi ve lhité splatnosti faktury, neni
povinen az do jejiho odstranéni uhradit cenu vadného zbozi. Okamzikem odstranéni vady
zbozi zaCne béZet nova lhata splatnosti faktury v ptivodni délce.

/9/ Platby budou probihat v korunach ¢eskych bezhotovostnim pfevodem na ucet
prodavajiciho.

/10/ U¢tovana Castka se povazuje za uhrazenou okamzikem odepsani piislusné financni ¢astky
z bankovniho uc¢tu kupujiciho ve prospéch bankovniho uctu prodavajiciho.

/11/ Kupujici neposkytuje jakékoliv zalohy na tthradu ceny zbozi.

Cl. 8. Zaruka na jakost a reklamace

/1/ Prodavajici se zavazuje k zaru&ni dobé ['DOPLNI PRODAVAJICI! min. 24] mésici na
zbozi nespotiebniho charakteru. Lhiita zacina bézet dnem prevzeti.

/2/ Kupujici je opravnén oznamit prodavajicimu vadu, na kterou se vztahuje zaruka, bez
zbyte¢ného odkladu po jejim zji§téni a provereni a uplatnit naroky z odpovédnosti za vady
zbozi, dle své volby, kdykoliv v zaru¢ni dobé. V oznadmeni je kupujici povinen popsat vadu
nebo alespon zpusob, jakym se vada projevuje s urCenim mista jejiho vyskytu, resp. mista,
kde se projevila. Kupujici ozndmi proddvajicimu vadu datovou schrankou nebo e-mailem.

/3/ 'V ptipad€, ze kupujici uplatni narok na odstranéni vady, zavazuje se proddvajici odstranit
reklamované vady nejpozdéji do tficeti (30) dnt po pisemném oznameni vady kupujicim.
Reklamaci lze uplatnit nejpozdéji do posledniho dne lhity, pficemz i reklamace odeslana
v posledni den zaru¢ni doby se povazuje za v¢as uplatnénou. Kupujici uplatni narok na
odstranéni vady datovou schrankou nebo e-mailem.

/4] Zarucni doba nebézi po dobu, po kterou kupujici nemize uzivat zbozi pro jeho vady, na
které se vztahuje zaruka.

/5/ Reklamace jsou ze strany kupujiciho feSeny povéfenym pracovnikem odboru spravy
majetku RFMS PP CR, piipadné jinymi povérenymi pracovniky kupujiciho.

Cl. 9. Servisni podminky

/1/ Prodavajici se zavazuje poskytovat servis a dodavky nahradnich dilt po dobu [!DOPLNI
PRODAVAJICI!, minimalné 10] let (nad rdmce zaruky za dplatu).

/2/ Lhuty pro servis a dodavky nahradnich dilt za¢inaji bézet ode dne pievzeti zbozi.
/3/ Prodavajici disponuje na uzemi CR min. jednim sbérnym a servisnim mistem s

dostatecn€ vyskolenym personalem k provadéni zarucniho a pozaruCniho servisu v
misté [!DOPLNI PRODAVAJICI!].
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Cl. 10. Dal3i povinnosti prodavajiciho

/1/° Prodavajici se zavazuje zachovavat ve vztahu ke tfetim osobam mlcenlivost o
informacich, které pfi plnéni této dohody ziska od kupujicitho nebo o kupujicim ¢i jeho
zaméstnancich a spolupracovnicich a nesmi je zpfistupnit bez pisemného souhlasu
kupujiciho zadné tieti osobé ani je pouzit v rozporu s ucelem této dohody, ledaze se jedna

a) o informace, které jsou vefejné pristupné, nebo

b) o pfipad, kdy je zptistupnéni informace vyzadovano zdkonem nebo zavaznym
rozhodnutim opravnéného organu.

/2/ Prodavajici je povinen zavazat povinnosti mlcenlivosti podle odst. 1. tohoto ¢lanku vSechny
osoby, které se budou podilet na dodani zbozi kupujicimu.

/3/ Za poruseni povinnosti mlcenlivosti osobami, které se budou podilet na dodani zbozi,
odpovida prodavajici, jako by povinnost porusil sam.

/4/ Povinnost ml¢enlivosti trva i1 po skonceni u€innosti této dohody.

/5/ Prodévajici prohlasuje, ze zbozi uvedené v €l. 3. této dohody nema pravni vady ve smyslu
ustanoveni § 1920 obCanského zakoniku.

/6/ Prodavajici je povinen dokumenty souvisejici s prodejem zbozi dle této dohody uchovavat
nejméné po dobu deseti (10) let od konce ucetniho obdobi, ve kterém doslo  k zaplaceni
posledni casti zbozi, popt. k poslednimu zdanitelnému plnéni dle této dohody, a to zejména
pro ucely kontroly opravnénymi kontrolnimi organy.

/7/ Prodavajici souhlasi s tim, aby subjekty opravnéné dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,,zakon o financni
kontrole®), provedly finan¢ni kontrolu zdvazkového vztahu vyplyvajiciho ze smlouvy.

/8/ Prodévajici je povinen ve smyslu ustanoveni § 2 pism. e) zdkona o finan¢ni kontrole
spoluptisobit pfi vykonu finanéni kontroly.

/9/ Prodavajici je povinen sdélit kupujicimu informaci o splnéni podminky dle § 81 zékona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, pokud ji spliiuje.

/10/ Prodavajici je povinen upozornit kupujiciho pisemné na existujici ¢i hrozici stfet zajma
bezodkladné poté, co stiet zajmu vznikne nebo vyjde najevo, pokud prodavajici i1 pfi
vynaloZeni veskeré odborné péce nemohl stiet zajma zjistit pred uzavienim této dohody.
Stietem zajmu se rozumi ¢innost prodavajiciho, v jejimz dusledku by doslo k naplnéni
zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve znéni pozdejsich predpist, a to v § 2 odst. 3
pism. b) a v § 3 odst. 3 pism. a).

/11/ Prodavajici bez jakychkoliv vyhrad souhlasi se zvefejnénim své identifikace a dalSich
udaju uvedenych v této dohod€ vCetné ceny zbozi.

/12/ Prodavajici je povinen bankovni ucet, jim urfeny pro zaplaceni jakéhokoliv zavazku
kupujiciho vic¢i prodavajicimu na zakladé této dohody, od uzavieni této dohody do
ukonceni jeji ucinnosti, zverejnit zpusobem umoziujicim dalkovy piistup ve smyslu
§ 96 odst. 2 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty.
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/13/ Prodavajici bude pfi plnéni pfedmétu této dohody postupovat s odbornou péci, podle
nejlepSich znalosti a schopnosti, sledovat a chranit opravnéné zajmy kupujiciho a
postupovat v souladu s jeho pokyny nebo s pokyny jim povérenych osob.

/14/ Prodavajici se zavazuje prevzit odpovédnost za Skody vzniklé v dusledku vady zbozi v
rozsahu a za podminek stanovenych v § 2939 obcanského zakoniku. Bude-li se poskozeny
v piipadé Skody vzniklé v dusledku vady na zbozi dovolavat odpovédnosti u kupujiciho
za takto vzniklou Skodu podle pravnich predpisi odlisnych od obcanského zakoniku a
nahrada Skody bude kupujicim poskytnuta, prodavajici takto poskytnutou nahradu
kupujicimu pln€ uhradi.

/15/ Prodavajici prohlasuje, ze nebude uplatiiovat na predmét zakdzky ochranu dle zakona ¢.
478/1992 Sb. o uzitnych vzorech a zakona ¢. 207/2000 Sb. o ochrané primyslovych vzora
a o zmeéné zakona C. 527/1990 Sb. o vynalezech, pramyslovych vzorech a
zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjSich predpisi, pokud ano, pak pouze v
soucinnosti s kupujicim.

/16/ Prodavajici se zavazuje, ze pfi plnéni pfedmétu této dohody neporusi prava tretich osob,
ktera témto osobam mohou plynout z prav k duSevnimu vlastnictvi, zejména z autorskych
prav a prav prumyslového vlastnictvi. Prodavajici se zavazuje, Ze kupujicimu uhradi
veskeré pripadné naklady, vydaje, Skody a majetkovou i nemajetkovou Uymu, které
kupujicimu vzniknou v disledku uplatnéni téchto prav tfetich osob vici kupujicimu v
souvislosti s porusenim vySe uvedené povinnosti prodavajiciho.

/17/ Prodévajici se zavazuje plnit veskeré povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist Ceské
republiky, zejména pak z predpisi pracovnépravnich, predpisi z oblasti zaméstnanosti a
bezpecnosti ochrany zdravi pfi praci, a to vi¢i vS§em osobam, které se na plnéni predmétu
této dohody podileji.

CL. 11. Sankce

/1/° Prodavajici je povinen v pfipadé prodleni s dodanim zbozi, které nebylo dodano v
terminu podle ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 této dohody, zaplatit smluvni pokutu kupujicimu ve
vysi 0,05 % z ceny té Casti zbozi s DPH, které nebylo dodano, za kazdy i zapocaty den
prodleni, pfi¢emz cena zbozi je specifikovana v ustanoveni ¢l. 6 této dohody.

/2/ Prodavajici je povinen v piipadé poruseni zavazku dle €l. 4. odst. 2 této dohody zaplatit
kupujicimu smluvni pokutu ve vysi 100,- K¢ (slovy: jedno sto korun Ceskych) za kazdy 1
zapocaty den prodleni.

/3/ Prodévajici je povinen v piipadé€ prodleni s dorucenim faktury, ktera nebyla dorucena v
terminu podle ustanoveni dle ¢l. 7 odst. 4 této dohody, zaplatit smluvni pokutu kupujicimu
ve vy$i 0,05 % za kazdy 1 zapocaty den prodleni z fakturované ceny zbozi s DPH, které
nebylo fakturovano, pfiCemz cena zbozi je specifikovana v ustanoveni ¢l. 6 této dohody.

/4/ Kupuyjici je povinen v piipadé nezaplaceni kupni ceny v terminu dle ¢l. 7 odst. 6 této dohody
zaplatit urok z prodleni ve vysi 0,05 % z fakturované, nezaplacené ceny zbozi s DPH za
kazdy 1 zapocaty den prodleni.

/5/ Prodavajici je povinen v pripad€ poruSeni zavazku blize specifikovanych v ¢l. 8 odst. 3
této dohody (zejména prodleni s provedenim reklamace, nedivodné odmitani proveden{
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reklamace apod.) zaplatit kupujicimu smluvni pokutu ve vys$i 100,- K¢ (slovy: jedno sto
korun Ceskych) za kazdy i zapocCaty den prodleni.

/6/ Prodavajici je povinen v pfipadé poruseni zavazku blize specifikovaného v ¢l. 10 odst. 1 az
5 této dohody zaplatit kupujicimu smluvni pokutu ve vysi 100 000,- (slovy: jedno sto tisic
korun Ceskych).

/7/ Smluvni pokuty a drok z prodleni jsou splatné do tficeti (30) kalendainich dna od data, kdy
byla povinné smluvni stran¢ dorucena opravnénou smluvni stranou pisemna vyzva k jejich
zaplaceni, a to na bankovni uCet opravnéné smluvni strany uvedeny v této dohod¢.

/8/ Smluvni pokuty mohou byt kombinovany (tzn., ze uplatnéni jedné smluvni pokuty
nevylucuje soubézné uplatnéni jakékoliv jiné smluvni pokuty).

/9/ Ustanovenimi o smluvni pokuté neni dotCen piipadny narok kupujiciho na nahradu Skody
vaci prodavajicimu v Castce prevysujici vySi smluvni pokuty sjednané pro prislusné
poruseni povinnosti prodavajiciho a povinnost prodavajictho fadné dodat kupujicimu
zbozi.

/10/ Smluvni pokuty a nahradu Skody dle této dohody a dle obCanského zakoniku, které je
povinen zaplatit prodévajici kupujicimu, uplatiuje za kupujiciho odpovédny pracovnik
Reditelstvi logistického zabezpe&eni Policejniho prezidia Ceské republiky, piipadng jiny
povéfeny pracovnik kupujiciho.

Cl 12. Odstoupeni od dohody

/1/ Kupujici je opravnén odstoupit od této dohody nebo jeji ¢asti v pripadé podstatného poruseni
této dohody prodavajicim. Za podstatné poruseni se povazuje zejmeéna:
a) prodleni prodavajiciho s dodanim zbozi o vice nez tticet (30) dni,

b) prodleni prodavajiciho s provedenim reklamace o vice nez tficet (30) dni nebo
nedivodné odmitani provedeni reklamace prodavajicim (odstoupeni od této dohody
je mozné v rozsahu reklamovaného plnéni),

¢) vadné plnéni zbozi podle § 2099 ob¢anského zakoniku (odstoupeni od této dohody
kupujici provede v souladu s § 2106 odst. 1 pism. d) obcanského zakoniku),

d) nepravdivé nebo zavadéjici prohlaseni prodavajicitho podle ¢l. 10 odst. 5 této
dohody,

e) dodané zbozi neodpovida specifikaci zbozi uvedené v priloze €. 1 této dohody.
/2/ Kupuyjici je dale opravnén od této dohody odstoupit v piipadé, ze:
a) vuci majetku proddvajiciho probihd insolvenéni fizeni, v némz bylo vydano
rozhodnuti o dpadku,

b) proddvajici je nespolehlivym platcem dle § 106a zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty,

¢) prodavajici bezodkladné neozndmi prokazatelné¢ kupujicimu skuteCnost, ze je
v insolvenci nebo ze hrozi jeji vznik, poptf. ze bylo sprdvcem dané vydédno
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rozhodnuti, ze je prodavajici nespolehlivym platcem dle § 106a zdkona
¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty,

d) prodévajici vstoupi do likvidace,

e) prodavajici nema bankovni ucet fadné registrovan v databazi ,,Registru platct
DPH*.

/3/ Prodavajici je opravnén odstoupit od této dohody, pokud je kupujici v prodleni s uhradou
faktury o vice nez tiicet (30) dnt od data splatnosti faktury.

/4/ Prodavajici je opravnén odstoupit od této dohody v pfipadé, ze kupujicimu prokaze vykyv
kurzu (tzn. oslabeni K¢ vii¢i USD) o vice nez 10 %, a to podle kurzu CNB vyhlasenému ke
dni podpisu této dohody.

/5/ Ucinky odstoupeni nastavaji dnem doruceni pisemného ozndmeni o odstoupeni druhé
smluvni stran¢.

CL. 13. Spole¢na a zavérecna ustanoveni

/1/ Tato dohoda se fidi pravnim fadem Ceské republiky. Prava a povinnosti smluvnich stran
neupravené touto dohodou se fidi podle ptislusnych pravnich predpist.

/2/ Smluvni strany se dohodly, ze v pfipadé pochybnosti o datu doruceni jakéhokoliv
dokumentu uvedeného v této dohodé se ma za to, ze dnem doruceni se rozumi paty (5)
pracovni den ode dne odeslani dokumentu s vyjimkou dokumentt, u kterych je urCena lhita
pro doruceni delsi, a toto odeslani musi byt potvrzeno dorucovaci spolecnosti.

/3/ Smluvni strany se zavazuji, ze veskeré spory vzniklé v souvislosti s realizaci této dohody
budou feSeny smirnou cestou — dohodou. Nedojde-li k dohod¢, budou spory feSeny pred
ptisluSnymi soudy.

/4/ Kazda ze smluvnich stran je povinna bez zbyte¢ného odkladu pisemné sdélit druhé smluvni
strané pripadnou zménu v udajich uvedenych v zahlavi této dohody.

/5/ Prodavajici ani kupujici nejsou bez predchoziho pisemného souhlasu druhé smluvni strany
opravnéni postoupit prava a povinnosti z této dohody na tfeti osobu.

/6/ Nevymahatelnost ¢i neplatnost kteréhokoliv ustanoveni této dohody nema vliv na
vymahatelnost ¢i platnost zbyvajicich ustanoveni této dohody, pokud z povahy nebo
obsahu takového ustanoveni nevyplyva, ze nemuze byt oddéleno od ostatniho obsahu této
dohody.

/7/ Tato dohoda mize byt ménéna nebo dopliiovana pouze na zakladé dohody obou smluvnich
stran pisemnymi ¢islovanymi dodatky k této dohodé.

/8/ Povinnost uzavieni dodatku se nevztahuje na zménu povérenych pracovnika, ktefi jsou
prodavajicim i kupujicim urceni v této dohodé. Takovato zmeéna poverenych pracovnikt

bude pouze pisemn¢ oznamena druhé smluvni strané.

/9/ Smluvni strany se dohodly, Ze tuto dohodu mohou ukon¢it vzajemnou dohodou.
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/10/ Tato dohoda nabyva platnosti dnem jejiho podpisu obéma smluvnimi stranami a u¢innosti
dnem uvetejnéni v registru smluv dle zdkona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon
o registru smluv), ve znéni pozdéjSich predpisi. Smluvni strany se dohodly, ze zvefejnéni
této dohody v registru smluv zabezpeci kupujici.

/11/ Smluvni strany prohlasuji, ze si tuto dohodu precetly, s jejim obsahem souhlasi a ze byla
sepsana na zakladé jejich pravé svobodné vile, a na dukaz toho pfipojuji své podpisy.

/12/ Tato dohoda je uzaviena elektronicky.
/13/ Soucasti této dohody je:

Priloha ¢. 1 (Specifikace zbozi a ceny) - xx listti

Za kupujiciho Za prodavajiciho
e S i T s T g
D Sl LT . v , v b
Dol AL H A ; jmeéno, pijmeni opravnéné osoby
vedouci odboru vefejnych zakazek nazev organizace

Reditelstvi finan¢ni a majetkové spravy [DOPLNI PRODAVAJICI!]
Policejniho prezidia CR
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Piiloha ¢. 1 k &j. PPR-2287-6/CJ-2022-990640

Specifikace zbozi a ceny

Specifikace zbozi

['DOPLNI PRODAVAJICI!]

Specifikace ceny

['DOPLNI PRODAVAJICI!]

i | doket | St omatis| ST | caember | DE | Comptems
model: XPS2-0 71
model: XPS3-0 40
model: XPS3-0 3

Celkem

Zdroj: http://nen.nipez.cz/SeznamZadavacichPostupu
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