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Anotace

Obec Opoéno je mensi obec nachazejici se v Usteckém kraji v okresu Louny.
Nachazi se nedaleko mést Zatec a Louny. Obec se snaZi se svymi prostiedky hospodafit
skromné¢, avsak efektivné a spravedlivé je alokovat. Obec se za poslednich par let zacala
kulturné rozvijet, i kdyz jsou jeji moznosti do zna¢né miry omezené. Ke svému
hlubsimu rozvoji by obec mohla vyuzit dotaci. Obec je ¢lenem Mikroregionu lounské
podlesi, toto ¢lenstvi je ptinosné pro budouci rozvoj a spolupraci obci ve svazku. Velmi
dalezitou roli pfi kondni kulturnich a spolecenskych akci hraje sbor dobrovolnych
hasi¢t Opocno, ktery je v téchto ohledech napomocen. Obec ma do budoucna s jejich
ptistupem velky rozvojovy potencial. Dulezitou roli hraje vedeni obce, spolky obce

a Vv neposledni fad¢ samotni ob¢ané obce.

Klic¢ova slova

Dotace, hospodateni, mikroregion, obec, program, rozvoj, strategie, SWOT analyza.



Annotation

Opoéno is a small village located in the Usti nad Labem Region in the district of
Louny. It is located near Zatec and Louny. The municipality tries to manage its
resources modestly but efficiently and allocate them fairly. The village has begun to
develop in the last few years, although its possibilities are to a large extent limited. For
its deeper development, the municipality could benefit from subsidies. The village is
a member of the micro-region of Louny podlesi, this membership is beneficial for the
future development and cooperation of municipalities in the union. The Volunteer Fire
Brigade of Opoc¢no plays a very important role in organizing cultural and social events,
which is helpful in these respects. In the future, the village has a great development
potential with its approach. An important role is played by the management of the

village, community associations and, last but not least, the citizens themselves.
Keywords

Development, economy, grant, microregion, municipality, programme, strategy,
SWOT analysis
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UvVOD

V poslednich letech se stale vice obyvatelstva soustfedi na venkov. Jiz
v devadesatych letech se u nas zacala utvaret politika rozvoje venkova. Program rozvoje
vesnic vede ke zlepSovani jejich prostfedi, vytvareni kulturné-spolecenskych akeci,
udrzovani pamatek a celkové ke zkvalitnéni zivota pro obcana jako takového. Jde
0 programy rozvoje venkova, mezi které patii zejména Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova. Tyto fondy podporuji rozvoj v jednotlivych regionech, napomahaji

ochrané Zivotniho prostiedi a fes$i konkrétni problémy venkovskych oblasti.

Obec jako =zakladni samospravny celek rozhoduje vramci své samospravy
0 nekterych Cinnostech sama, prostfedky ziskava z dani a mistnich poplatkli a snazi se
poskytovat sluzby pro své obCany. Tyto sluzby ma na starost organ obce, tj. obecni
ufad. Obec vykondva 1 statni spravu v rdmci pfenesené plisobnosti, na kterou dostava
ur¢ité financni prostfedky ze statniho rozpoctu. Tyto piijmy vSak leckdy nejsou
dostate¢né a obec musi hledat jin¢ zdroje pro své projekty, proto pak obec provozuje
vedlejsi hospodaiskou ¢innost, napiiklad pronajima sviij majetek, Zada o dotace od kraje

¢1 statu nebo zazada o uveér.

Cilem mé bakalaiské prace je zhodnotit soucasny stav obce a plan rozvoje, porovnat
piijmy a vydaje. Navrhnu feSeni pro zlepseni nedostatkii v obci Opoc¢no (u Loun)
s moznosti dotace. Sekundarnim cilem bude navrzeni vyuziti strukturalnich fondd, které

by zvysily atraktivitu tohoto prostfedi.

K obci Opocno u Loun mam blizky vztah, uz od détskych let se ucastnim akci
potadanych touto obci. Od roku 2016 jsem clenkou sboru dobrovolnych hasicti Opocno,
jejichz aktivity jsou uzce spjaty s kulturnimi a spolecenskymi akcemi, kterych se ucastni
a hlavné se podili na jejich tvorbé, jsou napomocni s udrzbou obce a tizce spolupracuji
se starostou obce Vaclavem Fymanem. Pod jeho vedenim obec vzkvéta, zaslouzil se

0 jeji kulturni rozvoj.



1 DOTACNI POLITIKA OBCE

Obce maji moznost Cerpat dotace zkraje, od staitu a z fondi Evropské unie.
V rozpoctu obce neni tolik prostoru, na to, aby obec byla schopna svépomoci financovat
sviij rozvoj a udrzbu, poptipad¢é obnovu, a proto tu jsou dota¢ni moznosti od kraje, statu
a od EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj nabizi regionalni programy podpory tykajici se
rozvoje venkova. Jsou to nastroje, jejichz prostiednictvim statni sprava mize zvySovat
uroven a atraktivnost jednotlivych regionti. Jde o prostfedky, které jsou relativné malé,
ale pokud jejich vyuziti bude efektivné a cilen¢ vyuzito, budou se zmenSovat rozdilnosti

Vv regionech a G¢inné rozvijet izemi.

Obce, mésta i kraje a vefejnym sektorem ziizené organizace ziskavaji dotace
z programil, které napomahaji ke zlepSeni zivotniho prostfedi, zkvalitnéni Zivota
obyvatel, dopravni infrastruktury. Zapojuji je do inovativnich projekti a tvofi
mezinarodni partnerstvi. Pro naplnéni cild hospodarské politiky, socidlni a Uzemni
soudrznosti slouzi pfedevSim ctyfi strukturalni fondy: Evropsky fond regionalniho
rozvoje (European Regional Development Fund — ERDF), Evropsky socialni fond
(European Social Fund - ESF), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(European Agriculture Fund for Rural Development — EAFRD) a Evropsky namoini
a rybatsky fond (European Maritime and Fisheries Fund — EMFF). Pro kohezni politiku
soucasnosti jsou charakteristické dvé dimenze, tematickd a izemni. Tematickd dimenze
zahrnuje zaméfeni stanovena v nafizeni Evropské komise, v souladu s tizemni dimenzi
jsou podporovana jen urcita uzemi s nejvetSimi problémy, kde bude mit maximalni
dopad. Pro jednotlivé fondy existuje 11 oblasti s vybranymi tématy. Kazdy operacni

program statu musi byt v souladu s n&jakym tématem.*

L PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii - teorie a praxe.
3. aktualizované a rozsifen¢ vydani. Praha: Grada, 2015. ISBN 978-80-247-5608-0.
s. 146.



1.1 KOHEZNI POLITIKY PRO JEDNOTLIVE FONDY

Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi

Rozvoj vyuzivani informacnich a komunikac¢nich technologii
Podpora malych a sttednich podniki

Snizovani energetické narocnosti ekonomiky

Omezovani ptirodnich rizik

Ochrana zivotniho prosttedi

Modernizace dopravni infrastruktury a ekologicka doprava

Zvysovani zaméstnanosti a kvalitni pracovni sila

© o N o g Bk~ w D PE

Fungujici sociélni systém
10. Zkvalitnéni vzdélavaciho systému

11. Kvalitni, efektivni a transparentni vefejna sprava a instituce

V Ceské republice plati, Ze minimalné polovina investiénich prostfedkd musi byt
vyuZita na podporu vyzkumu a vyvoje, informacnich a komunikacnich technologii,
podporu malého a stfedniho podnikani a nizkouhlikové ekonomiky (zateplovani

obecnich nemovitosti, pfechod na ekologické vytapéni).

Jde o rtizné programy, napiiklad Program Zzivotni prostfedi, ktery je mifen na
efektivni vyuzivani vody, zatepleni vefejnych budov, pofizeni a rekonstrukci
nizkoemisnich spalovacich zdroji, snizeni energetické naro¢nosti, podpora recyklacnich
technologii a dalSich projektt vedoucich ke zlepSeni urovné zivotniho prostredi. Dale je
tu Integrovany regionalni operacni program, ktery se zaméfuje na rozvoj infrastruktury
ve vefejné doprave, inovativni formy cestovniho ruchu a podporu oblasti kulturniho
odvétvi, rozvoj sluzeb v oblasti socidlni integrace a péce o zdravi, rozvoj ICT v ramci
uzemi vetejné spravy, podpora programové dokumentace krajii a obci. Dalsi z téchto
programl je Operacni program zaméstnanost zabyvajici se programy celoZivotniho
a technického vzdélavani a opatieni vedouci k dlouhodobému zajisténi zdravé pracovni

sily, trh prace a vzdélanost.?

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Podpora obnovy rozvoje venkova 2018. [onling].
[cit. 2018-02-07]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Regionalni-politika-a-cestovni-
ruch/Podpora-regionu/Programy-Dotace/Podpora-obnovy-a-rozvoje-venkova-2018.
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Dalsim z téchto programit je Program na podporu a rozvoje venkova. Uéelem tohoto
programu je podpofit rozvoj a obnovu venkovskych obci. Program pocita s ucasti
obyvatel venkova, obcanskych sdruzeni a spolkt pifi obnové a rozvoji v souladu
S mistnimi tradicemi. Program se d¢€li na sedm dotac¢nich titulii: Podpora vitézl soutéze
vesnice roku, Podpora zapojeni generaci do komunitniho zivota v obci, Podpora
spoluprace obci na obnové a rozvoji venkova. Podpora obnovy drobnych sakralnich
staveb Vv obci, Podpora obnovy mistnich komunikaci, Podpora obnovy mistni

infrastruktury, Podpora rozvoje strategickych primyslovych zon.

Realizace Programu rozvoje venkova Ceské republiky piispiva k dosahovani cild,
které jsou dany Narodnim strategickym planem rozvoje venkova, Kk rozvoji
venkovského prostoru republiky na zakladé trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu
zivotniho prostfedi a snizovani vlivil intenzivniho zemédélského hospodatreni. Program
umoziuje vytvofit podminky konkurenceschopnosti Ceské republiky Vv zakladnich
potravinatskych komoditach, déale podporuje rozSifovani a rozvoj podnikani

ve venkovském prostoru, vytvaii nova pracovni mista a snizuje miru nezaméstnanosti.

Program rozvoje venkova zahrnuje tyto sluzby: Vzdélavaci akce, Informacni akce,
Poradenstvi, Podporu agroturistiky, Investice tykajici se zemé&d¢lstvi, lesnictvi, Vysadbu
a zpracovani dfevin, Pozemkové upravy, Investice do nezemédé€lskych cinnosti,
Investice na podporu energie z obnovitelnych zdroji, Odstranovani Skod zptsobenych

povodnémi.*

8 VOCHOZKA, Marek a Petr MULAC. Podnikovd ekonomika. Praha: Grada, 2012.
ISBN 9788024743721. s. 504.

* Dotace EU: Program rozvoj venkova 2014-2020. [online]. [cit. 2018-02-07].
Dostupné z: http://www.dotacni.info/program-rozvoje-venkova-2014-2020/.
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1.2 FINANCOVANI SAMOSPRAV — DOTACE A TRANSFERY

V ramci financovani mistnich samosprav jsou hojné vyuzivany dotacni tituly
a transfery. Jde o druhy nejvyznamnéjsi zdroj financovani Ceskych meést a obci. Zakon
0 statnim rozpoctu a legislativa upravuje pravni narok na udélovani dotaci a transferti.
Nérokové dotace pro obce a mésta se déli do n€kolika kategorii. Vedle rozpoctového
urceni dani je dalezitou soucasti financovani ptispévek na vykon pfenesené pisobnosti,
ktery je spolecné s prispévkem Skolstvi, dotaci na zdravotnickd zafizeni a na vykon
ztizovatelskych funkci prevedenych z okresnich ufadii obcim poskytovan na zakladé
zakona o statnim rozpoctu. Mistni rozpocty jsou financovany jesté z dalSich zdroja, a to
z kapitoly VSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, z rezortnich kapitol statniho
rozpoctu a skrze krajské rozpoc€ty. Financuji se z nich pfedev§im socialni sluzby a jiné

neinvesti¢ni dotace.®

Zakon o rozpoctovych pravidlech charakterizuje dotace jako pen¢zni prostfedky
statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté fyzickym
¢1 pravnickym osobdm na stanoveny ucel. Jde o dotace ucelového typu, jsou poskytnuty
na pifedem definovany tucel za pfedem stanovenych podminek. Pomoci ucelovych

nenarokovych dotaci je ovlivnéna vydajova struktura mistnich samosprav.®

® KRUNTORADOVA, Tlona. Politické aspekty financovani ceskych mést. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2744-1.
S. 76.

S Shirka zdakomit ¢ 218/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozdéjsich
predpisii.
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2  STRATEGICKE RIiZENi OBCI

Strategické fizeni obce se skldda ztéchto tfi dulezitych cinnosti: planovani,
realizovani a jako zpétnou vazbu hodnoceni. Dilezitymi ptedpoklady pro strategické
fizeni obce je existence vile vedeni obce, tj. ¢innost zahrnujici zpracovani programu
pro rozvoj obce a aktivni prace s timto dokumentem. Strategické rozhodovani je nutnym
pfedpokladem pro efektivné mifenou strategii rozvoje a vedeni obce. Strategické
rozhodovéni zahrnuje systémovost, koncepénost, otevienost, zaméteni na cil, smysl pro

realitu a pozitivni smysleni.

Ve strategickém planovani, jde o proces, ve kterém vznika predstava o tom, ¢im by
se obec m¢éla zabyvat, co by chtéla rozvijet, jaké by méla nabizet sluzby a programy,
predevsim jde o to, jakou cestou si obec musi projit, aby mohla své zdméry uskutecnit.
Béhem tohoto strategického planovani je nutno Cinit strategickd rozhodnuti, vznikaji
strategick¢ zaméry a obec vybird a formuluje vhodnou strategii k jejich dosazeni.
Strategicky plan je zasadnim dokumentem pro strategické fizeni obce, zachycuje
vysledky procesu planovani. Strategické fizeni je proces, ktery vede k napliovani
pfedstav ve strategickém planu. Obnasi implementaci, vyhodnocovani, upravu akci
a ¢innosti, vedoucich k dosaZeni vyty€enych cilli a vizi, které obsahuje strategicky plan.
Slovo strategicky v této problematice zahrnuje rozmér zavaznosti a rozmér
dlouhodobosti. Zavaznost strategickych rozhodnuti ovlivitluje nasmérovani obce
a organizaci do budoucnosti, spo¢iva ve vybéru cesty k dosazeni uréenych cili. K tomu,
aby bylo dosazeno uspéSné formulace vize a zaroven byla nalezena nejlepsi
a nejschiidnéjsi cesta je dualezité, aby byly sladény tyto faktory: poslani, silné a slabé
stranky obce, hrozby a pfileZitosti (to co obec ohrozuje, a to co ji na druhé strané dava

moZnost rozvoje).

Postup strategického planovani respektuje pozadavky tii faktord, poslani, silnych
aslabych stranek, hrozeb a pfilezitosti, s vyuzitim dal§ich Cinnosti, které v rdmci
béznych pracovnich postupli a ndvaznosti obec a organizace realizuji. Existuje zékladni

vztah mezi strategickym planovanim a ostatnimi ¢innostmi.
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Obrazek ¢. 1 Strategické planovani ¢innosti organizace obce

Vedeni a
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pléanovani Realizace
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A Plan programi a
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aPR 2 sluzeb
Fundraising.
Plan L
aktivitv
fundraisingu
—>
Komunikace
a info. toky
Strategické planovani Kratkodobé planovani B&Zné Cinnosti, (| Vyhodnocovani
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Béhem strategického planovéani vznika predstava o tom, jakym smérem by se
organizace meéla orientovat do budoucna, jaké uspokojovani potfeb obcanti by méla
obec uptednostiiovat. Je vytvarena vize a zdroven je mapovana cesta, jakou musi obec
projit, aby dosahla svych vytyCenych cilt. Strategické planovani je jakousi zastieSujici
¢innosti, pod kterou patii vSechny ostatni Cinnosti a aktivity obce. Navazuje na néj
tvorba kratkodobych ro¢nich planti a vytvareni vlastni konkrétni ¢innosti. Mezi ptiklady
bézné zpracovavanych kratkodobych plant, které se odvijeji od strategického planu,
patii: plan sluzeb a programi, finan¢ni plan a rozpocet, plan marketingu a PR, plan

fundraisingu.’

Prvky strategického mysleni:

e Systémovy pohled
e Piedstavivost

e Otevienost

e Zamgéieni na cil

e Smysl pro realitu

e Pozitivni mySleni
Program rozvoje zahrnuje tyto ¢innosti:

- Zachycuje problémy obce a formuluje mozna feseni

- Predstavuje sladéni predstav riiznych subjektti o rozvoji obce

- Vytvaii platformu spoluprace ruznorodych subjektti v obci

- Zvysuje pripravenost k podani dota¢nich zadosti

- Primét s tzemnim planem, financemi a dal§imi rozvojovymi plany
- Podklad pro rozhodovani organti obce

- Marketingovy a informaéni néstroj®

7). WORTH, Michael. Nonprofit Management: Principles and Practice. The
George Washington University: SAGE, 2009. ISBN 9781483375991. s. 251-262.

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Koncepce a strategie. [online]. [cit. 2018-02-07].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Koncepce-a-strategie.
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Koncepce na rozvoj probihaji na n¢kolika prostorovych urovnich:

1. Mistni uroven — Program rozvoje obce

2. Mikroregionalni uroven — Strategie rozvoje mikroregionu, Strategicky plan
MAS

3. Regionalni uroven — Strategie rozvoje kraje, Program rozvoje kraje, oborové
koncepce

4. Narodni uroveti — Strategie regionalniho rozvoje CR, oborové koncepce

5. Nadnarodni uroven — EU, OECD, OSN

Program rozvoje obce ma uréité zakladni parametry, jde o hlavni nastroj na fizeni
obce, zpracovava se opakované na obdobi 4—7 let, pti dlouhodobém pohledu na 10—
20 let. Obsahuje pifedev§im komplexni zhodnoceni obce a zachyceni hlavnich
problémt, dlouhodobou vizi sméfovanou na rozvoj obce, zplsoby naplilovani vize

ve sttednédobém obdobi v podobé¢ aktivit a opatieni.

rowr

Struktura Programu rozvoje obce se skladad z uvodu, analytické ¢asti a navrhové
¢asti. Analytickd ¢ast zahrnuje charakteristiku obce, do které patii udaje o zemi,
obyvatelstvu, hospodarstvi, infrastruktufe, vybavenosti, Zivotnim prostiedi a spravé
obce. Tato ¢ast zahrnuje vychodiska pro navrhovou ¢ast, kde jsou silné a slabé stranky
obce. Navrhovou ¢ast tvofi strategicka vize, opatfeni a aktivity (opatfeni tematicka,
prostorova), specifikace aktivit, dulezitost, terminy, odpovédnost, naklady a zdroje
financovani, dal$i soucasti je podpora a realizace programu, kde je popsano fizeni,

realizace, zpusob sledovani a hodnoceni a zptisob aktualizace.

Obec ma moznost zpracovat Program rozvoje samostatné- vlastnimi silami, nebo dle
potieby vyuzit externich pracovniki, s ohledem na personalni a finan¢ni kapacity obce.
Vyuzit externich pracovniku mize obec na zpracovani celého dokumentu
a na kompletni fizeni procesu tvorby, na zpracovani dil¢i ¢asti a na pomoc pii fizeni

procesu tvorby nebo na metodickou podporu procesu tvorby.
Subjekty zapojené do strategického procesu na obecni trovni:

e Obec a obci zfizované ¢i zaloZené organizace

e Mistni podnikatelé a zaméstnavatelé
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e Vyznamné mistni instituce
e Neziskové organizace
e Obcané

e Svazky obci, mistni akéni skupiny, kraj, externi zpracovatel

Dulezitym krokem v tvorbé PRO je zapojeni aktérti a obCant, vytvoieni realiza¢niho
tymu, ktery je zékladnim subjektem pro zpracovani, sklada se z konkrétnich osob,
sestavujicich jednotlivé ¢asti dokumentu. Vedouci je zodpovédny za prabéh procesu

tvorby a ptipravu podkladi zastupitelstvu.

1. PRO zpracovavany vlastnimi silami, obce S malym ufednickym aparatem:
vedeni — starosta, ¢lenové — vybrani zastupitelé, ¢lenové vyboru a popt. externi
odbornik.

2. Vetsi obce a mésta: vedouci — starosta, nebo jim povéfeny zastupitel/radni,
¢lenové: vybrani Gfednici, ptip. externi odbornici

3. Externé zpracovany PRO: vedouci — externi pracovnik ¢i zastupce obce,
Clenové: externi pracovnici, ufednici obecniho/méstského ufadu, starosta ¢i

neékdo z vedeni obce/meésta.

Jsou zde dva klic¢ové procesy v zapojeni aktérii a obCanti: informovani a komunikace.
Jiz na zacatku pfipravy by mél byt vypracovan navrh zpiisobu a metody zapojeni
vefejnosti, navrh zpisobu zajisténi informovanosti a komunikace s vefejnosti,

tj. komunikaéni plan.
Zpisoby zapojeni vetejnosti:

e Dotaznikové Setfeni — moZnost vyjadieni nazoru vetejnosti
e Informovani o procesu tvorby PRO — prostfednictvim webu obce, e-mailem
e Setkani s obany — vedeni diskuze

e Zapojeni vetejnosti pfimo do tvorby PRO
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Realizace marketingové strategie obce

Vlastni marketingova strategie je prezentovdna strategickym planem, ktery je
zapotfebi monitorovat a aktualizovat. Vlastni naplni strategického planu obce je
strategické uplatnéni jednotlivych marketingovych nastroji podle vytyCenych cila
a segmentu. Strategicky plan obce obsahuje vybér proveditelnych cild podle
problémovych okruhi a potadi podle jejich vyznamu. Soucasti je také casovy
harmonogram plnéni strategického planu, jeho organizatni zabezpeceni, urceni

odpovédnosti a pravomoci za plnéni jednotlivych cili.

Vzhledem k ménicim se vnéj§im i vnitinim podminkam, je nutné strategicky plan
obce ménit a podle ménicich se podminek aktualizovat. Je vhodné reagovat na kazdou
vnitini 1 vnéj$i zménu, piredevsim reagovat na zmény ekonomické. To vSak neznamena
automatické politické zmény ve vedeni obce. Vytvoteni strategie ani jeji provadéni by
nebylo dostateéné ucinné, pokud by se o ném nedozvéd€ly zainteresované objekty
— zakaznici obce. Pravé zakaznici obce musi mit zajem i na realizaci strategie. Strategii
obce by méli jeji predstavitelé tvofit spole¢né s obCany a s podniky a musi ji umét vSem

dostatecné rozumné vysvétlit.

V malych obcich do 300 obyvatel je efektivnim zptisobem zapojeni obcanti osobni
kontakt, komunikace a osobni jednani zastupiteli obce s ostatnimi ob¢any. Ve stfednich
a vétSich obcich a méstech a v mikroregionech je vhodné a ptinosné pouzivat specidlni
techniky pro zapojeni vefejnosti. Pii vybéru technik je nutné zabyvat se tim, jaké
skupiny obyvatelstva jsou zdmérem bezprostiedné dotceny ¢i které skupiny se o n¢j
zajimaji. Je vhodné pouzit techniky, které¢ lze vzajemné kombinovat: informovani
vefejnosti, sbér reakci a pfipominek obcanti, vefejna konzultace s obcCany, pifima

demokracie.®

® VASTIKOVA, Miroslava. Marketing sluzeb - efektivné a moderné.
2. aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada, 2014. ISBN 978-80-247-5037-8.
S. 243-245.
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3  MIKROREGIONY - SVAZKY OBCIi

Nejtypictejsi formou spoluprace obci jsou dobrovolné svazky obci. Svazky obci jsou
oznacovany jako mikroregiony. Svazek obci mulze vykonavat pouze cinnosti

V samostatné ptisobnosti obci — ma ovsem §iroké spektrum moznosti.*°

Svazek obci mtize hrat velmi silnou pozitivni roli v rozvoji venkovskych oblasti.
V soucasné dobé je rozvojovy potencidl celé fady svazkli obci nevyuzity: nejsou
nedofeSeny zakladni procesni, organizacni a eckonomické otazky — nedochazi
k synergickym efektim. Zakladni otazkou je, jak vhodné nastavit spolupraci obci, aby

se rozvinuly spole¢né aktivity a dochazelo k synergickym efektim.
Faktory ovliviiujicimi spolupraci obci jsou zejména:

o Ucel, charakter a naplii ¢innosti — nalezeni vhodného tématu.

e Motivace spolupracujicich subjektti — redlnd moznost dosazeni cila.
e Pocet a charakter subjekta.

e Forma spoluprace — musi odpovidat potfebam.

e Ochota spolupracovat a schopnosti zapojenych osob.

e Zplsob financovani (ve vztahu k ¢innosti).

e Zpusob dospivani k rozhodnuti (,,konsenzu®).

e (Casové rozlozeni nakladd a vynosu.

V piipadé, Ze nejsou uvedené aspekty spoluprace vyjasnény, tak hrozi nefunkénost,
stagnace a nasledné ochabnuti spoluprace. Na obdobnych principech, jaké jsou uvedeny
u dobrovolnych svazki obci, mohou spolupracovat i1 svazky obci navzdjem, ¢i svazky

obci s jinymi subjekty.

Kazda obec vstupuje do spoluprace s dal$imi obcemi s riznou motivaci. Motivy

spoluprace mtiZze byt uspora nakladii, sdruzeni prostredkii na realizaci vétSich projekti,

0 Zakony pro lidi: Zdkon ¢ 128/2000 Sb., Zdikon o obcich. [online]. [cit. 2018-02-
07]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.
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ziskani dotaci ¢i jen vyména zkuSenosti a vzajemna podpora. Je dilezité nastavit

spolupréci tak, aby bylo viibec mozné motivaci jednotlivych obci naplnit.

Spoluprace musi byt zaloZena na principu subsidiarity. Dle néj musi byt rozhodnuti
a zodpovédnost na tom stupni politického systému, ktery je nejblizsi obcantim.
Klicovym tématem je vykon vefejnych ¢innosti na trovni, na které je jejich naplnéni
dosazeno nejlépe. Aplikace tohoto principu na spolupraci obci — a to v obou smérech —
muze byt dalSim podkladem pro rozvoj spoluprace. U Cinnosti, které mohou byt 1épe
a efektivnéji feSeny na obecni Grovni, nemd byt spoluprice prosazovéna za kazdou
cenu, spoluprace by méla ulehcit obci pii feSeni ¢innosti obdobného typu, podobnych
problémi, nadobecnich zalezitosti. Spoluprace musi byt ,,hrou s kladnym souctem*
pro vSechny. Uvedeny princip by mély mit obce na zfeteli pfi vytvafeni novych

uskupeni.
Svazky obci v praxi funguji i jako prostorovy ramec pro mistni akéni skupiny.

Faktorem podporujicim fungovani svazku je jeho vnitini, sdilena soudrznost. Jeji
nejjednodussi formou je ucelenost izemi. Hranice svazku mohou byt dany ptirodnimi
podminkami, kulturnimi ¢i historickymi vazbami nebo administrativnim vymezenim
(napt. hranice spravniho obvodu obce s rozSitenou pusobnosti ¢i1 obce s poveéifenym
obecnim uradem). Soudrznost mize byt vytvofena na zakladé spolecné identity ¢i na
zaklad¢ ztotoznéni se s urCitymi cili a ideami. Identita je v tomto ohledu velmi dulezita.
Splnénim cili mize dojit k naplnéni poslani svazku a nasledné k zaniku. Identitu nikdo
nevezme, je trvalej§i hodnotou k dlouhodobé spolupraci. V kazdém piipad€ je pro

efektivitu fungovani uskupeni podstatné vymezeni ,,zdola®.

Fungovani svazku obci usnadiiuje, pokud sdruZené obce tvofi tzv. pfirozeny region,
resp. region funkéni €i spadovy, tj. region s uz§imi vnitinimi vazbami. VéEtsi sila
ptirozenych ,,sousedskych® vnitinich vazeb miize posouvat dlouhodob¢ udrzitelny pocet

spolupracujicich obci smérem nahoru.

V piipadé spoluprace obci s jinymi subjekty plati pro jejich zapojeni obdobna
pravidla jako u obci. K dosazeni fady cilti (napf. v oblasti cestovniho ruchu) je vhodné

sdruzit maximalni mozny pocet subjekti, jindy je nejvhodnéjsi spolupracovat pouze se
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subjekty ,kliCovymi“. Vyznamnym motivem pro spolupraci mezi vetfejnou spravou,
podnikatelskym sektorem a nestatnim neziskovym (obCanskym) sektorem (mimo jiné
napf. vramci mistnich akcnich skupin) jsou nezastupitelné silné stranky subjekti
z téchto odlisnych sektorii. Vefejnd sprava je predevSim stabilni zakladnou
s kontinuitou a zdzemim. Podnikatelsky sektor pfindsi schopnost rychlé reakce a inovaci
a profesionalni pfistup. Neziskovy sektor mize vynikat schopnosti najit cestu k riznym
skupinam lidi, empatii, dobrovolnictvim. Skloubeni téchto schopnosti mlize vyrazné

prispet k dosazeni efektii spoluprace.
Konflikty v mikroregionech:

e konfliktni vztah obecniho/nadobecniho zajmu;

e chépani mikroregionu pouze jako rdmce pro individudlni rozvojové aktivity
obce;

e nedavéra jednotlivych ¢lent v ramci svazku (ptevazujici pocity konkurence
namisto partnerstvi a spoluprace);

e vstup do svazku pouze za vidinou zisku finan¢nich prostfedkt (dotaci).

Spoluprace obci je jako vztah zalozena na dobrovolnosti a nelze proto nalézt jeden
univerzalni model, stejné tak komplexné vyiesit vSechny vztahy mezi aktéry. Zasadni
je, aby obce a ostatni subjekty v Gizemi nalezly takovy systém spoluprace, ktery jim
umozni efektivné dosahnout stanovenych cili. Oporou na cesté k nalezeni a rozvinuti
tohoto optima je dusledné promysleni faktord ovliviiujicich spolupraci a nasledné
rozvinuti vnitinich mechanismt spoluprace podporujicich plnéni cilti spoluprace.
Zkvalitiiovani jednotlivych prvkil spoluprace je dlouhodoby proces vedouci k podpote
rozvoje obci. Klicové je vnimani spoluprace ze strany vSech ucastnikd jako dilezitého
a prospesného procesu a z toho vyplyvajici snaha o co nejlepsi fungovani. Pro dosazeni
maximalniho efektu spoluprace je velmi dilezité realizovat tuto spolupraci koncepcné,
tzn. jednotlivymi aktivitami sdruzeni napliiovat pfedem vytcené cile, a nikoliv pouze

ucelove fesit momentalni problémy ¢i aktivity.

Bez ohledu na konkrétni zptsob spoluprace jsou zdkladnimi podminkami fungovani

spoluprace zejména
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existence optimalnich forem spoluprace zhlediska ucelu a naplne
spoluprace,

ochota a schopnost subjektii spolupracovat,

vhodné nastaveni vnitinich procesu struktur spoluprace (fizeni, komunikace,
kompetence, dosahovani konsenzu apod.),

vytvoreni ekonomického systému umoznujiciho flexibilni ¢innost v rozsahu

potiebném k dosazeni Gcelu spoluprace.

Svazek obci musi fungovat jako svébytny rozvojovy subjekt.

Aby to bylo mozné, tak musi:

vhodné nastavit procesy uvniti 1 vné svazku,

najit schopného manazera svazku (nejlépe z regionu, dilezity je dostatecny
patriotismus vybrané osoby k tizemi),

planovat na obecni Grovni 1 na Grovni svazku,

delegovat na svazek vhodné ukoly (na zékladé principu subsidiarity),

ziidit rozvojovy fond (minimaln€ na zajisténi piipravy projektid c¢i

na pteklenuti dotacné slabych let).

Na trovni obci je tfeba hledat oblasti, jejichz feSeni je zde dostatecné ¢i nejucinngjsi

a oblasti, v nichz je vhodné spolupracovat s ostatnimi (aplikace principu subsidiarity),

hledat spolecna vychodiska, zajmy, vize a cile subjektll v Gzemi, feSit rozvoj Uzemi

komplexné, zapojit do spoluprace i podnikatelskou a neziskovou sféru.

Pro spolupraci plati:

Cim vice se do spoluprace da, tim vice pifindsi. Formalizovana spoluprace neni

nezbytnosti a ne ve vSech oblastech je ucelné a ucinné spolupracovat. Spoluprace je

0 lidech a vztazich mezi nimi. Dulezity je zdravy realismus a sou¢asné ochota a odvaha

usilovat o dosazeni velkych cil. Spolupréce je dlouha cesta slozena z malych krokd.
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3.1 MIKROREGION LOUNSKE PODLESI

Obec Opoc¢no u Loun je ¢lenem Mikroregionu Lounské podlesi. Tento spolek byl
zalozen v roce 2003. Jeho sidlo se nachazi v Domousicich. Organy, kterymi jedna jsou

valnd hromada starosti, pfedseda svazku obci, mistoptedseda, dozor¢i rada.

Mikroregion Lounské podlesi ma 11 ¢lend: Rocov, Domousice, Listany, Brodec,

Zbrasin, Pnétluky, Citoliby, Hfivice, Opoc¢no, Jimlin, Mutéjovice.
Strategie rozvoje Mikroregionu:

Strategicka vize Mikroregionu spociva v cilech a moznostech rozvoje. Hlavnim
cilem je realizovat spole¢né plany sdruzenych veshic V oblasti spravy, udrzby
a provozovani zafizeni ve vlastnictvi obci, slouzicich k uspokojovani potieb obcanil.
Dale zabezpecovani Cistoty obci, zasobovani Cistou vodou a plynem. Toto jsou cile

vyplyvajici z Planu rozvoje zeméd¢€lstvi a venkova. Zahrnuje tyto priority:

1. Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury
2. Rozvoj venkovské infrastruktury
3. Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych cinnosti a alternativni zdroje

piijmi
Charakteristika mikroregionu

Mikroregion se rozkldda na severozapadé Cech v jizni &asti okresu Loun a je
soucasti Usteckého kraje. Tvoti ho celkem sedm obci: DomousSice, Zbrasin, Rocov,
Pnétluky, Listany, Citoliby a Brodec. Z geografického hlediska tvofi mikroregion uzky
pas, ktery s mensimi odchylkami kopiruje silnici II. Ttidy ¢. 229 vedouci od Loun
smérem na Rakovnik. Vyjimku tvofi pouze Pnétluky, jenz jsou od této osy vzdaleny cca
5km zapadné. V oblasti zivotniho prostfedi doslo v poslednich letech k mnoha
pozitivnim zméndm, a to hlavné ke zlepSeni Cistoty ovzdusi diky odsifeni tepelnych
elektraren v severnich Cechach. Rovnéz se klade velky diraz na zlepeni vzhledu
krajiny, zlepsSila se také Cistota vodnich tokl. Je zde pomémné nizky primérny rocni
uhrn srazek adneS$ni klimatické podminky jsou také vysledkem dlouholeté lidské

¢innosti v Poohfi. Pievaha zemédélské Cinnosti zmeénila mikroregion a jeho okoli
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Vv kulturni step, vystavovanou u¢inkiim slunce a ptevladajicim severozapadnim vétrim.
Dilem lidskych rukou je rovnéz ubytek ptivodni pfirozené mirné teplomilné vegetace.
Zbytky luznich lesti upominaji na bohatsi vegetaci podél biehi Ohte. Stejné tak listnaté

lesy byly nahrazeny smrkovou monokulturou.
Sidelni struktura

Oblast mikroregionu byla osidlena jiz v dob¢ ptedhistorické, k nejvétsimu rozvoji doslo
v dobé historické, a to v zavislosti na rozvoji okolniho tizemi, kdyz doslo k prudkému
rozvoji mést Louny a Zatec. Ty se staly hospodatfskym a kulturnim stiediskem v okoli.
Dnes maji obce hlavni funkci obytnou a v mensi mife funkci rekreacni. Pro svoji polohu
v zazemi vétSich prilehlych mést se v mikroregionu nevyvinula plnohodnotna stiediska

mistniho vyznamu.
Vybavenost obci

Zakladni obcCanska akomercni vybavenost je zavisla na jednotlivych obcich a je
zajiStovana jen do urcité miry. Ve vétsin€ obci jsou obchody se zakladnimi potifebami,
pohostinstvi a sluzby menSiho rozsahu. Za dalSimi sluzbami obce spaduji pfedevSim
do stiedisek vyssiho fadu, pfedevsim Loun a Mostu. Pomérné vysoka je dojizdka
za nakupy do nakupnich center v Lounech a v Most¢. Stupen sportovniho vyziti je nizky
(ptilezitosti v mikroregionu jsou na malé urovni), kulturni zazemi je vSak jeSté niZsi.
Nejvyznamnéj§i je pouze dlouholeta tradice Sboru dobrovolnych hasict. Skolska
zafizeni (malotfidka) a predSkolni zafizeni jsou v n€kterych obcich, stejné tak

zdravotnicka zafizeni.
Ekonomicka aktivita obyvatelstva

V jednotlivych obcich a jejich okoli v ramci mikroregionu je hlavni oblasti uplatnéni
obcanli zemédé@lstvi. Zemédé€lska vyroba, rostlinnd a zivo€i$na, dominuje ekonomické
struktufe diky vhodnym pfirodnim podminkdm. PfedevSim je orientovano na péstovani
chmele aovocnaistvi. V soucasnosti, spolu s transformacemi v zemédé€lstvi, se
pestovani  chmele potykd sproblémy v disledku jeho klesajiciho odbytu.
Uplatnéni ob¢anl v primyslové oblasti a tercidlni sféte, respektive Vv oblasti sluzeb, je

vV samotnych obcich minimalni. Proto vétSina obyvatel za zaméstnanim v této oblasti
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dojizdi do okolnich mést, kterd nabizeji vétsi a zarovenl pestiej$i paletu pracovnich

ptilezitosti.
Hlavni cile a moznosti rozvoje

Mikroregion a jeho vize do budoucna jsou determinovany celou fadou vlivli, z nichz
mezi nejvyznamnéjS$i patii charakter Uzemi ajeho orientace vi¢i vyznamnym
stiediskim v regionu. Jde 0 men$i obce v zazemi vyznamnych stfedisek. Obce
mikroregionu lezi v dobré dopravni poloze vzhledem ke svému stfedisku Louny.
Z pohledu makropolohy je mikroregion relativné dobte dostupny z Prahy a Rakovnika.
Mezi cile patii zejména vyrazné zlepSit vybavenost obci technickou infrastrukturou,
predevsim rekonstrukci, pfipadné vybudovat nové sité, spolecny systém odpadového
hospodarstvi revitalizovat krajinu vcetné vodnich tokd a nadrzi, zlep$it kulturni
a sportovni vybavenost obci, vyuZzit dlouholetych tradic, propagace mikroregionu
prostiednictvim internetovych stranek zaméfit se na sanaci chatrajicich objektt
a kulturnich pamatek, vyznamnégjsi mérou integrovat obce mikroregionu, preshraniéni
spoluprace sniZit nezaméstnanost v mikroregionu podporou podnikatelskych aktivit
a zemédélskych subjektt vytvofeni podminek pro vyrobu energie v oblasti

z obnovitelnych zdrojt.
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4 ORGANIZACNI STRUKTURA OBCE

Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcand, tvoii tizemni
celek, ktery je vymezen katastralni hranici obce. Obec je vetejnopravni korporaci, ma
vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
Z téchto vztahii vyplyvajici. Obec je zdkladnim Gizemnim samospravnym uspoiadanim
obcanil; tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec spravuje své
zalezitosti samostatn¢. Statni organy a organy kraji mohou do samostatné ptisobnosti
zasahovat jen tehdy, vyzaduje-li t0 ochrana zakona, a jen zpusobem, ktery zakon
stanovi. Rozsah samostatné plisobnosti mize byt omezen pouze zdkonem. Povinnosti
muze obec ukladat v samostatné plisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou. Organy obce
je vykonavana pfenesena pusobnost v zakladnim rozsahu ve vécech, které stanovi

zvlastni zakony; v tomto piipadé je tizemi obce spravnim obvodem.!!
Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy:

e Obec zdkladniho typu
e Obec s povétenym obecnim tifadem
e Obec s rozsitenou pusobnosti

e Obec zékladniho typu
Organy obce

Organem, ktery samostatné spravuje obec je , je zastupitelstvo. Zastupitelstvo voli ze
svych ¢lenti starostu, ktery zastupuje navenek obec a je odpovédny za vykon své funkce
zastupitelstvu a mistostarostu (zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti).
Vykonnym orgdnem je rada obce skladajici se ze starosty a ze clenti tvoficich
zastupitelstvo. Starosta stoji v cele obecniho ufadu. Obecni ufad je tvofen
mistostarostou (nebo mistostarosty), tajemnikem (pokud neni tato funkce ztizena, pak ji
vykonavé starosta) a zaméstnanci obecniho tfadu. Obecni Ufad plni Ukoly, které mu

ulozilo v samostatné plisobnosti zastupitelstvo obce nebo rada obce, a vykonava

Y1 Zéakony pro lidi: Zéakon ¢ 128/2000 Sb., Zdkon o obcich. [online]. [cit. 2018-02-
07]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.
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pfenesenou pisobnost. Zastupitelstvo ma pravomoc si zfidit jako své iniciativni
a kontrolni organy vybory. Kazdd obec musi mit zfizeny kontrolni a finan¢ni vybor.
Pokud v obci zije podle posledniho s¢itani lidu alesponi 10 % obcant hlasici se k jiné
narodnosti nez ¢eské, pak zfizuje 1 vybor pro narodnostni mensiny. Zastupitelstvo smi
také zfidit v ¢astech obce osadni nebo mistni vybory. Rada obce je opravnéna ziidit jako
své poradni organy komise. Komise mtize byt zfizena i pro vykon pifenesené plisobnosti

obce.

Zastupitelstvo (vybory) - SloZeno z ¢lent zastupitelstva obce, jejichZ pocet na kazdé
volebni obdobi stanovi zastupitelstvo obce nejpozdéji 85 dnli prede dnem voleb do
zastupitelstev obci. Rozhodujici pocet zastupitelstva obce je pocet obyvatel k 1. 1. roku,

v némz se konaji volby.

Rada (komise) - Vykonnym organem obce v oblasti samostatné pusobnosti. Radu
obce tvoii starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lent zastupitelstva

obce. Rada obce se schazi ke svym schiizim dle potieby, jeji schiize jsou neveiejné.

Starosta — zastupuje obec navenek, starosta jmenuje a odvolavd se souhlasem

feditele krajského ufadu tajemnika, zastupuje ho mistostarosta

Obecni ufad —tvofi ho starosta, mistostarosta, tajemnik, a zaméstnanci obce,

pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti

Komise rady— rada obce miize zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise.

Komise je téz vykonnym organem, jestlize ji byl svéfen vykon pienesené ptisobnosti.

Vybory zastupitelstva— zastupitelstvo obce muze zfidit jako iniciativni a kontrolni
organy vybory. Zastupitelstvo vzdy zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor. Piedsedou

vyboru je €len zastupitelstva. Vybor plni tukoly, kterymi jej povéti zastupitelstvo.
Osobnostni zéklad obce

e uZ§i pojeti - tvoii ob&ané obce (obané CR, ktefi maji v obci trvaly pobyt)
e SirSi pojeti — 0soby s trvalym pobytem, pfechodnym pobytem, osoby
zaméstnané na izemi obce, osoby podnikajici na uzemi obce, osoby. které

jsou vlastniky nemovitosti
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Uzemni zaklad obce - kazda cast uzemi CR je soucasti nékteré obce s vyjimkou

vojenskych ujezdua (pt. Brdy, Hradisté, Brezina).

Ekonomicky zaklad obce - obec ma sviij vlastni majetek, se kterym si samostatné

hospodaii dle svého rozpoctu (nemovitosti, movité veci).

Komunalni volby - volby zastupct do mensich a malych celki izemni samospravy,
tedy do zastupitelstev obci, mést ¢i méstskych obvodi. Jednou za 4 roky, mohou se
konat i nepravidelng, pomémym volebnim systémem. (kandidati ¢i strany ziskavaji
pocet mandath ¢i kiesel v poméru, ktery se blizi poméru pocti hlasi ziskanych

od volici)

Samostatna ptisobnost obce je vymezena v zdkonech piikladnym vyétem, dale jako
péce o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro upokojovani potieb svych
obCani v souladu s mistnimi ptfedpoklady a zvyklostmi, pfedevS§im uspokojovani
potieby bydleni, rozvoje a ochrany zdravi, dopravy a spojui, vychovy a vzd€lavani,

potfeby informaci, ochrany vefejného potadku a celkového kulturniho rozvoje.!?
Do samostatné plisobnosti obci dle zdkona patfi:

e Hospodateni obce

e Rozpocet a zavérecny ucet obce

e Penézni fondy obce

e Pravnické osoby obce a organizacni slozky obce a ucast obce v pravnickych
osobach

e Osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho tfadu a zvlastnich orgdni obce

e Organizace, fizeni, persondlni a materialni zabezpeceni obecniho ufadu

e Vydavani obecné zavaznych vyhlaSek obce

e Mistni referendum

12 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii - teorie a praxe.
3. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada, 2015. ISBN 978-80-247-5608-0.
s. 27-30.
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e Obecni policie

e Ukladani pokut za spravni delikty

e Program rozvoje uzemniho obvodu obce
e Uzemni plan obce a regulaéni plan

e Spoluprace s jinymi obcemi

Na zaklad¢ zvlastnich zadkoni jsou zahrnuty do samostatné ptisobnosti obce: mistni
poplatky, zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢i a zabezpeCeni pozéarni ochrany
V obci, zajiStovani pfipravenosti obce na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a na ochrané obyvatel, zfizovani a sprava piedSkolnich a Skolnich

zafizeni, ochrana veiejného zdravi.

Obec spravuje samostatné zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a ob¢anti obce, pokud
nejsou svéteny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plsobnost organii obce nebo
0 pusobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim ufadiim, a zalezitosti, které
do samostatné plsobnosti obce svétfi zakon. Pokud zakon nestanovi, zda se jedna
0 samostatnou ¢i pfenesenou plsobnost, plati, Ze jde o samostatnou ptsobnost. Toto

rozliSeni je nutné z diivodl finan¢nich a procesnich.
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5 OBEC OPOCNO U LOUN

Obec Opocno vznikla na zdkladé¢ zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. Obec ma
postaveni pravnické osoby, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajicich. Organiza¢ni struktura obce Opocno se
sklada ze starosty, mistostarosty, zastupitelstva obce, vybort - kontrolniho a finan¢niho,
komise — kulturni. Obec se nachazi v Usteckém kraji, v okrese Louny, v udoli potoka
Hasiny. Poloha vesnice je cca 7 kilometra jihozapadné od Loun a 15 kilometrii jizné
od Zatce. Obec méa okolo 130 obyvatel. Obec je ¢lenem svazku Mikroregion lounské
podlesi. V obci se nachazi obecni tfad, hasi¢ska zbrojnice, hospoda Myslivna, détské
htiste, kostel Nanebevzeti Panny Marie, kulturni diim. Obec Opo¢no ma dobré vlakové
I autobusové spojeni, je zde nova vlakova zastavka. V poslednich letech se rozviji

kulturni vyziti, porada se zde stale vice kulturné — spolecenskych akei.

Obrazek ¢. 2 Znak obce Opocno u Loun

Zdroj: MISTOPISY.CZ. [online]. [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: https://www.mistopisy.cz/.
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5.1 HISTORIE OBCE

Prvni pisemna zminka o obci je z roku 1358, to by znamenalo, Ze obec je jiz 660 let
stard. Nazev vesnice je odvozen od staroceského piidavného jména ,,opocen‘
t]. opukovity, kamenity. V Opocné byvala tvrz a ve 14. stoleti se podle n&j psal
Slechticky rod, ktery zde sidlil. Pani z Opo¢na méli ve znaku hfi¢, coz je ostruha se
ttemi hroty, kterd je vytesana na kamenném svorniku klenby kostelni véze. Nejstarsi
pamatkou je kostel Nanebevzeti Panny Marie, ptivodni stavba pochazi ze 14. stoleti.
Dalsi pamatkou je Fara s kaplankou, pochazi z doby po roce 1787. V obci se narodil
violoncellista Karel Vesely, ¢len ceské filharmonie a profesorem na konzervatofi

v Lausanne ve Svycarsku.

V letech 1710-1713 doslo v Opocné k piestavbé a rozsifeni starého gotického
kostela, ktery snad predtim vyhoiel. V poloviné 18. stoleti byla na zdej$i navsi vztyCena
plastika sv. Jana Nepomuckého. Jak vyplyva z terezianského katastru, pofizeného roku
1757, pocet usedlosti se v Opoéné v nasledujicich 100 letech v podstaté neménil. Ve vsi
bylo jedenact usedlosti, k dalSim tfem budovam nepatiily Zadné pozemky. Zaznamy
hovoti také o robotnich povinnostech poddanych. Dva zdej$i hospodati museli vypravit
ttikrat tydné jednospiezny konsky potah, jeden mél tuto povinnost pouze dvakrat tydné.
Zbyvajicich osm hospodait mélo predepsanu ru¢ni robotu dvakrat v tydnu. V obci se
tehdy na omezené rozloze péstoval chmel a svou Zivnost zde vykonaval krej¢i. Roku

1767 se majiteli panstvi stal rod Schwarzenberkd.

Roku 1787 opocenskou farni budovu postihl pozar. Nasledné pak byl postaven novy
aredl fary s tzv. kaplankou. Za vlady panovnika Josefa II. byl také zruSen stary hibitov,
ktery se rozklddal okolo kostela. Rok 1802 se do historie Opocna zapsal Cernym
pismem. Tehdy v domé ¢€.p. 15 vypukl pozér, ktery nasledné zachvatil velkou cast obce
a zni¢il tu Sest hospodafstvi, §kolu, étyfi mensi domky a kostel. Zivelnych pohrom obec
V budoucnu postihlo jesté nekolik, zadna se vSak svym rozsahem pozaru z roku
1802 neptiblizila.
| pfes neStastny pozar byl pocatek 19. stoleti pro Opocno velice uspeéSnym obdobim,
ve kterém ves zaznamenala velky rtst arozvoj. Kroku 1828 tu stalo jiz 35 domd,

ve kterych zilo na 187 obyvatel. Jejich pocet pak do roku 1846 stoupl az na 238.
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Opoc¢no Vv poloving 19. stoleti zajistovalo duchovni spravu pro celé rozsahlé
novohradské panstvi. Vedle farafe tu pusobili jest¢ dva kaplani. Obec pro zbytek
panstvi zajistovala jesté dve dalsi sluzby - svou ¢innost zde vykonavali dva zvérolékaii
a dveé porodni baby. V Opocné zilo v této dobé narodnostné¢ smisené obyvatelstvo, to

vSak spolu vychazelo bez problémii.

V poloving 19. stoleti tu pievazovali Cesi, ve skole se piesto az do roku
1870 vyucovalo némecky. Po revolu¢nim roce 1848 dosSlo ke zruSeni vrchnostenské
spravy. Ta byla nahrazena obecnim a okresnim zfizenim. Za Rakouska vSak v Opocné
samostatny obecni Ufad nevznikl, obec byla totiz az do roku 1918 osadou Jimlina —
v 90. letech 19. stoleti tento utvar nesl oficidlni nazev "Spojena obec Jimlin, Opo¢no
a Nové Hrady". Okresem Opocno piipadlo pod Postoloprty. Kdyz zde vSak byl okresni
fad zruen, presla obec do okresu Zatec (soucasti lounského okresu se Opoéno stalo
teprve po II. svétové valce). V roce 1892 byla v Opocné slavnostné oteviena nova
Ctyftfidni Skola. Roku 1904 Opocnem projel prvni vlak, oteviena byla trat’ Louny-
Rakovnik. K tomuto roku ve vsi Zilo rovnych 300 obyvatel v 54 stavenich. Pobliz obce
byl v provozu kamenolom, lidem v obci slouzily dva hostince, tii kolonialy, jeden
obchodnik s vinem a prodejce stfizniho zboZi. Déle tu svou Zivnost vykonavali pekat, tfi
Sevci, dva feznici, jeden pansky holi¢, ddmska krejcova, kosikar, sedlaf, provaznik,

kovar, truhlar a kolar.

Prelom 19.a20. stoleti byl v Opo¢né ve znameni velkého rozvoje spolkového
zivota. Jako prvni tu byl roku 1893 zalozen spolek hasi¢u. V roce 1905 pak v obci
vznikla Nérodni jednota severoCeska, jejim cilem byla podpora ¢eské kulturni ¢innosti.
Roku 1910 byl dale zalozen mistni odbor Ceského chmelafského spolku. Do dalsiho
vyvoje spoleCenského zivota v obci vroce 1914 vstoupila prvni svétova valka. Ta
s sebou pfinesla fadu tutrap, po jejim skonceni vSak rozvoj obce postupné pokracoval
dal. Jesté beéhem valky, roku 1916, byla v obci zalozena knihovna. Hned v roce 1919 tu
pak vznikl Cerveny kiiz a Délnicka télovychovna jednota. O dva roky pozdgji byl
vV Opocné zalozen také Sokol. Ten zde v roce 1932 postavil svou sokolovnu, ktera se
stala nejen sportovnim, ale také spolecenskym a kulturnim centrem déni v obci. Mimo
jiné se zde poradala i divadelni predstaveni. V roce 1932 se v obci zacal také hrat hoke;,

ktery si tu postupné vytvoril dlouholetou tradici. Kratce po valce, v roce 1921, se
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Opoc¢no a Jimlin rozdé€lily a v obou obcich vznikly samostatné obecni Gfady. V letech
1924 - 1928 pak v Opocné probéhla pozemkova reforma, mezi 57 piidélct tu byla
rozdélena puda o rozloze 40 ha 57 art. K roku 1930 bylo v obci 77 domu, celkem zde
zilo na 329 obyvatel. Opo¢no mélo samostatnou spravu az do roku 1960, kdy spolu
s Jimlinem a Zeméchy vytvofilo spoleény MNV se sidlem v Jimling. V roce 1981 pak
bylo Opoc¢no s Jimlinem a dal$imi obcemi zaélenéno do velkého celku, jehoz
sttediskovou obci byly Hiivice. V roce 1989 se vsSak tento soubor slozenych obci
rozpadl a volbami do obecnich zastupitelstev v roce 1990 byla obnovena samostatna
obec Opoc¢no u Loun s vlastnim obecnim zastupitelstvem a vlastnim starostou. K roku

1990 méla obec 70 domu, zilo zde na 105 obyvatel.
5.2 OCENENI VENOVANA VYZNAMNYM OBCANUM

Obec Opocno ocenuje vyznamné obcany nebo osobnosti za zasluhy o obec, jeji
kulturni, spole¢ensky, sportovni Zivot nebo hrdinsky ¢in Cestnym obganstvim nebo
Cenou obce — Radek kniZete Oldiicha. Ocenéni pfiznava zastupitelstvo obce na navrh

kteréhokoliv ob&ana, spolu &i pravnické osoby.?
Cestni ob¢ané obce
Ing. Josef Kalas

Cestné ob&anstvi bylo udéleno in memoriam zastupitelstvem obce dne 22. 4. 2008
za obecni zasluhy. Ing. Josef Kala$ byl iniciatorem osamostatnéni Opoc¢na po roce
1989 a jeho prvnim starostou v obnovené historii. Ocenéni pievzala pfi ptilezitosti oslav
650. vyro¢i od prvni pisemné zminky o obci dne 21.c¢ervna 2008 z rukou starosty

Jaroslava Richtera manzelka pani Ludmila KalaSova.

B Oficidlni stranky obce Opocno. [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z:
http:/www.obec-opocno.cz/.
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JUDr. Milous Cervencl

Cestné obcanstvi bylo udéleno zastupitelstvem obce dne 12. 4. 2011 za vyznamny
pifinos kulturnimu Zivotu obce. JUDr. Milous Cervencl, rodak ze sousednich Touchovic,
je netnavnym inicidtorem dlouhé fady kulturnich akci v obci. Ocenéni si
JUDr. M. Cervencl pievzal z rukou starosty Jaroslava Richtera pii piileZitosti Zivotniho

jubilea dne 7. kvétna 2011.
Ing. Josef Holy

Cestné ob&anstvi bylo ud&leno in memoriam zastupitelstvem obce dne 23.9.2014
za vyznamné zasluhy o propagaci obce a literarni ¢innost. Ing Josef Holy, opocensky
rodak, se vyznamnou meérou zaslouzil za povédomi vefejnosti 0 Opocné svou literarni
tvorbou. Psal a publikoval, byl spoluautorem knih Ivane, dej gol (1994), Kapitol z déjin
litvinovského hokeje (1996), Sportsmani a rost’aci (1998) a Kdyz Opocno hralo Kanadu
(2000). Rovnéz reprezentoval Opocno v hokejovém klubu SK Opocno, odkud odesel
hrat vy$si ligu do Litvinova. Cestné ob&anstvi Ing. Holého bylo starostou Véclavem

Fymanem slavnostné vetejné vyhlaseno dne 28. fijna 2014.
5.3 UDILENI RADU KNiZETE OLDRICHA

Pti ptilezitosti 1. vyroci Setkdni Oldficha a Bozeny v Opo¢né bylo zastupitelstvem
obce usnesenim zedne 15. 4. 2014 ocenéno Radem knizete Oldficha prvnich
11 ob&antl. R4d si ocenéni pievzali béhem Pochodu za Oldfichem a BoZenou 10. kvétna

2014 z rukou letosniho predstavitele knizete Oldticha, pana Petra Bendla:

pan Jaroslav Richtr, dlouholety starosta Opo¢na - zaobétavou praci pro obec

Opocno, jeji rozkveét a propagaci, za podporu kulturni ¢innosti v obci

pan Josef Somr, vynikajici ¢esky herec - za dlouholetou spolupraci s obci Opo¢no

propagujici jeji ¢innost a za udrzovani odkazu davné historie obce.

28. fijna 2016 byli pfi ptilezitosti statniho svatku ocenéni a pievzali Rad kniZete

Oldficha:
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Sbor dobrovolnych hasic¢i Opoc¢no za obétavou a aktivni praci pro obec Opocno a za
podporu a rozvoj kulturniho sportovniho a spole¢enského Zivota v obci. Rad pievzal

starosta sboru Karel Pilaf.

Myslivecky spolek Novy hrad za obétavou a aktivni praci v obci a za podporu

kulturniho Zivota v obci Opoéno. Rad pievzal piedseda spolku Vladimir Réc.

Sbor dobrovolnych hasic¢ Touchovice za obétavou a aktivni praci pro obec Opoc¢no
a za spolupréci na rozvoji kulturniho Zivota v obci Opoéno. Rad pievzal starosta shoru
Jiti Subrt.

TJ Touchovice za obétavou a aktivni podporu obci Opocno a za spolupraci
na rozvoji kulturniho Zivota v obci Opoéno. Rad pievzal predseda t&lovychovné jednoty

Pavel Hajm.
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5.4 HOSPODARENI OBCE OPOCNO U LOUN

Rozpocet obce Opocno u Loun se sklada z pfijmi a vydaji. Pfijmy obce tvofi:
danové piijmy - DPPO, DPFO, DPH, poplatek za psa, poplatek za odpad, poplatek
z uzivani vetejného prostranstvi, spravni poplatky, dain z nemovitosti, nedanové piijmy
jsou — Najemné z bytt, nebytovych prostor, hrobovych mist, z pozemku, prispévek
EKO-KOM, poskytovani sluzeb (vstupné), prodej zbozi, pfijmy z Groki, piijaté dotace
(dotace z Vefejné prospé$ného programu), ostatni pievody z vlastnich fondd. Vydaje
obce tvofi: bézné vydaje — komunikace, kulturni dim (sokolovna), kultura, bytové
hospodafstvi, vetejné osvétleni, hibitov, nebezpecny odpad, komunalni odpad, ostatni
odpad, vzhled obce a zelen, ochrana obyvatelstva, dobrovolni hasi¢i, zastupitelstvo
obce, volby do zastupitelstva, volby prezidenta, mistni sprdva, financni operace,
prevody fondim a zfondd, finanéni vypotfddani minulych let, kapitdlové vydaje
(investi¢ni) — vefejné osvétleni. Rozpocet je schodkovy a jeho rozdil bude financovan

z fondu rozvoje obce.'*
5.5 MISTNI POPLATKY

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2011 - o mistnim poplatku ze pst

Zastupitelstvo obce Opoc¢no se nasvém zasedani dne 27.9.2011 usneslo vydat
na zakladé § 14 odst. 2 zakona ¢.565/1990 Sh., 0 mistnich poplatcich, ve znéni
pozdgjsich ptedpisi (dale jen ,zdkon o mistnich poplatcich®), a v souladu
s ustanovenim § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, tuto obecné zdvaznou vyhlasku (dale jen

,»Vyhlaska®):

Obec Opocno touto vyhlaskou zavadi mistni poplatek ze pst (dale jen ,,poplatek®).
Rizeni o poplatku vykonava Obecni ufad Opocéno (dale jen ,spravce poplatku®).

Piedmét poplatku - Poplatek se plati ze psu starSich tfi mésict. Poplatnikem je drzitel

¥ Obec Opocno: Uredni deska - Hospodareni obce [online]. [cit. 2018-02-07].
Dostupné z: http://www.obec-0pocno.cz/.
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psa. Drzitelem psa je fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera ma trvaly pobyt nebo sidlo

na izemi obce Opocno.

Vznik a zanik poplatkové povinnosti - poplatkova povinnost vznika drziteli psa
Vv den, kdy pes dovrsil staii tif mésicti, nebo v den, kdy nabyl psa star$iho tii mésici.
V ptipad¢ drzeni psa po dobu kratsi nez jeden rok se plati poplatek v pomémné vysi,
kterd odpovidd poctu i zapocatych kalendainich mésict. Pti zméné mista trvalého
pobytu nebo sidla plati drzitel psa poplatek od pocatku kalendainiho mésice

nasledujiciho po mésici, ve kterém zména nastala, nové ptislusné obci.

Poplatkova povinnost zanika dnem, kdy piestala byt fyzicka nebo pravnicka osoba
drzitelem psa (napf. uhynem psa, jeho ztratou, darovanim nebo prodejem), piicemz

se poplatek plati i za zapocaty kalendaini mésic, ve kterém takovéa skutecnost nastala.
Ohlasovaci povinnost

Poplatnik je povinen ohlasit vznik poplatkové povinnosti do 15 dnii ode dne vzniku

poplatkové povinnosti. Ve stejné lhtité se ohlaSuje narok na osvobozeni.
Obsah ohlaseni upravuje zékon o mistnich poplatcich.

Dojde-li ke zmén¢ udaji uvedenych v ohlaseni, je poplatnik povinen tuto zménu

oznamit do 15 dni ode dne, kdy nastala.
Sazba poplatku

Sazba poplatku €ini za kalendaini rok: 50 K¢.
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Tabulka ¢. 1 Rozpoctovy vyhled na obdobi 2017-2018

Vyhled 2017 Vyhled 2018

Sdilené dané¢ 1280 000 1280 000
Mistni poplatky (odpad, pes, spravni) 70 000 70 000
Danové prijmy celkem 1 350 000 1 350 000
Néjmy bytové 70 000 70 000
N4ajmy nebytové (a pozemky) 10 000 10 000
Prispévek EKO-KOM 5000 5000
Uroky 1000 1 000
Nedanové prijmy celkem 86 000 86 000
Dotace (vykon statni spravy) 50 000 50 000
Piijmy celkem 1 486 000 1 486 000
Rozhlas poplatek 2 000 2 000
Kultura 70 000 70 000
Opravy obecniho majetku 70000 70 000
Vertejné osvétleni 30000 30 000
Odpad 90 000 90 000
Zelen (2x VPP, dohody PP, material, phm,

opravy) 100 000 100 000
Hasici 10 000 10 000
Zastupitelstvo (odmény, cestovné, repre

fond) 140 000 140 000
Mistni sprava (plat + odvody, energie,

telefon,

postovné, penézni sluzby, materidl, oprava, sluzby,

mikroregion) 510 000 510 000
Vydaje celkem 1 022 000 1 022 000
Piebytek 464 000 464 000

Ptebytek bude pouzit na investice nebo tvorbu Fondu rozvoje
obce.

Zdroj: Obec Opocno: Uredni deska - Hospodareni obce [onling]. [cit. 2018-02-07]. Dostupné z:
http://www.obec-opocno.cz/.
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6 SWOT ANALYZA OBCE

Standartni metoda regionalniho rozvoje. Odhaluje a porovnava vnitini silné a slabé
stranky, moznosti a hrozby ptsobici zven¢i. Smyslem SWOT analyzy je akceptovani
silnych stranek, odstranovani, omezovani slabych stranek. Cilem je zvySeni
pravdépodobnosti budouci realizace pfihodnych moznosti a omezeni dopadu hrozeb.
SWOT analyza je komplexni metodou kvalitativniho hodnoceni. Smysl metody spociva
v ohodnoceni jednotlivych faktorti (faktory vyjadiujici silné a slabé stranky subjektu,

faktory vyjadiujici ptileZitosti a ohrozeni plisobici z vngjsiho prostiedi).™®
SWOT analyza je zkratkou anglickych slov:

e Strengths — ptednosti, silné stranky
e Weaknesses — nedostatky, tj. slabé stranky
e Opportunities — prilezitosti

e Threats — hrozby

SWOT analyza je soucasti strategického dlouhodobého planovani. Umoziuje
formulovat strategické vize: rozvojem silnych stranek, odstranénim slabych stranek,
vyuzitim budoucich pftileZitosti, eliminaci rizik. Metoda SWOT analyzy se v izemnim
planovani pouzivd ke zjiStetni a hodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi. Pfi
vyhodnocovani udrzitelného rozvoje Uzemi se silné a slabé stranky, prileZitosti
a ohrozeni déli tematicky na nékolik okruhi, naptiklad na: horninové prostiedi, vodni
rezim, Zivotni prostiedi, ochranu pfirody a krajiny, zemédé€lsky ptidni fond a pozemky
ur¢ené k plnéni funkci lesa, vetfejnou dopravni a technickou infrastrukturu,
sociodemografické podminky, bydleni, rekreaci, hospodafské podminky. Vysledkem
tematického zjisténi je vyhodnoceni rovnovahy vztahu izemnich podminek pro pifiznivé

zivotni prostfedi, pro hospodatsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel tizemi.

15 PAVLIK, Marek. Jak uspésné Fidit obec a region: Cile, ndstroje, trendy,
zahranicni zkusenosti. Praha: Grada, 2014. ISBN 978-80-247-5256-3. s. 27.
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6.1 SWOT ANALYZA OBCE OPOCNO U LOUN

Obec Opoéno se nachazi nedaleko Loun a blizko u Zatce. V obci je dobré spojeni
vefejné dopravy, je zde autobusova i1 vlakova zastavka. Obec je ¢lenem Mikroregionu
lounské podlesi. Ve vesnici je spolek dobrovolnych hasicl, nachdzi se zde hospoda
Myslivna. V obci jsou dva rybniky. V obci kulturni dim, ktery je dulezitou soucasti

kulturné — spolecenského déni

Jako silné stranky obce Opoc¢no bych vyzdvihla jejich polohu, z vesnice je blizko do
dvou mensich mést, do Loun a do Zatce. Do Loun je velmi dobré vlakové spojent, vlak
jezdi téméf kazdou hodinu a vzhledem k tomu Ze je zde pouze maly kramek s velmi
kratkou oteviraci dobou, je toto plusem. Avsak smérem na Zatec je to s dopravou horsi,
jezdi odsud autobus do Lipence nebo Tuchotic, kde se musi piestupovat, pokud se
&lovék potiebuje dopravit do Zatce. V obci je nova vlakova zastavka, ktera byla
postavena ke konci minulého roku, poté co stard zastdvka s nevyuzivanym nédraznim
domkem byla zbourdna. Jako negativni se jevi zvySovani primérn¢ho véku
obyvatelstva, mladsi generace migruji do vétSich mést ¢i za praci. Dal§im negativnim
jevem je vysoka vyjizd'ka obyvatelstva za praci, v obci nejsou k dispozici volna
pracovni mista. Velmi dobie se za poslednich par let rozviji kulturni déni v obci,
pravidelné se zde potadaji v zimé dva plesy v kulturnim domé¢, v 1ét¢ a na podzim se
zde odehrava mnozstvi spolecenskych akci vhodnych zejména pro déti ale i pro dospélé,
naptiklad détsky den, ktery byva spojen s ukazkou hasi¢ské techniky, déle paleni

Carodéjnic, a v neposledni fad¢ se kazdorocné€ po hasi¢ském plesu koné détsky karneval.

Kazdy rok se v obci kond pochod Oldficha a Bozeny, kdy se sejde plno mistnich
I cizich obcantl, kazdy se muze z(castnit, jde se z vesnice Opo¢no do vedlejsi obce
Touchovice, kde se kona ukazka rytitskych soubojti, ukdzka dravci a jejich vycviku, je
zde ukazka hasi¢ské techniky a spoustu zédbavy pro déti. Diky spolupraci s obci Lidice
zaslouZeni se byvalého feditele pamatniku Lidice, se rozviji kultura v Opocné.
V minulém roce zde diky tomuto byl zndmy herec Josef Somr, ktery zde besedoval

S mistnimi obCany, byl zde jiz podruhé.
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Jako metodu zjisténi a porovnanich kladi a nedostatkii obce je vhodné pouzit
metodu SWOT analyzy. Zvolime si silné a slabé stranky obce, pfilezitosti a hrozby
obce, které budeme hodnotit. Vytvotime si tabulku, do které vSe zaneseme a zvolime si
systétm ohodnoceni jednotlivych parametri. Pozitivni kritéria jsou silné stranky
a prilezitosti a negativni kritéria jsou slabé stranky a hrozby. Kazdému kritériu
pfidélime urcity parametr obce, ktery bude hodnocen znamkou (hodnoceni) a vdhou
znamky. Vaha jednotlivého kritéria musi dat vzdy soucet jedna. U negativnich hledisek,
slabé stranky a hrozby, pouzijeme zaporné hodnoceni. U pozitivnich hledisek, silné
stranky a pfilezitosti, pouzijeme kladné hodnoceni. Silné a slabé stranky jsou vnitfnimi

ukazateli, zatimco hrozby a pfilezitosti jsou vn&j$imi ukazateli.

Ve vysledku SWOT analyzy zvlast vyhodnotime vnéj$i a wvnitini ukazatele.
Nakonec dle vysledku zhodnotime situaci obce a navrhneme opatieni. Cim konkrétngji
dokazeme jednotlivé polozky SWOT pojmenovat, tim konkrétnéjsi a piinosnéjs$i budou
vysledky SWOT analyzy. Budeme mit lepsi podklady pro vytvotfeni funk¢nich planii

a strategii.
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Tabulka ¢. 2 SWOT analyza — zhodnoceni vnitinich faktorti obce

Véha Hodnoceni Vyhodnoceni

Silné stranky (vnitini faktor)
Kulturni dtm -

0,3 5 1,5
sokolovna
Blizka poloha od

0,3 5 1,5
mést
Vlakovy spoj

¥ P 0,2 4 0,8

(do Loun)
Vodstvo —

0,1 3 0,3
2 rybniky
Cisté ovzdusi 0,1 3 0,3
Slabé stranky (vnitini faktor)
Mobilita obyvatel

W 0,4 -5 -2
za praci
Volnocasové
] 0,2 -3 -0,6

alternativy
Pokles poctu

0,3 -3 -0,9
obyvatel
Posta 0,1 -2 -0,2

Zdroj: autor prace
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Tabulka ¢. 3 SWOT analyza - zhodnoceni vnéjsich faktorii obce

Véha Hodnoceni Vyhodnoceni
Ptilezitosti (vngjsi faktor)
Renovace

0,4 5 2
kulturniho domu
Rybniky —
pronajem, soutéze v 0,2 3 0,6
rybolovu
Prohloubeni
spoluprace v 0,4 5 2
mikroregionu
Hrozby (vné&jsi faktor)
Starnuti
0,4 -4 -1,6

obyvatelstva
OhroZeni zéplavami 0,1 -1 -0,1
Zvysovani uzivani

0,25 -3 -0,75
osobnich aut
Nedostatecna

0,25 -5 -1,25
propagace obce

Zdroj: autor prace
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Tabulka ¢. 4 Vyhodnoceni SWOT analyzy (porovnani faktort)

Pozitivni kritéria Negativni kritéria
Vnitini faktory 4.4 -3,7
Vn¢jsi faktory 4.6 -3,7
Soucet 9 7.4

Zdroj: autor prace

Vysledek SWOT analyzy=9-7,4=1,6

Dle vysledku SWOT analyzy by se obec méla zaméfit na své silné stranky
a prilezitosti. Pfinosné by bylo soustfedit se na mikroregiondlni spolupraci a rozvoj,
roz§ifit spolupraci mezi obcemi, spoleéné se zaméfit na cinnost kulturné —
spolecCenskych akci, vzajemné si takto vypomoci. Nésledkem tohoto by se zacali vice

koncentrovat ob&ané i do vesnice a nevyhledavali by jiz tolik akei jinde.

Jedno z dalsich oblasti, kam by obec méla zamétit pozornost, kde by obec mohla
zvysit své piijmy a vyuzit svych pozitiv, je vyuziti rybnikii. Mohla by zavést kazdoro¢ni
soutéz v rybolovu, napiiklad s dobrovolnym ¢i minimalnim startovnym, kde by

jednotlivec, ktery by se zlc¢astnil, zaplatil napt. 50 K¢.

Ptiklad: Rybaiské soutéze by se zlicastnilo 40 osob, kde kazdy zaplatil 50 K¢, jako
startovné. V cen¢ startovného by byla limonada pro déti zadarmo. Déle by bylo po
skonceni zavodii opékani buitd, kde by byla stanovena symbolicka cena 20 K¢. Buit na

opékani si koupilo 30 lidi.
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Vypocet piijmu pro obec
Pfijem ze startovné¢ho 40x50 = 2000
Pfijem z prodanych buit na opékani: 20x30 = 600

Celkovy pfijem by ¢inil 2 600 K¢. I kdyz tento ptijem by nebyl pro obec nijak
obzvlasté ptinosny, tak by byl pozitivni pro zviditelnéni obce, pozvedl by zajem obcanti
0 obec, ptivedl by do obce nové navstévniky a tim by se mohla obec dostat do

podvédomi obc¢anti i z okolnich vesnic.

Dal$im navrhem pro zhodnoceni silnych stranek obce je prondjem druhého rybnika,
ktery je chovny. V ptipadé prondjmu by cena za mésic prondjmu cinila 25 000 K¢. Za
okolnosti, ze rybnik je udrzovany a je vném par druhid ryb, neni nutné dosadit velké
mnozstvi ryb. Pfi ro€nim prondjmu by méla obec ptfijem z ndjmu této vodni plochy

300 000 K¢. Tato ¢astka by byla jiz znatelna v rozpoctu obce.

Penize ziskané z pronajmu rybnika by mohla obec pouzit na ¢aste¢nou renovaci
a udrzbu svého kulturniho domu. Mohla by nabidnout spolupraci mistnim femeslnikiim
z regionu, ktetfi by mohli poté diky spolupraci s obci zde propagovat své sluzby. Diky
zlepseni stavu kulturniho domu, by pak mohla obec rozvijet sportovni ¢innosti v tomto
objektu ¢i potadat vice kulturnich a spolecenskych akci, z kterych by pak mohla mit

také pfijem, napf. ze vstupného na tyto akce.

Pro vétsi ucast na kulturnich a spolecenskych akcich by obec mohla zefektivnit
propagaci téchto akci, napfiklad roznosem propagacnich letdkli v okolnich obcich,
vyvésenim plakat v obci a ve vedlejs$ich obcich. Vyhlasit akce v rozhlase, napt. hlésit
Vv pravidelnou stejnou dobu, pro lepsi efektivitu. Vyraznéji akce reprezentovat na svych
webovych strankdch a na strankdch Mikroregionu lounské podlesi. Vylepit plakaty

V mistni hospod¢ a na dobte viditelnych mistech v obci.
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Tabulka ¢. 5 Zakladni porovnani silnych, slabych stranek, pfilezitosti a ohrozeni

Silné stranky

Slabé stranky

Poloha obce — 8,4 km od Loun, 14,9 km
od Zatce

ZvySovani primérného véku obyvatel

Vlakova, autobusova doprava

Znacna vyjizd’ka obyvatel za praci

Hospoda Myslivna

Neni zde posta

Détské hiisté

Kramek Coop — kratka a nevhodna

oteviraci doba

Kulturni dum

Vodstvo — potok, 2 rybniky

Hibitov

PiileZitosti

Ohrozeni

Clenstvi obce v mikroregionu lounské

podlesi

Starnuti obyvatel obce

Dostatecné vlakové spojeni do mésta

Louny

Nevhodny autobusovy spoj do mésta

Zatec

Kulturni akce, aktivni spolky — Shor

dobrovolnych hasi¢t, Sachovy spolek

Hrozba zéaplav

Zdroj: autor prace
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Analyza dil¢ich oblasti

Tabulka ¢. 6 Doprava a dostupnost obce

Silné stranky Slabé stranky

Dobr¢ vlakové spojeni Vysoka denni mobilita obyvatel

Vzdalenost napojeni obce na celostatni
Snadna dopravni dostupnost obce .
dalni¢ni sit’

Nizka dopravni vytizenost -

PiileZitosti Ohrozeni

Zlepseni autobusovych spojii smérem na o )
5 ZvySovani uzivani osobnich aut
mésto Zatec

Zdroj: autor prace

Obec se nachazi na strategické poloze, nedalekou dvou mensich mést, do kterych je
vcelku dobra dostupnost, at’ uz vlakem, tim mohou obc¢ané jet témét kazdou hodinu do
Loun, nebo autobusem do Zatce, ale s piestupy. Negativnim jevem je vysoka denni
mobilita obyvatel, at’ uz za praci ¢i nakupem do mést. Obec sousedi s obcemi
Touchovice, Jimlin a Lipenec. S Touchovicemi velmi tizce spolupracuje pii kulturnich
a spolecenskych akcich, s Jimlinem ma obec dobré vztahy, co se tyka sportovnich
aktivit, v této obci se nachazi kram i hospoda, do Lipence dojizdi spousta déti na
zakladni Skolu. Pozitivnim jevem je nizka dopravni vytizenost obce, denné zde
neprojizdi velké mnozstvi aut, to ma dopad na kvalitu ovzdusi. Vzdalenost Opoc¢na od

hlavniho mésta Prahy je 70 kilometrt.
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Tabulka ¢. 7 Pamatky a atraktivity obce vyuzitelné pro cestovni ruch

Silné stranky

Slabé stranky

Webové stranky

Nedostatecna infastruktura pro turisty

Pochod Oldficha a Bozeny

Nedostateénad nabidka alternativ traveni

volného ¢asu

Spoluprace s obci Lidice

Obsahovéa orientace webovych stranek na

cestovni ruch

Spoluprace pii kulturnich akcich s obci

Touchovice

Hospoda Myslivna

PiileZitosti

Ohrozeni

Cyklostezka

Neznalost obce

Propagace obce, jejich  zajimavosti

(informacni tabule v obci)

Nedostatecnd propagace obce a jejich

atraktivit

Vydavani publikaci o historii obce, o

aktivitach obce

Vybér jiné oblasti pro bydleni

Zdroj: autor prace

V obci se nachédzi jen hrstka pamatek, kostel Nanebevzeti panny Marie, Socha

svatého Jana Nepomuckého, stard fara, kterd je nyni v soukromém vlastnictvi a probiha

zde rekonstrukce, pomnik padlym v prvni svétové valce. Diky rozvijeni se v oblasti

kulturnich aktivit se Opocno dostava do podvédomi turistl, dé se fici, Ze po této strance

pozvolna rozkvéta.
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Tabulka ¢. 8 Kvalita Zivota obyvatel a vybavenost obce

(Vyvojové trendy, charakteristiky obyvatel, moznosti traveni volného ¢asu, dostupnost sluzeb v obci.)

Silné stranky

Slabé stranky

MozZnost rybolovu - rybniky

Klesani poctu obyvatelstva

Spolek dobrovolnych hasict

Pievazujici starsi generace

Sachovy spolek

Zazemi pro kulturni vyziti — kulturni dim

Dostacujici technické infrastruktura

Détské hiiste -

Ptilezitosti OhroZeni

Poradani vice kulturné spolecenskych akci | Prevladnuti obyvatel v neproduktivnim
veéku

Ztizeni obecni knihovny

Zdroj: autor prace

Kvalita Zivota obyvatel se stavd zajimavé§j$i po kulturni strance, diky zapojeni
Opocna do spoluprace s ostatnimi obcemi, sttedobodem pro kulturni vyziti je kulturni
dim, téz nazyvany sokolovna. Jako navrh do budoucna by mohlo byt vétsi vyuziti
sokolovny pro sportovni ucely, napiiklad cviceni pro maminky s détmi ¢i pro mladez
ale 1 zapojeni star§iho obyvatelstva. Diky nizkému znecisténi ovzdusi je zde téméf
nedotCend ptiroda, vhodna pro riizné aktivity, napt. pro pési turistiku. V obci se nachazi
dva rybniky, jeden ur¢en k chovu ryb a druhy k rybolovu. V obci je détské hiiste, které

je udrzované v rdmci moznosti obce, nedavno zde bylo ziizeno détské piskoviste.
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Tabulka ¢. 9 Udrzeni kvality zivotniho prostiedi

Jde o kvalitu hospodarstvi, ekologické zatéze, odpadové, vodni hospodafstvi,
nebezpeci zivelnych katastrof.

Silné stranky Slabé stranky

Ptevaha zeméd¢€lské pudy v katastralnim | Nevyuziti alternativnich zdroj energii

uzemi obce

Zadné ekologické zatéze -

Cisté ovzdusi -

V obci jsou popelnice na tfidéni odpadu -

V obci — 2 kontejnery na bio odpad -

Ptilezitosti Ohrozeni

Energetickd opatfeni — zateplovani, | Znec€isStovani ovzdusi pfi topeni tuhymi
alternativni zdroje energie palivy

Omezeni topeni tuhymi palivy Zvyseni nakladi na vytdpéni pfi

preferenci alternativnich zdroju tepla

Vyuziti uzitné hodnoty destové vody -

Ztizeni kanalizace v obci -

Zdroj: autor prace

V katastralnim uzemi obce je pfevaznou ¢asti zemédelskd pida. Nejsou zde Zadné
ekologické zatéze. V obci jsou k dispozici ob¢antim obce popelnice na téidény odpad,
dva kontejnery na bio odpad, jeden se nachdzi u hibitova a druhy u nadrazi. V roce
2016 zastupitelstvo schvalilo zfizeni kanalizace a napojeni kanaliza¢nich ptipojek. Obec
uzaviela smlouvu s firmou PROVOS, s. r. 0. V obci pievazna ¢ast obyvatelstva topi
tuhymi palivy, mohlo by dochazet k nadmérnému znecisténi ovzdusi, do budoucna by

se situace mohla vyftesit alternativnimi zdroji tepla, naptiklad tepelnymi Cerpadly.
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7 NAVRH NA ZLEPSENI ATRAKTIVITY OBCE

Vzhledem Kk naristajicimu poctu kulturnich aktivit obce, by bylo efektivni zinovovat
a zrekonstruovat prostfedi kulturniho domu, které je pro obci zdzemim kulturné
spolecenskych akci, zaroven slouzi jako reprezentativni objekt obce Opocno. V piipadé
nedostatku finan¢nich mozZnosti, by bylo mozné alespon zvelebit napiiklad skluzavku,

houpacky a koloto¢ na détském hfisti, nebo jej rozsifit.

DalSim zajimavym feSenim pro zatraktivnéni obce pro mistni obyvatelstvo by mohlo
byt ziizeni obecni knihovny v byvalé Skole. Tyto alternativy by mohla obec zvladnout
z€asti svépomoci, ¢i s pomoci mistniho spolku dobrovolnych hasicti. Déle by zde mohla

obec vyuzivat vodnich ploch, k prondjmu, nebo by mohla zpoplatnit rybolov.

K vytvofeni vhodnych podminek zakladny pro spolecenské akce za ucelem
zatraktivnéni obce by byl efektivnim feSenim projekt na rekonstrukei kulturniho domu.
Cilem by bylo vytvofit modernéjsi prostiedi pro kulturni déni v obci. V kulturnim domé
by bylo potieba zrenovovat podlahu, piedélat vytapéni objektu, vyména toalet a piedélat

starou Satnu, kterd ma jest¢ komunisticky vzhled.

Obec by mohla oslovit femeslniky a odborné pracovniky z mikroregionu. Cast
tohoto projektu by mohla financovat obec, pokud by méla dostatecné piijmy, naptiklad

z pronagjmu vodni plochy, nebo by mohla zazadat o dotaci.

Obec vypracovala projekt na rekonstrukci kulturniho domu. S vypracovanim podani
zadosti a vyfizeni je obtizna administrativa a tudiZ obec najala externi firmu na vyfizeni

dotace.

51



PROJEKT NA REKONSTRUKCI KULTURNIHO DOMU

Cil projektu: Vylepseni kulturniho zdzemi obce Opocno u Loun, zlepSeni prostiedi pro
spolecenské akce, moznosti vyuziti prostfedi pro sportovni ucely. Cilem je podpofit

rozvoj venkova v oblasti kulturni.

Zaméteni projektu: je zaméfen na zlepSeni kultury vobci, ale i v mikroregionu

S vyuzitim sluzeb mistnich odborniki a femeslniki

Cilova skupina: obyvatele obce Opoc¢no, obyvatele z okolnich obci
V¢ékova skupina: Neomezena

Misto realizace: Opoc¢no u Loun

Popis soucasného stavu objektu realizace: vytapéni krbovymi kamny, opotfebované
socialni zafizeni, nutnost vymény, stard parketova podlaha — potieba obrouseni
a nového natéru, potieba zatepleni Casti, kde se nachazi socidlni zafizeni, nutna inovace

Satny, rovnéz potifeba zatepleni v této Casti

Obsah projektu: obrouseni a novy natér podlahy, vyména toalet, zatepleni ¢asti budovy,
kde se toalety nachazi, demontaZz starych v&Sakd v Satné, potieba nové vymalovat

a rovnéz zateplit, nutnd vymeéna vchodovych dveti z dlivodu velkého uniku tepla.

Projekt obec vy¢cislila na 2 000 000, pticemz je schopna sama financovat 25 % tohoto
projektu. Obec si podala Zadost o dotaci. Obec zadala vyfizeni dotace firmé

Alnio GROUP s. r. 0., ktera se zabyva dota¢nimi sluzbami.

52



Tato firma ma Sirokou nabidku sluzeb tykajici se vyfizovani dotaci.

Firma se specializuje na tyto ¢innosti pfi vyfizovani dotaci:

vybér vhodného dotacniho titulu

e optimalizaci Vaseho zdméru

e kompletni zpracovani zadosti o dotaci véetné vSech ptiloh

e vybérova fizeni

e kompletni dotaéni management

e stalou péci po celou dobu realizace projektu

e piipadové studie, studie proveditelnosti, marketingové studie

e odbornou pomoc pii feseni Vaseho zdméru

e zprostfedkovatelskou a poradenskou ¢innost, konzultace

s naSimi partnery v odbornych oblastech

Tato firma obci nabidla vyfizeni dotace, ti¢elem bude vylepSeni jejiho vzhledu

a vyhovéni Zadosti z projektu na rekonstrukci kulturniho domu.
Podminky

Maximalni vySe investice je 5 mil. K¢, v pfipadé svazki obci az 20 mil. K¢
Zpusobilym vydajem neni ndkup pouzitych zafizeni a mobilnich dopravnich prostiedkti
urenych k pfepravé osob. Projekt smi byt realizovdn pouze na uzemi obce do
500 obyvatel, svazky obci mohou zahrnovat i obce o vySSim poctu obyvatel, avSak
projekt smi byt realizovin pouze vobcich do 500 obyvatel. Zadatel musi mit
prokazatelné uspotadany vlastnické nebo najemni vztahy k nemovitostem, které souvisi

s realizaci projektu
Dopliiujici informace

Pro obce existuje moznost prubézného financovani, pokud zadatel rozdéli realizaci
projektu na dvé Casti. Toto rozde€leni musi byt reflektovano jiz pii podani zadosti
0 dotaci, nikoliv dodate¢né. V tomto ptipad¢€ lze poskytnout jednu pribéznou platbu do

vyse 50% zpusobilych vydaji.
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ZAVER
Obec jako =zakladni samospravny celek rozhoduje v ramci své samospravy
o0 n¢kterych Cinnostech sama, prostfedky ziskavéa z dani a mistnich poplatkd a snazi se
poskytovat sluzby pro své obcany. Obec vykondva i statni spravu v ramci pienesené
pusobnosti, na kterou dostava urcité finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu. Tyto
ptijmy vsak leckdy nejsou dostate¢né a obec musi hledat jiné zdroje pro své projekty,
proto pak obec provozuje vedlej$i hospodarskou ¢innost, naptiklad pronajima svij

majetek, Zada o dotace od kraje ¢i stadtu nebo zazada o uvér.

Cilem bakalarské prace bylo zhodnotit situaci obce Opocno u Loun, zrGznych
aspektii. K tomuto hodnoceni byla pouzita SWOT analyza. Bylo navrzeno feSeni
a opatieni do budoucna. Pro obec by zhlediska navySeni pfijmd bylo vyhodné
nabidnout chovny rybnik k prondjmu, timto by se ziskalo mnozstvi penéz vyuzitelné pro
rozvoj a udrzbu obce. Mezi ptinosné aspekty obce patii kulturni dim, ktery je déjistém
kultury, avSak byla by zde potiebna rekonstrukce a inovace objektu. Dale je zde
kulturné — vyvojovy potencial ve spolupraci obci, které jsou ve svazku Mikroregionu
lounské podlesi. V obci je ¢astecna vybavenost pro volny ¢as — détské hiisté, hospoda
Myslivna, spolek Sachistl a sbor dobrovolnych hasict. Kvalita Zivota obyvatel se stava
zajimavéjsi po kulturni strance, diky zapojeni Opocna do spolupréce s ostatnimi
obcemi, stfedobodem pro kulturni vyziti je kulturni dim. Jako névrh do budoucna by
mohlo byt vétsi vyuziti tohoto objektu pro sportovni ucely, napiiklad cviceni
pro maminky s détmi ¢i pro mladez ale i zapojeni star§iho obyvatelstva. Diky nizkému
zne€isténi ovzdusi je zde témér nedotcend piiroda, vhodna pro rtizné aktivity, napf.
pro pési turistiku. Jako zéporny jev se jevi starnuti populace, maly pfiliv novych
obyvatel anizka porodnost v obci, vysokd migrace obyvatel za praci, nardst uzivani

automobilll. AvSak i pfesto je mozny pozitivni rozvoj obce do budoucna.

Velké zodpovédnost je na starostovi a zastupitelstvu obce, ktefi se snazi o rozvoj
a obnovu v obci, udrzovani obce a jeji rozkvét. Rozvoj a udrzba vsak neni jen na téchto
organech obce, ale 1 na ob¢anech obce, jsou dilezitym ¢lankem samotné obce. Mohou

se také zaslouzit 0 udrzitelny rozvoj obce.
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Pokud obec nema dostatek prostfedki na rozvoj ¢i udrzbu obce, pak jsou tu
moznosti dotace od kraje, statu a z fond Evropské Unie. Existuji rtzné fondy
a programy, nejaktualnéjSim programem od EU je Program rozvoje venkova.
Program rozvoje venkova se zamétuje na zvySeni konkurenceschopnosti zemédélskych,
lesnickych a potravinarskych podniki, posileni zaméstnanosti venkova pii zachovani
trvalé udrzitelnosti a zohlednéni pfirodnich znevyhodnéni venkovskych oblasti, obnovu,
zachovani a zesileni mistnich ekosystémi, podporu efektivniho vyuzivani energetickych
zdroji a pfechod na nizkouhlikové venkovské hospodafeni, socidlni zaclenovani

a potirani chudoby na venkove.
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