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Abstract

Janousek, J. Financial, fiscal and some juridical aspects of citizens associations re-
lation to state administration. Bakalarska prace. Brno, 2010.

This thesis deals with problems in organization units of citizens associations. It
analyzes mainly unit’s relation to state administration at financial, fiscal a juridical
field. The thesis gives complex overview and makes out main problems, especially
unit’s attitude and communication to state administration. This thesis gives the
resolution for some of the problems.
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Abstrakt

Janousek, J. Financni, danové a nékteré pravni aspekty vztahu obcanskych sdruzeni
k verejné sprave. Bakalarska prace. Brno, 2010.

Prace se zabyva problematikou organizacnich jednotek obcanskych sdruzeni.
Analyzuje zejména jejich vztah k vefejné spravé v oblasti financi, pravni subjekti-
vity a dani. Prace pfinasi uceleny prehled dané oblasti a vytycuje hlavni problémy;,
zejména v postaveni a komunikaci s vefejnou spravou. Neékteré z téchto problému
maji feSeni a tato feSeni prace navrhuje.
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1 Uvod a cil prace

Tato prace se zabyva oblasti zdjmovych ob¢anskych sdruzeni, zejména jejich organi-
zacnich jednotek a vztah této oblasti k verejné spravé s diirazem na financ¢ni, danové
a pravni aspekty. Na tomto poli se prace soustiedi pfedevsim na poztstatky po orga-
nizacich s celorepublikovou ptisobnosti. Zejména tyto ogranizace (napt. Cesky svaz
zahradkait, Cesky svaz veelafii ¢i Svaz modelafit CR) jsou ukdzkovymi piiklady
typu organizaci, které dnes Tesi zavazné problémy ekonomicko-pravniho charakteru,
zejména ve vztahu k jejich vzniku/zaniku ¢ dani z pFijmi.

Autor vybral tuto oblast z osobnich duvodi, kdy je sam ucasten v zajmovych
sdruzenich, kde plni roli nejen Clena, ale také se stara o jejich chod. Pti své zajmové
¢innosti tak narazi na velké mnozstvi problémi, které nejsou zakonem feSeny viibec,
nebo jejich Teseni je vagni ¢i nedostatecné. Motivem autora je pouzitelnost myslenek
a vysledki této prace zejména pro jiné osoby v podobnych situacich, které budou
popsany. Neméné vyznamnym motivem je také sepsani problematiky do sititelné
podoby, kterd napomtize zainteresovanym lidem v uvédoméni si problémi a tskali
a motivuje dotycné ke zméné stavajiciho stavu.

Hlavnim cilem prace je navrh konkrétnich feseni a postupt pro vybrané typy
obcanskych sdruzeni a jejich organizacni jednotky v nasledujicich oblastech: financo-
vani ¢innosti, nakladani s majetkem, vztah k organtim vefejné spravy a problematice
vnitini struktury obcanského sdruzeni. Dil¢im cilem je pak prostudovani historie ob-
c¢anskych sdruzeni s prihlédnutim na vytycenou oblast a nalezeni prislusné legisla-
tivy. Navazujicim dil¢im cilem je pak porovnani fesenych problémi s legislativou
a stanoveni konkrétnich témat, jez budou nasledné zpracovana formou navrhd na
feSeni.
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2 Metodika prace

Pti tvorbé prace byly pouzity rtzné zdroje. Nékteré z téchto materialtt maji ofici-
alni charakter (zakony, vyhlasky), nékteré jsou statutdrnimi dokumenty organizaci
(zejména Svazu modelditt CR) a v neposledni fadé je zpracovavano také mnozstvi
soukromych materiald, internich dokumentt, autorskych textti a také tstniho po-
pisu udélosti. Vsechny tyto materialy byly prostudovany za tGcelem sestaveni obrazu
vyvoje a historie sledovanych obéanskych sdruzeni. Uvodni kapitoly prace budou
vénovany zejména histori a soucasnému stavu problematiky. Mnoho problémt ma
vSak pri¢inu piimo v déjinach ¢i déjinnych souvislosetch a proto dalsi kapitoly prace
plynné navazuji na kapitoly predchozi a zpracovavaji téma na konkrétnéjsich a kon-
krétnéjsich prikladech.

Kromé samostudia a pochopeni klicovych zakonnych tprav bylo dtlezité vy-
hledat také interni materidly a pripadné ziskat tstni popis udalosti osob, jez se
déni primo ucastnily. VSechny informace byly v praci nasledné zpracovany do po-
doby zavérecnych navrhi. Navrhy se sestavaji jak z konkrétnich text navrhovanych
uprav statutarnich dokumenti, tak také z primo vyuzitelnych tcetnich navrhia. Pri
jejich tvrobé autor vychazel nejen ze zkusenosti, ale také zainteresovanych osob, ze
studiem ziskanych informaci a z fungujicich feseni v této oblasti.
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3 Historicky vznik a vyvoj sdruzovani obcanu

Lidé se sdruzovali od nepaméti. A od nepaméti bylo nutné, aby v takové spole¢nosti
panovala urcita pravidla, normy chovani. Kromé sdruzovani za tcelem dosazeni vétsi
sily (af jiz ekonomické, politické nebo vojenské) existovala v8ak od nepaméti také
sdruzeni zajmova, dobrovolna a vétsinou konajici ,,bohulibou” ¢innost. S postupujici
dobou zacala tato sdruzeni nabirat na vyznamu tak, jak se ménil obraz svéta. Lidé
stale vice oddéluji praci a osobni zivot. Prevazné vétsiné lidi slouzi dnes prace pouze
jako zdroj prijmi, ale k seberealizaci pristupuji pravé v osobnim zivoté prostied-
nictvim svych zajmi, konickd a rtznych osobnich cili. Mnohdy mohou byt takto
sdruzeni lidé vyznamnou silou a mohou také pozitivné ovlivnit kvalitu zivota. Cely
tento vyvoj vyzadoval zavedeni piislusné legislativy a dobra legislativa v této oblasti
je také znakem vyspélosti demokratické obcanské spolec¢nosti.

Zatimco provadéci pokyn ministerstva vnitra k zadkonu ¢&. 68/1951 Sb. (tedy
za hluboké totality) hlasa, ze ,Tézisté spolcovani v lidové demokracii prechdzi na
masové organizace. Meéstacké bezobsainé a samotucelné formy spolkateni jsou pre-
Zitkem.“, tak zcela jiny thel pohledu nabizi Vaclav Havel ve svém projevu Co je
obcanskd spolecnost ze dne 26.4.1999 v Minneapolis, USA: ... myslim, Ze clovéek
nemust byt velkym ekonomem ¢i poctdarem, aby prisel na to, Ze obcanskd spolecnost se
vyplact. .. vétsina neziskovych aktivit neslouzi jen tém, kdo se jich ucastni, ale pri-
ndseji obecny prospéch, tedy vysledky, z nichz se tak ¢i onak mohou tésit vsichni. ..
jednou ze zdkladnich dimenzi obcanské spolecnosti a zdroven jednou z forem ¢i pod-
minek jejiho rozvoje je tedy decentralizovany stdt. .. “.

Sdruzovani obcéanti a rtizné formy spolkti a neziskovych organizaci maji na tizemi
Ceské Republiky velkou tradici. O¢ byly vlivem komunismu v druhé poloviné 20. sto-
leti vice potlacovany a kontrolovany, o to vice se tyto snahy lidi projevily ihned po
prevratu. O dilezitosti této oblasti pro nase obcany svédci i fakt, ze soucasna pravni
tprava sdruzovani obc¢ant (zakon ¢. 83/1990 Sb.) vznikla ihned po zméné rezimu
v roce 1990 jako 83. zakon v poradi. V tomto roce pritom vzniklo 602 zakont a z dnes-
zejména pravni ¢i ekonomické povahy.

Historie neziskové sféry je na tizemi Ceské Republiky pohnutd a do znacéné
miry ovlivnila dnesni podobu mnoha organizaci. Vzdyt jenom v pribéhu 20. stoleti
doslo ke ¢tyfem zvratim, jez zasadné ovlivnily sdruzovani obcant. Prvnim zvratem
byl rozpad Rakouska-Uherska a vznik Ceskoslovenska roku 1918. Dalsim bodem byl
nastup druhé svétové valky v roce 1939, nasledovany nastupem komunistt roku 1948.
Posledni, bohudik tentokrate ten priznivéejsi, se odehral v roce 1990 demokratizaci
nasi spolec¢nosti.

Z téchto divodu je oblast obcanskych aktivit, mezi néz moznost sdruzovat se
patti, velmi citlivé vnimanou oblasti. Zvlasté je toto patrné v postkomunistickych
statech jako je Ceska republika, Polsko nebo Slovensko, kde byly svobody obé¢ant
v minulosti silné potlacovany.
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3.1 Historie a vyvoj legislativy
3.1.1 Od Cisarského patentu po soucasnost

Historie zacina o vice nez 140 let zpét, presnéji v roce 1867. Zakony tehdy nebyly
tak strohé jako dnes, ale vyjadrovaly také urcity majestat. Napriklad v Rakousku-
Uhersku zac¢inaly zakony slovy .S privolenim oboji snémovny Mé rady risské vidi se
M nariditi takto: . .. “. Zde zacina skutecna legislativni historie sdruzovani obc¢ant
v dne$nim pojeti. Dne 15.listopadu 1867 byl v Fisském zakoniku (dale uvadéna
zkratka F. z.) uvefejnén pod ¢islem 106/1867 zékon o pravé spolé¢ovacim. Tento zakon
mél tii éastky!:

1. o spolcich vibec

2. o spolcich politickych

3. ustanoveni trestni a zavérecna
Tvrzeni, ze pravé zde jsou historické pocatky legislativy, je ¢inéno s védomim,
ze tento zakon vznikl vlastné na zakladé starsiho zakona ¢. 253/1852 f.z. ze dne
26. listopadu 1852. Tento zakon byva oznacovan jako ,,Cisafsky patent“ nebo také
wstary spolkovy zakon“ a nese oznaceni 253/1852 f.z. Nepojednava totiz o spol-
cich v dnesnim pojeti, nybrz pod pojmem spolek rozumi i ekonomické uskupeni ve
smyslu podnikatelskych subjekti (pravnické osoby). Tehdejsi prekotny vyvoj spolec-
nosti, probihajici industrializace a masovy nastup kapitalismu si vynutil pocinajici
zmény a oddéleni subjekt ekonomickych, politickych a neziskovych.

Zakon o pravu spolcovacim z roku 1867 byl zdkonem specializovanym a dosta-
tecné obecnym. Jeho kvalitu potvrzuje také skutecnost, ze v nasem pravnim radu
vydrzel pres vSechny turbulence prvni poloviny 20. stoleti az do roku 1951. V roce
1948 po nastupu komunismu byla tato pravni tprava shleddna nzadouci a byly
ptijaty zédkony nové, ,lepsi“ — situace dala vzniknout zakonu ¢. 68/1951 Sb. o dob-
rovolnych organizacich a shromazdénich. Tim pozbyl platnosti stary spolkovy zakon.
Zde je nutno poznamenat, Ze Ceskoslovensko pfi svém vzniku v roce 1918 pievzalo
pravni fad Rakouska-Uherska.

Tento zakon ¢. 68 z roku 1951 byl zédkladem pro uskutecnéni myslenky orga-
nizace v masovych spolcich. Pfitom nebyl viibec zakonem slozitym nebo obsahlym,
pivé jednoduchym a v disledku velmi povrchnim, obecnym. Doslo zde jesté k dalsi
kumulaci — do tohoto zdkona bylo vpraveno i préavo shromazdovaci, jez bylo do
té doby Teseno samostatnym zakonem. Podle tohoto jednoduchého ,dvojzakona®
existovaly socialistické celorepublikové organizace jako napiiklad Svaz Zen, Cesko-
slovensky cerveny kifz (CSCK), Ceskoslovensky svaz télesné vychovy (CSTV), Svaz
pro spolupréci s arméadou (Svazarm), Revoluéni odborové hnuti (ROH), organizace
hasiét, zahradkai, myslived a dalsich?.

V roce 1990 vznikl v rdmci Ceskoslovenské federace novy zakon ¢. 83/1990 Sh.
o sdruzovani obcani, ktery tvoii soucasnou pravni upravu této problematiky a re-

!Terminologie ptivodniho zakona pro jeho jednotlivou &ast.
2Vse bylo sdruzeno pod pojmem Ndrodni fronta
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alizuje tak myslenky v nové Listiné zakladnich prav a svobod piijaté po roce 1989.
Opét doslo k oddéleni legislativy vztahujici se k pravu shromazdovacimu — vznikl
novy zakon ¢. 84/1990 Sb. o préavu shromazdovacim. Pochopitelnad a nevyhnutelna
byla transformace celorepublikovych ogranizaci. Vétsinou nastal jejich rozpad na
mensi ¢asti, které pod riznymi jmény, ale s podobnou strukturou, funguji dodnes.
Obc¢ané zacali znovu nabytych vyhod stavajici obcanské spole¢nosti vyuzivat na-
plno a od roku 1990 do soucasnosti vzniklo pres 80 tis. obcanskych sdruzeni. Podle
rejstiiku ministerstva vnitra, které registraci a statistiku obcanskych sdruzeni za-
stfesuje, bylo ke dni 4.fijna 2010 registrovano pfesné 81068 obcanskych sdruzeni
(MV CR, 2010).

3.1.2 Neékolik zajimavosti

Zakon z roku 1867 vymezuje svoji specializaci na neziskovou sféru. Za samoziejmé
povazuje stanovy a pomérné presné vymezuje pravidla fungovani uvnitt spolku a po-
vinnosti vici statu a jeji sprave. V §10 se nalézd velmi zajimavé ustanoveni: , Co
v 8 4 aZ 9 tohoto zdkona narizeno, mad s vyjimkou v § 11 dotéenou platnost take, kdyz
jde o zménu statutu, o zFizent spolki vedlejsich (filidlek) a o spojeni nekolika spolki
mezi sebou, pokud takové spojovani vibec dle zdkona jest dovoleno (§ 33)¢. Zakon
se jevi jako velmi nad¢asovy — §4 az 9 Tesi registraci spolku a § 11 fesi mezinarodni
¢innost v ramci spolku. Nadcasovost podporuje také fakt, ze se zakon ridi modernim
heslem ,co neni zakazano, je dovoleno“. Zakon si vyhrazuje a uklada spolktim po-
vinnost informacni a oznamovaci, avSak nikterak neupresiuje, ¢eho se maji spolky
tykat. Mezinarodni ¢innost fesil u nas az zédkon ¢. 116/1985 Sb. o podminkach ¢in-
nosti organizaci s mezinarodnim prvkem v Ceskoslovenské socialistické republice.
Je-li pominuta archaicka cestina, tak je nutno konstatovat, ze stary spolkovy zakon
z roku 1867 je zakonem vlastné velmi modernim a ustanoveni v ném uvedena jsou
jasna a strucna.

Po dlouhych 84 letech byl tzv. novy — rakousko-uhersky spolkovy zakon na-
hrazen jiz zminénym dojzakonem ¢. 68/1951 Sb. Sdruzovani obcanu je v tomto
tfinactiparagrafovém zakoné vénovano paragraf 5. Spolky jsou nahrazeny organi-
zacemi a (tak jako v pfedchozim zékoné) ¢lenstvi v nich je dobrovolné. Stanovy jsou
ovSem nahrazeny organizacnim radem a je zaveden demokraticky centralismus. Od-
hlédnuto od kontextu doby, ve které zakon vznikal a ktera se podepsala na uzitych
vyrazovych prostfedcich, zustava holy fakt, ze doslo k vymezeni tucelu sdruzovani
Lk uplatnéni svych demokratickych prav a tim k upevnént lidové demokratického zri-
zeni a k podpore usili o vystavbu socialismu® a to neni jiz umoznéno ,obcantim*,
ale pfimo ,lidu“. Tato skutecnost je uvedena hned v paragrafu prvnim, coz nazna-
¢uje jeji tehdejsi dtlezitost. Stanovenim cile organizovani lidu to ale nekonci, nebot
hned v néasledujicim §2 je uvedeno, ze , Ukoly dobrovolné organizace a zpisob, jak
je plnént téchto ukold zagisténo, urcuje organizacni 7ad. .. “; dobrovolna organizace
tedy ,,plni tkoly“. VSechna tato fakta vedou k zavéru, ze zakon byl vyrazné poplatny
dobé, nesnazil se o obecnost a uplatiuje zcela opacny princip, nez zakon predchozi,
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a to princip ,,co neni povoleno, je zakazano“. Jasné tak vymezuje, co obcan muze
a vSe ostatni je protizakonné. Tento princip je pro totalitni ziizeni typicky. Se za-
nikem komunistického rezimu na nasém tzemi zanikl po 39 letech i tento zdkon.
Nahradila jej souc¢asna pravni tprava z roku 1990.

V soucasném zakoné ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani ob¢ant je patrné odstranéni
plnit ,;ikoly dobrovolné organizace“. Dochéazi k opétovnému zavedeni pojmu stanovy
a ustavuje se novy pojem obcanské sdruzeni. Celkovy obsah zakona je sice velmi
podobny rak.-uh. spolkovému zakonu, nicméné je to nové dilo. Soucasny zakon mel
patrné ve své dobé jediny cil — vratit lidem to, o co v roce 1951 pfisli. Byf mohl
tento novy zakon vyuzit a pouze aktualizovat ptivodni, lety provéreny stary spolkovy
zékon, ktery beze zmény prevzalo i povale¢né Ceskoslovensko po prvni svétové vlce,
nestalo se tak. Protoze byl tento zakon zpracovan narychlo, aby vyhovél pozadavkim
spolecenské zmény, trpi bohuzel jistymi nedodélky, které se projevuji az s ¢asem.

Legislativa se v ramci sdruzovani vymezuje — neplati pro politické strany a hnuti,
pro podnikatelské tcely, pro cirkve a ndbozenstvi a vymezuje se také proti ozbroje-
nym slozkam, jez nemohou zakladat odbory, které jsou zakladany praveé dle tohoto
zdkona. Umoznuje sdruzovani fyzickych i pravnickych osob, pfi¢emz nijak blize nevy-
mezuje ani neomezuje zakladani a ¢innost sdruzeni. Nedovoluje pouze vznik a ¢innost
sdruzenim, ktera by svoji aktivitou prispivala k popirani ¢i omezovani prav obcant
z hlediska jejich ptivodu, rasy, nabozenstvi atd. Déle se sdruzeni nesmi dostat obecné
do rozporu s tstavou a nesmi se ozbrojovat (s vyjimkou sportovni stielby, myslivosti
apod.). To byl v minulosti pfipad napiiklad Lidovych milici u nas nebo oddila SA
a SS v Némecku. Jednotlivym pasazim a problematickym ustanovenim pfislusnych
zakont ¢i chybéjicim tématiim se bude prace vénovat podrobnéji v dalsSim textu.

3.2 Historie jedné z nejvétsich organizaci
3.2.1 Prerod z celostatni masové organizace

Jako ptiklad jedné takové velké ¢asti Narodni fronty, jez ma zcela zasadni vyznam
(nejen) pro tuto praci a na niz lze demonstrovat vznik problémi, které nejsou vy-
feSeny dodnes, je Svazarm, plnym jménem Svaz pro spolupraci s armadou. Tento
subjekt byl zaloZen samostatnym zakonem ¢. 92/1951 Sh. o branné vychové, kde je
v §5 uvedeno: ,Brannou vychovu provadéji dobrovolné organisace, predevsim Svaz
pro spoluprdci s armddou (ddle jen Svaz), ktery se prohlasuje za dobrovolnou or-
ganisaci dle zdkona ¢. 68/1951 Sb.“ Na této celé situaci je paradoxni, Ze aby se
,lid“ mohl dobrovolné sdruzit, musela mu byt zdkonem zaloZena organizace. Sva-
zarm byl celorepublikovou organizaci se slozitou strukturou krajskych, okresnich
a mistnich trovni. Disponoval ohromnym majetkem, vyrobnimi prostfedky (napft.
firma Modela) a obrovskou ¢lenskou zdkladnou (pfes 1 milion ¢lentd). V roce 1990
bylo v ramci zdkonného opatfeni ¢. 177/1990 Sb. rozhodnuto o rozdéleni majetku
Svazarmu (za 3 miliardy tehdejsich korun dle zpravy FS z roku 1990 (FS CSFR,
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1990, tisk 213)) a dalsich podobnych neziskovych organizaci. V ramci Svazarmu byly
organizovany také veskeré autoskoly a byly zde umoznény mladym lidem ¢innosti,
ke kterym by se nikde jinde nedostali. Vse bylo ale samoziejmé tucelové zaméreno na
zvySovani dovednosti a povédomi mladych lidi o technologiich, kterych bude schopna
pozdéji vyuzit armada. Tyto druhy ¢innosti byly nazyvany ,,odbornosti“ a jednalo se
napriklad o fidice, potapéce, radisty, stielce, kynology, vodni motoristy, hi-fi kluby
a dalsi. Vse bylo doplnéno svépomocnymi dilnami, modelafstvim a jinymi, jiz ne tak
armadné zamérenymi ¢innostmi. Ve vedeni Svazarmu bylo aktivnich také mnoho ar-
madnich pfislusniki, kteri organizovali naptiklad vycvik branci.

V predchozim odstavci jsou popsany podminky a stav, ve kterém se masova
organizace jménem Svazarm nachézel pii zméné spolecenského ztizeni v roce 1989.
V breznu roku 1990 bylo na mimoradném sjezdu Svazarmu na federalni Grovni roz-
hodnuto, ze organizace se ,,prezila“ a dojde k transformaci a zméné nazvu na ,,Sdru-
7eni technickych sportil a ¢innosti“ (dale jen STSC) a rozhodlo se také o rozdéleni
majetku mezi nastupujici organizace. Nové vzniklé sdruzeni STSC bylo zalozeno jiz
podle zakona ¢. 83/1990 Sb., stalo se pravnim nastupcem Svazarmu a jeho ¢leny se
stalo 16 novych pravnickych osob (svazil), coz byly organizace vytvorené a posta-
vené na zakladech byvalych odbornosti Svazarmu. Jednotlivé svazy si zachovaly svou
strukturu, ale v rdmci této transformace se snizil pocet ¢lenské zakladny celého STSC
z 1,016 milionu (k 31.12.1989, jesté jako Svazarm) na 525 tis. (ke dni 24.3.1990%)
(Svazarm, sjezd 1990).

Obr. 1: Struktura STSC po transformaci, zdroj: vlastni prace autora

Na mimofadném sjezdu (Svazarm, sjezd 1990) bylo také rozhodnuto o rozdé-
leni majetku. VSechny zakladni organizace, nazyvané téz mistni organizace nebo
kluby, mély dostat do vlastnictvi veskery majetek, ktery uzivaji. Majetek spolecny

3Mimotadny sjezd Svazarmu a oficialni pierod ve Sdruzeni technickjch sportii a ¢innosti

(STSC).



3.2 Historie jedné z nejvétsich organizaci 15

nebo majetek v piimé spravé Svazarmu mél ztstat jeho nastupci STSC. Jednalo
se predevsim o rizné budovy a pozemky. Vysledkem byl tedy prepis majetku na
zékladni organizace svazil, nové vznikla to sdruzeni, kteréd tak ziskala do vlastnictvi
movity i nemovity majetek. O tento majetek se vSak svazy a jejich zakladni orga-
nizace (kluby) musely zacit starat a také si musely zajistit financovani své ¢innosti,
stejné jako udrzbu a provoz svého majetku. Struktura celého systému po transfor-
maci, véetné napojeni na Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT), je
prehledné zachycena na obrazku ¢. 1. Samostatnymi organizacemi zalozenymi dle
zékona ¢&. 83/1990 Sb. jsou STSC, svazy i kluby. V.SMCR bylo ¢lenstvi umoznéno
jak prostrednictvim nékterého klubu, tak tzv. individualni ¢lenstvi, tedy primo pod
danym svazem.

3.2.2 Nasledky uvolnéni

Kazda svoboda a volnost néco stoji. Pfed rokem 1989 nebyli lidé sice tak svobodni,
ale méli urcité ,,jistoty” a védeéli, ze stat jim zajisti praci a tudiz i zivobyti. Stejné to
bylo s ¢innostmi ve volném case. Ty nebyly sice svobodné, ale pokud se ¢lovek smifil
s ,,ukoly“, jez jeho dobrovolna organizace plnila, nemusel prakticky tesit zadné pro-
blémy, stacilo dat pozadavek na vyssi mista a pockat na jeho viizeni. Po transformaci
Svazarmu se najednou vSichni ocitli v nové, pro vétsinu lidi zcela neznamé, situaci,
kdy se museli zacit starat sami o sebe. Byli svobodni, ale tato svoboda s sebou pfina-
Sela pfedevsim odpovédnost a povinnosti. Jenze nejen lidé, ktefi se ve svém volném
case vénovali ,,bohulibym® ¢innostem, ale ani vétsina lidi, kteri fidili v danou chvili
tuto zemi, neméla v nové zivotni situaci zkusenosti. Legislativa i spravni postupy ¢i
pokyny ministerstev se rychle ménily, krystalizovaly a vSe se usazovalo. Pro svazy
a kluby, které dostaly do své péce pomérné bohaty majetek, se zacalo vyskytovat
¢im dale tim vice situaci, které nebyly jasné a prithledné nebo na né zakon prosté
viilbec nepamatoval.

nerealizovatelnou a pro svazy také pravné nebezpecnou, nebof rudila za veskerou
¢innost svych ¢lentt. Problémy vyvrcholily ve svazu zahradkaita?. Jejich zdkladni
organizace zacaly v souladu s novou danovou upravou podavat priznani k dani z ne-
movitosti a také k dani z pf{jmi. Finan¢ni afad vSak takovd podéani odmital, nebot
jako IC bylo uvedeno na vsech podanich IC CZS a nelze na jedno IC uéinit podani
vice ,subjekty“. Tato ¢i podobna situace se opakovala ve vSech ostatnich svazech
(SMCR, interni materialy). Doglo k paradoxni situaci, kdy zakladni organizace maji
svilj majetek, vyvijeji ¢innost, ze které mohou mit piijmy, ale nejsou plnohodnotnymi
pravnickymi osobami s vlastnim IC. Jejich postaveni vii¢i Finanénimu tfadu bylo
tedy naprosto nevyjasnéné, coz odkazuje tehdy platné znéni zakona o dani z prijmu.
Stejné tak nevyjasnéné bylo ale postaveni vic¢i vlastnimu svazu. Svaz preci nemuize
nést odpovédnost za vSechny své zakladni organizace a jejich ¢innost s majetkem,

4Cesky zahradkaisky svaz (CZS)
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ktery mu v podstaté nenalezi. Organizac¢ni jednotky se tedy ocitly ve stavu, ktery
nebyl legislativné oSetten.

Jednim z nejkriticté€jsich problémi bylo patrné postaveni organizacnich jedno-
tek vici financénim ufadtm. Do véci se vlozilo Ministerstvo vnitra, které vede rejstiik
obéanskych sdruzeni. Uéinilo dotaz na tehdejsi Nejvyssi soud CSFR a ten odpoveé-
deél, ze , Ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona ¢. 83/1990 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi
pripousts, aby sdruzeni zrizovala podle svijch stanov organizacni jednotky, které jsou
opravnény jednat svym jmenem. Takovéto jednotky se stavaji rovnéeZ prdavnickymi
osobami. V tomto smyslu je treba povazovat zdkon ¢. 83/1990 Sb. za zvldstni zdkon
ve smyslu § 19 odst. 2 obcanského zdkoniku — zdkon ¢. 47/1992 Sb“. Na zakladé
tohoto sdéleni dohodlo Ministerstvo vnitra s Ministerstvem financi ,jednotny po-
stup pro uzndni organizacni jednotky obcanského sdruZeni za prdavnickou osobu pro
danove Tizeni“. Tuto dohodu prevtélilo dne 10. 8. 1994 Ministerstvo financi do po-
kynu ¢ D-92 (MF CR, 1994). Timto pokynem vznikl novy pojem — odvozend prduni
subjektivita.

Ministerstvo vnitra
CR

IC | registr
0.s.

[ Cesky statisticky Grad ]

Svaz modelari
CR
I

registr
klubti

reg. Cislo

Ic j Klub reg.¢islo...
'L (organizaéni jednotka)

Obr. 2: Schématické znazornéni odvozené pravni subjektivity klubi, zdroj: vlastni prace
autora

Na zékladé tohoto nového vykladu a ministerstvem vydaného pokynu zacaly
svazy meénit své stanovy. Dusledné do nich vkladaly, Ze na zédkladé § 6 odst. 2 pism. e)
zékona ¢. 83/1990 Sb. zfizuji zékladni organiza¢ni jednotky (kluby), které jednaji
svym jménem a maji pravni subjektivitu. Ptinutily tak své zakladni organizace
zazadat u Ceského statistického ifadu o IC a pfijmout pravni subjektivitu. Vznikla
tak pyramida, kdy Ministerstvo vnitra vede rejstiik svazti a svazy rejstiik klubi,
svych zékladnich organizaci (viz. obr. 2). Svazim se vyrazné zjednodusila ¢innost,
zakladni organizace mohly vytesit své danové zalezitosti a tak se tato forma odvozené
pravni subjektivity stala vselékem®. Béh dalsich udalosti vsak ukazal, ze toto feSeni
vyvolalo ndvazné problémy a nejasnosti (zejména pii dotacich z vefejnych prostiedki

Ve Svazarmu mély pravni subjektivitu pouze kluby (organizaéni jednotky), které ji potfebovaly.
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¢i pii krizovych existen¢nich situacich — dluzich — organiza¢ni jednotky), na néz
legislativa nepamatuje a jez nejsou vyreseny dodnes.

3.3 Udalosti maijici vliv na stavajici podobu o.s.

Nasledujici text prehledné shrnuje dosavadni udalosti. Nékteré mély vliv spise na
organizac¢ni podobu — tedy na ¢lenéni celého STSCC. Jiné udélosti formovaly spise
podobu ekonomickou. V disledku jsou tyto dvé stranky véci ale silné provazany
a ovliviiuji jedna druhou, resp. ekonomika casto donuti prizptisobit vnitini ¢lenéni
organizace ekonomickym potiebam.

Nasleduje strucny piehled historickych milniki:

1. v roce 1951 vznikd Svazarm, bohaté dotovany statem, zfizeny zakonem

. 92/1951 Sb.
2. v roce 1990 probéhla transformace Svazarmu na zakladé zdkonného opatieni
. 177/1990 Sb.

3. v roce 1994 byl vydan Nejvyssim soudem pravni vyklad” §6, odst. 2, pism. e)
zékona ¢. 83/1990 Sb. (pravni subjektivita organizacnich jednotek)

4. v roce 2002 bylo rozhodnuto o stavbé hokejové haly SAZKA Arena, coz vyrazné
ovlivnilo zisky spolecnosti SAZKA, ze kterych do té doby zily sportovni svazy
Organiza¢ni podoba vétsiny obéanskych sdruzeni sdruzenych v byvalém STSC,

které bylo v roce 2003 pfejmenovano na SSS (SdruZeni sportovnich svazi)(KLoM,
2003), byla déna a fevzata z usporadani Svazarmu a jeho systému odbornosti. Jed-
notlivé svazy jsou samostatnymi obcanskymi sdruzenimi, de facto poskytujicimi
pouze servis svym zakladnim organizaénim jednotkdm (klubtm, vzniklym na za-
kladé byvalych mistnich organizaci). Témto klubtim byla pfisouzena pravni subjek-
tivita, coz sice prineslo znac¢nou nezavislost na materském svazu, ale také povinnosti
plynouci z vlastnictvi. Vysledkem jsou nyni nejen samostatnd obcanska sdruzeni,
ale i jejich organizacni jednotky, které se mohou plné zapojit do jakychkoli pravnich
¢i hospodarskych vztaht.

Podoba ekonomicka byla ovlivnéna nejvice dvéma zasadnimi zlomy — za prvé
(stejné jako v minulém piipadé) vnucenim pravni subjektivity klubim (organizac-
nim jednotkdm) a za druhé, rozhodnutim o vystavbé Sazka Areny. Zatimco prvni
rozhodnuti ovlivnilo spise toky penéz a moznosti jejich ziskavani, tak druhé ovlivnilo
vyrazné jejich mnozstvi. V soucasné dobé ma kazdy klub své individudlni danové
povinnosti. Kluby mohou pfijimat dotace z MSMT pies sviij svaz, ktery je zastiesuje
i nékterymi pravnimi sluzbami ¢i pojisténim. Zaroven jsou to ale samostatné ucetni
jednotky a museji spliiovat vSechny povinnosti ulozené zakonem. Tomuto tématu se
bude prace podrobnéji vénovat v dalsim textu.

(@14

(@14

6STSC se nyni jiz nazyva Sdruzeni sportovnich svazii (SSS).
"podrobnosti viz Finanéni zpravodaj FZ ¢&. 10/1994
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4 Soucasny stav

V popisovani soucasného stavu, pojmu a souvislosti se bude prace v pripadé po-
treby vénovat konkrétnim ptripadim. Jako zastupce jednoho ze svazli ze struktury
SSS byl zvolen Svaz modelait Ceské republiky (dale jen SMCR nebo Svaz) a jako
ptiklad organizacni jednotky byl zvolen Klub lodnich modelait ,Morava®“ (regis-
tracni ¢islo 480). Tato volba byla u¢inéna na zikladé osobnich zkuSenosti autora
s organizaci SMCR a tato organizace je zaroven typickym predstavitelem oblasti, na
kterou se prace zamétuje.

4.1 Dualezité pojmy (nejen) zakona o sdruZovani obcanu

Nésleduji dilezité pojmy tizce souvisejici s problémy, se kterymi se vétsina obcan-
skych sdruzeni, potazmo jejich organizacni jednotky, potykaji.

4.1.1 Stanovy

Stanovy jsou zékladnim dokumentem sdruzeni — jednou z nutnych podminek k zalo-
zeni sdruZzeni, jez pozaduje zdkon (zaloZeni a vznik ob¢anského sdruzeni fesi zejména
§6 az 11 zakona ¢. 83/1990 Sb.). Obsah stanov definuje zdkon nékolika body, jejichz
presny obsah ponechava na libovili tvirce. Jedna se presnéji o §6, odst. 2, kde je
uveden nasledujici vycet bodi, jez museji stanovy obsahovat:

1. nazev sdruzeni

2. sidlo

3. cil jeho ¢innosti

4. organy sdruzeni, zptsob jejich ustavovani, urceni organii a funkcionéit oprav-

nénych jednat jménem sdruzeni
5. ustanoveni o organizac¢nich jednotkach, pokud budou zfizeny a pokud budou
jednat svym jménem

6. zasady hospodareni
Jak je patrno, cti se zde zasada ,co neni zakazano, je povoleno“. Stanovy jako za-
kladni dokument sdruzeni maji pro néj i pro jeho okoli (zejména pro statni orgdny®)
silu zédkona. Co v nich ministerstvo (Ministerstvo vnitra CR) schvali, to jest v sou-
ladu s ostatnimi zédkony a nelze to tedy obecné napadat. To zaklada dtvod k tomu,
aby také kazda zména stanov podléhala opétovnému schvaleni ministerstvem. To
muze pusobit proti flexibilité sdruzeni a proti jeho schopnosti reagovat napf. na
rychle se ménici podminky.

4.1.2 Likvidace sdruzeni

Kazdé sdruzeni, které je zalozeno a posvécenim Ministerstva vnitra vznikne, musi
mit moznost také nékdy byt zruseno (af jiz z rozhodnuti ¢lentt nebo jiného or-

8napi. finanéni ufad by mél respektovat specifikaci ¢innosti pii posuzovani zdanitelnosti piijmu
— tato problematika bude rozebrana déle — jednd se zejména o vymezeni pojmu ,hlavni ¢innost
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ganu — napf. matetského o.s.) a poté vymazem z registru ministerstva zaniknout.
Podminky zruseni a nasledného zaniku obcanského sdruzeni fesi § 12, nasledné ma-
jetkové vypotadani §13 a nasledné oznameni na Cesky statisticky ufad pak §14
zékona ¢. 83/1990 Sb. Ze struc¢nosti § 13 Fesiciho majetkové vyporddani je patrné,
ze pri vzniku tohoto zédkona se v dobé masivniho zakladani vsech moznych sdruzeni
nikdo moc s likvidaci a majetkovym vyporadanim nezabyval. Likvidace sdruzeni je
vyloZené podcenéna dodnes, nebot text zakona obsahuje v § 13 odkaz na jiz neexistu-
jici pravni tipravu®. ProtoZe vSak v praxi nelze postupovat podle neexistujici pravni
normy, pouZiva se podpurné stavajici Obchodni zdkonik ¢. 513/1991 Sbh. v plat-
ném znéni, konkrétné pak §70 a nasledujici'®. Je vsak nutné piihlédnout k tomu,
Ze tato pravni norma je primérné uréena pro jiny druh subjektu (obchodni spoleé-
nosti) a je tedy pfi uplatiiovani nutné pouzivat jeji ustanoveni ,pfiméfené“ v ramci
jeho ,podptrné* funkce. Likvidator ziskava vétsi pravni silu nez statutarni organ,
provadi likvidaci — vyporadava zavazky, pohledavky, rozprodava majetek atd. Déla
zahajovaci likvidacni ticetni rozvahu a soupis majetku, vysledek likvidace nasledné
predlozi ke schvaleni prislusnému organu. Nasleduje vymaz z rejstiiku obcanskych
sdruzeni Ministerstva vnitra a tedy vlastni zanik sdruzeni. Je evidentni, ze zruseni
vcetné vlastniho zaniku sdruzeni mize byt podstatné vétsim problémem, nez jeho
zalozeni a vznik. Situace se mlze vyrazné zkomplikovat v momenté, kdy se jedna
o organizacni jednotku obcanského sdruzeni s pravni subjektivitou.

9Konkrétné se jedna o hospodaisky zakonik ¢. 109/1964 Sb.
10

§70

(2) Spolecnost vstupuje do likvidace ke dni, k némuz je zruSena, pokud zdkon nesta-
novt jinak. Vstup spolecnosti do likvidace se zapisuje do obchodniho rejstriku. Po dobu
likvidace se uZivd firma spolecnosti s dovétkem v likvidaci®.

§71

(1) Likvidatora jmenuje statutdrni orgdn spolecnosti, neni-li zdkonem, spolecenskou
smlouvou nebo stanovami urceno jinak. Likviddtorem muZe byt jen fyzickd osoba,
nestanovi-li tento zdkon nebo zvldstni prdvni predpis jinak.

(2) Pri likvidaci spolecnosti na zdkladé rozhodnuti soudu jmenuje likviddtora soud, ktery
o zruSeni spolec¢nosti rozhodl. Soud podle predchozi véty mizZe jmenovat likviddtorem
1 bez jeho souhlasu nékterého ze spolecnikiu mebo statutdrni organ anebo clena statutdr-
ntho orgdnu. Spolecnik, statutdrni orgdn nebo clen statutdrniho orgdnu, kterého jme-
noval likviddtorem soud, se nemuze vzddt své funkce. MiuzZe vsak poZddat soud o odvo-
lani z funkce likviddtora, nelze-li po ném spravedlivé pozadovat, aby ji vykondval. Je-li
likvidatorem prdvnickd osoba, je povinna urcit fyzickou osobu, kterd bude jejim jmeé-
nem vykondvat funkci likviddtora a jeZ se zapisuje do obchodniho rejstiiku podle § 28
odst. 6; neucini-li tak do 10 dni ode dne, kdy se rozhodnuti o jmenovdni likviddtora
stane vykonatelnym, bude funkci likviddtora vykondvat jeji statutdrni orgdan, popripadé
jeho clenové.
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4.1.3 Cil sdruzeni

Je to jedna ze zdkonnych podminek vzniku sdruzeni. Dle §6, odst. 2, pism. ¢) (ve
vyctu nalezitosti stanov) je cil sdruzeni nutnou soucésti stanov predkladanych ke
schvaleni ministerstvu. Timto nenapadnym souslovim se nam muze pripomenout
doba minula, a to jiz zminovany zakon ¢. 68 z roku 1951. Je samoziejmé, Ze sdru-
zeni mize mit néjaky cil, proc¢ je vlastné zakladano — tieba dosdhnout zruseni tézby
uhli v urcité oblasti. Tento pojem se vsak stava hiife formulovatelny a také krkolo-
méjsi u zdjmovych ¢innosti, kde cilem je vlastné vyvijeni samotné ¢innosti. Protoze
vsak formulace cile sdruzeni a tedy jeho hlavni ¢innosti je dtlezité pro finanéni

------

formulovat ,,druh ¢innosti“ sdruzeni, nez jeho ,cil“ za kazdou cenu.

4.1.4 Organizacni jednotky

Organiza¢ni jednotky obcanskych sdruzeni nejsou zadny novy fenomén, jenz by
vzniknul po roce 1989. V minulosti se jim ale fikalo jinak, vétsinou se jednalo o ,fi-
lidlky*“ rtznych ,spolki“ a tyto fesSil pomérné kvalitnim zptsobem jiz zminovany
zékon ¢. 106/1867 t. z., konkrétné v § 10. V soucasné dobé jsou zfizovany na zakladé
stanov sdruZeni, jez se mohou odvolat na §6, odst. 2 zdkona ¢. 83/1990 Sb. Prak-
ticky vSechny sportovni svazy sdruzené v SSS pracuji na tomto principu a sdruzuji
své ¢leny pravé pomoci organiza¢nich jednotek. Napiiklad SMCR ma4 ¢lenskou zé-
kladu néco kolem 7000 ¢lent sdruzenych v asi 500 rtiznych klubech. Taktéz vétsina
podobnych organizaci ma stejné jako SMCR. zakotveno ve stanovach, Ze zfizuje or-
ganizacni jednotky a ty jednaji svym jménem. Kazdy takovy klub jako organizac¢ni
jednotka ma tedy pravni subjektivitu, a to zakotvenou pfimo ve stanovach. Neméa
moznost si vybrat. Jaka to pfinasi rizika ¢i problémy, bude podrobnéji uvedeno dale.

4.1.5 Pravni subjektivita

Podle obecnych ustanoveni'! Obéanského zdkoniku (Zakon ¢ 40/1964 Sb.) shrnuto —
je to zpiisobilost osoby mit prava a povinnosti. Maji ji nejen fyzické osoby, ale i prav-
nické osoby. Co vlastné ta pravni subjektivita znamena pro nase organizac¢ni jed-
notky? Na prvni pohled samé vyhoda. Organizac¢ni jednotka muze jednat svym jmé-
nem, muze hospodarit s majetkem, vstupovat do vztahti a v neposledni rfadé zadat
o prispévky z municipalit. Pravni subjektivita a hospodarska ¢innost vsak zaklada
také povinnosti — povinnosti vést tcetnictvi, podavat danové priznani apod. Diive
existovalo tzv. Jednoduché ticetnictvi a Podvojné ucetnictvi.'? Jednoduché ticetnic-
tvi bylo k 1.1.2004 zruseno (Zakon ¢ 563/1991 Sb., stav 2003; Zakon ¢ 563/1991
Sh., stav 2004) a existuje jiz jen Ucetnictvi, tedy systém tétovani podvojnymi za-
pisy. Protoze maji organizac¢ni jednotky pravni subjektivitu a mohou tak vstupovat

Hkonkrétné § 18 pro pravnické osoby a § 8 pro fyzické osoby
12Velk4 pocatecni pismena jsou uzita schvalné pro odliSeni oficiadlné uzivanjch nazvii Gcetnich
systémil.
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plné do rtznych hospodarskych a pravnich vztaht, mtze nastat problém, Ze tyto
vazby nedokazi ve svém tucetnictvi zachytit. Ve vétsiné pripadi totiz vedou Jedno-
duché ucetnictvi podle stavu zdkona o Gcetnictvi ke dni 31.12. 2003, protoze v této
oblasti neziskové sféry byl vytvoren dojem, ze tcetnictvi podvojné je pro né prilis
slozité a drahé, coz byl také dtvod, pro¢ bylo do zadkona vpraveno toto nestan-
dardni feSeni. Danova evidence, ktera je v podnikatelské sfére nahradou za zaniklé
Jednoduché ucetnictvi, ale neni totéz, nebot se jedna principidlné o dva rtzné sys-
témy. Vznikaji v8ak problémy spojené s kontrolou finanéniho ufadu'®, kdy neznalost
na obou stranach a zprvu malé nejasnosti mohou v koncich nabrat neuvéritelnych
rozmeéri. Toto je jeden z nejstézejnéjsich problému dnesnich sportovnich klubt sdru-
zenych pod svymi svazy. Rozbor situace a navrh moznych feSeni nasleduje v dalsim
textu této prace.

4.2 Priklad z praxe
V predchozi kapitole byly rozebrany dilezité pojmy tykajici se ob¢anskych sdruzeni.

mozné postihnout obecné vSechny druhy instituci, bude se nasledujici vyklad veé-
novat konkrétnimu pifpadu stanov (SMCR, stanovy) a smérnic (SMCR, smérnice)
obéanského sdruzeni SMCR, jak bylo zminéno na tvodu této kapitoly. Tento rozbor
poslouzi v dalsich kapitolach pro analyzu konkrétnich problémt a navrzich na jejich
feSeni.

Diivéjsi stanovy SMCR obsahovaly dvoji ¢lenstvi — pfimé (obéan byl pfimo
¢lenem o.s.) a nepfimé (obcan byl ¢lenem nepfimo pres ¢lenstvi v nékteré z orga-
niza¢nich jednotek — klubt). V soucasné dobé ztistalo ve stanovach pouze nepiimé
¢lenstvi: , Clenové Svazu se vidy sdruzuji do modeldrskyjch klubi, které jsou zdkladni
organizacni jednotkou Svazu.“ (¢lanek 5, odst. 1 stanov) a na to navazujici ustano-
veni: ,,Clenem Svazu se mohou stdt vijhradné ddle uvedené fyzické osoby na zdkladé
pisemné podané prihlisky do konkrétniho modelarského klubu, v niz...“ (¢lanek 3,
odst. 1 stanov). Tim se ovSem z ob¢anského sdruzeni, jehoz primarnim cilem by mélo
byt sdruzovat obcany (tedy lidi, fyzické osoby), stalo vyhradné sdruzeni klubt (tedy
pravnickych osob). Obéan tedy nemuze vstoupit do jednoho ob&anského sdruzeni,
aniz by se stal ¢lenem jiné pravnické osoby. Zaroven je zde rozpor, nebot uvadi-li
stanovy, ze ¢lenem Svazu se mohou stat vyhradné fyzické osoby, pro¢ tedy vyzaduji
¢lenstvi v dalsi pravnické osobé? Nabizi se otazka, které pravnické osoby je vlastné
vstupujici fyzicka osoba ¢lenem — Svazu nebo klubu? Ve stanovach je také zakotvena
pravni subjektivita takového klubu: , Modeldrské kluby maji vZdy pravni subjektivitu
a jsou registrovany sekretaridatem Svazu, ktery pridéli registracni cislo, bez méehoZ
nelze Zddat o prideleni IC. Modeldiské kluby jednaji vidy sviym jménem a z tohoto
svého jednani jsou oprdvnény a zavdzdny jen ony.“ (¢lanek 5, odst. 1 stanov). Tato
tvrzeni stanov se opiraji o vyse zminény § 6, odst. 2, pism. e) zdkona ¢. 83/1990 Sb.

Bnejasné finanéni toky, ptivod penéz & vymezeni éinnosti



4.2 Ptiklad z praxe 22

Stejné jako pfi vzniku ¢lenstvi, nejsou jasné vztahy Svaz-klub-clen ani pfi zaniku

nékterého z klubi. Zakladni zédkon ¢. 83/1990 Sb. fesi

1. dobrovolny zanik (rozpusténi, slouceni)

2. nasilny zanik
ale pouze u sdruzeni (popsano v pfedchozi kapitole). V zakoné je dale v § 13 nafi-
zeno provést likvidaci, coz v mife ,primérené” fesi prenesené obchodni zakonik. Je
tedy na tom, kdo vede registr klubt (organiza¢nich jednotek), jak bude fesit jejich
zanik a s tim spojenou likvidaci ve svych predpisech. Stanovy k tomuto tématu
v ¢lanku 5, odst. 2, uvadeéji, ze ,za zdvazky modeldrskych klubi jednajicich svym
jménem Svaz neruci”. Zaroven navazujici smérnice ¢. 2 a dale pak smérnice ¢. 3
fesi podminky zaniku klubu a majetkové vyporadani. V praxi se zde vSak narazi na
fakt, ze v obchodnim zakoniku, jez lze ,priméfené” pouzit, je feSen vztah ,minister-
stvo* versus ,,obchodni spole¢nost“, nicméné zde fesime vztah ,obcanské sdruzeni®
vs. jeho ,organizacni jednotka“. Stavajici stanovy a smérnice vétsiny obcanskych
sdruzeni s podobnou strukturou, jakou mé SMCR, maji i obdobné problémy. Z vyse
uvedeného vyplyva, ze je nutné dobfe zpracovat stanovy a smérnice tak, aby byly
dobte a ,pfimérené” postihnuty potiebné pripady. Detaily a navrhy feseni k tomuto
tématu budou néasledovat v dalSim textu prace.
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5 Vztahy, financovani a nakladani s majetkem

Pro lepsi porozumeéni dalsimu obsahu prace je vhodné zde schematicky nacrtnout
a popsat vnitini strukturu a organizaci SMCR. Celé déle popisované schéma je
vyzobrazeno na obrazku ¢. 3.

predsedové
odbornosti

(statutarni zastupce)

e ge L ieaeee predseda
fidicia servisni ~  l.eeeeentt

ginnost _,.ee"""

o
o

predsednictva

orgamzace sportovni
&innosti

O CED @-
ofcxe 000 OO0

Obr. 3: fidici struktura Svazu modelaitt CR, zdroj: vlastni prace autora

Ve Svazu modelari jsou dvé paralelni vétve fizeni a jeden centralni organ.
Timto centralnim orgdnem Svazu je jeho predsednictvo. Statutarnim zastupcem ce-
lého Svazu je predseda tohoto predsednictva. Jednotlivi ¢lenové jsou pak predsedové
piedsednictev jednotlivych odbornosti. Odbornosti v pojeti SMCR jsou jednotlivé
druhy jeho sportovni ¢innosti. Pro organizovani téchto jednotlivych ¢innosti svaz zii-
zuje organy — republikové kluby s jejich pfedsednictvy. Konkrétné se jedna o téchto
Sest odbornosti'4, jejich# kluby nesou tento jednotny nazev (doplnény registracnim
¢islem klubu):

Klub lodnich modelait (KLoM)

Klub leteckych modelaia (KLeM)

Klub raketovych modelaia (KRaM)

Klub Zelezni¢nich modelait (KZelM)

Klub Automobilovych modelaii (KAuM)
International Plastic Modellers Society (IPMS)

Hdle stanov SMCR (SMCR, stanovy), ¢lanek 5, odst. 2
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Pocet cleni a organizace predsednictev jednotlivych odbornosti je dana vnitfnimi
odbornymi potfebami. Dulezité je, ze jeden klub miize vyvijet ¢innost ve vice od-
bornostech (to pfinasi také fadu interakei pii provadéni pokynii z jednotlivych od-
bornosti). Pfes tuto prvni vétev (pfedsednictvo — odbornosti — kluby — ¢lenové)
se provadi organiza¢ni ¢innost vztahujici se ke sportovni ¢innosti klubi (organi-
zace soutézi, reprezentace apod.). Druha vétev (na obr. 2 zobrazena teckované)
slouzi k primému fizeni klubti predsednictvem predevsim v zalezitostech existenc-
nich (vznik, zénik), informacnich (zejména ekonomicko-hospodéiského charakteru)
a vykaznictvi (pocty ¢lent, piispévky, pozadavky na dotace).

5.1 Majetek a financovani samotného SMCR

V soucasné dobé& nedisponuje SMCR prakticky zadnym velkym majetkem z dob mi-
nulych. Ve vlastnictvi ztistala jedna nemovitost (pozemek — louka) a pak dlouhodoby
finan¢ni majetek. Financovani ¢innosti Svazu probiha na zakladé téchto prijmi:
e clenské prispeévky
e dotace na ¢innost z MSMT
vynosy ze spolecnosti SAZKA a.s.
dary
vynosy z finan¢niho majetku (troky)
e vynosy z prondjmu pozemku (mizivé)
Ptijmy jsou pouzity zejména na tyto dva druhy vydaji:
e zabezpeceni chodu Svazu (zejména mzdové néklady)
e zabezpedeni sportovni ¢innosti (podpora klubi, reprezentace, pojisténi atd.)

5.1.1 P¥iklad rozpoétu SMCR

Pro detailnéjsi prehled a ziskani predstavy o financich Svazu miize poslouzit roz-
poctovy plan na rok 2011 (Tab. 1, strana 28, zdroj: SMCR!), ktery prakticky ko-
piruje i rozpocet pro rok 2010.

Komentai k rozpoctu — vynosy: Oproti minulym letim neni pocitano s zad-
nymi prijmy ze spolecnosti Sazka a.s. Za ¢astecné rizikové lze povazovat piijmy
z MSMT a MF s ohledem na snahu statu usetfit ve svém rozpoétu. Vymosy lze
celkové zvysit navySenim clenskych prispévki.

Komentar k rozpoctu — naklady: Pii posuzovani néakladi bylo uvazovano
v rozsahu zajisténi servisu vSech sluzeb a finan¢niho zapojeni Svazu ve sportovni
¢innosti v rozsahu roku 2010. Nakladové polozky opravy a udrzby sportovniho
zafizeni a movitych véci jsou nakladové neutralni — nebudou od statu doto-
vany, nebudou vydavany. Vyuctovani jednotlivych soutézi a soustiedéni jsou
rozuctovana do radka 1.2, 1.4 a 2.3 az 2.6. Bankovni sluzby zahrnuji i cenu
sluzeb tykajici se jednotlivych soutézi a vyjezdi. Naklady lze snizit upravenim

5Tnterni dokumenty (ndvrh rozpoétu) SMCR poskytnuté Mgr. Miroslavem Navratilem (pfedseda
piedsednictva SMCR).
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podminek pro poskytovani financnich prispévki na soutéZe, napt. placeného

materidlu, ktery po soutézi ztistavad v klubu. Relativné nejvétsi polozkou jsou

osobni néklady. Pii posuzovani jejich relativni vyse je ale nutné zohlednit srvis,
jez zaméstnanci Svazu Clentim poskytuji — zejména ucetnictvi Svazu, pravni

a pojistovaci sluzby ¢ technické zdzemi.

V dobé pred stavbou a provozem Sazka Areny byly podily na zisku spolec-
nosti Sazka a.s. dostatecné a pomérné bohaté kryly finanéni potieby celého SMCR.
V soucasné dobé jsou relativné pravidelné vznikajici rozpoctové deficity kryty z fi-
nancnich rezerv, které byly vytvoreny za prosperity Sazky a jejich stédryach dotaci.
Tyto prostfedky jsou zpravovany zejména na terminovanych tétech (SMCR, interni
materialy).

5.2 Analyza postaveni a financovani klubu
5.2.1 Financovani klubu

Vzhledem k vysokému poétu klubti (400-500 klub@ sdruzenych v rdmci SMCR)
(SMCR, interni materidly) nelze postihnout vSechen jejich majetek. Piedstaveny
budou tedy pouze obecné financ¢ni zalezitosti. Ve velké mife jsou navazany a kopiruji
¢innost Svazu. Prvnim financ¢nim tokem pfes kluby jsou clenské prispévky Svazu,
jejichz transfer od ¢lent ke svazu klub zajistuje. Klub mtze mit nasledujici pfijmy:
klubové prispévky
provozni dotace z MSMT (pres Svaz a SSS)
prispévky na sportovni ¢innost od Svazu
prispévky na provoz od municipalit
dary
prijmy z hospodarské ¢innosti
Ptijmy mohou byt uzity na sanovani nasledujicich typt vydaji:

e zabezpeceni chodu klubu (vedeni tcetnictvi, ndjmy apod.)

e zabezpeceni sportovni ¢innosti ¢leni (zejména organizace soutézi a ticast clent

na soutézich)

Vzhledem k jiz naznacenému postaveni klubt jako organizacnich jednotek obcan-
ského sdruzeni vznikaji pravé zde problémy — zejména pii organizaci soutézi a také
pri vzniku prijmu z pfipadné hospodarské ¢innosti.

5.2.2 Povinnosti klubu vidi vefejné spravé

Vetejnou spravu z hlediska povinnosti pro klub predstavuji zejména:

e Ministerstvo gkolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) — zde je nutno u kazdé
ucelové dotace strukturované dle ¢innosti prokazat uziti danym zptisobem v da-
ném case. Je potieba dale dodrzet dotacni podminky daného programu.

e dariova sprava CR — pii hospodaiské ¢innosti ¢i vzniku pifjmi podléhajicich
dani z ptrijmt ma klub povinnost k jejich priznavani a zakonem urc¢enému zpra-
covavani.
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Povinnost klubt vii¢ci MSMT je nepiimd, protoze partnerem ministerstva pro pfi-
déleni dotace je Sdruzeni sportovnich svazi (SSS), jak je bliZeji rozpracovano na
obrazku ¢. 4. To nasledné piidéli dotaci SMCR, ktery dotaci teprve poskytne kon-
krétnimu klubu. Klub tedy vykazuje a doklada vyuziti dotace Svazu a Svaz vse
vykazuje zase vys SSS a ten dokladuje vyuziti ministerstvu. Povinnosti klubu pii
vykazovani uziti dotaci jsou zakotveny ve smérnicich SMCR (SMCR, smérnice).

Ministerstvo Skolstvi
mladeze a télovychovy

Poskytnuti dotace

Vyuctovani dotace

Pro M3MT je SMCR
jedna organizace

Svaz sportovnich
svazOG

3 Svaz modelari
3 CR i
j[ ‘i Zde dochdzi k

] H internimu vydétovani

‘ Klub reg.cislo...
3 (organizaéni jednotka)

Obr. 4: Poskytovani dotaci z MSMT, zdroj: vlastni prace autora

Ke vzniku piijmt podléhajicich dani z ptijmt nejcastéji dochézi pravé pri rea-
lizaci nejcastéjsi sportovni ¢innosti klubti — pfi organizovani soutézi a icasti na sou-
tézich. Jedné se predevsim o prijmy z reklam, vstupného apod. Dle zakona o dani
z prjmi'® jsou nékteré prijmy osvobozeny (napf. ¢lenské piispévky dle stanov), po-
ptipadé nejsou predmétem dané (napf. dary), vSe za vymezenych podminek. Klub
vSak musi prokazat jejich naplnéni. Zejména pii této ¢innosti vznika nejvice pro-
blémt a pravé tady klub narazi na nedodélky a neprovazanost zakont.

5.2.3 Pravni subjektivita klubi

Organizac¢ni jednotky obcanskych sdruzeni mohou podle §6 zdkona ¢. 83/1990 Sb.
mit pravni subjektivitu. Toto ustanoveni neznamena, ze by ji mit musely. Ve stano-
vach SMCR je v8ak pravni subjektivita pro organizac¢ni jednotky — kluby — zakot-
vena, klubtim vnucena a klub si nema moznost vybrat, pokud se chce organizovat
v SMCR. Takovy klub se tedy stava pravnickou osobou. Né&které zdkonné povin-
nosti mohou klubtim sice ¢init problémy, ale je to také v mnoha situacich vyhodné.
V okamziku, kdy se klub stane pravnickou osobou, tykaji se jej zejména tyto zakonné
Uupravy a povinnosti z nich plynouci:
e zékon ¢. 89/1995 Sb. o statistické sluzbé, podle kterého ma klub piidéleno IC
a je evidovan CSU,
e zékon ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, jez uklada kazdé pravnické osobé vést ucet-
nictvi,

16Zakon ¢. 586/1992 Sb. o dani z pi{jmi
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e zékon ¢. 357/1992 Sb. o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti, pfijima-
li dary,

e zékon ¢. 586/1992 Sb. o dani z piijmd,

e zékon ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, vlastni-li je.
Na zakladé prav a povinnosti lze sestavit prehledovou tabulku (Tab. 2, strana 29),
co znamené odvozend pravni subjektivita pro klub SMCR oproti tomu, kdyby sub-
jektivitu nemél. Nejdiive ale nékteré spolené aspekty pro obé formy (bez ohledu na
pravni subjektivitu):

e klub je zakladni organizacni jednotkou
klub je veden v registru klubi Svazu
klub vede evidenci ¢lenské zakladny klubu
klub musi za své ¢leny odvadét prispévky Svazu
klub vede vykazy podle potieb Svazu
klub musi se fidit pokyny sekretariatu Svazu

e klub nesmi pouzivat IC Svazu u svého jména
Vétsina téchto prav a povinnosti vychazejicich z pravni subjektivity ma zasadni vliv
na vztahy SMCR se svou organizac¢ni jednotkou. Vétsina vztahii se tyka financnich
tokl Svaz — klub a ministerstvo — Svaz — klub. Dale se tim fesi zejména sportovni ¢in-
nost — a to jak vlastni (jménem klubu samotného), tak svazova (ve jménu SMCR!").
V neposledni fadé s tim vsim souvisi také pravni stranka — zejména uzavirani smluv,
pojisténi apod.

17Jedns se napiiklad o organizace mistrovskych soutézi jako MiCR, mistrovstvi evropskéa ¢i
svetova.
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Tab. 1: Navrh rozpoétu SMCR na rok 2011 (dosud neschvéleno piedsednictvem)
r. Polozka tis. K¢ | poznamka
A VYNOSY 3.045
1 Podil na zisku Sazky 0 | pravdépodobné zadny kviili splaceni areny
2 P¥ispévek z MSMT 1.400 | silné ovlivni asi planované statni skrty
3 Speciélni prispévek z MF 600 | mimotfadny pfispévek ministerstva financi
4 Dary ze SSS 0 | bude zalezet, co sdruzeni proda
5 Clenské piispévky 550
6 Uroky z terminovangch vklada 420 | ze 14 mil., celkem je 19 mil.
7 Prodej licenci FAI ¢lentim 65
8 Pronajmy pozemku 10 | Zvi¢ina u Hradce Krélové
B NAKLADY 4.008
1 Provozni naklady 1.695
1.1 Kancelar 15 | energie, vodné, stocné, atd.
1.2 | Kancelarské potreby 10 | vcetné vyuctovani klubi ze soutézi
1.3 | Telefony 80 | mobily + pevné
1.4 | Postovné 15 | vcetné vyuctovani klubdl ze soutézi
1.5 | Kopirovani 5 | diplomy, vCetné vyuctovani z kluba
1.6 | Bankovni sluzby 40 | vCetné plateb do zahranici
1.7 | Pravni pomoc 30 | Kutna Horna — bézi soudy a exekuce
1.8 | Ruzna pojisténi 90 | svazova pojistka, auta, nemovitost
1.9 | Udrzba vozidel 30
1.10 | Ceny, obéerstveni (soutéze) 20
1.11 | PHM 80 | sluzebni auta (56.000 km/rok)
1.12 | Osobni naklady 1.280 | sekretariat svazu
2 Proplacené naklady 2.313
2.1 | Opr. a udrzba sport. zaf. 200 | z MSMT, k rozpo¢tu neutralni
2.2 Opr. a tdrzba movit. véci 40 | z MSMT, k rozpoétu neutralni
2.3 | Spotfeba materialu 410 | z vyactovani soutézi a soustiedéni
2.4 | Cestovné a ubytovani 943 | z vyactovani soutézi a soustiedéni
2.5 | Placené najemné 100 | z vyuctovani soutézi a soustiedéni
2.6 Stravné 150 | z vyuUctovani soutézi a soustiedéni
2.7 | Startovné 470
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Tab. 2: Srovnani préav a povinnosti klubi s/bez pravni subjektivity, zdroj: vlastni prace

autora

klub bez pravni subjektivity

klub s pravni subjektivitou

Vzniké z rozhodnuti ¢lenu
Nem4 IC

Vzniké z rozhodnuti svazu
Ma4 IC

V rédmci Svazu:

e nemiZe obdrZet cilenou dotaci MSMT

e nemuze vlastnit majetek pofizeny z do-
taci

e nemize vlastnit jiny, dalsi majetek

e nemilize organizovat soutéze svym jmé-
nem

e nenese ekonomické riziko soutéze

Svaz za ¢innost klubu ruci

V ramci Svazu:

e miize obdrzet cilenou dotaci MSMT

e miize vlastnit majetek pofizeny z dotaci
e muze vlastnit jiny, dalsi majetek

e milZe organizovat soutéze svym jménem

e nese ekonomické riziko soutéze

Svaz za ¢innost klubu nerudi

Nemusi vést ucetnictvi

Musi vést tcetnictvi

Mimo Svaz nesmi vystupovat svym jménem:

e nemiuze prijimat dary na své jméno
e nemiuze prijimat prispévky od obce
e nemiize uzavirat smlouvy

e nemiize vlastnit nemovity majetek

e nemize vlastnit movity majetek

Mimo Svaz musi vZdy vystupovat svym jmé-
nem:

e muze prijimat dary na své jméno
e muze prijimat prispévky od obce
e mize uzavirat smlouvy

e mize vlastnit nemovity majetek

e muze vlastnit movity majetek

Nemusi komunikovat s zddnymi trady

Musi komunikovat s Gfady:

e pii prijeti daru do 6 més. podat priznani
k dani darovaci

e v pripadé jinych pfijmt nez dart a pti-
spévkll na ¢innost od obce, zejména pii
uzavirani smluv na reklamu musi byt
registrovan na FU a podavat piiznani
k dani z pfijmi
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6 Identifikace problematickych oblasti

Na zékladé predchazejicich ¢asti této prace byly identifikovany nasledujici proble-
matické oblasti.

6.1 Historické nepochopeni

Konstrukee zakona ¢. 83/1990 Sb. pocitala spiSe s ob¢anskymi sdruzenimi jednodus-
stho charakteru nez témi, které zde ztstaly po rozpadu jiz zminované Narodni fronty.
Vznikla tak situace, kdy na jedné strané stoji transformované celostatni organizace
se slozitou strukturou a na strané druhé stoji zakon, ktery se slozitou strukturou
pocital spise vyjimecné. Z §6, odst. 2 tohoto zakona je patrno, ze zdkon nenafizuje,
ze obcanské sdruzeni musi mit organizac¢ni jednotky. Na druhé strané vsak rika, ze
jsou-li zfizeny a jednaji-li svym jménem, pak to musi byt ve stanovach uvedeno.
7 toho je patrno, ze se puvodné mélo jednat o opatfeni spise vyjimecné. Toto dale
doklada i zptlisob, jakym byla situace s odvozenou pravni subjektivitou fesena — po-
souzenim situace Nejvyssim soudem CSFR a nésledné dohodou dvou ministerstev'®
zformulované v pokynu D-92 Ministerstva financi (MF CR, 1994). Odvozen4 pravni
subjektivita byla ale feSena pouze pro danové ucely. Z textace samotného pokynu
je patrno, jak nestandardnim zptsobem byla vznikla situace vyfesena. Obcanska
sdruzeni toto svym zptusobem zneuzila a odvozenou pravni subjektivitu klubim ve
svych stanovach nafidila. Podle stanov SMCR:

e klub je svazem povazovan za organizacni jednotku

e klub je registrovan ve Svazu

e klub ma pridéleno registracni ¢islo

e klub jedné svym jménem mimo Svaz
Tak, jak jsou podminky definovany, znamenaji, Zze vSechny 4 museji platit soucasné,
pricemz, termin ,,mimo Svaz“ definovan neni.

6.2 Paradoxy clenstvi

SMCR jako standardni pravnicka osoba je ¢lenem sdruzeni SSS v souladu se zakonem
¢ 83/1990 Sb. SSS je partnerem v jednanich zejména pro MSMT a MF a sdruzuje
19 ¢lentt — pravnickych osob — tedy 19 rtiznych sportovnich svazii. SMCR nekopi-
ruje tuto strukturu, ale vykazuje pfimo cca 7000 ¢lenti (organizovanych v klubech
s odvozenou pravni subjektivitou). To je nelogické, nebot on by mohl téz sdruzo-
vat pouze cca 500 klubi. Vznikaji tak problémy ve vzajemnych vztazich svaz-klub,
jako napf. jiz zminény termin ,,mimo Svaz“ ¢i otazka vlastniho ¢lenstvi. Neni jasné,
zda je ¢len jako fyzickd osoba ¢lenem pravnické osoby klubu nebo pravnické osoby

Svazu. Svaz toto fesi ve svych smérnicich pouze slovem ,prostiednictvim“!®, ¢mz

18 Ministerstva vnitra a Ministerstva financi
YStanovy SMCR (SMCR, stanovy), ¢lanek 3, odst. 1 a navazujici smérnice ¢. 1
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neni feSena otézka dalsiho clenstvi ¢lena svazu (FO), zanikne-li jeho matefsky klub

(PO).

6.3 Likvidace organizacnich jednotek

Zakon ¢. 83/1990 Sb. pamatuje na vznik organizac¢nich jednotek s odvozenou pravni
subjektivitou, neresi vSak jejich likvidaci. Logicky se Tesi pouze likvidaci sdruzeni,
nikoli vsak ¢ast jeho celku, to se ponechava na ztizovateli této formy pravnické osoby.
M4-li se ziizovatel opiit o néjaké pravni normy, pak pouze o Obchodni zakonik?.
Ten muize pouzit pouze v mife pfimérené, jak jiz bylo popsano, nebot neni obchodni
spolecnosti. Ma-li Svaz jako zfizovatel pravo klub zrusit a pozaduje-li, aby klub
jednal svym jménem, neni vyjasnéno, co s jeho zavazky, za které podle svych stanov
nepiebira odpovédnost. Naprosto neni feSena situace, kdy ¢lenové z problematického
klubu vystoupi a ten ziistane ,,prazdnou skotfapkou“ bez clenti, se spoustou dluhii.

6.4 Realizace ¢innosti Svazu

SMCR je vyhlagovatelem soutézi a rtznych akci (uvadi je ve svém kalendéii), kte-
rymi realizuje svoji ¢innost. Pro realizaci téchto akci uzavira dohody s jednotlivymi
kluby, kde se klub zavaze akci usporadat a Svaz se zavaze k poskytnuti ¢asti financ-
nich prostredkt potiebnych k realizaci soutéze. Ve své podstaté se jedna o pravni
vztah dvou samostatnych osob (nebof klub musi mit pravni subjektivitu — nafizuji
mu to stanovy SMCR), takze realizaci soutéze klubem lze chapat také jako sluzbu
poskytnutou Svazu®!. Samotn4 realizace soutéze je pravé ten okamzik, kdy klub na-
razi na nefeSeny termin ,,mimo Svaz®. Soutéz je vyhradné pro ¢leny Svazu a klub
tedy nejedna ,,mimo Svaz“. V okamziku, kdy klub pfistoupi na to, Ze pro Svaz soutéz
zrealizuje (sepisi o tom smlouvu), musi Fesit fadu navazujicich problémt. Svaz ne-
poskytuje plné finan¢ni kryti nutné pro realizaci soutéze. Dava jen maly ptispévek,
ktery casto nepokryje ani nutné naklady na rozhodci. Ponechava na klubu, jakou
vysi startovného zvoli, pficemz maximalni startovné je omezeno Svazem. Ponechava
na klubu, jak sezene dalsi prostfedky na profinancovani soutéze. Je to klub, ktery na
své jméno prijima dary, je to klub, ktery na své jméno uzavira smlouvy o provedeni
reklamy, je to klub, ktery na své jméno uzavira smlouvy o pronajmu, objednava
ubytovani a veskery materiadl na provedeni soutéze. Je to klub, ktery nese ekono-
mické a danové riziko plynouci z realizace soutéze de facto cizi osoby. V obchodni
sféfe jsou podobné vztahy, tj. provedeni sluzby, feseny obvykle mandatni smlouvou.
Klub rovnéz tak jedna ve prospéch Svazu. Neméa za to vSak zadnou odménu, jen
rizika, pri¢emz je nucen Tesit i nasledujici abnormality:

e pii realizaci soutéze hospodari se svymi i cizimi penézi

e pro vyuctovani Svazu pouzije (podle smlouvy) pouze kopie dokladu

e originaly dokladt ztistavaji klubu a ten o nich musi uctovat

2074kon ¢. 513/1991 Sb., § 70 az 75b
21Coz miize délat teoreticky jakékoli osoba, i osoba na Svazu zcela nezavisla.
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e 0 jednom dokladu je tak uc¢tovano dvakrat — jednou v nakladech klubu a jednou
ve Svazu
e kluby maji problém rozlisit své a cizi penize nebot povétsinou vedou jiZz neexis-
tujici jednoduché ucetnictvi (podle novely ¢. 348/2007 Sb., kterou se novelizoval
§ 38a zakona ¢. 563/1991 Sb. o tcetnictvi)
7 takto realizované soutéze vznikaji pro klub néasledné problémy. Ziska-li penize
na realizaci soutéze naptiklad provedenim reklamy, pak prichézi do styku s financ-
nim tfadem. Neni-li u FU jiz zaregistrovan, musi se zaregistrovat, nebof pifjmy
z reklam podléhaji zdanéni dani z pfijmu. Aby se vyhnul zkouméani dalsich svych
¢innosti finanénim wfadem, je zaddouci, aby jeho hlavni (modelaiskd) ¢innost byla
tzv. ,ve ztraté“??%. Ani tato skutecnost vSak nemusi byt stoprocentni. Zde narai
klub na ne zcela jasné definovatelny a uchopitelny problém rozliSovaci schopnosti
pracovnikil datiové kontroly na FU?? a nejasné textace § 18, odst. 4, pism. a) zakona
o dani z pfijm1l, zejména pojmu ,pfijmy z ¢innosti“ a odst. 6 ,,... spinéni podminky
uvedené v odst. 4, pism. a), se posuzuje za celé zdarnovaci obdobi podle jednotli-
vych druhi ¢innosti. .. “. Kontrolofi jen obtizné rozlisuji specifika neziskové ¢innosti
v obc¢anskych sdruzenich, pfedevsim variabilitu a $ifi hlavni ¢innosti. Kontroloii se
vSe snazi prizpisobit tomu, co kontrolovat uméji, tedy ¢innosti podnikatelské. Tato
situace je pro klub velmi slozité, nebot povétsinou nedisponuje ¢leny, jez by méli
dostatek odbornosti na Gspésnou argumentaci a vysvétlovani pfi komunikaci s FU
a na externiho odbornika v dané oblasti kluby vétsinou jednoduse nemaji potfebné
financ¢ni prostiedky.

2Toto tvrzeni vychazi z § 18, odst. 4, pism. a) zédkona o dani z pifjmu (Zakon ¢ 586/1992 Sb.),
kde se uvadi, ze prfedmétem dané nejsou piijmy z hlavni ¢innosti, pokud vydaje s ni spojené jsou
vyssi — tedy je-li klub ve ztraté.

2Zdrojem jsou vlastni zkuSenosti autora a zainteresovanych osob v organizacich, s nimiz autor
spolupracuje. Taktéz dalsi tvrzeni z této oblasti v tomto odstavci vychazeji ze zkusenosti a jsou do
zna¢né miry nazorem autora na danou problematiku
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7 Navrhy konkrétnich reseni

Problematické oblasti v predchozi kapitole této prace byly definovany v poradi
,shora dolu“. Tato kapitola pristoupi pri jejich zpracovani systémem obracenym,
nebot se to jevi byti vyhodnéjsi.

7.1 ReSeni realizace ¢innosti Svazu
7.1.1 Reseni na klubové Grovni — G&etnictvi

Zavedeni uctovani systémem podvojnych zapist. Tim dojde k jednozna¢nému oddé-
leni cizich a vlastnich penéz a jejich moznosti rozlisit jejich uziti. Je zde mozno vyuzit
predevsim moznosti, kterou soucasna pravni tprava nabizi — tj. vedeni tucetnictvi
ve zjednodusené formé. Tato moznost nabizi vytvoreni vlastni zjednodusené ucetni
osnovy pro konkrétni typy tcetnich jednotek, a tudiz se takové ticetnictvi stava lehce
zpracovatelnym i bez pouziti vypocetni techniky. Jedna z variant je odbornou verej-
nosti oznacovana jako ,americky denik®. Ve vysledku je uc¢tovani podvojnymi zapisy
jednodussi, presnéjsi a pro uzivatele (kluby) neklade vyssi finan¢ni néroky nez jed-
noduché tcetnictvi. Dalsi vyhodou je lepsi srozumitelnost pro kontrolory finan¢nich
urada.

Takova zjednodusSenéd tucetni osnova byla navrzena Ing. Vladislavem Janous-
kem pro klub SMCR reg. ¢ 480 MORAVA, kde je jiz nékolik let tisp&sné uzivana
(viz. pfiloha 1 — Gcetni osnova). Celé tGcetnictvi je podle této osnovy zpracova-
vano rucné na vlastnich jednoduse vyrobitelnych formulafich. Tuto osnovu navrhuji
jako univerzalni feseni pro malé ti¢etni jednotky podobného typu?‘. Jeji univerzal-
nost byla v praxi ovéfena uspésnym prevzetim podobnou zajmovou organizaci —
KC Brno o.s.?> — navic instituci vyssiho fadu, nebot se jedna o plnohodnotné ob-
canské sdruzeni s vlastnimi stanovami a ne pouhou organiza¢ni jednotku. V této
organizaci je jiz po 3 roky Uspésné uzivana autorem této prace (KC Brno, 2009).

7.1.2 Reseni vztahu svaz-klub pro daiiové acely

Navazujici feSenim je vyporadani se s vagnim ustanovenim v § 18, odst. 4, pism. a)
a odst. 6 zakona o dani z pfijmu. Je zadouci, aby Svaz ve vSech zfizovacich listinach
klubti za icelem upresnéni ¢innosti pro potfeby danovych uradd, a to v souladu se
stanovami, zavedl definovani neziskové — hlavni — ¢innosti klubu. V navaznosti na
stanovy SMCR navrhuji zapracovat do listin néasledujici text:

,Klub jako organizacni jednotka s prdvni subjektivitou je Svazem zrizen za uce-
lem vyvijeni komplexni modelarské cinnosti clent Svazu plynule v pribéhu celého
roku, ¢imzZ se v souladu se stanovami svazu rozumi zejména organizovani, zabez-
pecent a financovdni ucasti clentd klubu na Svazem ¢i nadndrodnimi organizacems

240Obcanska sdruzeni, ktera chtéji pouze vyvijet néjakou zdjmovou ¢innost a nemaji dalsi specilni
pozadavky.
25 Obé¢anské sdruzeni Klub cyklisti Brno, IC 28555830.
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organizovanych soutézich, realizace soutézi organizovanych Svazem ¢i nadndrodnimi
organizacemi a veSkeré cinnosti wvedené v kalenddri soutézi vyddvanym Svazem,
organizovani spolecné tréninkové cinnosti, nakupy materialu a literatury, skolent
a soustredént, poradani modeldarskych vystav a sprdva majetku s timto souvisejict,
mimo prondjmy. Toto vse je hlavni ¢innost.”

»K zabezpeceni profinancovani shora popsané komplexni modeldrské cinnosti
nad ramec prispevki zrizovatele, clenskiych prispevkid, dari ¢i dotaci municipalit
a jinych osob Svaz v ramci tohoto zrizeni umoZnuje klubu vyvijet i cinnost vedlejst,
nemodeldrskou, ktera ma slouzit k zabezpeceni financnich prostredki shora popsané
komplexni modelarskée cinnosti. Zrizovatel za zavazky z této c¢innosti vzniklé, v sou-
ladu se stanovami odpovédnost neprebira®.

Tim by mélo byt dosazeno jasné definice, Zze vSechny konkrétni modelarské
aktivity klubu jsou povazovany za vyvijeni jedné jediné ¢innosti a nemohou byt dale
déleny.

7.2 Reseni pro likvidaci klubu

Pro vyreseni nastinénych problémt spojenych s likvidaci klubu jako organizacni jed-
notky s odvozenou pravni subjektivitou je nutné postihnout tyto konkrétni oblasti:
e Smérnice ¢. 2
— upfesnéni evidence majetku — pozadovat kopii nabyvaci listiny pii nabyti
nemovitosti a zakotvit povinnost ohlasit zménu ve vlastnictvi nemovitosti,
dolozit zcizovacim titulem, financéni sankce az odebrani registrace za nedo-
drzovani této smeérnice
e Smérnice ¢. 3
— prepracovat bod A. — zanik klubu, s ohledem na likvidaci, jak dobrovolnou,
tak nucenou
— prepracovat bod B. — majetkové vyporadani s ohledem na likvidaci
V obou pfipadech je nutné pouzit primérenosti.

7.2.1 Smérnice €. 2

Zde je nutné zavést nové body:

3. Ohlasovaci povinnost — ohlasit nabyti nemouvitosti, dolozZit kopii vypisu z katastru
nemovitosti. Lhuta — nejpozdéyi do terminu urceného pro zaslani ,Evidencni
karty modeldrského klubu SMCR“. Nejpozdéji v témze terminu ohldsit i kazdou
zmeénu ve vlastnictvi nemouvitosti.

4. Kazdy klub musi mit u svazu oznamenu dorucovaci adresu, tj. adresu, na kte-
rou mu je ucinné dorucovdna posta. Neucini-li tak, za tuto adresu svaz povaZuje
adresu wvedenou v dokumentech CSU. V pripadé prikazného dorucovdni pisem-
nosti ma svaz za ucinné dorucene i pisemnosti, které nebyly vyzvednuty v ulozZni
Ihite.



7.2 Redeni pro likvidaci klubi 35

7.2.2 Smérnice €. 3

Navrhuji nové textovat body A. a B.:
A. Klub se rusi

1) usnesenim clenské schize o ukonceni cinnosti a rozpusténi klubu. V tomto
pripadé klub provdadi majetkove vyporadant — likvidaca.
2) usnesenim clenské schize o slouceni s jinym klubem — prdvnim ndstupcem.
V tomto pripadé bude majetek vyporddan prevodem na prdvniho nastupce.
3) 2z rozhodnuti Predsednictva SMCR a to v pripadech, kdy

o T o

ol
— — — —

°)

nezaplati clenske prispévky po dobu dvou let,

zavazZnym zpusobem porusi stanovy svazu,

zavazZnym zpusobem porusi smernice a dohody o hospodareni s dotacemi,
nezasild svazem pozZadované informace a vykazy, nereaguje na pozZadavky
svazu, nekomunikuje,

ve vsech téchto pripadech bude provedeno majetkove vyporadani — likvidace

B. Magjetkové vyporadani bude provedeno takto:
1) V pripadé podle bodu A 1

a)
b)

c)

d)

0

Statutarni organ klubu zasle usnesent clenské schize tajemnikovi svazu.
Tajemnik tuto skutecnost zanese do evidence, od tohoto okamZziku klub ke
svemu oznacent bude uvddet dodatek v likvidaci®.

Statutarni orgdn klubu nebo clenskd schize jmenuje likviddtora — fyzickou
osobu a pisemné toto ozndmi tajemnikovi svazu.

Likvidator ziskava dohled a moc nad statutarnim organem a zejmeéena vy-
poradd zavazky, pohleddvky, rozprodd majetek klubu. Ve své cinnosti se
bude Tidit primérene, s ohledem mna stav v klubu, § 70 aZ 75b zdkona
¢ 513/1991 Sb., Obchodni zdkonik. Majetek porizeny ze 100% z dotace
svazu nebo MSMT bude preveden nebo odevzddn na svaz.

Po ukoncent likvidace a schvdalent vysledku clenskou schizi a po sestaveni
seznamu 0sob, kterym byl vyplacen podil na likvidacnim zustatku, podd
likviddtor informaci o téchto skutecnostech svazu.

Po obdrzeni vyse uvedeného svaz vymaze klub z evidence a zdnik ozndmi

CsU.

V pripadé podle bodu A 2

a)
b)

c)

d)

Statutarni organ klubu zasle usnesent clenské schize tajemnikovi svazu.
Tajemnik tuto skutecnost zanese do evidence.

Statutarni orgdn zasle tajemnikovi svazu pisemnou dohodu mezi klubem
zanikajicim a nastupnickym, ve které musi byt dohodnuto a stvrzeno pre-
dani a prevzeti majetku. Zasle takée doklady o prevodech nemouvitosti.

Po obdrient vyse uvedeného svaz vymaZze klub z evidence a zdnik ozndmi

CsU.

3) V pripadé podle bodu A 3

a)

Predsednictvo SMCR rozhodne o vstupu klubu do likvidace a své rozhodnuti
kvalifikované odiuvodny,
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o

ol
— — N —

Predsednictvo SMCR jmenuje likviddtora,

Predsednictvo SMCR tyto skutecnosti pisemné ozndmi klubu,

Tajemnik tyto zmény ve stavu klubu zanese do evidence,

Likvidator ziskdava dohled a moc nad statutdrnim organem a zejmeéna vy-

porada zavazky, pohledavky, rozproda majetek klubu. Ve své cinnosti se

bude Tidit primérene, s ohledem na stav v klubu, § 70 aZ 75b zdkona
¢ 518/1991 Sb., Obchodni zdkonik v platném znéni. Majetek porizeny ze

100 % z dotace svazu nebo MSMT bude preveden nebo odevzddn na Svaz.

f) Po wkonceni likvidace a schvdleni vysledku Predsednictvem SMCR a po
sestaveni seznamu osob, kterym byl likviddtorem vyplacen podil na likvi-
dacnim zistatku, svaz vymaze klub z evidence a zdnik ozndmi CSU.

A déle navrhuji nové zavést body C. a D.:

C. V pripadé zaniku klubu podle bodu A 1 a A 3 se clenovée zanikajiciho klubu
mohou stdat c¢leny jineho klubu, nejednd se o prevod clenstvi, ale o zrusent a nové
ziskani. 'V pripadé podle bodu A 2 se clenové zanikajiciho klubu stdvaji cleny
klubu nastupnického. Jednd se o prevod clenstvi.

D. Nezaplati-lv klub clenské prispévky do 31. 3. nasledujiciho roku, bude zahdjeno
predlikvidacni rizeni — klub bude vyrazen z tzv. operativni evidence, tj. nebudou
mu zasildny Zddné servisni informace Svazu. O tomto stavu svaz klub pisemné
vyrozumi a poskytne nahradni lhitu pro zaplaceni prispévki. Nedojde-li k jejich
thradé, svaz bude situaci 1esit podle bodu A 3.

(@]

(¢}

7.3 Reseni v oblasti ¢lenstvi

Pro vyjasnéni postaveni ¢lena jako fyzické osoby vidi svazu je zadouci zménit textaci
¢lanku 3 stanov SMCR, nebot jsou zde kodifikovany rozpory. Jedna se zejména
o formulaci , Clenem Svazu se mohou stdt vjhradné ddle uvedené fyzické osoby na
zakladeé pisemné podané prihlasky do konkrétniho modelarského klubu . .. “ Dale pak
nejasnosti pfi zaniku ¢lenstvi v bodu 2) ¢lanku 3 stanov, kde je fefeno, ze ¢len
muze vystoupit na zakladé dobrovolného nebo nedobrovolného opusténi klubu, ale
také miize byt vylouden ze Svazu na zakladé rozhodnuti predsednictva SMCR. Je-li
vyloucen predsednictvem, neni jasné, zda zanika i jeho clenstvi v klubu.

Navrhuji tedy, aby byl clanek 3 stanov upraven tak, aby struktura Svazu kopiro-
vala strukturu SSS, tedy ¢leny Svazu by byly pravnické osoby — ob¢anska sdruzeni —
dnesni kluby. Vysledna situace nebude ptilis rozdilna od nynéjsiho stavu. Podminkou
¢lenstvi klubu ve svazu by bylo pfijeti vzorovych stanov a dalSich zédkladnich pred-
pisti, ¢imz by se ujednotily vertikalni vztahy. Tato situace nezabrani vykazovani ve-
likosti ¢lenské zékladny Svazem, nebot stejnym zptisobem velikost ¢lenské zakladny
vykazuje i SSS. Nevznikne problém ani v toku penéz, nebot nedojde k jeho zméné.
Zustava zachovan pozadavek MSMT na tok penéz — penize mohou putovat pouze
mezi pravnickymi osobami pfi dodrzeni zasady ,organizace v organizaci®, tj. nesmi
opustit Svaz?®. Svazu odpadnou problémy napi. s likvidaci nefunkénich klubti, od-

26Podminky dotac¢nich programi MSMT pro poskytnuti dotace.
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padnou nejasnosti s ¢lenstvim, odpadne problém s jednanim vlastnim jménem mimo
Svaz. Administrativni zatéz spojena s pfevedenim klubu jako organiza¢ni jednotky
s odvozenou pravni subjektivitou na klub jako samostatné obcanské sdruzeni by
spocivala pouze v prijeti vzorovych stanov a jejich registraci na Ministerstvu vni-
tra. Ve vSem ostatnim se klub chova jako samostatna pravnicka osoba jiz dnes. Je
pravdépodobné, ze by doslo ke slouceni klubii a vzniku klubt vétsich, protoze hodné
¢lent je sdruzeno v malych klubech do poc¢tu deseti osob.

Svaz uz mé zkuSenosti s tvorbou stanov (byly nékolikrat pfepracovany) a na-
vazujicimi pfedpisy (smérnicemi). To vSechno by kluby ptevzaly. Je totiz vhodné
Fesit systém vnitinich predpisi sdruzeni formou jednoduchych stanov a bohatsim
systémem navazujicich smérnic, coz umozni flexibilitu vnit¥nich ptfedpist pfi fizeni
obcanského sdruzeni. Zmeéna stanov je totiz vazana na jejich odsouhlaseni Minister-
stvem vnitra, kdezto zména smeérnic je pouze vnitini zalezitosti ob¢anského sdruzeni.
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8 Diskuze a zavér

V néazvu této prace jsou zminény tii klicové aspekty — financni, danové a pravni.
Mohlo by se zdat prirozené a logické zpracovavat jednotlivé aspekty oddélené, nebot
se jedna o rtizné oblasti. Cela prace je vSak zalozena pravé na problémech, jez vznikaji
pri prolinani a vzajemném ovliviiovani téchto oblasti. Ve finan¢ni oblasti se potykame
s klasickymi problémy neziskovych organizaci, jakymi jsou zdroje financi navazané
na statni rozpocet ¢i municipality. To ale zasahuje do oblasti danové, kdy vznikaji
sdruzeni prijmy a je tfeba spravné posoudit co a jak zdanit a tim vsim se zase
prolind aspekt pravni — zejména pravni subjektivita a vztahy uvniti hierarchickych
organizaci a v neposledni fadé predevsim nejasna ¢i nedostatecna legislativa v této
oblasti. Autor se snazil vSe ilustrovat na Svazu modelait CR, ktery je typickym
zastupcem problematické oblasti a zaroven ma autor s touto organizaci své vlastni
zkusenosti.

Maji-li byt shrnuty elementarni vysledky této prace, pak v oblasti finanéni
a danové byl identifikovan jako hlavni problém systém vedeni ucetnictvi v kombi-
naci s nevhodnymi postupy organizacnich jednotek pii realizaci akci. Tento problém
navrhuje autor fesit zejména zjednodusenym uctovanim podvojnymi zapisy za vyu-
ziti navrhnuté pfizpisobené Gcetni osnovy (viz. P¥ilohy). V oblasti pravnich vztaht
zejména uvnitt organizaci navrhuje autor predevsim principialni zmény ve stano-
vach a smérnicich, pricemz prijima myslenku samostatnych organizac¢nich jednotek
s pravni subjektivitou.

Pravni subjektivita organizac¢nich jednotek obcanskych sdruzeni v soucasném
pojeti vsak tvori podstatny problém. Odstranit historické nepochopeni ustanoveni
zékona ¢. 83/1990 Sb. o pravni subjektivité téchto jednotek je nad ramec této prace,
nebot spole¢nost, kterd tvrdi, Ze je pravnim stiatem, nekodifikuje jednu z forem
pravni subjektivity zakonem, ale kodifikuje ji na zakladé pouhé dohody dvou minis-
terstev a neni zadnym statnim orgdnem rozporovana. Snazi se tak v tichosti vyhovét
celospolecenskému pozadavku — tj. de facto zachovani byvaljch celostatnich orga-
nizaci, které paradoxné prokazaly svoji zivotaschopnost i v novych podminkach.
Jejich ¢lentim celostatni piisobnost vyhovovuje, ale prizptisobeni se realité dneska
se Tesi nestandardnimi kroky (pravni subjektivita, vedeni Gietnictvi). Vznikaji na-
sledné zminéné problémy danové — zejména v oblasti dané z pfijmu, na to navazujici
definice, co je vlastné hlavni ¢innosti takového sdruzeni atd. V soucasné dobé se
na Ministerstvu vnitra pripravuje novy spolkovy zakon, jez snad tuto problematiku

V tomto stavu nepiekvapi ani pozadavek MSMT, aby jim poskytované penize
byly presouvany pouze mezi pravnickymi osobami, presnéji nesmi nastat pripad,
kdy by se ocitly ,v organizaci mimo organizaci“. To, Ze vymahatelnost penéz je
u fyzické osoby mmnohem jednodussi nez u pravnické osoby, zvlasté pri existenci
pravniho nazoru, Ze majetek ¢lena o.s. je oddélen od majetku sdruzeni?” a vyvodit
jeho odpovédnost 1ze pouze za podminky vyslovného uvedeni této skutecnosti ve

2"Dokument Ministerstva vnitra ¢.j. VS-5746/SDR,/1-2006 (srpen 2006)
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stanovach a to pouze v uvedeném rozsahu?®, viibec MSMT nevadi. Také skutecnost,
ze Svaz vykazuje uZiti penéz pouze kopiemi dokladi (odkazujice na klub), nevadi
ani NKU?. To plné dosvédéuje, v jakém pravnim zmatku se organiza¢ni jednotky
obcanskych sdruzeni s odvozenou pravni subjektivitou nachazeji.

Je rovnéz nad moznosti této prace resit dalsi dlouhodobé nefesenou otazku, jiz
je vztah danového prava k neziskové sfére. Co viilbec termin ,neziskova“ sféra za-
hrnuje? Zahrnuje subjekty od malych o.s. az po subjekty typu fakultni nemocnice.
,Neziskova“ sféra tedy predsatvuje sirokou skalu ¢innosti, od ryze spolkovych ¢in-
nosti slouzicich k realizaci zalib a organizovani volného c¢asu az po ¢innost navysost
ekonomickou, podnikatelskou, jen s tim, Ze neni nutno vytvaret zisk, tedy nadhod-
notu. Jenze pro celé toto spektrum plati stejné predpisy. Jevi se jako zajimava cesta
stanoveni riznych druht neziskovych organizaci. Dalo by se timto zptisobem oddélit
sdruzeni pro zajmovou ¢innost napt. modelari od sdruzeni, které pomaha lidem na
vozicku, nebo od jiz zminéné nemocnice. V soucasné dobé vznikaji paradoxy, kdy
spolky, jsouce tzv. neziskovymi subjekty, museji de facto vyvijet ziskovou ¢innost,
aby mohly vyvijet i neziskovou a c¢lenové se tak mohli organizované vénovat své
zalibé.

Mnoho z téchto napadt ¢i myslenek zistane patrné nadale nezodpovézeno ¢i
nerealizovano, nebo skonci tak, jak zacaly — jako fec¢nické. Presto vSichni angazovani
lidé doufaji, ze chystané zmény (novy spolkovy zakon) snad vytvori lepsi prostiedi
pro naplinovani ptivodni myslenky — sdruzovani se pro potéchu.

Pfi zpracovani této prace bylo naradzeno na absenci komplexnéjsich informaci
na toto téma. Autor musel vychézet a shromazdovat informace primo ze zékont
a navazujicich predpisti, jakoz i internich pisemnosti ministerstev a zvoleného ob-
c¢anského sdruzeni, které se mu k tomuto tématu podarilo ziskat. To je také duvod,
pro¢ odkazy na literaturu plisobi jako prehlidka norem. Nicméné cile této prace lze
povazovat za splnéné, nebof prace predklada souhrn problémi a piehled historie
tak, jak si autor stanovil, stejné jako predklada konkrétni navrhy teseni, které by
mély pomoci nékteré problémy zmirnit, pokud uz ne pfimo odstranit.

Zavérem lze ucinit nékolik poznamek ohledné neziskové sféry. Lze konstatovat,
ze po roce 1989 byla pritomna maximalni snaha po znovuvzkriseni spolkové ¢innosti.
Lze vsak také konstatovat, ze doslo k uspéchéani s nedodélky, které nejsou systema-
ticky Teseny. Systematické feseni je neustale odsouvano neprovazanymi a nekoncepc-
nimi zasahy. Ve svém diisledku miize dnesni stav zajemce o spolkovou ¢innost spise
odrazovat. Stat pomoci svych organt privira o¢i nad pravnim zmatkem, v kterém se
obcanska sdruzeni, o kterych tato prace pojednava, nachazeji. Snazi se podporovat
finan¢né ¢innost fady z nich, ovsem tyto prostiedky se neustale krati a obtiznost pri-
stupu k nim se zvysuje. Poskytovani prostfedkt diky neutéSenému pravnimu stavu
zpusobuje sdruzenim mnohdy vice komplikaci, jak uzitku.

Autor véFi, Ze tento nahled na oblast organizaci typu SMCR pomtize mnoha
lidem nejen z téchto organizaci (pfedevsim z klubi), ale tfeba také lidem, jez se

ZDokument Ministerstva financi ¢.j. 43/98 398/2008-433 (leden 2009)
29Vychézi z kontroly NKU v SMCR v tinoru 2008
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s témito organizacemi stietavaji z druhé strany — napr. finan¢ni tfady nebo munici-
pality. Vysledky této prace jsou pouzitelné v praxi a jejich pouzitelnost byla ovérena
nejen samotnym autorem na organiza¢ni jednotce (Klub MORAVA, 2009), ale také
v dalsim sdruzeni (KC Brno, 2009), které je plnohodnotnou pravnickou osobou.
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