Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

Ceska zemédélska
univerzita v Praze

Disertacni prace

LEADER 2007 — 2013: realita nebo fikce (analyza projektiu
v ramci Opatieni Realizace mistni rozvojové strategie)

LEADER 2007 - 2013: reality or fiction (an analysis of the projects
carried out under the Implementation Measures of the local development strategy)

Autor: Ing. Jifi Priisa
Skolitel: prof. PhDr. Michal Lost'ak, Ph.D.

© 2022 CZU v Praze



Podékovani

Dékuji mému Skoliteli prof. PhDr. Michalu Lost'akovi, Ph.D. za odborné vedeni,

cenné piipominky, ochotu a spolupraci pfi psani této disertacni prace.



Obsah

1 Uvod 7
2 Cil price 9
3 Metodika 11
4 Teoreticka vychodiska 13
4.1 Ruzna pojeti venkova jako ProStortl ZAJIMU PIACE ........ceeveiuiiiiieiiiiieetiiie sttt er e st eb e bt bes e s 13
4.4 Vybrané teorie regionalniho rozvoje a jejich projekce do 10zvoje VENKova .........c.ceviiiiinieeienininininiicces 20
4.3 PHSEUP LEAAECT ...ttt ettt ettt st st ch e e b e b e bbb bbb e ebea b es s b seenen 26

4.3.1 Vyvoj piistupu Leader

4.3.2 Zéakladni principy (prvky) ptistupu Leader

4.3.2.1 Princip ,,Strategic mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti (0zemi)“...............ccoooiiiiiiniiinnn. 34
4.3.2.2 Princip ,.PHstup zdola NAROTUT ..........cciviiiniiiiiiiiiii s 35

4.3.2.3 Princip ..Partnerstvi vefejného a soukromeého SeKtoru™ ..o 37
4.3.2.4 PrinCIP . INOVACE™ ......cuieieiiiiieciciiet ettt er bbb s bbb 42

4.3.2.5 Princip ..Integrované a viceodvétvové akee™....

4.3.2.6 Princip ., VYtVATENT ST ........ccoovvviiiiiiiiiiic i .49

4.3.2.7 PrinCip ,,SPOIUPTACE ™ ......ccveriiriiiiiiii it .51

4.3.3 Efektivnost a hodnoceni u¢innosti pristupt Leader ...........c..ccocveiviiiiiiiiiiiiii e 52

4.4 Realizace institucionalné zabezpeceného rozvoje venkova po roce 1989 v Ceské 1epublice ..........coveveeeereeeeennnnn. 55

4.4.1 Mistni partnerstvi v CR a Narodni sit’ Mistnich akénich skupin CR ..........ccccoevrwvuiiimrnrrceciennnenesisesnseseeee 60

5 Vstupni rimec vyzkumu v disertacni praci 62

6 Analyticka ¢ast 63

6.1 Metodicka poznamka — testovani NOVE MELOAY .......c.ceveuvrueuiiiiiiiiiiiiiitiiiiee ettt st enen 63

6.2 Teritorialni ¢lenéni projektlt POALE KIAJUL ......c.c.eveviuiiirieieeeie it 65

6.3 C1eNENE PIOJEKIR POALE OS ...vo.veovee oo veeeveee sttt e 70

6.4 Clendni Projektil POAIE OPALECIN ..............o.vrvveeererereseiesesssessseessee s sss s sses s ss sttt 75
6.5 Clenéni projekta dle detailni identifikované tfidy zaméfeni projektu utvofené s vyuZitim intervencniho

hermeneutického vySetfovani (0borove tiidy PrOJEKIL) .........eueueeririririiiiiiiiiiiieee e 81

6.6 Uplatnéni principt inovativnosti ve zkoumanych projektech ... 91

6.6.1 Uplatnéni principti inovativnosti ve zkoumanych projektech dle klasifikace projektu podle jednotlivych

OPALTEIIL ...ttt ettt ch s e ee s b b h e hbh e e h bbbk s e e 93

6.6.2 Uplatnéni principl inovativnosti ve zkoumanych projektech rozdélenych dle detailni identifikované tfidy
zaméfeni projektu utvoiené s vyuzitim interven¢niho hermeneutického vysetfovani (oborové tidy projekti) ....... 97
6.7 Clenéni projektii dle pravii fOrmy ZAAALEH .............ovuerverveeiee e eeeeeseessee s s ss st 105
6.8 Clendni Projektil dle FINANCOVAI ...............covvevverrresreaseessesssesssee s s s ssesss e ssee st ss s ss et 109
6.9 Zhodnoceni inovativnosti projekti v piistupu Leader (Shrnuti)..........cccooovviviiiiiiiiiiiiiiiiie s 117
7 Zavér 120




8 Seznam citovanych zdroji 125

9 Prilohy 139

Piiloha 1: Pocet projektu (inovativnich a neinovativnich) podle zadatelu - pravni subjektivity - krajské uspotadani.139

Priloha 2: Pocet projekti rozdélenych dle detailni identifikované tiidy zaméfeni projektu ve vztahu k inovativnosti —

KIaJSKE USPOTAQAN .....e.eeuieeeietiet ettt ettt ettt e bttt ea e sh e et et es e sb e et es e eb b sbee e en e es b sbee st enseesbesbaeneens 142
Piiloha 3: Rozdé€leni projektu dle vyse financni podpory — krajské uspoiadani ............ccoeeveveieienieieienine e 150

Seznam obrazki a tabulek

Obrazek 1: Sedm klicovych principt (prvki, ryst) piistupu Leader; Zdroj: Piistup Leader - zakladni ptirucka, Utad

pro ufedni tisky Evropskych SpoleCenstvi, 2000..........cc.evviriirierieniiiiiieetie sttt ettt st sttt e sate sttt e seee e ens 32
Obréazek 2: Mistni akéni skupina; Zdroj: Piistup Leader - zikladni piirucka, Utad pro tfedni tisky Eviopskych

SPOIECEINISIVE, 20000 ......vvieritiieeiie ettt ettt ettt sttt et e eh e s te st et eabesh b e st et eabeshbe st essees b shee st en st esbesbbessenseenbesbbe st enseenbes 41
Obrazek 3: Osm piistupu Leader; Zdroj: Prezentace — R. Lukesch 2003 .......c.oceveeveirieninierenineneerciiree e 47
Obrazek 4: Obrazek 4: Leader+ 2004-2006 a podpotené mistni akéni skupiny: Zdroj: NS MAS 2013 ......cccoceeveenennes 56
Obrazek 5: I1. kolo vybéru MAS do PRV 2007 - 2013 Zdroj: NS MAS 2013 .....cccociviniriiieiiiiiiiinieeese s 58
Obrazek 6: 1. kolo vybéru MAS do PRV 2007 - 2013; Zdroj: NS MAS 2013 ..c..ooiiiiiiieiencieece e 58
Obrazek 7: II. kolo vybéru MAS do PRV 2007 - 2013; Zdroj: NS MAS 2013 ..o 59
Obrazek 8: Vybrané MAS do PRV 2007 - 2013; Zdroj: NS MAS 2013 ....eieiiiiieie ettt 59
Obrazek 9: Seznam MAS k 1. 4. 2018; Zdroj: NS MAS 2018 ....oooiiiiiiiiiiieeese st 61
Obrazek 10: Vybrané MAS do PRV 2007 - 2013; Zdroj: NS MAS 2013 .....ooiriiiiniiiieneetce et e 66
Tabulka 1: Rozdil mezi pfistupy "shora doli" a " zdola nahoru"; Zdroj: Pike, Rodriguez-Pose, Tomaney, 2006........ 36

Tabulka 2: Clenéni partnerskych organizaci; Zdroj: MZe, Pfirucka programu Leader CR podle iniciativy EU
LEADER ,,Propojovani akci hospodaiského 10zvoje VENKOVA™ ..........cceeiiriiriiinieiieeiieece ettt 42
Tabulka 3: Dopad implementace prvkii piistupu Leader na efektivitu, Giginnost a udrzitelnost; Zdroj: OIR 2003 a
ECA 20100 ..ottt s s et s e 52
Tabulka 4: Seznam MAS &erpajicim podporu z PRV 2007 - 2013: vlastni zpracovéni; Zdroj: NS MAS, CSU, SZIF 67
Tabulka 5: Ptehled specifik jednotlivych Opatieni dle metodiky MZe, vlastni zpracovani Zdroj: PRV 2007 - 2013..71
Tabulka 6: Rozd¢leni projekti dle OS; V1astni ZPraCOVANLL .........ceevirvereiieeetieieetiie sttt ettt st eseese b seense e esees 75
Tabulka 7: Rozd¢leni projektu dle poctu vybranych piedlozenych Podopatieni — krajské uspotadani; vlastni
ZPTACOVAILL «.vveeveeute et steeteeieeute e st ee e esbeette st et et esbeebtesaeeseesbeeb b sa e st es b eh b st esseesbeob b sees st en b ebaeeseseesbeeb b st e st enbesbbe st eenesneenbeenne 76

Tabulka 8: Zastoupeni projekti v ramci jednotlivych Opatteni (ID 1 — ID 16) — krajské uspotadani; vlastni zpracovani

Tabulka 9: Rozdéleni projekti dle detailni identifikované tiidy zaméfeni projektu utvofené s vyuzitim intervencniho
hermeneutického vysetfovani (oborové tiidy projektu ID 1 — ID 40); vlastni ZpraCovani............cceeeeveeererueveiereenenne. 83
Tabulka 10: Pocet a procenticky podil vybranych projekti dle detailni identifikované tiidy zaméfeni projektu
utvofené s vyuzitim interven¢niho hermeneutického vysetfovani (ID 17, ID 19, ID 32, ID 39) — krajské uspotadani;
VIASTNE ZPTACOVAT ...ttt ettt et sttt et sttt et et st e e e e eb e sh e et es e es b eb e et en e es b sbte e enneen b sbae st enseentes 85
Tabulka 11: Pocet a procenticky podil vybranych zemédelskych projektu dle detailni identifikované tfidy zaméfeni
projektu utvotené s vyuzitim interven¢niho hermeneutického vysetiovani (ID 1, ID 2, ID 3, ID 4, ID 5) — krajské

USPOTAdANT; VIASIT ZPTACOVAIL. .......eervirueiiiie ettt ettt ettt sttt ettt e bt sttt e ebbesb e et enbesabesbee e enbesbeeubesneens 87



Tabulka 12: Pocet a procenticky podil vybranych projekti dle detailni identifikované tiidy zaméfeni projektu
utvofené s vyuzitim interven¢niho hermeneutického vysetfovani (ID 20, ID 38) — krajské usporadani; vlastni
ZPTACOVAILL 1.vvevveeute et steteeieeute e st ee e esbeette st et e e esbeebtesaeeseesbesb b ss e st es b eh b st esseesbeob b sees st en b ehaess e st en b eb b st e st enbesbbe st eenesneenbeenne 88
Tabulka 13: Pocet a procenticky podil vybranych projekti dle detailni identifikované tiidy zaméfeni projektu
utvofené s vyuzitim interven¢niho hermeneutického vysetfovani (ID 23) — krajské uspotfadani; vlastni zpracovani...88
Tabulka 14: Pocet a procenticky podil vybranych projekti dle detailni identifikované tiidy zaméfeni projektu
utvofené s vyuzitim interven¢niho hermeneutického vysetfovani (ID 31) — krajské uspotradani; vlastni zpracovani...89
Tabulka 15: Pocet a procenticky podil vybranych projekti dle detailni identifikované tiidy zaméfeni projektu
utvofené s vyuzitim interven¢niho hermeneutického vysSetfovani (ID 14, ID 24, ID 36, ID 37) — krajské uspotadani;
VIASTNE ZPTACOVAT ...ttt ettt et sttt et sttt et et st e e e e eb e sh e et es e es b eb e et en e es b sbte e enneen b sbae st enseentes 89
Tabulka 16: Pocet a procenticky podil podpofenych projekti dle detailni identifikované tiidy zaméteni projektu

utvofené s vyuzitim interven¢niho hermeneutického vysetfovani (oborové tridy projekti ID1 — ID40); vlastni

ZPTACOVAILL 1.vvevveeute et steteeieeute e st ee e esbeette st et e e esbeebtesaeeseesbesb b ss e st es b eh b st esseesbeob b sees st en b ehaess e st en b eb b st e st enbesbbe st eenesneenbeenne 90
Tabulka 17: Pocet a procenticky podil inovativnich a neinovativnich projektii; vlastni zpracovani.............cocceceveune. 93

Tabulka 18: Pocet inovativnich a neinovativnich projekti vybraného Opatieni (ID 15) — krajské uspotadani; vlastni
ZPTACOVAILL 1.vvevveeute et steteeieeute e st ee e esbeette st et e e esbeebtesaeeseesbesb b ss e st es b eh b st esseesbeob b sees st en b ehaess e st en b eb b st e st enbesbbe st eenesneenbeenne 94
Tabulka 19: Pocet inovativnich a neinovativnich projekti vybraného Opatieni (ID 1) — krajské uspotadani; vlastni
ZPTACOVAIL ..ot eteeie et st e ettt ettt st eb et e st st eh e se e st eh st eh e ea e st ea et eh e st sttt eb e et e st en e 95
Tabulka 20: Pocet inovativnich a neinovativnich projekti vybraného Opatieni (ID 5) — krajské uspotadani; vlastni
ZPTACOVAIL ..ot eteeie et st e ettt ettt st eb et e st st eh e se e st eh st eh e ea e st ea et eh e st sttt eb e et e st en e 96
Tabulka 21: Pocet a procentické zastoupeni projektu rozdélenych dle Opatieni a Podopatteni (ID 1 —ID 16) ve
vztahu k inovativnosti; VIAStnd ZPTACOVAI .........cceeuueriiriiieeiie ettt sttt e sttt et sttt e e ea e sb e e es e sb e e e e enaes 96
Tabulka 22: Zastoupeni inovativnich a neinovativnich projekti v oboru Podnikani (ID 38) - krajské uspofadani;
VIASTNE ZPTACOVAT ...ttt ettt et sttt et sttt et et st e e e e eb e sh e et es e es b eb e et en e es b sbte e enneen b sbae st enseentes 99
Tabulka 23: Rozd¢leni vybranych zemédelskych projektu dle detailni identifikované tfidy zaméfeni projektu (ID 1,
ID 2,1D 3,1ID 4, ID 5) ve vztahu k inovativnosti; vIastni ZPraCOVAII ..............eveerierieeienienienieeie st 100
Tabulka 24: Pocet vybranych zeméd¢lskych projektu rozdélenych dle detailni identifikované tiidy (ID 2, ID 3, ID 5)
zameieni projektu ve vztahu k inovativnosti — krajské uspotraddni; vlastni ZpraCovani..........ccecevveveereeieiieneenenne. 101
Tabulka 25: Pocet vybranych projekti se zaméfenim na cestovni ruch rozdélenych dle detailni identifikované tiidy
zameieni projektu (ID 36, ID 24, ID 14) ve vztahu k inovativnosti — krajské uspotadani; vlastni zpracovani........... 102
Tabulka 26: Pocet vsech projektti rozdélenych dle detailni identifikované tfidy zaméfeni projektu dle intervencniho
hermeneutického vysettovani (ID 1 — ID 40) ve vztahu k inovativnosti; vlastni Zpracovani..............cceceecvervveveneennee. 103
Tabulka 27: Pocet inovativnich a neinovativnich projektu dle zadatelu (pravni subjektivity); vlastni zpracovani....105

Tabulka 28: Rozd¢leni inovativnich a neinovativnich projekti dle sektoru zastoupeni v MAS — krajské uspotadani;

VIASTNT ZPTACOVAT .......eevinieeieeiie ettt ettt ettt et sttt et eb e sh et et ebbe sh e et es e eb b sb e st enbeebbesb et enbesbbe st eeneenbesubenee 106
Tabulka 29: Rozd¢€leni projekti dle financni podpory; v1astni ZPraCoVANI ............cecveveeerireererieneeiee e eeenee 111
Tabulka 30: Pocet projektu dle jednotlivych zadatelu (pravni subjektivita) v porovnani s finan¢ni alokaci; vlastni
ZPTACOVAILL 1.veeveeuie et steteeeestee sttt esbeette st eesee st esbeesbe s st eseenbees b sheeneen st es b shee st en e es b sbeenten bt es b sheentenaees b sbbe st en e enbesbaentensennees 113
Tabulka 31: Pocet ,,m¢kkych a tvrdych™ projekti ve vztahu k vysi finan¢ni podpory; vlastni zpracovani ................ 114
Tabulka 32: Pocet projektu rozdélenych dle detailni identifikované tfidy zaméfeni projektu (ID 1 — ID 40) ve vztahu
k finan¢ni alokaci; VIASINI ZPTACOVATL. .......ec.ueruertieiiieeiie sttt sttt ettt et sttt e e sabe st e e es e sbte st e e esbesabe e 115
Tabulka 33: Rozd¢€leni inovativnich a neinovativnich projekti v ramci kraji; vlastni zpracovani.............ccoceevenenene 118

Tabulka 34: Pocet projektu (inovativnich a neinovativnich) podle zadatelu - pravni subjektivity - krajské usporadani;

VIASTNT ZPTACOVAT .......eevinieeieeiie ettt ettt ettt et sttt et eb e sh et et ebbe sh e et es e eb b sb e st enbeebbesb et enbesbbe st eeneenbesubenee 139



Tabulka 35: Pocet projekti rozdélenych dle detailni identifikované ttidy zaméfeni projektu ve vztahu k inovativnosti

— krajské uspotadani; vlastni zpracovani

Tabulka 36: Rozdé€leni projektu dle vyse finan¢ni podpory — krajské uspotadani; vlastni zpracovani

Seznam pouzitych zkratek

Zkratka Vysvétlivka

CLLD Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj

CsuU Cesky statisticky ufad

EK Evropska komise

EUD Evropsky uéetni dvir

EUROSTAT Statisticky utad EU

ES Evropské spolecenstvi

EZFRV Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for Rural
Development - EAFRD)

IROP Integrovany regiondlni operacni program

LEADER Liaisons Entre Actions de Développement de 1"'Economie

MAS Mistni akéni skupina (Local Action Group — LAG)

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

OPZ Opera¢ni program Zaméstnanost

OPZP Opera¢ni program Zivotni prostiedi

PRV Program rozvoje venkova

SAPARD Specidlni pfedvstuppi program pro zemed¢lstvi a rozvoj venkova (Special Accesion
Programme for Agriculture and Rural Development)

SPL Strategicky plan Leader

SZIF Statni zemed¢€lsky intervencni fond




1 Uvod

Predkladany text disertacni prace je reakci na zvlastni zpravu Evropského ucetniho
dvora (EUD)! z roku 2010 (Evropsky ucetni dvir, 2010), ve které se zabyval vykonnosti
Mistnich akénich skupin (MAS)? pii plnéni Strategickych planti Leader v obdobi 2000 —
2006, s koneénymi vydaji realizovanymi v roce 2009. Podle nalezu EUD byl pfistup
Leader v tomto obdobi provadén zplsoby omezujicimi potencialni piidanou hodnotu®
,prvki Leader”, zejména bylo konstatovano netransparentni a neobjektivni rozhodovani
pii piidélovani jednotlivych grantd. EUD na zakladé svych zjisténi piedpokladal, Ze i
v obdobi 2007 — 2013 bude vyvoj podobny, a ze MAS pfi realizaci ptistupu Leader nemusi
opét napliiovat jako zakladni principy.

Dutvodu, pro¢ se zabyvat problematikou, zda pristup Leader v praxi své realizace
skutecné odpovida zamysSlenym principim, na nichz by mél byt utvofen, je nékolik.
Prestoze v mnoha pfipadech MAS pouzivaly osvédcené postupy, aplikace pfistupu zdola
nahoru byla omezena, a to zejména u téch MAS, které udé€lily vétSinu granti svym
vlastnim ¢lenskym organizacim. Stejné tak potencialni pfidané hodnoty partnerstvi nebylo
dosazeno u MAS, v jejichz rozhodovani mély hlavni roli mistni organy. Jen né€kolik MAS
bylo schopno v ramci svych strategii a projekti prokazat piiklady inovace nebo interakce
mezi raznymi sektory. MAS se nezaméfovaly na dosazeni cilti svych mistnich strategii.

Dale byly ve zvlastni zpravé EUD zjistény nedostatky v fadnosti finanéniho fizeni

MAS, které konkrétné udélovaly granty projektim bez nalezitych ohledd na efektivnost.

! Evropsky ugetni dviir (EUD) je nezavislym externim auditorem EU a v této funkci chrani zajmy dafiovych
poplatnikii Unie. Ackoli nema zdkonem dané pravomoci, snazi se zlepsit zpusob, jakym Evropska
komise spravuje unijni rozpocet. O vyuzivani finan¢nich prostiedkia EU podava pravidelné zpravy.

2 Mistni ak¢ni skupina (MAS) piedstavuje mistni spolecenstvi slozené ze subjekti, které zastupuji veiejné a
soukromé mistni sociockonomické zajmy (skupiny obcCanii, neziskové organizace, subjekty soukromé
podnikatelské sféry, subjekty vefejné spravy, obce, svazky obci apod.), pfi¢emz na rozhodovaci urovni nesmi
ani veiejny sektor ani zadna z jednotlivych zdjmovych skupin piedstavovat vice nez 49 % hlasovacich prav.
MAS navrhuje a provadi strategii mistniho rozvoje v souladu s ¢l. 32- 35 Naiizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd¢lském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském nidmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. MAS muze mit formu partnerstvi s pravni subjektivitou,
kdy se partnefi spoji v ramci vytvoreni spole¢né struktury, nebo muze mit formu partnerstvi bez pravni
subjektivity v rdmci organiza¢ni slozky pravnické osoby na zikladé smluv mezi touto pravnickou osobou a
partnery. MAS v CR sdruzuje Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky, z.s., jez je partnerem na
narodni urovni pro spolupraci s dalSimi subjekty, jejichz Cinnost se dotyka rozvoje venkova.

3 Pfidana hodnota — piinos generovany piistupem Leader, jako je napi. lepsi identifikace mistnich potieb a
lokalnich feSeni, vEétsi zapojeni ze strany mistnich zainteresovanych stran a vétsi prostor pro inovace.



Postupy nebyly vzdy transparentni a dostate¢né neprokazovaly, ze MAS se rozhodovaly
objektivné a bez stietu zajmu.

Vznika zakonité otazka, zda opravdu, jak EUD predpokladal, budou v realizaci
pristupu Leader existovat stejné problémy v nasledujicim programovém obdobi 2007 —
2013? Na tuto otazku se bude snazit v ¢eském kontextu poskytnout odpoveéd’ tato disertacni
prace. Jeji Ustfedni vyzkumnou otazkou je, zda v obdobi 2007 — 2013 byly v Ceské
republice v ramci pfistupu Leader, ktery je spojen srozvojem venkova, napliiovany
principy, na nichZ je tento piistup zaloZen, nebo, jak predpokladala zvlastni zprava EUD,
nadale bude existovat rozdil mezi zaméry vlozenymi do tohoto piistupu v rozvoji venkova
a jejich vlastni realizaci? Piipad Ceské republiky poskytne odpovéd’ na otazku, zda piistup
Leader v CR generoval v letech 2007 — 2013 podobné nedostatky, které byly ozvénou
problémd, na n&z EUD upozortioval jiZ ve své zvlastni zpravé z roku 2010. Z textu zpravy
je patrné, ze Komise EU a Clenské staty nebyly dostatecné narocné a spolu s MAS nesou
urcitou odpoveédnost za omezeni potencialu pfidané hodnoty pfistupu Leader a nepodnikly
dostatecné kroky k omezeni nakladu a rizik.

Tato disertaéni prace se tedy soustfedi na otazku, zda 1 vice nez deset let po
ukondeni predchoziho auditu EUD pretrvavaly v piistupu Leader stale tytéz nedostatky.
Znamenalo by to, Ze i v programovém obdobi 2007 — 2013, které bylo pro Ceskou
republiku prvnim programovym obdobim s plnym vyuzitim pfistupu Leader v rozvoji
venkova, nedoslo (minimaln& v CR) k podstatné zméné. Vzhledem k terminu zpracovani
prace nebyla zadna Casova moznost vyhodnotit ze stejného pohledu i programové obdobi

2014 —2020.



2 Cil prace

Cilem této disertacni prace, je, jak naznacil jeji ivod, zjistit, zda v ramci dan¢ho
Opatfeni IV. 1.2 Programu rozvoje venkova CR v obdobi 2007 — 2013 (Realizace mistni
rozvojové strategie) byly podpofené projekty v souladu s pristupem Leader (v souladu
s hlavnimi principy definujicimi tento pfistup). To umozni reagovat na kritiku obsazenou
ve zvlastni zpravé EUD z roku 2010 ohledn& nenapliiovani principt piistupu Leader. Tak
prace hodla prispét k vefejné vyliCitelnosti (angl. public accountability) rozvojovych
aktivit a jejich podpory vazané praveé na piistup Leader. Bude pfedev§im zkoumano, zda
projekty realizované MAS generovaly ptidanou hodnotu ve smyslu lokalnich feSeni
v mist¢ identifikovanych skuteCnych potfeb dotCenych oblasti vedoucich k aktivaci
potencialt jejich dalsiho rozvoje a zda tato ptfidana hodnota byla obsazena v inovativnosti
vystupt, vysledki a dopadi realizovanych projekti (jak dalece naplnily podpofené
projekty vyzvy k jejich inovativnosti). Kromé toho bude také zkoumano, jak podpotené
projekty v letech 2007 - 2013 v CR napliiovaly i nékteré dal§i principy piistupu Leader.
Tyto principy, mezi néz patii krome inovativnosti i spoluprace, vytvateni siti, integrované
mezisektorové (multisektorové) projekty, utvareni mistnich strategii rozvoje, partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru ¢i fungovani zdola nahoru, budou predstaveny v dalSim
textu. Tak bude mozno potvrdit nebo zamitnout prognézu UED o tom, Ze se budou
opakovat stejné problémy jako z predchoziho obdobi (2000 - 2006).

Dalsim z dilCich cilt prace je prostiednictvim analyzy projektt ve vybranych MAS
vysledovat, jaké byly hlavni faktory uspésnosti projekti podpotenych v ramci Opatieni IV.
1.2. Programu rozvoje venkova CR v obdobi 2007 — 2013 ve vybranych MAS a jak tyto
faktory uispésnosti koreluji se vstupnimi principy pfistupu Leader.

Obecné je tedy cilem této disertacni prace zjistit (za vyuziti noveé pouzité
metodiky), zda v realizovanych projektech s podporou zdroju vazanych na pristup Leader
v letech 2007 — 2013 byla generovana skutecna ptidana hodnota zalozena na pfistupu zdola
nahoru a na naplfiovani strategie mistniho rozvoje, zda byly utvafeny inovace ¢i byly
podporovany interakce (spoluprace a utvareni siti) mezi odvétvimi nebo soukromym a
vefejnym sektorem (charakteristické prvky pfistupu Leader), ale také zda se projekty liSily

nebo nelisily od projektd financovanych z jinych programi EU, coz znamena, zda dané



projekty pfinesly pozadovany efekt, nebo zda doSlo k tzv. efektu mrtvé vahy, a projekty

mohly byt realizovany i bez grantové podpory poskytované (vazané na) piistup Leader.
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3 Metodika

Vyzkum, na kterém je zaloZena tato disertaCni prace, se bude tykat 11 599
podpotenych projektd v ramci Opatfeni IV 1.2 Programu rozvoje venkova CR v obdobi
2007 — 2013 prostiednictvim 112 MAS v CR. Cela diserta¢ni prace je rozd&lena do dvou
casti.

V prvni, teoretické Casti prace bude vyuzita sekundarni analyza odbornych knih,
¢lankt a dokumentt k pojednavané problematice. Jako metoda pro tuto Cast je tedy pouzito
studium dokumenti pojaté jako systematické vyuziti textovych materiald za ucelem
vyzkumu (Giddens, 1989), a to s cilem formovani konceptualnich ramct, v nichz se bude
pohybovat nésledujici empiricky vyzkum.

Ve druhé, praktické casti bude provedena obsahova analyza vSech projektd
podpofenych MAS prostfednictvim Programu rozvoje venkova 2017 - 2013, Osy IV,
Opatteni 1.2. VSechny tyto projekty budou podrobeny obsahové analyze v propojeni s tzv.
intervenénim hermeneutickym vysetfovanim, které vyuziva nékteré principy intervencniho
heuristického vySetfovani, které piiblizuje Kabele (1999).

Duvodem pouziti této nové metody je skuteCnost, ze jiné vyzkumné techniky
pouzivané pii hodnoceni projekti jako jsou prehledové studie, dotaznikova Setfeni,
rozhovory, piipadové studie, diskusni skupiny ¢i navstévy mist realizace projektd, které
navrhuji manualy hodnoceni projekti financovanych ze zdroji Evropské unie (European
Commission, 2001) nejsou vhodné pro analyzu tak rozsahlého souboru projekta (pres 11
tisic). Navic, vyhodou obsahové analyzy studovanych dokumentt (projekti) je oproti
vyjmenovanym jinym technikdm nizka finan¢ni nakladnost a umoznéni kvantifikace
puvodné nekvantifikovatelnych udaji. Kli¢ovym bodem empirického pfistupu je
hermeneutika, nebot interpretuje texty (Matfikova a kol., 1996). Jednou z koncepci
kvalitativniho vyzkumu, vyvinutou v 80. letech 20. stoleti je tzv. objektivni hermeneutika,
jejimz cilem je odhalit objektivni struktury za subjektivnimi vyznamovymi strukturami.
Splnéni cile zprostfedkuje nasbirany material. Jelikoz se jedna o interpretaci textl, je
ztejmé, ze se bude prostiednictvim interpretace jednat o zasah do zkoumané reality (bude
se jednat o urcity druh socialniho konstruktivismu). Proto je v ndzvu pouzito i slovo
intervencni upozorfujici na fakt uvédomeéni si toho, co intervence do reality znamenaji.

Obsahova analyza vyuzitda v intervenénim vySetfovani bude mit nékolik fazi. Po
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prozkoumani texti projektt a roztfidéni dat o jednotlivych podpofenych projektech bude
tzv. konceptudln€ vytvoren systém kategorii (sledovanych proménnych) pro systematickou
klasifikaci (kodovani), do kterych budou pfislusné texty analyzovanych projekti
zafazovany. Specifické ureni kategorii zabrani vzajemnému piekryvani a jednoznacné
postihne celou sledovanou problematiku. Pro samotné méfeni (operacionalizaci)
definovanych kategorii se bude vychazet z anotace projektu, jez je soucasti vSech projekti.
Ta popisuje a vystihuje podstatu zaméfeni celého projektu. Na zaklade€ stanovenych a
operacionalizovanych kategorii bude vytvofen kddovaci kli€. Vlastnim kodovacim
znaCenim reflektujicim interpretaci texti projekti pak dojde k vytvoreni komplexniho
klasifikaéniho systému, pomoci kterého bude po vyhodnoceni ziejmé, zda doslo
k napliovani principti Leader, zda pfidana hodnota byla generovana na bazi partnerstvi
nebo mély na pridélovani grantd rozhodujici vliv pouze organy mistni spravy, zda
dochézelo ke snizeni rizika efektu tzv. mrtvé vahy (situace, kdy by byl dotovany projekt
zcela nebo zC¢asti realizovan 1 bez grantové podpory) a zda byla prokazana interakce mezi
jednotlivymi sektory. Akcentovano bude, jak byly v projektech pfitomny inovativni prvky,
protoze Leader byl zamyslen jako inovativni piistup, cemuz by mély odpovidat i strategie
jednotlivych MAS. Ty by mély podnécovat rozvoj venkova tak, aby na problémy vzniklé
¢i vznikajici reagoval inovativné. V pfipadé MAS muze byt brana za inovativnost
napfiiklad takova Cinnost, ktera neni poskytovana jinymi programy nebo mistnimi organy
(blize viz 6. Analyticka c¢ast, 6.1. Metodickd poznamka — testovani nové metody).
Konceptualizace v tomto vyzkumu vychazi z principt charakterizujicich pfistup Leader
(viz oddil 4.3) a detailniho zaméfeni projektt.

Samotné vyhodnoceni a interpretace textu bude provadéna autorem prace. Avsak
pro dosaZeni co nejvyssi tzv. vnitini reliability bude kodovani textd projektd provadéno
vzdy tfemi pros§kolenymi vyzkumniky/vyzkumnicemi tzv. kodéry. Je to z diivodu, aby bylo
dosazeno co nejvyssi shody pfi koédovani proménnych (resp. jejich zatfazovani do
stanovenych kategorii) ve fazi pfipravy dat pro dalsi zpracovani. Faze zpracovani (s

pomoci statistickych programii) vCetné interpretace je vykonavana autorem této prace.
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4 Teoreticka vychodiska

4.1 Ruzna pojeti venkova jako prostoru zajmu prace

Venkov je specifickou casti spoleCnosti, kde se prolinaji ruznorodé pfirodni,
hospodarské a socialni prvky. Jednotna definice venkova neexistuje, a li§i se u ruznych
autort s ohledem na vybrana kritéria, popfipadé ucel, pro ktery byla vytvorena. Diskuse o
pristupech k vymezeni ¢i definici venkova jsou vedeny po dlouhou dobu a, jak uvedl
Gilbert (1982), ruralni geografové ji hledaji neuspésné od zacatku 20 stoleti. V této
souvislosti Cloke (2006) zmifiuje, ze dochazi k nepochopeni toho, jak by mély byt
definovany a aplikovany koncepty, na kterych je ruralita (a sni spojené definovani
venkova) postavena.

Jeden z pohledt je vnimani venkova jako venkovského prostoru, jimz se rozumi
venkovské osidleni a volnd krajina, souhrn zemeédélské pudy, lest, vodnich ploch,
intravilanti, venkovskych sidel, polnich cest a mistnich komunikaci (Slepicka, 1981). Tato
definice venkova vychazi z jedné z nejstarSich a nejvyznamnéjsich relaci, a to relace mésta
a venkova (Woods, 2011). Venkov je v tomto pojeti vymezen jako to, co lezi za hranicemi
mésta (Kurtz, Craig 2009). Marikova a kol. (1996) definuje venkov jako obydleny prostor
mimo méstské lokality, tradiéné charakterizovany orientaci na zemé&délstvi s nizsi hustotou
osidleni, odliSnym zptsobem Zzivota, vétSinou spojenym s piirodou, ale také jinou socialni
strukturou ve srovnani s meéstem. Perlin (2009) venkov charakterizuje jednak jako
nezastavéna uzemi, tak i1 zastavéna izemi malych sidel — vesnic, pro néz je charakteristicka
niz§i intenzita socialné-ekonomickych kontaktd a nizsi hustota vazeb mezi jednotlivymi
subjekty, které se ve venkovském prostoru pohybuji. Tyto definice jsou zalozeny na
schopnosti pozorovatelnosti a méfitelné povahy. Casto byvaji oznatovany jako
deskriptivni definice venkova dle pojeti Halfacreeo (1993) a dominuji v ptipadech, kdy je
nutné pojmout rozsahlé utzemi s typickymi venkovskymi znaky, které meéstu chybi
(Hruska, 2014).

Jiny pohled vnimani venkova znamena oprostit se od deskriptivnich pfistupt
k venkovu, nenahlizet na n€j optikou strukturalnich a demografickych proménnych (Bell,
2007), ale chapat ho jako soubor obrazu ¢i socialnich reprezentaci, které vice ¢i méné
utvati jednotlivi aktéfi a skrz né je venkovu ptipisovan vyznam (Alexander, 2003). Takové

chapani venkova lze obecné pfifadit k tzv. kulturnimu obratu v socidlnich védach a
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k socialnimu konstruktivismu (Cloke, 2006). Pojeti venkova jako socidlni reprezentace
vychazi z teorie socialnich reprezentaci (Moscovici, Duveen 2000) a Halfacree (1993)
uvadi, ze je venkov predstavovan jako konstruovana kategorie vznikajici ze vzajemné
interakce a reflexe jednotlivych aktéra diskurzivnich poli. Jones (1995) rozeznava Ctyfi
typy takovych diskurza a to laicky (obecné sdileny), popularni, jez je vytvaren médii a
jinymi kulturnimi strukturami, dale profesionalni, kam se fadi vypovédi a jednani téch,
ktefi se timto prostorem zaobiraji z hlediska své prace a posledni je akademicky. Pospéch
(2014) pak rozsitil sledovani promén socialnich reprezentaci o expertni diskurz a diskurz
vefejné politiky po roce 1989. Divis (2005) definici venkova dopliiuje o vlastni identitu
venkova, coz znamend, ze venkov by mél byt chapan v jeho komplexnosti se zahrnutymi
vSemi atributy, které se v ném vyskytuji (ne pouze jako abstraktni konstrukt, ktery ze své
podstaty musi abstrahovat od nékterych atributti). Znamena to, ze venkov lze chapat jako
krajinu s vesnicemi, obyvatelstvem, charakteristickymi Cinnostmi (zemédélstvi, lesnictvi
apod.), zivotnim stylem, vesnickymi tradicemi a specifickou atmosférou spojenou s
blizkosti pfirody. Vnimani vlastni identity venkova je zpusob, jimz se jednotlivec
nebo skupina jednotlivet definuje, pocituje svou existenci, jedineCnost, o kterou se opira,
kdyz si uvédomuje nebo vymezuje sama sebe ve vztahu k jinym (Chromy, 2002). Venkov
také znamenad vymezeny prostor, ve kterém ziji lidé s typickym zivotnim stylem a s
charakteristickym vnimanim vlastni identity (Kucera, Kuldova, 2006).

Pro venkov byla vzdy charakteristickd zemédélska vyroba a lesni hospodafstvi
(ptip. 1 rybafstvi), jez tvorily zaklad jeho ekonomiky. Vlivem povaleéného vysidleni
Némcu, kolektivizace a politiky ,,vyrovnani mésta a venkova“ dochazelo k rozpadani
tradicni venkovské spolecnosti, cemuz napomohly 1 zmény na pocatku devadesatych let.
Ty také vedly ke zhrouceni obrazu venkova svazaného se zemédélstvim (Pospéch, 2014).
Zacalo dochazet k nastupu trznich vazeb, které se piimo podilely na proméné (az
destrukci) pivodni regionalni a ruralni identity (Delin a Pospéch, 2016). Znamena to, ze
prostiednictvim ekonomickych procest prochazi dnesni venkov fazi hledani nové vlastni
identity, coz by mélo byt implicitn€ obsazeno i v realizaci pfistupu Leader. Méni se zptisob
zivota a hodnotové konfigurace, zvySuje se podil méstské populace stehujici se do
pfiméstskych obci a zvySuje se také vyznam venkovské turistiky. Dochéazi k tzv.
restrukturalizaci venkova, charakterizované proménami venkova v oblasti ekonomiky,
zaméstnanosti, vyuzivani pudy, socialnich a kulturnich reprezentaci vazajicich

se<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>