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Anotace

Cilem prace je zhodnoceni vlivu nové zavedené politiky dvou déti na negativni
nasledky politiky jednoho ditéte. Nejprve se budu zaméfovat na zdkladni ptfedstaveni
populacni politiky jako takové a populaéni politiky riznych zemi pro kontrast s politikou v
Cinské lidové republice. Za¢lenim tedy ohlédnuti nad zptisoby Feseni tohoto problému v
jinych zemich a dale budu postupovat az k politice jednoho ditéte, ktera byla feSenim
populaéni krize v Cing, dopady této politiky a jeji vliv na soudasné obyvatelstvo a situaci v
pevninské Cing. Postupné se hloubé&ji zaméfim na vysvétlenim pojmu politika dvou déti,
jaka byla motivace pro zavedeni této nové politiky, a jeji predikci do budoucna. Budu se
zamé&fovat na pribéh od zavedeni politiky dvou déti, a jestli doposud tato nova politika

splituje predpoklady, se kterymi byla uvedena v platnost.
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Edi¢ni poznamka

V praci se objevuji vlastni jména, odborné nazvy a terminy z oblasti demografie.
Tyto vyrazy jsou v textu zapsany pomoci mezinarodni transkripce ¢inskych znakt pinyin
(v ¢inském originale 33, pinyin: pinyin) bez tonovych znadek. S tonovymi znackami
je pak nazev v pinyinu uveden v poznamce pod carou. Tento zapis plati pouze
v ptipadech, kde se nejedna o vyrazy s ustilenym ¢eskym ekvivalentem (Sanghaj, Peking
atp.). U vSech téchto vyrazii je v poznamce pod Carou uvedena i jejich podoba v ¢instiné
a pro piehlednost je zapis proveden vzdy ve zjednoduSenych ¢inskych znacich (v ¢inském
originale f&]#A~, pinyin: jiintizi). U konkrétnich instituci, legislativnich dokumentd ¢i
historickych udalosti, které maji ustaleny cesky pieklad, je pro referenci v poznamce pod
arou uveden i nazev v piivodnim &inském znéni. Cinska lidova republika je v textu vzdy

vyjadiena vyrazem ,,Cina“.



Uvod

Cinska lidova republika (dale jen Cina) se jako momentélné nejlidnatéjsi stat svéta
nevyhne problémtm, které se s takto obrovskym poctem obyvatel poji. V roce 2019 zde
zilo 1,433 miliard osob, coz ¢ini ptiblizné 18,4 % svétové populace. Piipomeneme-li si,
ze vroce 1950, tedy kratce po zalozeni republiky, byl tento pocet 569 miliond, z toho
vyplyva, ze celkovy pocet obyvatel se tedy v pribéhu zhruba 70 let téméf ztrojnésobil
(Worldometers). Demografické kiivka populace Ciny v$ak nemitila vzdy pouze vzhiru,
naopak se od vzniku republiky jeji smér nékolikrat razantné vychylil. Pfi¢inou byly
mnohdy velmi extrémni typy statni politiky a udalosti s nimi souvisejici. Zohlednéme si
tedy jejich dopad na demografickou situaci Ciny v &islech. Prvnim velkym zasahem byla
politika Velkého skoku, kterd méla za nasledek Velky ¢insky hladomor. Ten si vyzadal
minimalné na 16 miliénd zivotd, avSak mnoho historikii se domniva, ze by toto Cislo
mohlo dosahovat az na 45 miliéoni (Meng a kol. 2012). Nasledovala Kulturni revoluce,
ktera pfipravila o Zivot nejméné 1,5 miliénii obyvatel Ciny (History 2020). Historie uz
mnohokrat potvrdila, Ze po velké krizi ndhle nastava rapidni narist obyvatel, dalo by se
fici babyboom. Stalo se tak naptiklad po Druhé svétové valce, nebo kdyz se po skonceni
Velkého ¢inského hladomoru nebo Kulturni revoluce zacala situace opét stabilizovat.
Stejné tak tomu bylo i v dobé od Deng Xiaopingovych reforem a spolu s rozvijejici se
ekonomikou, zlepSujicimi se podminkami pro Zivot a soucasn¢ snizovanim Umrtnosti
a zvy$ovanim natality za¢ala Cina Gelit obavam z pielidnéni. Jen do roku 1980 se pocet
obyvatel Ciny zvysil na 1 miliardu.

Jako prevence proto byla v 80. letech minulého stoleti zavedena politika jednoho
ditdte. Utady uvadéji, Ze tato pomérné nekompromisni volba predesla az 400 milionim
porodl (Zeng a Hesketh 2018, str. 2). Ackoli tedy doséhla nejzésadngjsiho cileného
vysledku, ¢imz bylo zpomalit riist populace, pfinesla s sebou z demografického hlediska
také mnoho negativnich disledkt. Tyto disledky jsou problémem nejen Ciny soudasné,
z moznych nasledkti zfejmé vyvolaly iniciativu k hledani nového feseni tohoto problému.
Timto feSenim nakonec byla v roce 2015 zména politiky jednoho ditéte na politiku dvou
déti, ktera, jak uz sam nazev napovida, uvoliuje limit jednoho ditéte na déti dveé. Na rozdil
od terminu politika jednoho ditéte, ktery je zndmy po celém svété, je politika dvou déti
zatim stale relativné neprozkoumanym tématem. Jedna se vSak o téma, které si pozornost

rozhodné 74da. Tato zména se zdé byt sice bezvyznamnou, ale po vice nez tficeti letech
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pevnych a svazujicich pravidel, je to zména opravdu radikalni. Otazkou vSak zlistava, zda
dlouho ocekdvana zména nepfisla az piili§ pozdé¢, a jestli tak nasledky z minulosti
nedosahly jiz takovych rozméri, Ze zména systému a uvolnéni doposud platnych omezenti,
uz v tuto chvili nebudou mit na jejich napravu dostatecny vliv.

V této praci budu v prvni fad¢ hodnotit, v jakych ohledech se na demografické
situaci Ciny politika jednoho ditéte podepsala, a do jaké miry az sahaji jeji negativni
nasledky. Jak se prudkym ekonomickym vyvojem posilend politika jednoho ditéte
podepsala na struktuie tradi¢ni Cinské rodiny? Co mélo za nasledek omezovani
svobodného rozhodnuti o planovéani rodiny? Které tyto faktory opravdu byly hlavnim
katalyzatorem k pfehodnoceni populacni politiky? Jak uz bylo zminéno v pfedchozim
odstavci, politika dvou déti vesla v platnost v roce 2015. Nabizi se tedy otazka, zda po
boku socioekonomickych vlivli bude moci sama o sobé piivést néjaké pozitivni vysledky.
Jak moc jsou tyto socioekonomické vlivy zdsadni? Jak se zatim projevilo zavedeni
politiky dvou déti ve vztahu k problematice starnouciho obyvatelstva? Nastal opravdu
v navaznosti na zavedeni nové populacni politiky o¢ekavany babyboom a zvysila se mira
plodnosti? Hlavnim cilem této bakalafské prace je pomoci syntézy dat a informaci

ziskanych z dostupnych prament odpovédét na tyto otazky.
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Metodologie a zasady zpracovani

Tato prace je piipadovou studii, ktera se zabyva tématem populaéni politiky v Cing.
Populaéni politikou Ciny je politika planované reprodukce obyvatelstva (dale jen PPRO),
kterd je také zndma pod pojmem politika jednoho ditéte, ktery se uz od doby jejiho vzniku
ujal po celém svété. V roce 2015 bylo jeji znéni upraveno a od toho okamziku je znama
jako politika dvou déti. Téma populaéni politiky Ciny je stale ponékud rozsahlé a v této
praci se prevazné zabyvam negativnimi dopady, které nastaly za doby fungovani politiky
jednoho ditéte, a také zplisobem, jakym se je ¢inska vlada rozhodla eliminovat a napravit.
Dtlezitym bodem je v tomto ohledu pravé politika dvou déti, jejiz zavedeni se mélo
podilet na velké ¢asti této napravy. Pomoci metody slucovani je hlavnim cilem prace
zhodnotit, zda tato naprava na podnét zmény populacni politiky nastala ¢i nikoliv.

S ohledem na to, Ze se jedna o pomérn¢ aktudlni téma jsem tuto praci postavila
zejména na syntéze informaci predev§im z odbornych ¢lanka a studii ve védeckych
casopisech, konkrétné se jedna naptiklad o ¢lanek od Zeng a Hesketh — The effects of
China's universal two-child policy (Uéinky &inské narodni politiky dvou déti) nebo
vyzkum China's Demographic Future Under the New Two-Child Policy (Budoucnost
¢inské demografie za nové politiky dvou déti), jehoz autory jsou Zhang a kol. Také Casto
Gerpam data dostupna z Cinského statistického ufadu, ze stranek Ustiedni vlady Ciny
ajinych instituci, dale zahrnuji také data ziskand ze zurnalistickych stranek,
a v neposledni fad¢ také dostupnych dokumentarnich filmu ¢i reportazi, které se tématem
rovnéz zabyvaji. Jedna-li se v textu o ptiblizeni néjaké historické udalosti, jako zdroj jsem
vyuzivala primarné monografie zabyvajici se danym obdobim ¢i tématem. V této praci se
zabyvam vyhradné situaci pevninské Ciny, nezahrnuje tedy data z Cinské republiky na
Taiwanu a Zvlastnich administrativnich oblasti Hongkongu a Macaa. Jelikoz je tato prace
psana formou piipadové studie neobsahuje zddnou praktickou ¢ast, pouze ¢ast teoretickou.
Obsahem prace je Sest kapitol, ve kterych se postupné podrobnéji vénuji problematice
nastinéné v prvnim odstavci. Jednotlivé dil¢i okruhy jsou pak rozdéleny nésledovné:

V prvni kapitole se zamétuji na vysvétleni samotného pojmu populacni politika
a jeho vyznam. Tato kapitola slouzi predevSim pro porovnani, jak funguje populacni
politika v riznych zemich svéta. Nasledné zohlednim typy populaénich politik, motivaci,
kterd stoji za volbou sméru populacni politiky a metody, diky nimZ je motivace dosazeno.

Konkrétnéji se v této kapitole vénuji situaci populacni politiky v Singapuru, ktera sice
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nebyla tak drastické jako ta v Cing, ale méla obdobny pribéh a také obdobné negativni
dopady v oblasti demografie, a tudiz by mohla pro Cinu slouzit jako varovny piiklad.

Ve druhé kapitole se vénuji ptivodni populaéni politice Ciny, tedy PPRO, také
znamé pod pojmem politika jednoho ditéte. Nejdiive v této kapitole vysvétlim pojem
politika jednoho ditéte z legislativniho hlediska, a poté se budu vénovat stru¢nému popisu
historie v oblasti demografie a planovani populace Ciny od 30. let minulého stoleti.
jako nasledek politiky jednoho ditéte. Mezi tyto problémy se fadi pfedevSim starnouci
obyvatelstvo a snim i problém rodinného modelu ,4-2-1% klesajici hrubd mira
porodnosti ! (dile jen HMPr), anakonec dopady spojené s kulturnimi piedsudky
a preferenci syna.

Ctvrtou kapitolu pak vénuji piedstaveni obdobi pied a po zavedeni zmény
populaéni politiky Ciny na novou politiku dvou déti. Mimo to také definuje, jak je PPRO
v zékoné upravena a jeji nové znéni. Nakonec se v této kapitole zamétuji na to, jaké byla
motivace za tim, zZe zrovna v tomto obdobi zména politiky probéhla.

V Sesté kapitole se vé€nuji shrnuti predikci vlivu, jaky mohla mit politika dvou déti
na vyvoj demografické situace v Cing. Obsahuje piedpoklady tykajici se starnuti obyvatel,
reprodukéni sféry a budoucimu nartistu populace.

V Sesté kapitole shrnuji situaci, ktera doposud nastala po zavedeni politiky druhého
ditéte v oblastech zminénych v ptedchozich kapitolach. Dilezitym cilem této kapitoly je
zhodnotit, jak velky vliv méla nova opatteni, souvisejici s timto typem populacni politiky,

na situaci po ukonceni politiky ptedchozi.

' Hrubd mira porodnosti je poCet zivé narozenych déti na 1000 obyvatel, udava se v %o (CZSO 2017).
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1 Politika jednoho ditéte v ramci populacni politiky

Populacni, nebo také demografickd, politika je souhrn opatieni, kterd pfijima stat,
aby tak mohl pfedpovidat, oddalovat, spravovat nebo dale ovliviiovat zmény v ramci jeho
obyvatel, spolu se socidlni ekonomickou a politickou strankou demografie (May 2012).
Jedna se o vSechny kroky a postupy pftijaté urady, které slouzi predevsim k cilenému
ovlivilovani rastu a velikosti populace ¢i jejiho sloZeni. Stat miize napiiklad podporovat
velké rodiny ¢i imigraci, aby tak doslo k nartstu obyvatelstva, nebo naopak miize pomoci
riznych postupti této politiky omezovat HMPr a tim nértst obyvatelstva snizovat. Kromé
mnozstvi obyvatel miiZze také populacni politika vyznamné ovliviiovat jeho rozloZeni, a to
napiiklad podporovanim migrace nebo nucenym vysidlenim (Ined 2020). Dalsi souc¢asti
populacni politiky, miize byt naptiklad snaha vlady o zlepSeni Zivotnich podminek a tim
padem i zlepSeni Zivotni situace svého obyvatelstva (OSN 2019). Populaéni politika je
rozdélena na nékolik typd, od kterych se nésledné odviji zplsob uplatnéni a druhy
opatfeni, které jsou prosazovany. Jedna se zaprvé o typ migracni, jehoz cilem je sledovat
pohyb obyvatelstva — emigraci a imigraci. Zadruhé je zde také typ kvantitativni, ktery
zase sleduje vyvoj poctu obyvatelstva. Kvantitativni typ se dale déli na smér pro-natalitni
a proti-natalitni (Portal OSN).

Zemg, kterym je vlastni pro-natalitni typ populacni politiky, maji za cil pfedevsim
podporovat reprodukci svych obyvatel a tim zvySovat celkovy pocet. Dalsi cile tohoto
typu populacni politiky mohou byt i zachovani stavajiciho poc¢tu obyvatel nebo udrzeni
vhodného vékového slozeni obyvatel (Plasova 2011). Mezi metody pro-natalitni
populaéni politiky se fadi predev§im podpora a oslava rodicovstvi, naptiklad ve formée
finan¢nich pfispévkll pro rodi¢e v prvnim roce Zzivota ditéte. Dale je v tomto typu
zahrnuta také snaha o sniZeni poctu potratli nebo vytvoreni vlidného prostiedi pro rodice,
kteti zaroven pracuji. Zde by se dala zaradit také snaha o vyvraceni zastaralého smysleni,
Ze Zzeny nemohou zdroven pracovat a byt matkami. Mezi zem¢ s pro-natalitni populacni
politikou patii vétSinou staty s rozvinutou ekonomikou. Naptiklad staty Evropy jako jsou
Némecko, Francie nebo Ceska republika. Opakem pro-natalitniho typu je populaéni
politika proti-natalitni, kdy se stat snazi omezovat reprodukeci jeho obyvatel. K nastrojim
této populacni politiky naptiklad patii: podpora sterilizace neboli zneplodnéni v ptipad¢,
kdy jsou v rodin€ uz jedno nebo dvé déti; poskytovani levné a dostupné antikoncepce;
propagace rodin s mens$im poc¢tem c¢lenti; politika jednoho ditéte a jiné. NejznaméjSimi

staty, které praktikuji proti-natalitni populaéni politiku jsou napiiklad Singapur, Cina,
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Indie anebo méné rozvinuté zemé (Wikifoundry 2010). Napiiklad v mnoha zemich
subsaharské Afriky piijaly mistni vlady v 80. a 90. letech 20. stoleti popula¢ni politiku
pro sniZeni riistu populace. Tato opatfeni se projevila nejen v rdmci konkrétnich statd, ale

1 v ramci celosvétové populace (Robinson 2014, str. 201).

1.1 Motivace populaéni politiky

Motivace, ktera stoji za tim, jak vlada postupuje pii volbé riznych typl opatieni
v ramci populaéni politiky, se pfimo odviji od aktudlni situace v dané zemi. Dojde-li
napiiklad k tomu, Ze jako v piipadé Ciny & Singapuru hrozi k prelidnéni obyvatelstva,
hlavni motivaci zavedenych opatfeni je zpomalit jeho narist, od ¢ehoZ se potom také
odviji opatieni, kterd jsou vramci populacni politiky statu vyuzivana. Kazdy stat
svobodné¢ voli populacni politiku v souladu s ekonomickou, demografickou nebo socialni
situaci konkrétni zemé& a je nutné ji také pfizptisobovat podle toho jakym smérem se
aktudlni stav statu vyviji.

Z historie demografick¢ho vyvoje je zndmo, Ze zména sméru, jakym se
demograficka situace daného statu ubira, je v kone¢ném disledku ¢asové velmi ndro¢na
a muze trvat relativné dlouho dobu, nez se vramci demografie objevi novy trend.
Dilkazem je mnoho rozvinutych zemi jako je naptiklad Svycarsko, Némecko nebo
Japonsko. V téchto zemich se v poslednich letech objevuje trend starnuti obyvatelstva,
ato i pfesto, ze se tyto staty aktivné snazi o zménu nastalé situace. VSechny pokusy
o radikalni obrat situace kon¢i netspéSné€. Spolu s naristajici stfedni délkou zivota
nartistd také starnouci obyvatelstvo. To mulize zapfiCinit postupné snizovani obyvatel
v produktivnim véku neboli pracujicich obyvatel (Alam a kol. 2017, str. 7).

V piipadé, Ze je cilem statu pocet obyvatel zvysit, byva Casto zvolenou metodou
snaha zajistit, aby stat pfijimal vice imigranti, coz je v poslednich letech trendem
v nékolika zemich Evropské unie. Napiiklad Portugalsko se pozitivné stavi k ptichodu
uprchlikii ze Syrie. Toto rozhodnuti prameni predevS§im z demografické situace
v Portugalsku. Stejné jako v mnoha vyspélych zemich se populace potyka s problémem
starnuti obyvatelstva a pomérné klesajici HMPr. Aby Portugalské vlada zachranila svou
ekonomiku rozhodla se tedy piijimat uprchliky jako potencidlni pracovni silu (TRT
World 2018). Jako dalsi ptiklad by se dalo uvést i Némecko, které do své populacni
politiky také zahrnulo pfijiméani uprchlikti. Motivaci opét byla snaha omladit obyvatelstvo,

ziskat nové obyvatele v produktivnim véku a potlacit tak regresivni typ vékové struktury
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obyvatel (Trines 2019). Nejen Némecko, ale také mnoho ostatnich statli vnima starnouci
obyvatelstvo jako zavazny demograficky problém. Jak je vyobrazeno v grafu €. 1, je
ziejmé, ze starnouci obyvatelstvo je problémem predevSim v ekonomicky vice

rozvinutych zemich.

Graf ¢. 1 Porovnadni ndristu statii, které povazuji starnuti obyvatelstva za jeden z hlavnich demografickych problémii
v letech 2005 a 2015

Porovnani naristu stati, které povazuji starnuti obyvatelstva za
jeden z hlavnich demografickych problémii v letech 2005 a 2015
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1.2 Metody populaéni politiky

V ramci populacni politiky se k dosazeni cili nastavenych vladou vyuziva hned
nékolik metod. Je dilezité rozlisit, zdali je cilem populacni politiky snizeni nebo naopak
snaha o navyseni poctu obyvatel. Dalsi faktor, ktery je nutné vzit v potaz, je ten, jestli
chce stat ovlivnit pohyb obyvatel. V pfipadé, Ze je planem snizeni poctu obyvatel,
vyuziva populacni politika nejriiznéjSich opatfeni. Patii mezi n¢ napiiklad zavedeni
planovaného rodiCovstvi, coz ve zkratce znamend poskytnuti dostatecnych informaci
a vzdélani v reprodukcéni oblasti tak, aby si zeny mohly vhodné zvolit ¢as svého
téhotenstvi. To by mélo vést k prodlouzeni doby mezi jednotlivymi té€hotenstvimi
a zérovein tedy zmenSeni velikosti primérné rodiny. Planované rodi¢ovstvi by z principu
nemélo porusovat zakladni lidské pravo pro svobodnou volbu v reprodukéni oblasti
a kazdy by mél mit pravo na informace ohledné reprodukéniho zdravi (Bracken 1995, str.

236). Dalsim opatienim je také zptistupnéni a propagace antikoncepce nebo legalizace
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potratli, obdobné jako je tomu na obrazku ¢. 2. Tento zplisob uvédoméni obyvatel ma
spolu s planovanym rodicovstvim piedchazet neplanovanym téhotenstvim, téhotenstvim

nactiletych nebo nechténym détem. V ptipad¢€ antikoncepce i nechténym potrattim.

Obrizek ¢. 1 Cinsky propagacni materidl informujici o riiznych forméch antikoncepce
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Zdroj: TW National Immigration Agency 2019

Spolu s vyse zminénym muize mit na zredukovani poctu obyvatel v dlouhodobém
méftitku pozitivni vliv i snizovani umrtnosti novorozenct a zajisténi, Ze se potomek dozije
dospélosti. Tedy zlepSenim zdravotni péce tak, aby rodice mohli mit mén¢ déti, které se
o n¢ podle tradice maji starat ve staii. Zde by se dalo okrajové zahrnout i socidlni
dichodové pojisténi, diky kterému nezavisi zaopatieni rodi¢i v dichodovém véku
vyhradné€ na jejich détech, ale postara se o n¢ stat. K radikaIn€jsim metodam by se dala
zatadit naptiklad nucend sterilizace v ptipad¢, Ze uz matka méla dvé déti (Engelman
2011).

Dalsi z metod populacéni politiky jsou politika jednoho nebo politika dvou déti, pti
kterych jsou ustanoveny limity na pocet potomkil, pod vyhruzkou finan¢nich pokut ¢i
jinych trestli, paklize maji rodice potomkt vice. Naptiklad jako tomu bylo v Singapuru,

kde tieti dité v potadi mélo nevyhody tykajici se vzdélani, nebo situace v Cing, kde bud’
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byli rodi¢e za druhé dité¢ pokutovani, anebo byla témto détem casto odepifena vlastni

totoZznost a hukou?, tak jako by vlastné ani neexistovaly (viz 3.1.1 Nelegélni déti).

1.3 Souvislost popula¢ni politiky Singapuru s populacni politikou

v Ciné

Jednim ze statl, které ve své politice prosly jak proti-natalitnim tak pro-natalitnim
typem populacni politiky je Singapur. Situace v Singapuru poukazuje na to, ze je
populacni politika dilezitym faktorem pro vyvoj i komfort obyvatel, a je nutné ji
prehodnocovat a uzptisobovat podle aktudlni situace v ramci daného statu. Presné tak se
vyvijela 1 populac¢ni politika v Singapuru. Obdobny vyvojovy trend pak mulzeme
zaznamenat i v Cing&, kde prob&hlo zavedeni politiky jednoho ditéte, ktera méla za ukol
pfedevSim zabranit pretizeni rozvijejici se ekonomiky a raketovému naristu obyvatel
v Cing od 60. let 20. stoleti. Ale stejné tak, jako tomu bylo i v pfipadé Singapuru, méla,
kromé jinych faktorQ, znacné negativni vliv na vékovou strukturu obyvatelstva. podobné
jako tomu bylo i v ostatnich zemich svéta totiz po Druhé svétové valce nastal v Singapuru
baby-boom, podobné jako tomu bylo i v ostatnich zemich svéta. V tomto ohledu mohla
byt pro Cinu situace v Singapuru modelovou situaci. Proto od roku 1966 spustila
singapurska vlada pomérné agresivni kampan, jejiz cilem mélo byt zpomaleni rapidniho
nartstu obyvatel. Divodem této kampané byl hlavné nedostatek potravin a bydleni
v povéale¢ném Singapuru. Pro tak obrovské mnoZzstvi obyvatel jich totiz nebyl dostatek.
Dalsim diilezitym faktorem byly obavy, Ze zeny narozené v povale¢ném obdobi, které jiz
dosahly dospélosti, budou mit déti, a tim padem populace opét zaznamena zna¢ny naruist.
Aby tedy nedoslo k pretiZeni stale se vyvijejici ekonomiky Singapuru, byla propagovana
nova populaéni kampan. Jak miizeme vidét na obrazku €. 2, hlavnim heslem této kampané
bylo ,,dvé déti staci a prednimi nastroji pro dosazeni cile snizit obyvatelstvo byly
napiiklad legalizace potrati, sterilizace nebo penalizace rodict s vice nez dvéma potomky
(HistorySG 2019). Tato kampan byla velmi UspéSnd, avSak v 80. letech se zacaly
projevovat jeji negativni dopady — HMPr se snizovala a obyvatelstvo starlo. Vlada se tedy
rozhodla zavést novou kampaii s heslem ,,méjte tfi a vice (mtizete-li si to dovolit)*, ktera

meéla obyvatele Singapuru povzbudit, aby méli vétsi rodiny (Photius 2004).

2 Hukou (v &inském originale f3 [, pinyin: hitkou) je ¢insky evidenéni program, kdy kazdy obgan Ciny je
zaregistrovany jako obyvatel urcité oblasti. Funguje jako tzv. domdci cestovni pas. Ma za ukol regulovat
rozlozeni obyvatel a také jejich migraci z venkova do mést (Zhou 2019).
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Obrazek ¢. 2 Propagacni materidl k populacni politice v Singapuru: "Divka nebo chlapec, dvé staci"”

Zdroj: Wong a Yeoh 2003

Girl or Boy

S S

7 \?k\“ \\\\\1

telephone 538766 or go 1o your nearest Materndl ond

@ Family Planning /Sterilisation Information Service
\ Chid Hedlth Centre / Famiy Plonning Cinc

19



2 Politika jednoho ditéte v Ciné

Politika planované reprodukce obyvatel (PPRO), vSeobecné¢ znamd také jako
politika jednoho ditéte, byla oficialni populaéni politika Ciny zavedena v roce 1979.
Platila az do roku 2015, kdy Cinska vlada ohlasila jeji pozm&néni v zakong, a na zatatku
roku 2016 poté byla zavedena nova populaéni politika — politika dvou déti. Cilem politiky
jednoho ditéte bylo zpomalit tehdejsi rapidni ndrlst obyvatel této zemé, a ulevit tak
natlaku na rozvijejici se ekonomiku. Spocivala v tom, Ze v kazdé rodin¢ bylo povoleno
pouze jedno dité, respektive jeden porod.

Nejzazsi formulace politiky jednoho ditéte v zédkon¢ byla vydana a schvalena
Ustiedni vladou Ciny? (dale jen UV) na 25. zasedani Stalého vyboru Viedinského
shromazdéni lidovych zastupct* (dale jen SVVSLZ) 9. funkéniho obdobi v prosinci
roku 2001 a nasledn€ uvedena v platnost 1. zafi 2002. Vlada v dokumentu agituje obCany,
aby vstupovali do manzelstvi pozdé&ji, a aby méli potomky taktéz pozdé¢ji. Kromé toho je
vyzyva, aby méli jen jedno dité. Pokud vSak spliiuji podminky stanovené zdkonem
a pfedpisy, mohou pozéadat o dit¢ druhé. Dale je v dokumentu uvedeno, Ze kladen bude
pfedevsim duraz na antikoncepci, a to konkrétné, aby byla bezpecnd, ucinna a vhodné
zvolena (Zhonghua rénmin gonghéguo rénkou yu jihua shéngyu fa 2005).

Mnoho odbornikii se v§ak domniva, ze samotny koncept politiky jedno ditéte byl
zcela zbytecny, protoze spolu srychlym ekonomickym rozvojem by se postupné
snizovala i hruba mira plodnosti® (dale jen HMPI) a tim by se pfirozené zpomalil i rist
obyvatel. Takto prob¢hla situace naptiklad v Thajsku, kde se HMPI propadlaz 5,6 v 1970
na 2,1 v roce 1990. V nasledujici kapitole bude dale rozvedena politika 70. let 20. stoleti,
ktera platila v Cing je§té pred zavedenim politiky jednoho ditéte, jez méla sama o sobé na
pokles HMPI velky vliv, a tak se ¢asto objevuji pochybnosti o rozhodnuti ¢inské vlady,
zdali byla volba v omezovani jejiho obyvatelstva uplné spravna (Zeng a Hesketh 2018,

str. 2).

3 Ustiedni vidda (v ¢inském originalu *F JE{JFf, pinyin: zhongyang zhéngfil)

4 Staly  vpbor  Vielinského — shromazdéni  lidovych — zdstupcii (v Cinském  originéle
AEANRARFRESH SR AS, pinyin: quangud rénmin daibifo dahui changwi weéiyuanhui) je
legislativni organ Ciny. Staly vybor VSLZ je vybor zhruba 150 stalych ¢lentt VSLZ, ktery fakticky plni
funkci parlamentu a zaseda nékolikrat ro¢n¢ (USCBS 2019).

S Vsecinské shromdzdeéni lidovych zdstupcii (v &inském originale 4=[E A RACE K<, pinyin: quinguo
rénmin daibido dahui) je jednokomorovy parlament Ciny, ma zhruba 3000 &lenti a zaseda vzdy jednou
ro¢né. Jednotlivi ¢lenové jsou voleni provinciemi, autonomnimi oblastmi, obcemi a ozbrojenymi silami,
a to na dobu péti let (USCBS 2019).

® Hrubda mira plodnosti je primémy pocet narozenych déti na jednu matku (Measure Evaluation).
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2.1 Historie a zavedeni populacni politiky a politiky jednoho ditéte

v Ciné

Ve 30. a 40. letech 20. stoleti bylo pocetné obyvatelstvo povazovéano za velkou
vyhodu, pfedev§im jako nedocenitelna pracovni sila pro rozvoj ekonomiky. Celkové
smysleni tedy bylo v té dobé€ vyrazné pro-natalistické a vlada podporovala rodiny v tom,
aby mély co nejvice déti. V tomto obdobi byly dokonce Zeny, které porodily vétsi
mnozstvi potomkl vefejné oslavovany. V obdobi od roku 1949 za Mao Zedongovy vlady,
tedy od zaloZeni republiky’, nebyla populaéni politika prioritou a veskeré jeji opatieni,
plany i studie se v té dob¢ odsouvaly do pozadi. Mao Zedong dokonce vnimal populaéni
politiku jako kapitalisticky mytus a véfil, Zze ¢im vétsi bude populace Ciny, tim lépe
(Marther 2019, str. 929). Co se tedy tyCe populacni politiky v dobé Maovy vlady,
nejednalo se o z4dna ustanovend nafizeni, nybrz o sporadické pokusy o uvédoméni
obyvatel o reprodukénim zdravi. Sociologiim, ktefi se zabyvali timto tématem, byla
odeprena veskera data, at’ uz v samotné Ciné nebo data z mezinarodnich popula¢nich
studii, potfebné pro zpracovani v ramci populacni politiky a populaéniho pldnovéani. Az
na zacatku 70. let se v Ciné zalaly objevovat tendence na podporu planovaného
rodicovstvi €1 propagace uzivani antikoncepcnich prostfedkii a znovu byl pozdvizen
vyznam populacniho plénovani. V t¢ dobé byla také zavedena tzv. politika ,,wan, xi,
shao*8, neboli ,,pozdé&ji, déle, méné“. Zakladni mySlenkou této politiky bylo — méné
porodi, delsi rozestupy, méné déti (Greenhalg, 2003). Konkrétné tato politika vybizela
muze, aby se nezenili diive, nez dosdhnou 28 let, a zeny, aby se vdavaly az po dosazeni
véku 25 let. Pary byly také ptesvédCovany, aby mezi jednotlivymi potomky dodrzovaly
alespon Ctyfi roky odstup (Ge, Yang a Zhang 2012, str. 5).

Na konci 70. let se populace Ciny zacala blizit k jedné miliardé a Cina se zadala
potykat s nedostatkem bydleni a potravin pro své obyvatelstvo (Bloomberg 2020).
Z tohoto diivodu se ¢inska vlada rozhodla pro nové a mnohem radikalngjsi feSeni. V roce
1978 byl zaveden nejprve dobrovolny program, ktery mél rodiny pobidnout, aby nemély
vice nez dvé déti, pokud mozno s nejméné tiiletym rozestupem, nejlépe vSak méli mit

dité jen jedno. V roce 1979 byla zavedena politika, ktera striktné¢ zakazovala mit vice nez

7 Cinska lidova republika (v &inském originale £ A\ B3 F1[E, pinyin: zhonghua rénmin gonghégud)
byla slavnostné vyhlasena 1. fijna 1949 na Namésti nebeského klidu v Pekingu (Bakesova a kol. 2019,
str. 59).

8 z ¢inského originalu A% 571>, pinyin: win, x1, shio
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jednoho potomka, pod vyhruzkou vysokych sankci. Dne 25. zaii 1980 vydal Ustiedni
vybor Komunistické strany Ciny vefejny dokument, ve kterém byla tato politika
formulovana jako ,,jeden par — jedno dité, a ve kterém stat vyzyval obyvatele statu, aby
politiku jednoho ditéte dodrzovali. Tento den je tedy oficidlné povazovan za okamzik,

kdy vesla politika jednoho ditéte v platnost celostatné (Pletcher 2020).

2.2 Prosazovani politiky jednoho ditéte

Aby mohla politika jednoho ditéte fungovat, bylo zavedeno nékolik opatieni. Tim
uplné tim nejzakladnéj$im bylo zpfistupnéni antikoncepce, a to nejen co se tyce jejich
variant, ale také finan¢ni dostupnost. V zdkoné o PPRO se dokonce stat zavazuje k tomu,
ze pro své obcCany zajisti ucinné, bezpetné a vhodné formy antikoncepce (Zhonghud
rénmin gonghéguo renkou yii jihua shéngyu fa 2005). Antikoncepce by méla byt zdarma
k dispozici na klinice planovaného rodicovstvi. Takové kliniky byly ztizeny v kazdém
okresu. Mezi antikoncepci, kterd je volné€ dostupna, patii naptiklad: pro Zeny nitrodélozni
téliska, perordlni antikoncepce, injekce, antikoncepcni implantity nebo pro muze
kondomy. Co se tyce sterilizace, poskytuji tyto kliniky také zakrok podvéazani vajecnikti
a vasektomii (Shi 2017 str. 25). Mezi dal§i metody politiky jednoho ditéte se tadi
napiiklad finanéni pfispévky nebo vyhodné&jsi pracovni pozice. V ptipadé nedodrzeni
pravidel politiky byly nastaveny sankce, at’ uz finan¢ni nebo v ramci zaméstnani. Mezi
radikaInéjsi opatteni této politiky patii napiiklad nucené potraty nebo sterilizace, ktera
byla ¢astéji provadéna spiSe zendm nezli muzim (Pletcher 2020). VéEtsina Zen méla sice
moznost se svobodné rozhodnout, zdali néjakou z téchto procedur podstoupi, ale mnohdy
byly tyto zakroky nucené na popud nafizeni mistnich Ufednikd. Tyto praktiky se uz
v soucasné dobé& nevyskytuji az tak Casto, ale v pocatcich plisobeni politiky jednoho ditéte
byly zcela bézné (Zeng a Hesketh 2018, str. 2). Mimo to byly tfi mésice po prvnim porodu
zendm zavadény nitrod¢lozni téliska. Ty si nasledné mohly nechat odstranit ve vyse
zminénych klinikach v pfipad¢, Ze jim bylo povoleno druhé dité (Shi 2017, str. 25). Tato
procedura vsak také nebyla provadéna se souhlasem téchto Zen, spise se jednalo o rutinni
zalezitost, kterou musely po porodu podstoupit vSechny Zeny, at’ uz chtély nebo ne (Zeng
a Hesketh 2018, str. 2). Téchto praktik, od kterych postupné Urady upustily bylo vice.
DalSim ptipadem bylo naptiklad omezovani vékového rozmezi, kdy zeny mohly mit dité

(Zhang, Guo a Zhai 2019, str. 5).
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Politika jednoho ditéte nebyla praktikovana rovnomérné, mezi vyjimky, které se
touto politikou nemusely az tak striktné fidit patfily napiiklad rodiny na venkové nebo
rodiny spadajici pod rizné etnické mensiny. Podle Zeng a. Hesketh (2018, str. 3) tvorii
tato skupina piiblizn¢ 9 % Ccinské populace. Politika jednoho ditéte totiz byla cilena
piedevsim na obyvatele narodnosti Han?, ktera v tu dobu ¢inila pfiblizné 92 % celkového
poétu obyvatel Ciny (Chen 2016, str. 3). Nejvice a nejpiisngji byla tato politika
aplikovéna ve méstech (Peng 2011, str. 582). V dobé zavedeni politiky tvofili obyvatelé
mést 20 % z celkového poétu obyvatelstva Ciny a v roce 2010 uz tato skupina tvofila
témét jeho polovinu. V ptipadé, Ze mélo prvni dité, néjaké postizeni, mohli mit rodice
i druh¢ dité. Dalsi vyjimku tvofili rodice, kteti byli oba jedinacci. Tohle opatieni bylo
ptidano ¢inskou vladou v rdmeci politiky jednoho ditéte v roce 2003. Ve vSech provinciich
viak tohle uvolnéni platilo aZ v roce 2011, kdy je za své pfijala i provincie Henan!® (Zeng
a Hesketh 2018, str. 2-4). V roce 2013 opét pokrac¢ovalo dalsi uvoliovani, kdy o druhé
dité mohli usilovat i rodice, u kterych byl jedinacek pouze jeden z nich (Shi 2017, str. 22).

® Han, nebo také Chan (v &inském originale 7, pinyin: han), je vétSinovy narod &i etnikum obyvajici Cinu.
Tvofi pfes 91 % obyvatelstva Ciny (Mendelu.cz).
10y &inském origindle ;1 g pinyin: Hénan
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3 Dopady politiky jednoho ditéte

I ptesto, Ze politika jednoho ditéte splnila tkol zpomalit a ustalit riist obyvatelstva,
které v Cin& vznikly v navaznosti na zavedeni politiky jednoho ditéte patii predevsim
nerovnomérné slozeni obyvatelstva. Zde by se dala zafadit nejen problematika
starnouciho obyvatelstva, ale také nepomér mezi zenskym a muzskym pohlavim.
Nedozirné nésledky méla i co se ty¢e umrtnosti novorozenat zenského pohlavi
a opusténych divek. Dale se v sou¢asné Cing objevuje problém ,,4-2-1%, tedy nepomér

v ramci generaci jednotlivych rodin.

3.1 Nepomér muzského a Zenského pohlavi a détska infanticida

Jednim ze zavaznych dopadi politiky jednoho ditéte je nepomér mezi zenskym
a muzskym pohlavim, napiiklad v roce 2008 pfipadalo v Cing primérmé na kazdych
narozenych 100 divek celkem 119 chlapcti (Kaur 2013, str. 37). Upln& nejvétsi rekord
nastal v roce 2004, kdy dosahoval pomér divky/chlapci hodnoté 100 ku 121,2 (Zhou
2016). Rozdil sice postupné klesa, konkrétn¢ v roce 2018 u déti ve veku od 0 do 4 let,
bylo na 100 divek pfiblizn¢ 114 chlapci (Textor 2020). To je asi o 30 miliéont vice
chlapcti nez divek. Ptirozeny pomér divek a chlapcti je 105 divek na kazdych 100 chlapct,
z &ehoZ vyplyva, Ze je rozdil mezi chlapci a divkami v Ciné i nadale pomérné vysoky,
a ze tento problém je stale velmi aktualni (Bloomberg 2020). Jak miZeme vycist z grafu
€. 2, rozdil mezi po¢tem muzl a Zen, je stale velmi znatelny. Kromé toho mnoho studii
také odhaduje, Ze v roce 2020 by mohlo byt v Ciné az 24 miliénti muzd, kteti dosdhnou
véku, kdy budou schopni uzavfit siatek, ale kteti vSak uz nebudou schopni najit si
manzelku (Li 2011, str. 5).

Zavedeni politiky jednoho ditéte mélo na tuto statistiku velky vliv, divod je
zakotveny predev§im uz v tradi¢ni Cing. V tradiéni ¢inské roding, je totiz vzdy preferovan
jako potomek syn, a to z divodu, Ze dcera z rodiny odchézi k rodin¢ manzela, kdezto syn
v roding (v misté bydlisté rodiny) zlistava, a kromé toho je jeho povinnosti také své rodice
zaopatfit az zestarnou. (viz 4.2.2 Kampan za rovnovahu mezi chlapci a divkami) Synové
také byli povazovani za jedinou moznost, jak zachovat tradici uctivani ptedkd, jako
noseni obéti k jejich hrobtim, naptiklad v podobé ovoce, papirovych penéz nebo oblecent,

coz podle tradice zeny nesmély (Lee 1981, str. 167). Mimo to také synové pokracuji
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v otcovské roding, jejich déti totiz pfijimaji rodinné jméno, na rozdil od dcer, které
odchazeji do rodiny manzela, jehoZz jméno poté piijimaji decefiny déti (Shi 2017, str. 4).

Graf ¢ 2 Rozdil mezi poctem muzii a Zen v Ciné v letech 1980-2020

Rozdil mezi poétem muzti a Zzen v Ciné v letech 1980-
2020
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Zdroj: Cinsky ndrodni statisticky tiFad

Po zavedeni politiky jednoho ditéte tedy nastal problém, kdy matky uz v dobé
téhotenstvi volily cestu umélého preruSeni téhotenstvi v pfipadé, Ze mély mit
divku (Li2011, str. 8). Potraty ztohoto divodu byly bézné v jakémkoli mésici
téhotenstvi, tedy v n¢kterych ptipadech i v devatém mésici, kdy uz je plod zcela vyvinuty
(Davis 2012). ZavaznéjSim duasledkem politiky jednoho ditéte byla divei infanticida.
Prvni p¥ipady divéi infanticidy se v Cin& objevovaly uz v davné historii, prvni zdznamy
o divéi infanticidé byly zaznamenany uz v dobé&, kdy na izemi Ciny vladla dynastie
Songl1 (Lee 1981, str. 166). Z toho plyne, ze se nejednalo o nic nového, avsak po
zavedeni politiky jednoho ditéte pocet obéti vzrostl a stal se jen tézce vycislitelnym.
Novorozenat se ihned po porodu vétSinou zbavovali ostatni rodinni pfislusnici nez matka,
a to hned né&kolika zptisoby. Cerstvé narozenou divku nechali napiiklad v lavoru s vodou
a ta se chvili na to utopila, nebo nedavali novorozenéti napit matetského mléka
a nechavali je vyhladovét (Davis 2012). V 80. letech 20. stoleti se mnohem castéji zacaly

objevovat ptipady div¢i infanticidy nebo opousténi zrovna narozenych divek. Stanovisko

! Dynastie Song neboli Sung (v &inském originale K&, pinyin: song chéo), byla vladnouci dynastii na
tizemi Ciny v letech 960—1279 (Fairbank 2007, str. 150).
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vlady bylo nejdiive popirani, ze tato situace viibec nastala a snaha dokazat, ze pomér mezi
poctem chlapct a divek je vyrovnany. Pozdéji byla zavedena nau¢na kampan na potlaceni
zpatecnického mysleni o nerovnosti mezi pohlavimi, v té dobé vSak neméla téméf zadny
uspéch. Z toho ditvodu bylo v ramci politiky jednoho ditéte v roce 1984 stanoveno, ze
pokud budou mit rodice jako prvni dité divku, mohou mit i dit€ druhé (White 2006,
str. 200). Tato forma PPRO byla nazyvana jako politika 1,5 ditéte (Zeng a Hesketh 2018,
str. 2).

DalSim opatienim ¢inské vlady, jenz mélo predchazet selektivnim potratim a divci
infanticidé, byl striktni zdkaz zjistovani pohlavi plodu v dobé té€hotenstvi, ktery pfisel
v platnost v roce 1986, pouze vSak v ramci politiky. Od roku 1994 byl vSak tento zakaz
uzakonén (Shang, Li a Feldman 2012. str. 2). Cinska vlada tak ustanovila, Ze genderové
selektivni umélé ukonceni tehotenstvi je nelegalni. Pfesto vSak mnoho doktort tyto
sluzby, at’ uz se jednalo o ultrazvuk pro zjisténi pohlavi ditéte nebo umélé¢ ukonceni
t&hotenstvi, poskytuje za urcity obnos penéz, mnohdy sahajici az do vyse tisice RMB!?
(Xinhua 2003).

Dal§im problémem, ktery se piimo poji snepomérem pohlavi v Cing, je
obchodovani s lidmi, konkrétng se Zenami. Zeny jsou bud’to uniseny nebo lakany do
manzelstvi pod vyhlidkou lepsiho zivota. V drtivé vétSing pripadu se totiz jedna o Zeny
z méné vyspélych zemi, neZ je Cina (napf. Vietnam, KambodZa nebo Filipiny). Tento
problém se objevuje predevsim v mistech, kde je rozdil mezi muzi a Zenami znatelné&;jsi,
coz je predevsim ve venkovskych oblastech. Ve méstech a oblastech, kde je rozdil mezi
pohlavimi ménég zfejmy, se staly trendem tzv. svatby na dalku, kdy je svatba sjedndvana
skrze prostfednika ¢i néjakou spolecnost (Kaur 2013, str. 6). V ptipad¢ unosii se vSak
nemusi vzdy jednat pouze o cizince. Stle Castéji se totiz v Ciné objevuji piipady
unesenych déti, konkrétné divek, které by v rodin€ mély slouzit jako budouci manzelka
pro syna (Davis 2012). Na druhé strané se také miize objevovat problém, kdy si zZeny
budou radé€ji za svého manzela vybirat spiSe muze, ktetfi jsou vzdélanéjsi, bohatsi
a pochazeji z méstskych oblasti nez muze z venkovskych oblasti. Postupné by to mohlo

vést az k situaci, kdy komunity na venkové upln€ vymizi (Marther 2019, str. 931).

12 RMB neboli &insky jiian (A E#5, pinyin: rénminbi), kurz CNB ke dni 6.5.2020: 1 RMB = 3,53 CZK
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3.1.1 Nelegalni déti

Podle s¢itani lidu v roce 2010 bylo v Ciné aZ na 13 miliénu nezaregistrovanych
obcanil, coz je téméf jedno procento z celkového poctu obyvatel. Védcei vSak odhaduji, ze
celkovy pocet nezaregistrovanych ob¢anti mize byt az mnohonasobné vyssi. Z toho
témét polovina je budto negramotna nebo postrada zakladni vzdélani. Podle Ma
Jiantanga!® byly vétSina z téchto neregistrovanych ob¢ani déti narozené nad ramec
politiky jednoho ditéte, tedy nelegalni druhé nebo dal$i déti. Takovym détem se v Cing

Casto prezdiva ,,heihaizi*!*

neboli v doslovném piekladu ,,Cerné déti* (Vocativ 2013).

Tato relativné vysoka hodnota se vysvétluje tim, ze v dobé politiky jednoho ditéte
nebylo druhému, nelegélnimu ditéti pfidéleno hukou, s vyjimkou, kdy rodic¢e zaplatili
pokutu. Pokuta za druhé dité Casto dosahovala do takovych vysin, Ze si jeji zaplaceni
rodi¢e nemohli dovolit. Kromé& druhého ditéte byly také v Ciné za nelegalni povazovany
déti narozené mimo manzelstvi, a 1 v takovém piipad¢ byli nesezdani rodi¢e nuceni
zaplatit pokutu (Kan 2016). Ta mohla dosahovat az hodnoty 5,000 RMB, kdy v roce 1985
byl primérny roéni plat 1,500 RMB ve méstech a 550 RMB na venkové (Cinsky narodni
statisticky ufad a White 2006, str. 221). Spolu s tim, Ze byla détem odepiena registrace
v systému hukou, jim také bylo odepteny veskera zdravotni péce, vzdélani nebo vetejné
sluzby. Nezaregistrovani ob¢ané nesméli vstupovat do manzelstvi, neméli moznost najit
si praci a nemohli si ani zalozit bankovni ucet. Nejen samotné déti, ale i jejich rodice jsou
vSak trestdni. Kromé placeni vysokych pokut také casto ptichdzeli dokonce i o praci
(Thomson Reuters Foundation 2016).

Cinska vlada se spolu se zru$enim politiky jednoho ditéte a se zavedenim politiky
dvou déti zavazala, ze pravo registrace v ramci hukou zpétn€ neregistrovanym ob¢aniim
poskytne (Vice 2015). Béhem nasledujicich ¢tyt let po jejim zavedeni poté probihaly
registrace hukou a do roku 2017 bylo nové€ zaregistrovano pfiblizn€ 14 miliont obc¢ani.
Do tohoto poctu jsou zahrnuty nelegalné narozené déti z doby politiky jednoho dité, ale
i bezdomovci nebo obc¢ané, kteti o hukou z néjakého diivodu v minulosti pfisli (Xinhua

2017).

13 Ma Jiantang (%% byl v dobé séitani lidu v roce 2010 piedsedou Cinského nérodniho statistického
ufadu (Sina 2014).
14 7 &inského originalu2#% ¥, pinyin: heihaizi
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3.2 Problém ,,4-2-1 a péce o seniory

Vyrazem ,,4-2-1“ se rozumi model rodiny, ktery zahrnuje ve tiech svych generacich
Ctyti prarodice, dva rodice a jedno dité. Jak by takova situace mohla vypadat, je ve formé
karikatury naznaceno na obrazku ¢ 3. Konkrétné se do tohoto modelu zapocitavaji
vyhradné rodiny se dvéma prarodici jak z otcovy strany, tak dvéma prarodici z matéiny
strany, kdy kazdy z rodici je jedinacek, a zaroven i jejich potomek je také jedinacek.
V ptipad¢ ,,4-2-1* se nutn¢€ nemusi vSichni ¢lenové rodiny nachézet pod jednou stiechou,
spiSe je zde dilezity samotny piibuzensky vztah. Pfed zavedenim politiky jednoho ditéte
se model ,,4-2-1° objevoval v Ciné jen velmi zfidka, protoze podle &inské tradice byla
déti, tim Stastnéjsi bude®. Po zavedeni politiky jednoho ditéte se vSak rapidné propadla
HMPr a mnozstvi déti jedindCka zase prudce stouplo. Kdyz tito jedinacci dospéli do
reprodukéniho véku, objevil se i problém ,,4-2-1% (Jiang a kol. 2011).

Obrazek ¢. 3 Karikatura vyobrazujici probléem "4-2-1"

Zdroj: Luojie 2013

Problém ,,4-2-1 zptisobuje velky natlak na prostfedni generaci, rodice se tak budou
muset postarat o svého potomka a zaroven se finan¢n¢ podilet na podpofe starSi generace,
tedy prarodi¢ii. V ramci dichodového systému Ciny je totiz pro ¢inské seniory
pfipadé téméf az na poslednim misté. Horsi situace by mohla nasledovat v ptipadé, az
dosahne dichodového véku i prostfedni generace, ten je totiz v Cin¢ pomérné nizky

(China Labour Bulletin (2019) uvadi 60 let u muzd a 50 let v pfipadé¢ podnikovych
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pracovnic nebo 55 let v ptipadé statnich Gfednic u Zen). Jejich biimé starat se o prarodice
spolu s povinnosti starat se o své rodice tak ptebere nejmladsi generace (Dobrovolsky
2012). Tim padem na tieti generaci pfipada povinnost postarat se dohromady az o Sest
osob (Jiang a kol. 2011). Tento zplisob diichodového zaopatiteni vychazi nejen z ¢inské
tradice, ale je takto nastaven i v ¢inském pravnim systému, kdy déti maji povinnost se
postarat o své stdrnouci rodice. V grafu €. 3 je zndzornén model diichodového systému
v Cing, ktery je nastaven podle vzorce 90/7/3, kdy 90 % diichodcti ziistava v domaci pééi
(staraji se o né jejich déti), 7 % zistava v prechodnych zafizenich a 3 % zistavaji
v domech s pecovatelskou sluzbou (Bootsma 2019).

Graf ¢ 3 Model diichodového systému Ciny

Model diichodového systému Ciny

3%
7%

90%

domdci péce prechodnd zafizeni @ pecovatelskad instituce

Zdroj: Glinskaya 2018
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4 Politika dvou dé&ti v Ciné

S navaznosti na disledky, které nastaly po zavedeni politiky jednoho ditéte, se
vlada rozhodla piehodnotit starou politiku jednoho ditéte a zformulovala populacni
politiku novou. V roce 2013 vlada zacala jednat o zméné dosavadni populacni politiky
(Cun 2019). Jako test v listopadu téhoz roku spustila vlada ¢astecnou politiku dvou déti,
kdy podporovala rodiny, ve kterych byl alesponl jeden z rodict jedinacek k tomu, aby
m¢éli dva potomky. Nasledn€ poté v kvétnu roku 2015 zazadalo o povoleni mit druhé dité
celkem 1,45 miliona z celkové poctu 11 milidond part, které mély na tuto zaddost pravo
a vétSina z téchto parti byla z méstskych oblasti. Tento relativné nizsi zdjem je pfipisovan
vysokym narokiim na finan¢ni zabezpeceni a vychovu ditéte, které by rodi¢e museli pro
svého potomka ve mésté zajistit. Tento zkuSebni provoz politiky dvou déti byl ziejmé
nakonec katalyzatorem jejiho celostatniho zavedeni (Zeng a Heskethova 2018, str. 4).
Dopady politiky jednoho ditéte zminéné v predchozi kapitole, vSak nebyly hlavnim
katalyzatorem jejitho ptfehodnoceni, ale bylo jim pfedev§sim rapidn¢ starnouci
obyvatelstvo Ciny. Situace spojena se starnutim obyvatel, ktera by v Ciné mohla nastat,
muze znacn¢ naruSit jeji zatim pozitivné se vyvijejici ekonomické poméry. Obavy
donutily ¢inskou vladu jednat a dosavadni politika byla na konci roku 2015 zménéna.
Nové tak mohou mit manzelské pary v Ciné az dvé déti. Nejen, ze vldda dvé déti ¢inskym
manzelskym parm povolila, ale dokonce je k tomu nové ptimo vybizi. Z natlaku, aby
méli obyvatelé pouze jedno dité se tedy po zavedeni politiky dvou déti stal natlak na

obyvatele, aby méli déti dve.

4.1 Definice politiky dvou déti

Politika dvou déti, je stejné tak jako byla politika jednoho ditéte, oficidlni populacni
politikou Ciny. Oficialné se populaéni politika Ciny stale nazyva politika planované

1'5 nebo také Zakon o planované reprodukci obyvatel Ciny'®, ale jeji

reprodukce obyvate
konkrétni znéni v zdkoné bylo pozménéno.
Nové znéni bylo pfijato v rdmci jednani o zméné a doplnéni pivodniho zdkona

PPRO na 18. zasedani SVVSLZ 12. funk¢éniho obdobi zastupcti dne 27. prosince 2015.

15 v ¢inském originale 11 %4 B B3R, pinyin: jihua shéngyu zhéngce
16 v ¢inském origindle L N RFFIE A O 5iTXI4£ F L, pinyin: zhonghua rénmin gonghégud rénkdu
yu jihua shéngyu fa
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Nejvyznamnéjs$i zmeéna byla v ramci formulace provedena pouze jednou vétou, a to ,,Stat
vybizi pary, aby mély dvé déti.“!7 Struktura celé populaéni politiky jinak zlistala i nadale
témet stejna jako politika jednoho ditéte. Kromé toho také mohou nové rodiny zadat
o dalsi (treti) dité, je-li jejich situace v souladu se stanovenym zakonem a pokud spliluji
dané¢ podminky, které jsou piimo nastavovany konkrétnimi vlddami provincii,
autonomnich oblasti ¢i obci. V ramci tohoto legislativniho dokumentu je také stanoveno,
jaky trest hrozi pti poruSeni nékterych opatieni politiky dvou déti. Pokuta mtize dosahovat
az do vyse 30 tisic RMB a udélovéna je za nasledujici pteciny:
= par ma teti a dalsi dité, tedy porusil princip politiky dvou déti
= zjiStovani pohlavi ditéte pomoci ultrazvuku ¢i jinych technologickych
prostiedki, pokud to neni nezbytné nutné nebo umélé ukonceni t€hotenstvi
v ramci selekce pohlavi ditéte
= falzifikace lékaiskych evaluaci a certifikdth PPRO (Zhonghud rénmin
gonghéguo rénkou yii jihua shengyu fa 2015).

4.2 Motivace politiky dvou déti

Jak uz bylo uvedeno v piedchozi kapitole, politika jednoho ditéte méla v Cing
nedozirné nasledky, a to hned v mnoha ohledech. Mezi hlavni z nich patii starnouci
obyvatelstvo a pfedevsim vliv, ktery by situace s nim spojena mohla mit na dalsi rozvoj
¢inské ekonomiky. Dale by mohla politika druhého ditéte mit pozitivni vliv i na jiné
demografické dopady, jako je nerovnost mezi muzi a zenami a s tim déle se pojici vzeslé
navazujici situace. Kromé téchto faktorii je také velmi dulezité zminit problematiku
snizovani HMPr. Nizka HMPr ma totiz také zdsadni vliv na starnuti obyvatel. Spolu
s HMPr je nutné také brat v potaz HMPI, které byla politikou jednoho ditéte také z velké
¢asti negativné ovlivnéna. Vyznamnou motivaci zavedeni politiky druhého ditéte je tedy

snaha tyto problémy spojené predevsim s HMPr a HMPI eliminovat a napravit.

17y ¢inském origindle EZRIRE—XKREEBHWNT L. , pinyin: gudjia tichang yT dui fiqi shengyu
liang gé zinli
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4.2.1

Starnouci obyvatelstvo a klesajici porodnost

Starnouci obyvatelstvo je jednim z nejaktualngjsich problémi soucasné Ciny. Pfi

porovnani vékové pyramidy z doby pied zavedenim politiky jednoho ditéte, tedy v roce

1970, vékovou pyramidu soucasné Ciny roku 2020 a tendenéni vékové pyramidy v roce

2040 (obrazek €. 5 a obrazek €. 6) je zfejmé, jakym smérem se vékové sloZeni obyvatel

Ciny ubira. Populaéni pyramida progresivniho typu z roku 1970 se postupné méni na typ

regresivni (obrazek &. 4). Piedpoklada se, Ze v roce 2040 dosahne 24 % obyvatel Ciny

veku 65 let a vice. Coz by podle prospektu vyvoje ¢inské demografie mohlo hypoteticky

Cinit ptiblizn€ 340 milionu z celkového poctu ptiblizné 1,44 miliardy obyvatel (Eberstadt

2018). Situace, ktera nastane by mohla mit za nasledek ;jmu na ekonomické situaci Ciny,

ktera stoji predevsim na dostupné a rozsahlé pracovni sile. Krom¢ nedostatku pracovni

sily, by mohl nastat i problém, kdy se o takové mnoZzstvi seniori nebude mit kdo postarat

(Bloomberg 2020).

Obrizek ¢. 4 Vékovd pyramida obyvatelstva Ciny v roce 1970
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Obrizek ¢. 6 Vékovd pyramida obyvatelstva Ciny v roce 2020
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Zdroj: PopulationPyramid.net (upraveno autorkou)

Obrizek ¢. 5 Predpoklddand vékovd pyramida obyvatelstva Ciny v roce 2040
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90-94 0.1% | 0.1%
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Zdroj: PopulationPyramid.net (upraveno autorkou)

Piivod problematiky stdrnouciho obyvatelstva miizeme hledat uz v 70. letech
20. stoleti prave po zavedeni politiky jednoho ditéte. Nové zavedena politika méla totiz
za nasledek prudky pokles HMPI. Z celkové hodnoty 7,5 v roce 1963 klesla HMPI na
pouhych 1,5 vroce 2011 (Chen 2016, str. 2). Spolu se zlepSenim kvality zdravotnictvi,

snizenim umrtnosti, prodlouzenim stfedni délky zivota, a naopak negativnim trendem
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v oblasti natality se starnouci obyvatelstvo stalo v Ciné zdsadnim problémem, se kterym
se musi potykat (Zhang a Goza 2006 str. 161). Jak mizeme vidét v grafu €. 4, pokles
HMPr byl nejrazantnéjsi piimo po zavedeni politiky jednoho ditéte. V roce 1984 byla
omezeni politiky jednoho ditéte uvolnéna (viz 3.1 Nepomér muzského a Zenského pohlavi
a détska infanticida), coZ je zfejmé i z grafu €. 5, kdy v roce 1985 byl zaznamendn mensi
nartist HMPr. Od té doby vSak HMPr konstanté klesala, a to az do roku 2015, tedy do
zavedeni politiky druhého ditéte, kdy mizeme opé€t vidét mensi nartast HMPr.

Pokles HMPr mtze vést k problému, kdy nejvétsi pomér obyvatelstva tvoii lidé
v produktivnim véku'® a pocet déti nedosahuje takové hodnoty, aby je mohla v budoucnu
nahradit (Nagarajan, 2015, str. 6). V roce 1982 byl pomér déti (0-14 let) 33,6 % ku 61,5 %
pracujiciho obyvatelstva a 4,9 % obyvatel starSich 65 let. KdyZ porovname tyto hodnoty
se situaci v roce 2014, pomér déti byl 16,5 % ku 73,4 % osob v produktivnim véku a 10,1 %
0sob v post-produktivnim véku (Cinsky narodni statisticky tiad).

Graf ¢. 4 Mira porodnosti v letech 1952-2015
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Dal§im ptivodcem starnouciho obyvatelstva je pozitivni ekonomicky rozvoj v Cing.
Spolu s ekonomickym rozvojem totiz prochdzi zménami i obyvatelstvo a situace
v socialni sféfe. Obyvatelé Ciny narozeni v 90. letech 20. stoleti jsou aktudlné hlavni
skupinou, ktera se podili na momentalnim stavu HMPr a HMPI. Totiz vék, kdy Zeny maji

svého prvniho potomka, se v poslednich letech zvySuje. Je to spojeno s prodlouzenim

'8 Produktivni vék v Ciné je od 15 do 64 let (Cinsky néarodni statisticky uiad).
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doby studia, kdy mnoho studentl ukoncuje studium na univerzitach az ve 22.-24. roce
zivota. Ddle se na zvyseni reprodukéniho veku podili naristajici ceny bydleni, mlady par
si pak nemtize bydleni financné€ dovolit a je nucen zakladani rodiny odlozit. Zaroven je
u parit s vy$§im vzdélanim ve méstech trendem mit méné déti a pozd&ji. Napiiklad
v Sanghaji nebo Pekingu, coZ jsou dvé z ¢inskych nejvice ekonomicky vyznamnych mést,
moznost utratit vydélané penize za lepsi Zivotni standard, nez je investovat do dals§iho

potomka (Kuepper 2019).

4.2.2 Kampai za rovnovahu mezi chlapci a divkami

V souvislosti s nepomérem pohlavi a s mnozstvim nechténych divek (viz 3.1
Nepomér muzského a Zenského pohlavi a détska infanticida) se ¢inska vlada rozhodla
zaCit podporovat rovnost mezi chlapci a divkami. Mnohem castéji se zacaly na
billboardech, plakatech nebo na internetu objevovat propagacni materialy jejichZ soucasti
byla hesla, kterd m¢la tuto rovnost podpofit. Tato hesla pfedev§im obsahovala vyroky
o rovnosti mezi chlapci a divkami, napftiklad ,,rovnost mezi muzi a Zenami je zékladem
narodni politiky* (viz obrdzek €. 7) nebo ,,zastavme piedsudky, synové idcery jsou
stejni®, ,,obé pohlavi jsou stejné vyznamné, rovnost je spravna“ a dalsi (Wu 2016).
Situace, kterd nastala v obdobi platnosti politiky jednoho ditéte, kviili hluboko zarytému
tradi¢nimu mysleni preference syna, je do dneSniho dne velmi zdvazné. Snaha o napravu
je vtomto piipad¢ nutnd, protoZze by mohla mit nedozirné nésledky. Preference syna
z mysli Ciflantl ziejmé zcela nikdy nezmizi, dilezité viak je minimalné toto mysleni
omezit a zajistit tak rovnost mezi chlapci a divkami, aby uz v budoucnu nevznikaly
propastné rozdily mezi pohlavimi. V tomto ohledu by mé¢la mit smysl i politika druhého
ditéte, ale mnohem dutlezit&jsi jsou zde pravé kampané a snaha upravit toto tradicni

mysleni.

»PéCe pro divky“ a preference syna

Na pielomu milénia se dokonce vlada ze stejného divodu rozhodla spustit hnuti
,,PéCe pro divky“!®. Toto hnuti bylo zahdjeno nejprve jako experiment v ¢inské prefektuie

Huaiyuan®, a to v roce 2001. Spocivalo v tom, Ze rodiny, které mély jednu nebo dvé

197 &inského origindlu 7<% % %473/, pinyin: guan'ai nlihai xingdong
20 7 ¢inského originalu fRIZ, pinyin: Hudiyudn
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dcery, obdrzely od statu piispévek 2,000 RMB, a také jim byly proplaceny naklady za
vzdélani po dobu povinné $kolni dochazky?!. Soucasti byly také jiné vyhody, naptiklad
zruSeni povinnosti rodi¢h platit zemédélskou dan. Kromé finan¢nich vyhod byly souc¢asti
tohoto hnuti také pfednasky, predev§im mifené na prarodice, kde se ptednasejici snazili
v této generaci potlacit zaujatost viic¢i divkam (China Daily 2004). Hlavnim tkolem této
kampané bylo omezit tradi¢ni ¢inské smysleni preference syna a odstranéni diskriminace
divek (Xinhua 2003). Od roku 2006 bylo toto hnuti zavedeno celostatné a nepomér mezi

pohlavimi se postupné snizoval. V roce 2009 se tento rozdil snizil az na 117,94 divek na

Obrazek ¢. 7 Propagacni material: ,, (Kdyz budou) muzi i Zeny (vnimani) stejné, svet bude mnohem skvélejsi)

BrHi—HF WRBHEF

EXEFE-MEKRER

Zdroj: Wu 2016 (upraveno autorkou)

100 chlapci (Li 2013).

,V tradi¢ni ¢inské rodin€ odchazeji dcery k rodin¢ manzela a synové zustavaji
v domé rodic¢t (Dosedelova a kol. 2019, str. 11). Tradi¢ni preference potomka muzského
pohlavi — syna je jednim z hlavnich dvodii, pro¢ je situace genderové nerovnosti v Cing
az tak zavazna. Synové jsou také povazovani za nositele rodinného jména, které pak
pfijimaji i jeho déti. U dcer je situace jind, piijimaji totiz jméno manzela, stejné tak jako
jejich déti (Li 2011, str. 1). My3lenka preference syna tak ziistava v myslich Citant stéle
hluboko zakotvena. A to i pfesto, Ze v dne$ni ekonomicky vyvinuté Ciné odchazi mnoho
zen stale Castéji z venkova pracovat do mést, misto toho, aby se ujaly tradi¢ni role
v domécnosti. Tim padem maji i dcery, stejn¢ jako synové, moznost finanéné zabezpecit
své rodiny (Ren 2015). Mnohem vice firem navic posledni dobou radéji pfima do svého
pracovniho kolektivu Zenu, protoze se domnivaji, Ze Zeny na rozdil od muzii nemaji

tendenci vyvolavat potiZe a jsou také mnohem vice pozornéjsi (Branigan 2011).

21 Povinna §kolni dochazka v Cing je devét let (PSK 2016).
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Preference syna v Ciné i tak nadale pietrvava, a to predeviim na ¢inském venkové.
Situace na venkove je totiz zcela odli$na od situace v méestskych oblastech, kde se Castéji
vyskytuje podpora genderové rovnosti a zeny maji vétsi moznosti, co se tyce vzdélani
i zaméstnani. V dobg, kdy hlavnim primyslem v Ciné bylo zemé&dglstvi, byla preference
syna pragmatickou volbou. Muzi, jakozto siln¢j$i pohlavi, jsou totiz zdatnéjsi, co se tyce
naro¢né manudlni prace. Tato prace byla hlavni obZivou nejen pro nejblizsi rodinu syna
(manzelku, déti), ale predevSim i pro jeho rodice, piipadné prarodi¢e. Coz vysvétluje,
pro¢ maji obyvatel¢ venkova dodnes tendenci preferovat syny. Kromé toho také ptispiva
velmi slaba socialni podpora pro dichodce v téchto oblastech (Lu a Tao 2015, str. 669).
Zaroven je zde dulezity zejména i kulturni prvek, preference syna ma totiz své koteny
v konfucidanském uceni. Mit syna, ktery pienese dal patriarchélni linii rodiny je jedna

vvvvvv

str. 2).
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5 Predikce demografického vyvoje po zavedeni politiky dvou

déti

Politika dvou déti je stale jest¢ ve svych zacatcich a chvile, kdy bude mozné
zhodnotit, jestli tato zména byla vhodna a jestli méla nova politika n&jaky pozitivni vliv
na negativni dopady politiky jednoho ditéte nastane nejspi§ az v fadu nékolika let.
V nésledujicich odstavcich shrneme predikce a pfedpoklady vlivu, jaky by mohla politika
dvou déti mit za doby jejiho fungovani. Hlavnimi body budou starnuti obyvatel, HMPr
a HMPI, vliv na sloZeni obyvatel. V souc¢asné dobé miizeme pouze zhodnotit jaké méla
vysledky ve své zatim kratké dobé piisobeni a podle toho dale vyhodnotit jakym smérem
by se dale situace mohla v Ciné vyvijet. Mnoho z t&chto predpokladii se nepodatilo
dosahnout, a dokonce rozdil mezi predikcemi a realitou je v mnoha faktorech velmi
znatelny. Témto konkrétnim dosavadnim vysledkim se budeme detailnéji zabyvat

v nasledujici kapitole.

5.1 Potencialni demografické zmény

Nejzéasadnéjsich vysledki by mohla politika dvou déti dosdhnout v reprodukéni
oblasti, konkrétné by se to pak mélo tykal hodnot HMP1 a HMPr. Predpoklada se, Ze
v navaznosti na jeji zavedeni by mohla HMPI rapidné€ stoupnout, kdy hodnota by mohla
dosahnout az 1,97-2,44 v roce 2020. Tento nartist bude zptsoben pravé tim, Ze mnoho
zen bude usilovat o druhé dité¢ Po pocate¢nim skoku by vSak pak opét méla klesnout
a ustalit se na hodnot¢ niz§i. Zde musime brat totiz v potaz, Ze ne vSechny Zeny, které
nyni maji moznost druhého ditéte, nemusi nutn¢ druhého potomka mit. V této oblasti je
nutné zahrnout kromé legislativniho pohledu vi¢i HMPr i subjektivni faktory, jako jsou
napiiklad samotnd touha po ditéti, reprodukéni zdravi a socioekonomické faktory (misto
bydliste, vyse vzdélani, zaméstndni, rodinny stav apod.). Aby byl stat schopen udrzet
svou populaci, musi dosahovat alespoii hodnoty 2,1 HMPI. Cina tohoto &isla dosahne jen
velmi s t€zi, nejen, ze nebude moci na toto Cislo dosdhnout pomoci druhych porodi, ale
1 HMPI pro tteti a dalsi porody, jsou zde v jesté niz§inez 0,1. Co se ty¢e rocniho mnozstvi
porodi, prepokladalo se, Ze by mohly postupné nartistat az do hodnoty od 18,8-23 milioni
v roce 2019. Stejné jako v ptipadé HMPI vsak po dosazeni tohoto vrcholu ziejmée opét

nastane postupné snizovani této hodnoty az do doby, kdy produktivniho roku dosahnou
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divky z prvotniho boomu po zavedeni politiky dvou déti (Zhang, Guo a Zhai 2019, str. 4-
23).

Celkovy nartst populace by mohl podle predikei dosédhnout svého vrcholu v roce
2030, kdy by se mohl pocet obyvatel vySplhat az na 1,429 miliardy. Od tohoto vrcholu
by nasledné mél opét pozvolné klesat. Kdyz pak porovname situaci, jaka by mohla nastat
v ptipadé€, ze by platnou zilistala politika jednoho ditéte, poCet obyvatel v roce 2030 by
mohl byt 1,423 miliardy. Pocet obyvatel by vSak pfi zachovani politiky jednoho ditéte
zacal klesat mnohem diive (Wang a Yu 2018, str. 6). Vekova struktura obyvatel by mohla
diky politice dvou déti rovnéz projit pomérné vyznamnou zménou. Spolu s nartistem
porodnosti, by se postupné mohla rozsitit skupina nejmladsiho obyvatelstva. Tento faktor
by pak mohl mit velmi pozitivni vliv na skupinu pracujicich obyvatel. Pfesto v§ak nejvétsi
problém stale bude tvofit obyvatelstvo stdrnouci, jehoz rozmér bude i naddle nartstat.
Tato skutecnost pak bude znamenat, Ze se zvysi poptavka po pecovatelskych sluzbach
a zdravotnickych zafizenich, které si vyzadaji jak pracovni silu, tak vypomoc ze strany
vlady. Skupina obyvatel, kterd naopak zaznamena pokles, je obyvatelstvo pracujici. Uz
v roce 2021 by se mohl pocet pracujicich obyvatel dostat pod 1 miliardu a postupné se
bude nadale snizovat, kdy v roce 2015 by mohla tato hodnota klesnout az na 786-821
miliénd. V roce 2030 sice tato skupina zaznamend men$i ndrlst v navaznosti na
implementaci politiky dvou déti. Zarovenn bude mit tato politika vliv na samotnou
vékovou strukturu pracujiciho obyvatelstva, kdy se diky ni obohati tato skupina o mladsi

pracovni silu (Zhang, Guo a Zhai 2019, str. 4-23).
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6 Politika dvou déti v praxi

Uvolnéni PPRO nastalo po dlouhych pétatticeti letech, kdy byly moznosti utvateni
rodiny pro drtivou vétSinu manzelskych parti v Cing omezovany pouze na jednoho
potomka. V platnost vysla politika druhého ditéte teprve pied ¢tyimi lety, a proto je t¢zké
hodnotit, zdali bude tato zména v budoucnu Uspésna ¢i nikoliv. Jak uz bylo zminéno
v ptedchozich kapitolach, nejednalo se o nahlé rozhodnuti, pravé naopak. Rozhodnuti
¢inské vlady o dalsi upravé znéni populacni politiky pfedchdzelo nékolik let testovaciho
provozu. Otazkou zlstava, jestli ¢inska vlada s touto zménou neotalela piilis dlouho az
do bodu, kdy jisté disledky ptedchoziho systému uz nepijdou zvratit. Dalsi véc, kterou
je tieba vzit v potaz, je, zda viibec tato zména v ramci populacni politiky dostoji a dosahne
vladou nastavenych predpokladi a cili, které predchazely jejimu zavedeni.
V nésledujicich odstavcich se zaméfime na zmény, které byly zaznamendny od doby, kdy
byla politika jednoho ditéte zménéna a jestli byly negativni disledky této politiky
néjakym zpusobem zmirnény anebo napraveny. V pfedchozi kapitole byly hlavnim
tématem predpoklady, které méla politika dvou déti po svém zavedeni piinést. Cinska
vlada sice doufala v radikalni a rychlou zménu, situaci vSak nijak zavratné neovlivnila

a mnoho z téchto pfedpokladi budeme muset v nasledujicich odstavcich vyvratit.

6.1 Mira plodnosti a mira porodnosti v ramci politiky planované

reprodukce obyvatel

Cinska vlada po zavedeni politiky dvou déti doufala v rapidni narGist HMPr,
a pfedpokléadala, Ze by hodnota nové narozenych déti mohla roce 2018 dosdhnout az ptes
21 miliont nové narozenych déti (Leng 2019). Vyjma pocate¢niho boomu, vlada také
pfedpokladala, Ze nastane ro¢ni narist celkového poctu novorozencl o jeden az deset
miliond. Celkem se totiz nova opatieni ¢inské populacni politiky dotkly na 90 miliont
zen v reprodukénim véku, které uz jedno dité maji (Li et al. 2019, str. 1-2). Efekt nové
populaéni politiky vsak byl minimalni a Cina momentalné éeli nejvétsimu propadu HMPr
za celé obdobi PPRO, at’ uz politiky jednoho ditéte nebo politiky dvou déti, a to 1 presto,
ze HMPI, jak je patrné z grafu €. 6, po zavedeni politiky dvou déti stoupla. Tento pokles
muze mit nedozirné nasledky v mnoha ohledech. Nejen, Ze nizkd HMPr znatelné ovlivni

celkovy riist populace, ale jak uz bylo zminéno v ptedchozich kapitolach, ma tento faktor
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vliv také na jeji slozeni. Nizkda HMPr se totiz projevi ve slozeni obyvatel, co se tyce
pohlavi, i v oblasti vékového slozeni.

Piivod tohoto netispéchu miizeme hledat v rdmci obyvatelstva samotného, spolu
s ekonomickym rozvojem si totiz obyvatelé Ciny, stejné tak jako je tomu v mnoha jinych
vyspélych zemich, proslo socialnimi zménami. Podle celostatnich vyzkum tykajicich se
HMPI a preference v reprodukéni oblasti z poslednich dvaceti let az 90 % dotazovanych
zen odpovédélo, ze chtéji jedno nebo dvé déti. Ve meéstech témer dvé tretiny zen
odpovédélo, ze preferuji mit jen jedno dité. Mezi diivody této preference se mohou fadit
nejen ndklady na vychovu a vzdélani ditéte, které jsou v ekonomicky vyvinutych
oblastech vyssi, ale také fakt, Ze matky mnohem castéji davaji prednost uspésné kariéte

pred vétsim poctem déti (Zeng a Hesketh 2018, str. 4-5).
Graf ¢. 5 Hruba mira plodnosti v letech 2014-2020
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Jesté pred zavedenim politiky jednoho ditéte patiila Cina mezi staty s vysokou
HMPI, svétova banka udéva hodnotu 5,75 déti na matku v roce 1960, coz je spise typické
pro zemé rozvojové. Podobnou hodnotu jako byla v Cing v 60. letech minulého stoleti
mizeme v souCasné dob¢é zaznamenat napiiklad v Angole, kterd je povazovana za
rozvojovou zemi (World Population Review 2020). Svétova banka uvadi, ze HMPI zde
byla v roce 2018 v priméru 5,5 déti na matku.

HMPI se tedy diky politice druhého ditéte podatilo obratit z regresivniho na

progresivni typ. Stejny pribéh nenastal u HMPr. Ta konstantné ptevazné klesa jiz od
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zavedeni politiky jednoho ditéte (viz 4.2.1 Starnouci obyvatelstvo) a mnohem rapidnéjsi
spad byl zaznamenan v letech od zavedeni politiky dvou déti. Pedtim, nez vesla v Cing

v platnost PPRO, se HMPr pohybovala primérmé na 37 %0>2. V roce 2015 byla hodnota

Graf ¢. 6 Hruba mira porodnosti v letech 2015-2019
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12,397 %o, coz €ini asi 16,55 miliént novorozenat. V roce 2018 namisto ptedpokladanych
21 miliénti bylo novorozenat pouze 15,23 milionii. Kdyz porovname graf €. 4, je ziejmé,
ze od roku 1995 HMPr sice klesala, ale ne az tak prudce jako po zavedeni politiky druhého
ditéte, jak je zaznamenano v grafu €. 7. V roce 2019 byl pocet nové narozenych déti 14,
65 miliont, coz je od roku 19612, kdy byl pocet novorozenat 11,87 miliond, zatim
nejnizsi zaznamenana hodnota. Prepoklada se, Ze ma pocet novorozenat i nadale klesat.
Konkrétné naptiklad ve vychodog¢inské provincii Zhejiang?* se v roce 2018 hodnota nové
narozenych déti poprvé od roku 2008 dostala pod 100,000. Pocet nové narozenych byl
tehdy 96,903, coz je oproti roku 2017 propad o 15,7 % (Leng 2019). Tento propad by

také mohl souviset s rokem ovce, v ramci ¢inského zvérokruhu?’, ktery je povazovan za

22 Priimér z obdobi 1950-1980 (Macrotrends 2020).

B Velky cinsky hladomor probél v letech 1959-1961 a nastal v diisledku Velkého skoku vpied. Vyzadal si
pravdépodobné 16,5-45 miliénti obéti, predevsim ve venkovskych oblastech Ciny (Meng, Qian a Yared
2012, str. 1568). Nasledkem byl mimo jiné i nejmensi zaznamenany pocet narozenych déti modernich
dgjinach Ciny (Leng 2019).

24y ¢inském originale #7371 ; pinyin: Zh¢jiang

25 Cinsky zvérokruh je sestaven z 12 zvitat a kazdému z nich naleZi jeden rok po dobu 12 let. Sougasti jsou
mys, buvol, tygr, kralik, drak, had, kin, ovce, opice, slepice, pes a prase. Rok ovce je povazovan za
nestastny, protoze z tradice jsou ovce nasledovateli a chovany na nic jiného nez na porazku. Déti, které se
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nest’astny rok a mnoho ¢inskych manzelskych pari se v této dobé radéji snazi t¢hotenstvi
odlozit.

Pozitivni vliv politiky dvou déti mizeme zaznamenat v oblasti HMPr u Zen, které
uz jedno dité¢ mely a diky nové politice mohly zazadat o dit¢ druhé. Tento narast byl
zaznamenan 1 u zen starSich 35 let, a to i pfes moznost, ze bude t€hotenstvi rizikové.
V prvnich 18 mésicich od zavedeni nové populaéni politiky bylo zaznamenano celkem
5,4 miliond porodt druhorodicek (Li a kol. 2018, str. 5). Piesto vSak v souc¢asné dob¢
prevlada predev§im negativni vyvojovy trend, a i v nebliz§i budoucnosti bude HMPr
v Ciné klesat. Z vy3e zminénych poznatki, by se tedy dalo usoudit, Ze tento faktor byl
zatim zménou populacni politiky ovlivnén jen velmi méalo a mnohem vyznamnéjsi vliv

na budouci vyvoj HMPr bude piisobit aspekt socioekonomicky.

6.2 Starnouci obyvatelstvo po zavedeni politiky dvou déti

Starnuti cinské populace je nevyhnutelné, i presto, ze se vlada snazi svymi
opatfenimi tomuto jevu zabranit, vice nez nasledek omezeného poctu potomkl se
v soucasné dobé¢ jedna o problém z hlediska socioekonomického. Omezeni v ramci PPRO
méla samoziejmée na tomto jevu také velky podil, ale jejich uvolnéni a zavedeni politiky
dvou déti uz nema tak zasadni efekt, aby doslo ke zméné soucasné situace. V poslednich
letech se starnouci obyvatelstvo proménilo v globalni fenomén, se kterym se témét kazdy
stat potyka. V roce 2019 bylo celosvétoveé zaznamenano 703 miliénd osob starSich 65 let
a predpoklada se, Ze do roku 2015 by se tato hodnota mohla az zdvojnasobit, na celém
svété by tedy mohlo byt témét na 1,5 miliardy seniorti. Nejvice starnouciho obyvatelstva
je prave v oblasti vychodni a jihovychodni Asie. Pfiblizné se v této oblasti nachazi 261
miliond seniorti a do roku 2050 by tato hodnota mohla stoupnout az na 573 miliont
seniori. Jak uz bylo zminéno v kapitole 3.2.1 Starnouci obyvatelstvo, jen v samotné Cingé
by pocet osob starSich 65 let mohl do roku 2040 vySplhat az na 340 miliéoni. Mnohem
vice seniortl nez ve méstech, potom bude na venkové. Spekuluje se, ze by tento pocet
mohly byt oproti méstskych oblasti az dvakrat vétsi (Zeng a Hesketh 2019, str. 5). Tento
faktor se poji s pozitivnim ekonomickym rozvojem v téchto zemich, spolecnou vlastnosti
byva kvalita 1¢ékarstvi a vefejného zdravi, ekonomicky i socialni rozvoj (OSN 2019).

vvvvvv .

Spolu s témito faktory se vsak v Ciné vynofil dalii problém — seniofi, ktefi Ziji sami.

v tomto roce narodi by mohly vyrtst spiSe v nasledovatele nez byt viidéi osobnosti. Podobny vyznam je
vniman i v zapadni kulture (Wan 2014).
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Jejich déti ¢asto odchazi z domova v rdmci urbanizace nebo za praci. Tito seniofi se ¢asto
potykaji s problémy mentélniho zdravi, obzvlasté, pokud jiz neziji jako par, ale sami
(Zeng a Hesketh 2019, str. 5).

Z grafu &. 8 je patrné, Ze se stiedni délka Zivota v Ciné postupné prodluZzuje,
a oproti situaci v roce 1950 se nad¢je doziti prodlouzila o vice nez 30 let, coz sved¢i
o neustale se zlepSujici kvalité zdravotnictvi i podminek pro Zivot. I tyto faktory se znacné
podili na sou¢asné situaci. Dal§i diivod, pro¢ zrovna v poslednich letech zaziva Cina tak
ohromny nartist po&tu seniort, souvisi s baby-boomem, ktery v Ciné nastal v 50. letech
20. stoleti po Druhé svétové valce?S a v letech 1962—-1964. Dé&ti, které se narodily po valce,
a kdyz se uklidnila nestabilni situace v prib&hu Velkého skoku vpied?’ a Velkého
¢inského hladomoru, totiz pravé v minulych letech postupné dozravaji do véku 65 let

a vice (Heise 1988)

Graf ¢. 7 Stiedni délka Zivota obyvatel Ciny v letech 1950-2020

Stiedni délka Zivota obyvatel Ciny v letech 1950—2020
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Zdroj: Worldometers 2020

26 Druhd svétovd valka je v Ciné znama spise jako Druhé &insko-japonské valka (55 — ¥k H il 4+, pinyin:
di ér ci zhong ri zhanzhéng). Jedna se o konflikt mezi Cinou a Japonskem, ktery probéhl v letech 1937-
1945. Valka skoncila porazkou Japonska, které nakonec kapitulovalo (BakeSova 2001, str. 59-67).

21 Velky skok vpred (v Einském originale K EK3#, pinyin: dayuéjin) nebo také jen Velky skok byla oficialni
politika Ciny v ramei Druhého pétiletého planu v letech 1958—1962, v ¢inské terminologii se také miizeme
setkat s nazvem politika Tti rudych praport. Politika tkvéla ve snaze nastartovat ¢inskou ekonomiku
a uskutecnit komunismus pomoci radikalnich opatfeni. Mezi takov¢ patfilo naptiklad hnuti za taveni oceli
nebo zakladani lidovych komun. Politika byla neuspé$na a skoncila hladomorem, pfi kterém zahynuly
miliony lidi (BakeSova a kol. 2019, str. 91-97).

44



Tabulka ¢&. 1 Vékové rozdélent populace Ciny v letech 2000, 2005 a 2017

2000 2005 2017

Vékova skupina
Procentualni zastoupeni (zaokrouhleno)

0-15 let 23,9 % 19,5 % 16,8 %
16-59 let 68,4 % 71,3 % 72,8 %
65 a vice let 7,6 % 9 % 11,3 %

Zdroj: Cinsky ndrodni statisticky tiFad

V tabulce ¢. 1 je znazornéna vékova struktura obyvatel Ciny. Z tabulky miizeme
vycist, ze skupina obyvatel star§ich 65 let tvotila v roce 2019 pies 11 % obyvatelstva,
oproti roku 2000, kdy byla tato hodnota pouze 7,6 %. Také jiz zminéna neustale se
snizujici HMPr ma v oblasti problematiky starnouciho obyvatelstva velky vyznam (Peng
2011, str. 584). Kdyz tedy zohlednime vSechny tyto faktory, je ziejmé, ze uvolnéni PPRO
a zahdjeni nové politiky dvou déti nebude mit na stale se vyvijejici problém starnouciho
obyvatelstva v Cin& nijak vyznamny vliv.

Starnouci obyvatelstvo je a bude v Ciné stéle vice se rozvijejici problém. Kdyby
zlstala platnd politika jednoho ditéte, celkové by vSak celila mnohem star$i populaci.
Pocet star§i populace zistdva v této situaci stile stejny, jednd se o pomér s ostatnimi
vékovymi skupinami, ktery je v tomhle rozhodujicim jevem. Zde vyvstava otazka, jestli
tedy ¢inska vlada neméla spise volit cestu upravou socialniho systém a diichodového
systému, nez se zamétfovat na reprodukéni sféru obyvatel a Upravu populacni politiky

(Zhang Guo a Zhai 2019, str. 18).
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Z7.avér

Cilem prace bylo zhodnoceni sou¢asné situace populaéni politiky Ciny ve vztahu
kjejim demografickym defektim. Neopomenutelnym faktorem je v prvni fadé
zodpovézeni otdzky, jestli svymi opatienimi zatim dosdhla politika dvou déti néjakych
uspécht, respektive zdali vibec od jeji implementace probéhly z demografického
hlediska néjaké zmény. Aby vSak bylo viilbec mozné hodnotit vysledky, které byly
doposud od zavedeni renovované politiky planované reprodukce zaznamenany, je tfeba
se v prvni fadé zaméfit na situaci, ve které sou¢asnou Cinu zanechala politika jednoho
ditéte. Negativni vliv této politiky piisobil na Cinu vice nez 30 let a momentalni stav
nékterych oblasti tamni demografie tomu odpovida. Politika jednoho ditéte se negativné
podepsala na poméru mezi muzskym a Zenskym pohlavim, at uz pocetné nebo
bezdéénym upeviiovanim preference syna. Jako ndsledek nastala situace znemoziujici
nékolika milionim muzi Gspésné zalozit rodinu, jelikoZ na né kvili vyrazné niz§imu
poctu zen jednoduse uz zadna nezbude. M¢la také zasadni vliv na vékové slozeni obyvatel,
kdy se v sou¢asnosti musi Cina potykat s problémem starnouciho obyvatelstva. A jak uz
vime z textu samotné prace, vycet nasledkil politiky jednoho ditéte timto ani zdaleka
nekonci. Zména populacni politiky, pak probehla ptredevsim na popud obav z dal§iho
negativniho vyvoje téchto faktort.

Resdeni se tedy Cina rozhodla hledat v jednoduché tipravé své populaéni politiky
a zavedla politiku dvou déti. Téma politiky dvou déti je pomérné nové a tento termin je
zatim neustdleny. I pfesto, Ze jiz v souvislosti s touto pomérné radikalni zménou, bylo
vedeno mnoho studii a vyzkumi, vétSina z nich se konkrétné tomu, jaké jsou zatim
vysledky zabyva jen povrchové a hlavnim tématem v oblasti populaéni politiky Ciny je
stale politika jednoho ditéte a jeji negativni dopady. Tento jev je pochopitelny, protoze
samotné diskuze o zméné politiky jednoho ditéte na politiku druhého ditéte zacaly teprve
v roce 2013 a predpoklady jejiho vlivu na demografii Ciny a jejiho fungovani uvedené
v této praci zatim ve vétsi mite stale zlistavaji jen predikcemi. Predikce budouciho vyvoje,
které v tuto chvili miizeme zhodnotit, pojednavaji o tom, Ze v prvni fadé¢ by mohla mit
politika dvou déti velmi pozitivni vliv na porodnost i plodnost a také uvadi, Ze by m¢l
nastat poc¢atecni boom, ktery navysi pocet obyvatel o vice nez 20 miliéonli novorozenci.
Tato predikce vSak byla v praci vyvracena. Mira porodnosti naopak zaznamenala pokles
a v roce 2019 byl poet novorozenat nejnizsi od roku 1961. Uzce s timto faktorem také

souvisi situace starnouciho obyvatelstva, jelikoz nenastal nariist porodnosti, pomér mezi
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vékovymi skupinami se prohloubil a obyvatelstvo Ciny i nadale stirne. Protoze predikce
predpovidaly opak — v€kova struktura méla zaznamenat mnohem vétSi procentudlni
nartst v rdmci jeji nemladsi skupiny — byla po shrnuti dostupnych dat také vyvracena.
Celkové objektivni zhodnoceni v§ak nebylo mozné provést, jelikoz dat je stale pomérné
nedostatek. Aby se vysledky projevily ve statistikach, bude nejspis nutné jesté nékolik let
pockat. Data, kterd jsou od pocatku fungovani politiky druhého ditéte zatim dostupna
vSak naznacuji, Ze na disledky politiky minulé nema nijak vyrazné pozitivni ani negativni

vliv.
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Resumé

The main focus of the thesis is a case study of population policy in the People's
Republic of China (China). Firstly, we have described the meaning of the term
“population policy” and its significance in relation to population growth. Then, we
discussed the motivation and methods of population policies in general and set a several
examples. After this short introduction about population policy we closely discussed the
population policy of China. We briefly introduced a history of population planning, such
as the original resistance in Maoist China or the following “wan, xi, shao” policy,
established when the fear of overpopulation emerged, up until the implementation of the
One-child Policy. Then, we discussed the drastic methods and unfathomable aftermaths
caused by this policy. We included the problems of the imbalance in between genders,
the slowly aging population, and the decreasing fertility and birth rate levels. Next
important topic of the thesis is the Two-child Policy. Firstly, we focused on explaining
this term and its implementation as the new population policy of China. Secondly, we
discussed the motivation behind the change of the previous policy and future predictions
in the span of next forty years. Lastly, we evaluated these predictions in consideration
with actual situation in China. We focused mainly on the aging population and the
decreasing fertility and birth rates. As a result, we discovered that for the new population
policy to be properly evaluated will most likely take at least a decade. But up to this point

we were able to transpire that the Two-child Policy does not have such effect as predicted.
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