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Zakon 0 evidenci trzeb (EET) ¢. 112/2016 Sb. a dopady jeho
uplatnéni v podnikatelské a danové sfére

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfend na souhrn pravni Gpravy tykajici se Zakona o evidenci trzeb
¢. 112/2016 Sb., jenz svoji platnosti pfinesl mnohé zmény v evidenci trzeb, zatim pouze
pro prvni skupinu podnikatel (v oblasti stravovani a ubytovani) a druhy segment (maloobchod
a velkoobchod). Prace na pravni, ekonomické, politické a aktudlni téma zdiraznuje, jak je
vyznamné evidovat piijmy podnikatelti. Dlouhodobé a systematické kraceni danové povinnosti
se v nékterych oblastech podnikani stalo v Ceské republice skoro béznou zéleZitosti.
Nevykazané piijmy tak podle Ceského statistického tifadu dosahuji v Ceské republice &astky

cca 170 mld. K¢ ro¢né, tedy vice nez dvojndsobek schodku statniho rozpoctu.

Stézejnim cilem prace je analyzovat, syntetizovat a zhodnotit platnou pravni upravu
k problematice elektronické evidence trzeb v podnikatelské a danové sféfe. Cilem je také zjistit
a vyhodnotit, zda je soucasnd pravni Uprava funkcni, dostacujici, aplikovatelnd a uplna.
V souvislosti s komplexnosti pravni upravy této problematiky je také cilem zjistit, jak je Zakon
0 evidenci trzeb aplikovany do praxe, jaka pozitiva a negativa (zvl. danové) v praxi pfi-

nasi, popt. jaké ma dopady na podnikatelskou sféru.

Kli¢ova slova: Dang, elektronicka evidence trzeb, podnikani, efektivita, kraceni dani,
podnikatel, zivnostnik, finan¢ni sprava, registra¢ni pokladna, danova kontrola, fiskalizace.



Act on Registration of Sales n0.112/2016 Coll. and the impact
of its application in business and tax sphere.

Abstract

This diploma thesis focuses on the summary of the legislation on the Revenue Records
Act No. 112/2016 Coll., which by it is force has brought many changes in the sales cecords,
meantime for the first group of entrepreneurs (in the area of catering and the accommodation).
Working on legal, economic, political and topical issues highlights how importatnt i tis to record
entrepreneurs ‘income. Long-term and systematic tax cuts have become almost common matter
in some areas of bussiness in the Czech Republic. According to the Czech Statistical Office,
the unproved income reaches about CZK 170 billion annually in the Czech Republic, more

than twice the state budget deficit.

The main objective of the diploma thesis is to analyze, syntesise and evaluate the valid
legal regulation on the issue of electornic records of sales in the bussiness and the tax area.
The purpose is also to find out and evaluate whether the current legislation is functional,
sufficient applicable and complete. In the context with the coplexity of the legal regulation

of this issue the purpose is also to find out how the Revenue Records Act is applied into practice.

What advantages and disadvantages (especially tax) brings the Revenue Records Act into

practices, eventually what impacts it has on the business area.

Keywords: Tax, Registration of Sales, Business, Entrepreneur, Efficiency, Tax Evasion,
Tradesman, Financial Control, Registration Treasury, Tax Inspection, Fiscalization.
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1. Uvod

Aby stat mohl tadné vykonavat své funkce a plnit své tkoly, potiebuje naplnit vetejné
rozpocty, Z nichz poté Cerpa pii uhrazovani svych vydaji. Kazdy vetejny rozpocet ma svou
pfijmovou a vydajovou stranu. Pokazdé je nutné mit minimum piijmi, jenz pokryji vydaje
k zabezpeceni plnéni funkci vetejného rozpoctu. Vydaje jsou z toho diivodu v rozpoctové logice
primarnim hlediskem. Tzv. mandatorni vydaje, tedy vydaje, jejichz vynalozeni je povinné,
tj. vyzaduje jej zakon ¢i jiny piedpis, popi. jsou dany smluvnim zavazkem, stat musi vynalozit
vzdy a ten, kdo vefejny rozpocet sestavuje, tento aspekt nemiize ovlivnit. Pokud tedy neni
dostatek piijmu, je logickym vyusténim zakonné povinnosti k uhradé mandatornich vydaja
zadluZovani statu, jenz se déje zejména prodejem statnich dluhopisli, a v mensi mife pak
i pijckami od Evropské investi¢ni banky. Kratkodobé jsou tyto finanéni ,,injekce® schopny
zajistit statu dostatek finan¢nich prostiedkt, nicméné de facto dochazi k odkladani feSeni
problému s nedostatkem pfijmd do budoucna. Z dlouhodobého hlediska ma proto
zadluzovani nepfiznivé nasledky — statni dluh se postupné navysSuje a nartstaji i vydaje
spojené s dluhovou sluzbou, jenz opét predstavuji mandatorni vydaj. Z tohoto divodu je
snaha zajistit dostateCny objem piijmui, aby byly vefejné rozpoCty (resp. statni rozpocet)
pfinejmensim vyrovnané, popi. suficitni a stat si nemusel na thradu svych vydaji ptjcovat.
Staty se stale pokousi hledat a nasledné zavadét rizné opatfeni za Gcelem zvySeni celkovych

vvvvvv

posud.

V Ceské republice tvofi dang, poplatky a jina obdobna penéZitd plnéni stéZejni
a nejvyznamnéjsi druh ptfijmu verejnych rozpocti; ptiblizné jednu polovinu piijmu statniho
rozpoctu predstavuji dané. ZvysSeni danovych vynosu je tak velmi Gc¢inna cesta vedouci

k nartstu pfijmové stranky vetejnych rozpocta.

Finanéni sprava pfed zavedenim Evidence trzeb neméla potiebné informace,
aby dokézala pii mnoZstvi podnikatelti v Ceské republice efektivné a cilené provadét daiové
kontroly. Z toho duvodu bylo potfebné pfijits novymi, ovSsem osvédéenymi modernimi
nastroji, jenz zamezi danovym unikim a poskytnou Finan¢ni spravé adekvatni néstroje, které
jiumozni ziskat efektivni formou informaci o tom, zda danovy poplatnik je fadnym odvod-

cem dani a nepodnika na ukor ostatnich podnikatelt.
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Zvyseni danového inkasa efektivnim vybérem dani je i jednim z cild elektronické
evidence hotovostnich trzeb za zbozi a sluzby (dile téz jen,evidence trzeb*
¢i ,,EET®), kterd je tématem této diplomové prace. Elektronickd evidence trzeb byla

do pravniho tadu Ceské republiky zavedena prostfednictvim dvou zékonti, a to zdkonem

Cx

. 112/2016 Sb., 0 evidenci trzeb (dale téz jen ,,zakon o EET*) a na néj navazujicim zakonem

(@14

113/2016 Sb.,jimz se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o evidenci trzeb (dale tézjen ,,doprovodny zakon“ nebo ,zménovy zakon). Oba zakony
nabyly G¢innosti dne 1. prosince 2016. Jedna se proto o problematiku, jenz je tématem
Vv ¢eském pravnim prostredi relativné novym, aktudlnim a pomérné hodné diskutovanym jak

na poli odbornikii a akademiku, tak mezi laickou vefejnosti.
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2. Cil a metodika
2.1. Cil prace

Hlavnim cilem této prace bude zhodnotit pravni upravu elektronické evidence trzeb
z pohledu efektivniho vybéru dani a nakladu na systém. Autorka prace se taktéz bude zabyvat
dal$imi vyzkumnymi otazkami. Prvni z nich bude uréeni vyhod a nevyhod elektronické

evidence trzeb a jejich posouzeni, zda-li budou mit vliv na zefektivnéni vybéru dani v CR.

Jelikoz je Cesky model EET inspirovan chorvatskym modelem, dal§i vyzkumnou
otazkou bude zhodnoceni pfislusnych chorvatskych narodohospodaiskych ukazatelti za dobu
pted zavedenim elektronické evidence trzeb a po jejim zavedeni. Zaroven ovSem oba systémy
nejsou identické, a tak bude dalsi vyzkumnou otazkou vyhodnoceni, ¢im se dané modely lisi

a zda Ceska republika chorvatsky model vhodné upravila pro lepsi fungovani.

Dalsim cilem prace bude také popsat, jak systém EET funguje. Zjistit, kterych subjektt

se tykd, vymezit evidované trzby a popsat legislativni proces EET.

Diplomova prace bude zaméiena pouze na prvni a druhou vinu EET, které budou
v Ceské republice jiz v dobé odevzdani prace zavedené. Prvni vlna EET zavedena v CR
od 1. prosince 2016 obsahuje segmenty Ubytovani, Stravovani a pohostinstvi. Druha vina EET

spusténa od 1. biezna 2017 zahrnuje segment Maloobchod a Velkoobchod.

Ve své praci se autorka bude snazit najit odpovéd’ na otazku, zda je nova pravni iprava
evidence trzeb z teoretického pohledu bezproblémova, a za timto ucelem identifikuje
ta ustanoveni zdkona o EET, ktera by, dle ndzoru autorky, mohla c¢init jisté potize.
V zavéru této kapitoly se pak autorka bude snazit zhodnotit zikon o EET z hlediska

ustavnosti.

Prakticka ¢ast prace bude zaméfena na popis systému fungovani elektronické evidence
v Ceské republice a ve vybranych zemich, konkrétng v Chorvatsku a na Slovensku. Déle
autorka prace provede komparaci fungovani EET v téchto zemich, jenz zavedly podobna

opatieni a zaroven bude uc¢inéno srovnani s vysledky statii s Ceskou republikou.

V praci bude také autorka provede amalyzu dopadi Zakona o evidenci trzeb (EET)
¢. 112/2016 Sb. v podnikatelské a danové sféfe formou ankety, kde budou zobrazeny nazory
podnikateltl na zavedeni Elektronické evidence trzeb v Ceské republice. Jejich nazor napf.
na budoucnost EET, jejich prozatimni nazory a zkuSenosti autorka prace zobrazi grafy

a provedenou analyzou mezi 300 respondenti malych a stfednich podnikateld.
12



2.2. Metodika

Pro zpracovani teoretické ¢asti diplomové prace vyuzije autorka metody deskripce
a studium odborné literatury a dalSich informacnich zdroji vztahujicich se ke zvolenému
tématu, zejména pak odborné literatury od Hajduska, Vodicky - Prvni zkusenosti s EET a Libala
- Elektronicka evidence trzeb. Dale bude Cerpano ptedev§im z vladnich navrhi zakona
o evidenci trzeb, ze studii Ministerstva financi CR tykajicich se EET. Kompletni seznam

pouzité literatury pak bude uveden na konci této prace.

Teoreticka ¢ast diplomové prace bude obsahovat detailni charakteristiku problematiky
evidence trzeb. Nejprve zde bude definovan samotny pojem elektronickda evidence trzeb.
Nasledovat bude vycet zptsobt evidence trzeb. ZvySena pozornost v praci bude vénovana

zejména na Zakon o evidenci trzeb a jeho postaveni v pravnim radu Ceské republiky.

2.2.1. Shromazdéni podkladii

Ke zpracovani syntetického zavéru a jako opora praktické ¢asti poslouzi studium analyz
Z finan¢nich a statistickych utfadt jednotlivych zemi. Nasledné v rdmci praktické ¢asti zvlastni
metodou popisnou, kompila¢ni (reSerSe) a komparacni provede autorka prace amalyzu

financnich a statistickych texti.

Jednotlivé analyzy autorka prace nejprve prostuduje a poté roztiidi podle klicovych

znaku.

Pomoci metody srovnavani budou identifikovany rozdily ceského a chorvatského
modelu evidovani trzeb. Nésledn¢ budou analyzovany vybrané narodohospodaiské

ukazatele z chorvatské ekonomiky pted zavedenim a po zavedeni EET.

2.2.2. Anketa

V praktické (vlastni) ¢asti bude zvolen sbér dat pomoci ankety. Pomoci ankety budou
zjiStény ndzory a informace od malych a stfednich podnikatel na problematiku zavedeni EET

a jejich praktické zkuSenosti.

Dalsi fazi praktické ¢asti bude vyhodnoceni shromazdénych podklada a komparace

teoretickych poznatkiti a vyzkumu autorkou prace.

Zavérem prace bude syntéza poznatku teoretickych a ziskanych informaci z ankety.
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Anketa bude autorkou prace vytvofena ve dvoji podob¢ se stejnymi otazkami. Jeden typ
ankety bude vytvofen pomoci internetového portalu vyplnto.cz. Tato anketa bude rozesilana
pomoci elektronické posty a socialni siti zejména na socialni siti Facebook, kde budou na
strance Elektronické evidence trzeb a na strance Podnikatelé a Zivnostnici osloveni mali
a stfedni podnikatelé. Druhy typ ankety autorka vytvoii v ti§téné podobé a bude ptedan

Kk vypInéni osobng.

Anketa bude zcela anonymni, vavodu dotazniku autorka prace uvede prohlaseni
o zaruceni anonymniho ziskdni dat a také potvrzeni, ze ziskand data budou slouZzit pouze

pro ucely této prace. Vzor osobni ankety bude ptilohou této prace.

2.2.2.1. Otézky

K ziskani informaci od jednotlivych respondenti bude zvoleno ptfeden urcenych
uzavienych otazek. U ankety bude snaha zvolit otazky stru¢né, srozumitelné, jasné
a konkrétn¢, a zaroven aby byla moznost vyjadfit osobni nazor respondenti. Otazky budou
volené tak, aby byl zjistén ndzor na problematiku EET z pohledu podnikatelii, hlavné jejich

zkuSenosti z praxe.

2.2.2.2. Typy otazek

Vsechny otdzky budou uzaviené. Vyhodou téchto otazek je piehlednost a rychlost

vyhodnoceni.

2.2.2.3. Vybér respondentii

-----

budou anketou cilené osloveni mali a stiedni podnikatelé v celkovém poctu 300 respondentd.
Ankety budou malym a stfednim podnikateltiim rozdany béhem mésice unora 2018 v rtiznych
krajich CR. Mnozstvi anketnich listki rozdanych v jednotlivych krajich bude zaviset
na po¢tu malych a stfednich podnikatelti v daném kraji. Nejvice podnikatelti bude tedy vybrano
z Hlavniho mésta Prahy, protoZe se zde nachazi nejvice téchto subjektl, nejméné naopak
Z Moravskoslezského kraje. Celkové mnozstvi rozdanych dotazniki bude autorkou zvoleno

tak, aby byla zarucena potiebna velikost vzorku.
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2.2.2.4. Volba otazek

Téma otdzek bude zaméfeno na problematiku Elektronické evidence trzeb. Cilem
zvolenych otazek bude nejen ziskat potiebna data, ale také snaha, aby se osloveny respondent

zamyslel nad problematikou Elektronické evidence trzeb v Ceské republice.

Nejprve budou zvoleny otazky, které budou slouzit k ziskani zdkladnich informaci

0 respondentech, jako napf. velikost podnikové jednotky ¢i kraj ve kterém podnik pisobi.

Dale jiz otazky budou zaméfené na jednotlivé kapitoly v praci. Bude zde snaha ziskat

nazor jednotlivych respondentti ke kazd¢ problematice v uvedené praci.

2.2.3. Vyhodnoceni

Vyhodnoceni jednotlivych otazek provede autorka prace v samostatném dokumentu
v programu  Microsoft Excel. Celkové zhodnoceni ankety bude jednodussi v tom,
ze respondenti budou mit u otazek vzdy pouze jednu moznost odpovédi na vybér z nékolika
moznosti. Z naslednych odpovédi respondenti bude na zakladé opory odborné literatury
vyhodnoceno autorkou, pro¢ jsou vysledky ankety takové, jaké jsou. Zaroven bude kazda
vyhodnocena otazka podlozena vytvorenymi grafy autorkou prace. Vyhodnoceni ziskanych

nazord a odpovédi od respondentd bude slouZit jako podklad pro zlepSeni stavajicich postupu.
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TEORETICKA VYCHODISKA

3.

Evidence trzeb obecné
3.1. Co je to evidence trzeb

Pojem evidence je mozné vyjadrit jako vedeni zaznami 0 urcitych jevech nebo skutec-

nostech, ¢i jako vedeni seznami nebo piehledt.! S pojmem evidence se Ize vedle Zakona

0 evidenci trzeb (dale jen ,,Zakon 0 EET*) stietnout v ramci ¢eského pravniho v mnoha

oblastech, mimo finan¢ni pravo pak napiiklad:

>
>

evidence obyvatel dle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel;

evidence v katastru nemovitosti dle zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti;
nebo

evidence volnych pracovnich mist, evidence zajemcti 0 zaméstnani, evidence uchaze-
¢l 0 zaméstnani, evidence 0sob se zdravotnim postizenim, evidence cizinct, evidence

povoleni K vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti déti.

V ramci prava finan¢niho se slovo evidence vyskytuje taktéz, a to napf-.:

evidence investi¢nich nastroji dle zakona ¢.256/2004 Sb., o podnikani na kapitalo-
vém trhu;

evidence dani dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu, ve znéni pozdéjsich piedpi-
st (dale jen ,,danovy fad*); nebo

danova evidence dle zakona ¢. 586/1992 Sb., 0 danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich

piedpist (dale jen ,,zdkon 0 danich z pi{jma).2

Pojem trzba je v ¢eském jazyce roven slovu ,,obchod“. Diive byl pojem trzba uzivan

k rozliseni trzby od obchodu, kdyZ obchodnikem byla dle Ottova slovniku nau¢ného o0soba,

ktery ,.kupuje, aby koupenou véc beze zmény prodala, i ten, kdo kupuje, aby ji zpracoval

LPETRACKOVA, Véra a Jiti KRAUS. dkademicky slovnik cizich slov. 1. vyd. Praha: Academia, 1995. ISBN 80-
200-0497-1. s. 209

2 BAKES, Milan; KARFIKOVA, Marie; KOTAB, Petr; MARKOVA Hana a kol. Financni pravo. 6., upr. vyd.
v Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 12.
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a prodal‘, zatimco trzebnik, jako provozovatel trzby, byl ,,obchodnik ve smyslu Zzivnostnika
neboli , kupecky zivnostnik, jenz zprostiedkuje opatieni sluzeb a praci. A¢koli se vyraz
trzebnik v dnesni dob¢ pfilis neuziva, je mozné fici, ze ve smysluuvedené¢ho vymezeni by jim
Vv soucasné dob¢ byl predevsim takovy subjekt, jehoz ¢innost spo¢iva vV nabizeni zbozi a slu-
7eb tfetim osobam zakazniktim, resp. spotiebitelim. O subjektu, ktery nabizi zbozi a sluzby
tietim osobam lze povédét, ze provozuje ¢innost zivnostenskym nebo obdobnym zptisobem.
Takovou osobou je podle § 420 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku (dale jen
,,obéansky zakonik*), za predpokladu splnéni i ostatnich podminek, podnikatel.®

Evidenci #rzeb lze proto chapat jako vedeni zaznamti 0 ¢innosti podnikatell, jenz nabi-
zeji sluzby a zbozi spotiebitelim. Toto pojeti vystihuje nejlépe vyznam zakona o EET. Ten
totiz predmétem evidence trzeb ¢ini platby v hotovosti a platby jim p¥ibuzné, ¢imz pri-
marné sméfuje na odvétvi maloobchodu a hostinské &innosti.* To je charakteristické tim, Ze
pravé v téchto Cinnostech dochazi nejcastéji k ptimému styku se zakaznikem. Vztahnout
povinnostk EET pouze na subjekty podnikajici v oblasti maloobchodu a hostinské ¢innosti
bylo taktéz variantou zvazovanou pii piipravé zakonné upravy. Kvili moznému naruseni
hospodatské soutéze k ni vSak nebylo ptistoupeno. Znevyhodnénim jedné skupiny podnikate-

It a nedodrZeni rovnosti subjekta.

Na oficidlnich strankach Financni spravy je elektronicka evidence trzeb definovana
nasledovné: ,,Moderni systém rychlé komunikace mezi podnikateli a Finanéni spravou CR.
Kazda hotovostni trzba podnikatele bude v okamziku zaplaceni zaevidovana prostfednictvim
internetu v centralnim datovém ulozisti Finanéni spravy, a jako potvrzeni bude zaslan zpét

unikatni kéd, ktery podnikatel uvede na Gidtenku.*

$ ELIAS Karel a kol. Obcansky zdkonik: komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014. Komentafe (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-369-2, komentai k § 2302.

4 Zdaverecna zprava hodnoceni dopadii regulace (RIA): Navrh zdkona o evidenci trzeb [online]. [cit. 2017-04-03].
Dostupné z: <http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/RIA.pdf>, s. 22.

S MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Informace k systému elektronické evidnece hotovostnich
trzeb za prodej zboZi a sluzeb. [online]. [cit. 2017-04-03]. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/elektronicka-evidence-trzeb>.
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3.2. Vychodiska elektronické evidence trzeb

Evidence trzeb probiha v riznych formach. Tato prace se ovSem zabyva evidenci trzeb
elektronickou formou, kterou Ize rozumét offline systémy, online systémy (pfimo komuniku-

jici s finan¢ni spravou) a systémy smiSené.

Mezi zakladni cile evidence trzeb provadéné elektronickou formou, jenz zaroven Vvys-

vétluji jeji implementaci, byvaji pravidelné definovany®:
> zvySeni inkasa veiejnych rozpocti a potirani Sedé ekonomiky; a

» spravedlivéjsi konkurenéni prostiedi.

3.2.1. Efektivnéjsi vybér dani a potirani Sedé ekonomiky

Hlavnimi divody, pro¢ staty zavadéji elektronickou evidence trzeb je lepsi a efektivnéj-
§1 vybér dani a uc¢inny boj s danovymi Uniky a také i vidina celkového zvyseni inkasa vetej-
nych rozpoctu.

Systém evidence trzeb statu poskytuje piehled 0 skute¢nostech rozhodnych pro spravné
vymeéieni a stanoveni dan¢ (tedy faktd, od nichz se odviji vySe odvedeného danového inka-
sa) a zaroven Mmu slouzi jako zdroj dikaznich prosttedk pouzitelnych v danovém fizeni.
Vzhledem k tomu, Ze stat, respektive finan¢ni sprava ma diky evidenci trzeb k dispozici dalsi
udaje, je mnohem naro¢néjsi nedodrzovat danové pravni predpisy. Bez spolehlivého zdroje
informaci 0 danovych subjektech nema stat dostatek prostiedkd K ovéfeni Si spravnosti
udaji uvedenych v danovych pfiznanich, coz nékteré nepoctivé 0soby ve sviij prospéch
zneuzivaji a tvrzenou daniovou povinnost zkresluji ¢i n€které udaje zamlCuji. Stat, snazici se
vybrat dostatek finan¢nich prostfedkt Kk naplnéni vefejnych rozpoctd, je poté nucen plo$né
navySovat dafiovou zatéz, coz se dotkne zejména fadnych odvodcti dani.® Naopak, pokud
se zadafi omezit Sedou ekonomiku a lépe plnit pfijmovou stranu vetejnych rozpoctl, mize
dojit ke snizeni celkové danové zatéze. Ze sniZeni danové zatéze, ma prospéch spolecnost
jako celek a stat ma vétsi prostor investovat do potiebnych oblasti, z ¢ehoz plynou socialni

pfinosy.

SMinisterstvo financi. Analyza evidence trZeb elektronickymi prostiedky. [online]. 2015 [cit.2017-04-03].Dos-
tupné.z:.<http://hlidacipes.org/wp-content/uploads/2015/02/Anal%C3%BDza-evidence-tr%C5%BEeb-
elektronick%C3%BDmi-prost%C5%99edky.pdf>
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Kazdy stat se snazi o co nejkvalitnéj$i u€¢innost vybéru dani a v boji proti Sedé ekonomice,
resp. jejim snizeni, aplikuje fadu metod — jednou z téchto metod je pravé zavedeni EET, ktera
byla v CR navrhnuta byvalym ministrem financi a sou¢asnym premiérem republiky Andrejem
BabiSem. Stati, kde je n€kterd z forem evidovani trzeb jiz zavedena je 14 v ramci Evropské
unie, a patii mezi n¢ naptiklad Slovensko, Mad’arsko, Italie, Rakousko a Chorvatsko, které se
stalo i nejvét§im vzorem pro zavedeni evidence trzeb na tizemi CR. V Chorvatsku evidence

trzeb funguje od roku 2013.

Jednim z hlavnich principt ovliviiujici miru Sedé ekonomiky je povazovana pravé dano-
va zaté€z subjekti, resp. rozdil mezi ¢astkou hrubého a Cistého ptijmu snizené¢ho popf. i 0 ¢as-
tky pojistného na socialni zabezpedeni. Cim vys3i tato ¢astka je, to jest ¢im vice je subjekt
povinen odvadét dané, tim pravdépodobnéji se budou jevit podnéty k ptechodu do sféry

Sedé ekonomiky, resp. snaha obejit systém.

Zakonodarce se pres zavedeni evidence trzeb snazi docilit situace, kdy obchazeni da-
novych zakonu a vyhybani se placeni dani bude vyrazné naro¢néjsi nez doposud, tim dojde
k zamezeni, ¢i alespon snizeni mnozstvi danovych unikd. Nasledna mozna optimalizace dano-
vého zatiZeni poplatnikt pak druhotné u¢ini podnikani ve sféfe Sedé ekonomiky méné atrak-
tivnim, ponévadz riskovat uvaleni sankci se za situace nizsiho danového zatizeni nebude
jevit tak vyhodnym. Proto se da fici, ze evidence trzeb zprostiedkované zamétena i na pre-
venci rastu $edé ekonomiky.’

Potirani Sedé ekonomiky je z uvedenych duvodi pifedmétem zajmu taktéz Evropské
unie. Hlavni zamér téméf vSech ¢lenskych zemi v Evropské unii je ponizovani danového defi-
citu, jenz vede k vytvareni vyssich danovych pfijmi, aniz by bylo potiebné navySovat danové
sazby. Ceskou republiku vyslovné upozornila Rada Evropské unie v roce 2015 ve svém dopo-

ruéeni na potfebu boje s dafiovymi uniky.

"LIBAL, TOMAS. Elektronickd evidence.trzeb. 1. vyd. Praha. 1 VOX, a.s. 2016. ISBN: 978-80-87480-51-9

8 European Commission Recommendation for a Council Recommendation on the 2015 National Reform
Programme of the Czech Republic and delivering a Council opinion on the 2015 Convergence Programme of the
Czech Republic. [cit. 2017-04-03]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_czech _en.pdf>.
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Graf ¢.1: V§voj podilu §edé ekonomiky na HDP v CR 2011-2015
Zdroj: Ministerstvo financi CR

3.2.2. Obchazeni dafiové povinnosti

Neni-li nezakonné obchazeni danovych povinnosti obtizné, uchyluje se k takovému jed-
nani potencialné podstatné vétsi mnozstvi 0sob. Tyto osoby pak v kone¢ném dusledku ziska-
vaji neopravnénou vyhodu piedstavovanou finan¢nimi prostiedky, jenzZ mohou volné pouzit
jinak. Jedna se ve své podstaté 0 nekalou soutéz. Poctivi odnikatelé pak nejsou realné schopni
t&émto osobam konkurovat.® Evidence trzeb je z toho déivodu do pravnich fada zavadéna
I pro narovnani trzniho prostiedi, resp. vytvofeni totoznych podminek pro viechny subjekty
pusobici na trhu tim, Ze fakticky snizuji prostor pro zaml¢ovani a zkreslovani skute¢nosti re-

levantnich pro spravu a vybér dani, ¢imz zamezuje obchazeni dafiové povinnosti.

INTERNET FINANCNI
SPRAVA

DOTAZ

<% OVERENI

Obr. ¢. 1: Schématické znazornéni systému EET
Zdroj: Ministerstvo financi CR

® Ministerstvo financi. Analyza evidence trzeb elektronickymi prostiedky [onling]. 2015. [cit. 2017-05-01].
Dostupné z: <http://hlidacipes.org/wp-content/uploads/2015/02/Anal%C3%BDza-evidence-tr%C5%BEeb-
elektronick%C3%BDmi-prost%C5%99edky.pdf>.
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3.3. ,,Stary* zakon o registra¢nich pokladnach

Néapad 0 zavedeni systému, jenz by slouzil kK evidovani hotovostnich transakci, se jiz
jednou v Ceské republice pokusil realizovat. V roce 2005 byl piijat zakon &. 215/2005 Sb.,
o registratnich pokladnach (déle jen ,,zdkon o RP*). Ukolem této tipravy mélo byt spravné
a celkové zjisténi a stanoveni danovych povinnosti. Toho mélo byt dosazeno evidovanim trzeb
fyzickych a pravnickych 0sob pii provozovani maloobchodu nebo hostinské ¢innosti. Povin-
nymi subjekty evidovat své platby tak byly pouze podnikatelské subjekty v oblasti pohostins-
tvi a maloobchodu. Ty mély evidovat platby, jimiz se dle § 2 pism. k) zakona o RP
rozumél piijem nebo vydej bankovek a minci ¢eské nebo cizi meény a uhrady vykonané prost-
fednictvim elektronického platebniho prostiedku, ceninou nebo sekem. Hlavni myslenkou
mélo byt zaevidovani jednotlivych plateb prostiednictvim pokladny umoznujici evidenci pla-
teb ve fiskalni paméti, vystaveni pokladniho bloku a pfedani zakaznikovi, jenz platbu usku-
te¢nil.!% Na prvni pohled je tak jasné, Ze velkym negativem by byly naklady, které by musel
kazdy povinny subjekt vydat na pofizeni pokladny. Také rozsah informaci, jenz by podle
§ 3 odst. 5 zakona 0 RP musel pokladni blok obsahovat, je pomérn¢ rozsahly. Dalsi nevyhodu
této upravy miazeme shledat také v tom ze by povinny subjekt, jenz je platcem DPH musel
podle § 3 odst. 6 zakona 0 RP pouzivat pokladnu, umoznujici rozliSeni plateb na platby
podléhajici piislusnym sazbam DPH, na platby osvobozené od DPH a platby jako plnéni, kte-
ra ptedmétem DPH nejsou. Systém nikdy nebyl realn¢ uveden do praxe, protoze prvni ¢ast
zakona 0 RP, ktera tuto upravu obsahovala, byla zrusena zakonem ¢. 261/2007 Sh.
k 1.1.2008.

3.4. Modely evidence trzeb

Napad zavedeni evidence trzeb uskute¢nénych podnikatelskymi subjekty neni napadem
novym. Naopak, jisty model evidence trzeb se objevuje v mnoha zahrani¢nich pravnich ta-
dech. Existujici modely a varianty evidence trzeb je mozné zobecnit na dve¢, respektive tii

zakladni varianty, jak evidenci trzeb pojmout, a to:

0Zaverecnad zprdava hodnoceni dopadii regulace (RIA): Navrh zdkona 0 evidenci trzeb [online]. [cit. 2017-05-01].
Dostupné z: <http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/RIA.pdf>, s. 12.

21



» offline model evidence trzeb (to jest evidence trzeb prostiednictvim pokladny s fiskal-
ni paméti);

» online model evidence trzeb; a

» hybridni model evidence trzeb (to jest evidence trzeb prostiednictvim pokladny s fis-

kélni paméti a on-line reZzimem odlozenym).*

a) Off-line model

Off-line model evidence trzeb je zalozen na pouzivani pokladen s fiskalni paméti (taktéz
registracnich pokladen). Hlavni uloha registra¢nich pokladen spociva v tom, ze provedené
trzby povinnych subjektd jsou zaznamenavany do fiskalni paméti pokladny, a zaroven poza-
davky na fiskalni pamét jsou prvotné¢ nezménitelnost, resp. nesmazatelnost dat. Finan¢ni
sprava nedostava data zadana do paméti v registratni pokladné v realném cCase, t0 jest ve
chvili samotného uskute¢néni oné transakce, ale jsou ji pravideln¢ v pfedem stanovenych

intervalech zasilany.'?

Zakladnim negativem tohoto modelu byva nejcastéji povazovana uvedena nemoznost
kontroly dat v realném ¢ase. Data jsou dostupna jen v pokladné, coz také znemoziuje vyuZiti
ziskanych dat za tc¢elem planovani kontrol ze strany Finanéni spravy.'® Déle je kritizovan
fakt, ze zde i pfes zminéné pozadavky na registracni pokladny existuje pomérné Siroky pros-
tor k manipulaci s daty ze strany povinného subjektu.** Na piiklad naklady na potizeni certifi-
kované pokladny a jeji servis, jenz mohou byt neimérné vysoké vzhledem k mozné existenci

omezené hospodaiské soutéze v tomto trznim segmentu.™

Yziverecna zprdva hodnoceni dopadii regulace (RIA): Navrh zdkona o evidenci trzeb [online]. [cit.2017-05-01]
Dostupné z: <http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/RIA.pdf>, s. 13.

12 Ministerstvo financi. Analyza evidence trzeb elektronickymi prostiedky [online]. 2015.[cit. 2017-05-01].
Dostupné z: <http://hlidacipes.org/wp-content/uploads/2015/02/Anal%C3%BDza-evidence-tr%C5%BEeb-
elektronick%C3%BDmi-prost%C5%99edky.pdf>.

8Zaverecnad zprdava hodnoceni dopadii regulace (RIA): Navrh zdkona 0 evidenci trzeb [online]. [cit. 2017-05-01]
Dostupné z: <http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/RIA.pdf>, s. 13.

187Zavérecnad zprdava hodnoceni dopadii regulace (RIA): Navrh zdkona 0 evidenci trzeb [online]. [cit. 2017-05-01]
Dostupné z: <http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/RIA.pdf>, s. 13.

15 Z4kon &. 289/2008 Z. z., 0 pouzivani elektronicke] registracnej pokladnice.
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Od 1. ledna 2012 je vyuzivan offline model evidence trzeb napi. ve Slovenské republi-
ce,’® prestoze i zde je mozné v recentnim vyvoji pozorovat tendence sméfujici kK posouvani
systému smérem k online modelu. V Ceské republice méla byt povinnost evidovat trzby
pomoci registracnich pokladen zavedena k 1. lednu 2007, respektive k 1. lednu 2008; pozdé¢;ji
byla ovsem pfedmétna ustanoveni daného zakona bez nahrady zrusena a realné ze zavedeni

této povinnosti seslo. Tento model povazujeme za viibec nejéastéji se vyskytujici.

b) Online model

Online model evidence trzeb je postaven na komunikaci mezi podnikatelskym subjek-
tem a organem finan¢ni spravy. Tento podnikatelsky subjekt v okamziku uskute¢néni trzby, to
jest v realném Case, je povinny zasilat udaje do tlozist¢ finan¢ni spravy prostiednictvim inter-
netového pripojeni. Neni z toho diivodu tieba vlastnit pokladnu s fiskalni paméti. Podnikatel-
skym subjektiim postaci jednodussi zafizeni typu mobilniho telefonu ¢i tabletu se stalym pii-

pojenim K internetu a tiskarng.’

Model je nastaveny tak, aby byly odstranény negativa jmenované u offline zptisobu evi-
dence trzeb. Za stéZzejni odlisnost a zaroven pozitivum oproti prvému uvedenému modelu
autorka prace povazuje moznost kontroly zaznamu o transakcich ze strany finanéni spravy
v realném cCase prostfednictvim online pfistupu, a zZ toho vyplyva moznost efektivnéjsi kontroly
a analyzy dat.’® Do kontroly se mize také jednoduse zapojit i Siroka vefejnost prostiednictvim
ovéfeni zaevidovani trzby V systému pomoci jedineénych udajii na Giétence.'® Minimalizovano
je také riziko pozdéjsi manipulace se zadanymi daty, jenz nejsou ulozena v pokladné, ale v
datovém tlozisti finan¢ni spravy, odkud jsou povinnym podnikatelskym subjektem nesmaza-
telnd. Systém nevyzaduje vyss$i naklady na stran€ povinnych subjektti na ndkup certifikované
pokladny, jestlize Ize vyuzit jakykoli pfistroj podporujici dané funkce. Za primarni negativum
oproti prvnimu modelu je povazovana vyssi nakladnost na strané statu, jenz musi zajistit

technické i personalni fungovani systému.

SMETANKOVA, Dasa, PALAN, Josef. PRAVNI UPRAVA EVIDENCE TRZEB VE VYBRANYCH ZE-
MICH EU: Srovndvaci studie ¢. 2.009 [online]. Parlamentni institut. 2015 [cit.  2017-08-14].  Dostupné  z:
[http://docplayer.cz/15974744-Pravni-uprava-evidence-trzeb-ve-vybranych-zemich-eu-ing-dasa-smetankova-ph-
d-ing-josef-palan-zari-2015-srovnavaci-studie-c-2.html], s.3.

17 Tamtéz s.3.
18 Tamtéz s.3.

19 Tamtéz s.3.

23



Tento online model je zaveden naptiklad v Chorvatské republice. Zde byl postupné
zavadén b&hem roku 2013 zakonem o fiskalizaci hotovostnich transakci.?’ Na zékladé analyzy
jednotlivych modelt evidovani transakci se ¢esky zakonodarce motivovatl pravé zkusenostmi
z Chorvatska a tento model vyhodnotil jako nejvhodné;jsi pro ¢eské pravni prostiedi. Zakon

0 EET z toho davodu zavedl| tento online model.

¢) Hybridni model

Hybridni ¢i taktéz smiseny model evidence trzeb je kombinaci obou uvedenych pfistu-
pu. Podobnost s offline modelem piedstavuji autorizované registracni pokladny, jenz jsou
ale online navizany na finanéni spravu, a to je naopak prvek vlastniho online modelu.?
Pfenos udaji neprobiha hned pii provedeni transakce, nybrz ve stanovenych intervalech,
kdy se server finanéni spravy spojuje s registraéni pokladnou. Udaje jsou uloZeny

v pokladng, ale taktéz na serveru finanéni spravy. 2

Velkym pozitivem tohoto modelu je vysoké zabezpeceni systému pied zneuzitim,
a to diky dvojimu uchovavani dat. Tento systém je vSak velmi slozity technicky
a naro¢ny administrativné. Je navic nakladny jak pro finan¢ni spravu, ktera zajistuje
certifikaci a evidenci registracnich pokladen zaroven se spravou centralniho ulozisté dat,
taktéz i pro povinné subjekty.

Uvedeny model pro svou evidenci trzeb zvolilo napt. Mad’arsko. Diky naro¢nosti Sys-
tému zde bylo opakované posouvano datum ué¢innosti relevantnich legislativnich nosi¢ti a ani

po nékolikaletém pokusu tady neni stale systém plné zaveden.?

2SMETANKOVA, Dasa, PALAN, Josef. PRAVNI UPRAVA EVIDENCE TRZEB VE VYBRANYCH
ZEMICH EU: Srovndvaci studie ¢ 2.009 [online]. Parlamentni institut. 2015 [cit. 2017-08-14] Dostupné z:
[http://docplayer.cz/15974744-Pravni-uprava-evidence-trzeb-ve-vybranych-zemich-eu-ing-dasa-smetankova-ph-
d-ing-josef-palan-zari-2015-srovnavaci-studie-c-2.html], s.5.

21 Z4kon o fiskalizaciji u prometu gotovinom (NN 133/12)

22 SMETANKOVA, Dasa, PALAN, Josef. PRAVNI UPRAVA EVIDENCE TRZEB VE VYBRANYCH
ZEMICH EU: Srovndvaci studie ¢. 2.009 [online]. Parlamentni institut. 2015 [cit. 2017-08-14] Dostupné z:
[http://docplayer.cz/15974744-Pravni-uprava-evidence-trzeb-ve-vybranych-zemich-eu-ing-dasa-smetankova-ph-
d-ing-josef-palan-zari-2015-srovnavaci-studie-c-2.html], s.8.

23 Tamtéz s.3.
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3.5. Vymezeni evidované trzby v ¢eském pravnim fadu

Cesky pravni fad nestanovil povinnost evidence hotovostnich trzeb v elektronické po-

dobé¢ az do doby ptijeti zakona 0 EET.

Evidenc¢ni povinnost obecné ovSem neni Ceskému pravnimu prostiedi neznama, jeji
projevy najdeme na vice mistech. Nejblizsi povinnosti zavedené zakonem 0 EET je evidenéni
povinnost upravena v danovém fadu a v nékterych dalSich zvlastnich zakonech. Nasledné je
mozné zminit také pravni predpisy upravujici ucetnictvi, mimo jiné zakon ¢. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozd¢€jsich predpist (,,zakon 0 ucetnictvi). Zaznamni povinnosti uklada
i zdkon 0 danich z pijmi.?*

Z historie ¢eského prava je mozné uvést systém registra¢nich pokladen, ktery upravoval
zakon ¢. 215/2005 Sb., o registra¢nich pokladnach, jenz nabyl Gé¢innosti k 1. ervenci 2005

(dale jen ,,zdkon 0 registra¢nich pokladnach®).

3.5.1. Danovy rad
a) Hlavni eviden¢ni povinnost

Eviden¢ni, respektive zaznamni povinnost upravuje § 97 danového tadu (diive ptib-
liznou povinnost upravoval § 39 zakona ¢. 337/1992 Sh., 0 spravé dani a poplatkd), ktery
uklada danovému subjektu, jenz v ramci své podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné
¢innosti uskuteciiuje platby v hotovosti, povinnost vést zaiznamy 0 téchto platbach. Snadnéji
fedeno, kazdy dafovy subjekt, ktery pfijima a vydava hotové penize®, je povinen tyto tran-
sakce evidovat na zakladé tohoto ustanoveni; neni tedy nutné zadné rozhodnuti spravce dané.

Tato povinnost ma spravci dan¢ zajistit podklady, pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢.

Danovy subjekt, ktery jiz eviduje tidaje o téchto platbach na zaklad¢ jiného zakonného
ustanoveni, je 0d této povinnosti oprostén, respektive neni povinen je zaznamenavat podruhé
a to ani na zaklad¢ tohoto ustanoveni, protoze Smysl ustanoveni bude i pfesto naplnén — dotce-

né tdaje budou v obou ptipadech zaznamenany.

24 Ministerstvo financi: Analyza evidence trzeb elektronickymi prostiedky [online] 2015.  [cit. ~ 2017-07-01].
Dostupné  z:  <http://hlidacipes.org/wp-content/uploads/2015/02/Anal%C3%BDza-evidence-tr%C5%BEeb-
elektronick%C3%BDmi-prost%C5%99edky.pdf>.

5 KOBIK, Jaroslav. Dariovy fad s komentdiem. 2. aktualizované vydani. Olomouc: Anag. 2013. Dané (ANAG).
ISBN 978-80-7263-769-0, s. 564.
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b) Zvlastni eviden¢ni povinnost

Vedle uvedené ,,hlavni“ zaznamni povinnosti existuje i dalsi, respektive zvlastni evi-
denéni povinnost.?®  Ta se vsak uz nevztahuje plosné na viechny dafiové subjekty provadgjici
Vv ramci své podnikatelské nebo jiné vydélecné cCinnosti platby v hotovosti, ale je ukladana
individualné formou konstitutivniho rozhodnuti spravcem dané. Spravce dané se muze k ulo-
zeni této povinnosti uchylit i ptesto, Ze je dany danovy subjekt adresatem eviden¢ni povinnos-
ti podle zvlastniho piedpisu.

Tato tprava je divodem, Ze v praxi muze nastat situace, kdy udaje evidované ex lege
nebudou dostatecné pro spravné stanoveni dan€. UloZeni této povinnosti, které uz ostatné ply-
ne z jejiho charakteru jakozto povinnosti zvlastni, to jest ne vSeobecné, neni povinné. Spravce
dang¢ ji uklada az po predeslém uvazeni jako reakci na urcita zjisténi, ptitom jeji uloZeni
ma byt napomoci feseni zjisténych nedostatkl. Dulezitou roli v§ak hraji meze tohoto uvazeni.

Zv1astni zaznamni povinnost nesmi spravce dané ulozit bez sdéleni diivodu.?’

Zakon vsak nestanovuje, jaké davody mohou vést k uloZeni této povinnosti, jedinym za-
konem explicitné vyjadienym kritériem, respektive zakonnou podminkou K uloZzeni této po-
vinnosti je, Ze ony dalsi zaznamy musi byt potfebné ke spravnému zjisténi a stanoveni dang.
Je ale logické, ze se nemuze jednat o Cisté formalni odivodnéni, kde by byl uveden pouze da-
vod obecného charakteru bez dostate¢né konkretizace okolnosti, jenz spravce dané vedly
k uloZeni zvlastni povinnosti. Jednoduseji feceno, neni dostacujici obecna formulace, Ze by
ulozeni zvlastni zaznamni povinnosti ,,...mohlo napomoci k zamezeni pripadnych danovych

unikii z nevykdzanych trzeb v hotovosti. “ %8

Vyhovujicim odtivodnénim by nebyl ani fakt, ze danovy subjekt pfijima dulezité fi-
nanéni Castky jako trzby v hotovosti, protoze bylo-li by uvedené jako odtvodnéni ptipus-
téno, nebyl by v podstaté ¢inén Zzadny rozdil mezi zakladnia zvlastni zaznamni povin-
nosti, kdyz pravé skuteCnost, ze danovy subjekt hotovostni platby uskuteciuje je pied-
pokladem pro to, aby se na n¢j vztahla zakladni eviden¢ni povinnost. Tedy i ptesto, ze zde
spravce dané ma pomérné Siroky prostor K individualizované diskuzi, zda a v jakém roz-
sahu povinnost ulozi, musi byt jeho rozhodnuti podloZzeno konkrétnimi okolnostmi, respekti-

ve musi existovat racionalni a konkrétni déivod opteny o realitu.?

26 § 97, odst. 2 danového fadu.
278 97, odst. 3 dafiového fadu.
28 Tamtéz.

29 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 7 Afs 14/2010 — 104 ze dne 29. prosince 2011.
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Moznym divodem uloZeni zaznamni povinnosti musi byt urcita ,, ...specifickd vlastnost,
Jjez [danovy subjekt] vydéluje z mnoziny vsech takovych danovych subjektii a jez vyZaduje, aby
mu byla nad rdmec evidencniho standardu ulozena dalsi, dodatecnd individudlné urcend,
evidencni povinnost.“ Divodem spliujicim uvedena kritéria ale mize byt napfi. i to,
ze spravce dané zjistil zavazné a opakujici se chyby ve vedeni evidence vyplyvajici
ze zakona.® Casto bude proto uloZeni zvlastni zaznamni povinnosti piimo navazovat

na provedenou danovou kontrolu.3!

Vedle existence legitimniho diivodu musi existovat i zakonny cil, néhoz ma byt uloze-
nim zvlastni zdznamni povinnosti dosazeno, tedy ze vedeni zvlastnich zaznamu je potiebné
pro spravné stanoveni dané, pficemz v tomto ohledu je potifebné zkoumat potiebnost,
respektive nepostradatelnost kazdého jednotlivého udaje, kterého priubéznou evidenci spravce

dané po dafiovém subjektu vyzaduje.®?

V posledni fadé musi byt naplnén i pozadavek proporcionality, respektive druhé krité-
rium testu proporcionality v $irsim smyslu.® Zasada proporcionality je v podstaté uréita hrani-
ce, ktera spravci dané nepiiznivé vymezuje sféru piipustnosti jeho zasahd. Spravce dané je
povinen pii uplatiiovani jednotlivych procesnich institutti zasadu proporcionality respektovat
a dbat na to, aby jeho postup viigi jednotlivci byl pfiméteny,3 a aby k dosazeni cile pouzival
ty nejmirngjsi, avSak jesté postacujici prostredky.

Na rozdil od pravni upravy diivéjsi (§ 39, odst. 2 zakona ¢. 337/1992 Sb., 0 spravé dani
a poplatkii) je mozné se proti rozhodnuti spravce dané 0 stanoveni konkrétni zaznamni povi-

nnosti odvolat. °

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze plosné ukladani zvlastnich eviden¢nich povinnosti da-
fovym subjektim neni na zdklad¢ § 97 daftového fadu mozné. Nejedna se totiz 0 opatieni po-
vahou preventivni, jak jiz vyplyva z vyse rozebranych principit na odtivodnéni rozhodnuti, ale
0 opatieni, které je disledkem zji§téni spravce dané, Ze daje evidované na zakladé ex le-

ge ulozené zaznamni povinnosti nejsou dostacujici, resp. dostatecné prukazné s ohledem

30 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 7 Afs 132/2005 — 68 ze dne 12. ¢ervence 2006.

81 Zavérecnad zprdva hodnocent dopadii regulace (RIA): Ndvrh zédkona 0 evidenci trzeb [online]. [cit. 2017-05-
01]. Dostupné z: <http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/RIA.pdf>.

32Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 8 Afs 6/2012 — 58 ze dne 8. srpna 2012,
33 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 7 Afs 14/2010 — 104 ze dne 29. prosince.2011.
34 Nalez Ustavniho soudu P1 US-st, 33/11 ze dne 8. listopadu 2011.

35 Srov. § 97, odst. 3 datiového fadu.
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na spravné zjisténi a stanoveni dan&.®® Nelze ji ulozit jakémukoliv subjektu a pro spravce
dan¢ navic piedstavuje uvalovani téchto zvlastnich zaznamnich povinnosti jistou administra-
tivni zatéz. Z toho divodu neptedstavuje (na rozdil od EET) podle zakonodarce nastroj, ktery

by byl efektivni v boji proti dafiovym tnikim.3’

c) Doplitujici zakony k dafiovému Fadu

Povinnost obdobnou zaznamni povinnosti z danového tadu obsahuji i dal$i zakony.
V prvnim odstavci § 97 danového fadu se predpoklada i jejich existence. Jak je uvedeno vyse,
rozebrana obecna zaznamni povinnost se totiz uplatni jenom v tom rozsahu, ve kterém dany
danovy subjekt neeviduje udaje 0 platbach v hotovosti povinné v jiné evidenci dle zvlastniho
zakona. Takovymto specialnim zakonem se vedle naptiklad zakona ¢. 526/1990 Sh., 0 ce-
nach, jenz upravuje cenovou evidenci, rozumi i zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hod-
noty (,,zdkon 0 DPH®).

Podle vyse uvedeného zakona ma platce nebo identifikovana osoba povinnost vést evi-
denci pro tucely dané z pfidané hodnoty, jenz musi obsahovat veskeré udaje vztahujici se k je-
jich danovym povinnostem. Zaznamni povinnost dle § 97 danového fadu ma tedy ve vztahu
k danové evidenci podle zakona 0 DPH subsidiarni povahu. Zakonem jsou vsak napiimo
mysleny i pfipady, kdy povinnost danové evidence dle zakona o DPH existuje soucasné se
zvlastni zaznamni povinnosti podle danového radu, tedy tou, jenz spravce dané uklada indi-

vidualn¢. Takovyto piipad je § 91 zakona 0 DPH.

Evidence pro ucely dané z ptidané hodnoty piedstavuje dtlezity nastroj pro kontrolu
v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty se jedna o institut, ktery zajist'uje stejnou funkci, co v oblasti

dang z piijma ucetnictvi ¢i danové evidence pro dai z piijmu.

3.5.2. Zakon 0 uéetnictvi

Ugetnictvi je mozné definovat jako uspoiadané vedené zaznamy o hospodaiskych je-
vech, k nimz doslo u uré¢itého subjektu, to jest ucetni jednotce, a které jsou zaroven informaci

0 jeho majetku, zdrojich jeho financovani, vysledku hospodafeni a finanéni situaci.®® Zakon

3 Zaverecnd zprava hodnocent dopadii regulace (RIA): Navrh zdkona o evidenci trzeb [online]. [cit. 2017-05-01].
Dostupné z: <http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/RIA.pdf>.

87 Tamtéz.

3BMULLEROVA, Libuge, SINDELAR, Michal. Ucetnictvi, dané a audit v obchodnich korporacich. Praha: Grada
Publishing. 2016. Ucetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-247-5806-0, s. 16.
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0 UcCetnictvi, jakoZzto zakladni pravni piedpis upravujici Gcetnictvi, jenz definuje tcetni jednot-
Ky a uklada jim o skute¢nostech, jenz jsou pifedmétem ucetnictvi, uctovat podvojnymi zapi-
sy*®, zachycovat je ucetnimi doklady*® a zaznamenavat je v udetnich knihach.*! Za zminku
stoji 1 fakt, Zze novelou zakona 0 ucetnictvi, ktera vstoupila v ucinnost ke dni 1. ledna
2016, bylo do zakona 0 G¢etnictvi znovu zavedeno i jednoduché Gcetnictvi. | v ptipadé jedno-
duchého ucetnictvi jsou evidence jako knihy zavazkt a pohledavek nebo inventurniho soupisu
majetku jeho nedilnou soucasti. Zakon dava ministerstvu moc k vydavani vyhlasek k tomuto
zakonu, které hloub¢ji rozpracovavaji néktera jeho ustanoveni, a zajistovani tvorby ceskych

Gi¢etnich standardd, které detailn& rozsifuji ustanoveni provadécich vyhlasek.*?

Mimo ceskych norem regulujicich oblast Géetnictvi je také tfeba zminit Se i 0 mezi-
narodné uznavanych normach (standardech). Zasadnim nafizenim v této oblasti je nafizeni
¢. 1606/2002 Evropského parlamentu a Rady o pouzivani Mezinarodnich standardt tcéetniho
vykaznictvi. Podle tohoto natizeni a v souladu s § 19a zakona 0 ucetnictvi musi spole¢nosti
emitujici vetejné obchodované cenné papiry na regulovaném trhu v Evropské unii uzit
pro tétovani a sestaveni konsolidované tcéetni zavérky Mezinarodni standardy ucetniho vy-
vykaznictvi. ,, Pokud 1ze predpokladat, zZe K rozvahovému dni bude ucetni jednotka povinna
sestavit tuto konsolidovanou ucetni zaverku, miize rozhodnout 0 pouziti mezindrodnich ucet-
nich standardii | pro uctovani a sestaveni své ucetni zaverky.“ (§ 19a, odst. 7 zakona 0 ucet-

nictvi).

3.5.3. Zakon 0 danich z prijmui

Zakon 0 danich z pfijmu upravuje v § 7b vedeni danové evidence, to jest evidence
pro tcely stanoveni zakladu dané¢ a dan¢ z piijmu. Tato evidence obsahuje podrobnosti

0 vydajich a majetku, o piijmech a dluzich daného subjektu.

39§ 3, 0ds. 1 zakona o tdetnictvi.

408 6, ods. 1 zakona o tidetnictvi.

41§ 6, ods. 2 zadkona o tcetnictvi.

2 MULLEROVA, Libu§e, SINDELAR, Michal. Ucetnictvi, dané a audit v obchodnich korporacich. Praha: Grada
Publishing. 2016. Ucetnictvi a dan¢ (Grada). ISBN 978-80-247-5806-0, s. 16.
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Do roku 2003 byli podnikatelé (fyzické osoby) povinni uctovat v soustavé jednoduché-
ho ucetnictvi podle Zakona 0 Gcetnictvi. Pozdéji, v roce 2004 byla ovsem soustava jednodu-
chého ucetnictvi zrusena a byla nahrazena danovou evidenci, jejiz pravni uprava byla vlozena
do zékona 0 danich z pfijmi. Podnikatelé (fyzické osoby), jenz podle zakona 0 Gcetnictvi nej-
sou ucetni jednotkou, a nejsou tedy povinni vést ucetnictvi podle tohoto zakona, jsou povinni
vést danovou evidenci s vyjimkou téch, kdo uplatiuji vydaje procentem z piijmu dle § 7a za-
kona o danich z piijmu). Muzeme tedy fici, Ze danova evidence je paralelou ucetnictvi jed-
noduchého. Zavisi totiz na sledovani pfijma a vydaju tak, aby bylo mozné zjistit zak-

lad dané z piijmu, a za Giéelem prikazného dolozeni majetku a dluhi.*®

Jednoduché ucetnictvi bylo do zakona 0 Gcetnictvi navraceno, jak jiz autorka prace zmi-
nuje vyse, nedoslo zde k zadnému vylepSeni: ustanoveni § 7 odst. 8 (povinnost vést zaznamy
0 piijmech a evidenci pohledavek vzniklych v souvislosti s ¢innosti, ze které vyplyva piijem
ze samostatné ¢innosti), nebo § 9 (povinnost evidovat zaznamy 0 piijmech a evidenci pohle-

davek vzniklych v souvislosti s najmem). #

tj. samostatna ¢innost

PRIJEM DLE § 7 ZDP - MOZNOST VZNIKU
POVINNOSTI KET

[ PRIJEM DLE § 9 ZDP ] . [ PODLEHA ET ]

tj. najem

Obr. ¢. 2: EET a samostatna ¢innost versus pronajem
Zdroj: www.etrzby.cz

3.5.4. Zakon 0 registracnich pokladnach

V koordinaci s Programovym prohlagenim vlady Ceské republiky ze srpna 2002 byl pii-
jat zakon 0 registracnich pokladnach. Timto zakonem Dbyla stanovena povinnost povinnych

subjektti evidovat platby ve stanovenych formach.

43 HAJDUSEK, Tomas, VODICKA, Milan. Prvni zkuSenosti s EET. Praha. Wolters Kluwer. 2017. ISBN 978-80-
7552-589-5.

4 Tamtéz.

30


http://www.etrzby.cz/

Povinnymi subjekty dle zakona 0 registraénich pokladnach byly fyzické a pravnické
0soby provozujici maloobchod ¢i hostinskou ¢innost dle zivnostenského opravnéni (§ 1
v kooperaci s § 3 odst. 1 zakona v jeho ptivodnim znéni). Divodem pro zmirnéni dosahu za-

kona pouze na tyto ¢innosti bylo hledisko utajovani téchto plateb.*

Platbou se podle § 2 pism. k) zdkona v jeho pivodnim znéni znacil piijem nebo vy-
dej bankovek a minci Ceské i cizi mény, thrady prostiednictvim elektronického platebni-

ho prostiedku (napf. platebni a kreditni karty) a ceninami ¢i Seky.

Zakon ukladal povinnym Subjektiim oznacovat platby za pomoci registraéni pokladny
certifikované Ministerstvem financi Ceské republiky, jiz se rozumélo elektronické zatizeni
s fiskalni paméti a s tiskarnou, opatfené zobrazovacim zafizenim, nebo pocita¢ se samostat-
nymi tiskdrnami jimz naleZelo i zobrazovaci zafizeni a fiskalni pamét’ (§ 2, pism. 0. zakona
v jeho ptivodnim znéni). Fiskalni pamé&t’ se pouzivala jako ulozisté pro data tykajici se usku-
tecnénych transakci, ktera byla zadavana a ukladana ptimo do zafizeni. Pevné ptidélenou re-
gistraéni pokladnu muselo mit kazdé pokladni misto. V' piipadé¢ poruchy ¢&i podobné nahlé
udalosti pak bylo mozné mit k dispozici tzv. zalozni pokladu. U stankového prodeje pak

méla evidence probihat prostfednictvim tzv. pienosné pokladny.*®

Udaje z evidence obsazené V registra¢ni pokladné mély byt k dispozici organtim pfi
spravé dani. Pokud bylo zjisténo pochybeni danovych subjekti pii plnéni povinnosti dle
zakona 0 registra¢nich pokladnach, slouzilo to pfedev§im jako dikazni prostiedek sprav-
ce dan¢ pro jeho opravnéni stanovit dan dle pomucek, resp. vyvraceni duvéryhodnosti

diikaznich prostiedki predlozenych dafiovym subjektem.*’

Pravni povinnost evidovat trzby prostfednictvim registra¢ni pokladny ovsem nevstoupi-
la v u¢innost, ponévadz ta ¢ast zakona, ktera tuto a dalsi povinnost upravovala, byla po posou-
vani Uc¢innosti této povinnosti nakonec k 1.srpnu 2008 definitivné zruSena zakonem

¢. 261/2007 Sh. o stabilizaci vetejnych rozpoctu.

% Divodova zprava kzakonu ¢ 215/2005 Sb. o registracnich pokladndich a o zméné nékterych zdkoni.
[online].2016 [cit. 2017-08-21]. Dostupné z: <http://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.scam?documentId=onrfomrqga2 vomrrguwtk>.

46 DRAB, Ondiej. Zakon o registra¢nich pokladnach. Dané a pravo v praxi. 2005.

v

4 Divodova zprava k zakonu ¢. 215/2005 Sb. o registracnich pokladndach a o zmeéné nékterych zdkoni.
[online].2016 [cit. 2017-08-21]. Dostupné z: <http://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.scam?documentId=onrfomrqga2 vémrrguwtk>.
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4. Zakon o evidenci trzeb

4.1. Zakon 0 EET v ¢eském pravnim radu

Zakon 0 EET je v ¢eském pravnim fadu zakonem ojedinélym. Jedna se 0 samostatny
ptedpis upravujici naprosto samostatnou evidenci. Nelze jej ale vnimat odd¢lené, ale ve vza-

jemné kooperaci s ostatnimi (nejen) danovymi zakony.

Zakon 0 EET je pravnim pfedpisem danového prava. Povinnosti, jenz zakon upravuje,
jsou ve své podstaté povinnostmi pii spravé dani; je mozné pak konstatovat, ze se jedna pie-
dev§im 0 danovy zakon procesni. Dafiové pravo procesni muzeme definovat jako souhrn
pravnich norem, jejichz ukolem je upravit vykon spravy dani, i S procesnim postupem organt
spravujicich dan¢ a dalSich opravnénych organti pii projednavani a rozhodovani ve vécech
dani a pfi exekuci danovych rozhodnuti. Zakladnim pfedpisem danového prava procesniho je
danovy tad § 33 zékona 0 EET urcuje, Ze nestanovili zdkon 0 EET néco jiného, pouzije se
danovy tad. Zaklada tedy obecnou subsidiaritu danového fadu ve vztahu k tomuto zakonu.
§1 zakona EET vymezuje predmét regulace, ktery stanovi, ze zdkon 0 EET upravuje prava,
povinnosti a postupy uplatnované pii evidenci trzeb a postupy s nimi souvisejici. Cely Sys-
tém evidence trzeb slouzi jako pomocny nastroj slouzici lepSimu a efektivnéj§imu stanoveni a

vybéru dani z pfijmii a dané z piidané hodnoty.*®

V piipad¢ hmotnépravnich danovych predpisi je mozné pozorovat nejvyraznéjsi vztah
zakona 0 EET Kk zakonim ostatnim v pfipadé zakona 0 danich z pfijmi. Zakon o EET
v soudinnosti se zakonem o danich z piijmd vymezuje povinné subjekty EET*?a pomaha si
jim mimo jiné i v ptipadé vymezeni rozhodného piijmu,* jakozto pojmu zasadniho pro vyme-
zeni evidované trzby. Diky tomu, Ze tyto dva aspekty lze povazovat za fakty pro EET vibec
nejzasadnéjsi, protoze nam davaji odpovéd’ na zcela zakladni otazku, koho a ve vztahu
k cemu se EET tyka, je mozné konstatovat, ze pfinejmensim zakladni znalost zakona 0 danich

zZ piijmu je pro pochopeni systému EET nezbytna.

Z ptedeslého odstavce vyplyva, ze EET na dané z pfijmu neni pfimo navazana. Zakon

0 EET pojmy zakona 0 danich z pfijmu pouziva, ale chybné by bylo evidenci trzeb rozumeét

48 DUSEK, Jifi. Elektronicka evidence trzeb: v prehledech. Praha: Grada Publishing 2016. Ugetnictvi a dané
(Grada). ISBN 978-80-247-5839-8, s. 34

49 8 3 zakona o EET.

%0 § 4 zakona o EET.
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jako ptimy nastroj pro stanoveni zakladu dané z pfijmu fyzickych a pravnickych o0sob, popt.
dané z ptidané hodnoty. Jde 0 nastroj pomocny®?, a proto napi. neplati, Ze vSechny trzby, kte-
ré se eviduji, zaroven podléhaji dani z pfijmu nebo dani z ptidané hodnoty, protoze naplni-li
trzba provadéna poplatnikem dané z prijmu zakonné znaky, vznika automaticky evidencni

povinnost, bez ohledu na to, zda jde naptiklad o pfijem 0od dané osvobozeny.

4.2. Legislativni pripravenost

Dne 8. dubna 2015 piedlozilo Ministerstvo financi vladé Ceské republiky navrh zakona
0 evidenci trzeb v souladu s legislativnim planem praci schvaleném usnesenim vlady ¢. 1056
ze dne 15. prosince 2014. Vlada tento navrh 3. ¢ervna 2015 schvalila a 0 den pozdé&ji jej pied-

lozila Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,Poslanecka snémovna“).%?

Pivodné byl dany snémovni tisk zafazen na potad fadné 36. schiize. Poslanecké sné-
movny. M¢l byt projednan ve tfetim ¢teni dne 27. listopadu 2015 jako pevny bod jednani.
Diky namitkam opozi¢nich poslancii spocivajicich v opakovanych navrzich na zmeény
v programu schuize dle § 54, odst. 5 zakona ¢. 90/1995 Sb., 0 jednacim fadu Poslanecké sné-
movny (dale jen , JRPS“), dle ndhoz mizZe vybor, poslanecky klub nebo poslanec navrhnout
zménu nebo doplnéni potadu, k jeho projednani nakonec nedoslo.>® Na den 11. prosince 2015
byla proto svolana mimotadna 37. schiize Poslanecké snémovny. Zde bylo na navrh koalic-
niho poslance Jaroslava Faltynka schvaleno stanoveni pevného Casu hlasovani 0 programu
0 programu schtize na 11. hodinu. V 11. hodin byl potad obsahujici jenom dva body, a to
schvaleni navrhu zakona 0 EET a schvaleni navrhu doprovodného zakona. Schize byla pie-
ruSena a samotné projednavani navrhi obou zakonti pokracovalo 18. prosince 2015 a pozdé;ji

i 8.a22. ledna 2016.%

Na schiizi konané dne 22. ledna 2016 doslo po skoro hodinové debaté ke schvaleni

navrhu poslankyné a byvalé mistopfedsedkyné Poslanecké snémovny Jaroslavy Jermanové

5t DUSEK, Jifi. Elektronicka evidence trzeb: v prehledech. Praha: Grada Publishing 2016. Ugetnictvi a dané
(Grada). ISBN 978-80-247-5839-8, s. 34

52 Plan legislativnich ukold a aktivit Ministerstva financi. In: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit.
2017-08-21]. Dostupné z: <http://lwww.mfcr.cz/cs/legislativa/plan-legislavnich-praci-ministerstva>.

53 Ministr Babis: Podporovat zlod&je neni argument. Parlamentni listy. [online]. [cit. 2017-08-21]. Dostupné z:
<http://www.palamentnilisty.cz/politici-volicum/Ministr.Babis-Podporovat-zlodeje-neni-argument-410285>.

5 Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky: Snémovni tisk 513; Vi.n.z. o evidenci trzeb. [online]. [cit.
2017-08-21]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/>.
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na omezeni fe¢nické doby na 10 minut s tim, Ze kazdy poslanec bude moci vystupovat maxi-
maln¢ dvakrat. Na dalsi schtizi dne 29. ledna 2016 byl schvalen navrh koali¢niho poslance Ja-
roslava Faltynka, aby 0 navrzich zakont bylo hlasovano ve fixni ¢as, a to 10. unora 2016
v 11. hodin. Uelové nechal v tento &as predseda Poslanecké snémovny Jan Haméaéek hlaso-
vat 0 svém navrhu na ukonéeni diskuse. Navrh byl ptijat a pak bylo pfistoupeno k hlaso-
vani 0 navrzich zakont, kdy doslo Kk jejich schvaleni.

Nasledné byly navrhy zakont ptedlozeny Senatu, ktery je schvalil 16. bfezna 2016. Dne
30. biezna 2016 byly podepsany prezidentem Ceské republiky. Posléze byl zakon o evidenci
trzeb 13. dubna 2016 vyhlasen ve Sbirce zakont v ¢asti 43 pod ¢islem 112/2016 Sh., a zakon,

jimz se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zakona 0 EET pod ¢. 113/2016 Sb..

Projednavani zakona v Poslanecké snémovné doprovazely rozsahlé spory mezi koalici
a opozici, jenZ vyustily az v fizeni pfed Ustavnim soudem Ceské republiky. Sedm stézovateld,
opozi¢nich poslanct Poslanecké snémovny, se pomoci ustavnich stiznosti doméhalo vydani
nalezu, jimz se Ustavni soud Ceské republiky vyslovil poruseni zakona &. 1/1993 Sb., Usta-
vy Ceské republiky (dale jen, Ustava©)a zakona ¢. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav
a svobod (dale jen , Listina“), k némuz mélo dojit v pritb&hu tietiho ¢teni navrhu zdkona.*

Podle minéni stézovatelll proceduralni rozhodnuti Poslanecké snémovny, a to sice usne-

% a usneseni, jimz byl

seni, jimz byla ukoncena rozprava ve tfetim ¢teni navrhu zakona,
vysloven souhlas s navrhem zakona,®” a dale postup piedsedy Poslanecké snémovny pii po-
jednavani navrhu zakona, jenz v ramci svého pfedsedani Poslanecké snémovné zabranil stézo-
vatelim vystoupit ve tfetim ¢teni a predlozit navrh k hlasovani,®® porusil Gistavni poiadek
Ceské republiky a zamezil stézovateliim vykon subjektivnich tstavnich prav na fadny a neru-

seny vykon jejich veiejné funkce poslance.*

55 Usneseni Ustavniho soudu P1. US 11/16 ze dne 24. kvétna 2016, bod 1 odiivodnéni.

5 Usneseni ze dne 10.2.2016, schvalené hlasovanim &. 28. Viz. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky; 37 schiize. 28. hlasovani. 10. unora 2016. 11:00 Vi.n.z. o evidenci trzeb [online]. [cit. 2017-08-21].
Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=62344&1=cz>.

57 Usneseni ze dne 10.2.2016, ¢&. 1068. Poslanecka snémovna Parlamentu Cesk republiky: Usneseni PS &. 1068
[online]. [cit. 2017-08-21]. Dostupné z: <http:www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&v=US &ct=1068>.

%8 Usneseni Ustavniho soudu P1. US11/16 ze dne 24. kvétna 2016, bod 1. odivodnéni.
59 Usneseni Ustavniho soudu P1. US11/16 ze dne 24. kvétna 2016, bod 3. odiivodnéni.
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Stézovatelé z toho divodu navrhovali zruseni napadenych usneseni a vysloveni proti-
ustavnosti postupu piedsedy Poslanecké snémovny. Divodem jimi tvrzené protiGistavnosti
bylo to, Ze jim nebylo umoznéno Ve tietim ¢teni navrhu zakona vystoupit na schtizi Poslanec-
ké snémovny a prednést sviij navrh, i piesto, ze se do rozpravy fadné ptihlasili, a to prave
z divodu prvné uvedeného ptijatého usneseni Poslanecké snémovny, 0 kterém dal piedseda
Poslanecké snémovny hlasovat a jenz rozpravu ukoncilo, a dale z divodu nasledné zminéného

usneseni, jimz byl s navrhem zékona vysloven souhlas a ukondil tak jeho projednavani.

Vsech Sest dil¢ich ustavnich stiznosti bylo spojeno ke spole¢nému projednani®®a byly
ptitazeny k rozhodnuti plénu Ustavniho soudu. V kone&ném nalezu ze dne 24. kvétna 2016
Ustavni soud dosel k zavéru, Ze podané stavni stiznosti jsou navrhy, K jejichz projednani ne-
ni Ustavni soud piisluiny a navrhy stézovatelt proto odmitl. V odiivodnéni odkazal na svou
dosavadni judikaturu a uvedl, ze ,,stéZovatelé se svymi navrhy pokousi, obejit istavné predvi-
dany systém prezkumu ustavnosti prijatych zdakonii, ktery pak zahrnuje 1 prezkum ustavnosti
legislativni procedury a ze ,,pokud by Ustavni soud 0 podobnych navrzich rozhodl vyhovu-
Jjicim ndlezem, pozbyla by smyslu ndsledna abstraktni kontrola iistavnosti zdkona, pri které by
bylo nutné nasledovat jiz drive prejudikovany zavér 0 protiustavnosti procedury jeho prijeti.
V diisledku by se Ustavni soud stal, aniz by k tomu byl Ustavou ¢i zdkonem 0 Ustavnim soudu
explicitné opravnén, primym rozhodcim legislativniho procesu, ktery by (tieba i jeste pred je-
ho ukoncenim) posuzoval vsechny ,fauly', jichz se snémovni souperi pri projedndvani ndvrhi
zdkonii dopoustéji. “®* Takova predstava se podle slov Ustavniho soudu zcela rozporuje cha-
pani délby moci.

Protoze stézovatelé nenapadli platny zakon ani jeho jednotliva ustanoveni, ale pozado-
vali, aby Ustavni soud zasdhl do pribéhu legislativniho procesu a zrusil usneseni piijata
pred jeho ukonéenim, nemohl Ustavni soud navrhy stézovateltt projednat z vécného hledis-
ka. Je sice ptislusny za urcitych okolnosti posuzovat ustavnost fazi zakonodarného procesu,

tj. i usneseni pfijatych v jeho ramci, ale mize tak Cinit jen v ramci pravomoci danych

mu Ustavou.®?

80 Usneseni Ustavniho soudu P1. US11/16 ze dne 24. kvétna 2016, bod 4. odtvodnéni.
61 Usneseni Ustavniho soudu P1. US11/16 ze dne 24. kvétna 2016, bod 17. odivodnéni.
62 Usneseni Ustavniho soudu II. US 21/02 ze dne 25. ledna 2002.
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Vzhledem k tomu, ze Ustavni soud nerozhodl v samotném meritu véci, stale panuji
0 Gistavnosti zdkonodarného postupu v dolni komote Parlamentu Ceské republiky jisté rozpo-
ry spocivajici v mozném poruseni prav parlamentni opozice. V rozhodovaném piipadé bylo
11. prosince 2015 plnéno diive pfijaté usneseni 0 tom, ze Se 0 programu schiize bude hlasovat
V pevny ¢as, a to v 11 hodin, pticemz piesné v uto dobu doslo k preruseni projevu piedsedy
opozi¢ni politické strany Fialy a ptistoupilo se k hlasovani. Nasledné byl program schuze si-
lou vladnich poslancii schvalen. Dne 10. tnora 2016 v 11 hodin byla za u¢elem schvaleni na-
vrhti zakont v souladu s diive pfijatym usnesenim ukoncena rozprava a piistouplo se K hla-

sovani 0 navrzich zakont, jenz byly pfijaty.

4.3. Obsah pravni upravy
4.3.1. Subjekt EET a danové rezidenstvi

Subjektem, k némuz se vztahuji povinnosti ze zakona 0 EET, je dle § 3, odst. 1 zakona
0 EET poplatnik dan¢ z piijmu fyzickych osob a poplatnik dan¢ z ptijmi pravnickych osob.
Pod obecnym pojmem poplatnik je mySlena 0soba, jenz je dle (hmotnépravniho) zakona po-
vinna dan platit. V minulé pravni Gpravé zakona ¢. 337/1992 Sh., 0 spravé dani a poplatku,
byl poplatnik vysvétlen legalni definici jako ,,osoba, jejiz prijmy, majetek nebo ikony jsou
primo podrobeny dani. “ Aktualni uprava tuto definici neptevzala, pojem ovsem stale pouziva
a je mozné konstatovat, ze poplatnik i v soucasné pravni Upravé nadale vykazuje uvedené
znaky, a to ze uvedena definice je i nadale teoreticky pouzitelna. Hmotnépravni piedpis - za-
kon o danich z pftijmd odpovida na otazku, kdo je poplatnikem dané z ptijmu fyzickych
a pravnickych osob:
»  poplatniky dan¢ z ptijmu fyzickych osob jsou rozumény fyzické osoby, a to bud’ danovi

rezidenti (tj. fyzické osoby, které maji na izemi Ceské republiky bydliste® &i se zde

obvykle zdrzujici®¥), nebo danovi nerezidenti (to jest fyzické osoby, jenz nejsou da-

novymi rezidenty ¢i stanovi-li tak o nich mezinarodni smlouva);

83 Dle § 2, odst. 4 zakona o danich z ptijmu je bydlistém misto, kde ma poplatnik staly byt za okolnosti, z nichZ
Ize usuzovat na jeho timysl trvale se v tomto byté zdrzovat.

6 Dle § 2, odst. 4 zékona o danich z pfijmu jsou osobami obvykle se zdrzujicimi na uzemi Ceské republiky ty
fyzické osoby, jenz zde pobyvaji alespon 183 dnil v pfislusném kalendainim roce, a to bud’ souvisle, ¢i v nékolika
obdobich.
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»  poplatniky dan¢ z ptijmi pravnickych 0sob se nazyvaji subjekty taxativné vyjmenované
v § 17, odst. 1 zakona 0 danich z pfijma, jenz jsou opét bud’ danovymi rezidenty (to jest
subjekty majici na uzemi Ceské republiky své sidlo nebo misto svého vedeni) &i datio-
vymi nerezidenty (to jest subjekty nemajici na uzemi Ceské republiky sidlo, nebo stano-

vi-li tak 0 nich mezinarodni smlouva).

Urceni danové rezidence — danového domicilu je dilezité i pro EET, protoze od tohoto
uréeni se odviji, jaké poplatnikovy trzby budou EET podléhat. Datiovi rezidenti CR maji da-
flovou povinnost, jenz se vztahuje na piijmy vyplyvajici ze zdroji na uzemi Ceské republiky
I na pfijmy plynouci ze zdrojt v zahranici, danovi nerezidenti pak pouze danovou povinnost,

jenz se vztahuje na piijmy plynouci ze zdroji na tizemi Ceské republiky.®

Dle § 36 zikona 0 EET, jenz poplatniky — rezidenty® zbavuje evidencni povinnosti
v piipadech, kdy je dany subjekt jiz povinen danou trzbu totoznym zpisobem evidovat dle
ciziho prava, to jest podle prava statu, se kterym mé Ceska republika uzavienou mezina-
rodni smlouvu 0 vymén¢ informaci, na jejimz zaklad¢ je mozné ziskat stejné informace o evi-
dovanych trzbach. Neni tedy hlavni, zda dany pfijem jako takovy podléhda zdanéni v cizim
staté, ale to, zda se jedna o trzbu, jenZ jiz podléha srovnatelné evidenci. Logicky vyplyva,
7e najde toto ustanoveni vyuziti pouze v fipadech, kdy dany cizi stait ma systém podobny
EET zaveden. Z duvodu, Ze ¢eskému zakonodarci slouzila jako piedloha chorvatska tuprava,
bude takovym statem ptedevsim Chorvatsko. Na chorvatském piikladu je mozné zobrazit, jak

konkrétn¢ by se méla uvedena srovnatelnost projevovat:

1)  srovnatelny zpusob evidence

Evidence by m¢la probihat stejnym zptuisobem. Podle divodové zpravy k zakonu 0 EET
se stejnym zpusobem rozumi takovy zpusob, kde evidence trzeb je zalozena na podobném
principu, a zaroven je vyslovn¢ zdliraznéno, ze podobnym principem neni pouze prosta zaz-
namni povinnost. Dalsi napovédu divodova zprava ani jiny material nedavaji. Muzeme se te-
dy domyslet, ze ,,podobnym principem” je v tomto piipadé myslen zpisob, jenz je kvalitativ-

né vyssi, nez pouze ona zaznamni povinnost a vykazuje nékteré dalsi spolecné znaky (napf.

8 Pro poplatniky dané z ptijmu fyzickych osob viz. § 2odst. 2 a 3 zdkona o danich z pfijmu; pro poplatniky dang
u pifjmu pravnickych osob viz. § 17, odst. 3 a 4 zakona o danich.

% Na dafiové nerezidenty Ceské republiky § 36 zakona o EET s povahy véci nedopadne, vzhledem k tomu, Ze ti,
jak jiz bylo uvedeno vySe maji daiovou povinnost (a v tomto pfipadé téz povinnost eviden¢ni) pouze ve vztahu
Kk pfijmim plynoucim ze zdrojii na izemi Ceské republiky.
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ptimou spolupraci se spravcem dang). Chorvatska fiskalizace je souborem opatieni slouzicich
k zprosttedkovani piehledu 0 pfijmech z hotovostnich transakci, pticemz zakladnim prvkem
pravni upravy je elektronické odesilani tdaji (dokladu) na server spravce dané v realném

Case.

2)  shodné informace o0 evidovanych trzbach

Zakon ciziho statu upravujici tamni evidenci trzeb by mé¢l povinnému subjektu ukladat
povinnost poskytovat srovnatelné informace jako ¢esky zakon. Je logické, ze je tieba srovna-
telné informace vykladat tak, ze spektrum poskytovanych informaci nemusi byt stejny, resp.
tak, ze aplikaci § 36 zakona 0 EET nebrani, je-li rezident dle ciziho prava povinen poskyto-
vat informaci vice nez obvykle vyzaduje ¢esky zdkon o0 EET.®” Chorvatsky zikon o fiskali-

zaci nuti poskytovani vétsiho rozsahu informaci nez ¢esky zakon 0 EET.

3) existence platné a u¢inné mezinarodni smlouvy o vyméné informaci

Posledni podminkou zbaveni se povinnosti evidovat urcitou trzbu v rezimu § 36 zakona
0 EET je, ze mezi Ceskou republikou a dotéenym statem je v platnosti a u¢innosti mezinarod-
ni smlouva upravujici vyménu a piedavani informaci, tedy Ze Finanéni sprava Ceské republi-
ky mize informace o0 trzbach poplatnika touto cestou ziskat. Na piikladu Chorvatska je ta-
kovou smlouvou Smlouva mezi Ceskou republikou a Chorvatskem o zamezeni dvojiho zdang-
ni v oboru dani z ptijmu a z majetku, ¢. 42/2000.Sb. m. s., ktera v ¢lanku 25 upravuje vyménu

informaci.

Je proto mozné uzaviit, ze danovy rezident Ceské republiky majici trzby podléhajici

chorvatské fiskalizaci, je ex lege uvolnén tyto trzby evidovat podruhé v ramci ¢eské EET.
Zakon uklada povinnost evidovat trzby uskutecnované poplatniky dani z piijmu.

V aktualn¢ platném znéni tedy neni evidenéni povinnost nijak omezena ani vazana

na to, zda je dany subjekt platcem DPH.%®

67 Konference a veletrh k EET: Evidence trzeb v praxi. Brno, 16.-17.9.2016. Ministerstvo financi a Svaz obchodu
a cestovniho ruchu v CR.

% Dne 27.4.2016 byl Poslanecké snémovné predlozen navrh novely zdkona o EET, jenz by ukizala povin-

nost uskute¢iiovat evidenci stanovenych trzeb pouze na osoby, které jsou soucasné platci dané z ptidané
hodnoty (snémowvni tisk 792/0, ¢ast ¢. Y4).
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4.3.2. Pfredmét EET

Piedmétem evidence trzeb jsou evidované trzby poplatnikt. VSak ne kazda trzba podlé-
ha evidenci trzeb. Bylo by zbyteéné a i neuskutecnitelné, aby byly evidovany trzby, jenz
nejsou v hotovosti a plynou poplatnikiim na bankovni ucet. Jak uvadi server www.etrzby.cz
spravovany Finanéni spravnou CR, ,, Tyto platby se jiZ v soucasnosti vyznacuji vysokou mirou
dohledatelnosti a pritkaznosti. “ Tyto platby jsou evidované bankami, jenz jsou povinné vydat
na zadost Finan¢ni spravy vypis z uctu.

Evidenci podléhaji pouze trzby, u nichz dojde ke splnéni dvou podminek soucasne¢:

1. Trzba spliiuje formalni naleZitosti (formalni vymezeni evidované trzby)

2. Trzba zaklada rozhodny prijem (materialni vymezeni evidované trzby)

Vedle toho jsou z evidenéni povinnosti vyjimky, jmenovité vynéti z divodu piijmu
ptredstavujiciho pfijem ojediné€ly, zdkonem vylouenych piijmi a nafizenim vlady vylouce-

nych piijmu a taktéz docasn¢ vyloucenych piijmau.

Ad. 1) Formalni naleZitosti evidovanych trZzeb
Formalni nalezitosti evidované trzby splituje trzba, jenz je uskuteénéna:

a) V hotovosti,

b) bezhotovostnim pifevodem penéznich prostfedk, K némuz dava ptikaz platce pro-
stfednictvim pfijemce, jimz je poplatnik, ktery ma trzbu evidovat,

c) Sckem,

d) sménkou,

e) vjinych formach, jenz maji charakter obdobny formam podle pismen a) az d),

f) zapoctem kauce nebo obdobné jistoty slozené nékterym ze zplsobu platby podle pis-

men a) az e).

Pod pismenem b) se nejcastéji bude jednat o platby platebni kartou, u pismene €) nej-
Cast&ji pujde o platby stravenkami.

V praxi tak budou ptedevsim podléhat evidenci prodeje zbozi a sluzeb, za n¢z zakaznik

zaplati:
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» v hotovosti,
> kartou,

> stravenkami.

Ad. 2) Rozhodny piijem
Rozhodny piijem zaklada trzba za prodej zbozi a sluzeb v ramci podnikani.

V praxi tak bude typicky nejcastéji dochazet k evidenci trzeb, dosazenych pii vykonu
podnikatelské ¢innosti, pokud k jejich realizaci dojde v hotovosti, platebni kartou nebo stra-

venkami. %°

4.4, Zakon o EET —soulad s ustavnim poiadkem Ceské republiky

V soucasnosti se pomérné ¢asto hovoii a polemizuje o tom, zda je zakon 0 EET v sou-
ladu s ustavnim poradkem Ceské republiky. Vedle pochybnosti, jenz Ize mit o jeho legislativ-
nim procesu, 0 némz bylo pojednano dfive v této praci, vyvstavaji i otazky co do jeho ustav-
nosti ve smyslu materialnim. Diikkazem toho je mimo jiné i to, ze navrh na zruseni zdkona,
jenz aktualng &eka na projednani plénem Ustavniho soudu, nekritizuje pouze onu formaélni

stranku, ale navic i stranku obsahovou.

4.4.1. Proporcionalita a svoboda podnikani - test racionality

Zakon 0 EET neni dle nazoru navrhovatele v souladu s pozadavkem proporcionality,
kdyz pfiméfenost musi byt posuzovana i ve vztahu k subjektiim, které povinnost zatézuje.”
Navrhovatel argumentuje pfedevsim tim, ze stat neustale zavadi nové povinnosti pro podni-
katele, ¢imz je (mal¢ a stiedni podnikatele ptedevsim) neadekvatné Casove zatézuje a tlaci je
k vynakladani neptfiméfenych nakladi. Sama o sobé by EET tfeba i byla opatfenim pfimeéte-
nym, avSak pokud je vnimana v souvislosti s ostatnimi povinnostmi, lze tento celkovy soubor
povinnosti jiz povazovat za nepfiméteny, resp. majici rdousici efekt pro malé a sttedni podni-
katele. K podpoie svého argumentu uvadi, Ze napt. DPH ¢aste¢né respektuje materialni rozdil

mezi malymi a ostatnimi podnikateli, kdyz velmi malé subjekty nezatézuje dani z ptidané

8 HAJDUSEK, Tomés, VODICKA, Milan. Prvni zkusenosti s EET. Praha. Wolters Kluwer. 2017. ISBN 978-80-
7552-589-5.

 Navrh na zrudeni zikona ¢&. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb, sp. Zn. Pl US 26/16. Dostupny z:
<http://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova mluvci/Navrhy/Pl US 26 16 navrh.pdf>, s.8.
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hodnoty, zatimco EET tento rozdil necini. Dle navrhovatele je tfeba vnimat velmi malé po-
platniky jako vyznamny subjekt v poskytovani dopliikovych sluzeb a vyrobka pro mistni trh,
ktery je tieba chranit, i kdyz z hlediska danového nejsou tak vyznamni.

Zasada proporcionality skute¢né neomezuje své pole ptisobnosti pouze na ,,zivot" zako-
na, ale nachazi uplatnéni jiz ve fazi tvorby a piijimani zikona. Nalez Ustavniho soudu sp. zn.
P1 US 61/04 ™ se tyka podminek vyhlageni stavky v kolektivnim vyjednavani a Ustavni soud
se v ném vyjadfil nasledovné: ,, Vzhledem K ¢l. 41, odst. 1 Listiny nemusi byt zdakonnd uprava
prava na stavku v prisném vztahu proporcionality K cili, ktery je regulact sledovan, tj. nemusi
Jit 0 opravnéni V demokratické spolecnosti nezbytné, jako je tomu napr. u jinych prav, jichz se
Ize dovolavat primo z Listiny." Pro uréeni, zda zakon 0 EET musi taktéz projit timto tzv. tes-
tem ustavnosti,’> je nutné identifikovat pravo, které je zdkonem dotéeno a uréit, zda se tohoto
prava lze ptimo dovolavat. Dle nazoru navrhovatele se zde dostava do rozporu s pravem
na svobodné podnikani dle ¢l. 26, odst. 1 Listiny. Clanek 26 Listiny je uveden v jejim ¢&l. 41,
odst. 1 tohoto prava se nelze dovolavat piimo, ale pouze v mezich provadécich zakona a ne-

musi tak tedy jit 0 nezbytné opatieni.

U té€chto prav musi zakonna Gprava projit testem racionality, resp. rozumnosti a podle
nazoru Ustavniho soudu jim ,, ... projde takova zdkonnd viprava, u niz \ze zjistit sledovdni né-
Jjakého legitimniho cile a ktera tak cini zpiisobem, jez Si lze predstavit jako rozumny prostie-
dek k jeho dosazeni, byt nemusi jit 0 prostredek nejlepsi, nejvhodnéjsi, nejucinnéjsi ¢i nej-
moudiejsi."™ Uprava se oviem nesmi dotykat samotné existence daného prava.

Test racionality mizeme rozdélit do tii dil¢ich kroku, a to sice existence legitimniho ci-
le, rozumnost pouzitého prostiedku a neexistence alternativnich cest dosazeni cile, jenz by
piedstavovaly mensi zasah do daného prava.’

Onim cilem, resp. vefejnym zajmem, jenz je zakonem 0 EET sledovan, je v podstaté za-
jem na fadném stanoveni a vybéru dani. Tento zajem statu, tedy Ceské republiky, je mozné
subsumovat pod definici ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 148/1998 Sb., 0 ochran¢ utajova-
nych skuteénosti, a to pod dikci ,, ... ochrana dilezitych ekonomickych a politickych zajmii."”

Muzeme uzavtit, Ze Gprava sleduje legitimni zajem.

" Nélez Ustavniho soudu PL. US 61/04 ze dne 5.10. 2006.

2 Tamtéz.

3N4lez Ustavniho soudu P1. US 1/08 ze dne 20.5. 2008, bod 92.

7 Nalez Ustavniho soudu P1. US 44/13 ze dne 13. kvétna 2014, body 19-22.
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Otazka rozumnosti EET, jakozto prostfedku k dosazeni legitimniho cile je zna¢né

subjektivni.

Tteti krok testu racionality, to jest pravé zda neexistuji alternativni zpisoby dosazeni
cile, jejichz vyuziti by ucinilo zasah do zakladniho prava méné intenzivni, poptipad¢ jej zcela
vyloucilo, |ze povazovat za nejkomplikovanéjsi z uvedenych tii krokt tohoto testu. Z Gc¢inné
pravni apravy by se dalo pfemyslet o tom, zda cile nejde dosahnout napi. skrze jiz existujici
evidenéni povinnosti, nebo napf. znamy institut danové kontroly. Jiny potencionalni alterna-

tivni zptisob by bylo mozné spatfovat napt. v podob¢ jednoho inkasniho mista.

Ustavni soud v minulosti aplikoval test rozumnosti napi. na piipad regulacnich poplat-
kd. Ve svém nalezu uvedl, Ze tprava timto testem prosla, ponévadz ,, ...zvysuje procento
pravdépodobnosti, Ze se zdravotnickd péce dostane opravdu tém skutecné nemocnym."™ Lze
se tedy domnivat, ze pii posuzovani proporcionality EET a prava na svobodné podnikani by
Ustavni soud mohl dojit ke stejnému zavéru, a to, ze EET zvysuje procento pravdépodobnosti,
ze bude zabranéno danovym uniktim v oblasti hotovostnich transakci a Ze tudiZz neni proti-

ustavni.

4.4.2. Ochrana dat a soukromi

Navrhovatel uvadi, ze v ramci EET jsou danové subjekty povinny sdélovat spravci
dan¢ davérné informace, resp. udaje osobni povahy, které jsou snadno zneuzitelné. Shromaz-
d’ovani téchto dat je dle navrhovatele neproporcionalnim zasahem do prav vymezenych. Listi-
nou v ¢l. 10, to jest do prava na ochranu pied neopravnénymi zasahy do soukromého zivota

a neopravnénym shromazd’ovanim tidajii 0 své osobég.’

Obecnym zakonnym zakladem pro shromazd’ovani tidaji od danovych subjektii v ramci
spravy dani je § 9, odst. 3 danového fadu. Kvuli riiznorodosti danovych povinnosti nevyjme-
novava danovy fad shromazd’ované informace taxativné. Pomaha si obecnou formulaci, jenz
stanovi, ze shromazd’ovat lze ,, ... osobni udaje a jiné udaje, jSou-li potiebné pro spravu dani,
ato jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni cile spravy dani.” Obecnym piedpisem
upravujicim ochranu udaji o jednotlivych osobach je zakon ¢. 101/2000 Sb., 0 ochrané 0sob-

nich Gdaji. Danovy tad ve vztahu k tomuto zakonu vystupuje v poméru speciality, néktera je-

5Nalez Ustavniho soudu PL. US 1/12 ze dne 27.11.2012, bod 107.

S HAJDUSEK, Tomas, VODICKA, Milan. Prvni zkusenosti s EET. Praha. Wolters Kluwer. 2017. ISBN 978-80-
7552-589-5.
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ho ustanoveni zakona 0 ochrané osobnich idajt se proto pti spravé dani nepouzivaji kvili to-
mu, ze ochrana osobnich tdaju je v dafiovém fadu zajisténa neveifejnosti spravy dani a povin-
nosti mlc¢enlivosti.

Povinnosti ml¢enlivosti je chranén i cely systém EET, coz byva ¢astym argumentem
zastancl nové pravni upravy. Tato povinnost je zakotvena uz mezi zakladnimi zasadami spra-
vy dani v § 9, odst. 1 dafiového fadu a spravce dané je dodrzovana.’” Povinnost ml&enlivosti
je pak nasledng konkretizovana v § 52 dafiového fadu, jenz stanovi, Ze ,, Uredni 0soby a osoby
zucastnéné na spravé dani JSOU vazdany povinnosti mlcenlivosti 0 tom, CO Se pri sprave dani
dozvédely 0 pomérech jinych 0s0b." Stejné jsou touto povinnosti zavazany i tfeti osoby, resp.
osoby, jenz se seznamily s informacemi poskytnutymi spravcem dané.”® Navic, pokud se

tifedni 0soba piestane na spravé dané podilet, jeji povinnost ml¢enlivosti nezanika.”

Mlcenlivosti se podle komentaie K citovanému ustanoveni rozumi zachovani takovych
pravidel jednani a chovani, jenz za vSech okolnosti zajisti ochranu takovych informaci pred
jejich vyzrazenim, ti jest sdélenim neopravnénym osobam. Slouzi tedy k ochrané soukromi
danovych subjekti. Poruseni této povinnosti je upraveno nasledné v dafiovém fadu, a to kon-

krétné v § 246 Danovy fad oznacuje poruSeni této povinnosti za piestupek.

778 55, odst. 1 datiového Fadu.
788 55, odst. 2 dafiového Fadu.

798 55, odst. 2 datiového Fadu.
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5. Ucétenkova loterie

Uctenkova loterie (§ 35 Zakona o EET) je jednim z doplitkovych nastrojil, jenz maji
podpoftit efektivitu evidence trzeb a fadny vybér dani. ,,Jedna se o osvédcenou formu motivace
zdkazniku, aby si brali uctenky. Prosincovy priizkum STEM nam potvrdil, Ze slosovatelnost
uctenky a moznost vyhry by motivovala 60 % lidi, “ uvedl byvaly ministr financi Andrej Babis.
Pravomoc poiadat jménem Ceské republiky Giétenkovou loterii svéfuje zakon o evidenci trzeb
Ministerstvu financi Ceské republiky a dale stanovil, e vydaje na realizaci a pofadani

tétenkové loterie, véetné cen (penéznich/vécnych), jsou hrazeny se statniho rozpoétu.®

Vyhry jsou penézni i nepenézni V souhrnné vysi nékolika desitek milionti korun ro¢né,

véetné osobnich automobild.

Vzhledem ke specifické povaze loterie EET nespada pod rezim zakona ¢. 186/2016 Sb.,

o hazardnich hrach. Potfadatelem se stalo Ministerstvo financi CR.

Ustanoveni Zakona o EET tykajici se uctenkové loterie sice nabylo ucinnosti
k 1.12.2016, uctenkova loterie se ovsem spustila az od 1.10.2017, a to s ohledem na postupné
zapojovani podnikatelskych subjektt do evidence trzeb.

Je pravdépodobné, Ze moznost zcastnit se ucltenkové loterie povede také k vyssi
frekvenci oznamovani ptipadut, kdy poplatnik nevystavil uctenku, i piesto Ze mu tato povinnost

vznikla.

Ministerstvo financi v souvislosti se zajisténim komplexniho chodu tctenkové loterie

vypsalo na konci listopadu 2016 vefejnou zakazku v otevieném nadlimitnim zadavacim fizeni.

89 HAJDUSEK, Tomés, VODICKA, Milan. Prvni zkusenosti s EET. Praha. Wolters Kluwer. 2017. ISBN 978-80-
7552-589-5.
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PRAKTICKA CAST

6. EET v zemich Evropské Unie

Elektronicka evidence trzeb, nebo alespon jakasi obdoba evidence je jiz v nékterych ze-
mich EU zavedena. V zemich EU se eviduje jiz ve 14 statech, jimiz jsou: Belgie, Bulharsko,
Italie, Kypr, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko a Svédsko. Mimo EU to jsou staty: Cerna Hora, Srbsko, Turecko a Ukrajina. V' té-
to kapitole budou popsany systémy evidence trzeb v Chorvatsku a na Slovensku a taktéz

bude provedena komparace.
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Graf €. 2: Komparace podilu Sedé ekonomiky na HDP v zemich 2011 — 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani

6.1. Slovensky model evidence trzeb

Navrh zakona 0 EET sice pochazi z chorvatského modelu, systém evidence trzeb ovsem
funguje i v zemi pravnim fadem Ceské republice mnohem blizsi, tedy na Slovensku. V roce
2008 byl ptijat zakon ¢. 289/2008 Z. z. 0 pouzivani elektronickej registracnej pokladnice, jimz
byly zavedeny tzv. elektronické registra¢ni pokladny (dale jen ,,ERP*) ERP jsou specialni
pokladny s fiskalni paméti, do nichz jsou vymezené subjekty povinny evidovat platby piijaté

v hotovosti nebo jinymi platebnimi prosttedky nahrazujicimi hotovost. Témito subjekty jsou
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jak fyzické, tak i pravnické osoby, jenz na zakladé opravnéni k podnikani prodavaji zbozi ¢i
poskytuji vymezené sluzby. Sluzby, jichz se tato povinnost tyka, jsou vymezeny v ptiloze ¢.
1 zakona 0 ERP. Samotné registra¢ni pokladny musi spliiovat pomérné velké mnozstvi tech-
nickych pozadavkt, podnikateli tak nestac¢i zakoupit ,,béznou* pokladnu. Zakon byl od svého
pfijeti uz nékolikrat novelizovan tak, aby byla zpfisnéna opatfeni v boji proti danovym tni-
kim. Od dubna roku 2015 jsou zavedeny vedle ERP jesté také virtualni registra¢ni poklad-
ny (dale jen,VRP*). Spolu se zavedenim VRP byly ze zakona odstranény mnohé vyjimky
z povinnosti pouzivani ERP, jenz z této povinnosti diive vyjimaly napiiklad notafe nebo
advokaty. V soucasnosti tak museji i tito bud’ pouzivat ERP (a tedy si pofidit specialni pok-
ladnu) nebo se online ze svého pocitace nebo mobilniho telefonu pfipojit do VRP, coz je pros-

tfedi zfizené Finan¢nym riaditeI'stvom SR na jeho webovém rozhrani.5!

Zavedeni VRP by mélo prispét ke snizeni moznosti, jak evidovani v pokladnach obcha-
zet, protoze data jsou vedena online a Finan¢na sprava SR je ma okamzité k dispozici. Do té-
to doby probihaly kontroly evidence v ERP pouze na misté. Velkou nevyhodu ERP tak mu-
zeme shledat v tom, Ze pracuji offline a informace o trzbach jsou ziskany z pokladny az
v okamziku, kdy je provedena kontrola. Tento problém by sice mély vytesit VRP, ty ovsem
Vv zprvu budou moci pouzivat pouze podnikatelé, u nichz nepfesahne pocet vydanych uctenek
1.000 uctenek za mésic. Ostatni budou muset (alespon tedy zatim) stale pouzivat offline sys-
tém ERP.

Na grafu ¢. 3 je mozné vidét pomérné vysoky pokles sedé ekonomiky za obdobi 2011 —
2015. Z pivodnich 16 %, na kterych Slovensko v roce 2011 zac¢inalo se podafilo snizit podil

Sedé ekonomiky o 2 %.

81 HAJDUSEK, Tomas, VODICKA, Milan. Prvni zkuSenosti s EET. Praha. Wolters Kluwer. 2017. ISBN 978-80-
7552-589-5.
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Graf ¢. 3: Vyvoj Sedé ekonomiky v Chorvatku 2011-2015

Zdroj: Ministerstvo finacii Slovenskej republiky (vlastni zpracovani)

6.1.1. Odlisnosti mezi ¢eskou a slovenskou formou EET

Nejvétsim rozdil mezi Ceskou republikou a Slovenskem byl vtom, Zze Slovensko
ihned od zac¢atku nepouzivalo evidenci trzeb s Online rezimem, jakoz tomu bylo v CR, ale
offline model, tzn. ze pokladna musela byt zatizenim s fiskalni paméti. Obdrzené trzby se tak
ukladaly do pokladny a zistavaly pouze v rukou podnikatele. Kontrola tedy neprobihala ihned
jako pfi online systému, ale az posléze po piichozi fyzické kontrole tfednikd z Finanéni
spravy. Proto bylo potiebné vyhotovit uzavérku kazdy den i za dny, v nichz byla evidovana

trzba.

Nicméné od 1.4.2015 piibyla novela zakona, ktera zvysuje odhaleni danovych uniku.
Jde o jakousi obdobu online modelu, a to tzv. virtualni registra¢ni poklady. Odhaleni dafio-
vych unikd je tim jednodussi, vzhledem k rychlému odeslani trzeb na Finanéni spravu. Tento
fakt miizeme oznacit jako zasadni rozdil mezi elektronickou registracni pokladnou a virtualni
registra¢ni podkladnou. Kladem je online pfenos dat a pro podnikatele je tento zptisob méné
finan¢né nakladny. Aplikace je bezplatna. Je ovSem ur¢ena podnikatelim, jenZ nevydaji vice
jak 1.000 pokladnich dokladu za kalendaini mésic. Virtualni registra¢ni pokladny poté maji
totoznou roli jako EET v CR ¢i fiskalizace v Chorvatsku.
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Slovensky stat zada po podnikatelich mnohem vice tdaji na tctence v porovnani
s Ceskou republikou. Je nepiijatelné nahlasit celkovou vysi na uétence a vysi dang, ale je za-
potiebi poskytnout rozpis jednotlivych polozek. Finan¢ni sprava tedy eviduje vSechny sluzby,
jenz byly poskytnuty, nebo jaké zbozi bylo prodano.

V pripad¢ fyzické kontroly musi taktéz kontrolovanému subjektu souhlasit vyse hoto-

vosti v pokladné s tim, cO je registrovano ve virtualni pokladné.

6.2. Chorvatska fiskalizace jako vzor pro EET v Ceské republice

Podle Parlamentniho institutu je nutné zminit, Ze ,, vétsina stati EU nemd zavedenou
povinnost evidence trzeb formou registracnich pokladen nebo jinych systémii. Presto vsak je
mozné identifikovat, Ze v ramci EU existuje néekolik modelii, | kdyz vétsina zemi zavadi nebo
zavedla povinnost pouze offline evidence, pripadné hybridni model. Jako ditvod pro zavedeni
povinnosti evidence trzeb elektronickou formou se uvadi spravedlivéjsi konkurencni prostie-
dim lepsi vybér dani a boj s dannovymi uniky. Registracni pokladny nebo jiné systémy evidence
trzeb jsou sice bézné vyuziviny Ve vSech zemich EU, Vv Fadé statii je t0 vsak na dobrovolné
bazi. *

S rlznymi systémy pro rizna odvétvi, je mozné se v soucasné dob¢ setkat napt.

v Belgii, Chorvatsku, Litvé, Mad’arsku, Polsku, Rakousku, Rumunsku, Slovensku, Slovinsku

a Svédsku.

Stézejnim modelem pro EET v Ceské republice byl chorvatsky systém, ktery je tam
pouzivan od roku 2013. Chorvatsky systém je nazyvan fiskalizace hotovostnich plateb. Byl
zaveden primarné jako opatieni pfed kracenim danové povinnosti. Bylo totiz prokazano, ze
vykazované obraty podnikatelti jsou velmi nizké. Z toho diivodu vzniklo podezteni, ze podni-
katelé Casto trzby neeviduji, nevydavaji Gétenky ¢i S nimi manipuluji (napf. tisk Gétenky
bez piitomnosti zakaznika). Byla tedy zavedena fiskalizace, jenz poskytuje piehled o trzbach

podnikatelti a 0 jejich evidovani.

Celkovy proces evidovani trzby je hodn¢€¢ podobny jiz popsanému procesu evidovani
v Ceské republice. Co nejmensi zatézi (hlavné finanéni) mélo byt pro podnikatele pofidit si
potiebné vybaveni. Hardwarové a softwarové vybaveni tedy taktéz odpovida vyse zminénému
Ceskému. Proces je tedy takovy, ze podnikatel zinkasuje zakaznika prostiednictvim vhodného

zafizeni se stalym piipojenim K internetu. Data 0 trzbé se okamzité zasilaji danové autorité.
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Nasledné je vygenerovan bezpec¢nostni kod. Danova autorita trzbu zaeviduje a vygeneruje je-
dine¢né ¢islo transakce. Tyto dva kody jsou pak zaslany zpét k podnikateli a objevi se na vy-
tisténé uctence. Jedna se tedy o0 okamzitou zpétnou vazbu mezi danovym subjektem a daro-

vymi organy statu.®?

Ceska republika se inspirovala chorvatskym modelem, kviili otevienému online feseni
bez nutnosti zavadét registraéni poklady - nejvhodnéjsi feSeni. Princip evidovani trzeb je
snadny, informace o transakci ma finan¢ni sprava k dispozici v okamziku jejiho uskute¢néni a
zUstavaji ulozeny na serverech finan¢ni spravy — neni tedy prostor pro manipulaci s daty a fi-
finan¢ni sprava ma K pouziti piehled 0 trzbach subjekti v realném case, coz muze vyuzit
k analyzam nebo snazS$imu planovani dafiovych kontrol. Pro povinné subjekty je online feseni

nejméné nakladné a mtzou si sami zvolit druh zafizeni, které je pro néj nejvice zajimavé.

Cesky model EET je chorvatskych modelem inspirovan pomérné hodng, avsak miizeme

mezi modely nalézt i par odli$nosti:

a)  Vymezeni malych subjektu

Jako prvni zajimavy bod chorvatského zadkona o fiskalizaci je vymezeni tzv. malych
subjektt (,,mali obveznici fiskalizacije*), na nez se vztahuje zjednoduseny proces fiskalizace.
Podle ¢lanku 4 Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom — chorvatsky zakon tykajici se
elektronického evidovani trzeb -jsou malymi subjekty definovany subjekty, jejichz pFijem
a daii z pfijmu jsou stanovovany pomoci pausalu. Ceska Gprava toto vymezeni nepievzala,
zjednoduseny proces evidence je sice znamy, ale ve zcela jiné podobé tzv. zjednoduseny re-
zim ma odstranit tvrdost zakona tam, kde by pozadavky na evidenci trzeb, jak je stanovuje

zakon, byly za ur¢itych okolnosti pfili§ vysoké.

b)  ZjednoduSeny rezim

Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom nepiedpoklada s moznosti evidovat trzby
Vv tzv. zjednoduseném rezimu, jako to umoziuje ¢esky zakon ,, Subjektum, které nemohou mit
internetové pripojeni K dispozici neustdle, umoznuje evidovat trzby V listinné podobé. Vybrané
subjekty tedy mohou vydavat uictenky, které musi byt vypsané ve specidlni uctenkové Kknize

certifikované Ministerstvem financi — Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom § 20.

82 HAJDUSEK, Tomas, VODICKA, Milan. Prvni zkusenosti s EET. Praha. Wolters Kluwer. 2017. ISBN 978-80-
7552-589-5.
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Takovymi vSak nejsou trzby z prodeje jizdenek napt. v autobusové ¢i vlakové doprave, proto-

7e tyto jsou z evidence trzeb zcela vylouceny.

Dalsi trzby podléhajici zjednodusené evidenci, jsou ty, jejichz evidovani béznym zpi-
sobem by znemozZnilo nebo zasadné ztiZilo plynuly a hospodarny vykon ¢innosti, z niz ty-
to trzby plynou. Dle diivodové zpravy ,, postaci, pokud je uvedené znemoznéni nebo ztizeni
zpiisobeno samostatnym projevem na strané ,, hospodarnosti““ (s ohledem na poplatnika), ne-
bo ,, plynulosti“ této cinnosti (napr. v pripadech, Kdy pri jakémkoliv nastaveni mezni doby
odezvy dochazi K narusovani plynulého provozovani cinnosti poplatnika). Trzby vymezi

vlada nafizenim.

Ttetim p¥ipadem zjednoduseného rezimu v Ceské republice je fungovani ve zjednodu-
Seném rezimu na zakladé¢ vlastni zadosti v ptipadé, kdy by - stejné jako v pFedchozim p¥Fipa-
dé — evidovani dané trzby béznym zptisobem znemoznilo nebo zasadné ztiZilo plynuly a
hospodarny vykon ¢innosti tohoto povinného subjektu. Takova situace by mohla nastat napf.
Vv ptipadech, kdy by podnikatel vykonaval ¢innost v mistech, kde by nebylo mozné zajistit
internetové pfipojeni, napt. vV restaura¢nim zafizeni v horach. Pro ptiklad v Brné¢ funguje né-
kolik restaura¢nich zatizeni, ve kterych neni mobilni signal ani moznost internetového pfipo-

jeni, protoze jSou V podzemi.

Také Zakon o fiskalizaciji obsahuje i jiné moznosti, jak ziskat opravnéni evidovat trzby
zjednoduSenym zpusobem. Krom¢ malych subjektd je takova evidence vyuzivana tehdy,
pokud zafizeni pouzivané k evidenci nefunguje nebo subjekt podnika v mistech, kde neni
mozné internetové piipojeni. V prvnim piipadé je evidence formou papirovych Gétenek pouze
docasna, nebot’ subjekt je povinen nefunkéni zafizeni do dvou dnd opravit nebo pouzivat za-
fizeni jiné. V ptipadé, Ze subjekt vykonava svou podnikatelskou ¢innost v oblasti, kde neni
mozné zafidit internetové piipojeni, mize pozadat 0 vydani certifikatu, jenz by tuto skutec-
nost potvrzoval, a poté mize také pouzivat zjednoduSenou evidenci. Platnost certifikatu je

jeden rok od jeho vydani.

Evidovat trzby ve zjednoduseném rezimu ¢esky zakon nijak neomezuje ¢asové pro sub-
jekty. Ust. § 12 odst. 6 navrhu zakona 0 EET pouze stanovi, ze zjisti-li spravce dané, Ze nej-
sou splnény podminky pro vydani povoleni pro evidovani trzeb ve zjednoduSeném rezimu,
pak toto povoleni zrusi. Lze tedy pfedpokladat, Ze pokud nedojde ke zméné okolnosti, neni

doba platnosti povoleni nikterak omezena.
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Pozornost si zaslouzi skute¢nost, ze ¢eska Gprava nijak netesi situaci, kdy by zafizeni,
ze kterého je evidence vedena, piestalo fungovat a nebylo by mozné jej okamzité nahradit ji-
nym. V piipadé, ze by zafizenim pouzivanym k evidenci byl naptiklad mobilni telefon, by se
mohlo snadno stat, ze nebude vzdy plné funkcni. Pripadné muze také nastat situace, kdy by
podnikatel mobilni telefon ztratil nebo mu byl odcizen. U malych podnikateld je mozné si

predstavit, Ze i pofizeni nového telefonu by mohlo byt v dany moment velkou finan¢ni zatézi.

Piikladem muize byt feSeni obsazené v chorvatském modelu ru¢niho vypliiovani ucte-
nek, které se jevi jako proces zdlouhavy a jsou jim vice zatizeni | zakaznici, ktefi museji
na vyplnéni uctenky cekat. | presto by v nekterych pripadech mohla byt zpétna evidence
do systému velkou zatézi. Lhuta péti dnu, kterou stanovi zdkon, se muze jevit napiiklad
Vv piipadé trzeb v horskych restauracich, kde neni internetové pfipojeni, jako doba kratka na
to, aby byly informace kazdych pét dnti doplinovany. Také v pfipadé restauracnich zafizeni,
kde neni moznost internetového pfipojeni, by mohlo byt zpétné evidovani vsech trzeb pomér-
né Casove narocné, nebot’ tyto zafizeni mohou mit denné desitky az stovky zakaznikt, a tim

také nékolik desitek az stovek piijatych plateb. &

FINANCN(

Obr. €. 3: Schéma zjednoduseného rezimu EET
Zdroj: Ministerstvo financi CR

c) Regulace stavu hotovosti v pokladné

V Ceské republice neni zavedena a ani se neplanuje zavadét regulace stavu hotovosti
Vv pokladng, tak jako tomu je v Chorvatsku, kde musi podnikatelé na konci pracovni doby
po uzavieni pokladen nahlasit jejich obsah do systému. Pokud by tdaje nekorespondovaly,

hrozi pokuta. Podnikatelé tak po uzavieni pokladen jiz nemohou obslouzit dal§i zakazniky.

8 DOSTAL, Dalibor. Je potieba ustdt pocdtecni nedivéru, Fikaji k elektronické evidenci trzeb podnikatelské
organizace. Bussinessinfo.cz [online]. 2015 [cit. 2017-09-03]. Dostupné Z:
<http://lwww.businessinfo.cz/cs/clanky/je-potreba-ustat-pocatecni-neduveru-rikaji-k-elektronicke-evidenci-trzeb-
podnikatelske-organizace-66405.html>
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d) Povinnost prevzit u¢tenku

V §25a § 26 Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom se stanovuje povinnost
zakaznika pievzit ictenku (,,obvezi kupca da preuzme i zadrzi izdani racun®). Od zékaznikd
se pozaduje, aby uctenku u sebe uchovali minimaln¢ pted opusténim provozovny. Po za-
kaznikovi muze byt i vyzadovano, aby Gctenku na vyzadani poveérené osobé ukazal. V § 36 se
pak dokonce uvadi, Ze kupujicimu, ktery po odchodu z provozovny u sebe mit Gétenku nebu-
de, muze byt uloZzena pokuta ve vysi 200 az 2.000 HRK (Chorvatska kuna). V praxi si zpo-

¢atku kupujici ¢tenky brali, avsak podle mistnich podnikateld, tomu uz vSak tak neni.

V Ceské republice povinnost prevzit uétenku kupujicim nebyla v zikoné stanovena.
Kupujici by mél, podle Finanéni spravy CR, byt k pfevzeti uétenky motivovan spise pozitivng
nez pohrtzkou trestem. Lze se domnivat, Ze by $lo 0 pfilisné zatiZzeni zakaznika. Jako néstroj
v boji proti danovym tniktim by vSak zakotveni této povinnosti v judikatufe ziejmé mohlo
fungovat. Jakykoliv systém se vzdy da obejit a je mozné, ze pti soucasné koncepci EET za-
kaznici uctenky vyzadovat nebudou. Pokud by byli povinni je ptevzit, vice z nich by je vzhle-
dem Kk hrozicim pokutam vyzadovalo. Neni vSak taktické klast na zakazniky takovéto poza-
davky. Navic se mi pokuty, které mohou byt zakaznikovi v Chorvatsku za poruseni této po-
vinnosti ulozZeny, zdaji pomérné vysoké, jedna se o ¢astky ve vysi od 200 do 2.000 chorvat-
skych kun, tedy zhruba od 700 do 7.000 K¢.

e)  Udaje o personilu

V Ceské republice neni tieba pii zasilani trzby evidovat a zasilat tdaje 0 obsluhujicim
personalu. V Chorvatsku je to ovsem povinnost, nebot’ to ma pusobit jakozto nastroj proti ne-

legalnimu zaméstnavani a dodrzovani pracovni doby.

f)  Sankce

Vyse pokut za prestupky a spravni delikty jsou v Zakoné o fiskalizaci az nékolikana-
sobn¢ vyssi, nez je tomu Vv ptipad¢ ¢eského navrhu zdkona o EET. Ten umoziuje za piestu-
pek, jehoz se fyzicka osoba dopusti tim, ze zavaznym zpisobem umyslné ztizi nebo zmafi
evidenci trzeb, ulozit pokutu do 500.000 K¢. Za spravni delikt, kterym pravnicka osoba nebo
fyzicka osoba podnikajici ztizi zavaznym zptisobem nebo zmati evidenci trzeb, je mozné ulo-
zit pokutu také do 500.000 K¢. Toho se miize dopustit naptiklad porusenim povinnosti zaslat

udaje 0 evidované trzbé spravci dané nebo povinnosti vystavit actenku.

52



Chorvatska uprava obsahuje kromé pokuty pro zakaznika, ktery nepievzal uctenku, po-
kuty pouze pro subjekt, ktery je povinen vést evidenci. Nepostihuje tedy na rozdil od ¢eského
navrhu jiné 0soby, které by mafily evidenci trzeb. Vycet toho, ¢im se Ize dopustit jednani, za
které bude uloZena pokuta, je obsahlejsi nez v navrhu zakona 0 EET. Tyto pokuty se pak po-
hybuji az do vyse 500.000 chorvatskych kun, tedy piiblizné¢ 1,8 milionu K¢. Tento rozdil je

opravdu citelny, nebot’ vyse pokuty je vice neZ trojnasobna.*

g) Systém pro evidovani trZzeb

Vzhledem k rozsahu ekonomiky je vyzadovano, aby mél €esky systém pro evidenci
trzeb asi trojnasobnou kapacitu a vykon. Mél by tak zvladnout asi 30 milionti transakci za den
a zhruba 4.000 transakci za sekundu. TaktéZ minimalni doba odezvy se lisi, v Ceské republice

by to mély byt 2 sekundy, v Chorvatsku to jsou 4 sekundy.

Ceska republika ma cca 10 miliona obyvatel, Chorvatsko zhruba 4 miliony obyvatel.
Pro porovnani poctu Gctenek je ovSem tieba zvazit, ze Chorvatsko je v 1été frekventovana

turisticka zemé. °

6.3. Vysledky fiskalizace v Chorvatské republice

Pro posouzeni c¢innosti systému fiskalizace je nutné zjistit, jestli byly naplnény
planované cile. Mimo pinéni cilt je vSak tfeba taktéz zvazit dalsi efekty, které fiskalizace

zpusobila.

Hlavnim cilem fiskalizace v Chorvatsku je zamezeni vyhybani se dafiové povinnosti.
Kraceni dani je jednou ze soucasti Sedé (stinové) ekonomiky. Fiskalizace se tedy snazi 0
zmenseni podilu $edé ekonomiky. Seda ekonomika zahrnuje viechno zbozi a sluzby, jenz by
mely byt soucasti hrubého domaciho produktu, ovsem z jistych divodi nejsou. Patii sem
mimo jiné napiiklad vyhybani se daniovym povinnostem, kraceni dani nebo nelegalni zamést-
navani. Odhadnout velikost sedé ekonomiky je naro¢né, faktem vSak zlstava, ze jeji rozsah-

lost v Chorvatsku je nadprimérna. Podle Schnedera a Ensteho (z roku 2013) se v letech 1999-

8 FINANCNI SPRAVA. Zdkladni informace. Financni sprava [online]. 2013-2016d [cit. 2017-09-15]. Dostupné
z: <http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-
DPH/zakladni-informace>

8 DOSTAL, Dalibor. Je potieba ustdt pocdtecni nedivéru, iikaji k elektronické evidenci trieb podnikatelské
organizace. Bussinessinfo.cz [online]. 2015 [cit. 2017-09-03]. Dostupné z:
<http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/je-potreba-ustat-pocatecni-neduveru-rikaji-k-elektronicke-evidenci-trzeb-
podnikatelske-organizace-66405.html>
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2007 vzdy pohybovala seda ekonomika nad 30 % HDP, kdezto primér v zemich OECD byl
v t&chto letech 17,7 %. V Ceské republice byl praimér 19,7 %.

Je tedy jasné, ze novy systém kontroly vybéru dani byl v Chorvatsku nutny. Zjistit ¢islo,
0 kolik se zmensil podil sedé ekonomiky po zavedeni fiskalizace by bylo velmi obtizné, efek-

tivitu ovsem lze zjistit i z jinych ekonomickych ukazateld.

6.3.1. Inkaso DPH

Protoze se podle odhadid mnoho platcti vyhybalo placeni dani a tento stav se mél po za-
vedeni evidence zlepsit, je zvySeni inkasa DPH ptirozeny disledek. V tabulce nize jsou uvede-
ny inkasované¢ castky DPH od rok 2011 do roku 2015. Fiskalizace byla zavadéna

postupné v roce 2013, s tim, Ze 1.7.2013 se zapojily uz vSechny povinné subjekty.

Z c¢isel v tabulce vidime, ze v roce 2013, kdy byla fiskalizace zavedena, byla celkova

inkasovana ¢astka DPH dokonce niz$i nez v piedchozim roce.

Rok Vyse inkasa DPH (v tis. HRK) Meziro¢ni zména
2011 37718 154 0,08 %
2012 40 652 023 7,78 %
2013 40 253 061 -0,98 %
2014 40 923 499 1,67 %
2015 43 513 529 6,33 %

Tab. ¢.1: Inkaso DPH v Chorvatsku v letech 2011 — 2015
Zdroj: Republic of Croatia — Ministry of Finance, 2016, (vlastni zpracovani)

V nasledujici tabulce jsou inkasované castky za jednotlivé roky rozdéleny na ctvrtleti.

Vyse inkasa DPH je v kazdém roce ovlivnéna také trende spotieby domacnosti.

Obdobi Vyse inkasa DPH
(v tis. HRK)
2011 1Q 8 540 894
2011 2Q 9173 466
2011 3Q 10516 788
2011 4Q 9 487 007
2011 37 718 154
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2012 1Q 8 756 665
2012 2Q 10 027 901
2012 3Q 10 987 604
2012 4Q 10 879 854

2012 40 652 023
2013 1Q 9 451 358
2013 2Q 10 750 174
2013 3Q 9717 441
2013 4Q 10 334 088

2013 40 253 061
2014 1Q 8 733 883
2014 2Q 10 092 280
2014 3Q 11 814 268
2014 4Q 10 283 068

2014 40 923 499
2015 1Q 9730 125
2015 2Q 10 528 853
2015 3Q 12 356 585
2015 4Q 10 897 966

2015 43513 529

Tab.¢.2: Vyse inkasa DPH v jednotlivych kvartalech v Chorvatsku v letech 2011 — 2015
Zdroj: Republic of Croatia — Ministry of Finance, 2016, (vlastni zpracovani)

V roce 2012 se zvysilo inkaso DPH oproti ptedchozimu roku o 7,8 %, tedy skoro
0 3 miliardy HRK. Pfi¢inou byla nejspise zména zakladni sazby DPH z 23 % na 25 %, v této

vysi plati zakladni sazba dodnes.

V roce 2013, tedy v roce zavedeni fiskalizace, se udalo v ramci chorvatské ekonomiky
mnoho zmén, z toho divodu je obtiznéjsi identifikovat, nakolik se na zmén¢ vyse inkasa DPH
projevila fiskalizace. Celkové bylo vybrano na DPH 0 1 % mén¢ nez v piedchazejicim roce,

vybralo se tedy zhruba 0 400 milionit HRK méné.

Faktory ovliviiujici vysi inkasa DPH v roce 2013 jsou vysvétlovany takto:
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» Vstup Chorvatska do EU (1.6.2013) a s nim spojené potiebné zmény snizenych sazeb
dani.
» Sazba v oblasti pohostinstvi a gastronomie se snizila ze zakladni sazby 25 % na sniZe-

nou sazbhu 10 %.

Od roku 2014 se zmény z ptedchoziho roku jiz projevovaly po cely rok a inkaso DPH
vzrostlo 0 1,7 %, tedy asi 0 40 miliard. Sou¢asn¢ se prvni sniZzena sazba ve vysi 10 % zvysila
na 13 %.

V roce 2015 se inkaso DPH zvysilo 0 6,3 %, tedy asi 02,6 miliard HRK. Souviselo
to s tim, Ze se chorvatska ekonomika kone¢né zac¢ala ozivovat po krizi v roce 2008 a poprvé

od té doby vzrostla. Rekordni byly také ptijmy z turistického ruchu.

6.3.2. Inkaso dani z pFijmu

DPH vsak neni jedina dan, jejiz inkaso se po zavedeni fiskalizace mélo zvysit. Inkaso
DPH totiz mohli ovlivnit jen platci DPH. Kontrola evidovani trzeb vSak neptisobi pouze na
né, ale také na vSechny podnikatele, tedy i na ty, jenz platci DPH nejsou. Z tohoto davodu je

tieba se podivat i na statistiky dané z pfijmu.

Rok Dain z pfijmu, zisku | Z toho placena | Z toho placena | Meziro¢ni
a kapitalového majetku | FO (tis. HRK) | PO (tis. HRK) | zména
(tis. HRK)

2011 8595516 1307 486 7 288 030 12,97%

2012 8966 867 1269 525 7697 342 4,32%

2013 7738141 1372698 6 365 443 -13,7%

2014 7 059 707 1401942 5657 765 -8,78%

2015 8 308 483 2 068 143 6 240 340 17,69%

Tab. ¢. 3: Inkaso dané z pfijmu v Chorvatsku v letech 2011-2015
Zdroj: Republica of Croattia — Ministry of Finance, 2016, (vlastni zpracovani)

Z tabulky vyse je evidentni, Ze po zavedeni fiskalizace v roce 2013 se inkaso dané
Z ptijmu, zisku a kapitalového majetku snizilo 0 13,7 %. U fyzickych osob se inkaso vysplha-
lo o0 vic jak miliardu HRK, avsak u pravnickych osob doslo k poklesu, z toho diavodu je ko-

neény vysledek v zapornych ¢islech. Pri¢inu uvadi autorka prace nize. Stejné pokracovani se
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projevilo i v roce 2014 a az v roce 2015 byl tento trend zménén a na dani z piijmu, zisku a
kapitalového majetku bylo u obou skupin vybrano zhruba o 600 milioni HRK vice, coz vedlo

k vysokému meziro¢nimu nartstu 0 17,69 %.

Pokles inkasa DPPO v roce 2013 odrazi pribéh roku 2012, protoze dané z ptijmu pla-

cené pravnickymi osobami jsou placené jednou ro¢né¢.

V roce 2012 pravnické osoby vykazaly nizsi ekonomické aktivity nez tomu bylo v pted-
chozim roce a taktéz vesla v G¢innost moznost, jak snizit dafiovy zaklad tim,.ze piijmy z da-
ného obdobi mohly snizit danovy zaklad, pokud byly zaregistrovany jako zakladni kapital.
Pokud chceme zjistit, jak se zménilo inkaso DPPO po zavedeni fiskalizace, je lepsi se podivat
na Cisla z roku 2014. Tam uz pokles neni piili§ vyrazny, u fyzickych osob se inkaso opét na-

vysilo, U pravnickych 0sob se snizilo.

Danové inkaso v roce 2015 se zvysilo, coz nejspise souviselo jiz s vySe zminénym
ekonomickym rastem. Nutno vsak podotknout, ze tyto statistiky obsahuji veskeré dané
z ptijmu. (Pro ucely prace by bylo lepsi vylou¢it danové piijmy ze zavislé ¢innosti a kapitalo-
vého majetku, ovsem takové statistiky se nepodafilo dohledat.) Sazby dané z pfijmu zdstaly

za sledované obdobi nezménéné, v Chorvatsku funguje progresivni systém zdanéni piijmda.

6.3.3. Ekonomicky riist — rist HDP

Ekonomickym ristem se rozumi rast hrubého domaciho produktu. Z tabulky nize ma-
zeme pozorovat, ze az do roku 2014 HDP se snizovat a az v roce 2015 se jeho hodnota oproti
predchozimu roku zvysila. Chorvatsko se od roku 2008, kdy byla jeho ekonomika na vrcholu,
potykalo s recesi a az v roce 2015 se napiiklad diky niz§im cenam energii a danim z pfijmu

zastavilo a ekonomika zacala opét rist.

Rok HDP (v mil. HRK) Riist HDP (v %)
2011 332 587 1,38

2012 330 456 0,64

2013 329571 0,27

2014 328 431 -0,35

2015 334 219 1,76

Tab. ¢. 4: HDP Chorvatska v letech 2011-2015
Zdroj: Croatian Bureau of Statistics, 2015; Croatian Bureau os Statistics, 2016, (vlastni
zpracovani)
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6.3.4. Pocet zivnostniku

Castym argumentem, z jakého dféivodu nezavadét evidenci trzeb, jsou - dle nékterych
nazoru - naklady na evidovani trzeb pro nékteré zivnostniky témét likvidacni. Ze statistiky
poctu podnikateld pied a po zavedeni evidovani trzeb se muzeme podivat, 0 kolik se jejich

pocet zménil v Chorvatsku.

Obdobi Pocet Zivnostniki (v tis.)
2012 1Q 2422
2012 2Q 243,6
2012 3Q 256,7
2012 4Q 237,6
2013 1Q 218,8
2013 2Q 233,3
2013 3Q 229,5
2013 4Q 236,5
2014 1Q 211,0
2014 2Q 213,7
2014 3Q 205,6
2014 4Q 197,8
2015 1Q 202,5
2015 2Q 210,2
2015 3Q 203,2
2015 4Q 189,7

Tab. ¢. 5: Podet Zivnostnika v Chorvatsku v letech 2012-2015
Zdroj: Eurostat, 2016b, (vlastni zpracovani)

Pocet zivnostnikt oproti roku, kdy jich bylo v 1. ¢tvrtleti 2012 evidovano 242.200,
do konce roku 2015 se snizil 0 52.500 Zivnostnikti na 189.700. To je ubytek 0 21,7 %. Pocet
zivnostnikd od roku 2013 se snizoval postupné a v roce 2015 byl za poslednich 5 let nejnizsi.
Z této statistiky by se dalo vycist, ze pro podnikatele nebyly znicujici naklady na zavedeni
Ti Zivnostnici, jimZ vyS$$i danovy odvod natolik zkratil piijmy, Ze je zivnost neuzivila nebo uz

pro né nebyla vyhodna, tak zivnost provozovat piestali.

58



6.3.5. Mira nezaméstnanosti v Chorvatsku

Fiskalizace v Chorvatsku m¢la za cil pusobit také jako nastroj proti nelegalnimu za-
méstnavani, protoze do evidencniho zafizeni je tfeba uvést také tidaje 0 obsluhujicim persona-

lu. Timto opatfenim Se méla tedy oficialni statistika nezameéstnanosti snizit.
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Graf. ¢. 4: Graf miry nezaméstnanosti v Chorvatsku v letech 2012-2015
Zdroj: Eurostat, 2016c¢, (vlastni zpracovani)

Z grafu vyse vidime, Ze Se nezaméstnanost zacala prudce zvySovat zhruba od poloviny
roku 2012. Po zavedeni fiskalizace v roce 2013 se v pocatku roku slabé snizila, ale v poloviné
roku 2013 dosahla svého maxima, kdy vystoupala az na 18 %, i pies to, ze v letnich mésicich

je nezaméstnanost kvuli turistické sezoné zpravidla nizsi. Ke konci roku 2015 uz nezaméstna-

nost klesala.

Statistiku nezaméstnanosti miZzeme porovnat s piedchozi statistikou poctu zivnostni-
ki. Pocet Zivnostnika vyraznéji Klesal az v roce 2014 a 2015, ovSem Vv tomto obdobi mira ne-
zamg&stnanosti nezaznamenala vyraznéjsi prirastek nez v roce 2013. Da se tedy ptedpokladat,

7e klesajici pocet Zivnostnikii miru nezaméstnanosti piili§ nenavysil.2

8SMETANKOVA, Dasa a PALAN, Josef. Prdavni iiprava evidence trzeb ve vybranych zemich EU. [online].
Parlamentni institut. Srovnavaci studie ¢. 2.099. Zari 2015. Dostupné Z:
<http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=115745>,
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6.3.6. Hodnoceni fiskalizace v Chorvatsku

Ze statistik vybéru dani z ptidané hodnoty a dani z pfijmu vidime, Ze v roce zavedeni
fiskalizace, tedy v roce 2013, se danové inkaso nezvysilo. Na inkaso dani ovSem soucasné
pusobilo vice faktorti, z nichz mél urcité velky vliv zmény sazeb dan¢ z ptidané hodnoty. Co
se ovsem tyka vykazaného obratu podnikateld, v odvétvi pohostinstvi a ubytovani se zvysil
pomérné vyrazné. Fiskalizace tedy pravdépodobné piiméla podnikatele poctivéji evidovat své

trzby, danové inkaso ovsem nebylo zvyseno kvili dalsim faktortm.

-----

pfi spravedlivé mife zdanéni. Je mozné, ze fiskalizace a snizeni danovych sazeb se Chorvats-

ko k tomuto cili ptiblizilo.

Je také dalezité si polozit otazku, co by mohla Ceska republika poutzit, aby byl systém
efektivngjsi a vysledky vice viditelné. V prvni.tadé Ceskou republiku ne¢ekaji takové zmény,
jaké by ovlivnily vysledky, tak jak se tomu stalo v Chorvatsku kvuli vstupu do Evropské unie
a také skokovymi zménami sazeb DPH. Vyhodou miiZe byt také to, Ze zavadéni elektronické
evidence trzeb v CR je pomalejsi, s vétsimi rozestupy pro jednotlivé skupiny. Je tedy vice ¢a-
su na vyhodnoceni vysledkii a postupnou analyzu dopadu EET. Zaroven ovSem Seda ekono-
mika v Chorvatsku je rozsifengjsi nez v Ceské republice, a proto mozna CR nemé tak velky

prostor na zlepseni, jako tomu bylo v Chorvatsku.

s

1 < 9

Obr. €. 5: Systém fungovani fiskalizace v Chorvatsku
Zdroj: APIS IT. Fiscalization - technical aspects. 2015. Dostupné z:

<http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/konference-a-seminare/2015/konferencieet-muzete-
sledovat-online-21604>.
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7. Vysledky a diskuse

7.1. Schopnost EET splnit vytycené cile

Neni bohuzel zddnou vyjimkou, ze se podnikatel¢, zejména zivnostnici, snazi snizovat
svij danovy zaklad, a taktéz neodvadét do statni pokladny skute¢nou vysi dani, jakou by méli.
Logicky tedy vypliva, ze vlada stimto problémem bojuje @ nasazuje vtomto boji rtzné
nastroje. Preci jen danové piijmy do vefejného rozpoctu jsou velmi dilezité, stejné jako

spravedlivost v trznim prostiedi.

V CR bylo zvoleno zavedeni EET, stejné jako V ostatnich zemich, predeviim
pro zvyseni inkasa dani, ale taktéz pro sniZeni podilu Sedé ekonomiky. Myslenka zavedeni
EET je pozitivni, piisun penéz do statni pokladny zajisti vice penéz pro ob&any CR a taktéz by

se mély zajistit spravedlivejsi trzni podminky.

Diky tomu, ze systém EET byl spustén pomérné nedavno a to 1.prosince 2016, skute¢né
vysledky budou znamy az za del§i Casovy usek. AvSak vzhledem k tomu, ze se Cesky
zakonodarce inspiroval az na dil¢i zmény chorvatskym modelem, Ize jisté odhady co do fak-
tickych dopadd nové pravni upravy €init jiz dnes, a to pravé na zaklade vysledi vykazanych

v Chorvatské republice.

Co se tyce prvniho cile, a to zvySeni inkasa veiejnych rozpocti - a potirani Sedé eko-
nomiky skrze lepsi a efektivnéjsi vybér dani, Ize v Chorvatské republice pozorovat ve vztahu
k DPH celkovy vzrust zdanitelnych plnéni 0 17 % a ve vztahu k danim z pfijma celkovy na-
rast Ve vysi pfiznanych pfijmt U nezavislych povolani, samostatné¢ vydéleénych osob a oblasti
femesel 0 35 %. Lze tedy konstatovat, ze na prvni pohled jsou vysledky fiskalizace pozitivni.
| kdyby vsak nebylo zpochybinovano to, ze jsou skute¢né dusledkem fiskalizace (a bylo tedy
odhlédnuto od toho, ze mohly byt zptisobeny jinymi faktory), nelze uzavirat, ze tentyz vy-
sledkd bude dosazeno i v ¢eském prostiedi, bez toho, aniz by byly posuzovany dalsi souvis-
losti. Rozsah sedé ekonomiky je také dalezitou hodnotou, jenz je v této souvislosti nutné sle-
dovat — ¢im je Seda ekonomika v ur¢itém staté vétsi, tim je logicky vétsi i prostor pro jeji sni-
zovani a tim siln¢jsi je vefejny zajem na takovém snizovani. Mezi zemémi vychodni a stfedni
Evropy ma Ceska republika druhou nejmensi sedou ekonomiku vyjadfenou pomérem k HDP-
— odhadovana je na 15,3 %. V Chorvatské republice je podil sedé ekonomiky na HDP skoro
dvojnasobny, predstavuje témét 28 % HDP. Taktéz je tieba brat v ivahu strukturu hospodai-

stvi. Chorvatsko se vyznacuje vyraznym vlivem turistického ruchu. Turisticky ruch je vy-
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znamnou oblasti sluzeb spojenych s hoteliérstvim, pohostinstvim a ubytovanim, to jest odvét-
vimi s velkym mnoZstvim malych transakci, jenz byvaji ¢asto oznacovana za odvétvi, v kte-
rych se Seda ekonomika nejvice vyskytuje. Vzhledem k rozdilnému podilu sedé ekonomiky na
HDP a rozdilné struktuie hospodaistvi Ize pochybovat o tom, jestli budou vysledky v Ceské
republice alesponi z ¢asti takové, jako tomu je v Chorvatské republice. Otazkou tedy je, zda

bylo zavedeni EET v Ceské republice tim spravnym fesenim.

Nebude-li EET schopna tohoto cile dosahnout, navrhuje autorka soustiedit se v dlouho-
dobém horizontu na zjednoduseni a zpiehlednéni danovych pravnich predpist. Podle statistik
ma totiz jejich slozitost v n¢kterych statech hned druhy nejvétsi vliv na presun subjekti do
Sedé ekonomiky, pti¢emz prvy je vyse danové zatéze.

Nastoleni spravedlivéj$iho konkuren¢niho prostiedi je druhym stéZejnim cilem
EET, ktery ma své misto V roviné socialni, protoze jde 0 zvySeni solidarity rovaym pfistupem
ke vsem. Je mozné konstatovat, ze v tomto ptipad¢ jde 0 dosazeni urcité situace, jenz je obtiz-
né méfitelna a zachytitelna ¢iselnymi udaji. V zasadé se autorka domniva, Ze systém evidence
trzeb ma potencial prispét k narovnani trzniho prostiedi. Lze mit za to, ze existuje uméra mezi
timto potencialem a mnozstvim zakotvenych vyjimek ze zakonné povinnosti k EET. Autorka
se ztotoziuje S nazorem, ze rovnost neni ani nemize byt absolutni a ze vyjimky jsou pfijatel-
né, jsou-li odivodnéné, proporcionalni a racionalni. Vyjimky uvedené v zékoné 0 EET tyto
pozadavky z pohledu autorky prace spliiuji, bude vSak do jisté miry taktéz jesté zalezet na po-

dobé ptipadnych nafizeni vlady stanovujicich dodatecné vyjimky.

Dalsi véci k zamysleni je, Ze pro nékteré mensi zivnostniky t0 mozna znamena zanik
jejich podnikani. Je obtizné vy¢islit kompletné v§echny nove vzniklé naklady a naklady pte-
trvavajici ve spojeni s fungovanim EET a téz zhodnotit pro koho je jak velka suma vynaloze-
na navic znicujici. Ze sociologického hlediska ale hospoda na nameésti ve vesnici nema vyz-
nam jen jako misto s ob¢erstvenim, ale jde 0 jakési misto pro setkavani mistniho obyvatelstva,
stejné tak zavieni jediného obchodu na vesnici mize znamenat pro mistni obyvatelé znacné
negativni dusledky a vliv na jejich spokojenost. Vétsi podnikatelé maji své vykazované dané
vétsinou vV potradku a trzby maji dostateéné vysoké na to, aby jim tyto nové vzniklé naklady
jejich ¢innost pfilis finanéné neovlivnily, ovsem zavedeni EET pro né¢ také predstavuje nové

starosti a povinnosti.
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7.2. Fungovani EET v prvnim mésici
Zavedeni EET pfedstavuje vyrazny zasah do podnikatelského prostiedi a zhodnoceni

vSech dopadu bude otazkou delsi doby.
O rozsahu systému EET svéd¢i i statistiky a prvni mésic fungovani, tedy prosinec 2016:

» Dbylo zaevidovano 78,2 milionu K¢ trzeb,

» Vsystému bylo zaregistrovano 42 346 evidujicich poplatnikd,
» Dbylo pridéleno 55 008 autentizac¢nich udajd,

» bylo vydano 70 51 certifikatq.

Z pohledu na graf nize zobrazujici zaevidovani trzeb, je zfejmé, Ze jejich polty se
pohybovaly od dvou do tfi milionti denné. Hodnoceni po hodinach pak v jednotlivych dnech
vykazuje velmi podobny priibéh charakterizovany pozvolnym nértstem trzeb od 7. aZ 8. hodiny
ranni s kulminaci mezi 12. a 13. hodinou a pak pozvolny pokles az do pulnoci.

Protoze pozdé&jsi vrchol maji trzby o vikendech a ve dnech pracovniho klidu.®’

Béhem doby fungovani EET byly zaregistrovany nékteré problémy, jednalo
se o nedostupnost evidence ucCtenek (po dobu cca jedné hodiny se misto FIK
vracelo chybové hlaSeni), déale byla po wurcitou dobu nedostupnd registratni cast
na Danovém portalu a opakované se objevuji informace o odliSnych udajich

v piehledu trzeb ze systému EET pii porovnani s evidenci poplatnikd.

Celostatni inkaso DPH za prvni ¢tyfi mésice roku 2017 dosdhlo 122,1 mld. K&.

Oproti stejnym ctyfem mésicim roku 2016 je to o 12 miliard vice. V procentech je to pak

0 10,9 % vice.
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Graf ¢. 5: Graf poctu evidovanych trzeb po dnech za prosinec 2016
Zdroj: www.etrzby.cz

8"HAJDUSEK, Toma$, VODICKA, Milan. Prvni zkuSenosti s EET. Praha. Wolters Kluwer. 2017. ISBN 978-80-
7552-589-5.
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Pravé zvyseni inkasa dané o skoro 11 % ukazuje, Ze opatfeni k vybéru DPH — konkrétné
zavedeni EET — zacala pusobit tak, jak bylo ocekavano. Nutné je tieba dodat, ze se zavedenim
EET v sektoru stravovani od 1.12.2016 se sazba DPH snizila, a to i primérna sazba DPH je

dnes nizsi — sice o pomérné malou ¢astku, ale je nizsi.

Data Finan¢ni spravy dokazuji, Ze elektronicka evidence trzeb plni o¢ekéavani. ,, Od jejiho
nabehu doslo ke stoprocentnimu naristu trzeb, tedy na dvojndsobek oproti lonskému roku,
a stoprocentnimu narustu registraci k DPH z ditvodu prekroceni limitu obratu. To jednoznacné
vyvraci argument kritikii, ze je EET pro podnikatele likvidacni a potvrzuje, Ze se jedna o zasadni
krok k narovnani podnikatelského prostredi, * tekl byvaly ministr financi a nynéjsi predseda

vlady Ceské republiky Andrej Babis.

Cilené kontroly Finan¢ni a Celni spravy v terénu a to zejména formou kontrolnich
nakupti, kterym predchdzela intenzivni analytickd cinnost, probihaji uz naplno.
,, U kontrolovanych subjektii se vyskytovaly vSechny druhy poruseni zdkona o evidenci trzeb -
od tech zavaznych, jako je nevystaveni uctenky a nezaslani udajit o evidované trzbé Financni
sprave, az po ty méné zavazné, jako jsou Spatné uvedend data na uctence nebo neumisténi
informacniho oznament, * hodnotil kontroly generalni feditel Finan¢ni spravy Martin Janecek.
Do 19. ledna 2017 probéhlo 1.842 kontrol, v ramci kterych bylo zjisténo 162 poruseni
povinnosti. ,,Dosavadni Setreni v terénu ovSem celkové prokazala, Ze drtiva vetsina

podnikatelii se na evidenci trzeb pripravila, “ doplnil Martin Janecek.

Od 1. bfezna 2017 se do evidence trzeb zapojili podnikatelé z velkoobchodu
a maloobchodu, jenz si nejprve museli zazadat o autentizaéni udaje., K 16. lednu si
autentizacni udaje vyzvedlo pouze 20 tisic 7 cca 250 tisic podnikatelii, jimz vznikd povinnost

evidovat ve druhé fazi. “ konstatovala ministrin¢ financi JUDr. Alena Schillerova, Ph.D..

Jak udava Hospodai'ska komora CR, vybér kli¢ové dané pro statni rozpocet, a nakonec
1 pro rozpocty samospravnych celkd — dan¢ z ptidané hodnoty — byl za prvni ¢tyfi mésice roku

mimotadné dobry a pfesahoval o¢ekavani.
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7.2.1. Aktualni ¢isla

V roce 2017 se jen na DPH vybralo diky EET 4,7 mld. K¢. To je o 400 mil. K¢ vice, nez
Cinily ptivodni odhady Ministerstva financi ptfed spusténim elektronické evidence trzeb (4,3
mld. K¢). Pivodni odhad pro rok 2018, ktery pocital s nabéhem 3. a 4. faze, predstavoval 12,3
mld. K¢. Prestoze v roce 2018 nemohly byt tyto fize spustény, bude v roce 2018 dosazeno
pozitivniho inkasa ve vysi 11,7 mld. K& Na konci roku 2018 tak celkové inkaso u obou

nejvyznamnéjsich dani diky EET od jejiho spusténi dosahne 16,4 mld. K&.8

8 Ministerstvo financi Ceské republiky, oddéleni 1002 - Tiskové a zahrani¢ni protokol, Kolik prinasi EET?
Odhady Ministerstva financi se napliuji. [online]. Praha. 2018. Dostupné z: <https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-
mediich/2018/kolik-prinasi-eet-odhady-ministerstva-fi-
329897fbclid=IwAR1kJA40FV5T8ASIH_POKgdgU2cfSe9FpspRPKTShjojFwYPbhZFKwhSV2ro>.
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7.3. Vyhodnoceni dotazniku — Analyza dopadi Zakona o evidenci trzeb

(EET) ¢. 112/2016 Sb. v podnikatelské a danové sfére.

Na zakladé vypracovaného anonymniho dotazniku (viz. Pfiloha ¢.1) autorka prace
vyhodnotila, jak mali a stiedni podnikatelé v Ceské republice jsou znali a spokojeni
Vv problematice EET, zda je zavedeni elektronické evidence omezuje v podnikani ¢i pocit'uji
jejim zavedenim sniZeni/zvySeni zisku. Cilem dotaznikového Setfeni bylo zjistit, zda-li se

zavedeni elektronické evidence promitlo do jejich podnikatelské ¢innosti.

Dotazniky byly malym a stfednim podnikatelim v Ceské republice rozdany jednak
v elektronické verzi béhem mésice unora 2018 v riiznych &asti Ceské republiky podle poétu
téchto subjektd v krajich, a to na socialni siti Facebook, kde se pod spolec¢nou strankou
Elektronicka evidence trzeb tito podnikatelé seskupuji ( ke dni 31.1.2018 tato stranka cita
19.097 ¢lentt — podnikateltl), a zaroven byly dotazniky rozdany v tisténé form¢ v nahodné
vybranych malych a stiednich podnicich v jednotlivych krajich tak, aby byla dovrSena potiebna
velikost vzorku.

Dotaznik byl rozposlan 300 respondentiim, ktefi byli rozd€leny na malé (< 50 pocet
zaméstnancl a rocni obrat < 10 mil. €) a stfedni podniky (< 250 pocet zaméstnancti a rocni
obrat < 50 mil. €) a déle bylo vSech 300 podnikatelti rozdéleno podle mnozstvi podnikatelti
V jednotlivych krajich v Ceské republice, aby vzorek respondenti byl co nejpiesnéjsi. Nejvice
podnikatelii tedy bylo vybrano z Hlavniho mésta Prahy, nejméné naopak z Moravskoslezského

kraje.
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Obr. ¢. 5: Pocet malych a stfednich podnikatelii v jednotlivych krajich Ceské republiky v 12/2017
Zdroj: CSU — Rozvoj malého a stfedniho podnikani
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7.3.1. Vyhodnoceni otazky ¢. IV.

,,Myslite si, Ze zavedeni Evidence trzeb (EET) ma opravdovy prinos pro stdtni pokladnu? “

Z grafu ¢. 6 mizeme vycist, Ze mali a stfedni podnikatelé si obecné mysli, Zze EET nema
piinos pro statni pokladnu. Graf niZe popisuji situaci v jednotlivych krajich, ktera je vice mén¢
ve vSech krajich vyrovnana. Muzeme pouze spekulovat, z jakého diivodu podnikatelé mayji
tento negativni piistup k EET. Autorka se domniva, Ze hlavnim divodem je nedostatek
informaci o systému a fungovani/dosazené vysledky v zahrani¢i. Dal§im divodem muze byt
taktéZ prozatimni relativn velmi kratka doba trvani EET v CR, kdy zatim nejsou viditelné

velké vysledky, jako miizeme pozorovat v ostatnich evropskych statech.

Myslite si, Ze zavedeni Evidence trzeb (EET) ma opravdovy
pfinos pro statni pokladnu?
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B Maly podnik  ® Stfeni podnik

Graf €. 6: Otazka ¢. IV. — zhodnoceni podle velikosti podniku
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Myslite si, Ze zavedeni Evidence trzeb (EET) ma opravdovy
pfinos pro statni pokladnu?
Hlavni mésto Prakha | s s
Jihomoravsky Kraj s s s
ZIins Ky K] 0 S
Liberecky K raj 1
Kralovehradecka kraj s o s
VySOCina S
StredoCesky kra ]
JihoCesky K] s 0 S
Pardubicky Kiraj s s s
Olomoucky Kra] s S
Pl zefis Ky Krra] 1
Karlovarsky Kraj s s
Ustecky Kraj /s s o
Moravskoslezsky Kra;]

—
[
o

-~

o
(%]

10 15 20 25
pocet respondentl

H Uréité ano M SpiSeano M Urcité ne m SpiSe ne

Graf ¢. 7: Otazka €. IV. — zhodnoceni podle kraji
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

7.3.2.  Vyhodnoceni otazky ¢. V.

., Bylo pro Vas technicky obtizné zavést ve svéem podniku EET? *

Bylo pro Vas technicky obtizné zavést ve svém podniku
EET?
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Graf ¢. 8: Otazka ¢. V. — zhodnoceni podle kraja
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Graf ¢. 8 ndm fik4, Ze nemiZeme presné urcit, zda bylo a je obtizné zavedeni EET —
odpovédi respondenti jsou dosti vyrovnané. Autorka se domniva, ze zavedeni EET mohlo byt
slozité pouze pro nékteré druhy podnikdni. Neda se tedy komlexné fici, ze by zavedeni EET
bylo pro podnikatele problém. Napt. kraj Vysocina se jevi byt jako kraj, kde méli respondenti

nejmensi obtiZze se zavedenim EET.
7.3.3. Vyhodnoceni otazky ¢. VI.

, Myslite, ze EET ma v CR budoucnost?

Z grafii €. 9 a 10 mzeme pozorovat, ze mali a stfedni podnikatelé nevéti, ze by systém
EET mél v Ceské republice budoucnost. Nejmensi diivéru v budoucnost EET pak miiZzeme
pozorovat Vv Jiho¢eském kraji. Nazor autorky je, Ze tato neduvéra v budoucnost EET je
zpisobena aktudlni situaci v zemi, kdy hlavni ,,otec” zavedeni EET v CR, byvaly ministr
financi a soucasny piedseda vlady Ceské republiky Andrej Babis, byl opakované vydan
Poslaneckou snémovnou CR k trestnimu stihani kvili kriminalni kauze Capi hnizdo. Nedavéru
mohlo také vyvolat rozhodnuti Ustavniho soudu o odloZeni 3. a 4. viny zavedeni EET, jak uvadi

autorka nize v praci.

Myslite, 7e ma EET v CR budoucnost?
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Graf ¢. 9: Otazka ¢. VI. — zhodnoceni podle velikosti podniku
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Myslite, e ma EET v CR budoucnost?
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Graf ¢. 10: Otazka ¢. VI. — zhodnoceni podle kraji
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

7.3.4. Vyhodnoceni otazky ¢. VII.

30

., Myslite si, Ze zavedenim EET v CR se snizi podil ,, Sedé ekonomiky “v CR?

Myslite si, Ze zavedenim EET v CR se snizil podil ,,$edé

ekonomiky" v CR?
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Graf ¢. 11: Otazka ¢. VII. — zhodnoceni podle velikosti podniku
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Myslite si, Ze zavedenim EET v CR se sniZil podil
,,5edé ekonomiky" v CR?
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Graf ¢. 12: Otazka ¢. VIL — zhodnoceni podle kraja
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Grafy ¢. 11 a 12 ndm opé&t ukazuji negativni nadzor respondentd. Podle malych a sttednich
podnikateliit se od zavedeni EET v Ceské republice podil Sedé ekonomiky nesnizil.
Podle autorky je jesté predasné hodnotit, zda se zavedenim EET v CR snizil podil $edé
ekonomiky, takovéto soudy miizeme zanalyzovat minimaln¢ za pét let fungovani systému. Lze
ale predpokladat, ze by mohlo mit EET v Ceské republice alespoii z Gasti stejné pozitivni

vysledek, v boji s Sedou ekonomikou, jako tomu bylo v Chorvatsku.
7.3.5.  Vyhodnoceni otazky ¢. VIII.

,, Pocitujete rozdil ve vyvoji trzeb pred a po zavedeni EET ve svém podniku? *

Z Grafu €. 13 a 14 mizeme pozorovat, ze mali a stfedni podnikatelé z vétSiny nepocit'uji
rozdil ve vyvoji trzeb pted a po zavedeni EET ve svych podnicich. Tuto skute¢nost mizeme

oznacit za optimalni, ponévadz zavedeni EET nemélo zapficinit velké vykyvy v trzbach.
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Pocitujete rozdil ve vyvoji trzeb
pred a po zavedeni EET ve svém podniku?
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Pocitujete rozdil ve vyvoji trzeb pted a po zavedeni EET ve svém podniku?
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Graf ¢. 13: Otazka ¢. VIII. — zhodnoceni podle velikosti podniku
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Pocitujete rozdil ve vyvoji trzeb
pfed a po zavedeni EET ve svém podniku?
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Graf ¢. 14: Otazka ¢. VIII. — zhodnoceni podle krajt
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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7.3.6. Vyhodnoceni otazky ¢. IX.

., Pocitujete, ze po zavedeni EET trvd obsluha zakazniki/klientii déle nez pred zavedenim
EET?*

Pocitujete, Ze po zavedeni EET trva obsluha
zadkaznikG/klient( déle neZ pred zavedenim EET?
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Graf ¢. 15: Otazka €. IX. — zhodnoceni podle velikosti podniku
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Pocitujete, Ze po zavedeni EET trva obsluha
zdkaznikG/klient( déle neZ pred zavedenim EET?
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Graf ¢. 16: Otazka ¢. IX. — zhodnoceni podle kraji
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018



Jak vyplyva z grafu €. 15 a 16, tak obsluha zakaznik trva po zavedeni EET do podnikt
déle. Tento jev muze byt spojen i s vypadky EET systému ¢i piehlceni sité. Nejvice tuto
nepiiznivou zménu zaznamenali ve Zlinské kraji, pfitom by se dalo ocekdvat, ze nejhorsi

internetové spojeni a vypadky tedy i vypadky budou v horskych oblastech zemé.

7.3.7.  Vyhodnoceni otazky ¢. X.

,, Zdkaznici/klienti si odebiraji uctenky pri nakupu? *

Zakaznici/klienti si odebiraji uc¢tenky pri nakupu?
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Graf ¢. 17: Otazka ¢. X. — zhodnoceni podle velikosti podniku
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Zakaznici/klienti si odebiraji uc¢tenky pfi nakupu?
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Graf ¢. 18: Otazka ¢. X. — zhodnoceni podle kraji
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Graf ¢. 18 je ptekvapivym zjiSténim. Zakaznici si neodebiraji uctenky, minimalné
z dtivodu piipadné budouci reklamace. Tomuto nemilému zjisténi by méla zabranit aétenkova
loterie, ktera mimo jiné i podporuje odbér uctenek od prodejci. Autorka se domniva, Ze by
zavedeni zikona o nutnosti prevzeti Gétenky, jako je tomu v Chorvatsku, stalo i v Ceské

republice za zvazeni.

7.3.8. Vyhodnoceni otazky ¢. XI.

., Zndate podnik, ktery kviili zavedeni EET skoncil svoji cinnost?

Znate podnik, ktery kvuli zavedeni EET skoncil svoji ¢innost?
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Graf ¢. 19: Otazka €. XI. — zhodnoceni podle velikosti podniku
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Znate podnik, ktery kvili zavedeni EET skondil svoji ¢innost?
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Graf ¢. 20: Otazka ¢. XI. — zhodnoceni podle kraji
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Z grafu €. 20 miZeme vypozorovat, Ze pfevazna vétSina podnikateld znd néjaky podnik,
ktery kvili zavedeni EET skoncil svoji Cinnost. Otazkou je, zda se jednd o socialni dopad,
zavieni malych vesnickych hospod, které nejsou ziizované kvili zisku, ale plni spolecenskou

¢i socidlni funkei, ¢i jde o skonceni ¢innosti z jiného divodu.

7.3.9. Celkové zhodnoceni dotaznikového Setieni

I kdyZ je zavedeni elektronické evidence doprovazeno mnoha negativnimi emocemi, je
nutno podotknout, ze je to vyborny ndstroj pro modernizaci podniku a nastroj k jeho lepSimu
a snazSimu fizeni, i kdyz jak vyplyvd z vyzkumu i k delsi obsluze zékazniki. Je logické,
ze proti elektronické evidenci jsou predevsim ti, ktefi ji vyuziji pouze jako ,,stroj k posilani uctt
na Finan¢ni spravu®, ale v segmentech trhu, jako je napt. gastronomie, se elektronické pokladny
mohou stat velmi uziteCnym nastrojem. Restauratéii a hostinsti budou diky pokladnam veédét,

kterd jidla se prodavaji nejvice a bez kterych by se zase restaurace obesla.

Z vyzkumu je patrné, ze v Ceské republice prevlada negativni nazor na systém EET
a na jeho budoucnost. Jak dokazuje otazka ¢. VI. mali i sttedni podnikatelé neveri v budoucnost
systému EET v Ceské republice. Autorka této diplomové prace se domniva, Ze tato negace je
zpusobena jak aktualni politickou situaci v zemi (Cerstvé po prezidentskych volbach, vlada
v demisi), tak i lednovym odloZenim 3. a 4. vlny zavedeni EET, které stanovil Ustavni soud,
dostatecnd neinformovanost a také hlavni protagonista syst¢ému EET Andrej Babi§ — nyné&;jsi

predseda vlady Ceské republiky.

Na otazku, zda-li se podle respondentii podil ,,3edé ekonomiky* od zavedeni EET v CR
snizil, je podle autorky prace jesté predcasné odpovidat. Ubéhla zatim pftili§ kratkd doba
od zavedeni EET, abychom mohli ur€ovat zavéry, ovSem podnikatelé ve vyzkumu opét uvedli
ne piili§ lichotivou odpovéd’, ze si nemysli, ze by EET mél vliv na snizeni Sedé ekonomiky.
Je pozoruhodné, ze systém EET ma jako jeden z hlavnich cilti prave snizeni ¢i potlaceni Sedé

ekonomiky v Ceské republice.

Jako pozitivni faktor mizeme shledat fakt, ze podnikatelé po zavedeni EET neshledavaji
zadné vykyvy v trzbé. Co ovSem je velky problém, je delsi obsluha zédkaznika a fakt, Ze si
zakaznici odebiraji uctenky pouze v malé¢ mife, a to ani k ucelu mozné budouci reklamace

zbozi.
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7.4. OdloZeni 3. a 4. faze EET

Ustavni soud zrusil svym Nélezem ze dne 12.12.2017, zvefejnéném 15.12.2017, néktera
ustanoveni zékona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb. Ke dni 28.2.2018 se zrusSila povinnost
evidovat trzby hrazené kartou, evidovat trzby pii platbach online a uvadét na uctence danové
identifikacni ¢islo poplatnika. Déle se rusi povinnost evidovat trzby zatfazené ptivodné zdkonem
do 3. a 4. faze evidence trzeb od 1.3.2018 resp. od 1.6.2018. Tieti a Ctvrta vlna, do niz se méli
Vv bfeznu a ¢ervnu roku 2018 zapojit tfeba femeslnici, pravnici ¢i tcetni, se tedy zpozdi. Zruseni
nabéhu 3. a 4. faze EET vychazi ze zjisténi, ze vlada predem nalezit¢ nezvazila dopad
na zbyvajici podnikatele svobodna povolani. Rozhodnutim Ustavniho soudu nebyla zruiena
moznost evidovat trzby spadajici do 3. a 4. faze EET definitivné, a nadale je ddna moznost
znovu posoudit a stanovit vyjimky a pravidla tykajici se trzeb v uvedenych fazich EET
a schvalit je zdkonem. Doposud neni znamo, kdy a zda se viilbec podnikatelé spadajici do 3.

a 4. vlny elektronické evidence trzeb zapoji.
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8. Zavér

Zavedeni EET je velmi kontroverzni téma a vysledky, které zavedeni EET v CR pfinese,
jsou zatim nejisté. Autorka této prace se ptiklani k nazoru, Ze zavedeni EET v CR je spravnym
krokem co se tycCe nastaveni spravedlnosti v trznim prostfedi, nebot’ neni spravné, aby byli

,neplati¢i‘‘ dani finan¢n€ zvyhodnéni oproti poctivym odvodctiim dani.

Tato diplomové prace se zabyvala tématem elektronické evidence trzeb, ktera se v Ceské
republice spustila 1.12.2016. Jelikoz EET cili na zvySeni danového inkasa, byla v ramci
teoretické Casti zpracovana literarni reSerSe k dani z pfidané hodnoty, byly zde uvedeny principy
jejiho fungovani a vypoctu, poznatky o DPH v jinych evropskych zemich a také o tom, jak se
vyviji DPH v CR.

Snaha o obdobnou formu EET je patrna i v jinych evropskych zemich, a tak si CR mohla
vybrat model, ktery bude potiebam ¢eské ekonomiky vyhovovat nejlépe. Zvolen byl zakladajici
chorvatsky model on-line evidence trzeb. Byly zde vymezeny evidované trzby a subjekty
podléhajici EET a popsany jejich principy, stejné tak jako legislativni proces. Dulezitou

soucasti tohoto modelu je pfedpokladany finan¢ni dosah EET, ktery je zde také vymezen.

Po obecné kapitole prevazné popisného charakteru, kterd predstavila moznosti, cile
a zpusoby evidence trzeb a vyskyt evidencni povinnosti v ¢eském pravnim fadu, nasledovala
kapitola vénujici se samotnému zakonu o EET. Pravé zde byla provedena stézejni analyza

predstavujici jadro této prace.

Dil¢im cilem této diplomové prace bylo popsat systém fungovani EET v CR. V praci je
vymezena pravni uprava a samotny pojem ,,Elektronické evidence trzeb* a dale je popisovano

samotné fungovani EET v CR. Nasledné se Ceska republika porovnavala s vybranymi zemémi.

Chorvatsky a ¢esky model se odliSuje v nékolika ohledech, jenz byly definovany metodou
komparace v samostatné kapitole. Dale se jiz prace v ramci praktické ¢asti zabyvala vysledky
fiskalizace v Chorvatsku, byly zde vyhodnoceny narodohospodaiské ukazatele (vybér DPH
a dani z pfijmu, nezaméstnanost, po¢et Zivnostniki, vykazané trzby v odvétvich) v obdobi pied
a po zavedeni fiskalizace. Bohuzel kvili vice vliviim, které na ukazatele v tomto obdobi
pusobily, neni jednoznacné zjistitelné, jaky vliv méla samotna fiskalizace. MiZeme zde
zaznamenat sniZeni miry Sedé ekonomiky v Chorvatsku, coz byl i jeden z hlavnich divoda

pro zavedeni EET jak v této evropské zemi, tak v CR, oviem neni jasné dokazatelné,
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ze je to disledek praveé zavedeni EET. Pfijmy do statni pokladny se zvySily v obou zemich,

ovSem ne zasadnim zptusobem.

V zavéru prace je provedena analyza dopadu Zakona o evidenci trZzeb (EET)
¢. 112/2016 Sb., ktera byla provedena formou dotaznikového Setfeni. Z nazorti a zkusenosti
respondentli vyplynulo, Ze pro malé a stfedni podnikatele v Ceské republice nebylo obecné
problémem technické zavedeni elektronickych online pokladen, ale spiSe zavedeni systému,
kterému nedivéruji a nemaji jistotu budouciho pokra¢ovani, coz dokazuje i nahlé odlozeni
3. a 4. etapy zavedeni EET. Daéle z prizkumu také vyplynulo, Ze ani na strané zakaznikl neni
EET a jejich podpiirné nastroje jako Uétenkova loterie, piili§ popularni - zdkaznici si uétenky
odebiraji pouze malo. Co je ovSem nepiiznivym faktorem zavedeni EET, je del§i obsluha

zakaznika nez pted zavedenim EET.

Zavérem si autorka prace dovoli posledni poznamku, a sice Ze povazuje ideu evidence
hotovostnich trzeb za rozumnou a smysluplnou. Neni vSak pln€ spokojena s aktudlni podobou
zakona. Domniva se, Ze pii tvorbé textu zakona mélo byt vynaloZzeno vice peclivosti tak, aby
textace zakona byla prosta zejména v neurcitych pravnich pojmech a vagnich ¢i strohych
formulaci a nezakladala tak pravni nejistotu subjektt, pozd€ji casto nevyhnutelné
napravovanou cestou mimopravnich norem. Pro piiklad prostor pro storno evidence. Je tedy
mozné po letech ve velkém na Finanéni spravu posilat storno tctenek a tvrdit, ze se jednalo o
omyl, kdyz se prodej evidoval.

Cilem prace bylo zamyslet se nad novym fenoménem, kterym bezesporu Elektronicka
evidence v Ceské republice je. Bude jesté par let trvat, neZ budou dosazena objektivni data
o této problematice, zatim se d4 hovofit pouze o emotivnim pocitu podnikatelt. I tak jsou

vysledky této prace cennym zjisténim, se kterym by mohli zakonodarci pracovat do budoucna.
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13. PFilohy

Priloha I.
Anketa pouzita jako podklad pro zpracovani praktické ¢asti diplomové prace.

Prohlasuji, Ze se jedna o anonymni anketu. Data ziskana z této ankety budou slouzit pouze
pro ucely diplomové prdace na téma: Zakon o evidenci trzeb (EET) ¢. 112/2016 Sb. a dopady
jeho uplatnéni v podnikatelské a danové sfére.

ANONYMNI ANKETA NA TEMA:

Analyza dopadu Zakona o evidenci trzeb (EET) ¢. 112/2016 Sb. v podnikatelské a darnové
sfére.

l. Jak velky je VaS podnik
1 maly podnik, < 50 pocet zaméstnanci, ro¢ni obrat do 10 mil. €

0 stfedni podnik, < 250 pocet zaméstnancti, rocni obrat do 50 mil. €
0 velky podnik, > 250 pocet zaméstnancii, ro¢ni obrat nad 50 mil. € -
konec dotazniku

1. V jakém kraji pusobi Vas podnik?

1 Hlavni mésto Praha
StiedocCesky kraj
Jihocesky kraj
Plzensky kraj
Karlovarsky kraj

Ustecky kraj
Liberecky kraj

Kréalovehradecka kraj

Pardubicky kraj

Vysocina

Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj

Zlinsky kraj

I Y Y A N B B

Moravskoslezsky kraj

1. Tvka se Vaseho podniku ¢innost, kde jiz bylo povinné zavedeni EET?
1 Ano
[1 Ne — konec dotazniku
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VI.

VII.

VIII.

Mpyslite si, ze zavedeni Evidence trzeb (EET) mé opravdovy pfinos pro statni

pokladnu?

[

[
[
N

Urcité ano
Spise ano
Spise ne
Urcité ne

Bylo pro Vis technicky obtizné zavést ve svém podniku EET?

0

N
U
U

Urcité ano
Spise ano
SpiSe ne
Urcité ne

Moyslite, 7 EET ma v CR budoucnost?

O

U
O
[]

Urcité ano
Spise ano
Spise ne
Urcité ne

Myslite si, 7e zavedenim EET v CR se snizi podil ,.8edé ekonomiky* v CR?

[

U
U
U

Urcité ano
SpiSe ano
Spise ne
Urcité ne

Pocit'ujete rozdil ve vyvoii trzeb pied a po zavedeni EET ve svém podniku?

[

U
U
U

Urc¢ité ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Urc¢ité ne

Pocit'ujete, Ze po zavedeni EET trva obsluha zakazniku/klientt déle nez pied

zavedenim EET?

[

[
J
U

Urcité ano
Spise ano
Spise ne
Urcité ne

Zakaznici/klienti si odebiraji uétenky pii nakupu?

[]
[

Urcité ano
SpiSe ano

87



"I SpiSe ne
11 Ur¢ité ne

XI. Znate podnik, ktery kvuli zavedeni EET skonéil svoji ¢innost?
0 Ano
0 Ne
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