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Zalesiiovani zemé&délské piidy v Ceské republice a ve vybranych stiatech EU —
komparace dotac¢nich tituli Evropské unie

Lenka Svobodova

Préce je zaméfena na problematiku zalesnovani zeméd¢€lské pady, a to na porovnani
dotacnich tituli v rdmci dvou programovych obdobi programu rozvoje venkova.
Prvnim z nich je ,,Prvni zalesnéni zemédé€lské pady (2.2.1), které bylo navrzeno
v ramci Osy Il Programu rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013. Druhym dota¢nim
titulem je Zalestiovani a zakladani lest (operace 8.1.1) v ramci Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014 — 2020. Pro porovnavani tituli byla vyuzita hodnota
unikatnich zalesnénych hektarti zeméd¢elské ptdy (prvni zalesnéni). Ob¢ programova
obdobi byla porovnavana v jednotlivych krajich Ceské republiky a souhrnna data
Ceské republiky s vybranymi staty Evropské unie Polskem a Spanélskem. Ve vech
krajich doslo ke sniZeni zalesnéné plochy v programovém obdobi 2014 —2020. Tento
klesajici trend byl prokazan i v ptipadé Polska. Pro potvrzeni tohoto trendu byla
pouzita i data ze zalesnéni zeméd¢€lskych ptd v ramci Horizontalniho planu rozvoje
venkova. Kromé naplnéni absorpéniho potencidlu tohoto opatieni, které navazuje
na dlouholetou tradici zalesiiovani v Ceské republice, mohou zijem zemédélct
ovliviiovat dalsi faktory, napt. Siroké spektrum zemédé€lskych dotaci, které mohou
vyuzivat ¢i limitace zalesinovani. Mozny nartst zajmu o toto opatfeni maze ovlivnit
budouci zaméfeni Spolecné zemédélské politiky na zmirfiovani zmén klimatu

a feSeni problematiky uhlikovych cyklu.

Kli¢ova slova: dotace EU, Program rozvoje venkova, zalesiovani zeméd¢lskych pud,

zmeéna kultury, Spolecnd zemédelska politika



Afforestation of agricultural land in the Czech Republic and in selected EU

countries — comparison of subsidy titles of the European Union
Lenka Svobodova

The work is focused on the issue of afforestation of agricultural land, namely
on comparison of subsidy titles within two programming periods of the Rural
Development Programme. The first of them is "First afforestation of agricultural land
(2.2.1), which was proposed under Axis Il of the Rural Development Programme for
the period 2007-2013. The second subsidy title is Afforestation and establishment
of forests (operation 8.1.1) under the Rural Development Programme for the period
2014-2020. For comparison of both titles the value of unique forested hectares
of agricultural land (first afforestation) was used. Both programming periods were
compared in individual regions of the Czech Republic and aggregate data of the
Czech Republic were compared with selected European Union countries Poland and
Spain. In all Czech regions there was a decrease of forested area in the programming
period 2014-2020. This decreasing trend was also demonstrated in the case of Poland.
For approvement of this trend the data from afforestation of agricultural under the
Horizontal Rural Development Plan were also used. In addition to fulfilling the
absorption potential of this measure, which follows the long tradition of afforestation
of agricultural land in the Czech Republic, other factors may influence the interest
of farmers, e.g. a wide range of agricultural subsidies or limits for afforestation. The
potential increase of interest in this measure may be influenced by future directing
of the Common Agricultural Policy, which will be focues on mitigating climate

change and problematics of carbon cycles.

Key words: EU subsidies, Rural Development Programme, afforestation

of agricultural land, change of the soil block evidence, Common Agricultural Policy
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1. Uvod

Organizace pro vyzivu a zeméd¢lstvi Spojenych naroda (FAO) charakterizuje
zalesnovani jako "umélé zakladani lesi na pozemcich, které diive lesy
nezahrnovaly". Zatimco v poloviné osmdesatych let souviselo zalesniovani orné pudy
a travnich porostua piedev§im s cilem snizeni nadprodukce (Weber, 1998),
Vv poslednich letech pievazuje zejména environmentalni aspekt, kdy je diraz kladen
na udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji a ekosystémut.. V letech 2001 — 2005
probihalo za ucasti vice nez 1 360 odbornikti z celého svéta vyhodnoceni Millenium
Ecosystem Assesment, jehoz cilem bylo posouzeni disledkii zmén ekosystémul
pro dobré zivotni podminky lidi a védecky zéklad pro opatieni potiebna k posileni

ochrany a udrzitelného vyuzivani téchto systému.

Zavazky, které Evropska unie (dale EU) pfijala v ramci mezinarodni Umluvy
o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity) v roce 2010, se
nasledné odrazely ve Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020.
Jako hlavni pfic¢iny ubytku biologické rozmanitosti byly identifikovany ptedevsim
roztfisténost ekosystému souvisejicich S lidskou ¢innosti, zejména z divodi zmén
vyuziti pudy, znecisténi a zmény klimatu. Zdtraznéna byla nutnost zmén v oblasti
planovani rozvoje, ktery musi byt v souladu se zachovanim biologické rozmanitosti
a zajisténi ekosystémovych sluzeb, aakcentovana potieba UCinnych opatieni
vedoucich ke snizovani emisi sklenikovych plynt nad ramec cili Kjotského
protokolu k Ramcové timluvé OSN o zméné klimatu. Kjotskym protokolem se
ratifikujici zemé zavazaly ke snizeni emisi V priméru o 5 % oproti urovnim z roku
1990, a to do konce prvniho kontrolniho obdobi (2008 — 2012). Do konani
Konference o zméné Klimatu v Patizi v prosinci 2015 byl Kjotsky protokol jedinym

pravné zdvaznym dokumentem o snizovani emisi sklenikovych plynli na svété.

V kvétnu 2020 piedstavila Evropska komise Strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030, kterou jasn¢ definovala nepostradatelnost
biologické rozmanitosti pro zajiSténi Zivota na Zemi a klimatické rovnovahy.
V ramci ,,obnovy poskozenych ekosystémi na evropské pevniné€ i na moti, byl mj.

stanoven cil vysadit do roku 2030 tii miliardy stromu. Strategie je souéasti planu EU,
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ktery sméfuje k zajisténi udrzitelného a ekologictéjsSiho hospodaistvi EU. Tento
planl4 zveiejnila Evropska komise 11. prosince 2019 jako Zelenou dohodu pro
Evropu (The European Green Deal) s ambiciéznim cilem dosahnout do roku 2050
klimatické neutrality v souladu s cili Patizské dohody pfijaté na pafizské konferenci
témet 190 stranami. TO znamena dosazeni nulovych Cistych emisi sklenikovych
plynii prostfednictvim sniZzeni emisi, investicemi do ekologickych technologii
aobnovou a ochranou ekosystémt ve vSech zemich EU. V prosinci 2020 byl
potvrzen navrh Rady K pfijeti evropského pravniho ramce S novym cilem snizit emise
sklenikovych plynii 0 minimalné 55 % Urovné, které dosahovaly v roce 1990, a to
do roku 2030. Piedpokladem je, Ze budou zohlednény rozdilné vychozi pozice
jednotlivych &lenskych stat. Clenské staty jsou povinny piijmout opatieni vedouci
ke splnéni tohoto cile, vypracovat a provadét strategie piispivajici k adaptaci

na zmény klimatu a sniZeni zranitelnosti vii¢i dopadim téchto zmén.

Pieména zemé&délskych pozemk na les je uznanym opatienim k dosazeni
cile v oblasti zmirfovani zmény klimatu a ochrany a zvySovani biologické
rozmanitosti prosazované politikami v oblasti zivotniho prostiedi (Zanchi et al.,
2007).
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2. Cil prace

Cilem prace je porovnani dotaci k zalesnéni zemédélské pady poskytovanych
Vramci Programu rozvoje venkova ve dvou obdobich. Prvnim sledovanym
programovym obdobim je obdobi od roku 2007 — 2013, kdy byly dotace na podporu
zalestiovani poskytovany v ramci opatieni OSA Il — ZlepSovani zivotniho prostredi
a krajiny. Druhym programovym obdobim je obdobi 2014 — 2020, ve kterém jsou
dotace poskytovany v ramci Programu rozvoje venkova v opatieni MO8 — Investice
do rozvoje lesnich oblasti a =zlepSovani zivotaschopnosti lest, konkrétné
podopatifenim 8.1.1 Zalesiiovani a zakladani lesti. Obé programova obdobi jsou
porovnavdna navzajem a rovnéZz s vybranymi cClenskymi staty Evropské unie
Vv pfislusném obdobi. Obg&, po sobé jdouci programova obdobi navazuji
na zalesnovani zemédélskych pid predchozich let. Hypotézou je, ze postupné
dochazi k naplnéni absorpéniho potencidlu tohoto opatfeni a Vv navaznosti na to
I ibytku zajmu zemé&dé€lct o toto opatieni. Postupné tak dochazi ke snizovani rozlohy

zalestiovanych ploch.
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3. Zalesnovani zemédélskych pad

3.1 Historie zalestiovani

Nejstarsi doklady o lesich Ceské republiky sahaji do paleolitu (star$i doby
kamenné). Pravéci obyvatelé byly pfedevsim kocCovnici a les jim poskytoval diivi
K udrzovani ohiiti. V roce 1957 pise Nozicka ve své publikaci ,,Pfehled vyvoje nasich
lesti* 0 prevladajicich nazorech, ze ve statech stfedni Evropy byla v pribéhu dob
ledovych vytvofena bezlesa krajina, ve které prevladaly nizké kfoviny a bfizy.
Osidlovani nasi zemé se do konce 12. stoleti soustfed’ovalo piedevsim do bezlesi
nebo malo zalesnénych oblasti. Ve druhé poloving 12. stoleti zac¢iné kolonizace lesni
pudy klastery, které byly zakladany v odlehlych oblastech s cilem pfemény lesnich
porostii na zemédélskou pudu (Horak, 1963). Nekteré lesni porosty byly amyslné
likvidovany tim, Ze byl do nich vhanén dobytek na pastvu, az postupné dochdzelo
k jejich profedovani a K jejich pfeméné na pastviny. Se zvysujici se zalidnénosti
rostla spotfeba diivi pro doly i huté i jako stavebniho materidlu a dochazelo
K vykluCovani lesi. Vyznam lesi si vSak ziejmé dobie uvédomoval Karel IV., ktery
ve svém zakoniku Maiestas Carolina, uvadi, ze lesy byly uz v nékterych krajich
vytéZeny a je nutné piisné trestat poSkozovani stromi a kradeze diivi. V dobach
predhusitskych se uplatiovala predev§im toulava tézba. ProtoZe nebyly jasné
definovéany hranice mezi lesni a ornou ptidou, vyklu¢ena ptida, kterd byla vy€erpana
péstovanim zemédélskych plodin, byla ponechéna k pfirozené obnové a misto ni byl
vyklucen dalsi les. Pastva v lesich, pfestoze zpiisobovala velké Skody, byla dale
panovniky povolovana. Za husitskych vélek doslo k vypaleni mnoha dvorct a orna
puda pfiléhajici k t€émto sidlim postupné zarlstala lesem. Kromé piirozené obnovy
lesa pomoci naletii a vymladky, zejména v luZnich oblastech, byla zndma 1 uméla
obnova. Jednim z dokladii je oploceni nové vysazeného lesa za starou prazskou
Oborou v roce 1570. Objevuji se prvni zminky v dobové hospodaiské literatuie,
doporucujici umelou obnovu sadbou a siji (Agricultura) nebo zakladani skolek (Rei
rusticae libri 1V) (Nozicka, 1957).

K vyraznym zménam ve struktufe i charakteru krajiny dochazelo nasledkem

tticetileté valky, kdy doSlo k vyraznému poklesu obyvatel a jejich sidel a uplatiiovala
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se predevsim pfirozena obnova. V pobélohorské dob¢ je uz znama uméla obnova lesa
a dochazi k zalesiiovani pasek ¢i neurodnych pisc¢itych ptd. Do poloviny 18. stoleti
byla ponechana veskerd péce na vlastnicich lesti. Ptes instrukce k obhospodarovani
lest, které byly vydavany majiteli Slechtickych panstvi a jejichz cilem bylo zlepsit
a udrzet stav lesa, dochazelo k pfeménam na pole ¢i pastviny. Do vlastnictvi lest
a zpusobu hospodaieni zasahly az cisatské patenty (Cisaisky a kralovsky patent lesii
a diivi, ustanoveni v kralovstvi Ceském se tykajici) z roku 1754 (v Cechach
a na Morav¢) a 1756 (ve Slezsku). Patenty byla omezena tézba diivi, zakézéana pastva
v mladych porostech. Dusledkem vydani téchto fada byl zvySujici se statni zajem
0 lesy a lesni hospodaistvi, coz vedlo k postupnému zlep$ovani jejich stavu (Spulak
et Kacalek, 2011). V této dobé a Vv nasledujicich letech bylo zalesnovani
provadéno za tcelem ochrany pidy zvlasté pak po vydani vodniho zakona, ktery byl
reakci na povodnové skody na zacatku 80. let 19. stoleti. Z dievin se nejvice
vysazovala borovice lesni (Pinus sylvestris), smrk ztepily (Picea abies), borovice
¢erna (Pinus nigra) a z listnatych se uptfednostiioval akat (Robinia pseudoacacia)
(Spulak et Kacalek, 2011).

Velky zdsah do charakteru krajiny a zniceni ekosystéml pfinesla prvni
svétova valka. Totalni devastaci krajiny zpusobila nejvyraznéji v oblasti zapadni
fronty. Bezprostiedné po piiméti zahajily nejvice poskozené staty obnovu lesnich
porostl. Francouzskd vlada z prostfedkti némeckych reparaci zavedla program
zalesnovani. Zatimco pfed rokem 1914 byla vétSina lesd listnatd, nyni byly
upiednostnény rychle rostouci jehli¢naté dieviny jako borovice rakouska (Pinus
nigra spp.nigra) a skotska (Pinus sylvestris), které tolerovaly pidy chudé na Ziviny
(Keller, 2014). V Cechich k zalesiiovani nelesnich pozemkii dochizelo jen
na malych plochach, ve vétsi mife se zacalo zalestiovat po roce 1923. V dobé
nejintenzivnéjiiho zalesiovani to bylo pfiblizné 500 — 600 ha roéné (Spuldk et
Kacalek, 2011). Na uzemi hlavniho mésta Prahy puisobila Zalesnovaci komise
pro prazské okoli. Do druhé svétové valky bylo zalesnéno zhruba 200 ha,
ato predevsim akatem (Robinia pseudoacacia), borovici ¢ernou (Pinus nigra)
a dubem cervenym (Quercus rubra). Porosty plnily piedevsim protierozni funkci
(Frantik, 2008).
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Po druhé svétové vélce se v Evropé obecné hovoti o nartistu lesnich ploch,
ale trendy v jednotlivych ¢astech Evropy se vyrazné lisily. V jizni ¢asti Evropy
dochdzelo k zalestiovani ptirozenou obnovou zejména v diisledku opusténych sidel
(Zanchi et al., 2007). V Cechach byl rozsah zalesiovanych ploch velmi maly
a k rozsifeni doslo ve spojitosti se zakonem ¢. 206/1948 Sb., o zalesnovani ziizovani
ochrannych lesnich past a zakladani (obnov¢) rybnikl, ulozeno zalesiiovat holiny
nalesni ptd¢, tak inelesni pozemky, které nebyly vhodné k zemédélskému
hospodateni (Spulék et Kacalek, 2011). Zalesiiovani probihalo pevazné ve stiednich
a vyssich polohach, kde byl vysazovan piedevsim smrk ztepily (Picea abies), nékde
s ptimési modiinu (Larix decidua). Zalesiovany tak jsou hlavné oblasti v pohraniéi,
a to jehli¢énatymi monokulturami (Topka, 2003; Vacek et al., 2009). Smrkové porosty
zalozené na byvalé zeméd¢€lské pudée vykazuji vyssi ptirtsty dievni hmoty, nez jsou

starnuti porosttl (Cermak, 2007).

V letech 1955-1959 byl zpracovan ,,Generalni plan zvelebeni polniho,
lesniho a vodniho hospodarstvi®, ve kterém byla kromé delimitace zeméde€lského
alesntho pldniho fondu stanovena povinnost vypracovat plany vysadby
rychlerostoucich dfevin s cilem zajistit dostatek dfivi pro papirensky primysl.
Delimitaci bylo pro obdobi 1959 — 1980 navrzeno k zalesnéni na 46 000 ha (Spulak
et Kacalek, 2011). Zakonem ¢. 53/1966 Sb., o ochrané pudniho fondu, bylo v §7a,
odst. 3 ustanoveno ze: ,,Pro Ucely zalesnéni, popiipadé pro zatazeni mezi pozemky,
které nelze zemédé€lsky obd¢lavat, 1ze ze zemédelského plidniho fondu odejmout jen
ty, 0 nichz bude prokéazano, ze jde o pozemky extrémné svazité nebo ohroZené erozi,
pozemky kamenité, pozemky trvale zamokiené bez moznosti odvodnéni, pozemky
s nepatrnou hloubkou ornice nebo pozemky nepiistupné mechanizaci, popiipade
pozemky nezpusobilé k zemédélské rekultivaci nebo jinak nezpusobilé
k zemédélskému vyuzivani®. V souvislosti s transformaci zemédé€lstvi v 90. letech
nariista podil zalesnovanych zemédé€lskych ploch. V roce 1994 byl vyhlaSen program
zalesnéni méné produkénich ploch v rdmci restrukturalizace rostlinné vyroby. V roce
1997 bylo zalesnéno 433 ha, v roce 1998 to bylo 403 ha a v roce 2000 vice nez
dvojnasobek, tedy 908 ha (Sisak et al., 2003). Vzhledem k vysoké vykonnosti

zeméd€lstvi bylo pfedpokladem, Ze Cast zemédélské pidy zistane trvale nevyuZita.
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Tento problém se v pfedvstupnim obdobi postupné fesSil pravé zalesnovanim

zemé&délské pudy (Spulak et Kacalek, 2011).

3.2 Vhodnost pud k zalesnovani

V Situa¢ni a vyhledové zpravé Pida vydané v roce 2021 (MZe, 2021) je
uvadéna celkova rozloha piidniho fondu Ceské republiky 7 887 101 ha k 31. 12.
2020, pii¢emz rozloha zemédélského pudniho fondu (ZPF) Ceské republiky &ini
4 200 204 ha, coZ je 53,25 % celkové rozlohy. Orna plida zaujima 2 931 713 ha (4.
37,17 % z celkové vyméry pudniho fondu), lesni pidy zaujimaji 2 677 329 ha (tj.
33,95 % z celkové vyméry pudniho fondu), trvalé travni porosty 1 022 686 ha (tj.
12,97 % z celkové vyméry pudniho fondu), vodni plochy 167 248 ha (tj. 2,12 %
z celkové vyméry pudniho fondu), zastavéné plochy a nddvoii 133 277 ha a ostatni
plochy 709 ha (tj. 1,69 % a 8,99 % z celkové vyméry pidniho fondu). Rozlozeni
padniho fondu CR je zobrazeno na grafu (Graf &. 1).

Graf ¢&. 1: RozloZeni pidniho fondu CR k 31. 12. 2020

PGdni fond Ceské republiky

N orna plda

B chmelnice
vinice
zahrady

H ovocné sady

M trvalé travni porosty (louky a
pastviny)

H lesni plida

vodni plochy

M zastavéna ploch a nadvori

W ostatni plochy

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udaji ze Situacni a vyhledové zpravy: Puda 2021
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Pronajimano (nebo propachtovano) je témet 73 % zemédélské pady. Urcity
podil zemédélské pudy horskych a bramboraisko-ovesnych vyrobnich oblasti je
zatazen do ANC (Areas of natural or other specific constraints). V ANC je podle
evidence LPIS (Land Parcel Identification System, vice v kap. 4.3.2) k 30. 6. 2021
zafazeno témert 525 tis. ha zeméde€lské pudy v horské oblasti, 1 254 tis. ha v ostatnich
oblastech a 231 tis. ha zeméd¢€lské pudy ve specifickych oblastech. Do roku 2017
byly tyto oblasti ozna¢ovany jako méné piiznivé oblasti, Less Favoured Areas (LFA).
V roce 2018 probéhla zména vymezeni, tzv. redefinice, kterd noveé vymezila ostatni
ANC a zaroven prob¢hla aktualizace specifickych ANC. Je uvadén pokles rozlohy
zemé&délské pudy od roku 1999 do soucasnosti v dlouhodobém priméru 10,7 ha/den,
celkoveé 82 424 ha zemédélské pudy. Jako jedna z pficin tohoto poklesu je uvadéno
mj. rozsifovani lesnich porostli a vodnich ploch, ¢astecné pak i zvySovani vymeéry

zastavénych a ostatnich ploch.

Na zékladé vybranych stanovistnich podminek v kombinaci s uzitim
topografického modelu (DMT) a redukce zpisobilou plochou pro vypocet eroze byla
vytvofena vrstva pud vhodnych zalesnéni. Vybranymi stanoviStnimu podminkami
jsou hloubka pidy mensi nez 30 cm, skeletovitost vétsi nez 25 cm, zamokiené pudy
a strze, sklon svahu vyssi nez 10 °C, soubor obsahuje 937 BPEJ (bonitovana padné
ekologicka jednotka). Pro kazdy z vybranych kodi BPEJ byly odvozeny odpovidajici
vlastnosti lesniho stanovisté: lesni vegetaéni stupen a edaficka kategorie. Celkova

rozloha pud vhodnych pro zalesnéni je 1 297 699 ha (Vopravil et al., 2017).

BPEJ slouzi k hodnoceni ZPF prostfednictvim bonitace. Jde o zakladni
mapovaci a ocenovaci jednotku bonitac¢ni soustavy, ktera zahrnuje celkem 2 409
bonitovanych pidné ekologickych jednotek. Tato soustava tvoii kvalitativni
k rozliseni pudné klimatickych podminek zemédélsky vyuzivané pudy Ceské
republiky. Bonitovana ptidné ekologicka jednotka je definovéana na zakladé zvlasté
vyznamnych charakteristik podnebi, pidy, konfigurace terénu tak, aby k ni bylo
mozno piifadit parametrizované Udaje o produkénim potencialu hlavnich
péstovanych plodin icelkové rostlinné vyroby (MZe, 2021). Kazda BPEJ je

oznacena pétimistnym kodem, kde kazda Cislice vyjadiuje urcitou charakteristiku:

Prvni ¢&islice oznaCuje pfislusnost ke klimatickému regionu (KR) Ceské

republiky, proucely bonitace ZPF byla Ceskd republika rozclenéna do deseti
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klimatickych regionii na zékladé¢ ftady kritérii, naptf. primérnd ro¢ni teplota
ve vegetatnim obdobi, primérny ro¢ni uhrn srazek ve vegetatnim obdobi,
nadmoftska vyska, atd. Klimatické regiony jsou oznaceny Cislicemi 0 — 9. Druhd
a tieti Cislice jsou kodem hlavni padni jednotce, coz je ucelové seskupeni pidnich
taxond vytvorenych na zakladé agroekologickych vlastnosti. Rozsah hodnot je od 0
— 78. Ctvrta &islice oznaduje kombinaci Gidajii o svaZitosti a expozici ke svétovym
stranam. Pata Cislice je kod pro kombinaci idaju o skeletovitosti a hloubce pidniho
profilu (eKatalogBPEJ, 2019; MZe, 2021).

Obrazek ¢. 1: Systém kédovani BPEJ

51400

’ Klimaticky region ‘ / \ Skeletovitost a hloubka pldy

‘Hlavnlpudmjednotka HPJ ‘Svaznostaexpozme‘

Zdroj: Jan Vopravil
3.2.1 Limitace zalestiovani zemé&d¢lskych ptud
A) Ochrana zemeédeélského piidniho fondu

Vzhledem k tomu, Ze vyznamnou podminkou pro moznost zalesnéni je pievod
pozemkii ze zemédélského ptidniho fondu (ZPF) na jiné vyuziti, konkrétné
na pozemky urcené k plnéni funkci lesa (PUPFL), je vradmci zalesiovani
zemédé€lskych pid feSena problematika ochrany ZPF. Na zékladé zakona €. 334/1992
Sb., o ochrané zemé&d¢€lského piidniho fondu, lze pidy tfidé ochrany I. a Il. ze ZPF
vyjimat pouze ve vyjime¢nych ptipadech, a to kdy ,,jiny vetejny zdjem vyrazné
pfevazuje nad vefejnym zdjmem ochrany zemédélského plidniho fondu“. Pudy
se zvySenou vhodnosti k zalesnéni jsou proto pady ve IV. a V. tifidé ochrany.
Pro zalesnéni pozemku V téchto tfidach ochrany Se nestanovi odvody za odnéti
ze ZPF. Rozhodnuti o zméné vyuZiti spadd do kompetence ptislusného stavebniho
ufadu, ktery tak miZe ucinit pouze na zdklad¢ souhlasného stanoviska organu
ochrany pfirody akrajiny. Rozhodnuti o prohlaSeni pozemku zalesni je
v kompetenci odbor statni spravy lest (odbor Zivotniho prostiedi)(Vopravil et al.,

2017). Charakteristika jednotlivych tid ochrany je na obrazku ¢. 2.
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Obrazek ¢. 2: T¥idy ochrany zemédélskych pid

I. tfida ochrany II. tfida ochrany l)ltl:.htrr::\?/ L\thrre;(rj\?/ V. tfida ochrany

*Bonitné
nejcennéjsi ptdy
v jednotlivych
klimatickych
regionech,
prevaziné na
rovinatych nebo
jen mirné
sklonitych
pozemcich, které
je mozno
odejmout ze
zemédélského
pldniho fondu
pouze
vyjimecné, a to
prevazné pro
zaméry
souvisejici s
obnovou
ekologické
stability krajiny,
pripadné pro
liniové stavby
zasadniho
vyznamu.

eZemédeélské
pldy, které maji
Vv ramci
jednotlivych
klimatickych
regiont
nadprtimeérnou
produkéni
schopnost.

eVe vztahu k
ochrané
zemédélského
pudniho fondu
jde o pudy
vysoce
chranéné, jen
podminéné
odnimatelné ze
ZPFatos
ohledem na
uzemni
planovani, jen
podminéné
vyuZitelné pro
stavebni ucely.

oV jednotlivych
klimatickych
regionech se
jedna prevazné o
pady vyznacujici
se primérnou
produkéni
schopnosti,
které je mozné
vyuzit v
Uzemnim
planovani pro
vystavbu a jiné
nezemédelské
zpUsoby vyuZiti.

eZahrnuje v ramci
jednotlivych
klimatickych
region(
prevazné pldy s
podprdmérnou
produkénfi
schopnosti, jen s
omezenou
ochranou,
vyuzitelné pro
vystavbu a i jiné
nezemédeélské
ucely.

eSdruzuje
zbyvajici
bonitované
pudné
ekologické
jednotky (BPEJ),
které predstavuji
pudy s velmi
nizkou produkéni
schopnosti, jako
jsou mélké pudy,
hydromorfni
pudy, silné
skeletovité a
silné erozné
ohroZované.

*Tyto pudy jsou
vétsinou pro
zemédélské
ucely
postradatelné.
Lze pripustit i
jiné, efektivnéjsi,
vyuZziti nez
zemédélské.

¢ Jednd se
zejména o pudy
s nizkym
stupném
ochrany, s
vyjimkou
vymezenych
ochrannych
pasem a
chranénych
uzemi.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé eKatalogu BPEJ

B) Ochrana prirody a krajiny
Vymezeni vrstvy pud vhodnych pro zalesnéni bylo vytvofeno na zaklad¢ kritérii
vztahujicich se k vhodnosti pid pro zemédélstvi. Vybrané pldy mohou tvofit
unikatni stanovisté¢ S vyskytem chranénych druhi. Zalesnéni téchto lokalit by mélo
znacné negativni dopady. V piiloze zékona ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédé€lského
pidniho fondu, Sazebnik odvodl za odnéti pudy ze zemédélského pidniho fondu,
cast B, jsou piimo uvedeny skupiny faktorl, které budou negativné ovlivnény
odnétim pidy ze zemédélského pidniho fondu a ekologické vahy téchto vlivi.

(VOPRAVIL et al., 2017).
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C) Velikost plochy a lokalizace
V souladu s nafizenim vlady ¢. 185/2015 Sb., o podminkéch poskytovani
dotaci vramci opatfeni zalesiiovani zemédélské pidy a o zméné nékterych
souvisejicich nafizeni vlady, dotace na zalesnéni nelze poskytnout na pozemek, ktery
se nachdzi na izemi hlavniho mésta Prahy. Pokud se nejedna o plochu navazujici
pozemek, ktery je podle lesniho zdkona urcen k plnéni funkce lesa, musi byt vyméra
souvislého dilu pidniho bloku minimalné 0,5 ha. Za ptekazku v nadvaznosti neni

povazovana piekazka, do 4 m Sitky (vCetn¢), napt. drobny vodni tok nebo cest

D) Pozemky s melioracemi

Specifické je zalesnovani byvalych odvodnénych zemédélskych pad. Stavby
odvodnéni, které byly budovany po roce 1948, nerespektovaly ¢lenéni ptidnich bloka
na pozemky jednotlivych majiteli. Odvodnovaci stavby se tak casto dotykaji
n¢kolika pozemkovych parcel. DrendZzni systémy maji vliv na povrchovy odtok, a to
jak v ptipad¢, kdy systém spravné funguje (zvysuje se infiltraéni schopnost povrchu
pudy a svrchnich ptdnich vrstev), tak v pfipadé mistnich poruch, kdy mohou
drendzni vody vyvérat na povrch. Vodni rezim po zalesnéni stanovisté obvykle vede
K vy$§imu zamokieni, coz je zpisobeno i znefunkénénim drenazniho systému

(Kulhavy et al., 2015). Omezeni pro zalesnéni je vyzna¢eno v mapé CR na obr. ¢&. 3.

Obrazek €. 3: Limity a omezeni vhodnosti zemédélské pudy k zalesnéni

[ heanice ¢R
M 5ida ochrany ZPF 1 a I
mellorovane pody
NATURA 2000
NN ptaci obiasti
VA4 evropsky vyznamné lokality
ZCHU, ochrana vod
I |- stupen ochrany piirody
1. stuped ochrany pirody
111 stupefi ochrany plirody I

[ 25 50 100 km
IV. stupen ochrany plirody

Zdroj: Jan Vopravil et al., 2017 v publikaci Principy zaklddani porostit na byvalé
zemédeélské pude v ramci ploch vymezenych k zalesneni: metodika pro praxi
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3.2.2 Registr pudy

Nejvétsim zemédeélskym registrem je LPIS (Land Parcel ldentification
System), ktery je realizovan geografickym informaénim systémem (GIS). Slouzi
pro ucely ovéteni udaji, které jsou uvadény zadateli o zeméd¢lské dotace
poskytované ve vazbé na zeméd¢€lskou piidu bez ohledu na to, zda se jednd o dotace
financované z fondtt EU nebo jde o narodni dotacni programy. LPIS byl spustén 21.
4. 2004 avramci Ceské republiky je veden na zékladé zakona &. 252/1997 Sb.,
0 zemé&d¢lstvi. Jde se o klicovy kontrolni mechanismus v ramci SZP. Na zakladé
novely zakona o zemé&d¢€lstvi, ktera nabyla ucinnosti dne 1. fijna 2009, jsou v LPIS
evidovany krajinné prvky, umisténi objektt hospodaistvi a obnova travniho porostu.
Kromé zakladnich funkci, LPIS slouzi také jako podklad pro stanoveni omezeni
hospodareni na zéklad€ nitratové smérnice a tzv. podminek na ochranu vod v ramci
agroenvironmentalné klimatickych opatieni. Umoziiuje evidovat osevni postupy

a vést evidenci hnojeni (MZe, 2004b).

a4

V piipadé zadosti 0 dotaci na zalesnéni zadatel k posouzeni motiva¢niho
ucinku poskytnuté veiejné podpory, v souladu s¢l. 6 nafizeni Komise (EU) ¢.
702/2014, podéava Ohlaseni vstupu do opatieni zalesiiovani zemédélské pudy (dale
,»Ohlaseni). Pfed vlastnim podanim tohoto ohladSeni Zadatel provadi kontrolu
evidence pozemkii v LPIS avhodnost daného dilu pidniho bloku pro dotaci

na zalesnéni (Obrazek ¢. 4).

Obrazek €. 4: Ovéreni vhodnosti pro dotaci na zalesnéni zemédélské pudy v LPIS

28.03.2022

4 | Z3kadni Po&obnéi Historie | | V&ely v okoli || Nova eroze

12703/4)

Udaje o zalesn&ni

Vhodnost k zalesnéni celého DPB dle NV ano
185/2015 Sb.:

Vyméra prekryvu s podkladovou vrstvou 16,30
(ha):

Historické Gdaje

Zdroj: viastni zpracovani dle LPIS
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Na obrazku 5 jsou v LPISu vyznaeny plochy dilt pudnich bloka (dale DPB)
zpusobilych pro dotace, obrazek 6 ukazuje stejny ndhodny vytez po iniciaci vrstvy
pro zalesnéni. Pokud by dil ptidniho bloku, ktery Zadatel hodla zalesnit, nebyl
vymezen jako vhodny, lze pozadat o revizi popiipadé o tzv. dobonitaci, pokud by

I na zaklad¢ revize byl pozemek shledan nevhodnym pro zalesnéni.

Obrazek 5: DPB zpisobilé pro dotace v LPIS
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Zdroj: viastni zpracovdni dle LPIS

Obrazek 6: DPB s vyzna¢enim vhodnosti pro zalesnéni (okrova barva)
E S i g
ota] fi50420] ; 3

sedkdod iz v Giax ||

Zdroj: viastni zpracovdni dle LPIS
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4. Spole¢na zemédélska politika

4.1 Vyvoi Spolecné zemédeélské politiky

Integrace evropského zeméed€lstvi nasledovala ekonomickeé a politické integracni
procesy mezi evropskymi staty. Vznik spolecné zemédélské politiky byl reakci
na povale¢nou situaci v Evrop¢, kdy se zemédé€lstvi stejné jako ostatni odvétvi
hospodafstvi potykaly s dopady druhé svétové valky. Zemédélska pida byla znicena
anebyla efektivné obdélavana. Mezi malovyrobci byl velky rozdil v objemu
zemedelské produkce, ktery byl ovlivnén 1 nedostateCnymi technologickymi
moznostmi. Spolecna zemédélska politika (dale ,,SZP*) byla koncipovana s cilem
zajistit obcanum v Evropé cenové dostupné potraviny, zajistit dostate¢nou Zivotni
urovein venkovskému obyvatelstvu a pifijmy osob pracujicich v zemédélstvi,
stabilizaci trhu se zemédélskymi produkty, vyrovnavat pfipadné meziro¢ni vykyvy
zemédelské produkce a zajistit potravinovou sobéstacnost Ucastnicich se statd.
Snahou bylo vytvotit efektivné fungujici odvétvi s vyuzitim technickych inovaci,
lepSim vyuzivani piirodnich zdroju i pracovni sily. V bieznu 1957 byly podepsany
Rimské smlouvy (Smlouva o EHS a smlouva o ziizeni Evropského spoletenstvi
pro atomovou energii — EUROATOM) Sesti evropskymi staty (Belgie, Francie,
Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi) obsahujici prvni upravu problematiky
zemédélstvi (Massot, 2020). Konkrétni podobu ziskala SZP v roce 1962, kdy

na zéklad¢ pfedchozich jednani byly zformulovany tii principy:

1. Princip spole¢ného vnitiniho trhu zemédé€lskych vyrobkl
2. Princip preference zemédélské produkce ¢lenskych stati

3. Princip finan¢ni solidarity

Princip spole¢ného vnitiniho trhu zemédélskych vyrobki zajistoval volny pohyb
zeméedélskych produkti mezi jednotlivymi Elenskymi staty. Obchodovani se fidilo
spoleénymi pravidly a podléhalo tadé regulativnich nastrojii. Mira regulace se
stanovovala v zavislosti na typu komodity. Zakladem je cilova cena, kterou dostava
zem&délsky producent a kterd je vypocCitdna zjeho pramérnych néklada
a ptiméren¢ho zisku. V ptipad¢ poklesu poptavky po dané komodité je piijem

zemedé€lského producenta garantovan intervencni cenou (minimalni), které je
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uplatnovana v piipad¢€ poklesu trzni ceny pod pozadovanou uroven. Intervencni ceny
byly kazdoro¢né navrhovany Komisi a schvalovany Radou ministra (Vosta, 2002).
Princip preference zemédé€lské produkce ¢lenskych statti posiloval pozici vyrobku
na vnitinim trhu pted vyrobky dovdZzenymi ze zemi mimo Spolecenstvi. Néstrojem
byla mezni, prahova, cena. Pokud je cena domaciho vyrobku vys$i nez cena
na svétovém trhu, jsou na dovazené vyrobky zavadéna dovozni cla tzv. zemédélské
davky (Vosta, 2002). Tyto zeméd€lské davky pak tvoii podstatnou cast zdroju
Spolecenstvi. V ptipad¢ exportu byly vyplaceny jako kompenzace ceny, ktera nebyla
na svétovém trhu konkurenceschopna, a proto musela byt snizena (Michalcakova,
2017). Princip finan¢ni solidarity znamena financovani vSech casti Spole¢né
zemédelské politiky vSemi Clenskymi staty. To znamend, Ze vSechny Clenské staty
byly povinny ptispivat do spole¢ného rozpoctu Evropského spolecenstvi, ze které¢ho

jim nasledné byly pridélovany piispévky na SZP.

Po dosaZzeni potravinové sobésta¢nosti vznikl problém s nadprodukci
nékterych zemédélskych vyrobkt. Cast produkce byla uskladiiovana nebo dokonce
likvidovana. Byly stanoveny kvoty pro domaci vyrobu a dovozy ze zahranic¢i, byla
poskytovana podpora zeméd€lctim, kteti nechavali pozemky lezet ladem (Becvarova,
2007). Zemédé€lské podniky Elenskych statl pii zajisténi stabilnich pfijmt nebyly
dostatecné motivovany k udrzitelnému vyuziti zemédélské pidy. SZP méla
zajiStovat socidlni stabilitu, ale nejvétsi objem prostiedkii byl vynakladan
na dotovani nadprodukce. S ristem garantovanych cen se navic prohlubovaly rozdily
mezi primyslovymi a agrarnimi zemémi (Fiala et Pitrova, 2009). Problematika
vzrustajicich ndkladt vyustila ve snahy o reformy. SZP byla vyrazné ovlivnéna
odlisnou strukturou zeméd¢lstvi i zptisobtl feSeni problémi politiky ¢lenskych stata.
Navrhované reformy, které by vedly ke sniZeni garantovanych cen nebo sniZeni
produkce u vybranych polozek nebyly zcela pfijimany ostatnimi ¢lenskymi staty.
Jednou z takovych reforem byl v roce 1968 tzv. Mansholtiv plan (Memorandum
k reformé spoleéné zemédé€lské politiky) navrhujici restrukturalizaci zemédélstvi

s cilem snizeni po¢tu zeméd¢€lskych producenti (Euroskop, 2009).

V 80. letech byl takovym pokusem o zménu tzv. Delorstv balik, ktery byl
predlozen v roce 1987 a ptijat v roce 1988. Cilem bylo snizeni garantovanych cen,

ptijeti kvot proti nadprodukci a dodrzeni limitu pro cenovy podpurny systém. Vydaje
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na zemédelstvi mély stanoven limit 74 % z hodnoty meziro¢niho narastu HNP
Evropského spoleCenstvi. Takto se podafilo snizit naklady SZP o 5 %. Tlaky
na zmény ptichdzely i zvenci, a to zejména ze strany USA pii jednanich GATT,

s cilem snizit zeméd¢lcim vyvozni subvence (Euractiv, 1999).

V 90. letech (Radou projednavany v roce 1992) byly vypracovany analytické
dokumenty ,,Rozvoj a budoucnost SZP*, oznacované jako McSharryho reforma
(hlavnim autorem byl Ray McSharry, irsky komisaf pro zeméd¢€lstvi a rozvoj
venkova v letech 1989 — 1992). V dokumentech bylo vyhodnoceno dosavadni
fungovani SZP, kdy byla negativné hodnocena nadprodukce, kvalita Zivota na
venkové a intenzifikace zemédélstvi (Fiala et Pitrova, 2009). Bylo zavedeno urcité
fixni procento pudy, které se nazyvalo ,,set-aside®, tj. ponechani ladem, s obilninami,
olejninami nebo bilkovinnymi rostlinami, jako jsou hrach, lupina, vojtéska, jetel.
Jednalo se o zplisob pfedchazeni nadprodukci. Procento pidy ponechané ladem se
meénilo v navaznosti na cenach obilnin od 0 — 17,5 %. Nadto mohli zeméd¢lci
dobrovoln¢ vyclenit az 50 % pudy (na niz pobirali podporu) jako uhor a oset ho
rostlinami sméfujicimi do primyslového odvétvi (napi. fepkou)(Polakova, 2018).
V ramci doprovodnych opatieni je natizenim Rady (EHS) ¢. 2080/1992 podporovano

zalestiovani zemédélské pidy.

V souvislosti s o¢ekavanym piistupem novych ¢lenskych statt byla zahajena
dalsi jednani o nové reformé SZP. V r. 1997 byl piedstaven material ,,Agenda 2000,
ktery zahrnoval analyzu dopadu ptedpoklddaného rozsifeni na Unii, jednotlivé
politiky i finan¢ni ramec. Pfijata reforma napomohla k omezeni intervence na trhu
a akcentovala nezbytny rozvoj venkova (Michal¢akova, 2017). Cilem byla podpora
hospodéiského rozvoje, ohleduplného vii€i Zivotnimu prostiedi. V oblasti lidskych
zdroji to byla podpora mladych zeméd¢lci do 40 let, vzdélavani a informaci.
Investice do zemédélskych podnikli mély modernizovat technologie a vybaveni
a zlepsit produkéni podminky zemédéleti i jejich piijmy. V ramci Agendy 2000 byly
rozliSeny tii kategorie méné ptiznivych oblasti (LFA — horské, oblasti se zvySenym
rizikem opousténi zeméde¢lstvi), aby mohlo byt zajisténo udrzovani krajiny, udrzeni
zeméd¢€lstvi k ochrané Zivotniho prostiedi a zmenSeny rozdily mezi zemédélci

hospodaficimi v téchto oblastech. Agroenvironmentalni opatieni podporovana od 90.
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let se stavaji povinnym prvkem plant rozvoje venkova (tzn. jsou povinna pro ¢lensky

stat, ale volitelna pro zemédélce)(Polakova, 2018).

V roce 2003 byla Evropské komisi predlozena stiednédoba zprava ,,Mid —
Term Review* obsahujici navrhy feSeni problémt SZP. Tato zprava i navrhy se staly
zakladem tzv. Fischlerovy reformy (podle hlavniho autora rakouského eurokomisaie
F. Fischlera). Navrzena opatfeni sméfovala k vytvofeni trzniho a konkuren¢niho
prostiedi na trhu zeméd¢lskych vyrobki. Vyznamnéjsi ¢asti reformy bylo zavedeni
jednotné platby na farmu (Single Farm Payment), kdy misto nékolika plateb ziskava
zemé&délec platbu jednu, a to bud’to na zakladé plateb obdrzenych v minulosti nebo
podle plateb na plochu obdélavanou v prvnim roce zavedeni systému Single Area
Payement Scheme (dale SAPS), ¢i kombinaci obou zplsobu. Vyplaceni piimych
plateb je podminéno dodrzovanim zasad spravného hospodateni, povinnymi
pozadavky na hospodafeni (Statutory Management Requirements — SMR). Touto
reformou dochdzi k jednoznaénému zafazeni ochrany Zivotniho prostiedi
do podminéného systému. Pokud neni dodrzen, ptichazi zemédélec o podporu
(Michalcakova, 2017). Platba na plochu, SAPS, je navazana na registr ptdnich blokt
a pudnich dilt na zakladé uzivatelskych vztahti — LPIS (Polakova, 2018).

Hlavnim pfinosem téchto zmén byl tzv. decoupling, kterym doslo k rozpojeni
mezi dotaci a vysi produkce. SniZeni garantovanych cen bylo kompenzovano
prostiednictvim pfimych plateb stanovenych na zéklad¢ rozsahu obdélavané pudy,
pocti kust chovaného dobytka (Euroskop, 2009). Kromé zmény distribuce podpor,
pfimych plateb, které byly ploSnym opatfenim pro sniZeni cen a které byly nové
poskytovany prostfednictvim c¢lenskych stati, nikoli centraln€, byla pozornost
vénovana i opatienim sméfujicim k extenzifikaci zemédélstvi (Fiala et Pitrova,

2009).

Nejvyraznéjsim dopadem vSech reforem bylo rozdéleni Spolecné zemédélské
politiky do dvou pilifa. Prvni pilit zahrnoval piimé platby zemédélcim, v ramci
druhého pilife byl feSen rozvoj venkova. V roce 2008 probéhla kontrola funkénosti
SZP tzv. Health Check, ktera byla vyusténim reforem ptredchozich obdobi, zejména
dopadiim Fischlerovy reformy. Jednalo se 0 Uipravu stavajicich mechanismti. Mimo
jiné se Clenské staty dohodly na sazbé povinné modulace na 10 %, kdy byl zvysen

objem finanénich prostfedkt pro podporu rozvoje venkova (Polakova, 2018). V této

29



souvislosti byly definovany nové vyzvy pro zemédé€lstvi zaméfeni na minimalizaci
dopadi klimatickych zmén, ochranu klimatu a efektivniho vyuziti vodnich zdroju.
Uvadénym opatienim k feSeni zmén klimatu bylo napf. i zalesnovani zeméd¢lské
a nezemédgélské pady, které mélo piispét k redukci N2O a sekvestraci uhliku (CAP
,Health Check“ (GUIDE), 2009).

V lednu 2014 vstoupila v platnost dal$i reforma Spole¢né zeméd¢lské
politiky, ktera se tykala obdobi 2014 — 2020. Rada pravidel vstoupila v platnost az
Vv roce 2015, aby bylo mozné se zavedeni nové politiky uskutecnit. Vyraznou soucasti
této nové podoby byl tzv. greening — ,,0zelenéni*. Pro Zadatele o zeméd¢lské dotace
to znamenalo, Ze musi plnit opatieni v ramci zavedeni postupt Setrnych k zivotnimu
prostiedi. Mezi n¢ patii diverzifikace plodin, zachovani vyraznych krajinnych prvka
I ploch s trvalymi travnimi porosty. Pro farmy o rozloze vétsi nez 10 ha byl greening
stanoven jako povinny. Jde o reakci na novou prioritu SZP a tou je stabilita klimatu
(Polakova, 2008). Cilem tohoto programového obdobi bylo i nastaveni vétsi
rovnovahy pfi rozdélovani podpor zemédélcim v EU. Stézejnim byl tzv. capping,
tedy dobrovolné zastropovani ptimych plateb, a soucasné¢ byla odsouhlasena
degresivita plateb ve vysi 5 % u farem s platbou nad EUR 150 000 (MZe, 2014).

4.2 Financovani Spole¢né zemédélské politiky

V souladu s principem finan¢ni solidarity byl zalozen Evropsky zemédélsky
orientaéni a zaru¢ni fond EZOZF (European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund — EAGGF), ze kterého byla Spole¢na zemédé€lska politika financovana. V roce
1964 byly vytvoteny dvé sekce. Prvni byla ,,Zaru¢ni sekce®, kterou byly financovany
vydaje z provadeni trzni a cenové politiky, které 1ze ptredem jen obtizné predikovat
ajsou proto dale upravovany pomoci opravnych rozpocti. Veskeré intervenéni
zasahy na trhu byly financovany ze zaruéni sekce. VSechny vydaje této sekce byly
klasifikovany jako povinné. Druhou byla ,,Orientacni sekce®, ze které byly
podporovany ¢innosti v ramci strukturalni politiky a politiky rozvoje venkova a ktera

byla zaloZena na principu spolufinancovani (Massot, 2021).

Veskeré finan¢ni prosttedky fondu pochazely do roku 1965 z narodnich
prispévki. V roce 1970 byly pii financovani SZP stanoveny tfi hlavni zdroje pfijmu,

které slouzi k financovani vSech vydajii Unie. Prvnimi byly zeméd¢lské davky, tj.
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prémie, prirazky a vyrovnavaci davky, které jsou uplatiovany pii obchodovani
se zemé&delskymi  produkty se tfetimi staty, druhymi, které jsou vybirana
pti obchodovani se tfetimi staty na zadklad¢ spole¢ného celniho sazebniku, a pfijmy

z DPH vybirané v ¢lenskych statech (Cihelkova et al., 2004)

V obdobi osmdesatych let, kdy vydaje vyrazné vzrostly a situace tak vedla
k prohlubovani politické nestability, byl vyvijen tlak na spole¢ny rozpocet
Spolecenstvi. V roce 1988 byl schvalen vicelety finan¢ni ramec na obdobi 1988 —
1992, ktery byl pétilety. Dalsi dlouhodobé rozpocéty byly schvalovany na obdobi
sedmi let. Finan¢ni ramec ptedstavuje rozpoctové priority a urCuje stropy vydaji
pro jednotlivé roky. Hlavnim cilem je financ¢ni disciplina, kterou piispiva k vetsi
stabilit¢ financovani Unie (Neumann, 2004). Dulezitym prvkem viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 1993 — 1999 byla podpora soudrznosti a poskytnuti
prosttedktl na podporu ekonomicky slabsich stati. Nasledujici obdobi 2000 — 2006
reagovalo na pfistoupeni novych ¢lenskych stati. Byla zohlednéna reforma SZP,
zejména rozsifeni financovani o politiku rozvoje venkova a novy predvstupni nastroj
pro zemédélstvi ,,Special Accesion Programme for Agriculture and Rural
Development® (Specialni ptedvstupni program pro zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova,
dale SAPARD). Jeho hlavnim cilem bylo ptispét k implementaci prava Evropského
spolecenstvi v oblasti SZP a spolufinancovani projektt v oblasti zivotniho prostiedi
a infrastruktury — ,,Instrument for Structural Policies for Pre-Accession® (ISPA)
pro kandidatské zemé& EU. Bylo proplaceno celkem 1 495 projektt v ¢astce 3,9 mld.
Program pfispél predev§im k rekonstrukcim a modernizaci provozii Zivoci$né
vyroby, skladovacich technologii, podpofe protierozni ochrany v ramci
pozemkovych tprav, rozvoji agroturistiky na venkoveé, pomoc pii zachovani
kulturniho dédictvi na ¢eském venkové. Do programu SAPARD vsak nebylo lesni
hospodafistvi zahrnuto z divodu nedostatku finanénich zdroja (SZIF, 2009; MZe,
2009).

Natizenim (ES) ¢. 1290/2005 byl EZOZF rozdélen na dva samostatné fondy.
Prvnim byl Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EZZF, European Agricultural
Guarantee Fund — EAGF) a Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV,
European Agricultural Fund for Rural Development — EAFRD). Z fondu EZZF jsou

financovany, piipadné¢ kofinancovany (za pfispéni clenského statu) vydaje
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na spoleéné organizace trhu (SOT), piimé podpory zeméd€lskym podnikim,
prispeévky na propagacni opatfeni zemédélskych produkti na spole¢ném vnitinim
trhu a ve tretich zemich, veterinarni opatfeni a vyuziti genetickych zdroji. Z EZFRV
jsou financovany programy rozvoje venkova provadéné v souladu s natfizenim Rady
(ES) ¢. 1698/2005. EZFRV se podili na financovani rozvoje konkurenceschopnosti
zemede€lského a lesnického sektoru, environmentalnich opatfeni v zeméd¢lstvi,
diverzifikaci zemédé€lského hospodafeni a zvySovani kvality zivota na venkoveé
(Massot, 2020). EZFRV je jednim z péti fondi zahrnutych do ramce evropskych
strukturdlnich investicnich fondt (ESIF) zaméfenych predevSim na 5 oblasti
(vyzkum a inovace, digitalni technologie, podpora nizkouhlikového hospodafeni
S ptirodnimi zdroji, malé podniky) Tyto fondy podporuji soudrzné investice

do udrzitelného hospodaiského rozvoje v EU.

Regulace vydaji na SZP byla upravena nafizenim Rady (EU, Euratom) ¢.
1311/2013, kterym byl stanoven vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014 — 2020.
Vicelety finan¢ni ramec pro zemédélstvi umoziuje pfevody mezi jednotlivymi pilifi
(ptevody ve prospéch politiky rozvoje venkova). Vyse téchto pievodu je do zna¢né
miry zavisla nejenom na rozhodnuti ¢lenského statu, ale ina zajisténi prostredki
ve statnim rozpoctu. Vicelety finanéni rdmce pro programové obdobi 2021 — 2027
byl stanoven natizenim Rady (EU, Euratom) ¢. 2093/2020. Vydaje jsou rozdéleny
do sedmi okruht, pficemz Okruh 3 — , Ptirodni zdroje a zivotni prostiedi* je urcen
pro Spole¢nou zemédélskou politiku. Vicelety finanéni rdmec zareagoval rovnéz
na pandemii COVID-19, ktera vypukla v pribéhu jeho projednavani, a byl tak
doplnén planem na podporu oZiveni evropského hospodaistvi Next Generation EU
(NGEU). Financovani rozvoje venkova bude doplnéno o prostiedky z NGEU.
Revize financovani SZP pro programové obdobi 2023 — 2027 je zakotvena v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2116/2021.

4.3 Zalesnovani zemédélské pudy v rdmcei Spoleéné zemédélské politiky

V ramci Evropské unie bylo zalesiovani podporovano od roku 1964.
V informaci ,,Co-ordination of national forestry policies”, jsou identifikovany tfi
skupiny potfeb. Prvni skupina se tyka predevsim sjednoceni piedpisi v oblasti

sadebniho materialu, integrované ochrany, sjednoceni podminek pro trh se surovym
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diivim a produkty a co-ordinace vyzkumu v oblasti lesnictvi. Ve druhé je definovana
nutnost nastaveni a koordinace programu zalesiiovani a jeho napliiovani v ramci
narodnich programt ¢lenskych statlh a posledni Cast se tyka otdzek spojenych
se strukturalni politikou, které byly uvedeny v Navrhu na vytvofeni Spolecné
zemé&délské politiky z roku 1960 (Proposals for the working out and putting into
effect of the common agricultural policy). Tykaly se tzv. ochranného zalesnovani
posuzované¢ho z hlediska regiondlniho rozvoje nebo provadéného bezprostiedné
ve prospéch zemédélstvi, problémid spojenych s malymi lesy v soukromém
vlastnictvi, zalesiiovani okrajovych a neurodnych ploch, ekonomickych otazek
(danéni, ziskovost). K feSeni byla i1 otazka neprodukcnich funkci, zejména

Vv primyslovych oblastech to byla funkce rekreacni.

Do roku 1988 byla Evropskym spoleCenstvim pfijata fada opatfeni na rozvoj
lesnického sektoru. Tykala se ptedev§im souladu v pravnich ptedpisech, rozvoje lesit
a lesniho hospodafstvi, lesnického vyzkumu, ochrany lest pfed dopady znecisténi
apred pozary. Vroce 1988 predstavila Komise Strategii spolecenstvi a akéni
program pro lesnicky sektor (Community strategy and action programme for the
forestry sector). S probihajici krizi v zemédé€lstvi a ukonCovanim zemédélské
¢innosti, bylo zalesfiovani a rozvoj lesniho hospodafstvi pro nékteré regiony
dilezitym prostiedkem socidlné-ekonomické reorientace. Zaroven by byly
ve Spolecenstvi vytvofeny zasoby dievni biomasy ve formé nastojato, které by
Vv pfipad€ nouze zajistily dostatecné dodavky diivi pro lesni vyrobu. Uvadéna je i
nezbytna environmentalni funkce, kdy by nové vzniklé lesni porosty svym vhodnym
umisténim puasobily proti pidni erozi a ptispivaly k zadrzovani vody v krajing.
Komise vyjadiila nazor, Ze lesnictvi ve svych riznych formach muze piedstavovat
alternativu k zemédélstvi jako zdroji dodatecnych piijmil 1 jako vyuziti pidy
vytazené ze zemédelské produkce v souvislosti s reformou SZP. Soucasti strategie
bylo podilet se na rozvoji lesnického odvétvi v nejvice znevyhodnénych oblastech
svéta, zejména v rozvojovych zemich. Prostfednictvim uéinné védecké a technicke
spoluprace v lesnickém sektoru a prostiednictvim vhodné finanéni pomoci
na specifické nebo integrované lesnické projekty napomoci k raciondlnimu

vyuzivani lesnich zdrojli a eliminaci desertifikace.

33



V ramci McSharryho reforem bylo nafizenim Rady (EHS) ¢. 2080/1992
podpoteno zalesnovani zemédélské pudy. Cilem bylo umoznit alternativni vyuzivani
zemédelské pudy a podpoftit rozvoj lesnickych ¢innosti v zemédélskych podnicich.
Je uvadén environmentalni piinos opatieni a piinos ke snizovani sklenikovych plynt
ukladanim uhliku. Podpora je poskytovdna na zalozeni lesniho porostu a nasledné
jako pausalni platba na péci po dobu péti let. Zpisobila je i plocha pro péstovani
rychle rostoucich dievin, ale v tomto piipad¢ je podpora poskytnuta pouze, pokud je
hlavni ¢innosti zemédélstvi. V ramci dotace neni podporovano péstovani vanocnich
stromktli. Vyse podpory zavisi na druzich péstovanych dievin: nejnizsi je urena pro
plantaze eukalypti a nejvyssi pro listnaté dreviny, které pokud jsou péstovany
v kombinaci s jinymi difevinami, musi byt zastoupeny minimalné 75 %. Beneficient
dostava nahradu za ukonceni zeméde€lské Cinnosti v disledku zalesnéni zemédélské
pudy, ktera je vyplacena po dobu 20 let od zaloZeni lesniho porostu. Na zakladé
tohoto natizeni bylo k 30. 4. 1996 zalesnéno piiblizné 500 000 ha zemédélské pudy
v Evropé, pfi¢emz z 80 % se na ném podilely Spanélsko (dominovalo se 47 %), Velka
Britanie, Irsko a Portugalsko. V roce 2000 byla zalesnéni plocha navySena na téméf
900 000 ha, pfi¢emz dominovalo Spanélsko se 45 % zalesnéné plochy v ramci

Spolecenstvi (Du Breil de Pontbriand, 2000) (viz Obrazek 5).

Obrazek 5: Zalesnéna zemédélska plida v ramcei Evropskych spolecenstvi
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V roce 1998 bylo piijato usneseni Rady o lesnické strategii EU, které je
strukturovano do dvou ¢asti. Obecny ramec zahrnuje lesnické politiky Clenskych
statli a zdliraznuje vyznam multifunkéni role lest a udrzitelnosti obhospodarovani
lest. Jsou zde identifikovany hlavni prvky strategie, jako je princip subsidiarity
akoncept sdilené odpovédnosti, implementace mezinarodnich zévazka
prostiednictvim narodnich lesnickych programii nebo vhodné nastroje vyvinuté
Clenskymi staty a aktivni Gi€ast na vSech mezinarodnich procesech souvisejicich
tykajicich se lesi a lesnictvi, a to v¢etné¢ politiky rozvoje venkova, opatienimi
na ochranu lesti (znecisténi ovzdusi, lesni pozary), biodiverzity a oblasti Natura

2000, zmény klimatu (Flies, 2004).

V navaznosti na pfijaté navrhy reformy SZP K posileni zemédélského
a lesnického sektoru bylo zalestiovani zemédélskych ptid jednim z opatieni, které
melo pfispét vytvofit alternativni zdroje piijmi a podpofit zaméstnanost
venkovskych oblasti. Jednim z cili bylo rozsifit zalesnéné plochy s ohledem
na dopady na zivotni prostfedi. Podpora sméfovala do dvou typl opatfeni, a to
Vv oblasti zalesnovani a lesnictvi. Nafizenim ¢. 1257/1999 jsou slouceny tii typy
podpor lesnického sektoru: systému pro rozvoj a optimalni vyuziti lest
ve venkovskych oblastech Spolecenstvi (Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1610/89), rezim
podpory na lesnicka opatieni v zemé&délstvi (Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2080/92)
a zlepSeni podminek zpracovani a uvadéni na trh lesnickych vyrobki (Natizeni Rady

(EHS) ¢. 867/90)(du Breil de Pontbriand, 2000).

Ve Zvlastni zpraveé ¢. 9 z roku 2004 je uvedeno, Ze podpora na zalesnovani
zem&délské pady je poskytovana na vysadbu v souladu s lokalnimi podminkami.
Zemédé€lska pida zpusobila pro podporu zahrnuje ornou pudu, louky, stalé pastviny.
Planované vydaje EU v oblasti lesnictvi na obdobi 2000 — 2006 ¢inily 4,7 miliard
EUR, pfi¢emz polovina této sumy pfipadla na zalesnovani zeméd¢lské pidy a druha
na jina lesnickéd opatieni. Povinnosti ¢lenskych statii pfi pfijimani opatfeni pro rozvoj
venkova bylo vychazet znarodnich lesnickych programl. Ekvivalentem
k chybgjicim lesnim programim byly Komisi schvalené plany rozvoje venkova

a operani programy.

35



V roce 2006 vypracovala EK Ak¢ni plan EU pro lesnictvi (The EU Forest
Action Plan), ktery se vztahoval na obdobi 2007—-2011. Jeho cilem bylo podpoftit
multifunkéni tlohu lest a posilit udrzitelny zptisob hospodareni v ¢lenskych statech,
jakoz 1 umoznit EU plnit své mezinarodni zavazky tykajici se lest. Akéni plan byl
navrzen jako nastroj ,,k lepsi koordinaci politiky v oblasti lesnictvi a souvisejicich
opatfeni v ramci EU-27%, kterd probihaji soub€zné s riznymi oblastmi politiky
a na riznych urovnich provadéni (na mezindrodni a vnitrostatni urovni). Vychazel
zusneseni Rady ze dne 15. prosince 1998 o strategii EU v oblasti lesniho
hospodaistvi. Mimo jiné je v ném upozoriiovano na fakt, ze lesy mohou piispét
ke zmirnéni dopadi zmény klimatu. Vyuzivaji zachyceného uhliku k vytvoifeni
organické hmoty. Ukladani organického uhliku v pidé a nadzemni biomase pak
vytvari znaény potencial pro odstranéni CO2 z atmosféry. Zalesnovani zemedélské
pidy spolu s agrolesnictvim jsou uvadény jako zpusoby vhodné k zachycovani
a sekvestraci uhliku. V rameci klicové aktivity 9 (Zvysit ochranu lesti v EU) se uvadi,
ze Clenské staity mohou s podporou EZFRV vypracovat vnitrostatni pokyny

pro zalesiiovani a podporovat zalesiovani pro Cile ochrany Zivotniho prostfedi.

Podporu pro zalesnéni zemédé€lské pudy mohli vyuzit vefejni i soukromi
vlastnici zemédélské pudy a jejich sdruzeni. Podpora pokryva naklady na zaloZeni
arocni platbu na hektar, kterd ma nahradit usly zemédélsky piijem a naklady
na adrzbu. V piipadé pozemkl ve vlastnictvi statu lze podporu poskytnout pouze
V piipadé, ze organem hospodaticim na takovém pozemku je soukromy subjekt nebo
obec. Co se ty€e pozemku ve vlastnictvi vefejnych instituci, podpora byla urcena
pouze na zalesnéni, pficemz ji nebylo mozné vyuZit pro vysadbu RRD nebo plantaze
vanocnich stromkil. Povinnosti pro Clenské staty se tykaly ndrokd na vysazované
druhy dfevin, které musi byt odpovidat environmentalnim a klimatickym podminkam
oblasti a musi spliiovat minimalni poZadavky na Zivotni prostfedi. Mezi podminky
implementace opatieni ¢lenskymi staty patiilo mj. podporovat projekty, které zabrani
zalesnéni citlivych stanovist, nebo by mohly mit negativni vliv na oblasti s vysokou

ekologickou hodnotou a lokality Natura 2000.
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4.4 Situace v Ceské republice

Vsechna opatieni v sektoru lesnictvi byla koncipovana v souladu s Narodnim
lesnickym programem, ktery vychazel z lesnické strategie Evropské unie schvalené
rezoluci Rady EU dne 14. prosince 1998, kterou byla uznana nutnost zachovat
diverzitu evropskych lest, jejich multifunkéni ulohu a udrzitelny ekologicky
I hospodarsky vyvoj. Zalesiiovani bylo identifikovano jako jeden z alternativnich
zpusobli vyuzivani zemédélské ptidy a mélo podpofit rozvoj lesnické Cinnosti

v ramci farem (Matéjicek, 2003).

V ramci ,,Planu rozvoje zemédélstvi a venkova Ceské republiky na obdobi
2000 — 2006 bylo pocitano s rocnim zalesnovanim zemédélské pady o rozloze
ptiblizné 500 ha (MZe, 2000). Cilem bylo zlepSeni stavu krajiny ptedev§im
po ekologické strance. Od roku 2002 byla v ramci dotacni politiky zohlediovana
vhodnost pro zeméd¢lskou vyrobu. Ukazatelem hodnoty zeméd¢€lské pudy se stava
bonitovana pudn¢ ekologicka jednotka, ktera je jako pétimistny kod BPEJ pfifazena
k zemé&délskym pozemkum v katastru nemovitosti na zakladé vyhlasky ¢. 327/1998
Sh. V ramci diferenciace pozemkd pak majitelé s vy$si hodnotou BPEJ dostavali
na zalesnéni niz§i podporu nez majitelé obtizné¢ obdélavatelnych pozemk,
podmacenych ¢i svazitych (Vacek et al., 2009). Systém podpor, ktery byl
uplatiiovany v Ceské republice, se velmi podobal principiim poskytovani dotaci
Vv Clenskych statech EU. Natizeni vlady ¢. 203/2004 Sb. ukoncilo poskytovani dotaci
na zalesnéni, ale dale byla poskytovana finan¢ni podpora na péci o zaloZené lesni
porosty do jejich zajisténi. Zaleshovani zemédélské pidy bylo od roku 2004
kofinancovéno ze strukturalnich fondti EU (Spulak et Kacalek, 2011).

V obdobi 2004 —2006 byly piijimany zadosti v ramci ,,Operacniho programu
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, ktery navazoval na SAPARD. Jednalo
se o0 programovy dokument, kterym byla charakterizovdna opatieni kofinancovana
z orientacni sekce Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho fondu
a Finan¢niho nastroje pro usmériiovani rybolovu. Program byl rozdélen do tii priorit.
V rdmci Priority I — ,,Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produktl
a lesnimu hospodaistvi®, konkrétné v podopatieni ,,1.3.4 Zalesniovani zeméd¢lsky

nevyuzivanych ptid* byla poskytovana podpora na zalesnéni bonitné podprimérnych
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pud, které v minulosti byly sice zeméd¢€lsky vyuzivany, ale jiz se neptedpokladalo
jejich vyuziti pro zemédélskou produkci. Podpora do vyse 100 % uznatelnych vydaji
byla vyplacena na zalesnéni i na péci o mladé lesni kultury, které byly zalozené

na zemé&délsky nevyuzivanych nelesnich pidach (MZe, 2004a).

V obdobi 2004 — 2006 jsou na tizemi Ceské republiky uplatiiovana opatieni
v ramci ,,Horizontalniho planu rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006,
Jednim z opatfeni bylo opatieni Lesnictvi, v ramci kterého byla poskytovana podpora
na zalesinovani zemédé€lské pudy. Opatieni bylo navrzeno v souladu s ¢l. 31 nafizeni
Rady (ES) ¢. 1257/1999 a bylo realizovano nafizenim vlady ¢. 308/2004 Sb.
0 stanoveni ne¢kterych podminek pro poskytovani dotaci na zalesnovani zeméd¢lské
pudy a na zalozeni porostli rychle rostoucich dievin na zemédélské pade urcenym
pro zemédélské vyuziti (MZe, 2008). Cilem programu bylo trvalé snizeni vyméry
obhospodafované zemédélské pidy, diverzifikace vyroby a tim 1 posileni
ekonomickeé stability a rozvoj venkovskych oblasti. V ramci opatfeni byl poskytovan
prispévek na zalozeni lesniho porostu, prispévek na péci o zalozeny porost
a na nahradu za ukonceni zemédélské vyroby, a to po dobu 20 kalendainich let
od zalozeni lesniho porostu. O¢ekavany rozsah zalesnéni zemédélské pudy na celé
programovaci obdobi 20042006 byl 6 600 ha (MZe, 2005) a pro rychle rostouci
dreviny to bylo 150 ha. Vzhledem k tomu, Ze Se zacinal otevirat trh s nefosilnimi
palivy, byl tento potencial naplnén ze 2/3 (91 ha) jiz v prvnim roce programovaciho
obdobi (MZe, 2005). Vacek (2009) uvadi, ze v obdobi 1994 — 2005 bylo zalesnéno
celkem 8 805 ha zeméd¢€lskych pozemkii.

Vroce 2007 byl schvilen Program rozvoje venkova Ceské republiky
na obdobi 2007 — 2013, v ramci kterého byly charakterizovany 4 prioritni osy.
Zalestovani zeméd¢lské pudy je opatfenim osy II: ZlepSovani Zivotniho prostredi
a krajiny. V ramci tohoto opatieni byly vyplaceny prostiedky na prvni zalesnéni
zemedélské pady, kdy ucelem je snizeni vyméry zemédelsky obhospodatfovanych
pud nevhodnych pro zemédélskou vyrobu, zvyseni ploch absorpce atmosférického
CO: a podpora biodiverzity. Dotace je poskytovana na zalozeni lesniho porostu, péci
o lesni porost a ndhradu za ukonceni zeméd¢elské vyroby na zalesnéném pozemku
po dobu 15 let (MZe, 2007). V souvislosti s ,,Health Check* byl v dubnu 2010

aktualizovan strategicky dokument pro rozvoj venkova. V Narodnim strategickém
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planu rozvoje venkova CR (NSPRV) byly zohlednény strategické priority EU
pro obdobi 2007-2013 a =zaroven reflektovany zavéry summiti v Lisabonu
a Goteborgu. Jako u¢inny néstroj pro zlepSeni stavu klimatu je vnimano zalestiovani

(je uvadén prumérny ro¢ni prirtstek lest 2 200 ha (MZe, 2010).

Od roku 2014 do roku 2020 bylo zalesiiovani zemédélské ptidy podporovano
Vv ramci Programu rozvoje venkova opatfenim MO8 Investice do rozvoje lesnich
oblasti a zlepSovani zivotaschopnosti lest, konkrétné podopatienim ,,Zalesnovani
a zakladani lest“. Cilem je pfispét ke zmirnéni klimatickych zmén zvySenim
absorpce atmosférického CO», stabilizaci a rozsifeni biodiverzity rozsifenim
zalesnénych ploch, zvyseni retence vody v krajin¢ a ochrané pad. I vtomto
programovém obdobi byl poskytovan ptispévek na zalozeni lesniho porostu, na péci
po dobu péti let od zalozeni lesniho porostu a za ukonceni zemédé€lské ¢innosti

po dobu 10 let, ktera je pocitana od roku nasledujiciho po roce zalozeni (MZe, 2015).

4.5 Zalesnovani ve vybranych statech Evropské unie

4.5.1 Polsko

Polské lesy pokryvaji ptiblizné 29,2 % tzemi zemé¢ a rostou na plose 9,1 mil
ha. Prevazna Cast lesi je ve vlastnictvi statu, z toho témét 7,6 mil ha lest je
spravovano Statnim lesnickym fondem. ZvySovani lesnatosti zemé je jeden z
hlavnich cilii lesnické politiky v Polsku. V minulosti prevazné v dasledku
socioekonomickych divodi dochédzelo ke zvétSovani plochy vyuZivané pro
zemédelské ucely. Mira zalesnéni poklesla v roce 1820 na 38 % a v roce 1938
dokonce na 20 % (Kurowska et al., 2014), v roce 1945 to bylo 21 % a v soucasnosti
plocha polskych lest zaujima 29,2 %. V letech 1945 — 2008 se plocha lesu zvysila o
310 tis. ha (SAWA, 2015).

Dulezitym milnikem je Narodni program pro zvyseni lesnatosti (Krajowy
Program Zwigkszania Lesistosci, KPZL) ptijaty polskou vladou v roce 1995 a poté
upraven v 2003, kterym je planovano dosazeni riiznych trovni lesnatosti Polska.
Do pfistoupeni Polska k Evropské unii existoval v Polsku diverzifikovany systém
financovani pro lesnicky sektor. Statni pozemky byly zalesiiovany Statnimi lesy
Polska ze statniho rozpoctu a rozsah provedeného zalesnéni tak vyrazné zavisel

na kazdoro¢né ptidélenych prostfedcich. Na zalesnéni soukromych pozemki bylo
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ptispéno z prosttedkii  fondd vojvodstvi pro Ochranu zivotniho prostiedi
a hospodareni s vodou a v okrajové miie z prostfedkt Statnich lesti v rdmci napf.
formou volnych sazenic. Po pfistoupeni Polska k EU (1. 6. 2004) byla podpora
mohly byt implementovany cile Statni lesnické politiky (PLP) a Narodniho programu
pro zvySeni lesnatosti (KPZL). V ramci tohoto programu byla cilova hodnota
stanovena na zalesnéni 680 000 ha pidy v obdobi 2001-2020 (Kaliszewski et al.,
2016). Program m¢l zajistit pfiznivé podminky pro rozsifovani lesniho porostu, a to
az do vyse 30 % rozlohy zemé do roku 2020 a 33 % do roku 2050 (SAWA, 2015).
To by znamenalo zalesnéni cca 1 500 tis. ha v letech 2000 — 2050 v¢etné cca 560 tis.
ha do roku 2020 s primérnou mirou zalesfiovani cca 23 tis. ha ro¢né (Sulewski,

2018).

V letech 2001 az 2014 bylo zalesnéno ptiblizné 163 000 ha zemédélské pudy,
z ¢ehoz 101 600 ha piipadalo na soukromé pozemky a 61 400 ha na pozemky
ve vlastnictvi statu. V Polsku ¢ini primérna rozloha soukromych lesnich porosti
1,17 ha. Nejvétsi pramér lesniho pozemku vlastni zemédé€lské podniky v Podlaském
vojvodstvi (2,67 ha) a naopak nejmensi plocha je 0,59 ha je ve Slaském vojvodstvi.
Jiz zminéné Lubelské a Podkarpatské farmy v praiméru 1,30 ha a 1,02 ha. Primé&rna
farma v Mazowieckém vojvodstvi méla 1,49 hektaru zalesnéné plochy (Kurowska et
al., 2014).

Podle Klepacké (2017) je zalesnénou zemédélskou plochu v Polsku potieba
posuzovat i v kontextu celkové obhospodatované pldy. Primérny zemédélsky
podnik hospodafil v roce 2015 na 10,49 hektaru. Primérna velikost zeméd¢lskych
podnikii byla vyrazné ovlivnéna zemédé€lskou reformou a znarodiovanim lest
po druhé svétové valce. Relativné malé farmy a nejvetsi soukromy sektor vlastnictvi
lesa je ve vojvodstvich, kde byla pfitomnost statniho zemédélského sektoru omezena,
tj. ve vychodni (Lubelskie), stfedni (Mazowieckie, Swietokrzyskie, Lodzkie)
a jihovychodni oblasti (Podkarpatska). Priméra velikost zemédé€lskych podnikii
Vv téchto regionech je podstatné mensi nez v jinych ¢asti Polska, zatimco kvalita ptidy
je ve vétsing z nich zhorsend. U tohoto typu farem neni pravdépodobné, ze by
pokracovaly v zeméd¢€lské vyrobe. VéEtsina téchto regionil také zaziva vylidiiovani.

Opétovné zalesnéni méné kvalitnich zemé&d¢lskych pid, by v téchto lokalitich mohlo
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prispét k podilu zalesnéné pudy, ktery pomiize dosdhnout stanovené lesnické politiky
a napomoci dosazeni cile 33 % celkové zalesnéné plochy v Polsku do roku 2050.
Soukromé lesy by se navic mohly stat zdrojem vstupnich surovin pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji bud’ vyrobou bioplynu, nebo pelet. Znalost relativni
nakladové efektivnosti zeméd€lského podniku pomah4d odhadnout velikost
potencialniho pfevodu pudy ze zemédélského vyuziti na lesnictvi. Lesnatost Polska
podle jednotlivych vojvodstvi je uvedena na obrazku ¢. 7. Celkova rozloha
zemédélsky vyuzivané pudy je vyuzivano 15,5 mil ha, co je zhruba 49,7 % celkové
rozlohy Polska. Z toho orna puda tvoii témét 75 % (12 mil. ha), a trvalé travni porosty
necelych 20 % (3,2 mil. ha). Na 336 000 ha jsou zalozeny sady (cca 2%)(PROW,
2015).

Obrazek 7: Lesnatost Polska - vztazeno k jednotlivym vojvodstvim
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K zalestiovani zemédélskych pud je zemédé€lci vyuzivan i program rozvoje
venkova (Program Rozwoju Obszarow Wiejskich). Mezi zakladni podminky patii,
Ze podpora v ramci opatieni je poskytovana na pudu vedena v katastru nemovitosti
a staveb jako pozemek zemédélska pida nebo sady, o vymeére, minimalné 0,1 ha
a Sifce vetsi nez 20 m, kde pozadavek na $itku terénu neplati, pokud pozemek hranici

s lesem nebo jiz zalesnénou oblasti. Pivodné byla podpora poskytovana do vyméry
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20 ha - pro jednoho zeméd¢lce po celou dobu trvani PRV 2014-2020. Tato plocha
byla pro zadosti pfijimané od r. 2021 navySena na 40 ha na jednoho zemédélce

za celé programové obdobi (RCL, 2021).

Kromeé jiného jsou projekty zalesnéni hodnoceny podle n€kolika kritérii:

- pozemky urcené k zalesnéni se alespon zcasti nachdzeji v ekologickych
koridorech, nachazejici se v izemi Natura 2000: 14 bodu

- pozemky uréené k zalesnéni se alesponl z¢asti nachéazeji v oblastech ohrozenych
vodni erozi: 12 bodi

- pozemky urcené k zalesnéni alesponn zcCasti sousedi s vnitrozemskymi
povrchovymi vodami: 10 boda

- pozemek urcéeny k zalesnéni je alespon zcasti pozemek se sklonem vétSim nez
12°: 8 bodi

- pozemek urCeny k zalesnéni alespon zc¢asti sousedi s lesem nebo zalesnénou
oblasti: 7 boda

- pozemek urceny k zalesnéni se alesponl z¢asti nachazi na ptidach V, VI nebo VI
ocenovaci tiidy v souladu s evidenci pozemki: 6 bodu

- pozemek urceny k alesponi Castenému zalesnéni se nachazi ve vojvodstvi
s lesnatosti pod 30 %: 4 body
Pro ziskani podpory k zalesnéni je dilezité ziskat v rdmci tohoto hodnoceni

nejméné 6 bodi (PROW, 2015).

Z analyz, které byly provadény vyplynulo, ze v navaznosti na podpory
poskytované v ramci Programu rozvoje venkova, doslo k poklesu zalesnéné pidy
soukromych vlastnik. V ramci podpor v PRV 2007 — 2013 bylo soukromymi
vlastniky zalesnéno 33 053,53 ha, ale pouze 6 742,06 ha v obdobi PRV 20142020
(Klepacka et al., 2017), ackoli pro toto programové obdobi byl stanoven cil 82 000
ha (Danitowska, 2019).

45.2 Spanélsko

Spanélsko se rozklada na plose 506 000 km2 z &ehoz 80 % pripada
na venkov. Z celkové plochy je 50 % zemédélské pudy, zatimco lesy pokryvaji 18
%. Celkovy pocet obyvatel je 46,7 milionu - ztoho 41 % zije ve venkovskych
oblastech. Ve Spanélsku je politika rozvoje venkova EU provadéna prostiednictvim

17 regiondlnich programl rozvoje venkova, jeden program V kazdé autonomni
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oblasti aVvjednom narodnim PRV (European Commission, 2018), jednotlivé

autonomni oblasti jsou znazornény na obrazku ¢. 8.

Obrizek 8: Spanélské kralovstvi — autonomni oblasti

Kantabrie
askicko

Asturie
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Kastilie-Ledn Rioja

T Katalanie

s ”

Kastilie-La Mancha ¥alencijsky il 4*
Extremadura region
iy

Andalusie

Kamarské ostrovy

Zdroj: spanelskekralovstvi.sweb.cz

Velka &ast celkové rozlohy Spanélska patii do oblasti Stfedomoti. To
znamena nizké a proménlivé, Casto privalové srazky, opakujici se sucha (posledni
v letech 1990-1995 obdobi), nedostatek vody a nejistd environmentalni rovnovaha
Vv mnoha ekosystémech. Na odlesiiovani maji vliv i poZary nebo nadmérna pastva.
Kdysi béZnou praxi bylo rovnéz vypalovani lesli, aby se z nich mohlo vyrabét
dfevéné uhli, nebo aby se vycistila pida pro pastvu ovci. Odlesiovani tak vedlo
k odkryti ornice a jejimu naslednému odnosu do mote. Kdyz vlada na konci 19.
stoleti poprvé bilancovala Skody, odhadovala, Ze bude tieba znovu osazet 5 nebo 6
miliond hektarti pidy - tedy asi 10 % rozlohy zemé (Laursen, 2013). V reakci
na odlesnovani byl 10. 3. 1941 pfijat zakon Ley del Patrimonio Forestal del Estado,
jehoz cilem byla ochrana pudy, zejména v povodi, intenzivni produkce diivi
ve vztahu ke snizeni nezaméstnanosti. Bylo doporuceno zalestiovani bez ohledu
na vlastnictvi pudy. V roce 1952 byl vytvofen Statni vybor za Ucelem vypracovani

narodniho planu rozsihlého zalesiiovani, kdy byly upfednostnény rychle rostoucimi
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lesnimi druhy v souladu s potfebami lesnického pramyslu, napiiklad pro vyrobu

celulozy na severozapadé Spanélska (Marey-Perez et al., 2009).

Od roku 1974, kdy lesy zaujimaly plochu 25,6 mil. ha, dochazelo postupné
ke zvySovani lesnatosti a hustoty lesti. V roce 2003 ploch lest cCinila 26,8 mil. ha.
V pribéhu 20. stoleti doslo k vyraznému narustu teploty, ktera se zvysila o 1,6 °C.
Pravé zvysSovani teploty a snizeni relativni vlhkosti vzduchu je jednou z hlavnich
pficin devastujicich pozart na severovychodé Spanélska (OECD, 2009). Pro
zalesnéni nebyly vzdy pouzity vhodné druhy dievin. Jednou z pouzitych dievin byl
eukalyptus, ktery je vzhledem k ndrokim na vodu dievinou nevhodnou a navic

zvysujici rizika pozart (Laursen, 2013).

Mnohé z pid, které byly v minulosti odlesnény a nasledné zeméd¢lsky
obhospodatovany, byly nevhodnymi zemédélskymi postupy degradovany. Postupné
doslo ke snizovani jejich vyuziti a opousténi hospodareni. V 90. letech bylo jednim
z navrhovanych feSeni pro tento typ pud i zalesnovani, a to prostfednictvim
Narodniho programu pro Zalesinovani zeméd¢lské pidy. Na zakladé natizeni Rady
(EHS) €. 2080/92 byla zavedena podpora pro lesnickd opatieni, coz znamenalo
vyznamny ptispévek pro mnoho znehodnocenych oblasti i poskytnuti novych
moznosti pro opousténé oblasti (Marey-Perez et al., 2009). Natizeni Rady (EHS) ¢.
2080/92 bylo do Spanélské pravni Gpravy implementovano kralovskym nafizenim ¢.
378/93 v bieznu 1993. Kazda autonomni oblast navrhla v ramci tohoto programu
sviij vlastni regionalni program. Ustiedni vlada mohla kofinancovat 50 % nékladi
na tyto regionalni programy prostfednictvim vlastnich prostfedkt za pfedpokladu, ze
tyto programy byly soucasti Narodniho programu, nebo mohly byt spolufinancovany
Evropskym spolecenstvim. Platba byla poskytnuta na prvni zalesnéni, na péci
0 zalozeny porost a nahradu (Barbero, 2000). V roce 2005 bylo zalesnéno 152 000
ha (Programovy dokument, 2012), v obdobi 2000 — 2005 byl ro¢ni narist
zalesnénych ploch 296 000 ha (Zanchi et al., 2007). Do roku 2006 bylo zalesiiovani
zemédelské pudy fizeno prostiednictvim Horizontalniho programu na narodni Grovni
(Program rozvoje venkova pro Doprovodna opatfeni na obdobi 2000 — 2006:
Programa de Desarrollo Rural para Medidas de Acompafiamiento para el periodo
2000 — 2006).
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4.5.3 Recko

Recko se rozklada na plose 131 957 km2 Plocha lesti zaujima 30,27 % (daj
uvadény kr. 2020) a zemédélska puda 47.35 % (udaj uvadény k r. 2020)(WDI,
2022). V Recku je ustiednim organem statni spravy v odvétvi lesnictvi sekce lesnictvi
Ministerstva pro rozvoj venkova a potravinaftstvi, ktera se zabyva strategii a koncepci
politiky, otazkami provadéni politiky i prdvnim rdmcem v oblasti lesnictvi. Strategie
vytvotrené v rdmci sekce lesnictvi jsou predavany feckému parlamentu ke schvaleni
a nasledné¢ jsou implementovany prostiednictvim provadécich predpisii na regionalni
a mistni arovni. Lesy v Recku maji dle zékona (¢lanky 24 a 117, 1975/86/00) vysoky
stupenl ochrany a zména v uzivani lesa je mozna pouze ve vetejném zajmu a pouze
v ptipadech, kdy vefejny zijem nelze uspokojit alternativnimi prostiedky.
Neefektivita a selhdni na administrativni a fidici urovni vSak vedly k zédvaznému
znehodnocovani lest, vétSinou v blizkosti meést. Neéktera ustanoveni zakona
vydaného v roce 1969 umoziiovala vystavbu hoteld v blizkosti lesti, ¢imz dochazelo

k jejich ohroZeni i degradaci (Christopoulous et al., 2009).

Zakladem lesnické narodni politiky je fecky zakon o lesich z roku 1979, ktery
akcentuje zvySenou ochranu lest a udrzitelné vyuzivani lesnich zdroju, tj. s ohledem
na biodiverzitu a mimoprodukéni funkce lesa. Ustanoveni se tykaji také dalSich
vyznamnych otdzek spravy, jako je vymezeni lesnich oblasti katastralnim systémem,
postupy opétovného zalestiovani a vnitrostatni financovani vyzkumu a spravy lest.
V zakoné z roku 1986 se objevuje specifickd €ast zaméfend na ochranu ptirody
a krajiny, vymezujici nové kategorie oblasti, které by mély byt predmétem ochrany.
Novy lesni zdkon z roku 2003 (zakon €. 3208/2003) obsahoval ustanoveni, ktera
sniZila stupen ochrany nékterych rostlinnych spolecenstev. Christopolous et al.
(2009) rovnéz uvadi, ze zalesiiovani a optovné zalesiiovani nepostupuji dostatecné
rychle a dokonce dochazi k nevhodnému vybéru dievin. Zejména ptiméestské lesy
jsou ohrozeny pozary. I ptes velky podil statnich lesi a mensinovém vlastnictvi

soukromych majitell je vyvijen tlak na sniZovani stupné ochrany.

V roce 2016 pfijala zem¢ 1. narodni strategii pro pfizpiisobeni se zméné
klimatu (zakon ¢&. 4414/2016). V této strategii je pozornost vénovana 1 oblasti
lesnictvi, predev§im v kontextu s politikou pfizpisobovani se zméné klimatu

a zmiriovani této zmény. V ndvaznosti na tuto strategii, by mély byt stanoveny

45



priority a ak¢ni plan, ktery by mél byt realizovan prostfednictvi regionélnich plant
prizptasobeni se zméné klimatu v kazdém ze 13 regiont. V kvétnu 2017 vstoupily

V platnost nové pravni predpisy o lesich, které méni predchozi rezim.

4.6 Budouci podoba SZP

Dne 2. prosince 2021 byla formalné piijata dohoda o reform¢ spolecné
zem&délské  politiky (SZP). Cilem je zajisténi konkurenceschopného
a diverzifikovaného zeméd¢€lstvi, podpora zivotniho prostiedi vcéetné posileni
a podpory biologické rozmanitosti a posileni socioekonomické struktury, kterad
s sebou piinasi vétsi podporu pro mensi farmy a moznost flexibility pfi nastavovani
opatieni S ohledem na mistni podminky. V souladu s pravidly obsazenymi v nafizeni
EP a Rady (EU) 2021/2115 vypracovaly ¢lenské staty strategické plany SZP, které
musi zahrnovat posouzeni potieb a intervencni strategii, a jsou v nich definovany
podminky intervenci navrzenych k dosazeni deviti specifickych cilii (vyjmenovany

Vv ¢l. 6 uvedeného natizeni, pticemz cile 4, 5, 6 jsou zaméfeny environmentalng).

Strategické plany jednotlivych ¢lenskych statd budou posuzovany mj.
i sohledem nato, jak prisp&i Kcilim stanovenym Vramci Zelené dohody
pro Evropu.  V navaznosti na ni byly 20. 5. 2020 piedstaveny strategie
,Od zemédélce ke spotiebiteli“ (A Farm to Fork Strategy), ktera je zaméiena
na udrzitelnou produkci bezpec¢nych potravin (mj. omezeni celkového pouzivani
arizika chemickych pesticidit o 50 %, omezeni pouzivani nebezpe¢nych pesticidl
0 50 %, snizeni tniku zivin o 50 % a v tomto kontextu omezeni pouzivani hnojiv
020 %, navySeni zemédélské plidy obhospodaiované v rezimu ekologického
zemedélstvi na 25 % zemédélské pudy v ramci EU) a Strategie v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030, kterou je apelovano na obnovu a ochranu piirody EU.
Jednim z cilii je navysSeni plochy chranénych oblasti na 30 % celkové plochy EU,
vy€lenéni 10 % zemédélské pldy pro krajinné prvky a neprodukéni plochy. V ramci
této strategie je rovnéz Uvadéno zvySovani rozlohy lesti a vysadba stromi na podporu

biologické rozmanitosti (kap. 2.2.4 této strategie).

Na zaklad¢ Strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 byla
vypracovana Nova Lesni strategie EU do roku 2030, ktera se zamétuje na jednotny

a konzistentni pfistup k hospodafeni s lesy EU. Hlavnim cilem této strategie je
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zajistit zalesnovani, ochranu a obnovu lest, aby mohly byt G¢innym nastrojem
pii mitigaci zmén klimatu. Zejména je zdlraznéna jejich role v ramci usili o zajisténi
Klimaticky neutralni Evropy do konce roku 2050 a pfispévku pro naplnéni cile EU,
ktery byl stanoven v ramci evropského pravniho ramce pro klima (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se
stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009
a (EU) 2018/1999) — snizeni emisi sklenikovych plynt alespon 0 55 % do roku 2030.
Tohoto snizeni by mélo byt dosazeno pomoci opatieni stanovenych v bali¢ku ,,Fit for
55 (k dosazeni 55% snizeni emisi). Pfedpokladem je ,zalesiovani a op&tovné
zalesnovani biologicky rozmanitych lesi* (kap. 3.3 Nové Lesni strategie EU do roku
2030), kterym dojde k nartistu rozlohy lesnich ploch, zmiriovani zmén klimatu
a rizika katastrof v odvétvi lesnictvi, vétsiho pohlcovani CO2 a sekvestrace uhliku
V pudé€ 1 biomase. Zdlraznény jsou i mozné pracovni pfilezitosti a mimoprodukéni

funkce lesa. Strategie obsahuje plan na vysadbu 3 mld. stromi do roku 2030.

V prosinci 2021 bylo Evropskou komisi zvetejnéno sdéleni ,,Udrzitelné cykly
uhliku“ (Sustainable Carbon Cycles, dale jen ,,sdéleni SCC*), ve kterém jsou shrnuty
zavéry predchazejicich dokumenti EK a navrzeny postupy k udrzitelnéj$imu
kolobéhu uhliku. V ramci sdéleni SCC je konstatovano, Ze zejména v duisledku
rozvoje spalovani fosilnich paliv doslo k masivnimu naruseni kolob¢hu uhliku. Jako

tf1 stéZejni kroky k napravé tohoto stavu jsou povazovany:

- vyrazné zvySeni energetické ucinnosti budov, dopravy a primyslu,

- recyklace uhliku z odpadli a ndhradu uhliku z fosilnich zdroji uhlikem
z udrzitelné produkované biomasy 1 piimo z ovzdusi (obéhové hospodarstvi
a bioekonomika),

- zachytavani a dlouhodobé ukladani uhliku bud’ v geologickych strukturach, nebo

V pidé¢ a biomase prostfednictvim uhlikového zeméd¢lstvi.

Uhlikové zemédé€lstvi zahrnuje nékolik zptisoby hospodateni na padé, mj.
agrolesnictvi a jiné zpisoby kombinujici péstovani dfevin s rostlinnou nebo
zivociSnou produkcei, péstovani krycich plodin a viceletych plodin, Setrné zpracovani
pudy, zvySenou ochranu krajinnych prvki, opatfeni v zivo¢isné vyrobé a chovu
hospodéiskych zvirat, cilené zatravnéni orné plidy nebo neobdé€lavanych pud

a uvadéni pidy do klidu. Zalesnovani zemédé&lskych pudy respektujici ekologické
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principy (napf. ochranu biodiverzity) a adaptace lesit na zménu klimatu jsou vnimany

jako jeden z nastroju uhlikového zemédélstvi (COM(2021) 800 final, 2021).
4.6.1 Zalesiovani zemédélské plidy ve Strategickém planu SZP 2023 — 2027

V ramci Strategického planu SZP 2023 — 2027 je zalesiiovani rozdéleno
do dvou intervenci, které prispé€ji k naplnéni cile 4 — ,,Ptispivat ke zmirnovani zmény
klimatu a prizptisobovani se této zméné, mimo jiné snizovanim emisi sklenikovych
plynil a zvySovanim miry sekvestrace uhliku, a prosazovat udrzitelnou energii* (¢l.

6, odst. 3, pism. d) nafizeni EP a Rady (EU) 2021/2115).

Prvni je ,Zalesnovani zeméd¢lské pudy — zalozeni porostu®, dle ¢l. 73
nafizeni EP a Rady (EU) 2021/2115. Jde o investici, kterou jsou feSeny potieby
identifikované vramci SWOT analyzy. Jednou znich je zvySeni odolnosti
zemédéelstvi ke klimatické zmeéné, kterou je reagovano na vysokou miru
degradovanych autuzenych pid Snéaslednou ztratou retencniho potencialu.
Zalesnénim by doSlo k omezeni vodni eroze a dalSich degradacnich faktora tim, ze
je zajistén vegetacni pokryv. Dal$imi identifikovanymi potfebami, které jsou
prostfednictvim intervence feSeny, je snizeni emisi GHG a zvySeni Sekvestrace
uhliku do pudy (MZe, 2022). Podpora bude poskytnuta jako pausalni platba na hektar
ve formé pevnych sazeb stanovenych na zakladé primérnych nakladi na zalesnéni:
jedle, borovice, buk, dub, lipa, douglaska — 3 879 EUR/ha, ostatni dieviny
—2 923 EUR/ha.

Zadatelé, kterymi mohou byt soukromi a vefejni vlastnici, ndjemci, pachtyfi
a vypujcitelé pudy a jejich sdruzeni a spolky a obce, se zavazuji k pInéni podminek
Cross—compliance, zalesnéni musi byt provedeno podle projektu stanovistné
vhodnymi druhy dfevin na zékladé typologie zalesnovanych pid v souladu
S narodnimi pravnimi ptedpisy, projekt na zalesnéni musi byt schvalen odbornym
lesnim hospodafem a pfisluSnym orgdnem ochrany ptirody. Pred podanim Zadosti
0 dotaci musi byt pfedmétny pozemek evidovan v LPIS a pied realizaci vlastniho
zalesnéni preveden na PUPFL. Ve Strategickém planu SZP je navrhovano
kazdoro¢ni zalesnéni 50 ha zeméd¢lské pudy. V pribéhu péti let by tak mélo dojit

k zalesnéni celkem 250 ha.
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Druhou intervenci je ,,Zalesnovani zemédé€lské pudy — péce o zalozeny
porost“, v ramci které bude zadatelim poskytnuta podpora kompenzujici naklady
na péci o zalozeny porost véetné vychovnych zasahii po dobu 5 let ve vysi 643 643
EUR/ha a nahrada za ukonceni zemédé€lské ¢innosti po dobu 10 let. VysSe vyplacené
nahrady zavisi na kultufe na ptisluSném DPB pied zalesnénim. Pro ornou pudu,
chmelnice, vinice, ovocné sady, Skolky je to 459 EUR/ha a v piipadé trvalych
travnich porosti nebo jiné trvalé kultury (J) se jedna o 190 EUR/ha/rok. Pro obé
intervence navrzené ve Stategickém planu, bude pfipraven provadéci predpis —

natizeni vlady a rovnéz vytvoiena metodika pro zadatele (MZe, 2022).
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5. Program rozvoje venkova

Rozdélenim EZOZF natizenim (ES) ¢. 1290/2005 na dva samostatné fondy EZZF

a EZFRV, je vramci obecnych podminek pro provadéni programii venkova

v souladu s ¢l. 74 natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ustanoveno, Ze Clenské staty

pro kazdy program rozvoje venkova urci:

1)

2)

3)

fidici organ, ktery pfislusny program fidi. MlUze se jednat o vefejny nebo
soukromy subjekt plisobici na celostatni nebo regionalni Grovni nebo piimo
Clensky stat, pokud tento ukol vykonava sam. Pro aktudlni programové obdobi
PRV (2014 —2020) je jim v souladu s usnesenim vlady ¢. 535 ze dne 9. Cervence
2014 Ministerstvo zemé&d@lstvi. V ramci organizacni struktury Ministerstva
zemédélstvi je implementace PRV zajistovana odborem Ridici organ PRV
a odborem environmentalnich podpor PRV.

Ridici organ PRV zaji§tuje zpracovani programového dokumentu, monitoring
(v€etné zajisténi dat), zpracovava hodnoceni, zpracovani provadécich predpist
k implementaci, poskytuje informace o programu.

akreditovanou platebni agenturu ve smyslu ¢lanku 7 natizeni (EU) €. 1306/2013,
byl urcen usnesenim vlady ¢. 535 ze dne 9. Cervence 2014 Statni zemédélsky
intervenéni fond (dale SZIF). Do naplné SZIF patii administrovani Zzadosti,
vydava rozhodnuti a nasledné provadéni plateb a jejich zatctovani, podili se
na aktualizaci LPIS, provadi kontroly IACS (Integrovany administrativni
a kontrolni systém EU), které se provadi u podpor souvisejicich s piidou, tedy
u ptimych plateb, ploSnych opatfeni PRV a nékterych dotaci v rdmci Spolecné
organizace trhu. Kontroly probihaji bud’to na zaklad¢ satelitnich snimkl ¢i
leteckych fotografii, nebo kontrolou na misté prostfednictvim terénnich
inspektord (SZIF, 2013).

certifika¢ni subjekt ve smyslu ¢lanku 9 natizeni (EU) ¢. 1306/2013. Ministerstvo
financi ustanovilo certifika¢ni subjekt v souladu s piimo zévaznymi pravnimi
predpisy na zakladé usneseni vlady CR &. 535 ze dne 9. Gervence 2014,
Povinnosti je Dle povinnosti stanovenych v ¢l. 9 natizeni (EU) ¢. 1306/2013
poskytnout stanovisko k vécné pravnosti ro¢ni ucetni zavérky platebni agentury,

fadného fungovéani jejiho wvnitfniho kontrolniho systému, oprédvnénosti
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a spravnosti vydaji. Stanovisko musi odpovidat mezinarodné¢ uznavanymi

auditorskym standardim.

Pro realizaci opatieni je CR &lenéna na 8 regionit NUTS (Nomenclature Unit
of Territorial Statistic) 2 a dale na 14 samospravnych celkl — kraji na urovni NUTS
3, které byly vymezeny piedevsim z hlediska historického vyvoje spravniho ¢lenéni
tizemi CR. Dilezité bylo ¢lenéni, na zakladé piirodnich a ekonomickych podminek
reflektujici rozvoj venkova. Administrativni roz&lenéni Ceské republiky do 14 krajt,
odpovida urovni NUTS 3 (Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek). Regiony
NUTS 3 ¢leni na tfi typy:

e prevazné venkovske regiony — vice nez 50 % obyvatel Zije ve venkovskych
obcich (pro tento ucel definované jako obce s mén¢ nez 150 obyvateli
na 1 km?),

e vyznamné venkovské regiony — ve venkovskych obcich zije 15 az 50 %
obyvatel,

e prevazné méstské regiony — ve venkovskych obcich zije méné nez 15 %

obyvatel.

Nomenklatura izemnich statistickych jednotek ve zkratce NUTS vznikla v roce 1988
pro potieby jednotné spoleéné evropské klasifikace. V CR byly NUTS vymezeny
na zakladé Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 707/1998 k navrhu na vymezeni
tizemnich jednotek NUTS v CR pro potieby statistické, analytické a pro potieby EU
(Wokoun, 2006; MZe, 2007).

Za tUcelem posouzeni dopadu nastavenych nastroji SZP je provadén
monitoring a probiha hodnoceni programu. Jeho cilem zkvalitnéni koncepce
a posouzeni ucelnosti a efektivnosti. A jsou vyhodnocovany dopady programu
ve vztahu k ukolim jednotlivych ESI fondi (¢l. 110) Nafizeni.

5.1 Program rozvoije venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 (dale PRV
2007 — 2013) byl zpracovan v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne
20. zafi 2005, kterym byla stanovena obecna pravidla pro podporu poskytovanou
Spolecenstvim pro rozvoj Vvenkova financovanou zEZFRV, a v souladu

s provadécimi pravidly této normy avychazi z Narodniho strategického planu
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rozvoje venkova. V navaznosti na ¢l. 15 nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 jsou
specifikovany strategie v jednotlivych osach stanovenych Néarodnim strategickym
planem rozvoje venkova do provadéci trovné (MZe, 2007). Cilem byla realizace

strategie pro rozvoj venkova v ramci celé EU, ktera byla zaméfena na tii témata:

- zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi
- zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi a krajiny
- zlepSovani kvality zivota na venkové a podpora diverzifikace venkovského

hospodaistvi.

PRV 2007 — 2013 navéazal na piredchazejici programové dokumenty:
Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi v Ceské republice,
Horizontélni plan rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006 (dile HRDP),
SAPARD a Leader CR. Tento program byl rozdélen do 4 prioritnich os, v ramci
kterych jsou definovana jednotlivd opatfeni pro alokaci financnich prostiedkl

z EZFRV.

Osa | (Zlepseni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi) je zaméiena
na podporu konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi a posileni dynamiky
podnikdni v zeméd¢€lské vyrobé a v navazujicim potravinaistvi. Financni alokace
na osu I ¢inila 22,39 % z celkovych prostfedkit EZFRV (tzn. podilu EU). Prioritni
oblasti byla modernizace zemédélskych podnikd a pozemkové upravy a dilezité
pfidavani hodnoty zeméd€lskym a potravinaiskym produktim. V oblasti lesnictvi
byla v ramci této osy navrzena podopatieni zaméfena na pofizeni stroji a zatizeni
pro budovani a udrzbu lesnich cest, stezek a chodnikli, melioraci, hrazeni bystfin,
reten¢nich nadrzi, zafizeni pro turistiku a strojii a zafizeni slouzicich pro obnovu
a vychovu lesnich porostli a prvotni zpracovani diivi ekologickymi technologiemi

(Podopatteni I.1.2.1 Lesnicka technika (kod 122))(MZe, 2007).

V ramci osy Il (ZlepSovani Zivotniho prostedi a krajiny) jsou definovany tfi
priority a jeji vaha na celkové finanéni alokaci EZFRV, tedy podilu EU, byla 55,2 %.
Cilem je podpora udrzitelného rozvoje a motivace K vyuzivani pudy, které je
v souladu s ochranou krajiny a pfirodniho prostfedi, sprava lokalit Natura 2000.
V ramci priority 2.1 ,,Biologicka rozmanitost, zachovani a rozvoj zemédélskych

a lesnickych systéma s vysokou pfidanou hodnotou a tradi¢nich zemédé€lskych
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Krajin® jsou podporovany postupy zemédélského hospodaieni, které jsou Setrné
Kk Zivotnimu prostfedi, vedou K podpoife biologické rozmanitosti a vhodnych
zemédelskych systémt pro zachovani venkovské krajiny. Rovnéz jde o opatieni
pro ochranu zivotniho prostiedi na zemédélské ptid€ a v lesnich oblastech s vysokou
ptirodni hodnotou. V rdmci osy Il na ni bylo alokovéano 80,10 % V ramci priority 2.2
,»Ochrana vody a pudy“ jsou podporovdna opatfeni k zachovani kvalitniho
pfirozen¢ho vodniho rezimu v krajiné¢ pomoci vhodnych zeméd¢lskych systémi.
Cilem je ochrana jakosti povrchovych a podzemnich vodnich zdrojt prostiednictvim
opatfeni zamétenych na protierozni ochranu a vhodné pouzivani zemédélského
pidniho fondu. V ramci osy II na ni bylo ur¢eno 14,76 % prostiedkll. Nejméné
prostiedkd osy II, a sice 5,14 %, bylo alokovano na prioritu 2.3 ,,Zmirfiovani
klimatickych zmén®“. V ramci této priority je podporovano snizovani emisi
sklenikovych plynlt a zachovani funkce lesti prostiednictvim dvou opatieni:
Zalestiovani zemédélské pudy (I1.2.1) a Obnova lesniho potencidlu po kalamitach

a podpora spolec¢enskych funkei lesu (11.2.4) (MZe, 2007).

Vose Il (Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodafistvi venkova) byly definovany ¢étyfi priority zaméfené na rozvoj a zvySeni
zivotni urovné obyvatel venkova. Opatieni jednotlivych priorit zahrnovala podporu
vytvafeni novych pracovnich mist a vyuzivani OZE, rozsiteni aktivit v¢. podpory
turistiky, podporu vzdélavani i zvySeni vyuzivani IT, podporu sluzeb vedoucich
(zvySovani lidského potencialu a zvy$ovani urovné dovednosti. Ugelem Osy IV
(,,Leader*) bylo pfedevsim zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech, rozvoj
fidicich a administrativnich schopnosti 1 zhodnoceni kulturniho dédictvi. V ramci
této osy jsou podporovany mistni ak¢éni skupiny, které realizuji Strategicky plan
Leader. Cilem je rust konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi a diverzifikace

ekonomiky a v navaznosti na to i rist kvalita Zivota na venkové (MZe, 2007).

5.1.1 Zalesnovani zeméd¢lské pudy v Programu rozvoje venkova 2007 — 2013

V ramci opatieni ,,Zalesnovani zemédélské pidy™ bylo navrzeno jedno
podpoapatieni, a to ,,Prvni zalesnéni zemédé€lské pudy“ (oznaceni 221). Opatieni
bylo navrzeno na zaklad¢ ¢lanku 43 nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005, ve shodé¢
s provadécim nafizenim Komise (ES) ¢. 1974/2006 a ve shodé s narodni legislativou,

zakonem ¢. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakonem ¢.
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289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisti. Tento typ podpory byl poskytovan rovnéz v piedvstupnim
obdobi programy, které prispivaly k podpoie mimoprodukénich funkci zeméd¢lstvi
(zakon ¢. 252/1997 Sb., o zem&dé€lstvi, ve znéni pozdé&jsich predpist, a prislusnych
provadécich nafizeni vlady). V navaznosti na HRDP a vySe uvedeny
zakon 0 zem&délstvi bylo po pristoupeni CR do EU vydano provadéci natizeni vlady
¢. 308/2004 Sb., ostanoveni nckterych podminek k poskytovani dotaci
na zalesiiovani zemédé¢lské pidy ana zalozZeni porosti rychle rostoucich dievin
na zeméd¢€lské pude urcenych pro energetické vyuziti (v souladu s nafizenim Rady
(ES) ¢. 1257/1999 v obdobi 2004-2006. Zavazky tohoto obdobi jsou uzavieny
do roku 2025. Opatieni navazuje Koncepci agrarni politiky CR pro obdobi po vstupu
do EU (2004 — 2013), jejimz jednim z cili je ,,Soustavné zvySovani biologické
rozmanitosti, kvality a biotopické hodnoty zemédélského ptidniho fondu CR, véetnd
zalestiovani dlouhodobéji nevyuzivané zemédélské pudy nejhorsi kvality” (MZe,

2004).

Podopatteni je vnimano jako dlouhodobé, tj. 60 a vice let, aby mohly byt
naplnény environmentalni cile:

- posileni biodiverzity a zlepSeni ekologické rovnovahy krajiny

- ochrana pudy a ochrana vod

- pohlcovani atmosférického COz2 pfispivajici ke zmirnéni klimatickych zmén

Zaroven je jim podporovano zajisténi piijmt zemédélci jejich diverzifikaci (MZe,

2007). V ramci opatieni je vyplacena podpora na:

- prvni zalozeni lesniho porostu, kdy pro jehli¢naté dieviny ¢ini 1 954 EUR/ha,
v ptipadé LFA je sazba vyssi, a to 2 233 EUR/ha; pro listnaté 2 590 EUR/ha
a2 961 EUR/ha v piipad¢ zalesnéni v LFA.

- péci o lesni porost po dobu péti let, a to ve vysi 437 EUR/ha/rok

- nahradu za ukonceni zemé&dé€lské Cinnosti na zalesnéném pozemku po dobu 15
let, pokud byl pfed podadnim zadosti o poskytnuti dotace zemédélsky
obhospodarovan. Jeji vySe zohlediiuje, zda je beneficientem zeméedélska
podnikatel, ¢i nikoli, a také jaka kultura byla evidovana u DPB, pied pfevedenim
na PUPFL. Sazba pak mize dosahovat vySe 294 EUR/ha (v pftipadé

zemédélského podnikatele a kultur: ornd puda, vinice, ovocny sad, Skolka ¢i
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zelinaiska zahrada) nebo 149 EUR/ha. Financovani vySe uvedenych podpor

ze zdroji EU ¢&inilo 80 %, 20 % kofinancovani bylo ze statniho rozpoétu CR.

Zadat mohou vlastnici a spoluvlastnici zemé&délské pady, najemci, sdruzeni
vlastnikii nebo spoluvlastnikii zemédélské pudy, které ma pravni subjektivitu.
O podporu na pé¢i a nahradu nemohou Zadat vetejné organy. Mezi hlavni podminky

pro ziskani dotace patii:

- zalesnéna mize byt pouze puda, ktera je evidovana v LPIS

- zadatel predklada projektu zalesnéni, ktery musi byt v souladu s platnou pravni
tipravou, s vyjadfenim Ustavu pro hospodaiskou tpravu lest o typologickém
zafazeni pozemkl a dokladd rozhodnuti organu statni spravy lest a SPU
0 prohlaseni pozemku za PUPFL.

- zadost je podavana do 30. 11., v dobé kdy uz byl pozemek fyzicky zalesnén
a zadatel je povinen zajistit, aby do 14. kvétna nasledujiciho roku neklesl pocet
zivota schopnych jedincti pod 90 %.

- 0 podporu na péci zadaji beneficienti kazdy rok do 15. 5., a to po dobu péti let.
Podpora nebyla poskytovana na vysadbu vanoénich stromkt. Na konci zavazku
(pét let po zalesnéni) nesmi byt pocet Zivotaschopnych jedincti nizsi nez 80 %
(stanoveni min. poctu jednotlivych dievin podle vyhlasky ¢. 139/2004 Sb.) (MZe,
2007).

Podminky opatifeni jsou stanoveny v nafizeni vlady ¢. 239/2007 Sb.,
0 stanoveni podminek pro poskytovani dotaci na Zalestiovani zemédé€lské pldy,
ve znéni nafizeni vlady ¢. 148/2008 Sb. a nafizeni vlady ¢. 480/2009 Sh. a nasledné
sankce zanedodrzeni podminek. Mj. jsou zadatelé povinni dodrzovat podminky
Cross—compliance. V Piiloze 1 tohoto nafizeni je specifikovan obsah projektu
k zalesnéni. Opatieni bylo mozné realizovat na celém tzemi Ceské republiky
s vyjimkou hl. m. Prahy. Jako mozny rozsah pro podopatieni ,,Prvni zalesnéni
zemedelské pudy* je v programovém dokumentu uvedeno 20 000 ha, ocekavany je

5000 ha (MZe, 2007).

5.2 Program rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020

Program rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020 (dale PRV 2014 — 2020)

navazal na ptedchozi obdobi a ptispiva k napliiovani Dohody o partnerstvi, ktera byla
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uzaviena mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi dne 26. srpna 2014. V ramci
této dohody jsou definovany hlavni oblasti podpor a priority CR napfi¢ viemi
dot¢enymi fondy. Jednotlivé Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy)
maji definovany priority, kterymi budou napliovany cile stanovené ve strategii
Evropa 2020 (COM(2011) 500/11 final, 2011). Evropskymi strukturalnimi
a investi¢nimi fondy jsou: Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), Evropsky socidlni fond (ESF), Fond
soudrznosti (KF) a Evropsky namotni a rybatsky fond (ENRF).

Navrh PRV 2014 — 2020 byl v souladu s ¢l. 48 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013
hodnocen ex-ante. Ugelem hodnoceni je posouzeni kvality nastaveného
programovani a také jeho ucinnost a dopady. Proces hodnoceni byl rozdélen do 3 fazi
a kazda byla zakonCena zvlastni zpravou. Soucasti ex-ante hodnoceni, tedy
predbézného hodnoceni, je i SEA (Strategic Environmental Assessment) hodnoceni,
kterym je vyhodnocovan dopad navrhovanych opatieni na Zivotni prostfedi, a které
je provadéno v souladu se zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist a zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
v ramci PRV na obdobi 2014 — 2020 feSen, je zajiSténi udrzitelného hospodareni
s piirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu. Na zakladé SWOT analyzy bylo
identifikovano nékolik potieb, které maji dopad na celé izemi CR, mj. zachovat
a obnovit cenna stanovisté zemédelské a lesni pidy a biodiverzitu, zvysit prevenci
degradace pidy azvySit retencni schopnost krajiny, podporovat zplisoby
hospodateni Setrné k Zivotnimu prostiedi, posilit schopnost zemé&d¢lstvi a lesnictvi
adaptovat se na zménu klimatu, sniZzovat uvoliiovani sklenikovych plyna v sektoru

zemedélstvi.

V souladu s ¢l. 5 Natizeni EP a Rady (EU) ¢. 1305/2013 je stanoveno 6 priorit
piispivajicich k rozvoji venkova, které jsou dale Clenény do oblasti. Konkrétné
priorita 4 fesi problematiku obnovy, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich
se zeméd¢lstvim a lesnictvim. Déle je rozdélena do tii oblasti, které jsou zaméteny

na:

- obnovu zachovani a zvySeni biologické rozmanitosti (zahrnuje oblasti Natura

2000 a oblasti s ptirodnimi omezenimi);
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- hospodateni s vodou (v¢. nakladani s hnojivy a pesticidy);

- predchazeni erozi pudy.

Priorita 5 zaméfena na problematiku udrzitelného a efektivniho vyuzivani
zdroju, ptechod na ,,uhlikovou ekonomiku®. Déle je ¢len¢na do Sesti oblasti, které se
tykaji efektivnéjSiho vyuzivani vody a energie (pfi zpracovavani potravin)
v zeméd¢€lstvi, vyuzivani energie Zz obnovitelnych zdroji, snizovani GHG
a amoniaku ze zemédélstvi, podpory ukladani uhliku v zemédélstvi i lesnictvi.
V souladu s ¢lL. 21, 22, 24, 25 a 26 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1305/2013 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV) a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 bylo
navrzeno opatieni ,,M08 — Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani
Zivotaschopnosti lest. V ramci tohoto opatieni byla v CR realizovana nésledujici

podopatieni:

8.1 — podpora na zalesiovani / zakladani lesu,

8.3 — podpora na predchdzeni poskozovani lesti lesnimi pozary a ptirodnimi
katastrofami a katastrofickymi udalostmi,

8.4 — podpora na obnovu lesii posSkozenych lesnimi pozary a pfirodnimi katastrofami
a katastrofickymi udalostmi,

8.5 — podpora investic ke zvySeni odolnosti a ekologické hodnoty lesnich
ekosystémd,

8.6 — podpora investic do lesnickych technologii a zpracovani lesnickych produktd,
jejich mobilizace a uvadéni na trh.

V ramci Ceské republiky nebylo implementovéno opatieni 8.2 — podpora na zavadéni

a udrzbu zemédélsko-lesnickych systémi (agrolesnickych systémil).

Zalestiovani a zakladani lest, konkrétné operace 8.1.1 Zalesnovani lesi je
implementovana v ramci prioritni oblasti ,,5E Podpora ukladani a pohlcovani uhliku
v zemédé@lstvi a lesnictvi®, CasteCné ptispiva 1 k prioritni oblasti 4 B, kterad se tyka
lepSiho hospodateni s vodu a pfenesené zvyseni odolnosti lesnich ekosystémi a také
priority 4C zaméfené na predchazeni erozi pudy a lepsi hospodaieni s pidou (MZe,

2015).
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5.2.1 Zalesnovani zeméd¢lské pady v Programu rozvoje venkova 2014 — 2020

Zalestiovani zemédélské pidy bylo implementovano nafizenim vlady ¢.
185/2015 Sb., o podminkach poskytovani dotaci v ramci opatfeni Zalesnovani
zemé&délské pudy a 0 zméné nékterych souvisejicich nafizeni vlady. V souladu s ¢l.
6 nafizeni Komise (EU) ¢. 702/2014, podava Ohlaseni vstupu do opatieni
zalesiiovani zeméd¢lské plidy (motivacni ucinek). Dotaci je mozné poskytnout pouze
na DPB, ktery je evidovan v LPIS jako vhodny k zalesnéni, a to na:

- na zalozeni lesniho porostu, dievinami, které jsou uvedeny v Piiloze 1
wJednotlivé druhy lesnich dfevin, piislusné cilové hospodaiské soubory
a minimalni pocet jejich jedinct na 1 ha pfi zalestiovani®;

- na péci o zalozeny lesni porost po dobu 5 let, od roku nasledujiciho po roce
zalesnéni;

- ndahrada za ukonceni zemédélské vyroby na zalesnéném zemédelském pozemku,

a to po dobu 10 let po¢inaje rokem nasledujicim po roce zalesnéni.

V ramci opatfeni jsou vyplaceny dotace na zalesnéni zemédélské pudy
ve vysi 3 035 EUR/ha, pokud jde o dieviny jedle, borovice, buk, dub, lipa, douglaska
a jasan. V piipad¢ ostatnich dievin je vySe dotace 2 100 EUR/ha. Platba na péci
0 lesni porost ¢ini pro dieviny jedle, borovice, buk, dub, lipa, douglaska a jasan 669
EUR/ha, pro ostatni dfeviny ha/rok 298 EUR/ha/rok. Zadatel o ni z4d4 kazdoro¢ng
po dobu péti let vroce, ktery nasleduje po zalesnéni. Nahrada za ukonceni
zemedélské ¢innosti na pozemku, ktery byl pred zalesnénim v LPIS veden s kulturou
standardni ornd piida, vinice, chmelnice, ovocny sad, Skolka a jina trvala kultura ¢ini
488 EUR/ ha/rok. Pokud $lo o kulturu travni porost, thor, trvaly travni porost a jina
kultura ¢ini 161 EUR/1 ha/rok. Zadatel o tuto podporu z4d4 kazdoroéné po dobu 10
let.

Ve vyse jmenovaném natfizeni se dale uvadi ze, pokud Zadatel fadné podal
ohlaseni a zalesnil predmétny DPB, provede zménu zemédé€lské kultury tohoto DPB
na kulturu ,,zalesnéno* (ptiznak ,,L*). Zadost 0 poskytnuti dotace doru¢i oddéleni
pfijmu zadosti a LPIS (OPZL) nejpozdéji do 30. listopadu pisluiného kalendainiho
roku, ve kterém byl pozemek zalesnén. Soucasti zadosti je: pisemny souhlas vlastnika
(spolku vlastnikil) se zalesfiovanim tohoto pozemku, pokud jde o pronajaty pozemek.

Dalsimi jsou: rozhodnuti organu statni spravy lesit o prohlaseni zalesnovaného
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pozemku za PUPFL, vyjadieni mistné piislusného Statniho pozemkového tradu, kdy
je na zaklad¢ rozhodnuti o pozemkovych upravach pozemek evidovan jako lesni
pozemek, projekt zalesnéni, odborné stanovisko Ustavu pro hospodaiskou tpravu
lesti o typologickém zatazeni zalesnovanych pozemk, potvrzeni odborného lesniho
hospodare, doklad o puvodu reproduk¢éniho materidlu lesnich dievin pouzitého
pii zalozeni lesniho porostu, zakres zalesnénych DPB, ohlaseni zmény druhu
pozemku na lesni (z katastru nemovitosti), rozhodnuti o zméné vyuziti Gzemi podle

stavebniho zakona (§ 77 pism).

V tomto programovém obdobi bylo zalesiiovani zemédélské pudy podpotfeno
z fondu EZFRV ve vy3si 75 %, kofinancovani ze statniho rozpoétu CR bylo 25 %.
Celkova alokace na pocatku programového obdobi byla 1000 ha, v pribéhu

programového obdobi byla snizena na 920 ha.
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6. Metodika

Metodika prace byla navrzena v souladu s cilem prace. Diplomova prace je
rozdelena do tii ¢asti. V prvni Casti je popsana historie zalesniovani, vyvoj Spole¢né
zemé&délské politiky a je popsan rozvoj zalesniovani v kontextu Spolecné zeméd¢lské
politiky. Dale jsou charakterizovana obé obdobi Programu rozvoje venkova (dale
PRV) a opatieni pro podporu zalesnéni zemédélské pudy. V PRV na obdobi 2007 —
2013 se jednalo o opatieni S ozna¢enim 221 ,,Prvni zalesnéni zemé&délské pady*
a Vv PRV na obdobi 2021 - 2020 o podpopatieni 8.1.1 Zalesiiovani a zakladani lest.
V ramci reSer$i je naznaCena budouci podoba SZP, ktera reflektuje aktudlné
pfedstavené strategie, pfedev§im Zelenou dohodu pro Evropu a na ni navazujici
strategie. V aplikaéni ¢asti prace jsou porovnavana dvé programova obdobi,
pro kterou byla vyuzita data shroméazdéna na zadklad¢é studia hodnoticich zprav
Programu rozvoje venkova 2007 — 2013 a 2014 — 2020, podkladovych materialt
pro hodnotici zpravy, hodnoticich zprav Evropské komise, piipadné statistik
zvefejnénych na strankach Ceského statistického Gtadu (CSU), Ustavu hospodaiské
tipravy lesti (dile UHUL) a data poskytnuta Statnim zemé&dé&lskym intervenénim
fondem (dale SZIF). Pro praci byla vyuzita pouze data, Ktera se vztahuji K nové
zalesnéné zemédé€lské pide. K porovnani jsou proto vyuZzity pouze unikatni hektary
a vyplacené prostfedky na toto zalesnéni. Nejsou hodnoceny tituly, které podporu;ji
péCi o zaloZzeny porost a nahrada Ujmy za ukonceni zemédélské Cinnosti. Obé
programova obdobi jsou porovnana s vybranymi staty EU Polskem a Spanélskem.
Polsko bylo vybrano jako zemé s dlouholetou zeméd¢€lskou tradici a velkou rozlohou
zem&délsky obhospodarované plochy. Relevantni data byla ziskdna z vefejné
dostupnych materiali DG Agri, publikovanych na strankdch Evropské komise
arodenek, které vydal Gtéowny Urzed Statystyczny (GUS). Spanélsko bylo rovnéz
vybrano pro dlouholetou zemédé€lskou tradici a zaroven proto, Ze patii ke statim
S vysokymi ambicemi v oblasti zalesiovani zemédélskych pid. Relevantni data byla
ziskavana predevSim ze studii a reportii zveiejiovanych Evropskou komisi. Tteti
vybranou zemi je Recko, kde byla data rovnéz ziskavana z oficialni materiald
zvefejiiovanych Evropskou komisi. Byla provedena syntéza dat anésledna

vizualizace prostfednictvim grafl.
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7. Komparace podpor zalesiiovani zemédélskych pud

7.1 Komparace obou programovych obdobi v jednotlivych krajich CR

V nasledujicich grafech jsou porovnavéana obé programova obdobi
prostiednictvim vyplacenych podpor, o které bylo pozadéano v jednotlivych krajich
Ceské republiky. PRV 2007 — 2013 je vyjadien modrou barvou, PRV 2014 — 2020
barvou ¢ervenou. Rok 2014 byl pfechodnym obdobim mezi obéma navazujicimi
programy a v tomto roce nebyla poskytovdna zadost na zalesiiovani, ale pouze
na péci a nahradu. Jednalo se o zavazky z PRV 2007 — 2013 a HRDP. Uvadéné
hektary zalesnéné zeméd@lské pady (doSlo k vyplaceni dotace) jsou vztazeny

k rokiim podéni zadosti.

Graf ¢&. 2: Plocha zalesnéna na zakladé zadosti podanych Zadateli v Praze
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat SZIF

Zadatelé, kteii zadali na ,,Prvni zalesnéni zemédélské pady* prostiednictvim
RO Praha, podpofili v pribéhu PRV 2007 — 2013 zalesnéni na plose o velikosti
126,7 ha. Vyplacena castka v tomto programovém obdobi ¢inila 7 228 043 K¢.
Béhem programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpofeno zalesnéni
zemé&délské pudy na celkem 28,6 ha a vyplaceno bylo celkem 1 580 790 K¢&. Nejméné
bylo podpoteno v roce 2020, ato 1,1 ha (Graf ¢. 2).
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Graf ¢&. 3: Plocha zalesnéna na zakladé Zadosti podanych ve Stfedoceském kraji
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Zdroj: viastni zpracovdni dle dat SZIF

Zadateli ve Stfedodeském kraji bylo v pribéhu PRV 2007 — 2013 podpoieno
zalesnéni zemédélské pudy o rozloze 746, 9 ha. Vyplacena castka v tomto
programovém obdobi Cinila 48 449 412 K¢. Nejveétsi plocha byla zalesnéna v prvnich
letech tohoto programového obdobi. Béhem programového obdobi PRV 2014 — 2020
bylo podpoieno zalesnéni zemédelské pidy na celkem 32,8 ha a vyplaceno bylo
celkem 2 397 166 K¢. Nejméné bylo podpoieno v roce 2019, a to 0,6 ha. Rovnéz

Vv roce 2020 byla vyméra zalesnéné ploch pomérné mala, 1,4 ha (Graf ¢. 3).

Zadatelé v Kralovéhradeckém kraji podpofili v pritbéhu PRV 2007 — 2013
zalesnéni zeméedélské pidy na 228 ha, na které byla vyplacena castka 12 870 896 K¢.
Béhem programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpofeno zalesnéni
zemé&délské piidy na celkem 32,8 ha a vyplaceno bylo celkem 2 397 166 K&. Nejméné
bylo podpoteno v roce 2015 a to 0,4 ha (Graf ¢. 4).
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Graf ¢&. 4: Plocha zalesnéna na zakladé Zadosti podanych v Kralovéhradeckém kraji
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Graf 5: Plocha zalesnéna na zakladé Zadosti podanych v Pardubickém kraji
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Zadatelé v Pardubickém kraji podpofili v priibéhu PRV 2007 — 2013
zalesnéni zem&délské piidy na 295,4 ha, na které byla vyplacena ¢astka 17 623 986
K¢. Béhem programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpoteno zalesnéni
zemédelské pidy na celkem 13,8 ha a vyplaceno bylo celkem 84 517 K¢. V roce
2019 nebyla zalesnéna zadna plocha (Graf €. 5).
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Graf ¢. 6: Plocha zalesnéna na zakladé Zadosti podanych v Moravskoslezském kraji
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Zadatelé v Moravskoslezském kraji podpofili v pribéhu PRV 2007 — 2013
zalesnéni zemédé@lské pudy na 257,8 ha, na které byla vyplacena ¢astka 16 063 285
K¢. Béhem programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpotfeno zalesnéni
zemé&délské piidy na celkem 8,6 ha a vyplaceno bylo celkem 653 993 K¢&. V roce
2019 nebyla zalesnéna zadna plocha (Graf €. 6).

Graf ¢. 7: Plocha zalesnéna na zakladé Zadosti podanych v Olomouckém kraji
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Zadatelé Olomouckého kraje podpofili v pribéhu PRV 2007 —2013 zalesnéni
zemedelské ptidy na 151,5 ha, na které byla vyplacena ¢astka 8 459 755 K¢. Béhem
programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpoieno zalesnéni zemédelské pudy
na celkem 17,3 ha a vyplaceno bylo celkem 1 346 618 K¢&. V letech 2017, 2019

a 2020 byla zalesnéna nejmensi plocha, ktera neptesahla 1 ha (Graf ¢. 7).

Graf ¢. 8: Plocha zalesnéna na zakladé Zadosti podanych ve Zlinském kraji
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Zadatelé ve Zlinském kraji podpotfili v pribéhu PRV 2007 — 2013 zalesnéni
zemédelské pidy na 84,6 ha, na které byla vyplacena castka 5 533 968 K¢. Béhem
programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpoteno zalesnéni zemédelské ptidy
na celkem 4,3 ha a vyplaceno bylo celkem 333 451 K¢&. V roce 2018, 2019 a 2020

nebyla zalesnéna Zadna plocha (Graf €. 8).

Zadatelé¢ v Jihomoravském kraji podpofili v pribéhu PRV 2007 — 2013
zalesnéni zemé&d¢lské ptidy na 313 ha, na které byla vyplacena ¢astka 13 191 052 K¢&.
Béhem programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpoieno zalesnéni
zemé&délské pudy na celkem 16,5 ha a vyplaceno bylo celkem 1 221 721 K¢&. V roce
2018, 2019 a 2020 nebyla zalesnéna zadna plocha (Graf ¢. 9).
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Graf ¢&. 9: Plocha zalesnéna na zakladé Zadosti podanych v Jihomoravském Kkraji
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Graf ¢. 10: Plocha zalesnéna na zakladé Zadosti podanych v kraji Vysocina

Vysocina
100,0
90,0
80,0
70,0

85,9
72,0 674 = 77

60,0 > 56,5

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0 48 31 &2 50 309
0,0 HE = BB = -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ha

Zdroj: viastni zpracovani dle dat SZIF

Zadatelé v kraji Vyso¢ina podpofili v priibéhu PRV 2007 — 2013 zalesnéni
zemédelské pady na 480,9 ha, na které byla vyplacena ¢astka 28 183 574 K¢. Béhem
programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpoteno zalesnéni zemédélské pudy
na celkem 23 ha a vyplaceno bylo celkem 1 520 461 K¢&. I zde je patrny vyrazny
rozdil, kdy v PRV 2007 — 2013 byla kazdy rok zalesnéna plocha cca 70 ha, zatimco

V nasledujicim programovém obdobi to byly necelé 4 ha (Graf ¢. 10).
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Graf ¢&. 11: Plocha zalesnéna na zakladé Zadosti podanych v Jihoceském kraji
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Zdroj: viastni zpracovdni dle dat SZIF

Zadatelé v Jihoeském kraji podpofili v pribéhu PRV 2007 — 2013 zalesnéni
zemédélskeé pudy na 298,9 ha, na které byla vyplacena ¢astka 17 152 013 K¢. Bé€hem
programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpoteno zalesnéni zeméd¢€lské pidy
na celkem 10,9 ha a vyplaceno bylo celkem 647 219 K¢&. Béhem prvniho sledovaného
obdobi bylo z zadosti tohoto zalestiovano v priméru 42 ha, v PRV 2014 — 2020
(kromé roku 2019, kdy bylo zalesnéno 9,4 ha) nebylo dosazeno ani 1 ha, v roce 2015,
2018 a 2020 nebyla zalesnéna zadna zeméd¢lska pida (Graf ¢. 11).

Zadatelé¢ v Karlovarském kraji podpofili v prabéhu PRV 2007 — 2013
zalesnéni zemédelské pidy na 26,3 ha, na které byla vyplacena ¢astka 1 726 082 K¢,
pfi¢emZ v roce 2007 a 2009 nebyla zalesnéna zadna zemé&délska pida. Behem
programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpoteno zalesnéni zeméde€lské pidy
na celkem 2,2 ha a vyplaceno bylo celkem 152 668 K¢. V PRV 2014 — 2020 nebyla
v letech 2015, 2017, 2019, 2020 zalesnéna zadna zemédélska puda (Graf ¢. 12).
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Graf ¢&. 12: Plocha zalesnéna na zakladé Zadosti podanych v Karlovarském kraji
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Graf ¢&. 13: Plocha zalesnéna na zakladé Zadosti podanych v Plzefiském kraji
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Zadatelé v Plzefiském kraji podpofili v pritbéhu PRV 2007 — 2013 zalesnéni
zemédelské pidy na 379,2 ha, na které byla vyplacena castka 18 916 624 K¢&, pricemz
nejvyraznéj$i zalesnéni, 194,3 ha, probéhlo na zacatku programového obdobi.

Béhem programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpofeno zalesnéni
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zemé&délské pudy na celkem 13,3 ha a vyplaceno bylo celkem 936 906 K¢. V letech
2015, 2019, 2020 zalesnéni nedoséahlo ani 1 ha plochy (Graf ¢. 13).

Graf & 14: Plocha zalesnéna na zikladé Zadosti podanych v Usteckém kraji
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Zadatelé¢ v Usteckém kraji podpofili v pribéhu PRV 2007 — 2013 zalesnéni
zemédéelské plidy na 18 ha, na které byla vyplacena ¢astka 1 178 826 K¢, pficemz
vroce 2011, 2012, 2015 nebyla =zalesnéna z4dnd zemédélska pida.
Béhem programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpofeno zalesnéni
zemé&délské pudy na 3,2 ha, na které bylo vyplaceno 178 779 K¢. Tato plocha byla
zalesnéna vroce 2016. V dalsich ¢tyfech letech k zadnému zalesnéni z Zadosti

ptijatych v tomto kraji nedoslo. (Graf ¢. 14).

Zadatelé v Libereckém kraji podpofili v pribéhu PRV 2007 — 2013 zalesnéni
zem&délské pudy na 102,5 ha, na které byla vyplacena ¢astka 5 775036 K¢.
Béhem programového obdobi PRV 2014 — 2020 bylo podpofeno zalesnéni
zemédéelské pidy na 4 ha, na které bylo vyplaceno 317 582 K¢&. Tato plocha byla
zalesnéna v roce 2016. V dalSich ctyfech letech k Zadnému zalesnéni z zédosti

pfijatych v tomto kraji nedoslo. (Graf ¢. 15).
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Graf ¢&. 15: Plocha zalesnéna na zakladé Zadosti podanych v Libereckém Kraji
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat SZIF

V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo zalesnéno celkem 3 509,8 ha.
Nejvétsi zalesnénd plocha byla na zaklad€ zadosti podanych ve StfedoCeském kraji,
ato 746,9 ha. V programovém obdobi 2014 — 2020 byla v prib&hu péti let zalesnéna
plocha 2122 ha, tedy 6 % plochy, ktera byla zalesnéna v ptedchozim programovém
obdobi. Nejmensi plocha byla zalesnéna prostfednictvim zadosti podanych
v Usteckém kraji, a to 3,2 ha a Karlovarském kraji, kde se jednalo o plochu 2,2 ha.
V tabulce €. 1 jsou uvedeny soulty podpotfenych hektarti pro jednotlivé roky,
které jsou pod sebou sefazeny podle roku programového obdobi, tj. 1. — 6 rok. Rok
2014 a 2021 (do r. 2022) byly ptechodnym obdobi a pifijem zadosti pro toto opatieni
byl pozastaven. Graf ¢. 16 (nasledujici strana) piedstavuje pribéh zalesnovani

jednotlivych letech.

Tabulka ¢. 1: RozloZeni podporenych zalesiiovanych ploch v jednotlivych letech obou programii

PRV 2007 — 2013 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
3509,8 ha 782,6 638,8 421,6 448,6 393,5 407,5 417,1

PRV 2014 — 2020 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 =
212,0 ha 36,0 49,6 41,2 45,4 29,4 10,4 =

Zdroj: viastni zpracovadni dle dat SZIF
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Graf ¢&. 16: Porovnani podpoi‘enych hektaru v jednotlivych letech obou programovych obdobi
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V ramci PRV 2007 — 2013 bylo na zalesnéni 3509,8 ha vyplaceno celkem 202
402 553 K¢. V nasledujicim programovém obdobi PRV 2014 — 2020 bylo vyplaceno
14 455 170 K& na zalesnéni 212 ha zemédélské pidy. Nejvice prostfedkit bylo
vyplaceno na zadosti podané ve Sttedoceském kraji, a to 48 499 412 K¢ a 2 397 166
K&, nejménd to naopak bylo v Usteckém a Karlovarském kraji. P¥ehled vyplacenych

prostiedkd je uveden v tabulce €. 2 a grafu ¢. 17.

Tabulka €. 2: Vyplacené prostiedky na zalesnéni v jednotlivych krajich

PRV 2007 — 2013 | PRV 2014 — 2020
(K<) (K<)

Hlavni mésto Praha 7 228 043 1580790
Jihomoravsky kraj 13 191 052 1221721
Jihocesky kraj 17 152 013 647 219
Karlovarsky kraj 1726 082 152 668
Kralovéhradecky kraj 12 870 896 2165704
Liberecky kraj 5775036 317 582
Moravskoslezsky kraj 16 063 285 653 993
Olomoucky kraj 8 590 755 1346 618
Pardubicky kraj 17 623 986 1002 113
Plzensky kraj 18916 624 936 906
Stfedocesky kraj 48 499 412 2397 166
Vysoc€ina 28 183574 1520461
Zlinsky kraj 5533968 333 451
Ustecky kraj 1178 826 178 779

Zdroj: viastni zpracovani dle dat SZIF

71




Graf €. 17: Porovnani podpofenych hektari v jednotlivych letech obou programovych obdobich
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7.2 Zalesnovani zemédélskych pud vV ramci PRV ve vybranvch statech EU

V obdobi 1992- 1999 bylo na zalesnéni vyplaceno 1500 mil. EUR. Programy
zalesnéni zemédélskych pud byly realizovany na 167 273 ha (OECD, 2015).
V dokumentu ,,Evaluation study of the forestry measures under Rural Development*
(2018) je uvedeno, Ze plocha lest ve statech Evropské unie vzrista a to v disledku
opusténi zemédélské plidy ptfirozenou obnovou ptirozené vegetace a také programy
zalesnovani. V obdobi PRV 2007 — 2013 vzrostla plocha lestt o 900 000 ha. Zhruba
50 % vydajii programu rozvoje venkova bylo smérovano do lesnickych opatieni.
V 55 programech z 90 byla implementovana opatieni Zalesiiovani zeméd¢lskych pud

nebo Zalesiiovani ostatnich (nezeméd¢lskych) pad.
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Polsko

V grafu €. 18 je zndzornéno zalesnéni zeméd¢lské pidy v ramci PRV 2007 —

2013 (modte) a zalesnéni v ramci PRV 2014 — 2020 (Cerveng).

Graf €. 18: Zalesnéna piida v tis. ha podporena v ramci PRV v Polsku
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat analyzy M. Zielinského

Piestoze jsou data vztazena k roku 2016, je zde patrny pokles v zalesfiovani.
V roce 2007, kdy doSlo pfimo k navdzani na HRDP, bylo podpotfeno zalesnéni
na 10 900 ha, coz bylo nejvice za celé obdobi PRV 2007 — 2013. Polsko pfijimalo
zadosti na zalesnéni 1 v roce 2014. Pro pfechodné obdobi roky 2021, 2022 dokonce
zvysilo omezeni pro zemédélce, které bylo maximdlné 20 ha zalesnéné zemédélské
pudy za programové obdobi. Tento limit byl zvySen na 40 ha, s platnosti od 15. 3.
2021 (RCL, 2021).

V grafu ¢. 19 jsou syntetizovana data, kterda uvadi Gtowny Urzad
Statystyczny v ro¢ence vydané v roce 2021. Hodnota zalesnéni zemédélskych ptd je
nejvyssi v ramci HRDP, téméf srovnatelna programovym obdobim PRV 2007 —
2013, v programovém obdobi 2014 — 2020 bylo zalesnéno 4 272 ha zeméd¢lské pudy
k 31. 12. 2020.
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Graf ¢. 19: Zemédélska piida zalesnéna v ramci tFi programovych obdobi
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Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé dat GUS, 2021

Graf & 20: Porovnani 3 programovych obdobi Polska a CR (ha)
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Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé dat GUS, 2021 (Polsko) a SZIF

V grafu €. 20 jsou zobrazeny dosazené hodnoty zalesnéni zeméd¢lské pudy

ve ttech po sobé jdoucich programovych obdobich. V Polsku bylo nejvice
zemédélské pudy zalesnéno v ramci HRDP v letech 2004 — 2006 a postupné
dochazelo k poklesu rozlohy zalesnéné zemédelské pidy. Vyrazny pokles je znat
mezi obéma obdobimi PRV 2007 — 2013 a PRV 2014 — 2020. V Ceské republice

bylo vice hektarii zeméd¢€lské piidy zalesnéno v ramci PRV 2007 — 2013, ovSem
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Vv pribéhu 7 let, kdy bylo pramérné zalesnéno 500 ha za rok. V krat§im programovém
obdobi HRDP to bylo témét 700 ha za rok. Doslo tedy rovnéZz k mirnému poklesu

rozlohy zalesnéné zeméd¢€lské pudy.

Spanélsko

K dispozici byla data z 12 autonomnich oblasti. Nejvyssi miru zalesnéni
zemédélské pudy (podopatieni 221 - Prvni zalesnéni zemédélské ptdy) vykazala
oblast Castilla y Léon 29 746 ha. V nékterych oblastech nebyla zalesnovana
zemédelska puda, ale probéhlo ,,Prvni zalesnéni nezeméd¢€lské pidy* (podopatieni
223). V pripad¢ Galicie to bylo 25 479 ha a v ptipad¢ Asturie 5 407 ha. V ramci
programového obdobi 2014 — 2020 by mélo byt dosazeno zalesnéni na 223 754
hektarech zemédélské pudy. Nejvétsi podil ma Castilla — La Mancha s 95 000 ha
(Graf ¢. 21).

Graf & 21: Zalesnéni zemédélské pady v ramci PRV ve Spanélsku
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Pro komparaci Polska, Spanélska a Ceské republiky byla kromé& dat SZIF,
GUS, také vyuzita data uvadéna v dokumentu ,,Evaluation study of the forestry
measures under Rural Development — Annexes* (2018). Pro programové obdobi
PRV 2007 — 2013 se jedna o realizované zalesnéni zeméd¢lské ptudy, pro nasledujici
obdobi PRV 2014 — 2020 byla z divodu absence dat Spanélska pouzita data
pro planovany rozsah. Data Recka nebyla nakonec viibec pouZita, protoZe zahrnovala
zavazky z ptedchozich let, a v PRV 2014 — 2020 byla implementovana jina lesnicka

opattenti.
Graf ¢&. 22: Zalesnéni zemédélské pidy v ramci PRV
Porovnani zalesnéné zemédélské pady v ha
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z Evaluation study of the forestry measures under rural
development : final report annexes a Kaliszewski et al., 2016
Polsky cil byl vramci PRV 2014 — 2020 nastaven na hodnotu 82 000 ha
zalesnéné zemédé€lské pudy. K 30. 12. 2020 bylo zalesnéno 4 272 ha. Prestoze
pro roky 2021 a 2022 byla zvySena maximalni hodnota pro zalesnéni zemédélské
pudy na zadatele za celé programové obdobi z 20 ha na 40 ha, je nepravdépodobné,
ze by stanoveny cil mohl byt dosazen. To potvrzuje i Kaliszewski et al. (2016), ktery
na zaklad¢ analyz dat sledovanych od roku 2004 uvadi cil mozného zalesnéni plochy
v ramci PRV 2014 — 2020 pfiblizn¢ 20 000 ha.
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8. Diskuse

Porovnani obou programovych obdobi rozvoje venkova PRV 2007 — 2013
a PRV 2014 — 2020 ukazuje, ze v prubéhu druhého programového obdobi doslo
k vyraznému poklesu rozlohy zalesnéné zemédé¢lské pady. PRV 2007 — 2013
navazoval na Horizontalni plan rozvoje venkova, b&hem kterého byla v CR
zalesnéna zemé&délska puda o rozloze 2 082 ha. Dle programového dokumentu PRV
2007 — 2013 byl mozny rozsah opatieni 221 ,,Prvni zalesnéni zemédélské pady*
stanoven na 20 000 ha. Ocekavany rozsah byl stanoven na 5000 ha stim, Ze
kvantifikovany cil byl 3 000 ha zalesnéné zeméd¢€lské piudy. Nejvetsi plocha v ramci
tohoto programového obdobi byla zalesnéna prostfednictvim zadateld
ze Stiedoceského kraje, a to 746,9 ha. Jde o kraj s nejvétsi rozlohou a zaroven je zde
bylo zalesnéno 32,8 ha. Nejméné zemé&délské pady bylo zalesiiovano v Usteckém
a Karlovarském kraji, a to v obou programovych obdobi. V Usteckém kraji bylo
v PRV 2007 — 2013 zalesnéno celkem 18 ha, v prabéhu PRV 2014 — 2020 celkem
3,2 ha. V Karlovarském to v prvnim programovém obdobi bylo 26,3 ha a v ramci
PRV 2014 —2020 2,2 ha. Oba jmenované kraje, patii ke krajim s nejvétsi lesnatosti
(Zprava o stavu lesa a lesniho hospodafstvi CR). Lesnatost kraje by tedy mohla byt

jednim z faktord, ktery ovliviiuje niz$i rozsah zalesnéné zemédélské piidy.

Dalsim z faktori by mohlo byt odnéti ze ZPF, které je navic u pid s tftidou
ochrany III zpoplatnéno (s tfidou ochrany 1 a II je mozné vyjmuti pouze
ve vyjimecnych pifipadech). Na tento faktor upozorniuje i Kurowska et al. (2014).
Zaroven uvadi 1 moznost, Ze v oblastech, kde se nachédzeji chudsi pidy vhodné
k zalesnéni, mohou zeméd¢lci preferovat jiny typ zeméd€lské produkce (napf.
produkce mléka). Zajem o zalesiiovani miize byt upozadén i s rozvojem zemédelstvi
a sirokého spektra dotaci, které mohou byt vyuzity. Pfikladem mize byt i Recko,
které v ramci lesnickych opatfeni PRV 2007 — 2013 uptednostnilo podopatieni 226
— ,,0bnova lesnického potencialu a zavedeni preventivnich opatfeni®, Vv ramci
kterého je mozné realizovat opatfeni pro zlepSeni ochrany proti lesnim pozarim.

V ptipadé programového obdobi PRV 2014 — 2020 byl zdjem Recka nasmérovan
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na opatreni 8.2 ,,Podpora pro zaklddani a udrzbu zemédélsko-lesnickych systémii®,

kterymi je mysleno agrolesnictvi.

Tento zpiisob hospodaieni na zemé&d¢€lské pudé zahrnuje rovnéz péstovani
dfevin. Rovnéz pro programové obdobi SZP 2023 — 2027 je jako intervence
prispivajici k environmentalnimu strategickému cili 4 (Pfispivat ke zmirfiovani
zmény klimatu a pfizplisobovani se této zméné, mimo jiné sniZovanim emisi
sklenikovych plynt a zvySovanim miry sekvestrace uhliku, a prosazovat udrzitelnou
energii) vedle ,,Zalesiovani zemédélskych pud — zalozeni porostu“ navrhovano
»Zalozeni agrolesnického sytému®. Ob¢ tyto investi¢ni intervence jsou nasledovany
petiletym zavazkem zajistujicim péci. Na rozdil od zalesiiovani zemédélské pady
nedochazi k prevodu na PUPFL, ani ke zméné kultury u zptsobilych DPB
evidovanych v LPIS. Presto zemédélci vyjadfili v ramci dotaznikového Setfeni
obavy, které¢ jsou spojené s piipadnym nedostatkem zkuSenosti potiebnych
pro péstovani dievin, a zaroven obavy spojené s vysadbou dfevina na pronajaté pudé
(Krcmarova et al., 2021). To, Ze je 73 % zemédglské pady v Ceské republice
pronajimano, muize byt dalsim faktorem ovliviiujicim rozlohu zalesnéné zemédélské
pudy.

Na druhé strané Zielinski (2018) uvadi, Ze v Polsku stale existuji potteby
zalestiovani vyplyvajici z velkého podilu chudych pid, které nejsou pro zemedelstvi
vhodné. Potieba zalesiiovat zemédé€lské pady by mohla byt pravdépodobné posilena
i vlivem Klimatickych zmén v podob¢ sucha, kdy dochézi k nejvétsim produkénim
ztratdm na chudSich padach. Upozoriiuje rovnéZz na moZnost zvySeni rozsahu
zalesnovani v navaznosti na klimatickou politiku EU v letech 2021 — 2030. Tuto
mysSlenku potvrzuje i skuteCnost, ze Komise v prosinci 2021 zvetejnila sdéleni
»UdrZitelné cykly uhliku®, kde je akcentovana potieba postupl k udrzitelnéjSimu
kolobéhu uhliku. Jednim z takovych postupt je uhlikové zemédé€lstvi, mezi jehoZ

nastroje patfi mj. zalesnovani zeméd¢€lskych pld 1 agrolesnictvi.
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9. Zavér

Tato prace byla zaméfena na problematiku zalesiovani zeméd¢lské pudy, a to
na porovnani dotacnich tituli v rdmci dvou programovych obdobi programu rozvoje
venkova. Prvnim znich ,,Prvni zalesnéni zeméd¢€lské pudy (2.2.1), které bylo
navrzeno v ramci Osy Il Programu rozvoje venkova na obdobi 2007 —2013. Druhym
dota¢nim titulem je Zalesnovani a zakladani lest (operace 8.1.1) v ramci Programu
rozvoje venkova na obdobi 2014 —2020. Pro porovnavani titul byla vyuzita hodnota
unikatnich zalesnénych hektarii zemédélské pudy, tedy prvni zalesnéni zemédélské
pudy.

Ob¢ programova obdobi byla porovnavana v jednotlivych krajich Ceské
republiky. Nejvétsi plocha v ramci tohoto programového obdobi PRV 2007 — 2013
byla zalesnéna prostfednictvim Zzadatelli ze StfedocCeského kraje, a to 746,9 ha.
V nasledujicim programovém obdobi zde bylo ale zalesnéno pouze 32,8 ha. Nejméné
zemadglské pady bylo zalesiiovano v Usteckém a Karlovarském kraji. V Usteckém
kraji bylo v PRV 2007 — 2013 zalesnéno celkem 18 ha, v pribéhu PRV 2014 — 2020
celkem 3,2 ha. V Karlovarském to v prvnim programovém obdobi bylo 26,3 ha
aVvramci PRV 2014 — 2020 2,2 ha. Oba jmenované kraje, patii ke krajim s nejvétsi
lesnatosti. Naproti tomu StiedoCesky kraj je druhym nejméné zalesnénym krajem.
Lesnatost kraje by tedy mohla byt jednim z faktord, ktery ovliviiuje nizs§i rozsah
zalesnéné zemédelské piidy. Obecné lze fici, Ze ve vSech krajich doslo ke sniZeni

zalesnéné plochy v programovém obdobi PRV 2014 — 2020.

Souhrnna data Ceské republiky byla nasledné porovnavéana s vybranymi staty
Evropské unie Polskem a Spanélskem. Tento klesajici trend byl prokazan i v p¥ipadé
Polska. Pro potvrzeni tohoto trendu byla pouzita i data ze zalesnéni zemédélskych
pid v ramci Horizontalniho planu rozvoje venkova. Pro Spanélsko nebylo mozné
tato data potvrdit. Vzhledem ktomu, ze prozatim nebylo provedeno Ex-post
hodnoceni PRV 2014 — 2020, ani aktualnéjsi report, byla k dispozici hodnota

ocekavaného zalesnéni zemédelské pudy.

Kromé naplnéni absorpcniho potencidlu tohoto opatieni, které navazuje
na dlouholetou tradici zalesnovani v Ceské republice, mohou zijem zeméd¢lct

ovliviiovat dal§i faktory, napt. Siroké spektrum zemédélskych dotaci limitace
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zalestiovani. Mozny nartist zajmu o toto opateni muze ovlivnit 1 budouci zaméteni
Spole¢né zemédelské politiky na zmirfiovani zmén klimatu a feSeni problematiky
uhlikovych cyklid. V ramci Strategického pldnu SZP bude rovnéz podporovano
zalesnovani zemédé€lskych pid a jako dalSi ndstroj uhlikového zemédélstvi
i zakladani a péCe o agrolesnické systémy, které bude novym opatienim

Strategického planu PRV.
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