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Zalesiiovani zemédé&lské pidy v Ceské republice a ve vybranych stitech EU —
komparace dotacnich tituli Evropské unie

Lenka Svobodova

Prace je zaméfena na problematiku zalestiovani zemeédélské pady, a to na porovnani
dotacnich tituld v ramci dvou programovych obdobi programu rozvoje venkova.
Prvnim z nich je ,Prvni zalesnéni zemédélské puady (2.2.1), které bylo navrzeno
v ramci Osy Il Programu rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013. Druhym dotacnim
titulem je Zalesnovani a zakladani lesta (operace 8.1.1) v ramci Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014 — 2020. Pro porovnavani tituld byla vyuzita hodnota
unikatnich zalesnénych hektarti zemédelské pudy (prvni zalesnéni). Obe€ programova
obdobi byla porovnavana v jednotlivych krajich Ceské republiky a souhrnna data
Ceské republiky s vybranymi staty Evropské unie Polskem a Spanélskem. Ve vech
krajich doSlo ke snizeni zalesnéné plochy v programovém obdobi 2014 —2020. Tento
klesajici trend byl prokazan i v pfipadé Polska. Pro potvrzeni tohoto trendu byla
pouzita i data ze zalesnéni zemédé€lskych pud v ramci Horizontalniho planu rozvoje
venkova. Kromé naplnéni absorpcéniho potencidlu tohoto opatieni, které navazuje
na dlouholetou tradici zalesiiovani v Ceské republice, mohou zajem zemé&dg&lci
ovliviiovat dalsi faktory, napt. Siroké spektrum zemédélskych dotaci, které mohou
vyuzivat ¢i limitace zalestiovani. Mozny narast zajmu o toto opatfeni mize ovlivnit
budouci zaméfeni SpoleCné zeméde€lské politiky na zmirlovani zmén klimatu

a feSeni problematiky uhlikovych cykli.

Kli¢ova slova: dotace EU, Program rozvoje venkova, zalestiovani zemédélskych pad,

zmeéna kultury, Spole¢néa zemédélska politika



Afforestation of agricultural land in the Czech Republic and in selected EU

countries — comparison of subsidy titles of the European Union
Lenka Svobodova

The work is focused on the issue of afforestation of agricultural land, namely
on comparison of subsidy titles within two programming periods of the Rural
Development Programme. The first of them is "First afforestation of agricultural land
(2.2.1), which was proposed under Axis II of the Rural Development Programme for
the period 2007-2013. The second subsidy title is Afforestation and establishment
of forests (operation 8.1.1) under the Rural Development Programme for the period
2014-2020. For comparison of both titles the value of unique forested hectares
of agricultural land (first afforestation) was used. Both programming periods were
compared in individual regions of the Czech Republic and aggregate data of the
Czech Republic were compared with selected European Union countries Poland and
Spain. In all Czech regions there was a decrease of forested area in the programming
period 2014-2020. This decreasing trend was also demonstrated in the case of Poland.
For approvement of this trend the data from afforestation of agricultural under the
Horizontal Rural Development Plan were also used. In addition to fulfilling the
absorption potential of this measure, which follows the long tradition of afforestation
of agricultural land in the Czech Republic, other factors may influence the interest
of farmers, e.g. a wide range of agricultural subsidies or limits for afforestation. The
potential increase of interest in this measure may be influenced by future directing
of the Common Agricultural Policy, which will be focues on mitigating climate

change and problematics of carbon cycles.

Key words: EU subsidies, Rural Development Programme, afforestation

of agricultural land, change of the soil block evidence, Common Agricultural Policy
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1. Uvod

Organizace pro vyzivu a zemédeélstvi Spojenych narodt (FAQO) charakterizuje
zalesfiovani jako "umeélé zakladani lesi na pozemcich, které diive lesy
nezahrnovaly". Zatimco v poloviné osmdesatych let souviselo zalesfiovani orné pudy
a travnich porosti pfedev§im s cilem snizeni nadprodukce (Weber, 1998),
v poslednich letech pievazuje zejména environmentalni aspekt, kdy je diraz kladen
na udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji a ekosystémua. V letech 2001 — 2005
probihalo za Gcasti vice nez 1 360 odbornikt z celého svéta vyhodnoceni Millenium
Ecosystem Assesment, jehoz cilem bylo posouzeni disledkii zmén ekosystému
pro dobré zivotni podminky lidi a vé€decky zaklad pro opatieni potfebna k posileni

ochrany a udrzitelného vyuzivani téchto systémua.

Zavazky, které Evropska unie (dale EU) piijala v ramci mezinarodni Umluvy
o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity) v roce 2010, se
nasledné odrazely ve Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020.
Jako hlavni pficiny ubytku biologické rozmanitosti byly identifikovany piedev§im
roztiisténost ekosystému souvisejicich s lidskou Cinnosti, zejména z davodi zmén
vyuziti pidy, zneCisténi a zmény klimatu. Zdiraznéna byla nutnost zmén v oblasti
planovani rozvoje, ktery musi byt v souladu se zachovanim biologické rozmanitosti
a zajisténi ekosystémovych sluzeb, a akcentovana potieba ucinnych opatfeni
vedoucich ke snizovani emisi sklenikovych plynd nad ramec cild Kjotského
protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu. Kjotskym protokolem se
ratifikujici zemé zavazaly ke snizeni emisi v priméru o 5 % oproti irovnim z roku
1990, a to dokonce prvniho kontrolniho obdobi (2008 — 2012). Do konani
Konference o zméné klimatu v Pafizi v prosinci 2015 byl Kjotsky protokol jedinym

pravné zavaznym dokumentem o snizovani emisi sklenikovych plynt na svéte.

V kvétnu 2020 predstavila Evropska komise Strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030, kterou jasné definovala nepostradatelnost
biologické rozmanitosti pro zajisténi zivota na Zemi a klimatické rovnovahy.
V ramci ,,obnovy poSkozenych ekosystémi na evropské pevniné i na mofi“, byl mj.

stanoven cil vysadit do roku 2030 tfi miliardy stromu. Strategie je soucasti planu EU,
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ktery sméfuje k zajisténi udrzitelného a ekologi¢téj§iho hospodarstvi EU. Tento
plan14 zvefejnila Evropska komise 11. prosince 2019 jako Zelenou dohodu pro
Evropu (The European Green Deal) s ambicidznim cilem dosdhnout do roku 2050
klimatické neutrality v souladu s cili Pafizské dohody pfijaté na patizské konferenci
témeét 190 stranami. To znamena dosazeni nulovych Cistych emisi sklenikovych
plynti prostfednictvim snizeni emisi, investicemi do ekologickych technologii
aobnovou a ochranou ekosystémi ve vSech zemich EU. V prosinci 2020 byl
potvrzen navrh Rady k pfijeti evropského pravniho ramce s novym cilem snizit emise
sklenikovych plyni o minimalné 55 % urovné, které dosahovaly v roce 1990, a to
do roku 2030. Pfedpokladem je, ze budou zohlednény rozdilné vychozi pozice
jednotlivych &lenskych stati. Clenské staty jsou povinny piijmout opatieni vedouci
ke splnéni tohoto cile, vypracovat a provadét strategie prispivajici k adaptaci

na zmény klimatu a snizeni zranitelnosti vii¢i dopadiim téchto zmén.

Preména zemédé€lskych pozemku na les je uznanym opatienim k dosazeni
cile v oblasti zmirmovani zmény klimatu a ochrany a zvySovani biologické
rozmanitosti prosazované politikami v oblasti zivotniho prostfedi (Zanchi et al.,

2007).

14



2. Cil prace

Cilem prace je porovnani dotaci k zalesnéni zemeédélské pudy poskytovanych
vramci Programu rozvoje venkova ve dvou obdobich. Prvnim sledovanym
programovym obdobim je obdobi od roku 2007 — 2013, kdy byly dotace na podporu
zalesfiovani poskytovany v ramci opatfeni OSA II — ZlepSovani zivotniho prostiedi
a krajiny. Druhym programovym obdobim je obdobi 2014 — 2020, ve kterém jsou
dotace poskytovany v ramci Programu rozvoje venkova v opatfeni MO8 — Investice
do rozvoje lesnich oblasti a =zlepSovani zivotaschopnosti lest, konkrétné
podopatienim 8.1.1 Zalestiovani a zakladani lesi. Obé programova obdobi jsou
porovnavana navzijem a rovnéz s vybranymi c¢lenskymi staty Evropské unie
v piislusném obdobi. Obé, po sobé jdouci programova obdobi navazuji
na zalesfiovani zemédélskych pud predchozich let. Hypotézou je, Ze postupné
dochéazi k naplnéni absorpcniho potencialu tohoto opatfeni a v navaznosti na to
i ubytku zajmu zemédelct o toto opatieni. Postupné tak dochazi ke snizovani rozlohy

zalesniovanych ploch.
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3. Zalesnovani zemédélskych pud

3.1 Historie zalesnovani

Nejstarsi doklady o lesich Ceské republiky sahaji do paleolitu (starsi doby
kamenné). Pravéci obyvatelé byly predevsim kocovnici a les jim poskytoval dfivi
k udrzovani ohnd. V roce 1957 pise Nozicka ve své publikaci , Prehled vyvoje nasich
lest“ o prevladajicich nazorech, Ze ve statech stfedni Evropy byla v prubéhu dob
ledovych vytvofena bezlesa krajina, ve které pievladaly nizké kioviny a bfizy.
Osidlovani nasi zemé se do konce 12. stoleti soustied’'ovalo piedev§im do bezlesi
nebo malo zalesnénych oblasti. Ve druhé poloving 12. stoleti za¢ina kolonizace lesni
pudy klastery, které byly zakladany v odlehlych oblastech s cilem pfemény lesnich
porosti na zemédélskou pudu (Horak, 1963). Nekteré lesni porosty byly umyslné
likvidovany tim, ze byl do nich vhanén dobytek na pastvu, az postupné dochéazelo
k jejich profedovani a k jejich pfeméné na pastviny. Se zvySujici se zalidnénosti
rostla spotieba diivi prodoly i huté i jako stavebniho materialu a dochazelo
k vykluCovani lesi. Vyznam lesu si vSak ziejme dobfe uvédomoval Karel IV ., ktery
ve svém zakoniku Maiestas Carolina, uvadi, ze lesy byly uz v nékterych krajich
vytézeny a je nutné piisné trestat posSkozovani stromu a kradeze diivi. V dobach
predhusitskych se uplatiiovala pfedev§im toulava tézba. Protoze nebyly jasné
definovany hranice mezi lesni a ornou pudou, vyklucena puda, ktera byla vycerpana
pestovanim zemeédéelskych plodin, byla ponechéana k pfirozené obnovée a misto ni byl
vyklu€en dalsi les. Pastva v lesich, pfestoze zpusobovala velké Skody, byla dale
panovniky povolovana. Za husitskych valek doslo k vypaleni mnoha dvorct a orna
puda piiléhajici k t€émto sidlim postupné zartstala lesem. Kromé ptirozené obnovy
lesa pomoci naleti a vymladky, zejména v luznich oblastech, byla znama i uméla
obnova. Jednim z dokladi je oploceni nové vysazeného lesa za starou prazskou
Oborou v roce 1570. Objevuji se prvni zminky v dobové hospodarské literatute,
doporucujici umélou obnovu sadbou a siji (Agricultura) nebo zakladani Skolek (Rei

rusticae libri IV) (Nozicka, 1957).

K vyraznym zménam ve struktufe 1 charakteru krajiny dochazelo nasledkem

tficetileté valky, kdy doslo k vyraznému poklesu obyvatel a jejich sidel a uplatiovala
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se pfedevsim pfirozena obnova. V pobé&lohorské dobé je uz znama uméla obnova lesa
a dochazi k zalesnovani pasek ¢i neurodnych pis€itych pud. Do poloviny 18. stoleti
byla ponechana veskera péce na vlastnicich lest. Pres instrukce k obhospodarovani
lest, které byly vydavany majiteli Slechtickych panstvi a jejichz cilem bylo zlepsit
a udrZet stav lesa, dochazelo k pfeménam na pole ¢i pastviny. Do vlastnictvi lest
a zpusobu hospodareni zasahly az cisafské patenty (Cisafsky a kralovsky patent lest
a dfivi, ustanoveni v kralovstvi Ceském se tykajici) z roku 1754 (v Cechach
a na Moravé) a 1756 (ve Slezsku). Patenty byla omezena tézba diivi, zakazana pastva
v mladych porostech. Dasledkem vydani téchto fadt byl zvySujici se statni zajem
o lesy a lesni hospodaistvi, coz vedlo k postupnému zlepSovani jejich stavu (Spulak
et Kacalek, 2011). V této dobé a v nasledujicich letech bylo zalesiiovani
provadéno za ucCelem ochrany pudy zvlasté pak po vydani vodniho zakona, ktery byl
reakci na povodnové Skody na zacatku 80. let 19. stoleti. Z dfevin se nejvice
vysazovala borovice lesni (Pinus sylvestris), smrk ztepily (Picea abies), borovice
cerna (Pinus nigra) a z listnatych se upfednostiioval akat (Robinia pseudoacacia)

(Spulak et Kacalek, 2011).

Velky zasah do charakteru krajiny a zniCeni ekosystému pfinesla prvni
svétova valka. Totalni devastaci krajiny zplsobila nejvyrazng€ji v oblasti zapadni
fronty. Bezprostfedné po piiméfi zahgjily nejvice poskozené staty obnovu lesnich
porosti. Francouzska vlada z prostfedkii némeckych reparaci zavedla program
zalesnovani. Zatimco pred rokem 1914 byla vétSina lest listnata, nyni byly
upfednostnény rychle rostouci jehli¢naté dfeviny jako borovice rakouska (Pinus
nigra spp.nigra) a skotska (Pinus sylvestris), které tolerovaly pudy chudé na ziviny
(Keller, 2014). V Cechach k zalesiiovani nelesnich pozemkd dochazelo jen
na malych plochach, ve vét§i mife se zaCalo zalesfiovat po roce 1923. V dobé
nejintenzivngjsiho zalesiiovani to bylo piiblizng 500 — 600 ha roén& (Spulak et
Kacalek, 2011). Na uzemi hlavniho mésta Prahy pusobila Zalesfiovaci komise
pro prazské okoli. Do druhé svétové valky bylo zalesnéno zhruba 200 ha,
a to predev§im akatem (Robinia pseudoacacia), borovici Cernou (Pinus nigra)
a dubem cCervenym (Quercus rubra). Porosty plnily pfedevsim protierozni funkeci

(Frantik, 2008).
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Po druhé svétové valce se v Evropé€ obecné hovoii o narastu lesnich ploch,
ale trendy v jednotlivych ¢astech Evropy se vyrazné liSily. V jizni casti Evropy
dochazelo k zalesfiovani piirozenou obnovou zejména v disledku opusténych sidel
(Zanchi et al., 2007). V Cechach byl rozsah zalesiiovanych ploch velmi maly
a k rozsiteni doslo ve spojitosti se zakonem ¢. 206/1948 Sb., o zalesfiovani zfizovani
ochrannych lesnich past a zakladani (obnov€) rybnikd, ulozeno zalesnovat holiny
nalesni puade€, tak inelesni pozemky, které nebyly vhodné k zemédélskému
hospodafeni (Spulak et Kacalek, 2011). Zalesfiovani probihalo pievazné ve stfednich
a vysSich polohach, kde byl vysazovan predev§im smrk ztepily (Picea abies), nékde
s ptimési modfinu (Larix decidua). Zalesnovany tak jsou hlavné oblasti v pohranici,
a to jehli¢natymi monokulturami (Topka, 2003; Vacek et al., 2009). Smrkové porosty
zalozené na byvalé zemédélské pudé vykazuji vyssi pfirasty dievni hmoty, nez jsou
hodnoty v tabulkach, ale lze predpokladat diiveéjsi kulminaci pfirGstu a projevy

starnuti porostt (Cermak, 2007).

V letech 1955-1959 byl zpracovan ,,Generalni plan zvelebeni polniho,
lesniho a vodniho hospodatstvi®, ve kterém byla kromé delimitace zemédélského
alesniho padniho fondu stanovena povinnost vypracovat plany vysadby
rychlerostoucich drevin s cilem zajistit dostatek dfivi pro papirensky pramysl.
Delimitaci bylo pro obdobi 1959 — 1980 navrzeno k zalesnéni na 46 000 ha (Spulak
et Kacalek, 2011). Zakonem ¢. 53/1966 Sb., o ochrané ptidniho fondu, bylo v §7a,
odst. 3 ustanoveno ze: ,,Pro ucely zalesnéni, popiipadé€ pro zafazeni mezi pozemky,
které nelze zemédelsky obdélavat, 1ze ze zemedélského pudniho fondu odejmout jen
ty, o nichz bude prokéazano, zZe jde o pozemky extrémné svazité nebo ohrozené erozi,
pozemky kamenité, pozemky trvale zamokiené bez moznosti odvodnéni, pozemky
s nepatrnou hloubkou ornice nebo pozemky nepfistupné mechanizaci, popfipadé
pozemky nezpusobilé k zemédélské rekultivaci nebo jinak nezpuisobilé
k zemédelskému vyuzivani“. V souvislosti s transformaci zemédé&lstvi v 90. letech
narusta podil zalesiovanych zemédélskych ploch. V roce 1994 byl vyhlasen program
zalesnéni méné produkénich ploch v ramci restrukturalizace rostlinné vyroby. V roce
1997 bylo zalesnéno 433 ha, v roce 1998 to bylo 403 ha a v roce 2000 vice nez
dvojnasobek, tedy 908 ha (Sisak et al., 2003). Vzhledem k vysoké vykonnosti

zemédeélstvi bylo predpokladem, Ze Cast zemédélské pudy zastane trvale nevyuzita.
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Tento problém se v predvstupnim obdobi postupné fesil prave zalesfiovanim

zem&délské pady (Spulak et Kacalek, 2011).

3.2 Vhodnost pud k zalesnovani

V Situacni a vyhledové zpravé Puda vydané v roce 2021 (MZe, 2021) je
uvadéna celkova rozloha pidniho fondu Ceské republiky 7 887 101 ha k 31. 12.
2020, pii¢emz rozloha zemé&délského pidniho fondu (ZPF) Ceské republiky &ini
4200 204 ha, coz je 53,25 % celkové rozlohy. Orna pida zaujima 2 931 713 ha (tj.
37,17 % z celkové vyméry pudniho fondu), lesni pudy zaujimaji 2 677 329 ha (;.
33,95 % z celkové vyméry pudniho fondu), trvalé travni porosty 1 022 686 ha (t;.
12,97 % z celkové vymeéry pudniho fondu), vodni plochy 167 248 ha (tj. 2,12 %
z celkové vyméry padniho fondu), zastavéné plochy a nadvori 133 277 ha a ostatni
plochy 709 ha (tj. 1,69 % a 8,99 % z celkové vyméry pudniho fondu). Rozlozeni
ptidniho fondu CR je zobrazeno na grafu (Graf ¢&. 1).

Graf & 1: RozloZeni pidniho fondu CR k 31. 12. 2020

Ptdni fond Ceské republiky

M orna plda
® chmelnice
vinice

zahrady

37,17%

M ovocné sady
M trvalé travni porosty (louky a

pastviny)

M lesni plda

12,97% vodni plochy

M zastavénad ploch a nadvori

M ostatni plochy

Zdroj: vlastmi zpracovani na zakladé iidajii ze Situacni a vyhledové zpravy: Piida 2021
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Pronajimano (nebo propachtovano) je témeér 73 % zemédeélské pady. Urcity
podil zemédélské pudy horskych a bramboraisko-ovesnych vyrobnich oblasti je
zafazen do ANC (Areas of natural or other specific constraints). V ANC je podle
evidence LPIS (Land Parcel Identification System, vice v kap. 4.3.2) k 30. 6. 2021
zafazeno témer 525 tis. ha zemédeélské pudy v horské oblasti, 1 254 tis. ha v ostatnich
oblastech a 231 tis. ha zemédélské pudy ve specifickych oblastech. Do roku 2017
byly tyto oblasti oznaCovany jako méné pfiznivé oblasti, Less Favoured Areas (LFA).
V roce 2018 probéhla zména vymezeni, tzv. redefinice, kterd noveé vymezila ostatni
ANC a zaroven probehla aktualizace specifickych ANC. Je uvadén pokles rozlohy
zemédelské ptudy od roku 1999 do soucasnosti v dlouhodobém primeéru 10,7 ha/den,
celkové 82 424 ha zemédélské pudy. Jako jedna z pficin tohoto poklesu je uvadéno
mj. rozSifovani lesnich porosti a vodnich ploch, ¢astecné pak i zvySovani vymeéry

zastavénych a ostatnich ploch.

Na zakladé vybranych stanoviStnich podminek v kombinaci s uzitim
topografického modelu (DMT) a redukce zptsobilou plochou pro vypocet eroze byla
vytvorena vrstva pud vhodnych zalesnéni. Vybranymi stanovistnimu podminkami
jsou hloubka pidy mensi nez 30 cm, skeletovitost vétsi nez 25 cm, zamokiené pudy
a strze, sklon svahu vyssi nez 10 °C, soubor obsahuje 937 BPEJ (bonitovana pidné
ekologicka jednotka). Pro kazdy z vybranych koédia BPEJ byly odvozeny odpovidajici
vlastnosti lesniho stanovisté: lesni vegetacni stupen a edaficka kategorie. Celkova

rozloha pid vhodnych pro zalesnéni je 1 297 699 ha (Vopravil et al., 2017).

BPEJ slouzi k hodnoceni ZPF prostiednictvim bonitace. Jde o zakladni
mapovaci a ocefiovaci jednotku bonitac¢ni soustavy, kterd zahrnuje celkem 2 409
bonitovanych pudné ekologickych jednotek. Tato soustava tvoii kvalitativni
k rozliseni ptdné klimatickych podminek zem&délsky vyuZivané pady Ceské
republiky. Bonitovana ptidné ekologicka jednotka je definovana na zakladé zvlasté
vyznamnych charakteristik podnebi, pudy, konfigurace terénu tak, aby k ni bylo
mozno prifadit parametrizované udaje o produkénim potencidlu hlavnich
pestovanych plodin 1 celkové rostlinné vyroby (MZe, 2021). Kazda BPEJ je

oznacena pétimistnym kddem, kde kazda Cislice vyjadiuje uréitou charakteristiku:

Prvni &islice oznaGuje piislusnost ke klimatickému regionu (KR) Ceské

republiky, pro ucely bonitace ZPF byla ceska republika roz¢lenéna do deseti
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klimatickych regionti na zakladé fady kritérii, napf. primérna rocni teplota
ve vegetacnim obdobi, pramérny roCni uhrn srazek ve vegetatnim obdobi,
nadmortska vyska, atd. Klimatické regiony jsou oznaceny Cislicemi 0 — 9. Druha
a teti Cislice jsou kodem hlavni pudni jednotce, coz je tcelové seskupeni pudnich
taxond vytvorenych na zakladé agroekologickych vlastnosti. Rozsah hodnot je od 0
— 78. Ctvrta &islice oznaduje kombinaci udaji o svazitosti a expozici ke svétovym
stranam. Pata Cislice je kod pro kombinaci udaja o skeletovitosti a hloubce ptidniho
profilu (eKatalogBPEJ, 2019; MZe, 2021).

Obrazek €. 1: Systém kodovani BPEJ

51400

‘ Klimaticky region ‘ / \SKeletOVItOSt a hloubka pudy

‘Hlavm pudni jednotka ( HPJ Sva2|tost a expozice ‘

Zdroj: Jan Vopravil
3.2.1 Limitace zalestiovani zemédélskych pad
A) Ochrana zemédélského pudniho fondu

Vzhledem k tomu, ze vyznamnou podminkou pro moznost zalesnéni je pievod
pozemkl ze zemeéde€lského pudniho fondu (ZPF) na jiné vyuziti, konkrétné
na pozemky urcené k plnéni funkci lesa (PUPFL), je vramci zalesiovani
zemédelskych pud feSena problematika ochrany ZPF. Na zakladé zakona ¢. 334/1992
Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu, Ize pidy tfidé ochrany 1. a II. ze ZPF
vyjimat pouze ve vyjimecnych pfipadech, a to kdy ,jiny vefejny zajem vyrazné
pfevazuje nad vefejnym zajmem ochrany zemédé€lského pudniho fondu“. Pudy
se zvySenou vhodnosti k zalesnéni jsou proto pudy ve IV. a V. tiidé ochrany.
Pro zalesnéni pozemkt v téchto tfidach ochrany se nestanovi odvody za odnéti
ze ZPF. Rozhodnuti o zméné vyuziti spada do kompetence prislusného stavebniho
ufadu, ktery tak mize ucinit pouze na zakladé€ souhlasného stanoviska organu
ochrany pfirody a krajiny. Rozhodnuti o prohlaSeni pozemku zalesni je
v kompetenci odbor statni spravy lest (odbor zivotniho prostredi)(Vopravil et al.,

2017). Charakteristika jednotlivych tfid ochrany je na obrazku ¢. 2.
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Obrazek €. 2: Tridy ochrany zemédélskych pud

. tfida ochrany II. tfida ochrany (IJI(I:-htrra;i?/ :)\(/:-htrgi?/ V. tfida ochrany

*Bonitné eZemédelské oV jednotlivych eZahrnuje v ramci eSdruzuje
nejcennéjsi pady pudy, které maji klimatickych jednotlivych zbyvajici
v jednotlivych v ramci regionech se klimatickych bonitované
klimatickych jednotlivych jednad prevainé o regiont pudné
regionech, klimatickych pldy vyznadujici prevazné pldy s ekologické
pfevazné na regiont se primérnou podprimérnou jednotky (BPEJ),
rovinatych nebo nadprdmérnou produkéni produkéni které predstavuji
jen mirné produkéni schopnosti, schopnosti, jen s pudy s velmi
sklonitych schopnost. které je mozné omezenou nizkou produkéni
pozemcich, které oVe vztahu k vyuzit v ochranou, schopnosti, jako
je mozno ochrané Uzemnim vyuzitelné pro jsou mélké pudy,
odejmout ze zemédélského planovani pro vystavbu a i jiné hydromorfni
zemédélského padniho fondu vystavbu a jiné nezemédeélské pudy, silné
pldniho fondu jde o ptidy nezemédélské Gcely. skeletovité a
pouze vysoce zpUsoby vyuziti. silné erozné
vyjimec€nég, a to chranéné, jen ohroZované.
pfevazné pro podminéné eTyto plidy jsou
zdméry odnimatelné ze vétginou pro
souvisejici s ZPFatos zemédélské
obnovou ohledem na cely
ekologické Gzemni postradatelné.
stability krajiny, planovani, jen Lze pfipustit i
pfipadné pro podmin&ng jiné, efektivnéjsi,

liniové stavby
zdsadniho
vyznamu.

vyuZitelné pro
stavebni ucely.

vyuziti nez
zemédélské.
¢ Jednd se
zejména o pudy
s nizkym
stupném
ochrany, s
vyjimkou
vymezenych
ochrannych
pasem a
chrénénych
Gzemi.

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé eKatalogu BPEJ

B) Ochrana prirody a krajiny
Vymezeni vrstvy pid vhodnych pro zalesnéni bylo vytvofeno na zakladé kritérii
vztahujicich se k vhodnosti pid pro zemédélstvi. Vybrané pudy mohou tvorit
unikatni stanovisté s vyskytem chranénych druhd. Zalesnéni téchto lokalit by mélo
znacné negativni dopady. V pfiloze zdkona €. 334/1992 Sb., o ochran€ zemédé€lského
pudniho fondu, Sazebnik odvodi za odnéti pudy ze zemédélského pudniho fondu,
Cast B, jsou piimo uvedeny skupiny faktord, které budou negativné ovlivnény
odnétim pudy ze zemédélského pudniho fondu a ekologické vahy téchto vliva.

(VOPRAVIL et al., 2017).
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C) Velikost plochy a lokalizace
V souladu s nafizenim vlady ¢. 185/2015 Sb., o podminkach poskytovani
dotaci v ramci opatfeni zalesfiovani zemédélské pudy a o zmeéné nékterych
souvisejicich nafizeni vlady, dotace na zalesnéni nelze poskytnout na pozemek, ktery
se nachdzi na uzemi hlavniho mésta Prahy. Pokud se nejedna o plochu navazujici
pozemek, ktery je podle lesniho zakona urcen k plnéni funkce lesa, musi byt vymeéra
souvislého dilu pidniho bloku minimalné 0,5 ha. Za prekazku v navaznosti neni

povazovana prekazka, do 4 m Sitky (v€etn¢), napt. drobny vodni tok nebo cest

D) Pozemky s melioracemi

Specifické je zalesniovani byvalych odvodnénych zemédé€lskych pad. Stavby
odvodnéni, které byly budovany po roce 1948, nerespektovaly ¢lenéni ptidnich bloka
na pozemky jednotlivych majiteld. Odvodrniovaci stavby se tak Casto dotykaji
nekolika pozemkovych parcel. Drenazni systémy maji vliv na povrchovy odtok, a to
jak v ptipadé, kdy systém spravné funguje (zvysuje se infiltracni schopnost povrchu
pudy a svrchnich pudnich vrstev), tak v pfipadé mistnich poruch, kdy mohou
drendzni vody vyveérat na povrch. Vodni rezim po zalesnéni stanovisté obvykle vede
k vyssimu zamokfeni, coz je zplUsobeno i znefunkénénim drenazniho systému

(Kulhavy et al., 2015). Omezeni pro zalesnéni je vyznateno v mapé CR na obr. &. 3.

Obrizek ¢. 3: Limity a omezeni vhodnosti zemédélské pady k zalesnéni

] heanice R
M ida ochrany ZPF 1a I
mellorovane pady
NATURA 2000
NN ptaci obtasti
/74 evropsky vyznamné lokality
ZCHU, ochrana vod
I 1. stupe ochrany prirody
1. stupen ochrany ptirody I

11l stupen ochrany plirod
P soiniing o 2 50 100 km

IV. stupen ochrany plirody

Zdroj: Jan Vopravil et al., 2017 v publikaci Principy zakladani porostii na byvalé
zemédelské piidé v ramci ploch vymezenych k zalesnéni: metodika pro praxi
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3.2.2 Registr pudy

Nejvétsim zemédelskym registrem je LPIS (Land Parcel Identification
System), ktery je realizovan geografickym informacnim systémem (GIS). Slouzi
pro uCely ovéfeni udaju, které jsou uvadény zadateli o zemédélské dotace
poskytované ve vazbé na zemédé€lskou pidu bez ohledu na to, zda se jedna o dotace
financované z fondd EU nebo jde o narodni dota¢ni programy. LPIS byl spustén 21.
4. 2004 avramci Ceské republiky je veden na zakladé zakona & 252/1997 Sb.,
o zemédélstvi. Jde se o kliCovy kontrolni mechanismus v ramci SZP. Na zakladé
novely zakona o zemeéde¢lstvi, ktera nabyla uc€innosti dne 1. fijna 2009, jsou v LPIS
evidovany krajinné prvky, umisténi objektti hospodarstvi a obnova travniho porostu.
Kromé zakladnich funkci, LPIS slouzi také jako podklad pro stanoveni omezeni
hospodareni na zékladé nitratové smérnice a tzv. podminek na ochranu vod v ramci
agroenvironmentalné klimatickych opatfeni. Umoziuje evidovat osevni postupy

a vést evidenci hnojeni (MZe, 2004b).

V ptipadé zadosti o dotaci na zalesnéni zadatel k posouzeni motiva¢niho
ucinku poskytnuté vefejné podpory, v souladu s ¢l. 6 nafizeni Komise (EU) ¢.
702/2014, podava Ohlaseni vstupu do opatieni zalestiovani zemédélské pudy (dale
,,Ohlaseni“). Pfed vlastnim podanim tohoto ohlaSeni zadatel provadi kontrolu
evidence pozemkd v LPIS avhodnost daného dilu padniho bloku pro dotaci

na zalesnéni (Obrazek . 4).

Obrizek ¢. 4: Ovéfeni vhodnosti pro dotaci na zalesnéni zemédélské pudy v LPIS

28.03.2022

4= | Z3kladni || Podrobné || Historie | Véely v okoli | Nova eroze

ZCHU a NATURA info

AEO info

12703/4]

Udaje o zalesnéni

Vhodnost k zalesnéni celého DPB dle NV ano

185/2015 Sb.:
Vyméra prekryvu s podkladovou vrstvou 16,30
(ha):

Historické Gdaje

Zdroj: viastni zpracovani dle LPIS

24



Na obrazku 5 jsou v LPISu vyznaleny plochy dild padnich blok( (dale DPB)
zpusobilych pro dotace, obrazek 6 ukazuje stejny nahodny vyfez po iniciaci vrstvy
pro zalesnéni. Pokud by dil ptdniho bloku, ktery zadatel hodla zalesnit, nebyl
vymezen jako vhodny, l1ze pozadat o revizi popfipadé o tzv. dobonitaci, pokud by

i na zakladé revize byl pozemek shledan nevhodnym pro zalesnéni.

zpusobilé pro dotace v LPIS

A

Obrazek 5: DPB

I <0 20]
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Zdroj: viastni zpracovani dle LPIS

Obrazek 6: DPB s vyznacenim vhodnosti pro zalesnéni (okrova barva)

03 5 e
SeuN | g Ll 1

mm R
i

AR aeas/ild ¥1 a6 LN |

Zdroj: viastni zpracovani dle LPIS
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4. Spolecna zemédélska politika

4.1 Vvvoij Spole¢né zemédélské politiky

Integrace evropského zemédelstvi nasledovala ekonomické a politické integracni
procesy mezi evropskymi staty. Vznik spolecné zemédélské politiky byl reakci
na povalecnou situaci v Evropé, kdy se zemédélstvi stejné jako ostatni odvétvi
hospodarstvi potykaly s dopady druhé svétové valky. Zemeédélska puda byla zniena
anebyla efektivné obdélavana. Mezi malovyrobci byl velky rozdil v objemu
zemédélské produkce, ktery byl ovlivnén 1 nedostateCnymi technologickymi
moznostmi. Spolecna zemédélska politika (dale ,,SZP*) byla koncipovana s cilem
zajistit ob¢anim v Evropé cenoveé dostupné potraviny, zajistit dostateCnou zivotni
urovenn venkovskému obyvatelstvu a pfijmy osob pracujicich v zemédélstvi,
stabilizaci trhu se zemé&délskymi produkty, vyrovnavat pfipadné mezirocni vykyvy
zemédelské produkce a zajistit potravinovou sobéstacnost ucastnicich se statd.
Snahou bylo vytvofit efektivné fungujici odvétvi s vyuzitim technickych inovaci,
lepSim vyuzivani pirodnich zdroji i pracovni sily. V bieznu 1957 byly podepsany
Rimské smlouvy (Smlouva o EHS a smlouva o ziizeni Evropského spoletenstvi
pro atomovou energii — EUROATOM) Sesti evropskymi staty (Belgie, Francie,
Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi) obsahujici prvni upravu problematiky
zemeédélstvi (Massot, 2020). Konkrétni podobu ziskala SZP v roce 1962, kdy

na zakladé predchozich jednani byly zformulovany tfi principy:

1. Princip spole¢ného vnitiniho trhu zemédeélskych vyrobka
2. Princip preference zemédélské produkce Clenskych statt

3. Princip finanéni solidarity

Princip spole¢ného vnitiniho trhu zemédeélskych vyrobku zajistoval volny pohyb
zemédelskych produkti mezi jednotlivymi Clenskymi staty. Obchodovani se fidilo
spolenymi pravidly a podléhalo tadé regulativnich nastroji. Mira regulace se
stanovovala v zavislosti na typu komodity. Zakladem je cilova cena, kterou dostava
zemédeélsky producent a ktera je vypocitana zjeho pramérnych nakladu
a priméfeného zisku. V pripadé poklesu poptavky po dané komodité je pfijem

zemédélského producenta garantovan intervenéni cenou (minimalni), které je
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uplatiiovana v ptipadé€ poklesu trzni ceny pod pozadovanou uroven. Intervencni ceny
byly kazdoro¢né navrhovany Komisi a schvalovany Radou ministrii (Vosta, 2002).
Princip preference zemédé€lské produkce Clenskych stath posiloval pozici vyrobku
na vnitinim trhu pted vyrobky dovazenymi ze zemi mimo Spolecenstvi. Nastrojem
byla mezni, prahova, cena. Pokud je cena domaciho vyrobku vy$§i nez cena
na svétovém trhu, jsou na dovazené vyrobky zavadéna dovozni cla tzv. zemédélské
davky (Vosta, 2002). Tyto zeméd¢€lské davky pak tvoii podstatnou cast zdroja
Spolecenstvi. V pripadé exportu byly vyplaceny jako kompenzace ceny, ktera nebyla
na svétovém trhu konkurenceschopnd, a proto musela byt snizena (Michalcakova,
2017). Princip financni solidarity znamena financovani vSech casti Spolecné
zemeédeélské politiky vSemi ¢lenskymi staty. To znamena, Ze vSechny Clenské staty
byly povinny pfispivat do spole¢ného rozpoctu Evropského spolecenstvi, ze které¢ho

jim nasledné byly pfidélovany pfispévky na SZP.

Po dosazeni potravinové sobéstacnosti vznikl problém s nadprodukci
nékterych zem&délskych vyrobkd. Cast produkce byla uskladiiovana nebo dokonce
likvidovana. Byly stanoveny kvoty pro domaci vyrobu a dovozy ze zahranici, byla
poskytovana podpora zemédélcim, ktefi nechavali pozemky lezet ladem (BeCvarova,
2007). Zemédélské podniky Clenskych statil pii zajisténi stabilnich pfijmu nebyly
dostatecné motivovany k udrzitelnému vyuziti zemeédélské pudy. SZP meéla
zajistovat socialni stabilitu, ale nejvétsi objem prostfedkd byl vynakladan
na dotovani nadprodukce. S ristem garantovanych cen se navic prohlubovaly rozdily
mezi primyslovymi a agrarnimi zemémi (Fiala et Pitrova, 2009). Problematika
vzrustajicich nakladi vyustila ve snahy o reformy. SZP byla vyrazné ovlivnéna
odlisnou strukturou zemédélstvi i zptsobu feseni problému politiky ¢lenskych stata.
Navrhované reformy, které by vedly ke snizeni garantovanych cen nebo snizZeni
produkce u vybranych polozek nebyly zcela pfijiméany ostatnimi ¢lenskymi staty.
Jednou z takovych reforem byl v roce 1968 tzv. Mansholtiv plan (Memorandum
k reformé spolecné zemeédelské politiky) navrhujici restrukturalizaci zemédélstvi

s cilem snizeni po¢tu zemédélskych producentti (Euroskop, 2009).

V 80. letech byl takovym pokusem o zménu tzv. Delorstuv balik, ktery byl
predlozen v roce 1987 a piijat v roce 1988. Cilem bylo snizeni garantovanych cen,

pfijeti kvot proti nadprodukci a dodrzeni limitu pro cenovy podpurny systém. Vydaje

27



na zemeédélstvi mély stanoven limit 74 % z hodnoty meziro¢niho naristu HNP
Evropského spolecenstvi. Takto se podafilo snizit naklady SZP o 5 %. Tlaky
na zmény piichdzely i1 zvenci, a to zejména ze strany USA pii jednanich GATT,

s cilem snizit zemédélcim vyvozni subvence (Euractiv, 1999).

V 90. letech (Radou projednavany v roce 1992) byly vypracovany analytické
dokumenty ,,Rozvoj a budoucnost SZP*, oznaované jako McSharryho reforma
(hlavnim autorem byl Ray McSharry, irsky komisaf pro zemédélstvi a rozvoj
venkova v letech 1989 — 1992). V dokumentech bylo vyhodnoceno dosavadni
fungovani SZP, kdy byla negativné hodnocena nadprodukce, kvalita zZivota na
venkové a intenzifikace zeméd¢lstvi (Fiala et Pitrova, 2009). Bylo zavedeno urcité
fixni procento pudy, které se nazyvalo , set-aside”, tj. ponechani ladem, s obilninami,
olejninami nebo bilkovinnymi rostlinami, jako jsou hrach, lupina, vojtéska, jetel.
Jednalo se o zpusob predchazeni nadprodukci. Procento pudy ponechané ladem se
ménilo v navaznosti na cenach obilnin od 0 — 17,5 %. Nadto mohli zemédélci
dobrovolné vyclenit az 50 % pudy (na niz pobirali podporu) jako thor a oset ho
rostlinami smeéfujicimi do prumyslového odvétvi (napt. fepkou)(Polakova, 2018).
V ramci doprovodnych opatieni je nafizenim Rady (EHS) ¢. 2080/1992 podporovano

zalestiovani zemeédélské pudy.

V souvislosti s o¢ekavanym piistupem novych ¢lenskych stati byla zahajena
dalsi jednani o nové reformé SZP. V r. 1997 byl predstaven material ,,Agenda 2000,
ktery zahrnoval analyzu dopadu predpokladaného rozsifeni na Unii, jednotlivé
politiky i finan¢ni ramec. Pfijata reforma napomohla k omezeni intervence na trhu
a akcentovala nezbytny rozvoj venkova (Michal¢akova, 2017). Cilem byla podpora
hospodaiského rozvoje, ohleduplného viiéi Zivotnimu prostiedi. V oblasti lidskych
zdroji to byla podpora mladych zemeédélci do 40 let, vzdélavani a informaci.
Investice do zemédélskych podnikii mély modernizovat technologie a vybaveni
a zlepsit produkéni podminky zemeédélct i jejich piijmy. V ramci Agendy 2000 byly
rozliSeny tii kategorie méné piiznivych oblasti (LFA — horské, oblasti se zvySenym
rizikem opousténi zemédélstvi), aby mohlo byt zajisténo udrzovani krajiny, udrzeni
zemédélstvi k ochrané zivotniho prostfedi a zmenSeny rozdily mezi zemédélci

hospodaticimi v téchto oblastech. Agroenvironmentélni opatfeni podporovana od 90.
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let se stavaji povinnym prvkem plant rozvoje venkova (tzn. jsou povinna pro ¢lensky

stat, ale volitelna pro zemédélce)(Polakova, 2018).

V roce 2003 byla Evropské komisi predlozena stfednédoba zprava ,Mid —
Term Review™ obsahujici navrhy feSeni problémt SZP. Tato zprava i navrhy se staly
zékladem tzv. Fischlerovy reformy (podle hlavniho autora rakouského eurokomisate
F. Fischlera). Navrzena opatfeni smeéfovala k vytvofeni trzniho a konkurenéniho
prostiedi na trhu zemédé€lskych vyrobkt. Vyznamnéjsi ¢asti reformy bylo zavedeni
jednotné platby na farmu (Single Farm Payment), kdy misto nékolika plateb ziskava
zemeédélec platbu jednu, a to bud’to na zakladée plateb obdrzenych v minulosti nebo
podle plateb na plochu obdélavanou v prvnim roce zavedeni systému Single Area
Payement Scheme (dale SAPS), ¢i kombinaci obou zptisobli. Vyplaceni pfimych
plateb je podminéno dodrzovanim zasad spravného hospodafeni, povinnymi
pozadavky na hospodareni (Statutory Management Requirements — SMR). Touto
reformou dochazi kjednoznacnému zafazeni ochrany zivotniho prostiedi
do podminéného systému. Pokud neni dodrzen, pfichdzi zemédélec o podporu
(Michal¢akova, 2017). Platba na plochu, SAPS, je navazana na registr pudnich blokt
a pudnich dila na zaklade uzivatelskych vztahti — LPIS (Polakova, 2018).

Hlavnim pfinosem téchto zmén byl tzv. decoupling, kterym doslo k rozpojeni
mezi dotaci a vysi produkce. Snizeni garantovanych cen bylo kompenzovano
prostfednictvim piimych plateb stanovenych na zaklad€ rozsahu obdélavané pidy,
poctu kust chovaného dobytka (Euroskop, 2009). Kromé zmény distribuce podpor,
pfimych plateb, které byly plosSnym opatfenim pro snizeni cen a které byly novée
poskytovany prostiednictvim c¢lenskych stati, nikoli centraln€, byla pozornost
vénovana 1 opatfenim sméfujicim k extenzifikaci zemédélstvi (Fiala et Pitrova,

2009).

Nejvyraznéj§im dopadem vsech reforem bylo rozdéleni Spolecné zemédélskeé
politiky do dvou pilifi. Prvni pilif zahrnoval ptimé platby zemédélcim, v ramci
druhého pilife byl feSen rozvoj venkova. V roce 2008 prob&hla kontrola funkénosti
SZP tzv. Health Check, ktera byla vyusténim reforem pfedchozich obdobi, zejména
dopadim Fischlerovy reformy. Jednalo se o Gpravu stavajicich mechanismt. Mimo
jiné se Clenské staty dohodly na sazbé povinné modulace na 10 %, kdy byl zvySen

objem financnich prostfedka pro podporu rozvoje venkova (Polakova, 2018). V této
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souvislosti byly definovany nové vyzvy pro zemédélstvi zameéfeni na minimalizaci
dopadt klimatickych zmeén, ochranu klimatu a efektivniho vyuziti vodnich zdroja.
Uvadénym opatfenim k feSeni zmén klimatu bylo napf. i zalesfiovani zemédélské
a nezemédé€lské pudy, které meélo prispét k redukci N2O a sekvestraci uhliku (CAP
,Health Check” (GUIDE), 2009).

Vlednu 2014 vstoupila v platnost dal§i reforma Spolecné zemédélské
politiky, ktera se tykala obdobi 2014 — 2020. Rada pravidel vstoupila v platnost az
v roce 2015, aby bylo mozné se zavedeni nové politiky uskutecnit. Vyraznou soucasti
této nové podoby byl tzv. greening — ,,0zelenéni®. Pro zadatele o zemédé€lské dotace
to znamenalo, ze musi plnit opatfeni v ramci zavedeni postupl Setrnych k zivotnimu
prostredi. Mezi né patfi diverzifikace plodin, zachovani vyraznych krajinnych prvka
i ploch s trvalymi travnimi porosty. Pro farmy o rozloze vétsi nez 10 ha byl greening
stanoven jako povinny. Jde o reakci na novou prioritu SZP a tou je stabilita klimatu
(Polakova, 2008). Cilem tohoto programového obdobi bylo i1 nastaveni veétsi
rovnovahy pfi rozdélovani podpor zemédélcim v EU. Stézejnim byl tzv. capping,
tedy dobrovolné zastropovani pifimych plateb, a soucasné byla odsouhlasena

degresivita plateb ve vysi 5 % u farem s platbou nad EUR 150 000 (MZe, 2014).

4.2 Financovani Spole¢né zemédélské politiky

V souladu s principem finan¢ni solidarity byl zalozen Evropsky zeméd¢lsky
orientacni a zaruéni fond EZOZF (European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund — EAGGF), ze kterého byla Spolecna zeméd¢lska politika financovana. V roce
1964 byly vytvoreny dvé sekce. Prvni byla ,, Zarucni sekce®, kterou byly financovany
vydaje z provadeéni trzni a cenové politiky, které 1ze pfedem jen obtizné predikovat
ajsou proto dale upravovany pomoci opravnych rozpocti. Veskeré intervencni
zasahy na trhu byly financovany ze zaru¢ni sekce. VSechny vydaje této sekce byly
klasifikovany jako povinné. Druhou byla , Orienta¢ni sekce”, ze které byly
podporovany ¢innosti v ramci strukturalni politiky a politiky rozvoje venkova a ktera

byla zalozena na principu spolufinancovani (Massot, 2021).

Veskeré finan¢ni prostfedky fondu pochéazely do roku 1965 z narodnich
prispévka. V roce 1970 byly pii financovani SZP stanoveny tii hlavni zdroje piijmu,

které slouzi k financovani vSech vydaji Unie. Prvnimi byly zemédélské davky, tj.
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prémie, prirazky a vyrovnavaci davky, které jsou uplatiiovany pii obchodovani
se zemédelskymi produkty se tfetimi staty, druhymi, které jsou vybirana
pii obchodovani se tietimi staty na zakladé spolecného celniho sazebniku, a piijmy

z DPH vybirané v Clenskych statech (Cihelkova et al., 2004)

V obdobi osmdesatych let, kdy vydaje vyrazn€ vzrostly a situace tak vedla
k prohlubovani politické nestability, byl wvyvijen tlak na spolecny rozpocet
Spolecenstvi. V roce 1988 byl schvalen vicelety finan¢ni ramec na obdobi 1988 —
1992, ktery byl pétilety. Dalsi dlouhodobé rozpocty byly schvalovany na obdobi
sedmi let. Finan¢ni ramec predstavuje rozpoCtové priority a urCuje stropy vydaju
pro jednotlivé roky. Hlavnim cilem je financni disciplina, kterou pfispiva k vétsi
stabilit¢ financovani Unie (Neumann, 2004). Dilezitym prvkem viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 1993 — 1999 byla podpora soudrznosti a poskytnuti
prostiedkti na podporu ekonomicky slabsich stati. Nasledujici obdobi 2000 — 2006
reagovalo na pfistoupeni novych ¢lenskych stati. Byla zohlednéna reforma SZP,
zejména rozsifeni financovani o politiku rozvoje venkova a novy predvstupni nastroj
pro zemédélstvi  Special Accesion Programme for Agriculture and Rural
Development* (Specialni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
dale SAPARD). Jeho hlavnim cilem bylo pfispét k implementaci prava Evropského
spoleCenstvi v oblasti SZP a spolufinancovani projektt v oblasti Zivotniho prostiedi
a infrastruktury — | Instrument for Structural Policies for Pre-Accession” (ISPA)
pro kandidatské zemé EU. Bylo proplaceno celkem 1 495 projekta v Castce 3,9 mld.
Program prispél predevsim k rekonstrukcim a modernizaci provozi zivocisné
vyroby, skladovacich technologii, podpofe protierozni ochrany v ramci
pozemkovych uprav, rozvoji agroturistiky na venkov€, pomoc pii zachovani
kulturniho dédictvi na Ceském venkovée. Do programu SAPARD vS$ak nebylo lesni
hospodarstvi zahrnuto z divodu nedostatku finan¢nich zdroji (SZIF, 2009; MZe,
2009).

Natizenim (ES) €. 1290/2005 byl EZOZF rozd¢len na dva samostatné fondy.
Prvnim byl Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EZZF, European Agricultural
Guarantee Fund — EAGF) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV,
European Agricultural Fund for Rural Development — EAFRD). Z fondu EZZF jsou

financovany, pfipadné kofinancovany (za pfispéni Clenského statu) vydaje
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na spolecné organizace trhti (SOT), piimé podpory zemédélskym podnikim,
piispévky na propagacni opatfeni zemédé€lskych produktd na spoleéném vnitinim
trhu a ve tfetich zemich, veterinarni opatfeni a vyuziti genetickych zdroji. Z EZFRV
jsou financovany programy rozvoje venkova provadéné v souladu s nafizenim Rady
(ES) €. 1698/2005. EZFRYV se podili na financovani rozvoje konkurenceschopnosti
zemédélského a lesnického sektoru, environmentalnich opatfeni v zemédélstvi,
diverzifikaci zemédelského hospodareni a zvySovani kvality zivota na venkové
(Massot, 2020). EZFRV je jednim z péti fondi zahrnutych do ramce evropskych
strukturalnich investicnich fond( (ESIF) zamétfenych predevSim na 5 oblasti
(vyzkum a inovace, digitalni technologie, podpora nizkouhlikového hospodateni
s pfirodnimi zdroji, malé podniky) Tyto fondy podporuji soudrzné investice

do udrzitelného hospodaiského rozvoje v EU.

Regulace vydaju na SZP byla upravena nafizenim Rady (EU, Euratom) .
1311/2013, kterym byl stanoven vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014 — 2020.
Vicelety finan¢ni ramec pro zemédélstvi umoziuje prevody mezi jednotlivymi pilifi
(pfevody ve prospéch politiky rozvoje venkova). Vyse téchto prevodi je do znacné
miry zavisla nejenom na rozhodnuti ¢lenského statu, ale i na zajisténi prostredki
ve statnim rozpoctu. Vicelety finan¢ni ramce pro programové obdobi 2021 — 2027
byl stanoven nafizenim Rady (EU, Euratom) €. 2093/2020. Vydaje jsou rozde€leny
do sedmi okruhi, pficemz Okruh 3 — , Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi“ je urCen
pro Spole¢nou zeméde€lskou politiku. Vicelety finanéni ramec zareagoval rovnéz
na pandemii COVID-19, ktera vypukla v prubéhu jeho projednavani, a byl tak
doplnén planem na podporu oziveni evropského hospodafstvi Next Generation EU
(NGEU). Financovani rozvoje venkova bude doplnéno o prosttedky z NGEU.
Revize financovani SZP pro programové obdobi 2023 — 2027 je zakotvena v nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2116/2021.

4.3 Zalesnovani zemédélské pudy v ramci Spoleéné zemédélské politiky

V ramci Evropské unie bylo zalesiovani podporovano od roku 1964.
V informaci ,,Co-ordination of national forestry policies®, jsou identifikovany tfi
skupiny potieb. Prvni skupina se tyka predevSim sjednoceni piedpisi v oblasti

sadebniho materialu, integrované ochrany, sjednoceni podminek pro trh se surovym
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dfivim a produkty a co-ordinace vyzkumu v oblasti lesnictvi. Ve druhé je definovana
nutnost nastaveni a koordinace programu zalesfiovani a jeho napliiovani v rameci
narodnich programt Clenskych stati a posledni Cast se tyka otazek spojenych
se strukturalni politikou, které byly uvedeny v Navrhu na vytvoteni Spolecné
zemédélské politiky z roku 1960 (Proposals for the working out and putting into
effect of the common agricultural policy). Tykaly se tzv. ochranného zalesfiovani
posuzovaného z hlediska regionalniho rozvoje nebo provadéného bezprostfedné
ve prospéch zemédelstvi, problémil spojenych s malymi lesy v soukromém
vlastnictvi, zalesiiovani okrajovych a neurodnych ploch, ekonomickych otazek
(danéni, ziskovost). K feSeni byla i1 otazka neprodukcnich funkci, zejména

v prumyslovych oblastech to byla funkce rekreacni.

Do roku 1988 byla Evropskym spolecenstvim pfijata fada opatieni na rozvoj
lesnického sektoru. Tykala se pfedev§im souladu v pravnich predpisech, rozvoje lest
a lesniho hospodarstvi, lesnického vyzkumu, ochrany lesi pred dopady znecisténi
apred pozary. V roce 1988 predstavila Komise Strategii spoleCenstvi a akéni
program pro lesnicky sektor (Community strategy and action programme for the
forestry sector). S probihajici krizi v zemédélstvi a ukonCovanim zemédélské
¢innosti, bylo zalesiiovani a rozvoj lesniho hospodaistvi pro nékteré regiony
dilezitym prostfedkem socialné-ekonomické reorientace. Zaroven by byly
ve SpoleCenstvi vytvoreny zasoby dfevni biomasy ve formé nastojato, které by
v piipadé nouze zajistily dostate¢né dodavky drivi pro lesni vyrobu. Uvadéna je i
nezbytna environmentalni funkce, kdy by nové vzniklé lesni porosty svym vhodnym
umisténim puasobily proti pudni erozi a prispivaly k zadrZzovani vody v krajiné.
Komise vyjadrila nazor, Ze lesnictvi ve svych riznych formach muze predstavovat
alternativu k zemeédélstvi jako zdroji dodatecnych pfijmi i jako vyuziti pudy
vytazené ze zemédeélské produkce v souvislosti s reformou SZP. Soucasti strategie
bylo podilet se na rozvoji lesnického odvétvi v nejvice znevyhodnénych oblastech
svéta, zejména v rozvojovych zemich. Prostfednictvim ucinné védecké a technické
spoluprace v lesnickém sektoru a prostfednictvim vhodné financni pomoci
na specifické nebo integrované lesnické projekty napomoci k racionalnimu

vyuzivani lesnich zdrojt a eliminaci desertifikace.
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V ramci McSharryho reforem bylo nafizenim Rady (EHS) ¢. 2080/1992
podpoteno zalesfiovani zemédélské pudy. Cilem bylo umoznit alternativni vyuzivani
zemédelské pudy a podpofit rozvoj lesnickych Cinnosti v zemédé€lskych podnicich.
Je uvadén environmentalni piinos opatfeni a prinos ke snizovani sklenikovych plynt
ukladanim uhliku. Podpora je poskytovéana na zalozeni lesniho porostu a nasledné
jako pausalni platba na pécCi po dobu péti let. Zpusobila je i plocha pro péstovani
rychle rostoucich dfevin, ale v tomto pfipad¢ je podpora poskytnuta pouze, pokud je
hlavni ¢innosti zemédé&lstvi. V ramci dotace neni podporovano péstovani vano¢nich
stromku. Vyse podpory zavisi na druzich péstovanych dfevin: nejnizsi je urCena pro
plantaze eukalypti a nejvyssi pro listnaté dieviny, které pokud jsou péstovany
v kombinaci s jinymi dfevinami, musi byt zastoupeny minimalné 75 %. Beneficient
dostava nahradu za ukonceni zemédelské Cinnosti v disledku zalesnéni zemédélské
pudy, ktera je vyplacena po dobu 20 let od zalozeni lesniho porostu. Na zaklade
tohoto nafizeni bylo k 30. 4. 1996 zalesnéno piiblizné 500 000 ha zemédélské puady
v Evropé, pfi¢em? z 80 % se na ném podilely Spanélsko (dominovalo se 47 %), Velka
Britéanie, Irsko a Portugalsko. V roce 2000 byla zalesnéni plocha navysena na téméf
900 000 ha, pfi¢emz dominovalo Spanélsko se 45 % zalesnéné plochy v ramci

Spolecenstvi (Du Breil de Pontbriand, 2000) (viz Obrazek 5).

Obrizek 5: Zalesnéna zemédélska puda v ramci Evropskych spole¢enstvi
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regulation 2080/92 and the new afforestation policy under Agenda 2000
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V roce 1998 bylo pfijato usneseni Rady o lesnické strategii EU, které je
strukturovano do dvou ¢asti. Obecny ramec zahrnuje lesnické politiky Elenskych
stati a zduraziuje vyznam multifunk¢ni role lest a udrzitelnosti obhospodarovani
lest. Jsou zde identifikovany hlavni prvky strategie, jako je princip subsidiarity
a koncept sdilené odpovédnosti, implementace mezinarodnich zavazka
prostfednictvim narodnich lesnickych programt nebo vhodné nastroje vyvinuté
Clenskymi staty a aktivni G€ast na vSech mezinarodnich procesech souvisejicich
s lesnictvim. Druha cast se zabyva nejdulezité€j§imi opatfenimi SpoleCenstvi
tykajicich se lesu a lesnictvi, a to vCetné politiky rozvoje venkova, opatfenimi
na ochranu lest (znecisténi ovzdusi, lesni pozary), biodiverzity a oblasti Natura

2000, zmeény klimatu (Flies, 2004).

V navaznosti na pfijaté navrhy reformy SZP k posileni zemédélského
a lesnického sektoru bylo zalesniovani zemédélskych pud jednim z opatieni, které
meélo prispét vytvorit alternativni zdroje piijmu a podpofit zameéstnanost
venkovskych oblasti. Jednim z cili bylo rozsifit zalesnéné plochy s ohledem
na dopady na zivotni prostiedi. Podpora sméfovala do dvou typlu opatieni, a to
v oblasti zalesiiovani a lesnictvi. Nafizenim ¢. 1257/1999 jsou slouceny tfi typy
podpor lesnického sektoru: systému pro rozvoj a optimalni vyuziti lest
ve venkovskych oblastech Spolecenstvi (Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1610/89), rezim
podpory na lesnickd opatieni v zemédélstvi (Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2080/92)
a zlepSeni podminek zpracovani a uvadéni na trh lesnickych vyrobki (Nafizeni Rady

(EHS) €. 867/90)(du Breil de Pontbriand, 2000).

Ve Zvlastni zpraveé €. 9 z roku 2004 je uvedeno, ze podpora na zalesfiovani
zemédelské pady je poskytovana na vysadbu v souladu s lokalnimi podminkami.
Zemédéelska puda zpisobila pro podporu zahrnuje ornou padu, louky, stalé pastviny.
Planované vydaje EU v oblasti lesnictvi na obdobi 2000 — 2006 ¢inily 4,7 miliard
EUR, pficemz polovina této sumy piipadla na zalesiovani zemédélské pudy a druha
na jina lesnicka opatieni. Povinnosti ¢lenskych stat pfi pfijimani opatfeni pro rozvoj
venkova bylo vychazet =z narodnich lesnickych programt. Ekvivalentem
k chybé&jicim lesnim programim byly Komisi schvalené plany rozvoje venkova

a operaCni programy.
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V roce 2006 vypracovala EK Akéni plan EU pro lesnictvi (The EU Forest
Action Plan), ktery se vztahoval na obdobi 2007-2011. Jeho cilem bylo podpofit
multifunkéni ulohu lest a posilit udrzitelny zptisob hospodareni v ¢lenskych statech,
jakoz i umoznit EU plnit své mezinarodni zavazky tykajici se lesti. Akcni plan byl
navrzen jako nastroj ,.k lepsi koordinaci politiky v oblasti lesnictvi a souvisejicich
opatfeni v ramci EU-27“, ktera probihaji soubézné s riznymi oblastmi politiky
a na ruznych urovnich provadéni (na mezinarodni a vnitrostatni trovni). Vychazel
zusneseni Rady ze dne 15. prosince 1998 o strategii EU v oblasti lesniho
hospodarstvi. Mimo jiné je v ném upozoriiovano na fakt, ze lesy mohou pfispét
ke zmirnéni dopadi zmény klimatu. Vyuzivaji zachyceného uhliku k vytvoreni
organické hmoty. Ukladani organického uhliku v piidé a nadzemni biomase pak
vytvaii znacny potencial pro odstranéni CO2 z atmosféry. Zalesfiovani zeméd¢elské
pudy spolu s agrolesnictvim jsou uvadény jako zpusoby vhodné k zachycovani
a sekvestraci uhliku. V ramci kli¢ové aktivity 9 (Zvysit ochranu lesti v EU) se uvadi,
ze Clenské staty mohou s podporou EZFRV vypracovat vnitrostatni pokyny

pro zalesiiovani a podporovat zalesiiovani pro cile ochrany zivotniho prostiedi.

Podporu pro zalesnéni zemédélské pudy mohli vyuzit vefejni i soukromi
vlastnici zemédélské pidy a jejich sdruzeni. Podpora pokryva naklady na zalozeni
aroéni platbu na hektar, kterd mé nahradit usly zemédélsky pfijem a naklady
na udrzbu. V pfipadé€ pozemki ve vlastnictvi statu lze podporu poskytnout pouze
v pfipadé€, ze organem hospodaticim na takovém pozemku je soukromy subjekt nebo
obec. Co se tyCe pozemki ve vlastnictvi vefejnych instituci, podpora byla urCena
pouze na zalesnéni, pfi¢emz ji nebylo mozné vyuzit pro vysadbu RRD nebo plantaze
vanocnich stromkl. Povinnosti pro ¢lenské staty se tykaly naroki na vysazované
druhy dfevin, které musi byt odpovidat environmentalnim a klimatickym podminkam
oblasti a musi spliiovat minimalni pozadavky na zivotni prostiedi. Mezi podminky
implementace opatieni Clenskymi staty patiilo mj. podporovat projekty, které zabrani
zalesnéni citlivych stanovist, nebo by mohly mit negativni vliv na oblasti s vysokou

ekologickou hodnotou a lokality Natura 2000.
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4.4 Situace v Ceské republice

Vsechna opatieni v sektoru lesnictvi byla koncipovana v souladu s Narodnim
lesnickym programem, ktery vychazel z lesnické strategie Evropské unie schvalené
rezoluci Rady EU dne 14. prosince 1998, kterou byla uznana nutnost zachovat
diverzitu evropskych lest, jejich multifunkéni Glohu a udrZitelny ekologicky
i hospodarsky vyvoj. Zalesiiovani bylo identifikovano jako jeden z alternativnich
zpusobu vyuzivani zemédélské pudy a mélo podpofit rozvoj lesnické Cinnosti

v ramci farem (Matéjicek, 2003).

V ramci ,,Planu rozvoje zem&délstvi a venkova Ceské republiky na obdobi
2000 — 2006 bylo pocitano s rocnim zalesiovanim zeméde€lské pudy o rozloze
pfiblizn€ 500 ha (MZe, 2000). Cilem bylo zlepSeni stavu krajiny predevsim
po ekologické strance. Od roku 2002 byla v ramci dotacni politiky zohlediiovana
vhodnost pro zemédélskou vyrobu. Ukazatelem hodnoty zemédélské pudy se stava
bonitovana pudné ekologicka jednotka, ktera je jako pétimistny kod BPEJ piifazena
k zemédélskym pozemkim v katastru nemovitosti na zakladé vyhlasky ¢. 327/1998
Sb. V ramci diferenciace pozemkt pak majitelé s vyssi hodnotou BPEJ dostavali
na zalesnéni niz§i podporu neZz majitelé obtizné obde€lavatelnych pozemka,
podmacenych ¢i svazitych (Vacek et al., 2009). Systém podpor, ktery byl
uplatiiovany v Ceské republice, se velmi podobal principim poskytovani dotaci
v Clenskych statech EU. Natizeni vlady ¢. 203/2004 Sb. ukoncilo poskytovani dotaci
na zalesnéni, ale dale byla poskytovana finan¢ni podpora na péci o zalozené lesni
porosty do jejich zajisténi. Zalesiiovani zemédelské pudy bylo od roku 2004

kofinancovano ze strukturalnich fonda EU (Spulak et Kacalek, 2011).

V obdobi 2004 — 2006 byly piijimany zadosti v ramci ,,Opera¢niho programu
Rozvoj venkova a multifunkéni zemeédelstvi®, ktery navazoval na SAPARD. Jednalo
se o programovy dokument, kterym byla charakterizovana opatteni kofinancovana
z orientacni sekce Evropského zemédélského orientaéniho a zaru¢niho fondu
a Finan¢niho néstroje pro usmeérfiovani rybolovu. Program byl rozdélen do tfi priorit.
V ramci Priority I — , Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédé€lskych produkti
a lesnimu hospodarstvi®, konkrétné v podopatieni ,,1.3.4 Zalesfiovani zemédélsky

nevyuzivanych pad“ byla poskytovana podpora na zalesnéni bonitné podpramérnych
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pud, které v minulosti byly sice zeméd€lsky vyuzivany, ale jiz se neptedpokladalo
jejich vyuziti pro zemédélskou produkci. Podpora do vyse 100 % uznatelnych vydaju
byla vyplacena na zalesnéni i na péci o mladé lesni kultury, které byly zalozené

na zemedélsky nevyuzivanych nelesnich ptidach (MZe, 2004a).

V obdobi 2004 — 2006 jsou na uzemi Ceské republiky uplatiiovana opatieni
v ramei ,,Horizontalniho planu rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006“.
Jednim z opatieni bylo opatteni Lesnictvi, v ramci kterého byla poskytovana podpora
na zalestiovani zeméd¢lské pudy. Opatieni bylo navrzeno v souladu s ¢l. 31 nafizeni
Rady (ES) ¢. 1257/1999 a bylo realizovano nafizenim vlady ¢. 308/2004 Sb.
o stanoveni nekterych podminek pro poskytovani dotaci na zalesfiovani zemeédelské
pudy a na zalozeni porosta rychle rostoucich dievin na zemédélské pudé urCenym
pro zemedélské vyuziti (MZe, 2008). Cilem programu bylo trvalé snizeni vymeéry
obhospodarované zemédelské pudy, diverzifikace vyroby a tim i posileni
ekonomické stability a rozvoj venkovskych oblasti. V ramci opatteni byl poskytovan
prispévek na zalozeni lesniho porostu, pfispévek na péci o zalozeny porost
a na ndhradu za ukonceni zemédélské vyroby, a to po dobu 20 kalendarnich let
od zalozeni lesniho porostu. Oc¢ekavany rozsah zalesnéni zemédélské pidy na celé
programovaci obdobi 2004-2006 byl 6 600 ha (MZe, 2005) a pro rychle rostouci
dfeviny to bylo 150 ha. Vzhledem k tomu, Ze se zacinal otevirat trh s nefosilnimi
palivy, byl tento potencial naplnén ze 2/3 (91 ha) jiz v prvnim roce programovaciho
obdobi (MZe, 2005). Vacek (2009) uvadi, ze v obdobi 1994 — 2005 bylo zalesnéno
celkem 8 805 ha zemédélskych pozemka.

Vroce 2007 byl schvalen Program rozvoje venkova Ceské republiky
na obdobi 2007 — 2013, v ramci které¢ho byly charakterizovany 4 prioritni osy.
Zalestiovani zemédé€lské pudy je opatfenim osy II: ZlepSovani zivotniho prostiedi
a krajiny. V ramci tohoto opatfeni byly vyplaceny prostiedky na prvni zalesnéni
zemédelské pudy, kdy ucelem je snizeni vymeéry zemédélsky obhospodatrovanych
pad nevhodnych pro zemédé€lskou vyrobu, zvySeni ploch absorpce atmosférického
CO2 a podpora biodiverzity. Dotace je posk<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>