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ABSTRAKT

Bakalatska prace je zaméfena na posouzeni uplathovani Politiky uzemniho rozvoje
(dale také PUR CR) v Zasadach tizemniho rozvoje (dale také ZUR). Analyzuje, zda a
jak se z Politiky izemniho rozvoje propisuji priority do Zéasad uzemniho rozvoje
jednotlivych kraji. Srovnava tizemné planovaci ¢innost v Ceské republice a ve
vybranych sousednich zemich (Slovenska republika, Spolkova republika Némecko —
Sasko a Bavorsko). Naplnénim vyse zminénych cilli je dosaZeno pomoci podrobnych

analyz zminénych dokumentt (PUR CR a ZUR jednotlivych kraji).

Prace by mohla byt piinosem a slouzit jako podklad pro odbor tzemniho
plénovéani Ministerstva pro mistni rozvoj, jelikoz tento odbor se podili na tvorbé
metodik. Potfizuje Politiku uzemniho rozvoje a je kontrolnim orgdnem v izemné

planovaci €innosti kraji a obci.
Kli¢ova slova: uplatiiovani, priority, planovani
ABSTRACT

The thesis is focused on the assessment of the implementation of the Regional
Development Policy in the Principles of Spatial Development. It analyzes whether
and how the policies of regional development priorities traced to the policy of
territorial development of regions. It compares the planning activity in the Czech
Republic and in neighboring countries (Slovak Republic, the Federal Republic of
Germany - Saxony and Bavaria). The fulfillment of the above objectives are
achieved through detailed analysis of these documents (PUR CR and ZUR each

regions).

The work could be beneficial and serve as a basis for the Planning
Department of the Ministry of Regional Development, as the department participates
in the development of methodologies purchases of land use policies is the

supervisory authority in the planning activities of regions and municipalities.

Keywords: application, priority, scheduling
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1. Uvod

Téma ,,Uplatiiovéni priorit z Politiky Gizemniho rozvoje (dale také PUR) v Zasadach
tizemniho rozvoje (dale jen ZUR) fesim v ramci bakalaiské prace proto, Ze toto
téma velmi tUzce souvisi s mym bakalafskym studijnim oborem na Ceské

zeméedelské univerzité - Fakulté zivotniho prosttedi.

V soucasné dobé (pfelom roku 2012/2013) je Ministerstvem pro mistni
rozvoj a ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy, jinymi usttednimi spravnimi ufady a
kraji zpracovavana zprava o uplatiiovani PUR CR 2008 (dale jen Zprava). Uelem
Zpravy je vyhodnotit uplatiovani PUR CR 2008. Na zakladé této zpravy vlada
rozhodne o piipadné aktualizaci platné PUR CR nebo o zpracovani nového navrhu

PUR CR.

Zatimco Zprava o uplatiiovani ma zdkonem (SZ§350dst.2) dany obsah a
zkouma uplatiiovani celého dokumentu, j4 se v rdmci bakaldiské prace podrobné;ji
zaméfim zejména na uplatiovani priority ¢.2 ,,REPUBLIKOVE PRIORITY
UZEMNIHO PLANOVANI PRO ZAJISTENI UDRZITELNEHO ROZVOJE
UZEMI“,  priority ¢5 ,KORIDORY A PLOCHY DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY® a priority & 6 ,,KORIDORY A PLOCHY TECHNICKE
INFRASTRUKTURY A SOUVISEJICICH ROZVOJOVYCH ZAMERU* a budu
zkoumat, jak se tyto zaméry propisuji ze ZUR do PUR a jestli jsou dostate¢nd

zohlednény.



2. Cil prace

Cilem bakalafské prace je zhodnotit zda, jak a do jaké miry jsou zaméry z politiky
tizemniho rozvoje CR 2008 zohlednény v Zasadich tzemniho rozvoje kraji.

Porovnat izemné planovaci ¢innost ve vybranych sousednich zemich.

Ocekavanym vysledkem je nedostatecné zohlednovani jednotlivych zaméri
z Politiky Uzemniho rozvoje v Zéasadidch uzemniho rozvoje kraji. Ve srovnani
uzemné pladnovaci €innosti se sousednimi zemémi ocekdvam velkou rozdilnost ve

zpracovani, ¢lenéni a obsahovosti dokumenti.
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3. Metodika

Nejprve jsem podrobné zkoumal dokument PUR CR 2008 a PUR CR 2006 to
znamena, ze jsem opakované a podrobné procital jednotlivé kapitoly tohoto
Tyto urbanistické nazvy a spojeni jsem ndsledné rozebiral za pomoci napf.
urbanistického slovniku, abych piedeSel Spatnému porozuméni a nepfesnému
vlastnimu vykladu. Poté jsem si udélal analyzu stavu ZUR kraji, kdy mél ktery kraj
vydany prvni ZUR, kdy byla schvalena zprava o uplatiiovani, kdy zahajily kraje
jednani o prvni aktualizaci, jestli byly n&jaké ZUR, nebo kdy byla jejich ¢ast zrusena
Nejvyssim spravnim soudem.

Nasledné jsem piedetl viechny platné ZUR jednotlivych kraji pro
zorientovéani, zhodnoceni, vybér konkrétnich ZUR, které budu pozd&ji podrobné
zkoumat a hodnotit. U vybranych ZUR jsem v celém textu hledal, zda a jak jsou
zahrnuty zaméry z PUR CR 2008, zejména &lanky 14-32 (kap. 2 REPUBLIKOVE
PRIORITY UZEMNIHO PLANOVANI PRO ZAJISTENI UDRZITELNEHO
ROZVOIJE UZEMI) a ¢lanky 82-169 (kap. 5 KORIDORY A PLOCHY
DOPRAVNI INFRATRUKTURY, kap. 6 KORIDORY TECHNICKE
INFRASTRUKTURY A SOUVISEJICICH ROZVOJOVYCH ZAMERU) .
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4. Politika izemniho rozvoje Ceské republiky

PUR CR je koncepéné strategicky dokument, ktery je nastrojem Gizemniho planovani
republikového vyznamu. Urcuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci
ukolll Uzemniho planovani v republikovych, pifeshranicnich a mezinarodnich
souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj izemi. Dale urcuje strategii a

zéakladni podminky pro napliiovani téchto ukold.

Neni to realizacni, ale strategicky dokument Uzemniho rozvoje, ktery
neumistuje zadné¢ stavby v uzemi, ani nerozhoduje o konkrétni lokalizaci
jednotlivych staveb. V PUR CR jsou koridory dopravni infrastruktury vymezeny
pouze uvedenim mist, kterd maji byt spojena, a to z hlediska mezinarodniho,
republikového a nadkrajského vyznamu.

(MMR 2009, PUR CR 2008).

JelikoZ se jednd o uzemi celé republiky, ktera mé rozlohu pftiblizné
78 867 km?, grafické zndzornéni se zpracovava pouze formou schémat, nikoliv vSak
formou vykresu, nebo map s piislusnymi nalezitostmi, jako je piesné¢ métitko apod.
Takovym schématim by pro pfedstavu odpovidala mapa v mefitku pfiblizné
1:500 000. Jde tedy spiSe o schématické zndzornéni, které je doplnéno v textové

¢asti.

PUR CR sleduje koridory nadnarodniho vyznamu, naptiklad:

O

ropovody,

o produktovody,

o zelezni¢ni koridory,

o koridory silni¢ni dopravy,
o rozvojoveé osy (ROS),

o rozvojove oblasti (ROB),

o specifické oblasti (SOB),

o atd.

V textové ¢asti je napf. koridor ZD5 vymezen: ,,Koridor Veseli nad LuZnici-

Tteboii-Ceské Velenice-hranice CR (-Wien)* (MMR 2009, PUR CR 2008).
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Tyto republikové zdméry jsou zdvazné pro pofizeni a vydani uzemné
planovaci dokumentace kraji ,,Zasady Gizemniho rozvoje* (ZUR). Kraje v ZUR takto

obecné vymezeny zamér zptesni a dovymezi v ramci svého tizemi.

Schéma ¢. 1: Podrobnost vymezeni ziméru

ZAMER Z PUR
MESTO
HRANICE KRAJE

STATNI HRANICE

ZAMER Z PUR
ZPRESNEN ZUR

o
TTee
@ SPECIFICKA OBLAST

Zdroj: Skalnik 2013

Na schématu je znazornéno v jaké podrobnosti vymezi zamér PUR CR a v jaké
ZUR. PUR CR vymezi zamér pouze spojenim dvou bodd (mést), kdezto ZUR

vymezuje zdmer v ramci kraje podrobnéji.

ReSeni konkrétniho vedeni tras a vybér té nejvhodnéj$i varianty je v
kompetenci ptislusnych kraji. Ucelem PUR CR neni pfesné umistovat zaméry.
Zaméry se konkrétné realizuji aZ prostfednictvim navazujici uzemné planovaci

¢innosti krajt, a to v€etné posouzeni SEA.

Ukolem PUR CR 2008 je stanovit zaméry republikového, mezinrodniho a
nadkrajského vyznamu a ulozit pfisluSnym resortlim, resp. krajim zaméry proveéfit, a
to vCetné provéieni jejich variant. Pokud se prokdzi postupy stanovenymi stavebnim

zakonem a dalS§imi pravnimi pfedpisy nemoZnost lokalizovat pfislusny zamér v
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tizemi, bude tato ochrana uzemi pii nejbliz§i aktualizaci PUR CR 2008 (nejpozd&ji

do 4 let) prehodnocena.

PUR CR je dokument pofizovany Ministerstvem pro mistni rozvoj. MMR
tento dokument pofizuje a piedklada vladé ke schvaleni. Vlada CR schvaluje PUR
CR svym usnesenim. MMR zajisti, aby ve Sbirce zakonti bylo uvefejnéno sdéleni o
schvaleni politiky wUzemniho rozvoje a cely dokument zvefejni zpiisobem

umoznujicim dalkovy ptistup. (Zakon ¢. 183/2006 Sb.)

Dlvodem pro zpracovani Politiky Uzemniho rozvoje bylo predev§im
koordinovat izemné planovaci ¢innost na uzemi CR a naplnit pozadavky, které pro
CR vyplyvaji z mezinarodnich smluv a spoluprace (napf. z dokumentii Rady Evropy
a ze zaGlenéni CR do EU). a zajistit sou¢innost ministerstev, dalsich ustfednich
orgdnu statni spravy a kraju pfi koordinaci uzemnich souvislosti rezortnich koncepci

a zamé&rl nadregionalniho vyznamu, které se promitaji do Gizemi.

Pied zahajeni potizovani PUR se potizovaly tizemni plany velkych Gizemnich
celki (dale jen UPVUC). UPVUC do 31.12. 2000 potizovalo Ministerstvo pro mistni
rozvoj a schvalovala je vlada. Timto postupem byla zajisStovana nezbytnd mira
celorepublikové koordinace tzemniho rozvoje. Se vznikem kraji k 1.1.2001
prakticky ptesly kompetence k pofizovani a schvalovani izemnich plana velkych
uzemnich celkll na kraje. Z hlediska potiebné koordinace, komplexnosti a kontinuity
uzemniho planovani v mezinarodnich, celostatnich 1 nadregionélnich souvislostech je
za této situace existence tohoto nového nastroje uzemniho planovani na celostatni

urovni o to vétsi. (Zakon €. 50/1976 Sb.,)
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5. Zasady uzemniho rozvoje

Zéasady tzemniho rozvoje jsou zékladnim ndastrojem koordinace rozvoje kraje a
uzemné planovaci ¢innosti obci. Upfesiiuji pozadavky politiky uzemniho rozvoje,
stanovi komplexni podminky a pozadavky na uspotfddani uzemi kraje a jeho slozek,
uzemi a rdmcovych podminek pro rozmisténi investic ve vefejném zajmu. Ustav

uzemniho rozvoje. Brno, 2002

ZUR kraji se pofizuji od roku 2007. Pied rokem 2007 se potizovaly Gizemni
plany velkych uzemnich celki (dale také UP VUC). Tato zména nastala s novelou
stavebniho zdkona u¢innym od 1.1.2007. ZUR vydava krajsky Gfad pro uzemi
celého kraje v métitku 1:100 000. Kraje v tomto dokumentu maji za kol zptesnit
zaméry, které jsou v PUR CR obsazeny. ZUR krajii zpiesiiuji a rozvijeji obecnd
uvadéné cile a ukoly uzemniho planovani v souladu s PUR, uréuji strategii pro jejich

naplitovani a koordinuji izemné planovaci &innost obci. (UUR, 2006)
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6. Politika izemniho rozvoje Ceské republiky 2008

V souladu s § 34 stavebniho zakona byla usnesenim vlady CR &. 929 z 20. dervence
2009 schvalena PUR CR 2008. V Ceské republice je to druhy dokument takového
typu. PUR CR 2008 nahrazuje a vychazi z PUR CR 2006. Podle § 90 stavebniho
zékona je nezbytné nutné, aby stavebni Gfady zohlediovaly ve své ¢innosti posledni
PUR CR. Tento dokument je nutny k pochopeni $ir§ich souvislosti rozvoje izemi na
celostatni urovni. I kdyz stavebni ufady rozhoduji pouze ve svych povérenych

tizemich, musi mit jejich rozhodovani souvislost a vazbu na PUR CR 2008.

Pokud ma stavebni ufad jako podklad pro rozhodovéani v tizemi uzemné
planovaci dokumentaci (dale jen UPD), pofizenou a vydanou po schvaleni PUR CR
2008 vladou CR (usneseni vlady CR ¢&. 929/2009), musi byt tento nastroj v piisluiné
dokumentaci jiz pln¢ respektovan. Stavebni ufad v tomto piipad€ postupuje pii

rozhodovéni v Gizemi v souladu s vydanou UPD (§ 90 pism. a) stavebniho zakona).

V piipadé, ze takovou UPD nema stavebni afad k dispozici, je nutné, aby
stavebni Gfady uplatiiovaly ve své &innosti ustanoveni PUR CR 2008 piimo.

(Zékon ¢. 183/2006 Sb.,)

Stavebni ufady musi pfi rozhodovani v Gzemi vychéazet zejména z ¢lankl
(38), (67), (79) a (137) PUR CR 2008, které se tykaji kritérii a podminek pro

rozhodovani o zménach v Gzemi.

Vyznamnou c¢asti tohoto dokumentu jsou 1 republikové priority izemniho
plénovani pro zajiSténi udrzitelného rozvoje tzemi (dale jen priority) uvedené v
kapitole 2. v odst. (11) a (12) PUR CR 2008 je uvedeno, Ze priority uréuji pozadavky
na konkretizaci obecné formulovanych cill a tkoli izemniho planovani. Také urcuji
strategii a zakladni podminky pro jejich napliiovani v izemné pldnovaci ¢innosti

krajii a obci. Déle se podili na tvorbé resortnich koncepci s disledky pro Gizemi.

Ucelem stanovenych priorit je zkvalitnéni tzemné planovaci Cinnosti a

podpora udrzitelného rozvoje tizemi.

PUR CR 2008 obsahuje 19 priorit uzemniho planovani (l. 14 — 32) pro

zajisténi udrzitelného rozvoje tizemi. Tyto priority jsou platné pro celé iizemi statu,
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vychézeji z potieb Ceské republiky a zohlediiuji pozadavky na udrzitelny rozvoj
uzemi, vyjadfen¢ v dokumentech EU, Rady Evropy a dalSich mezinarodnich
organizaci, kterych je CR ¢lenem. Zohlediuji také dokumenty Lipska charta o
udrzitelnych  evropskych méstech, Uzemni agenda Evropské unie Pro
konkurenceschopnéjsi a udrzitelnou Evropu rozmanitych regionii a Evropskd imluva

o krajiné.
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6.1 Obsah Politiky izemniho rozvoje Ceské republiky 2008

1UVOD
1.1 Ugel Politiky izemniho rozvoje Ceské republiky

1.2 Vazby Politiky tizemniho rozvoje Ceské republiky na mezinarodni smlouvy, na
dokumenty mezinarodnich organizaci a sousednich stati

1.3 Struktura dokumentu Politika izemniho rozvoje Ceské republiky

2 REPUBLIKOVE PRIORITY UZEMNIHO PLANOVANI PRO ZAIJISTENI
UDRZITELNEHO ROZVOIJE UZEMI

2.1 Vychodiska

2.2 Republikové priority

3 ROZVOJOVE OBLASTI A ROZVOJOVE OSY
3.1 Vychodiska

3.2 Koncepce

4 SPECIFICKE OBLASTI

4.1 Vychodiska

4.2 Koncepce

5 KORIDORY A PLOCHY DOPRAVNI INFRASTRUKTURY
5.1 Vychodiska

5.2 Koncepce

6 KORIDORY A PLOCHY TECHNICKE INFRASTRUKTURY A
SOUVISEJICICH ROZVOJOVYCH ZAMERU

6.1 Vychodiska
6.2 Koncepce
7 DALSI UKOLY PRO UZEMNIi PLANOVANI

7.1 Vychodiska
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7.2 Koncepce

8 VZTAH ROZVOJOVYCH OBLASTI, ROZVOJOVYCH OS A SPECIFICKYCH
OBLASTI

9 SOUHRNNE SCHEMA

(MMR, 2009)

7. Vztah Politiky uzemniho rozvoje a Zasad uzemniho rozvoje

Nastroje uzemniho planovani jsou vzajemné provazany horizontalné (Casovou
posloupnosti) 1 vertikaln¢ (hierarchicky), coz zajistuje koordinaci zamérit v uzemi
na mezinarodni, narodni, regionalni a lokalni trovni. Vzhledem k tomu, ze mezi
usttednimi spravnimi organy, samospravnymi organy kraje a samospravnymi organy
obce neni vztah nadfizenosti a podfizenosti, jsou vzajemné vazby nastroji uzemniho
planovani prakticky jedinym prostfedkem, jak koordinovat zmény 1 jednotlivé

zaméry v Uzemi.

Horizontalni vazby spocivaji v casové posloupnosti, zpracovavani a
pofizovani jednotlivych néstroji, kdy nadfazeny ¢i vychozi ndstroj predchazi
naslednému. To jsou napiiklad vazby mezi izemn& planovacimi podklady, PUR a
uzemné¢ planovaci dokumentaci. Vertikdlni vazby spoc¢ivaji v zdvaznosti
nadfazeného néstroje pro nastroje nasledujici (zpravidla o mensim izemnim rozsahu
a vysSi rozliSovaci urovni) a zpétné vazbé smeétujici od podiazené¢ho nastroje do
vy$§i trovné uzemniho planovani. Takové jsou naptiklad vazby mezi PUR, UPD a

rozhodovanim v tizemi. (Tuser 2009)
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Vztah Politiky izemniho rozvoje a Zasad uzemniho rozvoje je podrobné popsan v

piiloze — Tabulka ¢. 11

Schéma &. 2: Vazby v UPD

)'T* \

RP kraJE

)

Zdroj: Skalnik 2013

Schéma €. 2 znazornuje, pro které dokumenty je jaky nadtfizeny dokument zavazny.
Napft.: pro rozhodovani v uzemi jsou zavazné vSechny vySe zndzornéné¢ dokumenty.
Konkrétn¢ - Politika tzemniho rozvoje, Zasady tuzemniho rozvoje, regulac¢ni plan
kraje, izemni plan obce, regula¢ni plan obce a rozhodovéani v izemi. Barevné

znazornéni slouzi pouze pro lepsi orientaci.
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: Ilustra&ni schéma vazeb PUR CR 2008

ILUSTRACNI SCHEMA VAZEB PUR CR 2008

Pozn.: ve schématn nejsou zahmuty vazby na dolumenty vztabujici se kdrovni NUTS 1T
(regiony soudrZznoesti), vzhledem k tomu, 22 pro tuto Oroved neexisiuje Ozemné plancovaci
dolumentace. Je vEak nutné pocitat 1 s tonto trovnd, zejmena ve vEtahn na Regiondlni ope-

rafnd programy. Cervené ipky vyjadiuji implementaci Uzemni agendy EU

Zdroj: PUR CR 2008
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8. Srovnani uzemné planovaci ¢innosti v CR se zahrani¢im

Systémy pro tzemni planovani a vyuziti tzemi se v zemich EU pomérné¢ dosti
odliSuji. Jednotné je pouze spolecné chapani dulezitosti a vyznamu urcité planovaci
politiky, ktery tesi zplisoby vyuzivani pozemkii a jejich vazby na Sir§i socidlni

vztahy, ekonomické moznosti a dopady.

Uzemni planovani ma viak v Evropé spoleéné kofeny. Ve vétsing zemi EU se
objevila prvni dokumentace a zdkony poc¢atkem tohoto stoleti, tedy kolem roku 2001.
Za jejich vznikem stal bouflivy a neuspotadany rozvoj, ktery mél za nasledek vznik
socidlnich problémti. Zakony se zabyvaly nejen bydlenim, ale 1 hygienickymi
opatfenimi. Fyzické zmény mést slouzily k vylepSeni socidlnich a ekonomickych

podminek Zivota obyvatel.

Rozsah a Cetnost ukol izemniho planovani narostly po druhé svétové valce.
Po ukonceni valky byla spousta evropskych mést znacné poskozena, tudiZ dochazelo
k obnové velkych ¢asti center mést. Tuto obnovu z vetejnych investic bylo zapotiebi
koordinovat. Béhem 60. a 70. let se rozSifovala pfilezitost pro pfimou ucast
vetejnosti v procesu Uzemniho planovani. Posledni obdobi lze pak charakterizovat
dalSim vstupem soukromych investic, vefejnych investic a vstupem lobby ochranct

ptirody.

Rozdilny pfistup k uzemnimu planovani je zapfi¢inén historickymi a
kulturnimi odliSnostmi, geografickymi podminkami, tradicemi ve vyuZivani
pozemkt, rozdilnym stupném urbanizace, ekonomickou situaci a politickym ¢i

ideologickym smétovanim.

Rozdilnost téchto tradic tzemniho pldnovani ma za nasledek situaci v
jednotlivych zemich. Znamena to, ze popsat spolecné a rozdilné znaky je v

jednoduché formé velice obtizné.

8.1 Uzemni planovani na Slovensku

Nejblize zvyklostem a legislativnim procesim uzemniho planovani v Ceské

republice je Slovenska republika.

Je to do jisté miry tim, Ze po rozpadu Ceskoslovenska obé zemé ménily
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legislativu. A pii pofizovani ve stejném okamziku vychdzely ze starych a stejnych
zvyklosti. Pfiblizn€¢ podobnému systému uzemné planovaci Cinnosti napomaha i
skute¢nost, ze rozloha jak Ceské, tak Slovenské republiky neni, az tak rozdilna, jako

napt. Ceska a Spolkové republiky Némecko.

Obdobou celorepublikového tuzemné planovaciho dokumentu je na
Slovensku Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska (dale jen KURS). Vypracovani
koncepce tohoto dokumentu ulozila vlada Slovenské republiky ministrovi Zivotniho
prostiedi. Na Slovensku obdobny dokument nasi PUR CR vydava Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalného rozvoja SR. Prvni verze tohoto dokumentu se
jmenuje  KURS 2001. Tento dokument byl aktualizovan a nyni se nazyva
KONCEPCIA UZEMNEHO ROZVOJA SLOVESNKA 2001 V ZNEN{ KURS
2011. Vlada Slovenské republiku rozhodla svym nafizenim o zménach a doplnéni
zavazné Casti Koncepce uzemniho rozvoje Slovenské republiky 2001 dne

16. listopadu 2011.

Na Slovensku se pofizuji plany velkych tzemnich celki samospravnych
kraji. Ty jsou obdobou nagich ZUR. Podstatny rozdil je v tom, Ze plany velkych
uzemnich celku samospravnych kraji schvaluje a vydava Vlada SR svym natizenim.

Na rozdil od ZUR, které schvaluje a vydava zastupitelstvo kraje.

Soucasny stavebni zdkon platny na Slovensku, vykazuje v casti izemni
planovani celou fadu zmén oproti soufasné¢ platnému zakonu ceskému.

Nejvyznamné;jsi rozdily je mozno ve skutecnosti shrnout takto:

* Vétsi verbalni diraz na trvale udrZitelny rozvoj, ochranu pfirody a krajiny, ochranu

historického a kulturniho dédictvi a ochranu zivotniho prostredi.

* Existence uzemn¢ technickych podminek na celostatni arovni.

* Existence uzemné planovaci dokumentace na celostatni urovni.

« Zvlastni zptsobilost osob pro potizovani UPD obci.

« Podrobng;jsi vymezeni obsahu jednotlivych druhét UPD v roce 1997.

(UUR, 2000)
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8.1.1 Obsah KURS 2001

a) ZAVAZNA CAST

b) TEXTOVA CAST

b) VYKRESY

1) ZAKLADNI UDAJE

a.

b.

ZADANI, POSTUP A ZPUSOB ZPRACOVANI DOKUMENTU

ZHODNOCENT{ DOPOSUD PLATNE UZEMNE PLANOVACI
DOKUMENTACE REGIONU A KONCEPCE UZEMNIHO ROZVOIJE
SLOVENSKA — II. NAVRH

HLAVNI CILE A JEJICH PRIORITY V EVROPSKEM A REPUBLIKOVEM A
KONTEXTU

2) HLAVNI CILE

a.

STRUKTOROVANI CILU VE VAZBE NA POLOHU SLOVENSKA
V EVROPSKEM REGIONU

PRIORITY CiLU VE VZTAHU K SOCIALNi, EKONOMICKE A
ENVIROMENTALNI SITUACI V SR

3) VSTUPNIi PODMINKY A VYCHODISKA

a
b.
c.
d.

c.

MEZINARODNI SOUVISLOSTI

REGIONALNI POLITIKA STATU

ENVIROMENTALNI POLITIKA STATU

DEMOGRAFICKY STAV A TENDENCE VYVOJE OBYVATELSTVA
EKONOMICKA AKTIVITA OBYVATEL

4) KOMPLEXNI NAVRH

a.
b.

C.

OSIDLENI A SIDELN{ STRUKTURA

KRAJINNA STRUKTURA

HOSPODARSKA A SOCIALNI INFRASTRUKTURA A UZEMNI ROZVOJ
SLOVENSKA

DOPRAVA A UZEMNI ROZVOJ SLOVENSKA

TECHNICKE VYBAVENI A UZEMNI ROZVOJ SLOVENSKA

INFORMACNI SPOLECNOST, INFORMACNI TECHNOLOGIE A UZEMNI
ROZVOJ SLOVENSKA

ZIVOTNI PROSTREDI A UZEMNI ROZVOJ SLOVENSKA

KONCEPCE UZEMNIHO ROZVOJE SLOVESNSKA A TRVALE
UDRZITELNY ROZVOJ

(KURS 2001, 2011)
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8.2 Uzemni planovani ve Spolkové republice Némecko

V ptipadé Némecka je podstatny rozdil v ¢lenéni statni spravy, samospravy a
spravnich celkd. Clenéni UPD vychézi ze zédkona o prostorovém uspoiadani
(Raumordnunggesetz z 8.4. 1965) a ze stavebniho zakona (Baugesetzbuch z
8.12.1986), které jsou spolecné pro cel¢ uzemi Spolkové republiky Némecko a

zévazné pro vSechny spolkové utady.

Obecné zasady zékonii jsou zavazné pro uzemné planovaci c¢innost v
jednotlivych spolkovych zemich s upravami pro svobodna mésta a Berlin. Spolkové
zem¢ vydavaji vlastni zdkony upravujici prostorové a plosné planovani, stejné jako
se fidi vlastnimi stavebnimi fady a provadécimi predpisy (napt. pozemkové pravo,
vyvlastiovaci ptedpisy, posudkové a oceilovaci vyhlasky, vyhlaSky pro zajisténi

ochrany zivotniho prostfedi, pamatek, pro odpadové hospodaistvi apod.).

(UUR, 2000)

8.2.1 SASKO

Mezi zakladni shody lze uvést, Ze cilem tzemniho planovani v obou zemich je
udrzitelny rozvoj tzemi. Uzemni planovani probiha na rtiznych arovnich a na arovni
statni, regiondlni 1 obecni vznikaji pravné zavazné dokumenty. Pofizovani
dokumentti pro stat a regiony je ze zdkona povinné, ale v obou zemich je pofizeni
uzemnich plant, poptipad¢ regulacnich plani, pro Groveil obci dobrovolné. Na obou
stranach je na statni a regionalni Urovni ustanovena povinnost hodnoceni vlivu
dokumentace na Zivotni prostfedi véetné hodnoceni jejich vlivu na utzemi NATURA
2000 a v obou zemich existuje vlivem evropské legislativy pozadavek projednani

uzemne¢ planovaci dokumentace s vetejnosti, 1 kdyz probihd riznym zpiisobem.

Formélné se oba systémy vyznamné odliuji tim, ze v Cesku je tiistupiiova
hierarchie (stat, kraj, obec), ale v SRN jsou Ctyii urovné pldnovani (spolek, stat —
zems, region, obec). Uzemné planovaci dokumenty na spolkové Grovni nejsou (az na
vyjimky) pravné zavazné a slouzi jako koncepce €1 rdmcoveé zadani pro jednotlivé
spolkové zemé. V Cesku existuje specialni nastroj uzemniho planovani pro neustalé

sledovéani a vyhodnocovani tizemi, kterymi jsou pro troven krajii a obci ,,Uzemné
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analytické podklady*. Prostorovd data Saska jsou spravovana pouze centralné¢ a
publikovana napt. na geoportalu dostupném z adresy http://www.atlas.sachsen.de.
Zajimavosti je, ze v Sasku plati pro prostorové planovani tfi zékony: celospolkovy
»Zakon o izemnim planovani®, ,,Sasky zdkon o zemském planovani a ,,Stavebni
zakonik™ pro komunalni planovani. Ceské4 republika si vystadi s jednim stavebnim
zékonem.

(SASKE STATNI MINISTERSTVO VNITRA, 2012)

8.2.2 BAVORSKO

Landesentwicklungsprogramm (LEP) je interdisciplinarni koncepce bavorské
vlady pro tzemni planovani a rozvoj v Bavorsku. Klade narodné¢ a regionalné

vyznamné pozadavky (cile a zasady).

Cile musi dodrzovat vSechny vefejné organy a jsou povinni stanovit pro planovani

rozvoje adaptacni povinnost.
Zasady je tfeba zvazit pii tvorbé regionaln€ vyznamnych plan a opatfeni.
8.2.3 Obsah LEP

A) Shrnuti Zemského programu rozvoje Bavorska

1) Centralni vyznam uzemniho rozvoje
a. Demografické zmény
b. Klimatické zmény vcetné piestavby systému energetického zadsobovani
c. Uzemni konkurenceschopnost

2) Uzemni struktura
a. Systém stfedisek
b. Uzemni kategorie
c. Regiony

3) Sidelni struktura
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4) Doprava
a. Silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktura
b. Civilni letecka doprava
5) Hospodaistvi
a. Nerostné suroviny
b. Projekty velkoplosnych jednotek maloobchodu
6) Zasobovani energii
7) Struktura volného prostoru

8) Socialni a kulturni infrastruktura

B) Shrnuti zpravy o zivotnim prostiedi
9. MEZINARODNI DOHODY A SPOLUPRACE

Pro uzemni planovani v CR jsou mezinarodni dohody zavazné. Tyto dohody jsou

nadfizené veSkerym tizemné planovacim dokumentacim v CR.

9.1 CESKO-SLOVENSKA SPOLUPRACE V OBLASTI UZEMNIHO
PLANOVANI A STAVEBNIHO RADU

V dubnu roku 2002 podepsali zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj (CR) a
Ministerstva zivotniho prostfedi (SR) dohodu o spoluprici v oblasti izemniho

planovani a stavebniho fadu.

Podle této dohody budou ob¢ smluvni strany podporovat spolupraci zejména :
— v uzemn¢ planovaci ¢innosti v rdmci preshrani¢ni spoluprace,

— v uzemng planovaci ¢innosti v rdmci mnohostranné mezinarodni spoluprace,

— pii koordinaci koncepci feSeni uzemné planovacich material v pfihrani¢nich

oblastech.
(NAVRATILOVA 2002)
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9.2 Uzemni agenda Evropské unie 2020

Je dokument, ktery ptfedstavuje strategicky ramec pro vymezeni priorit izemniho
rozvoje EU v budoucim programovém obdobi 2014+. Tento dokument chvalili
ministfi zodpovédni za Gzemni planovani ve svych zemich dne 19. kvétna 2011

v GOdollo.

Prace na nové Uzemni agendé probihala na ptidé nékolika pracovnich skupin,
ve kterych méla své zastoupeni rovnéz Ceska republika. Konkrétné se jednalo o
pfipravnou pracovni skupinu (tzv. drafting team), ddle narodni kontaktni mista
k tzemni soudrznosti (NTCCP) a pracovni skupinu k urbannim zélezitostem (UDG).
Za Ucelem zpracovani finalni verze dokumentu probé&hla ve dnech 29. a 30. bfezna
2011 v Budapesti diskuse mezi vrchnimi fediteli k izemni
soudrZnosti. Dokument byl schvalen na neformalnim setkdni ministri odpovédnych

za Uzemni planovani a tzemni rozvoj dne 19. kvétna 2011 v G6dollo.

9.3 SPOLECNY DOKUMENT UZEMNIHO ROZVOJE V4+2

Spoleény dokument V4+2 piedstavuje snahu Sesti zemi — Ceské republiky,
Madarska, Polska a Slovenska (V4), Bulharska a Rumunska (odtud +2)
- o koordinaci izemniho rozvoje. Je zaméfen na sjednoceni vyjadreni a pfistupu k
tzv. rozvojovym osam a poélim (oblastem) a koridorim dopravni infrastruktury na

uzemi stata V4+2.

Dokument identifikuje mezistatni nendvaznosti mezi rozvojovymi osami
a mezistatni nenavaznosti v ramci silni¢ni a Zelezni¢ni sité. Nenavaznosti 1ze vnimat
jako bariéry naruSujici polycentricky rozvoj a izemni soudrznost. Definuje rovnéz
dalsi témata spoluprace zemi V4+2 v oblasti iIzemniho rozvoje, kterymi jsou navrh
feSeni odstranéni identifikovanych nenavaznosti a zpracovani spolecné strategie

uzemniho rozvoje zemi V4+2 v evropském kontextu.
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Tuto spolupraci iniciovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor
tizemniho planovani. Hlavnim zpracovatelem spoleéného dokumentu byl Ustav
uzemniho rozvoje v Brn€. Impulsem byla piiprava celostdtniho nastroje uzemniho
planovani Politiky izemniho rozvoje CR, pfi¢emz jako nezbytna se ukazala potieba

zkoumat navaznosti za hranicemi Ceské republiky.

Vyznam spole¢ného dokumentu je podtrzen Zavéry z jedndni ministrii zemi
V4+2 zodpovédnych za uzemni a regionalni rozvoj, které se uskutec¢nilo v bfeznu
2010 v Budapesti. Tyto zavéry oceiiuji zpracovany dokument s tim, ze se
zainteresované strany zavazuji k dal$i jiz vySe uvedené spolupréaci. Vzeslo odsud
také doporuceni, aby dokument vyuzili ministii dopravy jako jeden z podklada k
probihajici revizi sit¢ TEN-T. Ministfi se rovnéZ dohodli na tom, Ze spoluprace

zlistane oteviena 1 pro dalsi staty, a to nejen pro Clenské staty EU, ale i pro necleny.

Spole¢ny dokument V4+2 by mél slouzit jako podklad pro aktualizace
narodnich politik uzemniho rozvoje i1 dopravnich politik. Velmi dilezity je také pro

tedeni kohezni politiky EU. (UUR 2010).
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10. Vysledky

10.1 Analyza stavu vydanych Zasad izemniho rozvoje

Nasledujici tabulka ndm dodava piehled o tom, jak jsou konkrétni kraje aktivni pii
pofizovani Uzemné planovaci dokumentace. Zaroven dokldda, Ze je napfic
jednotlivymi kraji rozdilnd doba poftizeni téchto dokumentt. Tim, Ze mezi prvnim
vydanim ZUR jsou i &tyfi roky rozdilu (napf. Prvni zésadu uzemniho rozvoje
Olomouckého kraje nabyly platnost az 28.3.2008 ty StredoCeského kraje az
22.2.2012), stimto casovym rozdilem je patrny 1 rozdil v kvalit€¢ zpracovani.
Predpokladam, ze pokud by vSechny kraje nyni mély povinné vydané jiz druhé

zéasady izemniho rozvoje, odrazilo by se to na kvalité zpracovani.

Tabulka & 1: Evidence po¥izovani ZUR a prvnich aktualizaci

Evidence pofizovani ZUR a prvnich aktualizaci

— Soudni
Prvni ZUR mvw Prvni aktualizace ZUR (pro JMK pofizovéni Prvnich ZOR)
Z

k 03.01.2013

20. 5. 2010
:,':‘;}":' mésto | 171200 6. 1.2010 | 27.1.2011 | 044111 250712
2. 2. 2011

Jihotesky kraj | 13.09.11 7.1, 2011 15, 5.201
Jihomoravsky 240412
o 220941 17.0242 10612
k";"""’""‘? 16.08.10 16.10.10 300312 13.08.12
Kralovéhradec

o 9.2011 | 1641141
e 8. 6.
JLiberecky kraj [  13.12.11 220112
Moravskoslezs 16.06.11
Ik?krai 21210 so22m | S 05.09.12
Ig"‘”‘"’ 22.02.08 28.03.08 29.06.09 1.7.2000 | 231110 220411 140741
:;’I""'b"’"’ 29.04.10 15.06.10 16.09.10 18.10.11
[Prefskykra) | 2 5.2008 | 171008 15.09.10 9.9.2010 | 180412
:::‘;"““"V 19.12.11 20212 | 18.9. 2012
JUstecky kraj 7. 9.2011 20.10.11
[Keaj Vysotina | 16.08.08 221108 | 3 7.2009 | 220610 5 9.2011 | 29.05.12 18,0012 251012
|ziinsky ke 10.09.08 23.10.08 150010 | 19. 9.2001 | 110612 | 12 9. 2012 | 051042

Zdroj: Skalnik 2013
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10.2 Vybér a rozdéleni zaméru z Politiky izemniho rozvoje CR 2008

Na zékladé materialu ,,POLITIKA UZEMNIHO ROZVOIJE CR 2008%, kapitoly 5
LKORIDORY A PLOCHY DOPRAVNI INFRASTRUKTURY*“ a Kkapitoly 6
LKORIDORY A PLOCHY TECHNICKE INFRASTRUKTURY*, kde jsou
obsazeny rozvojové zaméry z PUR CR. S vyuzitim schématu 12, str.73 PUR CR
2008 byly vybrany koridory a plochy rozvojovych zamért jednotlivych kraji. Tyto
zameéry, které jsou graficky vyznaceny na souhrnném schématu €.12 (véetné zamérq,
které nejsou v grafické ¢asti vyjadieny a jsou pouze v textové Casti.) Jsou to mimo
jiné ,LAPV,VKVP,SK1,VLC“. Zminéné rozvojové zaméry zPUR CR byly
nasledné dohledavany v zasadach tizemniho rozvoje konkrétnich kraji. A dale bylo
posuzovéno, zda a jak zpfesiiuji zaméry z PUR 2008 v ZUR. Seznam zamért je

vypsan v tabulce €. 2.

Z této tabulky je patrné kterych kraji se tykaji jednotlivé zaméry. Tato
tabulka doklada, Ze se kraje 1i§i v poétu zaméra z PUR CR 2008. Zdrojem této
tabulky jsou graficka schémata v PUR CR 2008.

Tabulka & 2: Zaméry z PUR CR 2008 v jednotlivych krajich

Jiho&esky ZD4,7D5,C-E551,R3,D3,53,R4,VD5,L3,M1(X.),P1
VR1,ZD1,2D7,C-E61,D1,D2,R55,R52,R43,R46,58,VL.B-S,IV.-SIV-Z,VL.B-

Jihomoravsky
ZE4,E8,P2,P11,P7,P9,P10,DV1,DV3

Karlovarsky C-E40a,R6,510,L2,IV.A-Z,E3

Kralovehradecky | ZD2,S5,R11,R35b,D11,P5

Liberecky JKD1,S11,85,R35,54,E10
VR1,C-E40b,S6,(S2),R48,R56,D47,51,VD4,V1.B-Z,V1.B-

Moravskoslezsky
S,E3,E4,E11,E6,P3,P9,P6,P7,DV3

Olomoucky VR1,ZD1,C-E40b,V1.B-S,P10,P9,(DV3)

Pardubicky 7D2,7D7,KD1,R35a,R43,VD1,VD6,IV.-Z,E6,P5,

Plzelisky 7ZD6,2D4,VR1,C-E40a,D5,IV.A-S,IV.A-Z,E2,P4,DV?2,
C-E551,C-E40a,VR1,C-

Stiedotesky E61,KD1,VR1,D1,D3,R4,D5,R6,R7,D8,SOP,R10,D11,VD5,VD2,L1,VD1,M1(X.),IV
A-Z,IV.A-S,IV.-Z,IV.-S,E10,ES5,(E4),P8,DV1,DV2,DV4,
ZD3,VR1,C-E61,S10,R6,R7,57,D8,S11,VD1,IV.-Z,IV.-

Ustecky
S,E2,E4,E10,E9,P4,DV1,(DV2)

Vysotina VR1,C-E61,S8,D1,IV.-S,E7,E4,P10,P5,DV1

Zlinsky R55,E8,ZD1,P9,E1R49,59,52,DV3,C-E40b,SOB2,E3,D1,VL.B-Z,VLB-S,

Zdroj: Skalnik 2012

M1 je multimodalni koridor, VR1 — koridor vysokorychlostni dopravy,
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C-E... a ZD1-ZD7 jsou koridory konvenéni Zelezni¢ni dopravy, D11 a D3 jsou dalni¢ni koridory, SOP, R... a S...
jsou koridory kapacitnich silnic VD1-VD6 jsou koridory vodni dopravy, KD1 je kombinovana doprava, VLC
jsou veiejna logisticka centra, L1-L3 jsou zaméry souvisejici s letisti, E1-E11 koridory a plochy elektrotechniky,
P1-P11 jsou plochy a koridory plynéarenstvi, DV1-DV3 jsou koridory dalkovodi, LAPV a VKVP jsou plochy

vodniho hospodarstvi, Sk1 — hlubinné ulozisté jaderného odpadu.

10.3 Vyhodnoceni zohlednéni kap. 5 , KORIDORY A PLOCHY
DOPRAVNiI INFRASTRUKTURY® a kap. 6 KORIDORY A
PLOCHY TECHNICKE INFRASTRUKTURY* z Politiky

tizemniho rozvoje CR 2008 do Zasad tizemniho rozvoje

Zjisténi a vyhodnoceni zdsad tzemniho rozvoje jednotlivych kraji vcetné jejich
piipadnych aktualizaci, z hlediska zapracovani a upfesnéni rozvojovych zameéri
obsazenych ve vladou schvalené Politice izemniho rozvoje CR 2008 (schvalena

usnesenim vlady ¢. 929 ze dne 20.7.2009).
10.3.1 Dil¢i metodika prace

Pfi zpracovani analyzy ,,vyhodnoceni kapitol 5 a 6 zPUR CR 2008 jsem vyuzil
tabulky ¢€.2, kterd znazoriiuje jaké zaméry se tykaji konkrétniho kraje. Tento vybér
zaméri  jsem dohleddval v ZUR piislusného kraje. Zji§téné problémy
tzn. nedostateCné zpiesnéni, respektive pouhou citaci, nebo pifipadné nezohlednéni
zaméru z PUR CR 2008 jsem zaznamenéval v tabulce &.3 jako problém. Zkoumal
jsem celkem ZUR 8 kraji, konkrétn¢: hl.m.Prahy, JihoCeského, Jihomoravského,
Karlovarského,  Kralovehradeckého, = Moravskoslezského,  Pardubického a

Usteckého).
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Problémem jsou i odliSnosti v grafickém vyjadieni a uspotfadani textu. V ramci
navrhu textové ¢asti ZUR je obsazen ve vyroku text, ktery ma byt v odéivodnéni
jako napf. citace zaméra z PUR CR 2008. Samotné zpiesnéni v textové &asti
rozvojového zaméru z PUR CR 2008 v ZUR je tak znacn& znepiehlednéno. Navic
dochazi ktomu, Ze do jedné kapitoly jsou obsazeny zaméry mezinarodniho,
celostatniho a nadmistniho vyznamu dopravni a technické infrastruktury, coz ¢inni

problémy rozlisit zdméry celostatniho a nadmistniho vyznamu.

Obgas bylo slozité i samotné dohledani ZUR na internetovych strankach
jednotlivych kraji ptipadné v ramci portdlu uzemniho planovani, jsou odkazy
zastaralé a odkazuji na ptvodni ZUR, nikoliv na aktualizaci. Ty jsou Gasto
v riznych odkazech v radmci internetovych stranek jednotlivych krajskych ufadi,
proto je dobfe, Ze existuje portal uzemniho planovani, ktery tyto informace
shromazd’uje a soustfeduje. Z pohledu uZivatele a &tendie ZUR se ukazuje jako
problém, Ze neni dostupné Gplné znéni ZUR obsahujici v piehledné podobé
promitnuti této aktualizace vramci ZUR. Ke zlepSeni orientace a piehlednosti
jednotlivych ZUR by piispéla jednotna grafickd a textova Uprava a zachovavani

kodovych oznageni z PUR CR.

10.4 Vyhodnoceni zohlednéni kapitoly 2 , REPUBLIKOVE
PRIORITY UZEMNIHO PLANOVANI PRO ZAJISTENI
UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMi“ v PUR CR 2008 do ZUR
kraji

Cilem této &sti je zjistit, zda a jak se propisuji zaméry v kapitole 2 &lanku 14-32

z PUR CR 2008 do ZUR krajt.

10.4.1 Dilé¢i Metodika prace
Nejprve bylo za potiebi dikladné piecist a ,,pfelozit jednotlivé ¢lanky (14-32)
z kapitoly 2 (PUR CR 2008). K vysvétleni jednotlivych pojmi z izemniho planovani

jsem vyuzil slovnik UUR na portalu www.uur.cz/slovnik2/ a metodickou pomiicku

zpracovanou Ministerstvem pro mistni rozvoj, vydana Ustavem uzemniho rozvoje
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v Brné s nazvem ,,POMUCKA K UPLATNOVAN{ REPUBLIKOVYCH PRIORIT
PUR CR 2008

Pomiicka napomaha k urceni a konkretizaci strategii a zdkladnich podminek
pro napliiovani priorit v izemné planovaci €innosti kraji a obci. Zaroveit pomicka
piislusné dokumenty EU (jsou to zejména Lipské charta o udrzitelnych evropskych
méstech, Uzemni agenda EU Pro konkurenceschopnéjsi a udrzitelnou Evropu
rozmanitych regionu, /ESDP/ Evropské perspektivy tizemniho rozvoje, Evropska
umluva o krajin€) a piindsi 1 doslovné citace, které souvisejici s jednotlivymi
prioritami. (POMUCKA K UPLATNOVANI REPUBLIKOVYCH PRIORYT PUR
CR 2008).

Po rozkli¢ovani téchto ¢lankl jsem se zaméfil na mnou zvolené pilife, které
jsou zasadni pro konkrétni ¢lanek. Napi. z ¢lanku 15 jsem se zaméfil na ,,socidlni

segregaci® apod. z jednotlivych &lankt dohledaval tyto kli¢ové prvky v ZUR kraji.
10.4.2 Systém hodnoceni zohlednéni

Pii tomto hodnoceni je brano v potaz: jestli je zamér z PUR CR 2008 vibec zminén
v ZUR, zda neni jen odcitovan, jestli je konkretizovan pro izemi uréitého kraje a do

kolika kapitol v ZUR se propisuje. Hodnoceni je v rozmezi:

e Neni zohlednéno
e Zohlednéno malo
e Zohlednéno

e Zohlednéno dostatecné

Systém hodnoceni je komplikovany vzhledem k velké odliSnosti zpracovani
jednotlivych ZUR, proto jsem vzdy vramci konkrétni ZUR zvolil dany systém

hodnocent, ktery jsem piizptsobil, podle obsahovosti a konkrétnosti v ZUR.

Hodnoceni je ve Ctyfech kategoriich: Neni zohlednéno, Zohlednéno malo,
Zohlednéno, Zohlednéno dostate¢né. Neni zohlednéno znamend, Zze se dany zdmeér

vZUR vibec nezohlediiuje. Zohlednéno mélo jsem udélil pokud byl zamér
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v ZUR obsaZen a byl napf. jen odcitovan. Zohlednéno jsem udélil pokud byl zamér
obsazen a nebyl pouze odcitovan. Zohlednéno dostate¢né jsem udé€lil v piipadé, ze se
priorita propisuje do vice ¢lankéi v ZUR a dana problematika je konkretizovana v
uzemi kraje, nebo je popsdna metodika feSeni problému. V nésledujicich tabulkach

jsem se zaméfil na ¢lanky 14 az 32, které se tykaji trvale udrzitelného uzemi.

Tabulka &. 4: Zohlednéni ¢lanki 14-32 z PUR CR do ZUR Usteckého kraje

“'""e';;:’“ & Hodnoceni jednotlivych lanki v 208
14 Zohlednéno dostate¢né 1,3,5,6,7
15 Zohledn&no 1
16 Zohlednéno 1
17 Zohlednéno dostate¢né 13
18 Zohledn&no dostate¢né 1,2,3,45
19 Zohledn&no dostate¢né 1,2,3,7
20 Zohledn&no dostate&né 1,4,5,6
21 Zohledn&no dostate&né 1,2,3,7
22 Zohledn&no dostateéné 1,2,3,4,6,7
23 Zohledn&no dostateéné 1,4
24 Zohledn&no dostateén& 1,4
25 Zohlednéno dostate¢né 14
26 Zohledn&no 1
27 Zohlednéno dostate¢né 14,7
28 Neni zohledn&no
29 Zohlednéno dostate¢né 14,7
30 Zohlednéno dostate¢né 1,4
31 Zohledn&no dostate¢né 14
32 Zohlednéno 1
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Tabulka &. 5: Zohlednéni ¢lanki 14-32 z PUR CR do ZUR Libereckého kraje

¢lanek z
PUR CR Hodnoceni jednotlivych &ldnku
2008 &.vzZUR

14 Zohlednéno dostateéné aef
15 Zohlednéno dostatené a,ce
16 Zohlednéno dostatené a,b,ce,
17 Zohlednéno dostateéné a,c
18 Zohlednéno dostateéné ae
19 Zohlednéno dostateéné a,.cdef,
20 Zohlednéno dostateéné ad,e,f
21 Zohlednéno dostatecné ab,e
22 Zohlednéno dostateéné a,e
23 Zohlednéno dostateéné a,de
24 Zohlednéno dostateéné ab,d,e
25 Zohlednéno dostateéné a,de
26 Zohlednéno dostateéné a,d
27 Zohlednéno dostateéné a,de
28 Zohlednéno dostateéné ae
29 Zohlednéno dostateéné ab,e
30 Zohlednéno dostateéné a,de
31 Zohlednéno dostateéné ad
32 Zohlednéno dostateéné a,b

Tabulka ¢.6: Zohlednéni élanki 14-32 z PUR CR do ZUR Zlinského kraje

¢ldnek z
PUR CR Hodnocent jednotlivych &lanku
2008 &.vzZUR

14 Zohlednéno dostateéné 3,6
15 Zohlednéno dostate¢né 2,3,4,7
16 Zohlednéno 1
17 Zohlednéno dostate¢né 4,1
18 Zohlednéno 1
19 Zohlednéno dostatecné 14
20 Zohlednéno dostatecné 4,59
21 Zohlednéno 1
22 Zohlednéno dostatecné 19
23 Zohlednéno dostateéné 7,9
24 Zohlednéno dostateéné 14
25 Zohlednéno dostateéné 14
26 Neni zohlednéno
27 Zohlednéno dostate¢né 1,4,7
28 Zohlednéno 1
29 Zohlednéno 1
30 Neni zohlednéno
31 Zohlednéno 1
32 Neni zohlednéno
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Tabulka & 7: Zohlednéni ¢lanki 14-32 z PUR CR do ZUR Kralovehradeckého kraje

am: ;;UR <l Hodnocent jednotlivyich Zlénkd
14 Zohlednéno dostatednd aef
15 Zohlednéno dostatednd ae
16 Zohlednéno dostatednd ae
17 Zohlednéno dostatednd ae
18 Zohledn&no dostatednd a,b23,e4
19 Zohlednéno dostatednd ae
20 Zohledn&no dostatedné a,d3,el,e2., f,
21 Zohledn&no dostatednd a,ed3.
22 Zohledn&no dostatednd a,d2.13,e43
23 Zohledn&no dostatednd a,d21ad22
24 Zohledn&no dostatednd a,d2.1
25 Zohlednéno dostatetné a,d2, el
26 Zohlednéno a
27 Zohledn&no dostatednd a,d2.1,d22,e4.
28 Zohlednéno a,ed.
29 Nezohlednéno a,e4.3.
30 Zohlednéno dostatedné a,d2.
31 Nezohlednéno
32 Nezohlednéno

10.4.3 Hodnoceni zohlednéni

Promitnuti republikovych priorit zPUR CR 2008 je v jednotlivych ZUR pojato
znacné rozdiln€. Nékde jsou stanoveny pouze ,,krajské* priority, které nemaji vazbu
na republikové priority v PUR CR (viz napt. ZUR Jihomoravského a Karlovarského
kraje), nebo se téchto republikovych priorit pfi stanoveni ,krajskych® priorit tykaji
okrajové ¢&i velmi vzdalené (napt. ZUR Stiedoceského, Jihoeského, Usteckého,
Kralovehradeckého, Pardubického a Moravskoslezského kraje). V ptipadé
Libereckého kraje 1ze konstatovat, Ze republikové priority z PUR CR 2008 byly do

,Kkrajskych® priorit promitnuty ve velké mife.

Poznamka: ve vyhlasce €. 500/2006 Sb. (viz Ptiloha ¢. 4 1. Obsah zésad
uzemniho rozvoje) je uvedeno v odst. (1) a) stanoveni priorit uizemniho planovani
kraje pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi. OvSem neni jasn¢ stanoveno, jak maji
byt republikové priority zpiesnény v ZUR, resp., zda dle vyhlasky maji byt
stanoveny pouze ,krajské priority* a jaké maji vazby na republikové priority
stanovené v PUR CR 2008. Je nutné stanovit zpisob, jak se maji republikové priority

z PUR CR 2008 promitat do ZUR.
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11. Diskuse

Na zakladé¢ analyz jednotlivych Zasad izemniho rozvoje kraji jsem doSel k zavéru,
7e forma zpracovani ZUR je velmi rtiznd, jak obsahové tak graficky. Rozdilné
grafické zpracovani ma za pii¢inu Spatnou orientaci a obtizné dohledavani
pozadovaného obsahu. Velky rozdil zpracovani zasad uzemniho rozvoje lze také

pfisoudit riiznému roku potizeni.

Lze predejit velké rozdilnosti ve zpracovani ZUR? Domnivam se, e pokud
by mély kraje povinnost vydat ZUR k uréitému datu, nyni by jiz mély viechny kraje
zpracované minimalné druhé vydani ZUR. Pfedpokladam, Ze s podtem potizenych
ZUR by se zlepsila kvalita provedent, a to jak graficka, tak obsahovéa a nedochéazelo
by tak Casto ke zruSeni nékterych c¢asti, nebo samotnych zasad uzemniho rozvoje
krajii nejvyS$Sim spravnim soudem. Pomohla by také podrobné&j$i metodika a napf.

VvZoroveé zpracovani.

U nékterych zaméri dochazi Castéji nez u ostatnich k nedostate¢nému
zohlednéni ¢i zpfesnéni, nebo k Uplnému vynechani. Jsou to napf. zdméry Skl
(Potencialni plocha pro hlubinné ulozZisté vysoce radioaktivnich odpadi a vyhotelé
jaderné palivo) VKVP (Plochy a koridory vhodné pro provozn¢ samostatné soubory
staveb a zafizeni vodovodl a kanalizaci pro vetejnou potiebu) LAPV (Plochy

morfologicky, geologicky a hydrologicky vhodné pro akumulaci povrchovych vod).

Nékteré zaméry v ZUR byly vedeny jako mezinarodniho a republikového
vyznamu. Vadi to? Problém je vtom, ze takovy zdmér nema oporu v nadfizené
dokumentaci jakou je PUR CR, tudiZ je neopravnény. Zména nastala az s aktualizaci
Stavebniho zakona ¢.183/2006Sb., platného od 1. ledna 2013, ktery po aktualizaci
piipousti, aby kraj povysil zamér na nadmistni. To je mozné, ale pouze s kladnym
stanoviskem MMR. Viechny zkoumané ZUR byly vydany pied touto aktualizaci,

coz je chyba a Ize ji napadnout u Nejvyssiho spravniho soudu.

Co je dostate¢né zpresnéni zaméru z PUR CR a jejich rozvedeni v ZUR
kraji? Bylo by podle m¢ také zapottebi podrobnéji specifikovat jak a v jakém

rozsahu je potfeba zaméry z PUR do ZUR zpftesnit. Dle mého soudu je zapotiebi,
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aby kraje v ZUR zaméry z PUR rozvedly, rozebraly do disledku, navrhly opatfeni a

uvedly ho na konkrétni izemti jejich kraje.

Velmi ¢asto dochéazi k zalobam Zasad uzemniho rozvoje jednotlivych kraji u
Nejvyssiho spravniho soudu. Tato skutecnost Casto znesnadiiuje sledovani a realizaci
nadregionalnich, celorepublikovych a nadnéarodnich zamérti. Lze tomu né&jakym
zpisobem piedchazet? Zménil bych zptisobu vydavani ZUR. Pokud by se ZUR
nevydavaly opatfenim obecné povahy, nebyly by potom zalovatelné u NejvysSiho

spravniho soudu.

12. Zavér

V zavéru lze struéné shrnout, e v potizenych ZUR jednotlivych krajii jsou velké
rozdily, a to jak v grafickém, tak obsahovém zpracovani. Tuto rozdilnost pfisuzuji
riznym zpracovatelim ale i napt. datu pofizeni. V datech potizeni prvnich Zasad
tizemniho rozvoje riaznych krajd je rozdil i nékolika let. N&které zaméry z PUR CR
byly v ZUR pouze odcitovany, jiné nedostateéné zpiesnény, piipadné nebyly v ZUR

zohlednény viibec.

Dle mého nazoru by k odstranéni téchto problému pomohla podrobnéjsi
metodicka pomoc ze strany MMR. Povinnost krajii vydavat ZUR ke konkrétnimu

datu a zruseni vydavani ZUR opatienim obecné povahy.

Cilem prace bylo zhodnotit zda, jak a do jaké miry jsou zdméry z politiky
tizemniho rozvoje CR 2008 zohlednény v Zasadich tzemniho rozvoje kraji.
Rozhodl jsem se vyhodnotit a analyzovat piivodné stanovené cile pomoci analyz
konkrétnich dokumentii a vyhodnotit vlastnim syst¢émem hodnoceni, zda a jak se
zohlediiuji zaméry z PUR v ZUR, kde jsem pomoci subjektivniho hodnoceni a

zaznamenavani do tabulek po jednotlivych krajich dosel k ocekavanym vysledkiim.

Prace by mohla byt piinosem a slouzit jako podklad pro odbor tzemniho
planovani Ministerstva pro mistni rozvoj, jelikoZ zminény odbor se podili na tvorbé

metodik a je kontrolnim organem v tizemné planovaci ¢innosti krajii a obci.
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82) M1 multimodalni koridor
Praha-Ceské Bud'-hranice CR
83)VR1k.Zelezniéni doprava-
k lostni dopra
84)C-E40a k. Konvenéni
Zelezni€ni dopravy Numberg-

85)C-E551 k. Konvenéni
Zelezni€ni dopravy, Praha-

87)C-E40b k. Konvenéni
Zelezni€ni dopravy , Ostrava-

88)C-E61k. Konvenéni
Zelezni¢ni dopravy, Dégin-
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nven

dopravy, Chrudim-Pardubice-Hra.
. Konvengni Zelezn

dopravy, Cheb-Karlovy Vary-
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(94] . Konvengni Zelezn
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95)ZD7 k. Konvenéni Zel
dopravy, Pardubice-C.Tfebova-

97)D11 silniéni doprava k. dalnic

Hra.Kra.-Smifice-Jaromér

98)D3 ilniéni doprava k.
dalnicPraha-Tabor-C.Budgjovice-
99)SOP k. Kapacitnich silnic
silni¢ni okruh kolem Prah:
100)R11 k. Kapacitnich silnic
Jaroméf-Trutnov-hranice CR

101)R49 k. Kapacitnich silnic,
F k—Zlin-Vizovice—Horni

(102)R3 k. Kapacitnich silnic,
Dolni Trebonin—Kaplice—Dolni

(103)R6 k. Kapacitnich silnic,
Usek Nové Straseci-Karlovy V:

(104)R35a k. Kapacitnich silnic,
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(119)S10 k. Kapacitnich silnic,
Karlovy Vary-Ostrov—Chomutov

(120)S11 k. Kapacitnich silnic,
D8-D&&in-Ceska Li r—Bily

(121)R43 k. Kapacitnich silnic,

Bmo-Svitavy/Moravska Trebova
122)S13 k. Kapacitnich silnic,

Alternativni spojeni zapadni
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Pardubice-hranice SRN

44



Priloha ¢.1

isulz
Kysnesowoyip
BUIQOSAA
Mpianpied
f08peiygnoesy

MHpaisn

Aisierouey
Misuszid

fysagoyir

Mjosseqn
Aisegopans
BYeld W |H

Aonowoj0

A)SZa|SONSABION

(124)VD2 vodni doprava,

Vodni cesta vyuZivana na

(126)VD4 vodni doprava,

Odra-Vah

(127)VD5 vodni doprava,
minky pro plavbu lodi do

(128)VD6 vodni doprava, .
l Ochrana vodnich cest

129)KD1 kombinovana

centra
(131)L1 Letisté Praha-Ruziné

- e e e I {130)VLC Verejna logisticka

x (132)L2 Letisté Karlovy vary

(133)L3 Letisté Ceské
Budé&jovice
(13§)ji(:31_EleI¢roenergetika
400kV Otrokovice-Vizovice-

(140)E2 Elekiroenergetika
i Pomezi nad Ohfi-

W3180¥d
X

-
(141)E3
Elektroenergetika,zdvojeni
(142)Eda Ei%roenergeﬁﬁ.
plocha pro ro$ifeni el.
143)E4b Elektroenergetika,
- plocha pro Blahoutovice a vé.
(144)ES Elektroenergetika, el
|~ [stanice 400/110kV Praha-
(145)E6 Elekiroenergetika,

vedeni pfenosové soustavy
(146)E7 Elektroenergetika,

koridor 400kV Kogin-Mirovka
147)EB Elektroenergetika,
pripoj. A vyvedeni el. Stanice
(148)ES9 Elektroenergetika,
plocha el. Stanice 400/110kV
(149)E10 Elektroenergefika,
koridor pro vedeni 400kV
(150)E11 Elektroenergetika,
jiZné od Fulneku

151)P1 renstvi,

propojovaci plynovod v
152)P2 Plynarenstvi,
T
(153)P3 Plynarenstvi,
propojovaci plynovod okolo
(154)P4 Plynarenstvi, k. pro
Umisténi plynovodu kolem
. < |x (155)P5 Plynarenstvi,

propojovaci plynovod okoli
156)P6 Plynarenstvi,

propojovaci plynovod v
(157)P7 Plynarenstvi,
rozSifeni kap. Podzemnich
(158)P8 Plynarenstvi, k.

novodu ve Stfedogeském

159)P9 Plynarenstvi,
zdvojeni plynovodu v

1 10 Plynarenstvi,
plynovod okoli obce Kralice

8002 ¥Q ¥Nd A JURUOOWZ Z8q JQWEZ ,JBuiZaw, 1 ,MIIgndau, usazewAn
X

=X
X

aley] JWazn A USZaWAA JRWez

(161)P11 Plynarenstvi,

l (162)DV1 Dalkovody, koridor |

(1€ ovody,
prodlouZni produktovodu
165)DV4 Dalkovody,
produktovod do arealu skladu
(167)LAPV - Plochy
morfo , geol a |
(168)VKVP Plochy a koridory
vhodné pro provozné
169)Sk1 - Potencidlni plocha

pro hlubinné uloZisté vysoce
NAVic

00
00
00
00
00

plelel
10a
10a
plelel
10a

45



Priloha ¢. 2

Vazby smérem od PUR k ZUR

Obsah PUR

Vztah

Obsah ZUR

stanoveni republikovych priorit
uzemniho planovédni pro zajiténi
udrzitelného rozvoje tizemi

kraje v ZUR stanovuji v podrobnosti a dle
konkrétnich podminek kraje pfi respek-
tovani republikovych priorit uzemniho
planovani stanovenych v PUR priority
uzemniho planovéani kraje pro zajisténi
udrzitelného rozvoje uzemi

stanoveni priorit uzemniho pldnovani
kraje pro zaji$téni udrzitelného rozvo-
je tzemi

vymezeni rozvojovych oblasti a os
(tj. oblasti se zvySenymi pozadavky
na zmény v uzemi z divodi sou-
stfedéni aktivit mezindrodniho a re-
publikového vyznamu, nebo které
svym vyznamem piesahuji Gzemi
jednoho kraje)

kraje v ZUR dle potieby upfesni vyme-
zeni rozvojovych oblasti a rozvojovych
os stanovenych v PUR v rozliSeni podle
uzemi jednotlivych obci pfi respektovéani
divodi vymezeni jednotlivych rozvojo-
vych oblasti a rozvojovych os stanove-
nych v PUR

zptesnéni vymezeni rozvojovych ob-
lasti a rozvojovych os vymezenych
v PUR a vymezeni oblasti se zvyseny-
mi pozadavky na zmény v uzemi, kte-
ré svym vyznamem presahuji uzemi
vice obci (nadmistnich rozvojovych
oblasti a nadmistnich rozvojovych os)

vymezeni specifickych oblasti (tj.
oblasti se specifickymi hodnotami
a se specifickymi problémy mezina-
rodniho a republikového vyznamu,
nebo které svym vyznamem piesa-
huji izemi jednoho kraje)

kraje v ZUR dle potfeby upfesni vymeze-
ni specifickych oblasti stanovenych v PUR
v rozliSeni podle uzemi jednotlivych obci
pfi respektovani diivodi vymezeni a kritérii
a podminek pro rozhodovéani stanovenych
v PUR pro jednotlivé specifické oblasti

zpresnéni vymezeni specifickych ob-
lasti vymezenych v PUR a vymezeni
dalsich specifickych oblasti nadmist-
niho vyznamu, ve kterych se dlouho-
dobé projevuji problémy udrzitelného
rozvoje jejich uzemi

vymezeni ploch a koridorii doprav-
ni a technické infrastruktury mezi-
néarodniho a republikového vyzna-
mu, nebo které svym vyznamem
presahuji Gizemi jednoho kraje

kraje v ZUR upfesni vymezeni ploch
a koridord dopravni infrastrukury a tech-
nické infrastrukury stanovenych v PUR,
pfi respektovani diivodi vymezeni a kri-
térii a podminek pro rozhodovéni sta-
novenych v PUR pro jednotlivé plochy
a koridory

zpfesnéni vymezeni ploch a koridort
vymezenych v PUR a vymezeni ploch
a koridori nadmistniho vyznamu
ovliviiyjicich izemi vice obci, véetné
ploch a koridort vefejné infrastruktu-
ry, izemniho systému ekologické sta-
bility a izemnich rezerv

ve vymezenych oblastech, plochich
a koridorech se stanovuji kritéria
a podminky pro rozhodovéni o moz-
nych variantich nebo alternativach
zmén v Uzemi a pro jejich posuzo-
véni, zejména s ohledem na jejich
budouci vyznam, mozna ohroZeni,
rozvoj, Gtlum, preference a rizika

kraje v ZUR stanovuji v podrobnosti a dle
konkrétnich podminek kraje pfi respekto-
véani republikovych kritérii a podminek
pro rozhodovéni stanovenych v PUR po-
zadavky na vyuzZiti, kritéria a podminky
pro nasledné rozhodovani v oblastech,
osach, plochiach a koridorech vymeze-
nych v ZUR

ve vymezenych oblastech, osach, plo-
chich a koridorech se stanovuji po-
zadavky na jejich vyuziti, kritéria
a podminky pro nésledné rozhodovani
0 moznych variantdich zmén v Gzemi
a pro jejich posuzovani, zejména s ohle-
dem na jejich budouci vyuzZiti, vyznam,
mozné ohroZeni, rozvoj a rizika

zejména z divodd koordinace se
ve vymezenych oblastech, plochich
a koridorech stanovuji ukoly pro
uzemni planovéni

kraje prevezmou do ZUR fkoly pro
uzemni planovéani stanovené pro jednotli-
vé rozvojové oblasti a rozvojoveé osy, spe-
cifické oblasti, plochy a koridory v PUR

zapracovani ukoli pro uzemni plano-
vani stanovenych pro jednotlivé roz-
vojové oblasti a rozvojové osy, speci-
fické oblasti, plochy a koridory v PUR
do odpovidajicich &asti ZUR

néavrhy na aktualizaci PUR obsaZe-
né ve zpravé o uplatiiovani ZUR

Ministerstvo pro mistni rozvoj v rdmci
pfipravy Gzemné plénovacich podkladi
pro aktualizaci PUR vyhodnoti niméty
pro aktualizaci PUR obsaZené ve zprivé
o uplatiiovani ZUR z hlediska aktualnich
republikovych priorit izemniho plénovéani
pro zajiSténi udrZitelného rozvoje tzemi
a z hlediska jejich mezinarodniho a republi-
kového vyznamu nebo vyznamu piesahuji-
ciho izemi jednoho kraje (kraje dle potfeby
navrhnou s ohledem na aktudlni problémy
v lzemi oblasti, osy, plochy a koridory jako
podklad pro aktualizaci PUR)

zapracovani ndmétd vybranych na za-
klad& vyhodnoceni do odpovidajicich
¢asti PUR
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Priloha ¢. 3

RP
PUR  1:500000 UP 1:10000 - | 1:10000-
ZUR 1:100000
(SCHAVALUIE 1:5000 (VYDAVA | 1:5000
(VYDAVA SE)
SE) SE) (VYDAVA
SE)
EMUSI SE
UAP ™
PROJEDNAVAT)
UPP
EMUSI SE
UZEMNI STUDIE ™
PROJEDNAVAT)

UPP — Uzemné planovaci podkiady, UAP — tizemné analytické podkiady.

PUR — Politika uzemniho rozvoje, ZUR — Zésady tizemniho rozvoje, UP — Uzemni pldn, RP — Regulaéni pldn,

V tabulce je uvedeno jakd dokumentace je zdvazna a v jakém méfitku se zpracovava
konkrétni dokumentace. Z méfitek je patrné Ze sniz8i Grovni dokumentace se méfitko
zvétiuje , tudiz zvétiuje podrobnost feSeného tizemi.

Zdroj: Skalnik 2012 — podklad pro MMR
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