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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva feSenim navratl statnich prislusnikd tfetich
zemi, ktefi neopravnéné pobyvaji na uzemi Evropské unie. Navratova politika
predstavuje klicovy nastroj pro omezeni nelegalni migrace. Cilem prace je
analyzovat sou€asny pravni ramec, porozumét principim navratové politiky
a identifikovat klicové problémy. Dale se zaméfuje na vysvétleni rozdilu mezi
legalni a nelegalni migraci, vymezeni kompetenci odpovédnych organu
a posouzeni jejich moznosti pfijimat opatfeni viCi neopravnéné pobyvajicim
cizincim. Nedilnou soucasti prace jsou dvé pfipadové studie ilustrujici zplsoby
navratu — dobrovolny a nuceny. Zavér shrnuje ziskané poznatky, poukazuje na
silné a slabé stranky navratové politiky a nabizi navrhy na jeji optimalizaci

a zlepseni.
KLICOVA SLOVA

navratova smérnice* nelegalni migrace* neopravnény pobyt* dobrovolny navrat*

nuceny navrat* navratové rozhodnuti*
ANNOTATION

This bachelor's thesis examines the issue of returning third-country nationals who
are illegally residing in the European Union. Return policy serves as a key tool
in efforts to curb illegal migration. The aim of this thesis is to analyze the current
legal framework, understand the principles of return policy, and identify key issues.
Furthermore, it seeks to explain the didistinction between legal and illegal
migration, outline the competencies of the responsible authorities, and assess
their options for taking action against unlawfully residing foreigners. An integral
part of the thesis consists of two case studies illustrating the methods
of return — voluntary and forced. The conclusion summarizes the findings,
highlighting both strengths and weaknesses, and presents proposals for

optimizing and improving return policy.
KEYWORDS

return directive* illegal migration* unauthorized stay* voluntary return* forced

return* return decision*



Podékovani

Zde bych velmi rad podékoval vedoucimu bakalarské prace panu JUDr. Miloslavu
Smetanovi, Ph. D. za jeho vstficny pfistup, cenné rady a Cas, ktery mi vénoval pfi

feSeni pfedmétné problematiky.



1 Soucasny stav navratové problematiky, cile bakalarské prace, metodologie. 9

1.1 Charakteristika sou€asné navratové problematiky Evropské unie .......... 9
1.2 Prezentace cilt bakalarské prace a pouzita metodologie ..................... 11

2 Zakladni @ SOUVISEJICI POJMY .cevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt 12
2.1 Legalni MIQracCe ...........uuuuuuumiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 12
2.2 Nelegalni MigracCe .......cooovviii i 13
2.2.1 Vybrané druhy nelegalni migrace .............ccccceeiiiiiiiii i, 14
2.2.2 Pobytova kontrola za ucelem zjisténi neopravnéného pobytu ...... 20

2.2.3 Vybrana opatfeni ze zakona o pobytu cizincl pfi zjisténi poruseni

Pravnich PrEAPISU......coeeeeeiiieiiiici e e e e 21

3 NAVratova POlitIKa........cooveiii s 28
3.1 Vybrany pravni FAMEC ...........uuuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeb e 29
3.2 Mezinarodni SPOIUPIACE.........uuuiiiee et 29
3.3 Dobrovolny NAVIAL........ccoiiiiiiiie e 30
3.4 NUCENY NAVIAL ...t e 31
3.5 Zasada non refoulment ...........ccoooiiiiiiiiiiii e 31
3.6 PFeKAZKY NAVIALU .......eeiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 33
3.6.1 PravNni. ... e 34
3.6.2 FaKLCKE. ... . 35

3.7 Vyuziti informacénich systému v navratové politice Evropské unie ........ 35

4 Navratova rozhodnuti v Ceské republiCe.............ccoovvevveeeeeeeeceieceeeee e, 38
4.1 Druhy navratovych rozhodnuti ................eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiie 38
4.2 ZAZNAm O NAVIATU ......ooiiiiiiiiiie e 38
VARG T @ T [ oTo)V7=To [ g =T 0] o F- 1 | 40
4.4 KoNZURACNT FIZENI cooeeieeeeeee e 42
4.5 Vybrana donucuijici opatfeni ke splnéni navratu .............cccovvvvciinnnnenn. 42

45.1 Zvlastni opatfeni za uCelem vycestovani cizince z uzemi nebo

z uzemi Clenského statu Evropské unie...........cccciiiiiii, 43



4.5.2 Zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhoSténi ............ccccvvveeen. 45

4.5.3 Zajisténi cizince za ucelem vycestovani ........ccccccevvvvviiiiiiiiiiinnnnn. 46
45.4 Dopady navratovych rozhodnuti ...........ccoevviiiiiiiiiiiie, 47

4.6 Organy podilejici se na navratove politice ...........cccceeeiiiiiiiiiiiiiiii e, 47
4.6.1 Agentura FronteX ... 48

5 PrIPadova StUAIE ......cuuviiiiieieeeeeeei e 50
5.1 Prfipad dobrovolNn€ho NAVIratu...........ccceuviiiiiiiiiiiiici e 50
5.2 Prfipad nuceného NAvratu...........cccooiiiiiiiiiiiii e 53
5.3 SNIMULT e 55
ZAVER ..ottt 57



uUvoD

V této bakalarské praci, jak jiz vyplyva z nazvu, se zameérim na problematiku
navratové politiky Evropské unie, tedy i véetné Ceské republiky. Jeji spravna
funkCnost je predpokladem pro potlaceni nelegalni migrace. Tato problematika je
mi velice blizka vzhledem k mému pusobeni u Policie Ceské republiky, konkrétné
na Krajském feditelstvi hlavniho mésta Prahy, odboru cizinecké policie, pobytové
kontroly, patrani a eskort. BEhem vykonu sluzby pozoruji, Ze mnoho policistu
zafazenych pod odborem cizinecké policie Ci feditelstvi sluzby cizinecké policie se
setkava s ruznymi nejasnostmi v oblasti navraceni neopravnéné pobyvajicich
cizincll na uzemi Evropské unie. Stejné tak samotni cizinci maji mnohdy omezené
poveédomi o svych pravech a povinnostech v souvislosti s navratovym procesem.
Cilem této prace je tedy analyzovat aktualni stav navratové politiky v praxi Policie

Ceské republiky s upozornénim na mozné odchylky v jeji aplikaci.

V uvodu bakalaiské prace stru¢né nastinim souc€asny pravni ramec
navratové politiky v Ceské republice a Evropské unii, spolu s definici hlavnich
pojmu. Pro pochopeni Sir§iho kontextu povazuji za nutné vysvétlit rozdil mezi
legalni a nelegalni migraci a detailné popsat jednotlivé typy neopravnénych
pobytl. Soucasti teoretického ukotveni prace bude i popis kompetenci
a pusobnosti pfislusnych organd, které se na navratové politice v Ceské republice
podileji.

StéZejni Cast prace se bude vénovat samotné navratove politice Evropskeé
unie, ktera je vyznamnym nastrojem pro feSeni nelegalni migrace. Funk&nost
navratové politiky pfimo ovliviiuje efektivitu boje proti nelegalni migraci na uzemi
Clenskych statd Evropské unie. Kli€ovym principem navratové politiky je rozliSeni
mezi nucenym a dobrovolnym navratem, kdy je kladen daraz pravé na
upfednostnéni pfed nucenym navratem, navratu dobrovolného, ktery je pravé
z hlediska lidskych prav a svobod ¢&i z hlediska ekonomickych nakladt vhodnéjsi
variantou. Pokud vSak cizinec odmita spolupracovat, je na misté ze strany statnich
organu pristoupit k nucenému navratu, ktery s sebou nese vice restriktivnich
opatfeni, v€etné moznosti omezeni osobni svobody cizince ve formé zajisténi do

Zafizeni pro zajisténi cizincu, a to do doby realizace jeho navratu.



Kromé teoretického ukotveni zahrnu bakalarskou praci i praktickou Casti,
kde budou predstaveny dvé pfipadové studie. Prvni se bude tykat procesu
dobrovolného navratu, zatimco druha se zaméfi na realizaci navratu nuceného.
Cilem bude analyzovat vyhody a nevyhody jednotlivych forem navratu a upozornit

na kliCové faktory ovliviujici jejich realizaci.

Zavér prace bude vénovan komparaci zjisténych informaci a shrnuti
kliCovych aspektl navratové politiky. Budou zde formulovany mozné navrhy na
zlepSeni postupl a opatfeni v oblasti realizace navratu, at' uz v roviné legislativni,
organizacni Ci praktické. Prace se tak snazi pfispét k hlubSimu pochopeni
problematiky a napomoci k efektivnéjSimu fesSeni nelegalni migrace v kontextu

Ceské republiky i Evropské unie.



1 Soucasny stav navratové problematiky, cile bakalarské
prace, metodologie
V uvodni kapitole charakterizuji aktualni stav navratové politiky a shrnu
divody migrace, kdy cilem je pochopit uzké spojeni feSeni navratové politiky
v souvislosti s nelegalni migraci. Soucasti kapitoly je rovnéz predstaveni cill

bakalarské prace a uvedeni pouzité metodologie.

1.1 Charakteristika sou¢asné navratové problematiky Evropské unie

V prvni fadé je tfeba uvést, Ze Evropska unie je uskupeni momentalné
27 statd, které jsou zavazané ke spolupraci, jako je napfiklad ochrana lidskych
prav, bezpecnost, jednotny trh a pFfedevSim spoleénou politikou v dalSich
oblastech. Clenskymi staty Evropské unie jsou Belgie, Bulharsko, Ceskéa
republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, ltalie, Kypr,
Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, épanélsko
a Svédsko. Dal$imi staty, které jsou ,,pFidruzenymi“ staty Evropské unie je
Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko, kdy pfidruzeni umozfiuje t&mto
zemim vyhody ze spoluprace s Evropskou unii, aniz by byly jejimi plnohodnotnymi
¢leny. Tyto staty jsou vazany mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskou uniit
nebo staty, které jsou vazany Dohodou o Evropském hospodaiském prostoru,?
kdy mezi tyto zemé& patfi vSechny vySe uvedené mimo Svycarsko. Spoluprace
statd je tedy zaloZzena na vzajemnych dohodach.® Evropska unie vznikla
sjednanim Smlouvy o Evropské unii, ktera vstoupila v platnost 1. listopadu
1993.4 V souvislosti s Evropskou unii a navratovou politikou je dllezitym pojmem

schengensky prostor. VVznikl podepsanim Schengenské smlouvy dne 14. Cervna

! Napfiklad Dohoda mezi Evropskym spoleCenstvim a jeho CElenskymi staty na strané jedné
a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob.

2 Pfilohy V a VIl Dohody o Evropském hospodarském prostoru a rozhodnuti Smiseného vyboru
EHP ¢. 158/2007 ze dne 7. prosince 2007, kterym se méni priloha V (Volny pohyb pracovniki)
a pfiloha VIl (Pravo usazovani) Dohody o EHP.

8 SMETANA, Miloslav. Cizinecka policie a evropské pravo: prehled vybranych predpist
evropského prava upravujicich cizineckou problematiku: stav k 1. zafi 2021. Vydani: prvni. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2021, s. 22. ISBN 978-80-7251-509-7.

4 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpeénosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). Vysokoskolské pravnické u€ebnice. Praha: Linde, 2010, s. 29. ISBN 978-80-7201-114-
6.
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1985 mezi Némeckem, Francii, Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem, kdy
hlavnim cilem bylo odstranéni hrani¢nich kontrol a vznik zény volného pohybu
mezi staty.® Postupem cCasu se k této dohodé pfipojovaly dalsi zemé, kdy se
i Ceska republika stala jeji souéasti, a to konkrétn& dne 21. prosince 2007.
Aktualné je celku schengenského prostoru 29 zemi, ze statl Evropské unie to jsou
Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Chorvatsko, Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a mimo Evropskou unii jsou to Island, Norsko,

Svycarsko a Lichtenstejnsko.®

Za dulezité dale povazuji uvést, co to vlastné navratova politika je.
ZjednoduSené by se dalo fici, Zze hlavnim cilem je navraceni neopravnéné
pobyvajicich cizinct na tzemi Ceské republiky & Evropské unie, a to predevsim
do své rodné zeme, pripadné Clenského statu, ve kterém ma cizinec urcity druh
pobytu nebo do tfeti zemé, ktera cizince pfijme a umozni mu tak, na uzemi legalné
pobyvat. Ob&any tfetich zemi jsou: ,ob¢ané statu, ktery neni ¢clenem EU a nejsou
zaroveni obCanem Islandu, LichtenStejnska, Norska a Svycarska.“7 Hlavnim
divodem vzniku navratové politiky je tedy nelegalni migrace. Ackoliv
problematikou nelegalni migrace, a stim souvisejici navraceni neopravnéné
pobyvajicich cizincl pfedchazelo pfed rokem 2008 nékolik paktu, smérnic, smluv
¢i programu, vyhazi tato problematika pfedevSim ze vzniku smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince
2008 o spoleénych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tretich zemi (dale jen
»havratova smérnice”), kdy jejim cilem je, jak jiz vyplyva z nazvu, sjednoceni
pravidel, postupl a opatfeni pro navraceni neopravnéné pobyvajicich cizinca.

Z této smérnice vychazi uprava navratovych postupu, kterou by mély ¢lenské staty

5 SMETANA, Miloslav. Cizinecka policie a evropské pravo: prehled vybranych predpist
evropského prava upravujicich cizineckou problematiku: stav k 1. zafi 2021. Vydani: prvni. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2021, s. 35. ISBN 978-80-7251-509-7.

6 Evropska unie. Easy Read: Jednoduse o Evropské unii [online]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/easy-read_cs [citovano 15. 2. 2025].

7 INFORMACNI PORTAL PRO CIZINCE. Kdo jsou ob&ané tretich zemi? [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2024. Dostupné z: https://ipc.gov.cz/kdo-jsou-obcane-tretich-zemi/
[citovano 2025-02-10].
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implementovat do své narodni upravy, tak aby byla navratova politika efektivni
a tento pravni pfedpis byl efektivné vyuzit. Vzhledem k tomu, Ze nelegalni migrace
je velmi sledovanym tématem, at’' uz na politické scéné Ci verejnosti, je dulezité ji
efektivné Fesdit, nebot Uzce souvisi nejen s vnitfni bezpeénosti Ceské republiky,

Evropské unie, potazmo v8ech zemi svéta.

1.2 Prezentace cili bakalarské prace a pouzita metodologie

Cilem bakalarské prace je vprvni fadé, jak jiz bylo zminéno vySe,
pochopeni dulezitosti feSeni navratové politiky v souvislosti zejména s nelegalni
migraci a nasledna demonstrace dané problematiky na konkrétnich pfipadech,
které budou zaméfeny na pochopeni rozdilu mezi nucenym ¢i dobrovolnym
navratem a smyslu vyuziti navratové politiky. V fadé druhé je zjisténi, zda je
aktualni legislativa spravné nastavena a zda je vyhovuijici vuci efektivnimu feSeni
nelegalni migrace. V souvislosti s touto problematikou bude pro ucely této
bakalarské prace v teoretické ¢asti uzito analytické metody, kdy bude navratova
oblast roz€lenéna na jednotlivé prvky, které budou bliZze popsany. V praktické ¢asti

bude uzito metody komparace, kdy budou zkoumany dva rozdilné pfipady.
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2 Zakladni a souvisejici pojmy

Zakladnim pojmem ve spojeni nejen s navratovou politikou je migrace, coz
je ve smyslu spole¢nosti pohyb lidi z jednoho mista do druhého, a to s cilem se
na daném misté trvale, dlouhodobé Ci pfechodné usidlit. Migrace vznikla sou¢asné
se vznikem lidské spoleCnosti, kdy neexistovalo zadné uzemni €lenéni, tak jak ho
zname dnes. K migraci dochazelo a stale dochazi z mnoha davodu, at uz to jsou
prirodni katastrofy, klimatické zmény, neuroda a hlad, tak v sou¢asné dobé
prevazuji pfedevsim valecné konflikty a ekonomické €i socialni problémy. S timto
je nutné rozliSit legalni a nelegalni migraci, kdy pravé druha zminovana byva pro
jednotliva uzemi €i zemé problémem, ktery je tfeba efektivné fesit. At jde o prvni
¢i druhy typ migrace, je to problematika, ktera v zajmu jednotlivych stata &i
v piipadé Ceské republiky, ktera je soudasti Evropské unie a schengenského
prostoru, tudiz v zajmu uskupeni statd, by meéla byt efektivné feSena. V této
souvislosti, s feSenim legalni ¢i nelegalni migrace, je tfeba zminit nékteré vychozi
nafizeni Ci zakony, ze kterych budeme pro ucely této bakalarské prace vychazet.
Na urovni Evropské unie vyhazime mimo jiné zejména z navratové smérnice.
Clenské staty maji dale pak povinnost predpisy implementovat do vnitrostatnich
zakon(, kdy v Ceské republice tyto pfedpisy mimo jiné zahrnuje zejména zakon
&. 326/1999 Sb., o pobytu o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné

nékterych zakon, v poslednim znéni (dale jen ,zakon o pobytu cizincu®).

2.1 Legalni migrace

Legalni migrace je ve své podstaté Zadoucim jevem, kdy se da pfi
spravném nastaveni dobfe regulovat a je pfinosem zejména k ekonomickému
ristu zemé. Tento druh migrace je zpravidla staty podporovan a zaroven
usmérfiovan za pomoci kvét, které jsou napfiklad pro Ceskou republiku dany
nafizenim vlady. Posledni nafizeni vlady €. 213/2023 Sb., které méni nafizeni
vlady €. 220/2019 Sb., ur€uje mimo maximalni poCet Zadosti o vizum k pobytu nad
90 dnu za ucelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za
uCelem investovani, tak rovnéz wurCuje maximalni pocCet zadosti
0 zaméstnaneckou kartu. Tedy ve své podstaté legalni migrace feSi zejména
nedostatek pracovnich sil a podporuje kulturni vyménu. Dulezité ovSem je

12



efektivni fizeni a podpora integrace pfichozich cizincu, aby byla zajisténa socialni
soudrznost a pfedchazelo se socialnim problémim, zejména v souvislosti s vnitini

bezpecnosti dané zemé.®

2.2 Nelegalni migrace

Nelegalni migrace je rozhodné nezadoucim jevem, ktery postihuje témér
kazdou zemi svéta. Je to velmi diskutované téma, kdy mimo poruseni pravnich
norem a predpisl v roviné spravniho Fizeni, dochazi dale i k poruSeni trestné
pravni roviny, a to mimo jiné ve fungovani pfevadécskych skupin, padélani
a pozménovani verejné listiny ¢i mareni vykonu ufedniho rozhodnuti. S nelegalni
migraci uzce souvisi ohrozeni vnitfni bezpecCnosti statu a s tim spojena zavazna
bezpec€nostni rizika. Nelegalni migraci mizeme rozdélit do dvou skupin, a to
tranzitni nelegalni migrace a pobytova nelegalni migrace. V pfipadé tranzitni
nelegalni migrace jde pfedevsim o cizince, ktefi nesplfiuji podminky pro vstup na
uzemi schengenského prostoru, potazmo tzemi Ceské republiky, kdy voli zptsob
neopravnéného prekroceni hranice. PfekroCeni hranic provadéji budto pozemni
cestou, morskou cestou, leteckou cestou nebo kombinaci uvedenych.® V pfipadné
Ceské republiky se mGzeme setkat pouze s leteckou & pozemni cestou, kdy
nejbéznéjSim zplsobem je pfekro€eni hranice ve vozidle za pomoci prevadéce.
Vzhledem k volnému pohybu osob v schengenském prostoru a absence vnéjsi
hranice, vyjimkou jsou mezinarodni letisté, se do Ceské republiky dostanou bez
patficné hrani¢ni kontroly. Z praxe uplynulych let, zejména pfi migracni krizi
v letech 2015 a 2022, vyplynulo, Zze Ceska republika byla pro migrujici cizince
pouze tranzitni zemi a nebylo jejich hlavnim zajmem se v ni usidlit. Cizinci
smérovali pfedevSim do severnéjSich nebo zapadnéjSich zemi, pfiCemz byli
mnohdy na tzemi Ceské republiky kontrolovani. Vyjimku zde tvofi pouze migra&ni
krize v roce 2022, a to v souvislosti s vale€nym konfliktem na Ukrajiné, kdy se
Ceska republika stala jednou zcilovych zemi. DalS§im typem je pobytova

nelegalni migrace, kdy v tomto pfipadé se jedna o to, Ze cizinec na uzemi vstoupi

8 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zafi 2021. Vydani: prvni. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2021, s. 75. ISBN 978-80-7251-526-4.

® SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zafi 2021. Vydani: prvni. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2021, s. 76-79. ISBN 978-80-7251-526-4.
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legalné, nicméné nasledné ztrati pobytové opravnéni, at’ uz skonCenim platnosti
Ci nesplnénim podminek k prodlouzeni jeho opravnéného pobytu. V tomto pfipadé
se dopousti prestupkového jednani na useku zakona o pobytu cizincu, nicméné
Casto svym dalSim jednanim, spocCivajicim zejména v opatfeni padélaného
dokladu totoznosti ¢ mareni vykonu ufedniho rozhodnuti jiz naplni skutkovou

podstatu trestného ¢inu.1°

Dalsi moznosti rozliSeni nelegalni migrace je jeji rozdéleni na vnéjsi
a vnitfni nelegalni migraci. V souvislosti s vnéjsi nelegalni migraci je spojen
pfedevsim neopravnény vstup. V souvislosti s vnitfni nelegalni migraci pak Ize
povazovat prekroCeni doby povoleného pobytu, neopravnéné zaméstnani Ci
otazka azylové politiky. Tyto druhy budou pfiblizeny v nasledujicich

podkapitolach.

2.2.1 Vybrané druhy nelegalni migrace

Neopravnénym pobytem se rozumi situace, kdy osoba pobyva i
pricestovala na uzemi urcitého Clenského statu bez platného povoleni k pobytu,
tedy pfedevsim v rozporu s pobytovym zakonem dané zemé. V Ceské republice
rozliSujeme nékolik druhl neopravnénych pobytl, které jsou nasledné feSeny
v souladu s pravnimi predpisy, zejména zakonem o pobytu cizincl, zakonem
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v poslednim znéni a naplnénim uvedenych

skutkovych podstat.

2.2.1.1 Neopravnény vstup

Neopravnénym vstupem je situace, kdy osoba vstoupi na uzemi statu,
aniz by splnila zakonem stanovené povinnosti, které jsou potfebné ke vstupu
opravnénému. Mezi tyto povinnosti pro vstup do schengenského prostoru patfi
zejména predlozeni platného cestovniho dokladu, pfipadné viza pokud je

vyzadovano pro vstup na uzemi, coz je blize specifikovano v nafizeni Rady (ES)

10 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z&fi 2021. Vydani: prvni. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2021, s. 76-79. ISBN 978-80-7251-526-4.
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¢. 539/2001 ze dne 15. biezna 2021.'! Naslednou lustraci v dostupnych
informacnich systémech nesmi byt osoba vedena v schengenském informacnim
systému v souvislosti s odepifenim vstupu.'? V souvislosti s hrani¢ni kontrolou je
dale cizinec povinen uvést duvod predpokladaného pobytu s prokazanim
dostate¢ného zaijisténi financnich prostfedku pro obZivu nebo prokazani, Ze si tyto
prostfedky mlaze na Uzemi legalné opatfit v€etné podrobeni se dukladné kontroly
cestovniho dokladu, vstupnich a vystupnich razitek a dale ovéreni, zda cizinec
neni pripadnou hrozbou pro verejny porfadek, zdravi Ci vnitfni bezpecnost nebo
nesmi byt osobou, ktera ma mit odepfen vstup ztéchto duvodd podle
vnitrostatnich databazi ¢lenskych statu.* Nesplnénim vyse uvedenych povinnosti
muze byt osobé odepren vstup, nicméné Ize napfiklad z humanitarnich davodu od

odepreni upustit.

DalSi moznosti neopravnéného vstupu je prekroceni statni hranice mimo
hrani¢ni pfechod €i umysiné vyhnuti se hrani¢ni kontrole na hrani¢nim pfechodu.
Toto jednani vyjde zpravidla najevo az pfi nasledné pobytové kontrole ve
vnitrozemi, kdy je jiz pfistoupeno k pfisnéjSimu opatfeni a plné vyuZziti navratové
politiky.'* PFisnéj$§im opatfenim rozumime napfiklad ukonceni prechodného
pobytu na uzemi, rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi, rozhodnuti spravnim
vyhosténi Ci rozhodnuti o zajiSténi za ucelem spravniho vyhosténi, vycestovani,

predani nebo privozu, kdy tato opatfeni vychazeji ze zakona o pobytu cizinca.

Zde je tfeba uvést i fakt, Zze se za urc€itych podminek mize jednati o trestny
¢in, kdy dojde k poruseni ustanoveni § 340 zakona €. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku, kde je uvedeno ,kdo pro jiného organizuje nedovolené prekroceni statni
hranice nebo jinemu umozni ¢i mu pomaha nedovolené prekrocit statni hranici

nebo jinému po nedovoleném pfekroCeni statni hranice umozni ¢i mu pomaha

11 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se
stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ statni pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic
vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

12 Clanek 6 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hraniéni kodex).

13 Clanek 8 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 20186,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshranicni pohyb osob (Schengensky
hraniéni kodex).

14 SMETANA, Miloslav a kol. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. Fijnu 2022. Vydani: prvni. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2023, s. 43. ISBN 978-80-7251-547-9.
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pfepravit se pres uzemi Ceské republiky nebo takové pfepraveni organizuje, bude

potrestan odnétim svobody azZ na dvé léta nebo zakazem c¢innosti.“®

2.2.1.2 Prekroceni doby povoleného pobytu

Za prekroCeni doby povoleného pobytu, zjednodusené povazujeme stav,
kdy se cizinec dostava z opravnéného pobytu do pobytu neopravnéného. Jedna
se o0 skutek, kdy osoba na uzemi vstoupi legalnim zplsobem a dale urcitou
povolenou dobu pobyva na Uzemi opravnéné. Pro pfedstavu na tuzemi Ceské
republiky, podle zakona o pobytu cizincl, rozliSujeme nékolik druhli pobytovych

opravnéni. Za zakladni rozdéleni je tfeba rozliSovat pfechodny a trvaly pobyt.

Pfechodny pobyt dale délime na kratkodoby pobyt bez viza,® kratkodoby
pobyt s vizem (zde se jedna o pobyty do 90 dnu),!’ pobyt na dlouhodobé vizum

nad 90 dnu, dlouhodoby pobyt, a povoleni k pfechodnému pobytu.!8

Trvaly pobyt v souvislosti s povolenou délkou pobytu dale nikterak
nerozdélujeme, zde je spiSe nutno uvést, Ze je tfeba k ziskani trvalého pobytu
splnit urcité pozadavky pro jeho udéleni, napfiklad na zakladé rodinnych vazeb,
pfedchozi minimalné pétileta a nepfetrzita délka pobytu na uzemi ¢i je to v zajmu
Ceské republiky. Tak jako ziskani trvalého pobytu je slozitgjsi a dakladnéji
statniho obCanstvi, Zadost cizince o zruSeni i umrti cizince. Zde pro pfedstavu
mimo jiné patfi opakované zavazné naruSeni vefejného pofadku, ucelové
uzaviené manzelstvi pro ziskani trvalého pobytu i pobyt cizince vice jak 6 let
mimo Gzemi Ceské republiky. Podminky pro udéleni trvalého pobytu nalezneme

v ustanovenich § 65 az ustanoveni § 87 zakona o pobytu cizincu.

15 Ustanoveni § 340 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v poslednim znéni.

16 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se
stanovi seznam tfetich zemi, jejichZz statni pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic
vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

17 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu
Spoleéenstvi o vizech.

18 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zaFi 2021. Vydani: prvni. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2021, s. 107-114. ISBN 978-80-7251-526-4.
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V souvislosti s povolenim k pobytu mGzou nastat dva pfipady. Bud je to
uplynuti doby pobytu, kdy cizinec nevycestuje v dobé povoleného pobytu anebo
mu je povoleny pobyt na podkladé pfislusného spravniho organu z davodu
uvedenych v zakoné o pobytu cizincl zrusen, pfiemz mu je zpravidla stanovena
lhdta na vycestovani do tficeti dnd. Zde se napfiklad jedna o neopravnéné

zaméstnani, zavazné naruseni vefejného pofadku Ci ohrozeni bezpecnosti statu.

2.2.1.3 Neopravnéné zameéstnani

Jednoduse Ize fici, Ze se jedna o situace, kdy cizinec vykonava praci bez
potfebného povoleni k pracovni &innosti. V Ceské republice jsou podminky pro
legalni zaméstnani upraveny v zakoné ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
v poslednim znéni, kde jsou mimo jiné uvedeny i sankce za jejich poruseni.
JednodusSe Ize fici, ze se jedna o situace, kdy cizinec vykonava praci bez

potfebného povoleni k pracovni €innosti.

V SirSim pojeti se jedna o cizince, ktery naplnil skutkovou podstatu
uvedenou v ustanoveni § 119 odst. 1 pism. ¢) bod 1 zakona o pobytu cizincu, kdy
vykonaval na uzemi Ceské republiky zaméstnani bez platného opravnéni k pobytu
nebo povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu
zaméstnani, na uzemi provozuje dani podléhajici vydéle€nou c&innost bez
opravnéni podle zivnostenského zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani, v poslednim znéni nebo bez povoleni k zaméstnani cizince zaméstnal
nebo takové zaméstnani cizinci zprostfedkoval. V praxi se nejCastéji jedna
o pfipady, kdy cizinec pracuje pro jiného zaméstnavatele, nez pro kterého mu bylo
vydano Ceskou republikou opravnéni k pobytu nebo pobyva na tzemi Ceské
republiky na zakladé tzv. bezvizového styku Ci kratkodobého viza za jinym ucelem
nez pracovnim. Neni vyjimkou ani to, Ze cizinec je opravnéné podle ustanoveni
§ 18 odst. 1 pism. d) zakona o pobytu cizinc(, kdy je drzitelem dokladu o povoleni
k pobytu na uzemi jiného smluvniho statu, ale nema platné povoleni k vykonu
ginnosti na uzemi Ceské republiky. V pfipadé cizinct, ktefi na uzemi Ceské
republiky pobyvaji na podkladé vyhod bezvizového styku a vykonavaji pracovni
¢innost, lze fici, Ze vykonem neopravnéného zaméstnani ztraci pravo svého

opravnéného pobytu. Podle ¢lanku 6 odst. 2 navratové smérnice musi byt po celou
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dobu pobytu splnéna i podminka schopnosti cizince ,zduvodnit u¢el a podminky
predpokladaného pobytu“,’® stanovena v ¢lanku 6 odst. 1 pism. c) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (dale jen
,Schengensky hraniéni kodex“). Je-li tedy cizinec na uzemi Ceské republiky
zaméstnan bez platného opravnéni k pobytu, tato skute¢nost ma za nasledek
neopravnénost jeho pobytu podle ¢lanku 6 odst. 1 navratové smérnice, nebot
prestal splhovat podminku vstupu spocivajici ve zdlivodnéni ucelu
predpokladaného pobytu podle Clanku 6 odst. 1, pism. c¢) Schengenského

hraniéniho kodexu.

Na druhou stranu v pfipadé zaméstnavatele se jedna o neopravnéné
zaméstnavani, které v pripadé zjisténi tohoto prestupku je feSeno podle zakona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a to ze strany oblastnich inspektoratd prace
(OIP). V praxi asto kontroly se zaméfenim na zaméstnani probihaiji ve spolupraci
oblastnich inspektoratl prace s cizineckou policii. Na zaveér je dllezité zminit, Ze
ze strany zaméstnavatele se muzZe jednat i o trestny Cin podle ustanoveni
§ 342 zakona €. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, kde je uvedeno, ,kdo soustavné,
opakované, za zvlast vykoristujicich pracovnich podminek nebo ve veétsim
rozsahu neopravnéné zaméstna nebo zprostredkuje zaméstnani cizince, ktery se
zdrzuje neopravnéné na tzemi Ceské republiky nebo nemé platné povoleni
k zaméstnani, pokud je podle jiného pravniho predpisu vyZzadovano, bude
potrestan odnétim svobody aZ na Sest mésict, propadnutim véci nebo zakazem

éinnosti.“?0

2.2.1.4 Azylova politika
Podle vSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948 je uvedeno v €lanku
14 ,Kazdy ma pravo vyhledat si pfed pronasledovanim utocisté v jinych zemich

a pozivat tam azylu.“** Toto pravo je pak mimo jiné garantovano i v listiné

19 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 15. 02. 2024, sp. zn. 9 As 18/2024-26.
20 Ustanoveni § 342 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v poslednim znéni.
21 Clanek 14 odst. 1 Veobecné deklarace lidskych prav. In: 1948. [online]. Dostupné
z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf [citovano 2025-
02-10].
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zakladnich prav Evropské unie?? ¢i v listiné zakladnich prav a svobod jako soucast
Ceské republiky.2> V Ceské republice je toto pravo garantovano zakonem
&. 325/1999 Sb., zakon o azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o azylu®), kdy, jakmile
cizinec pozada o azyl, je vynat z pusobnosti zakona o pobytu cizincl. Jde zpravidla
o osoby, kterym hrozi v zemi svého plvodu pronasledovani nebo vazné

nebezpedi napfiklad z rasovych duvodu, nabozZenskych &i politickych.

V souvislosti se zakonem o azylu je tfeba rozliit dva druhy azylu, které pod
tento zakon spadaji, a to bud mezinarodni, nebo doplfikova ochrana. Mezinarodni
ochrana se udéluje zejména osobam, které splnuji kritéria uvedené v zakoné
0 azylu,?* kdy se mimo jiné jedna zejména o pfipady pronasledovani z divod
rasovych, narodnostnich, nabozenskych ¢i politickych. Udéluje se na dobu
neurcitou, kdezto druhym typem je doplikova ochrana, kdy tato je Casové
omezena a duvody pro jeji udéleni jsou pravidelné pfezkoumavany. Tato ochrana
se zpravidla udéluje osobam, které nesplfiuji podminky pro udéleni mezinarodni
ochrany, ale naopak spliiuji podminky pro udéleni dopliikové ochrany,?® napfiklad,
Ze by jim v pfipadé navratu do zemé puvodu hrozilo vazné nebezpeci, trest smrti,
muceni nebo nelidské zachazeni. U obou druhd zminénych mezinarodnich

ochran je samoziejmosti i udéleni za ucelem slouceni rodiny.26

Ztrata udéleni mezinarodni ochrany znamena, zZe osoba pfichazi o ochranu
a prava poskytovana timto institutem. Ke ztraté statusu azylanta muze dojit
napfriklad v pfipadé, Ze azylant dobrovolné pobyva ve staté, ktery opustil z divodu
uvedenych pro udéleni azylu nebo je pravomocné odsouzen za zvlast zavazny
zloCin a predstavuje tak nebezpeci pro spolecnost. V pfipadné doplnkové ochrany
napfiklad za okolnosti, ze je divodné podezieni ze spachani zvlast zavazného

zloCinu, u osoby uZivajici doplhkové ochrany nebo doS$lo k zaniku i zméné

22 Evropska unie. Listina zakladnich prav Evropské unie. 2012. [online]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/pravoeu/dokument?celex=12012P%2FTXT [citovano 2025-02-
10].

23 Ceska republika. Ustava Ceské republiky. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 1993, astka
1, zakon €. 2/1993 Sb. [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2 [citovano
2025-02-05].

24 Ustanoveni § 12, 13, 14 zakona o azylu.

25 Ustanoveni § 14a, 14b zakona o azylu.

26 Ustanoveni § 13, 14b zakona o azylu.
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okolnosti do miry, Ze neni doplfikova ochrana zapotfebi. Konkrétni dliivody zaniku
Ci odnéti azylu nebo doplrikové ochrany jsou uvedeny v ustanoveni § 17 a 17a
zakona o azylu. Po ztraté statusu je cizinci stanovena lhita na vycestovani, kdy
v pfipadé nevycestovani béhem stanovené I|haty se cizinec dostava do

neopravnéného pobytu.

Kazdy cizinec ma pravo si v bezpecné zemi podat Zadost o mezinarodni
ochranu, kdy v tomto pfipadé mu vznika statut Zadatele o mezinarodni ochranu.
Jiz samotna Zadost cizince opraviuje k setrvani na uzemi, kde si o mezinarodni
ochranu pozadal s podminkou, Zze nemulze vycestovat, ale musi setrvat na uzemi
daného statu do pravomocného ukonceni fizeni 0 mezinarodni ochrané. Zamitnuti
Zadosti o mezinarodni ochranu nastava, kdyz prislusny spravni organ rozhodne,
Ze Zadatel nesplfiuje podminky pro udéleni mezinarodni ochrany, tedy Ze mu
vzemi plOvodu nehrozi pronasledovani nebo vazné nebezpedi, které by
oduvodriovalo udéleni azylu €i doplfikové ochrany. Davody zamitnuti mohou
zahrnovat napfiklad nedostate¢né dukazy o ohrozeni, zjisténi nepravdivych
informaci v zadosti nebo moznost bezpecného Zivota v jiné Casti zemé Zadatele.
Po zamitnuti mGze Zadatel proti rozhodnuti podat Zalobu, ktera ma odkladny
ucinek ze zakona, pfipadné nasledné kasacni stiznost proti rozsudku, ktera ma
rovnéz v urCitych pfipadech odkladny uc€inek. Pokud je zadost definitivné
zamitnuta, je cizinec povinen z uzemi vycestovat, pokud tedy cizinec dale neni
opravnén k pobytu na uzemi podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Povinnost
cizince vycestovat je upravena v ustanoveni § 54 zakona o azylu. Samoziejmosti
je i vyuziti v ramci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany vyuZziti dobrovolného
navratu, kdy Ministerstvo vnitra Ceské republiky mGze zajistit Ghradu nakladd
spojenych s dobrovolnym navratem. Okolnosti dobrovolného navratu jsou

uvedeny v ustanoveni § 54a zakona o azylu.

2.2.2 Pobytova kontrola za ucelem zjisténi neopravnéného pobytu
Pobytovou kontrolou rozumime fyzickou kontrolu cizince, jejimz cilem je

zjisténi, zda jsou splnény veskeré povinnosti stanovené pravni upravou pro

opravnény pobyt na tzemi. V Ceské republice jsou opravnény provadét pobytové

kontroly odbory cizinecké policie Ci feditelstvi sluzby cizinecké policie, kdy toto
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opravnéni je zakotveno v ustanoveni § 167 odst. 1, pism. d) zakona o pobytu
cizincu. Kazdopadné na provadénych pobytovych kontrolach se spole¢né s utvary
cizinecké policie podileji i dal$i subjekty, kdy se jedna o dalsi utvary Policie Ceské
republiky, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Ministerstvo zahraniénich véci,
celni sprava, méstska (obecni) policie, ufady prace, inspektorat prace, obchodni
inspekce, Zivnostenskeé urady a pfipadné dalSi organy statni spravy s vazbou na
pobyt cizincl. Mezi témito subjekty je nastavena uzka spoluprace, kdy je mezi nimi
snaha o vzajemnou podporu a pfedevSim o spolecné usili efektivné feSit

problematiku ve vztahu k dodrzeni verejného poradku a bezpecénosti.?’

2.2.2.1 Pusobnost prislusnych organt

Pfi zjiSténém poruseni podminek opravnéného pobytu v ramci pobytove
kontroly, pak dale navazuji dalSi opatfeni, kdy je v souvislosti s neopravnénym
pobytem pfijato adekvatni opatfeni (viz nasledujici kapitola). V ramci pfijatych
opatfeni, jakozto feSeni prestupku, vystupuji jako spravni organy zejména odbory
cizinecké policie, feditelstvi sluzby cizinecké policie a jeho detaSovana pracovisteé,
kdy Feditelstvi vystupuje jako nadfizeny, potazmo odvolaci organ vici odborim,
kdy tyto odbory metodicky fidi a kontroluje. Dal$im organem je Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, kdy mimo jiné je jeho Gkolem dozor nad policii pfi vykonu statni
spravy a puUsobi jako odvolaci a nadfizeny organ vidi feditelstvi sluzby cizinecké

policie. Plsobnost je zakotvena v hlavé XVI zakona o pobytu cizincU.

2.2.3 Vybrana opatreni ze zdkona o pobytu cizincu pfi zjiSténi poruseni
pravnich predpist
V pfipadé zjisténi poruseni pravnich predpist &i pfi zjiSténi neopravnéného
pobytu cizince na uzemi je sluzba cizineckeé policie povinna pfijmout takova fesSeni,
ktera budou adekvatni a pfiméfena ke zjiSténym okolnostem a zavaznosti

poruseni zakona.

27 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z&fi 2021. Vydani: prvni. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2021, s. 100. ISBN 978-80-7251-526-4.
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NejmirnéjSi moznosti, v souvislosti se zjisténim poruseni pFedpisu, je
z hlediska zakona o pobytu cizincl ukonéeni prechodného pobytu na uzemi,
k némuz se vizum za urcitych podminek nevyzaduje, kdy podminky pro zanik

tohoto pobytu jsou nasledovné:
,a) umysiné zavaznym zptlsobem narusil vefejny poradek,
b) porusi povinnost stanovenou timto zakonem,

c) pobyva na uzemi bez platného cestovniho dokladu, pokud k tomu neni
opravnén podle tohoto zakona nebo pfi pobytové kontrole policie zjisti skute¢nost
podle § 9 odst. 1 pism. b), ), g), h), i) nebo j),

d) na Zadost policie neprokaze zajisténi prostiredkl k pobytu na uzemi

(§ 13) nebo nepredloZi ovérené pozvani (§ 15 a 180), nebo

e) na uzemi pobyva na cestovni doklad, ktery byl organem statu, ktery jej
vydal, prohlasen za neplatny nebo odcizeny, za podminky, Ze dusledky budou
pfiméfené ddvodu pro ukoncCeni pobytu. Pri posuzovani prfimérenosti policie
pfihlizi zejména k dopadim ukoncéeni pobytu do soukromého a rodinného Zivota

cizince.?8

Ve vySe uvedenych pfipadech se cizinci ukoncCi pfechodny pobyt na
zakladé udéleného vyjezdniho pfikazu, s platnosti do urcitého data. Doba
uvedena ve vyjezdnim pfikazu slouzi cizinci k vyfeSeni zalezitosti na uzemi,
spojenych s vycestovanim a cizinec je povinen k poslednimu dni, uvedeného data,
z izemi Ceské republiky vycestovat. Maximalni délka vyjezdniho piikazu je
30 dnli. Vzhledem k tomu, Ze tento druh feSeni nezakazuje pobyt na tzemi Ceské
republiky, postaéi cizinci vycestovat z tzemi Ceské republiky a nasledné se mize
na zakladé platného pobytového opravnéni vratit zpét. Proti ukonceni
pfechodneého pobytu nelze podat Zadny opravny prostfedek. Je nutno zminit, ze
ukonceni pfechodného pobytu je z pobytu opravnéného. Ukoncéeni pfechodného

pobytu pfichazi v uvahu tehdy, neni-li zahajeno fizeni o spravnim vyhosténi.

28 Ustanoveni § 19 zakona o pobytu cizincd.
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DalSim moznym opatfenim je rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi,
které upravuje ustanoveni § 50a zakona o pobytu cizincl. Zde je tfeba rozlisit
rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi Ceské republiky a uzemi Evropské unie.
V prvnim piipadé&, pfistoupime k rozhodnuti povinnosti opustit tzemi Ceské

republiky, pokud cizinec:

,a) neopravnéné vstoupil nebo pobyval na uzemi a ma byt pfedan podle
mezinarodni smlouvy sjednané s jinym clenskym statem Evropské unie prede
dnem 13. ledna 2009; totez plati i pro cizince, ktery ma byt predan podle pfimo
pouzitelného predpisu Evropské unie a kteremu je umoznéno dobrovolné

vycestovani,

b) je drzitelem platného opravnéni k pobytu vydaného jinym &lenskym
statem Evropské unie a na uzemi pobyva neopravnéné; to neplati, pokud by
cizinec mohl pfi pobytu na tzemi ohrozit bezpecnost statu nebo zavaznym

zpusobem narusit vefejny poradek, nebo

c) je drzitelem platného opravnéni k pobytu vydaného jinym clenskym
statem Evropské unie a na tzemi pobyva neopravnéné, u néhoz nebyly shledany
davody pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhoS$téni nebo pokud by dusledkem
rozhodnuti o spravnim vyhoS8téni byl nepriméreny zasah do jeho soukromého

a rodinného Zivota.“?®

Proti vydanému rozhodnuti podle vySe uvedeného ustanoveni je mozné
podat odvolani do 5 dnu ode dne doruceni rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi,
nicméné bez odkladného ucinku. Cizinec ve véku od 15 do 18 let ma tuto Ihatu

prodlouzenou na 15 dnu.

Ve druhém pfipadé, pfistoupime k rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi
Clenskych stati Evropské unie, Islandské republiky, Lichtenstejnského

knizectvi, Norského kralovstvi a Svycarské konfederace, pokud cizinec:

»a) cizinci starSimu 15 let, ktery nevyuzil moznosti dobrovolného navratu

podle zakona o azylu, jestlize

29 Ustanoveni § 50a odst. 1 zakona o pobytu cizincd.
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1. bylo Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zastaveno, protoZe cizinec

neposkytl udaje k podané Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, nebo

2. nevycestoval po pravomocném ukonceni fizeni ve véci mezinarodni
ochrany nebo po ukonéeni poskytovani mezinarodni ochrany ve lhaté uvedené ve

vyjezdnim pfikazu nebo ve Ihuté 30 dnd, nebyl-li cizinci vyjezdni prikaz udélen,

b) cizinci, ktery neni drZitelem platného opravnéni k pobytu vydaného jinym
Clenskym statem Evropské unie a na uzemi pobyva neopravnéné, u néhoz nebyly
shledany duvody pro vydéani rozhodnuti o spravnim vyhosténi nebo pokud by
dusledkem rozhodnuti o spravnim vyhoS$téni byl nepfiméfeny zasah do jeho

soukromého a rodinného Zivota, nebo

¢) cizinci, ktery neni drzitelem platného opravnéni k pobytu vydaného jinym
Clenskym statem Evropské unie a na uzemi pobyva neopravnéné, u néhoz nebyly

shledany duvody pro zahajeni fizeni o spravnim vyhosténi.“®°

Proti vydanému rozhodnuti podle vySe uvedeného ustanoveni je mozné
podat odvolani do 15 dnd ode dne doruéeni rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi,

nicméné v tomto pfipadé s odkladnym ucinkem.

Oba pfipady rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi nezakazuji pobyt na
uzemi Ceské republiky, tedy stejné jako v ptipadé ukon&eni prechodného pobytu
postadi cizinci vycestovat a nasledné se muze na zakladé platného pobytového
opravnéni vratit zpét. Ve smyslu navratové politiky, jiZ rozhodnuti o povinnosti
opustit Uzemi Clenskych statd Evropské unie, Islandské republiky,
Lichtenstejnského knizectvi, Norského kralovstvi a Svycarské konfederace podle
ustanoveni § 50a odst. 2 zakona o pobytu cizincll je povazovano za rozhodnuti
navratové, které je zadavano do informacniho systému Evropské unie, pficemz se
jedna, jak bylo zminéno vySe, o navrat bez dalSiho zakazu vstupu do

schengenského prostoru.

Jiz pfisnéjSim opatfenim je rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince,
kdy ,spravnim vyhosténim se rozumi ukonCeni pobytu cizince na uzemi, které je

spojeno se stanovenim doby k vycestovani z tuzemi ¢lenskych statt Evropské unie

30 Ustanoveni § 50a odst. 2 zakona o pobytu cizincu.
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a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi ¢lenskych statu Evropské
unie. Dobu, po kterou nelze umoZznit cizinci vstup na uzemi Clenskych statu
Evropské unie, stanovi policie v rozhodnuti o spravnim vyhoSténi cizince.
V oduvodnénych pfipadech Ize rozhodnutim stanovit hrani¢ni pfechod pro
vycestovani z tizemi.“3! Jelikoz pfi spravnim vyhosténi témér vzdy zasahneme do
organ nashromazdil podklady pro rozhodnuti a dale dosahl spravedlivé rovnovahy
mezi zajmem cizince a zajmem statu. Tedy zohlednit pfiméfenost a zavaznost
spachaného skutku Ci pripadného rizika, ktery by cizinec pro zakonem chranény
zajem pfedstavoval, ve vztahu k jeho osobnim a rodinnym vazbam na uzemi.
Nicméné je nutné podotknout, Ze je povazovano za dllezité, aby vefejny zajem

na vyhosténi cizince vzdy prevazil nad zajmem jednotlivce.

Pfi hodnoceni pfiméfenosti uloZeni spravniho vyhosténi je nutno vychazet
z judikatury Evropského soudu pro lidska prava, podle které je v konkrétnich
pfipadech tfeba zohlednit, posoudit vzajemné souvislosti a porovnat zajmy

jednotlivce a statu z nasledujiciho hlediska:

e zavaznost naruseni verejného poradku;

e délku pobytu cizince v hostitelském staté;

e dobu, jeZz uplynula od poruSeni vefejného pofadku €i spachani
trestného ¢inu a chovani cizince v pribéhu této doby;

e rodinnou situaci stéZovatele;

e skuteCnost, zda byl rodinny zivot zalozen az poté, kdy dotené osoby
védely, Ze cizi statni pfislusnik je v dané zemi neopravnéng;

e pocet déti a jejich vék;

e rozsah, v jakém by byl soukromy nebo rodinny Zivot narusen;

e rozsah socialnich a kulturnich vazeb na hostitelsky stat;

e imigracni historii dot€enych osob;

e zdravotni stav dotéeného cizince.32

81 Ustanoveni § 118 odst. 1 zdkona o pobytu cizincd.

32 Judikatura Evropského soudu pro lidska prava. Rozsudek ve véci Uner proti Nizozemsku,
rozsudek velkého senatu ze dne 18. 10. 2006, stiznost €. 46410/99.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 08. 2013, sp. zn. 8 As 5/2013-43.
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Vybrané duavody pro vydani spravniho vyhosténi jsou taxativnhé uvedeny
v ustanoveni § 119 zdkona o pobytu cizincl, kdy mimo jiné mezi né patfi zejména

nasleduijici:

e cizinec pobyva na uzemi Ceské republiky neopravnéné nebo bez
platného cestovniho dokladu;

e uvede-li cizinec v fizeni podle tohoto zakona nepravdivé informace
s umyslem ovlivnit rozhodovani spravni organu;

e je-li divodné nebezpedi, ze by cizinec mohl pfi pobytu na uzemi
zavaznym zpusobem narusit vefejny poradek;

e ohroZuje vefejné zdravi tim, Ze trpi nemoci uvedenou v pozadavcich
opatfeni pfed zavleCenim infekéniho onemocnéni, pokud

k takovému onemocnéni doslo do 3 mésicli po vstupu na tUzemi.33

Doba zakazu vstupu na Uzemi Ceské republiky nebo Evropské unie se
urCuje podle konkrétné uzitého ustanoveni zakona o pobytu cizincu. Rozpéti je
1 az 10 let, kdy doba zakazu vstupu se odviji od zavaznosti poruseni daného
ustanoveni. Cizinec ma ze zakona pravo podat odvolani ve lhaté 10 dni od
oznameni rozhodnuti, doruceni rozhodnuti. Odvolani ma odkladny ucinek. Po
uplynuti lhaty na odvolani, nebo v pfipadé, Ze fadny opravny prostfedek nebyl
spravnimu organu doru€en, nabyde rozhodnuti pravni moci. Po uplynuti
stanovené doby k vycestovani se stava rozhodnuti vykonatelnym a cizinec je
zafazen do evidence nezadoucich osob. Tento zaznam se zalozi do
Schengenského informacéniho systému, kde je cizinec evidovan3* a zaznam je
pristupny pro Clenské staty Evropské unie. Zakaz vstupu zacCina plynout

vycestovanim cizince.

V pfipadé, zZe cizinci bylo uloZzeno rozhodnuti o spravnim vyhosténi a ve
stanovené dobé dobrovolné nevycestoval, zaklada zakon o pobytu cizincu pouzit

donucuijici opatfeni, ktera budou uvedena ob dalSi kapitolu.

33 Ustanoveni § 119 zékona o pobytu cizincd.
34 Clanek 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018
0 vyuZivani Schengenského informacniho systému pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich prislusniku tretich zemi.
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Vedle spravniho vyhosténi, které ma povahu opatfeni, jak vyplyva z Nalezu
Ustavniho soudu &. 159/1998, rozliSujeme trest vyho$téni cizince ukladany soudy
Ceské republiky podle ustanoveni § 80 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
v poslednim znéni, jako trest za spachany trestny €in samostatné nebo vedle
jiného trestu, a to i na dobu neurcitou.*® Cizinec s ulozenym trestem vyhosténi se
taktéz vyznaci do narodni evidence nezadoucich osob. Ve stanovenych pfipadech
se také zaznam k cizinci vyznaci v Schengenském informacénim systému (SIS).36

Trest vyhosténi se uklada pouze z Ceské republiky.

35 Ustanoveni § 80 odst. 1, 2 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v poslednim znéni.

36 Clanek 24 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018
0 zfizeni, provozu a vyuZivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich
kontrol, o zméné Umluvy k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zruseni nafizeni (ES)
¢. 1987/2006.
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3 Navratova politika

Navratova politika je kli¢ovou soudasti v oblasti migraéni politiky Ceské
republiky, potazmo Evropské unie, kdy jejim hlavnim cilem je efektivni navraceni
cizincl, ktefi pobyvaji na uzemi evropského prostoru neopravnéné. Vzhledem
k moznosti volného pohybu v ramci schengenského prostoru je nezbytné, pro
efektivni navraceni téchto cizincu, aby ¢lenské staty sjednotily podminky navratu,
zejména prostiednictvim unijnich smluv respektujici lidska prava. Proto je tfeba
vychazet z pravnich pfedpist Evropské unie, které je nutno poté implementovat

do pravni upravy daného Clenského statu.

Nedilnou soucasti navratové politiky jsou readmisni dohody, kdy jde
o dvoustranné i vicestranné smlouvy mezi staty. RozliSujeme bilateralni dohody,
kde jsou smluvnimi stranami dva staty a dale pak dohody se smluvnimi stranami,
kde je na jedné strané Evropska unie a na strané druhé prislusny stat, nazyvame
multilateralni. Na zakladé téchto dohod jsou poté cizinci mezi smluvnimi stranami
predavany. V pfipadech, kdy je tfeba zajistit dalSi dikazy pfi nedovoleném
prekroCeni statni hranice, zejména probéhne-li zachyt takového cizince dale od
statni hranice, je tfeba predani realizovat prostfednictvim zafizeni pro zajisténé
cizince. V tomto pfipadé je nutné vyuzit institutu omezeni osobni svobody formou
rozhodnuti o zajiSténi cizince za ucCelem jeho pfedani nebo pravozu podle
ustanoveni § 129 zakona o pobytu cizincd. Druhou moznosti je, Ze pfi
jednoznaéném nedovoleném prekroCeni hranice a jasnému prokazani vstupu
z dané zemé muzeme vyuzit neformalni cestu, kdy je zfejmé, ze cizince pfedame
do 48 hodin od omezeni osobni svobody a neni tak tfeba vyuZzit institut omezeni
osobni svobody cestou zajisténi do zafizeni pro zajisténi cizince. V tomto pfipadé
postaCi vyuzit omezeni osobni svobody podle ustanoveni § 27 zakona

&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, poslednim znéni.3’

37 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z&fi 2021. Vydani: prvni. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2021, s. 105. ISBN 978-80-7251-526-4.
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3.1 Vybrany pravni ramec

Vychozim pravnim pfedpisem feSeni neopravnéné pobyvajicich cizincu je
pravé navratova smérnice, kdy predmétem této normy bylo pravé sjednoceni
a stanoveni pravidel pro realizaci navraceni cizincd. Mimo tyto spole¢né normy
a postupy je nutno zduraznit, Ze zejména v souvislosti s lidskymi pravy je nutné
upfednostnit dobrovolny navrat, pfed nucenym, coz bude dale rozebrano
v kapitole 5.3 a 5.4. Mimo jiné je dalSim kliCovym pfedpisem napfiklad
Schengensky hrani¢ni kodex nebo nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
ureni Clenského statu pfislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim pfislusnikem treti zemé& nebo osobou bez statni pfisluSnosti
v nékterém z Clenskych statu neboli dublinské nafizeni. V neposledni fadé plini
v této souvislosti vyznamnou ulohu readmisni dohody, které byly zminény

v pfedchozi kapitole.

3.2 Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni policejni spoluprace je dulezitou soucasti nejen v ramci
ochrany vnitini a vnéjSi hranice pfed nelegalni migraci, ale také pfed ochrannou
vefejného poradku, potlacenim ¢i prevenci proti organizovanému zlo€inu,
terorismu a dalSich pfipadnych hrozeb. Jde zejména o efektivni vyménu informaci,
koordinaci operaci a pfipadnych spoleCnych vySetfovani ve spolupraci statnich
organl s mezinarodnimi organizacemi. S ohledem na evropsky prostor je dulezita
spoluprace vSech ¢lenskych stata. Efektivita pInéni je zejména zavisla na pravnich
predpisech Evropské unie, a pfedevSim na spravné implementaci téchto predpisu
do zakonu ¢lenskych statu, kdy je pravé dulezity jednotny postup téchto statu.
DulezZitou siti narodnich organt je pak centrala SIRENE,*® ktera zabezpeduje

vyménu doplfiujicich informaci €i spole€na centra policejni a celni spoluprace.

38 Seznam pfisluSnych organu, které jsou opravnény pfimo vyhledavat v udajich obsazenych
v Schengenském informacnim systému (SIS) podle €l. 41 odst. 8 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1861 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému
(SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol a ¢l. 56 odst. 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1862 o zfizeni, provozu a vyuZivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti
policejni spoluprace a justiéni spoluprace v trestnich vécech.
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3.3 Dobrovolny navrat

Problematika navratll, zejména ve spojeni s navratovym rozhodnutim,
spocCiva pfedevSim v upfednostnéni dobrovolného navratu. Dobrovolné opusténi
uzemi je upraveno v ¢lanku 7 navratové smérnice, kdy se cizinci poskytne
pfiméfena |hita k dobrovolnému vycestovani. V pravnim systému Ceské
republiky je Ihita k dobrovolnému opusténi uzemi zakotvena v ustanoveni § 50a
odst. 3 a ustanoveni § 118 odst. 3 zakona o pobytu cizincl. Tato Ihuta Ize za

urcitého pfedpokladu opakované prodlouzit.

V pfipadé komplikaci spojenych s dobrovolnym navratem a aktivnim
pristupem cizince, Ize vyuzit pomoci, a to prostfednictvim Ministerstva vnitra
Ceské republiky, odboru azylové a migraéni politiky, oddé&leni dobrovolnych
navratl Ci v pfenesené pusobnosti neziskové Mezinarodni organice pro migraci
(IOM). Samotné podminky jsou uvedeny v ustanoveni § 123a zakona o pobytu
cizincu nebo v pfipadé azylové politiky v ustanoveni § 54a zakoné o azylu,
poslednim znéni. V podstaté tyto organizace nabizeji poradenstvi, asistenci,
reintegracni programy a nezbytné korky spojené s realizaci dobrovolného navratu
jako napfriklad zajisténi cestovniho dokladu, letenky, pfipadné uhrazeni finan€nich
naleZitosti spojenych s navratem, kdy je cizinec povinen uhradit polovinu téchto
nakladl. Pomoc je poskytnuta na zakladé podané Zadosti cizincem, ktera je
Ministerstvem vnitra Ceské republiky bezodkladn& posouzena. Ze strany cizince

neni podminkou tuto pomoc vyuzit.

Podle posledni dostupné vyroéni zpravy o situaci v oblasti migrace
aintegrace cizincd na Uzemi Ceské republiky za rok 2023 bylo celkem
uskute¢néno ze strany odboru azylové a migracni politiky a dale ze strany spravy
uprchlickych zafizeni 674 dobrovolnych navratu, kdy se predevsSim jednalo

o ob¢any Moldavska, Turecka, Mongolska ¢i Gruzie.*®

39 MVCR: Zprava o migraci a integraci cizinct na uzemi Ceské republiky 2023, s. 152 [online].
Dostupné  z https://mv.gov.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace.aspx. [citovano 2025-02-05].
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3.4 Nuceny navrat

Opakem dobrovolného navratu a zaroven represivnim prostfedkem je
nuceny navrat, kdy vtomto pfipadé lze fici, Ze se jedna ze strany cizince
0 nedobrovolné opusténi zemé, naopak ze strany statu jde o zajisténi nuceného
vycestovani a zejména kontroly toho, Ze bylo dosaZzeno ucelu konkrétniho
opatfeni. Pro ucely plnéni smyslu navratové smérnice by se mélo jednat az
o posledni a krajni moznost opatfeni provedenému vaci cizinci, a to zejména
v pfipadech kdy jsou jiz vyCerpany vesSkeré moznosti smérfujici k dobrovolnému
navratu. V pfipadé vyuziti institutu nuceného navratu s omezenim osobni svobody
a s tim spojenou naslednou realizaci nuceného navratu prostfednictvim policejni
eskorty je nutné vzdy pfistupovat individualné a posoudit pfiméfenost, kdy je
pfedevSim kladen dUraz na zachovani zakladnich prav a svobod clovéka.
Zejména se jedna o pfipady, kdy cizinec po pravomocném rozhodnuti o spravnim
vyhosténi Ci povinnosti opustit uzemi schengenského prostoru nevycestuje ve
stanovené |huaté nebo je evidovan v evidenci nezadoucich osob na podkladé
ulozeného trestu vyhosténi. Nad ramec je nutné zminit, Ze nuceného navratu je
mozno vyuzit i vaéi cizinci, ktery se na tzemi Ceské republiky dopousti takového
protipravniho jednani, které je velmi zavazné, kdy to muize byt napfiklad
obchazeni pravidel vstupu a pobytu pfedkladanim padélaného dokladu a skryvani

své skutecné totoznosti.

V Ceském pravu je problematika upravena v hlavé Xl| zakona o pobytu
cizincl, s nazvem zvlastni opatfeni za u€elem vycestovani cizince z Uzemi nebo

z uzemi Clenskych statu Evropské unie a zajisténi cizince.

3.5 Zasada non refoulment

Zasada non refoulment vychazi z pfijeti Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikii ze dne 28. Cervence 1951 v Zenevé a pfijeti Protokolu tykajiciho se
pravniho postaveni uprchliki ze dne 31. ledna 1967 v New Yorku, ktera je pro
Ceskou republiku ukotvena ve sdéleni Ministerstva zahraniénich véci
208/1993 Sb. a vstoupila v platnost dne 24. unora 1992. V této umluvé se v ¢lanku
33 piSe o zakazu vyhosténi a navraceni (refoulment), a to konkrétné ,Zadny

smluvni stat nevyhosti jakymkoli zpusobem nebo nevrati uprchlika na hranice
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zemi, ve kterych by jeho zivot ¢i osobni svoboda byly ohroZzeny na zakladé jeho
rasy, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité spoleCenské vrstvé CcCi
politického presvédceni. Vyhody tohoto ustanoveni vSak nemohou byt
poZadovany uprchlikem, ktery z vaznych ddvodu muaze byt povaZovan za
nebezpecneho v zemi, ve které se nachazi, nebo ktery poté, co byl usvédcen
konec¢nym rozsudkem ze zvlasté tézkeho trestného Cinu, pfedstavuje nebezpeci
pro spoleénost této zemé.“*° Déle pak tato zasada vychazi z Listiny zakladnich
prav a svobod Evropské unie 2012/C 326/02, kde je v ¢lanku 19 uvedeno
.Hromadné vyhosténi je zakazano. Nikdo nesmi byt vystéhovan, vyhostén ani
vydan do statu, v némz mu hrozi vazné nebezpeci, Zze by mohl byt vystaven trestu
smrti, muéeni nebo jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu.“4
V posledni fadé je tato zasada respektovana v ¢lanku 5 navratové smérnice. Do
Ceského prava je potom tato zasada implementovana v zakoné o pobytu cizincu,
kde konkrétné v ustanoveni § 179 jsou uvedeny davody znemoziujici
vycestovani, a to konkrétné ,Viycestovani cizince neni mozné v pripadé divodné
obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoZ je statnim obéanem, nebo
v pfipadé, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, do statu svéeho posledniho
trvalého bydlisté, by mu tam hrozilo skute¢né nebezpeci.“*?> Ackoliv se mize zdat,
Ze z vySe uvedeného jsou tito cizinci nevyhostitelni, neni tomu tak. V nasledujicich
odstavcich vySe zminéného paragrafu jsou pak uvedeny vyjimky, kdy Ize takového

cizince vyhostit, a to nasledovné:
»(3) Ustanoveni odstavce 1 neplati, je-li divodné podezieni, Ze cizinec

a) se dopustil trestného ¢inu proti miru, vale¢ného trestného ¢inu nebo trestného
Cinu proti lidskosti ve smyslu mezinarodnich dokument( obsahujicich ustanoveni

o téchto trestnych Cinech,
b) spachal zvlast zavazny zlocin,

c) se dopustil ¢ind, které jsou v rozporu se zasadami a cili Organizace spojenych

narodu, nebo

40 Clanek 33 sdéleni &. 208/1993 Sb., Sdé&leni ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy
0 pravnim postaveni uprchliki a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlika.

41 Clanek 19 Listina zakladnich prév Evropské unie 2012/C 326/02.

42 Ustanoveni § 179 odst. 1 zakona o pobytu cizincu.
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d) prfedstavuje nebezpeci pro bezpecnost statu.
(4) Ustanoveni odstavce 1 dale neplati, pokud cizinec

a) ke spachani ¢int uvedenych v odstavci 3 podnécuje nebo se na jejich spachani

ucéastni, nebo

b) se mimo uzemi dopustil jednoho Ci nékolika trestnych c¢int odliSnych od
trestnych ¢inl uvedenych v odstavci 3, opustil-li stat, jehoZz je cizinec obanem,
nebo v prfipadé osoby bez statniho obclanstvi stat jejiho posledniho trvalého
bydlisté s cilem vyhnout se trestnimu stihani za né, za predpokladu, Ze jde

0 skutky, za néz Ize v Ceské republice udélit trest odnéti svobody.“3

Z uvedeného tedy jasné vyplyva, Ze pro realizaci vyhoSténi cizince je nutné
zZjistit veSkereé skuteCnosti, pfipadné prekazky Ci fadné posouzeni skutecnosti, zda
jsou pro realizaci spravniho vyhosténi vhodné podminky a nehrozi
vyhostovanému cizinci ohroZeni jeho Zivota &i osobni svobody. Pro ucely
posouzeni bezpecnosti navratu a pfedevsim, zda je vycestovani do domovské
zemé mozné, vyzaduje spravni organ vsouladu s ustanovenim § 120a
odst. 1 zakona o pobytu cizinctl zavazné stanovisko Ministerstva vnitra Ceské
republiky, odboru azylové a migraéni politiky. Samoziejmosti jsou i vyjimky, kdy
se nemusi o0 zavazné stanovisko zadat a tyto podminky jsou upraveny
v ustanoveni § 120a zakona o pobytu cizincl, kde se jedna mimo jiné zejména
o skuteCnost, Ze podle policie neni vycestovani mozné, jde o obCana Evropské
unie &i pfi rozhodovani ve véci spravniho vyhosténi na hrani¢nim pfechodu cizinec
sam vyslovné uvede, Ze jeho vycestovani je mozné. Skutecnost, zda je Ci neni
vycestovani mozneé, ma policie povinnost minimalné jednou za rok pfezkoumat,

zda stale prekazka k vycestovani trva ¢i nikoliv.44

3.6 Prekazky navratu
V souvislosti s navratem, at' uz dobrovolnym nebo nucenym muzou nastat

prekazky ve vycestovani, a to zavislé i nezavislé na vuli cizince, kdy je Ize rozdélit

43 Ustanoveni § 179 odst. 3, 4 zakona o pobytu cizincd.
44 Ustanoveni § 120a zakona o pobytu cizincd.
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do dvou kategorii, a to na pravni a faktické. Ve své podstaté jde o nemoznost
vycestovani, bud pfimo zrozhodnuti Ministerstva vnitra Ceské republiky
zavaznym stanoviskem, nebo z jasné vyplivajicich a dolozitelnych skutecnosti.
Zpravidla jde o prekazky kratkodobého charakteru, nicméné nejsou vyjimkou ani
dlouhodobé prekazky, zejména v souvislosti s valeCnymi konflikty na uzemi, kam
ma byt cizinec navracen. Zde aktualné muzZeme hovoiit o existenci obecného
zavazného stanoviska Ministerstva vnitra Ceské republiky, kam patfi v souéasné

dobé ob&ané Ukrajiny, Jemenu a Syrie.

3.6.1 Pravni

Jak je uvedeno vySe, Casto se v problematice navratli setkavame s urcitymi
prekazkami, kdy zpravniho hlediska tyto prekazky vychazi zejména
z mezinarodnich zavazku a legislativy, které chrani zakladni prava jednotlivcu.
Setkavame se zde zejména s prekazkami ve vycestovani v souvislosti se zasadou
non refoulment, ktera je blize rozebrana v kapitole 3.5. V zemi, kam sméfuje
navrat cizince, existuje urcité riziko ujmy na Zivoté i osobni svobodé. Dale ¢asto
nastavaji dva mozné pfipady prfekazky k vycestovani, kdy v prvnim dojde k situaci,
Ze si cizinec v prubéhu fizeni o spravnim vyho$téni poda zadost o udéleni
mezinarodni ochrany. Vykonatelnost neboli IhGta na vycestovani zacina plynout
az po pravomocné ukonceném fizeni o mezinarodni ochrané v pfipadé, Ze nebyla
mezinarodni ochrana udélena.*® V pfipadé druhém si cizinec poda Zadost
0 udéleni mezinarodni ochrany v ramci, jiz pravomocného rozhodnuti o spravnim
vyhosténi €i pravomocného rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi nebo uzemi
Clenskych statd Evropské unie, Islandské republiky, Lichtenstejnského knizectvi,
Norského kralovstvi a Svycarské konfederace. V tomto pFipadé se samotny navrat
cizince odsouva, a to az do pravomocného rozhodnuti o udéleni mezinarodni
ochrany. V pfipadé udéleni mezinarodni ochrany rozhodnuti o spravnim vyhosténi

zanika.4®

45 Ustanoveni § 119 odst. 7 zakona o pobytu cizincu.
46 Ustanoveni § 120a odst. 6,7,8 zakona o pobytu cizincd.
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Dale pak mimo jiné se ¢asto mizeme setkat s prekazkou, kdy ma cizinec
na uzemi jiz urCité rodinné vazby, kdy vyhoSténim tohoto cizince by doslo

k vaznému a nepfimérenému zasahu do rodinného Zivota.*’

3.6.2 Faktické

Ve druhé roviné se poté mizeme setkat s faktickymi pfekazkami, kdy v této
souvislosti se jedna zejména o nespolupraci cilového statu pfijmout vyhosténou
osobu, cozZ je zpravidla zapfi¢inéno absenci readmisni dohody*®, dale pak jde
0 nemoznosti ztotoznéni Ci ucelovou nespolupraci sdéleni totoznosti ze strany
cizince, absence ¢i slozZitost a finanéni naro¢nost dopravniho spojeni do cilové
zemé, komplikace s vydanim nahradniho cestovniho dokladu nebo zdravotni stav
vyhostovaného cizince, ktery Casto spole¢né se zatajovanim totoznosti byva
zavisly na vuli cizince a je vtomto sméru ucelové zneuzivan. Samoziejmé jsou

i vyjimky, kdy zdravotni stav skute¢né nedovoli realizovat s cizincem navraceni.

3.7 Vyuziti informaénich systému v navratové politice Evropské unie
Nedilnou soucasti a zde je tfeba zdlraznit, Zze jde o velmi dllezitou soucast
pro spravné fungovani celého systému realizace navraceni cizincl je predavani
informaci, a to nejlépe na mezinarodni urovni. Za nutné je tfeba uvést, ze se jedna
o osobni Udaje, kdy je tfeba z hlediska GDPR*° s témito zachazet opatrné
a s obezfetnosti, aby nedoslo k jejich zneuZiti. V ramci pouzitelnosti na urovni
Evropské unie je pro tyto ucely zfizen Schengensky informacni systém (dale jen
,S1S%), kdy jeho vyuziti je zakotveno v nékolika pravnich pfedpisech, které zajistuji
sdileni informaci mezi Clenskymi staty. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o vyuzivani Schengenského
informaéniho systému pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikt tfetich zemi upravuje evidenci rozhodnuti o navratu cizincli, coz

usnadnuje spolupraci mezi staty pfi jejich vyhostovani v souladu s navratovou

47 Ustanoveni § 119a odst. 2 zdkona o pobytu cizincu.

48 Clanek 79 odst. 3 Smlouva o fungovani Evropské unie C 326/47.

49 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaju.
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smérnici. Dale pro tyto ucCely vychazime z nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani€nich kontrol, 0 zméné
Umluvy k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zru$eni nafizeni (ES)
€. 1987/2006, které zejména stanovi pravidla pro vyuzivani SIS pfi hrani¢nich
kontrolach a dale pak nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze
dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského
informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech, o zméné a o zruSeni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV
a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006
a rozhodnuti Komise 2010/261/EU, které upravuje pravé policejni a justicni
spolupraci v ramci SIS, coz umozniuje nejen efektivni vyhledavani a predavani
osob s platnym rozhodnutim o vyhosténi. Tato legislativa posiluje navratovou
politiku EU a pfispiva k lepsi koordinaci mezi ¢lenskymi staty v oblasti migrace

a bezpecnosti.

Samotna uprava vkladani zaznamd o navraceni do SIS je definovana
v Clanku 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne
28. listopadu 2018 o vyuzivani Schengenského informacniho systému pfi
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikt tfetich zemi.
V navaznosti na tento ¢lanek je dale ¢lanek 24 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol, o zméné
Umluvy k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zru$eni nafizeni (ES)
¢. 1987/2006, které stanovi podminky pro vkladani zaznami o odepieni vstupu

a pobytu.

Za nutnost povazuji zminit informacni systém EURODAC,*° kde se jedna

o databazi otisku prstl cizincl, zadajicich o mezinarodni ochranu v jakémkoliv

50 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 ze dne 26. cervna 2013 o zfizeni
systému ,Eurodac” pro porovnavani otisku prsti za ucelem ucinného uplatriovani nafizeni (EU)
C. 604/2013 kterym se stanovi kritéria a postupy pro urCeni Clenského statu pfislusného
k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim prislusnikem treti zemé nebo osobou
bez statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statu, a pro podavani Zadosti organt pro vymahani
prava ¢lenskych statt a Europolu o porovnani udaji s tdaji systému Eurodac pro Gcely vymahani
prava a o zmeéné narizeni (EU) ¢&. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropskéa agentura pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
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Clenském staté Evropské unie pro uplatnéni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) &. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urCeni CcClenského statu prislusného k posuzovani zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim prfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez

statni pfisluSnosti v nékterém z ¢lenskych stata.

Pro ugely realizace navratové politiky je v ramci Ceské republiky vyuZiti
a provoz zakotven v zakoné o pobytu cizincu,®® kde je mimo jiné uvedeno,
kdo informacni systémy provozuje, kdo je spravcem a zejména jaké udaje
a v jakém rozsahu jsou v informacnim systému vedeny. Organy cizinecké policie
pro ucely plnéni navratové politiky vychazeji z Cizineckého informacéniho systému
(dale jen ,CIS*), kde provoz tohoto systému upravuje zavazny pokyn policejniho
prezidenta €. 266/2015 ze dne 31. prosince 2015, o informacnim systému cizinca.
Spravcem tohoto systému je Feditelstvi sluzby cizinecké policie, kdy mimo jiné pro
ucely navratové politiky jsou v tomto systému dostupné evidence nezadoucich
cizincl, prestupkd, cizincu zajisténych v zafizeni, Zadatelt o mezinarodni ochranu
¢i zejména zaznamu o navraceni. Informace v ramci SIS a CIS jsou navzajem

propojeny a preklapény.

51 Hlava XV zakona o pobytu cizinc.
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4 Navratova rozhodnuti v Ceské republice

Navratova rozhodnuti hraji vyznamnou roli v migraéni politice Ceské
republiky, nebot umoznuji regulaci neopravnéného pobytu cizincl v souladu
s pravnim fadem Evropské unie. Podminky a proces vydavani spravniho
vyhosténi jsou stanoveny v zakoné o pobytu cizincu, ktery upravuje postupy
organli vefejné spravy v této oblasti. Pravni Uprava navratl v Ceské republice

odpovida principim stanovenym navratovou smérnici.>?

4.1 Druhy navratovych rozhodnuti

V souvislosti s navratovymi rozhodnutimi je tfeba rozliSovat rozhodnuti
upfednostnujici dobrovolny navrat, kam patfi navrat se zakazem vstupu®?
a navrat bez zakazu vstupu.>* Dale rozhodnuti donucujici navrat, kdy se jedna
o rozhodnuti o zajisténi cizince za Ucelem spravniho vyhosténi®>> a rozhodnuti
0 zajiSténi cizince za ucelem vycestovani.®® Za nejmirnéjsi formu donuceni Ize
povazovat zvlastni opatfeni za ucelem vycestovani cizince z uzemi nebo z uzemi

¢lenskych statt Evropské unie®’ ¢i finanéni zaruka®8.

4.2 Zaznam o navratu

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.7, pro uCely nejen plnéni navratové
smérnice a potlaCeni nelegalni migrace, ale i pro feSeni otazky bezpecnosti na
aguis je dulezité efektivni vyuziti a sjednoceni informacénich systému. Nastroje,
ktery kontroluje nelegalni migraci nejen v zadavajicim Clenském staté, ale
i ostatnich Clenskych statech. V souvislosti s navraty je pak dullezité, aby v pfipadé
plathého zaznamu k navratu bylo zfejmé, jaky druh navratu byl cizinci ulozen, zda

je navrat pozastaven €i nikoliv, zda byla poskytnuta Ihita na vycestovani a jaka.

52 Navratova smérnice.

53 Ustanoveni § 119 zékona o pobytu cizincd.

54 Ustanoveni § 50a odst. 2 zdkona o pobytu cizincd.
55 Ustanoveni § 124 zakona o pobytu cizincd.

56 Ustanoveni § 124b zakona o pobytu cizincd.

57 Ustanoveni § 123b zakona o pobytu cizincd.

58 Ustanoveni § 123c zakona o pobytu cizincd.
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Cela problematika zaznamu o navratu cizince vychazi z ¢lanku 3 narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu
2018 o vyuzivani Schengenského informaéniho systému pfi navraceni

neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniku tretich zemi.

,1. Clenské staty vkladaji do SIS zdznamy o statnich pfislusnicich tretich
zemi, na néz se vztahuje rozhodnuti o navraceni, za ucelem ovéreni, zda byla
splnéna povinnost navratu, a na podporu vykonu rozhodnuti o navraceni. Zaznam

0 navraceni se do SIS vklada bezodkladné po vydani rozhodnuti o navraceni.

2. Clenské staty mohou od vioZeni zéznam( tykajicich se navraceni do SIS
upustit v pfipadé, Ze se rozhodnuti o navraceni tykaji statnich pfislusnika tretich
zemi, kteri jsou pfed svym vyhoSténim zajisténi. Pokud jsou dotycni statni
pfislusnici tretich zemi propusténi ze zajisténi, aniz by byli vyhosténi, vioZi
se zaznamy o navraceni bezodkladné do SIS.

3. Clenské staty mohou od vioZeni zadznam(i o navréceni upustit rovnéz
Vv pripadé, Ze je rozhodnuti o navraceni vydano na vnéjsi hranici ¢lenského statu

a je okamzité vykonano.

4. V zaznamu o navraceni se okamZzité uvede Ihita k dobrovolnému
opusténi uzemi, ktera byla poskytnuta v souladu s ¢lankem 7 navratové smérnice.

V zaznamu se bezodkladné uvede jakékoli prodlouzeni této Ihaty.

5. V zaznamu o navraceni se okamZzité uvede informace o pozastaveni
rozhodnuti o navraceni ¢i odklad jeho vykonu, a to i jde-li o dusledek podani

opravného prostredku.">®

Z hlediska praxe Ceské republiky je po vydaném zaznamu o navratu, mimo
vyjimky podle bodu 2 a 3 vySe uvedeného clanku, vloZen prostfednictvim
opravnéné ufedni osoby, zpravidla policista vydavajici dané rozhodnuti, zaznam
o navratu do Cizineckého informacniho systému (CIS), ktery je automaticky
pfeklopen do Schengenského informacniho systému (SIS). Tento aktivni zaznam

zapficini to, ze ostatni Clenské staty budou mit pfi detekci cizince na jejich uzemi

59 Clanek 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018
0 vyuZivani Schengenského informacniho systému pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich prislusniku tretich zemi.
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nahled historii cizince, a to zejména vtom, Ze mu bylo uloZzeno navratove
rozhodnuti. Nasledné upravy, jako je napfiklad Uprava lhaty na vycestovani, nabyti
pravni moci Ci pozastaveni navratu pfi podani opravného prostfedku jsou rovnéz
zaznamenany v Cizineckém informacnim systému (CIS) povéfenym policistou,
kdy je tato informace rovnéz automaticky preklopena do Schengenského
informacniho systému (SIS). V pfipadé, Ze cizinec vycestuje, ucini tak dobrovolny
navrat, kdy je tfeba nasledné provést zaznam o vycestovani a zaevidovat cizince
do Schengenského informaéniho systému (SIS) podle &lanku 24 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu
2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacéniho systému (SIS)
v oblasti hraniénich kontrol, o zmé&né& Umluvy k provedeni Schengenské dohody
a 0 zméné a zruSeni nafizeni (ES) €. 1987/2006. Pokud je cizinci ulozen zakaz
vstupu, poCina doba zakazu vstupu bézZet po vycestovani. Vycestovani je
zaznamenano ze strany pfisluSného statu na vnéjSi schengenské hranici, kdy
tento zaznam je nasledné propsan notifikaci o vycestovani, ktera se projevi
automaticky v systému CIS. Tato informace je dulezita pravé proto, aby bylo
evidentni, Ze danému cizinci ma byt odepfen vstup na vnéjsi hranici v souvislosti
se zakazem vstupu a pobytu na uzemi. Na zakladé uvedené notifikace
o0 vycestovani dale pak odpovédny organ, v Ceské republice Feditelstvi sluzby
cizinecké policie, manualné preklopi zaznam k navratu do Schengenského
informacéniho systému (SIS) podle ¢lanku 24.5° Timto nastrojem, ktery byl spustén
Clenskymi staty 7. bfezna 2023,5 Ize snadno kontrolovat nelegalni migraci,

zejména pak v plnéni uloZzenych povinnosti statnim organem vymahajicim pravo.

4.3 Odpovédné organy
V souvislosti se zfizenim, provozem, dohledem a zabezpelenim

informacnich systému je rovnéz dulezité ur€eni odpovédnosti, at uz z hlediska

60 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol,
0 zméné Umluvy k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zrueni nafizeni (ES)
C. 1987/2006 povinnosti ¢lenskych stati k zfizeni, provozu a Gdrzby vnitrostatnich systémd
(N.SIS).

61 Provadéci rozhodnuti komise (EU) 2023/201 ze dne 30. ledna 2023, kterym se stanovi datum
zahajeni provozu Schengenského informacniho systému podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1861 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862.
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efektivity a funkcnosti plnéni navratovych rozhodnuti, tak i z hlediska nakladani
s osobnimi Udaji, zejména v souvislosti s GDPR.52 Schengensky informacni
systém (SIS), jakozZto centralni informacni systém v ramci predavani informaci
mezi ¢lenskymi staty, je v rezii agentury eu-LISA, %3 ktera ve spolupraci s ¢lenskymi
staty odpovida nejen za provozni fizeni, ale dale i za dohled, zabezpeceni,
koordinaci vztahl mezi Clenskymi staty a poskytovatelem, uUkoly souvisejici

s plnénim rozpoctu, pofizovani a obnovu ¢€i smluvni zalezitosti.

Z kapitoly 1l nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze
dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského
informaéniho systému (SIS) v oblasti hraniénich kontrol, o0 zm&n& Umluvy
k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1987/2006 vyplyvaji povinnosti Clenskych statll k zfizeni, provozu a udrzby
vnitrostatnich systéma (N. SIS).%* Ztoho je patrné, Ze v souvislosti se
zfizenim, provozem a udrzbou vnitrostatnich informacénich systémui jsou
odpovédné jednotlivé Clenské staty, pficemz nad nimi je nadfazen Schengensky

informacni systém (SIS), pod spravou vySe zminéné agentury eu-LISA.

Pro pInéni ukoldl, vyplyvajicich z nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
je v Ceské republice, provozovan, jiz dfive zminény, Cizinecké informaéni systém
(CIS), jenz je pod spravou feditelstvi sluzby cizinecke policie, které dale zodpovida

za fadné vkladani a vedeni zaznam, nejen v souvislosti s navraty cizincu.

V pfipadé odpovédnosti za samotné rozhodnuti je pak v prvni fadé
odpovédnost zadani spravného a faktického zaznamu na samotném statnim
organu Clenskeho statu. Kazdy Clensky stat odpovida za aktualnost a spravnost

udaju zadanych v zaznamu.

62 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaja.

63 Clanek 15 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu
2018 o zfizeni, provozu a vyuZivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti
hraniénich kontrol, o zméné Umluvy k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zrueni
nafizeni (ES) ¢. 1987/2006.

64 Clanek 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu
2018 o zfizeni, provozu a vyuZivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti
hraniénich kontrol, o zméné Umluvy k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zrudeni
nafizeni (ES) ¢. 1987/2006.
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Nedilnou soucasti odpoveédnosti je pak samotna odpovédnost s praktickou
realizaci navratovych rozhodnuti, ktera dopada zejména na jednotlivé Clenské
staty, pfipadné na jejich spolupraci, zejména pak v nucenych navratech pozemni
cestou, kdy je tfeba u statu, které nemaji vnéjSi schengenskou hranici, spoluprace

zalozena na soucinnosti pfi eskorté cizincl pfes dané uzemi.

4.4 Konzultaéni fizeni

Konzulta¢ni Ffizeni probiha mezi ¢lenskymi staty a je upraveno v ¢lancich
27-30 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne
28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho
systému (SIS) v oblasti hraniénich kontrol, o zmé&né& Umluvy k provedeni
Schengenské dohody a o zméné a zruSeni nafizeni (ES) €. 1987/2006. Jde
predevsim o pfipady, kdy je k cizinci v jednom z Clenskych statl pfijato opatfeni
formou navratu, ale tento cizinec ma v jiném ¢lenském staté udéleno povoleni
k pobytu nebo dlouhodobé vizum. Na zakladé vyvolaného konzultaéniho fizeni by
pak Clensky stat, ve kterém ma cizinec povoleni k pobytu nebo dlouhodobé vizum,
mél posoudit, zda neexistuji divody pro odnéti vySe uvedeného druhu pobytu.
Naopak pokud cizinec v jiném clenském staté pozada po zadani zaznamu
0 navratu o jakykoliv druh pobytu, je povinen ¢lensky stat vyvolat se zadavajicim
Clenskym statem konzultaci k zaznamu a odpovédét jaké opatfeni pfijima
v pfipadé takoveho cizince. Z praxe jsou znamé i situace, kdy cizinec, ktery ma
udéleno pobytové opravnéni v jednom Clenském staté, je veden druhym ¢lenskym
statem v SIS. Poté je na statu, ktery takového cizince detekoval, tedy tfetim statu,

aby sam vyvolal s témito Clenskymi staty konzultacni fizeni.

4.5 Vybrana donucujici opatieni ke spIlnéni navratu

Donucujici opatifeni k zajisténi vycestovani cizince predstavuji dalezity
nastroj navratoveé politiky, jehoz ucelem je efektivni realizace spravniho vyhosténi
v pfipadech, kdy cizinec nesplni svou povinnost opustit uzemi dobrovolné.
V souladu s navratovou smérnici a zakonem o pobytu cizinch mohou byt

uplatnéna rlizna opatfeni k dosazeni u€elu navraceni cizince, které budou blize
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popsany v nasledujicich podkapitolach. V téchto pfipadech se jiz jedna o nucené
vycestovani,®® kdy lze jesté rozliSit na zvlastni opatieni bez omezeni osobni
svobody®® a na opatfeni s omezenim osobni svobody,®” které probiha za
asistence pfislusnych organu, zpravidla za doprovodu represivnich slozek. Tato
opatfeni musi byt samozfejmé pfiméfena, zakonna a v souladu s mezinarodnimi
zavazky v oblasti lidskych prav, pfiCemz kliCovym principem je respektovani
zasady non-refoulement. Donucujici opatfeni tak pfedstavuji nezbytny prvek pfi
vymahani navratu cizincl, pfiemz jejich uplatnéni podléha pravni kontrole
a zasadam proporcionality. Pro uc€ely nuceného vycestovani slouzi zejména
zatizeni sluzeb pro zajisténi cizincli, které jsou v Ceské republice celkem ffi
(Balkova, Béla Jezova a Vysni Lhoty) a dale pak samotné vyhosténi cizincu je
zpravidla realizovano odborem doprovodu letadel ¢i Mobilni jednotkou spadajici

pod Feditelstvi sluzby cizinecké policie.®®

4.5.1 Zvlastni opatreni za u¢elem vycestovani cizince z uzemi nebo z uzemi

¢lenského statu Evropské unie

V této roviné se da hovofit o nejmirngjSi formé& donucujiciho opatfeni
v souvislosti s vycestovanim, kdy se spravnim organem uklada zvlastni opatreni
bez omezeni osobni svobody cizince. Existuje tedy realna moznost, Ze cizinec
sam dobrovolné vycestuje, avSak je tfeba urcCité zaruky a dohledu pfislusnych
organt. Timto je plnéna skuteCnost upfednostnéni dobrovolného navratu,
vychazejici z navratové smérnice, kdy podminky uplatnéni a zejména druhy téchto

zaruk jsou dale uvedeny v zakoné o pobytu cizincu:

.(1) Zviastnim opatfenim za ucelem vycestovani cizince z uzemi nebo
z uzemi ¢lenskych stata Evropské unie, Islandské republiky, Lichten$tejnského

knizectvi, Norského kralovstvi a Svycarské konfederace (dale jen ,zvlastni

3

opatfeni za uc¢elem vycestovani®) je

65 Bod 30 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 04. 2022, sp. zn. 5 T do 274/2022.

66 Ustanoveni § 123b zakona o pobytu cizincu.

67 Ustanoveni § 124 a § 129 zakona o pobytu cizincd.

68 HABICH, Lukas a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluZzeb: stav k 1.6.2019. Vydani: prvni.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 121-122. ISBN 978-80-7251-481-6.
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a) povinnost cizince oznamit policii adresu mista pobytu, zdrZzovat se tam,
kazdou jeho zménu oznamit nasledujici pracovni den policii a ve stanovené dobé

se na adrese mista pobytu zdrzovat za ucelem provedeni pobytové kontroly,

b) sloZeni penézZnich prostfedku ve volné sménitelné méné ve vySi
pfedpokladanych nakladd spojenych se spravnim vyhosténim (dale jen ,financni
zaruka“) cizincem, kterému je zvilastni opatfeni za ucelem vycestovani uloZzeno;
penézni prostfedky za cizince muze slozit statni obéan Ceské republiky nebo
cizinec s povolenym dlouhodobym anebo trvalym pobytem na uzemi (dale jen

LSloZitel"),
¢) povinnost cizince osobné se hlasit policii v dobé policii stanovené, nebo

d) povinnost cizince zdrzovat se v misté ur¢eném policii a ve stanovené

dobé byt v tomto misté pfitomen za ucelem provedeni pobytové kontroly.

(2) Zviastni opatfeni Ize uloZit, je-li divodné nebezpedi, Ze by cizinec mohl
marit nebo ztéZovat pribéh rizeni, jehoz pfedmétem je jeho vycestovani, tim, Ze
neprokaZze svou totoZnost nebo adresu mista pobytu, odmita tyto tdaje uvést nebo

se nedostavil na pfedvolani policie.

(3) Zviastni opatfeni za ucelem vycestovani Ize dale uloZit, je-li divodné
nebezpeci, Ze cizinec v dobé stanovené v rozhodnuti, jehoz pfedmétem je jeho

vycestovani, nevycestuje.

(4) O druhu a zpusobu vykonu zvlastniho opatfeni za u¢elem vycestovani
rozhoduje policie. Pfi rozhodovani o uloZeni zviastniho opatfeni policie zkouma,
zda jeho uloZzenim neohrozi vykon spravniho vyhoSténi, a pfihlizi k dopadim

tohoto rozhodnuti do soukromého a rodinného Zivota cizince.

(5) Policie zvlastni opatieni za ucelem vycestovani neulozi, jde-li
0 nezletilého cizince bez doprovodu nebo o cizince, u néjZ je zjevné, Ze ma

v umyslu neopravnéné vstoupit na tuzemi jiného smluvniho statu.

(6) Vyrok o uloZeni zvlastniho opatreni za ucelem vycestovani je zpravidla
soucasti rozhodnuti o spravnim vyhoS$téni nebo rozhodnuti o povinnosti opustit
uzemi nebo uzemi Clenskych stata Evropské unie, Islandské republiky,

Lichtenstejnského kniZectvi, Norského kralovstvi a Svycarské konfederace.
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Odvolani proti vyroku o uloZeni zvlastniho opatfeni za u¢elem vycestovani nema

odkladny ucinek.

(7) Cizinec je povinen splinit povinnost uloZzenou mu v rozhodnuti o uloZeni
zvilastniho opatreni za ucelem vycestovani a vycestovat v dobé stanovené

k vycestovani.

(8) V pfipadé, Ze cizinec zavaznym zpusobem porusi povinnost uloZzenou
mu rozhodnutim o uloZeni zviastniho opatieni za uéelem vycestovani nebo v dobé
k vycestovani nevycestuje, policie takoveho cizince zajisti. V pripadé, Ze splnéni
povinnosti zabrani divody na vili cizince nezavislé, je cizinec povinen povinnost

splnit neprodlené po zaniku téchto divodu.“®°

4.5.2 Zajisténi cizince za uc¢elem spravniho vyhosténi

Zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhos$téni je opatfenim, jez slouzi
k efektivnimu vykonu rozhodnuti o spravnim vyhosténi a jedna se jiZ o nucené
vycestovani. Spravni organ pfistoupi k tomuto opatfeni, pokud existuje dlivodna
obava, Ze by cizinec mohl mafit vykon rozhodnuti a vyhybat se tak povinnosti
vycestovat. Dale pak k tomuto opatfeni spravni organ pfistoupi v pfipadé, Ze
cizinec neplni povinnost uloZzenou podle ustanoveni § 123b zakona o pobytu
cizincl (viz pfedchozi kapitola). Zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhosténi

vychazi z ustanoveni § 124 zakona o pobytu cizinca.

(1) Policie je opravnéna zajistit cizince starsiho 15 let, jemuZz bylo doruceno
oznameni o zahajeni fizeni o spravnim vyhoSténi anebo o jehoZ spravnim
vyhosténi jiz bylo pravomocné rozhodnuto nebo mu byl uloZzen jinym ¢lenskym
statem Evropské unie zakaz vstupu platny pro uzemi ¢lenskych statu Evropské
unie, Islandské republiky, LichtenStejnského knizectvi, Norského kralovstvi
a Svycarské konfederace a nepostacuje uloZeni zviéstniho opatfeni za ucelem

vycestovani, pokud

69 Ustanoveni § 123c zakona o pobytu cizincd.
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a) je nebezpeci, Ze by cizinec mohl ohrozit bezpecnost statu nebo

zavaznym zpusobem narusit verejny poradek,

b) je nebezpedi, Ze by cizinec mohl marit nebo ztéZovat vykon rozhodnuti
0 Sspravnim vyhoSténi, zejména tim, Ze v frizeni uvedl| nepravdivé udaje
o0 totoznosti, misté pobytu, odmitl tyto udaje uveést anebo vyjadril amysl tzemi

neopustit nebo pokud je takovy umysl zjevny z jeho jednani,

c) cizinec nevycestoval z izemi v dobé stanovené v rozhodnuti o spravnim

vyhosténi,

d) cizinec zavaznym zplsobem porusil povinnost uloZzenou mu

rozhodnutim o uloZeni zvlastniho opatreni za ucelem vycestovani, nebo

e) je cizinec evidovan v informaénim systému smluvnich statg.“°

4.5.3 Zajisténi cizince za u€elem vycestovani

K pfipadlm zajisténi cizince za ucelem vycestovani dochazi zejména
v souvislostech, kdy Ize pfedpokladat neucinné uplatnéni zvlastniho opatfeni, tedy
zejména v pfipadech uplynuti lhaty k dobrovolnému vycestovani &i v souvislosti
s fizenim o udéleni mezinarodni ochrany. V pravnim systému Ceské republiky je
toto vyuziti zakotveno opét v zakoné o pobytu cizincl, kdy podle ustanoveni

§ 124b Ize zajistit cizince za ucelem vycestovani:

»(1) Nelze-li u€inné uplatnit zvlastni opatfeni za u¢elem vycestovani, policie
muZe zajistit na dobu nezbytné nutnou neopravnéné pobyvajiciho cizince starsiho

15 let za uCelem jeho vycestovani, jestlize:

a) bylo fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zastaveno, protozZe cizinec neposkytl

udaje k podané zadosti o udéleni mezinarodni ochrany,

b) nevycestoval po pravomocném ukonceni fizeni ve véci mezinarodni ochrany
nebo po ukon&eni poskytovani mezinarodni ochrany z Uzemi Clenskych statl

Evropské unie, lIslandské republiky, Lichtenstejnského knizectvi, Norského

70 Ustanoveni § 124 zakona o pobytu cizincd.
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kralovstvi a Svycarské konfederace ve |hGté uvedené ve vyjezdnim pfikazu nebo

ve |haté do 30 dnu, nebyl-li cizinci vyjezdni pfikaz udélen, nebo

c) uplynula Ihtta k dobrovolnému opusténi uzemi €lenskych statl Evropské unie,
Islandské republiky, LichtenStejnského knizectvi, Norského kralovstvi
a Svycarské konfederace uvedena v zaznamu podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o vyuzivani
Schengenského informacniho systému pfi navraceni neopravnéné pobyvaijicich

statnich pfislusniku tretich zemi.“’*

4.5.4 Dopady navratovych rozhodnuti

Navratova rozhodnuti maji vyznamny vliv na samotné cizince, kterych se
toto rozhodnuti tyka, nicméné vyznamny vliv maji tato rozhodnuti i na samotné
statni organy, organizace a samozfejmé Clenské staty. Lze tedy tyto dopady
rozdélit na dvé kategorie, kdy prvni se tyka dopadd na samotného cizince,
pfipadné jeho rodinnych pfislusnikl a druha dopada na samotny stat, pfipadné
dalsi ¢lenské staty. Cilem navratoveé politiky je najit rovhovahu veskerych moznych
dopadl tak, aby nedosSlo knarusSeni zakladnich lidskych prav a svobod
u neopravnéné pobyvajiciho cizince a zaroven nedochazelo ze strany tohoto
cizince k zavaznému naruSeni vefejného poradku nebo zavaznému ohrozeni
vnitini bezpecnosti statu ¢i Clenskych statd Evropské. Vyjimkou ani neni, ze
v souvislosti s nucenym navratem cizince Casto dochazi k administrativni
a finanéni zatézi statl, proto vzhledem ke vSem uvedenym skute¢nostem je

v zajmu celé navratové politiky upfednostnit dobrovolné navraty.

4.6 Organy podilejici se na navratové politice

V souvislosti s navratovou politikou hraji velice vyznamnou roli evropské
a mezinarodni instituce, zejména pfi realizaci, koordinaci, financovani, kontrole
a monitoringu navratovych procest. Na podpofe c¢lenskych stati, nejen

s organizaci navratovych operaci, poskytuje Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz

71 Ustanoveni § 124b odst. 1 zakona o pobytu cizincd.
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neboli FRONTEX, ktery bude blize popsan v nasledujici podkapitole. DalSi
vyznamnou roli v oblasti dobrovolnych navratll je Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM), ktera usnadniuje navrat cizincd do zemi plvodu a poskytuje jim
podporu pfi reintegraci. Déle pak je tfeba zminit i Ufad vysokého komisafe OSN
pro uprchliky (UNHCR), ktery byl ustanoven dohlizet na ochranu prav osob,
kterym hrozi riziko pronasledovani nebo nelidského zachazeni v zemi pavodu,

tedy zejména na dodrZovani zasady non-refoulment.

4.6.1 Agentura Frontex

Tato agentura, jejiz sidlo je ve VarSavé, vznikla pravé na zakladé efektivni
ochrany vnéjSi hranice a jeji nazev je odvozen zfrancouzského spojeni
,Frontiéres extérieures”, coz pravé znamena vnéjsi hranice, dale jen ,FORNTEX".
Jeji vznik je zakotven v jiz zruSeném nafizeni Rady (ES) €. 2007/2004 ze dne
26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na
vnéjSich hranicich ¢lenskych statd Evropské unie, kdy toto nafizeni nahradilo
nove, rovnéz zrudené nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze
dne 14. zafi 2016 o Evropské pohraniCni a pobfezni strazi a o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 863/2007, nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004
a rozhodnuti Rady 2005/267/ES. Vzhledem k probéhlé migraéni viné v roce
2015 bylo zfejmé, ze je tfeba zejména posilit kapacitu operativnich pracovniku
a kvalitnéjsi pravni oporu, coz vedlo k pfijeti nového nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) &. 1052/2013 a (EU)
2016/1624. Podle tohoto nafizeni se tedy nové jedna o Evropskou pohrani¢ni

a pobfezni straz, nicméné nazev FRONTEX dodnes zUstal pouzivan.

Jedna se o nezavisly organ Evropské unie, ma pravni subjektivitu a je
odpovédna Evropskému parlamentu a Radé, navenek zastoupena vykonnym
feditelem. Agentura piIni nespocCet ukoll, kdy jde pFedevS§im o monitoring
migracnich tokd, kontrola spravy vnéjSich hranic, zjiStovani informaci z vnéjSich

hranic a poskytovani technické a operativni podpory ¢&lenskym statim.
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Personalnim pfedpokladem je do roku 2027 mit 10.000 pracovnikl, ktefi se

skladaji ze statnich urednik( napfi¢ ¢lenskymi zemémi.’?

2 SMETANA, Miloslav a kol. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. Fijnu 2022. Vydani: prvni. Praha:
Policejni akademie Ceskeé republiky v Praze, 2023, s. 123-130. ISBN 978-80-7251-547-9.
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5 Pripadova studie

V nasledujicich podkapitolach se zaméfim na dva konkrétni pfipady
z praxe, které jsou uvedeny pro lepSi pochopeni rozdilu mezi dobrovolnym
a nucenym navratem. U kazdého pfipadu pak bude dale uveden nasledujici

postup Vv souvislosti se zaznamem do informacnich systému.

5.1 Pripad dobrovolného navratu

Dne 5. Cervna 2024 v 08:45 hodin se na odbor cizinecké policie, oddéleni
pobytové kontroly, patrani a eskort dostavil cizinec R. S., statni pfislusnost
Moldavska republika, ktery byl ztotoZznén podle pfedloZzeného platného cestovniho
dokladu. Tento cizinec uvedl, Ze se nachazi na Uzemi Ceské republiky
neopravnéné, nicméné chce dobrovolné vycestovat, a jelikoz nema zadné financni
prostfedky, rad by vyuZil ustanoveni § 123a zakona o pobytu cizincu. Dale uvedl,
Ze pfedchoziho dne navstivil odbor azylové a migracni politiky, oddéleni
dobrovolnych navratd, kde vyplnil potfebné formulafe a nasledné byl odkazan na
feSeni svého pobytu pravé na cizineckou policii, ktera je ktomu opravnéna.
Lustraci v dostupnych evidencich informacénich systému Policie Ceské republiky
a dukladnou kontrolou cestovniho dokladu byla tato skute€nost potvrzena. Cizinec
pficestoval letecky do Ceské republiky dne 12. &ervna 2023 na zakladé
zaméstnanecké karty s platnosti od 16. bfezna 2023 do 11. zafi
2023. V souvislosti s uskute¢nénim dobrovolného navratu byly jiz ze strany
oddéleni dobrovolnych navratt, odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky zaslany informace k vy$e uvedenému cizinci, kde bylo
uvedeno, Ze vySe uvedenému cizinci bude poskytnuta pomoc pfi dobrovolném

navratu, kdy odlet je jiz predbé&zné naplanovan na nasledujici tyden.

Cizinec pfi vyslechu mimo jiné uvedl, Ze na Gzemi Ceské republiky se
zdrzuje nepretrzité od svého pfiletu v roce 2023, bydli u kamarada, kdy kromé
tohoto nema zadné rodinné vazby na uzemi Ceské republiky ani na Gzemi
schengenského prostoru, kdy pfipadné vyhosténi by nikterak nenarusilo jeho

soukromy nebo rodinny Zivot.
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Na zakladé provedeného vyslechu a naslednym posouzenim vSech
zjisténych skutecnosti dospél spravni organ k zavéru, Ze nashromazdénymi
podkladovymi materialy a cizincovym vyjadfenim je jednoznaéné prokazan davod
pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi podle ustanoveni § 119 odst. 1, pism.
b) bod 4 zakona o pobytu cizincu. Doba, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na
uzemi ¢lenskych statd Evropské unie byla stanovena v zdkonném rozmezi jeden
rok, a to vzhledem k délce a zavaznosti jeho neopravnéného pobytu na uzemi
Ceské republiky. Doba k vycestovani byla stanovena do dvaceti dnG od nabyti
pravni moci rozhodnuti o spravnim vyhosténi, kdy bylo dale pfihlédnuto k vyhlasce
Cislo 328/2015 ze dne 3. prosince 2015, ktera upravuje seznamy zemi, které
Ceska republika povazuje za bezpeéné zemé& pavodu, bezpeéné treti zemé
a evropské bezpecné treti zemé, kdy soucasné cizinec uvedl, Zze v souvislosti se
spravnim vyhos$ténim nesvédCi zadné skutecCnosti, ze by mohl byt vystaven
skute€nému nebezpeli podle ustanoveni § 179 zakona o pobytu cizincu.
Vzhledem Kk aktivnimu pfistupu cizince, zajmu o dobrovolné vycestovani
a pfedevsim faktu, Zze vulci cizinci neni potfeba pfijmout zadné dalSi opatfeni
v souvislosti s ohrozenim zajma chranénych zakonem, nebyl cizinec nikterak
omezen na osobni svobodé ze strany policejniho organu a vydanim rozhodnuti
o spravnim vyhos$téni byl cely proces vucéi vySe uvedenému cizinci ze strany
policejniho organu skoncen. Samoziejmosti je stanovena desetidenni lhita pro

moznost podani odvolani proti vydanému rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Shrneme-li, cizinec tedy naplnil skutkovou podstatu vedenou pod
ustanovenim § 119 odst. 1, pism. b) bod 4 zakona o pobytu cizincu, pfi¢emz
v ramci rozhodovani byla posouzena stranka pfiméfenosti dopadu rozhodnuti
o spravnim vyhosténi na jeho rodinny a soukromy Zivot v souladu s ustanovenim

§ 119a odst. 2 a ustanoveni § 174a zakona o pobytu cizincu.

Po vydaném rozhodnuti je cizinec zadan do cizineckého informacniho
systému na zakladé clanku 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o vyuzivani Schengenského informacniho
systému pfi navraceni neopravnéné pobyvaijicich statnich pfislusnikd tfetich zemi,
kde je uvedena lhuta pro dobrovolné vycestovani, konkrétné v tomto pfipadé do

6. Cervence 2024. Ve lhaté je zapoéteno stanovenych dvacet dni vcéetné
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desetidenni Ihty pro odvolani proti vydanému rozhodnuti o spravnim vyhosténi.
Pro ucely plnéni vySe uvedeného nafizeni je zaznam automaticky evidovan do
Schengenského informacniho systému podle ¢&lanku 3, kdy je zaroven
zautomatizované preklopeni pfipadnych uprav, jako zejména nabyti pravni moci
rozhodnuti o spravnim vyhosténi Ci pozastavi nebo odlozi v pfipadé vyuZiti
opravného prostfedku, podané zZadosti o azyl. Jelikoz prostfednictvim oddéleni
dobrovolnych navratl se podafilo cizinci zajistit letenku na 8. Cervna 2024, tento
v uvedeny den vycestoval, a to konkrétné na vnéjSi schengenské hranici
prazského letisté Vaclava Havla, ¢imz splnil ucel dobrovolného navratu. V tomto
pfipadé je zaznam o navratu zapsan prostfednictvim formulafe, v zaznamu
o navratu, do cizineckého informaéniho systému, kde je mimo jiné konkrétné
vyznacen datum vycestovani, a tim i nasledna vykonatelnost spravniho vyhosténi.
Zde byl tento formulaf vyplnén ze strany inspektoratu cizinecké policie
mezinarodniho letit® na hraniénim prfechodu Ceské republiky. Zaznam
0 vycestovani se nasledné automaticky propise do schengenského informacniho
systému (SIS) a cizineckého informacniho systému (CIS), kdy utvaru vydavajiciho
rozhodnuti o spravnim vyhosténi a feditelstvi sluzby cizinecké policie, oddéleni
spravnich cinnosti automaticky zasle notifikaci o vycestovani, kdy tento utvar
zaznamena udaj o navratu do vedeného spisu. Proces navratu pro odbor

cizinecké policie konCi vycestovanim cizince a spis muze byt ulozen.

Déle pak v souvislosti se zdznamem o vycestovani je nutné pracovat ze
strany feditelstvi sluzby cizinecké policie, nebot je nutné manualné zmenit ¢lanek
3 na Clanek 24 v cizineckém i schengenského informacniho systému. Tento krok
je velice dulezitym, nebot jde o podstatnou informaci pro vSechny staty
schengenského prostoru v pfipadé odepfeni vstupu na vnéjsi hranici, neudéleni
viza Ci v pfipadé neopravnéného prekroCeni vnéjsi hranice, zejména v souvislosti
s vyhnutim se hrani¢ni kontrole, kdy pro uc€ely zahajeni ukonu trestniho fizeni je
datum, a stim souvisejici prokazani vycestovani rozhodujici pro naplnéni

skutkové podstaty trestného Cinu.
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5.2 Pfipad nuceného navratu

Dne 5. unora 2025 v 15:00 hodin se na odbor cizinecké policie, oddéleni
pobytové kontroly, patrani a eskort, dostavila cizinka, ktera ztotoznéna podle
predloZzeného cestovniho jako E. T., statni pfisluSnost Viethnam. Kontrolou
cestovniho dokladu a naslednou lustraci v dostupnych evidencich informacnich
systému Policie Ceské republiky bylo zjisténo, Ze cizinka nedisponuje Zadnym
platnym opravnénim k pobytu vydanym Ceskou republikou a ani s ni neni vedeno
Zadné fizeni o udéleni pobytu, které by ji opraviiovalo pobyvat na tzemi Ceské
republiky. Naopak bylo dale zjisténo, Ze ji bylo dne 15. srpna 2023 vydano zdejSi
soucasti rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi podle ustanoveni §50a
odst. 2 zakona o pobytu cizincl, kdy ji byla stanovena Ihita tficet dnu
k dobrovolnému vycestovani z uzemi Clenskych statl od nabyti pravni moci
rozhodnuti. Ze strany cizinky bylo vyuZzito opravnych prostfedkd, avSak vyse
uvedené rozhodnuti bylo odvolacim organem potvrzeno, cizince tedy zacala
plynout IhGta k dobrovolnému vycestovani, v jejim pfipadé do 14. unora
2024. Cizinka tuto Ihdtu nerespektovala a po uplynuti této Ihaty, tedy jiz
v postaveni neopravnéného pobytu, se opétovné dostavila na zdejsi soucast, kdy
ji bylo nasledné dne 24. dubna 2024 vydano rozhodnuti o zajisténi za ucelem
vycestovani podle ustanoveni § 124b zakona o pobytu cizincl. Stanovena doba
zajisténi byla Ctyficet dnu, avSak cizinka si dne 30. dubna podala Zadost
0 mezinarodni ochranu. Tato Zadost dne 13. srpna 2024 zamitnuta a mezinarodni
ochrana ji nebyla udélena. Proti tomuto rozhodnuti cizinka podala zalobu, avSak
fizeni o mezinarodni ochrané ji bylo ukon€eno zastavenim s nabytim pravni moci
dne 9. ledna 2025, s naslednym vydanim vyjezdniho pfikazu s platnosti do
4. unora 2025.

Daéle zjisténo, Ze si cizinka opakované podala u spravniho organu odboru
azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra zadost o pfechodny pobyt rodinného
prisluSnika obCana Evropské unie, ktera ji byla vzdy rozhodnutim zamitnuta,
nebot nesplnila podminky uvedené v zakoné o pobytu cizincl. Posledni zadost
podala dne 15. ¢ervna 2023, ale proti tomuto rozhodnuti jiz cizinka podala Zalobu,
kdy nasledné bylo rozsudkem Krajského soudu v Praze pfikazano spravnimu

organu zadost o pfechodny pobyt projednat znovu. O tomto nebylo do soucasné
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doby rozhodnuto, nicméné timto nevzniklo cizince opravnéni k pobytu na uzemi.
Z cestovniho pasu bylo ziejmé, Ze cizinka na Uzemi Ceské republiky pficestovala
dne 15. bfezna 2020, a to na zakladé vstupniho razitka na hrani¢nim pfechodu
vnéjSi schengenské hranice. Od tohoto data nebylo nikterak prokazano
vycestovani, coz i potvrdila sama cizinka v protokolu o vyslechu, kdy uvedla, Ze
se od vySe uvedeného data nepfetrZité zdrzuje na tzemi Ceské republiky. Mimo
jiné dale uvedla, Ze na uzemi Ceské republiky ma manzela, ob&ana Vietnamu,
ktery ma od roku 2015 trvaly pobyt na Uzemi Ceské republiky, avéak manzelstvi
bylo uzavieno v roce 2019 ve Vietnamu, kdy je spravnim organem posuzovano
jako ucelové. Nicmeéné dale uvedla, Ze ji nebrani zadné okolnosti spojené s jejim
navratem do Vietnamu, kde ji ani nehrozi muceni, trest smrti, nelidské &i ponizujici
zachazeni anebo jiné vazné nebezpeci. Proto dale uvedla, Ze jiz ma zajem na

dobrovolném vycestovani a bude spolupracovat.

Spravni organ v celkovém kontextu tohoto pfipadu je nucen konstatovat, ze
cizinka jiz méla dostatek Casu a prostoru k dobrovolnému opusténi uzemi, kdy
tohoto nevyuzila. Dale je spravni organ nazoru, ze jiz bylo vyuzito navratové
smérnice, kterou cizinka nerespektovala, kdy cilem a smyslem této smérnice neni
zahajeni dalSiho fizeni s cizincem a dalSi prodluzovani pobytu na uzemi, ale
realizovani jiz vydaného rozhodnuti. Spravni organ rovnéz zohlednil opakovany
neopravnény pobyt cizinky, kdy svuj pobyt na uzemi prodluzovala opakovanymi
zadostmi o pfechodny pobyt, avSak nevyuZila samotného dobrovolného
vycestovani a zfizeni si patficného pobytu ze své domovské zemeé. K moznosti
uloZzeni zvlastnich opatfeni podle ustanoveni § 123b zakona o pobytu cizincu
spravni organy nepfistoupil z divodu nebezpeli opétovného nerespektovani

pravnich predpisu.

Spravni organ po zhodnoceni vSech okolnosti pfipadu dospél k zavéru, ze
je dan duavod pro zajisténi na dobu ftficeti dni podle ustanoveni § 124b
odst. 1 pism. c¢) zakona o pobytu cizincu, kdy je toto opatfeni zcela vhodné
a pfimérene, zatimco jina, mirngjSi opatfeni, by byla z hlediska prfedchozich
jednani cizinky zjevné nedostateCna. Z bézné praxe je spravnimu organu znamo,
Ze v pFipadé cizinky existuje realny pfedpoklad realizace vycestovani, respektive

vykonu navratového rozhodnuti.
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Na zakladé vySe uvedeného byl dne 15. unora 2025 realizovan nuceny
navrat, kdy tento den cizinka opustila za doprovodu policejnich organt vné;si
schengenskou hranici. V souvislosti s nucenym navratem se pro ucely
informacnich systému nezadava Ihuta pro dobrovolné navraceni, nebot je zfejmé,
Ze cizinka z uzemi vycestovala, pouze skuteCny datum vycestovani cizinky

z uzemi schengenského prostoru.

5.3 Shrnuti
V obou vybranych pfipadech se podafilo navrat uskuteCnit, nicméneé je
dllezité upozornit, Ze moznych variant pfipadl realizaci nucenych ¢&i dobrovolnych

navratd muze byt nékolik.

V pfipadé dobrovolného navratu, a€ bylo pfistoupeno ke spravnimu
vyhosténi, a to zejména z davodu délky neopravnéného pobytu, nedoslo k zadné
komplikaci, avSak cela realizace byla zaloZzena na vyvinuté aktivité ze strany

cizince, ktery mél sam zajem na dobrovolném vycestovani.

V pfipadé nuceného navratu bylo zfejmé, Ze cizinka chce na tizemi Ceské
republiky pobyvat za kazdou cenu a jeji aktivita byla zalozena na opakovanych
zadostech o prfechodny pobyt a vyuziti opravnych prostiedkd ¢&i institutu
mezinarodni ochrany. Ze strany spravniho organu bylo vyuzito smyslu navratove
smérnice, kdy jejim cilem je upfednostnéni dobrovolného vycestovani pred
nucenym, avsak je evidentni, Ze tento proces je zdlouhavy a mnohdy trva i nékolik

let, nez se podafi vynutit vycestovani cizince.

Ve své podstaté, a¢ se mlze zdat realizace dobrovolného navratu a s tim
spojené vynaloZzené naklady za nakladné a nezodpovédné ze strany statu
vynalozené, je tento druh navratu rozhodné efektivnéjSim a rychlejSim zpisobem,
nez realizace nuceného navratu, kdy v mnohych pfipadech dochazi i k situacim,
Ze cizinec, mimo jiné, napfiklad stézuje navrat simulaci v souvislosti se zdravotnim
stavem nebo agresivitou pfi vstupu do letadla, kdy je jeho vstup na palubu ze
strany letecké spoleCnosti odmitnut. V uvedeném pfipadé sice nedoslo ke
komplikaci s realizaci nuceného navratu, tedy z hlediska faktickych prekazek,
avSak dochazelo k vyhnuti se navratu z hlediska pravnich prekazek. Vynalozeny
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Cas k feSeni pobytu cizince ze strany spravnich organu a nasledné umisténi
Vv zafizeni pro zajisténi cizincl je velmi nakladny proces. Proto je velmi dllezité
pusobeni jak statnich, tak nestatnich organizaci, zejména i na mezinarodni urovni,
které se zabyvaji reintegraci a komunikaci s témito cizinci a pomahaji jim v ochoté

se dobrovolné vratit.
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ZAVER

Smyslem této bakalarské prace je nejen nastinéni pravidel navratové
politiky na Uzemi Ceské republiky, ale sou¢asné i souladu pravnich piedpist
Evropské unie s narodnimi pravnimi pfedpisy. Bakalafska prace se ve svém
prvopocatku zabyva vysvétlenim pojmu a analyzou pravniho ramce. Zejména se
zabyva legalni a nelegalni migraci, charakteristikou vybranych druhu
neopravnénych pobytld a naslednym pfijimanim opatfeni ve smyslu navratové
smérnice, ktera je povazovana za vychozi pravni pfedpis na evropske urovni. Jeji
pravni Uprava je implementovana do narodnich pravnich pfedpist ¢lenskych statu.
Ceska republika povazuje za zakladni pilif navratové politiky zakon o pobytu
cizincl. Vzhledem k vyvoiji legalni €i nelegalni migrace, ktera ma v obou pfipadech
zvysujici se tendenci, je dulezité klast diraz na efektivni FeSeni, nebot tento trend
Uzce souvisi zejména s vnitfni bezpec€nosti statd, at uz mimo jiné v souvislosti

s terorismem ¢&i radikalismem.

Z bakalarské prace bylo zjisténo, Ze cizinecka problematika je znacné
ovlivnéna ustalenou praxi a judikaturou spravnich soudud. Pro splnéni cile
bakalarské prace byly stanoveny dvé pfipadové studie v oblasti navratové politiky.
Za vyuziti komparativni metody analyzou dat z téchto studii bylo zjiSténo, ze
aplikace navratové politiky Evropské unie, zejména implementace navratové
smérnice do narodni pravni upravy Ceské republiky, je z hlediska naplnéni
smyslu podle mého nazoru spravné uchopena. Z pfipadovych studii je patrné,
ze velice dulezitou a vyznamnou roli hraji na poli navratové politiky na uzemi
Ceské republiky statni i nestatni organizace, které se podileji na realizaci navratu,
a s tim i spojenou reintegraci cizincli ve svém domovském staté. V zajmu Ceské
republiky a dalSich ¢lenskych statd je podpofit funkénost oddéleni dobrovolnych
navratl, odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky
pfipadné dalSich organizaci zabyvajicich se nelegalni migraci a pomoci

S navratem a reintegraci cizince v domovském staté.

Analyzou praktické funk&nosti zapisu zaznamu do Schengenského
informacéniho systému (SIS) bylo zjiSténo, Ze v pfipadech, kdy cizinec vycestuje
z uzemi schengenského prostoru je potfeba manualni zmény zaznamu z ¢lanku
3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu
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2018 o vyuzivani Schengenského informacniho systému pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tretich zemi na ¢lanek 24 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu
2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS)
v oblasti hraniénich kontrol, o zmé&né& Umluvy k provedeni Schengenské dohody
a o zméné a zruSeni nafizeni (ES) €. 1987/2006. Zde tedy navrhuji, aby bylo
pristoupeno k zavedeni automatického evidovani zaznamu s informaci
0 vycestovani cizince z uzemi schengenského prostoru. V této souvislosti je
podle mého nazoru vhodné se zamyslet i nad tim, zda je efektivni Cetnost
i riznorodost informacnich systému jednotlivych Elenskych statd. Z mého pohledu
pro ucely efektivni komunikace a rychlosti vymény ucelenych informaci mezi
Clenskymi staty by bylo vhodnéjsi vyuziti jednotného systému, kam by pfimo
smérovaly veskeré informace zejména v souvislosti s neopravnéné pobyvajicimi
cizinci tfetich zemi. Zde bych ovSem zduraznil, Ze informace sdilené ¢lenskymi
staty by se tykaly vyhradné neopravnéné pobyvajicich cizinca tfetich zemi, aby

tak nedochazelo ke zneuziti osobnich udaju ob&anu &lenskych statu.

V posledni fadé bych poukazal na problematiku dlouhého procesu
spusténi diléich informacnich systém, coz je zfejmé pfi zprovoznéni zaznami
k navratim, nebot’ trvalo pét let spusténi tohoto systému. Vychozim prfedpisem
pro spusténi bylo nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne
28. listopadu 2018 o vyuzivani Schengenského informaéniho systému pfi
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tfetich zemi, nicméné
k samotnému spusténi doslo az 7. bfezna roku 2023 na zakladé provadéciho
rozhodnuti komise (EU) 2023/201 ze dne 30. ledna 2023, kterym se stanovi datum
zahajeni provozu Schengenského informaéniho systému podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1862.

Zavérem si dovolim konstatovat, ze hlavni myslenka a cil navratové
politiky jsou naplnény. Prioritné je kladen ddraz na snizeni vyuZiti institutu
zajisténi, tedy omezeni osobni svobody neopravnéné pobyvajicich cizincl,
a pravé naopak zvySeni vyuziti dobrovolnosti jejich vycestovani bez omezeni

osobni svobody. Smyslem evropského nastaveni vtéto problematice je
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upfednostnit dobrovolny navrat pfed realizaci nuceného navratu. Rozhodnuti
0 nuceném navratu musi byt uc¢inné, humanni a soucasné k efektivnimu fizeni

migracni politiky v souladu se vSemi zakladnimi lidskymi pravy.
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