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Anotace

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou ochrany utajovanych informaci a
roli zpravodajskych sluzeb v bezpeénostnim Fizeni v Ceské republice. Prace
analyzuje pravni ramec ochrany utajovanych informaci, zejména zakon
€. 412/2005 Sb., v jeho aktualnim znéni po novele €. 267/2024 Sb., a provadéci
vyhlasku &. 300/2024 Sb. Dale se zaméfuje na kliCové aktéry bezpelnostniho
fizeni, mezi néz patfi Bezpecnostni informacni sluzba (BIS), Vojenské
zpravodajstvi (VZ) a Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI), a jejich
spolupraci s Narodnim bezpeénostnim Gfadem (NBU). Prace se rovnéz vénuje
soudnim rozhodnutim, ktera ovlivnila bezpecnostni provérky, a porovnava
bezpeénostni fizeni v Ceské republice a Némecku. V zavéru jsou analyzovany
dva medializované pfipady odebrani bezpecnostniho osvédceni (Rostislav Pilc,
Vaclav Regner) a jejich dopad na praxi bezpecnostniho fizeni.

Klicova slova

Bezpeénostni provérka ¢ NBU e BIS ¢ VZ ¢ UZSI e Regner o Pilc ¢ spoluprace o
zpravodajské sluzby e utajované informace e BfDI ¢ Bf\V « MAD ¢ BND



Abstract

This bachelor’'s thesis explores the issue of classified information protection and
the role of intelligence services in security procedures in the Czech Republic. The
study analyzes the legal framework for protecting classified information,
particularly Act No. 412/2005 Coll.,, as amended by Amendment No. 267/2024
Coll., and the implementing Decree No. 300/2024 Coll. It further examines key
actors in the security process, including the Security Information Service (BIS),
Military Intelligence (VZ), and the Office for Foreign Relations and Information
(UZSI), as well as their cooperation with the National Security Authority (NBU).
The thesis also discusses court rulings that have influenced security clearance
procedures and compares security procedures in the Czech Republic and
Germany. Finally, it analyzes two high-profile cases of revoked security clearances
(Rostislav Pilc, Vaclav Regner) and their impact on security clearance practices.
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Seznam pouzivanych zkratek

BfDI

BfvV

BIS

BND

ESLP

HUMINT

MAD

SIGINT

uzsi

vZ

Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreihe
(Spolkovy zmocnénec pro ochranu dat a svobodu informaci)

Bundesamt fur Verfassungsschutz
(Spolkovy ufad pro ochranu ustavy — némecka kontrarozvédna

sluzba)
Bezpecnostni informacni sluzba

Bundesnachrichtendienst

(Spolkova zpravodajska sluzba — némecka zahrani¢ni rozvédka)
Evropsky soud pro lidska prava

Human Intelligence

(zpravodajska ¢innost zaloZena na lidskych zdrojich)

Militarischer Abschirmdienst

(Vojenska kontrarozvédka v Némecku)
Narodni bezpecnostni ufad

Open Source Intelligence

(zpravodajska ¢innost vyuZzivajici oteviené zdroje)

Signals Intelligence
(zpravodajska cinnost vychazejici ze zachycené elektronickeé

komunikace)
Ufad pro zahraniéni styky a informace

Vojenské zpravodajstvi



1. Uvod

Tato bakalafska prace se zabyva analyzou role zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky v procesu bezpecnostniho fizeni, a to zejména v kontextu zakona ¢.
412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpe&nostni zpUsobilosti.
Prace se soustfedi na pravni ramec a praktické fungovani bezpecnostniho fizeni,
pfiCemz vychazi nejen z Ceské legislativy, ale i z komparativni analyzy
se zahraninimi modely, konkrétné s némeckym systémem bezpecnostniho
provérovani.

Metodologie této prace je inspirovana pfistupem Petra Druldka a jeho kolektivu,
jak jej prezentuje v knize Jak zkoumat politiku. Prace vyuziva deskriptivné-
analyticky a komparativni pfistup k vyzkumu bezpecnostniho fizeni a role
zpravodajskych sluzeb. Tento metodologicky ramec umozriuje nejen podrobnou
analyzu legislativnich norem a pravnich aspektl, ale také zhodnoceni realného
dopadu bezpeénostniho provéfovani na praxi v Ceské republice.

Hlavnim cilem této prace je objasnit postaveni a roli zpravodajskych sluzeb
v procesu bezpeénostniho fizeni v Ceské republice a zhodnotit efektivitu a
spravedInost tohoto systému.

Prace je rozdélena do nékolika tematickych blokd. V prvni &asti se vénuje
vymezeni zdkladnich pojmu a terminologie, nezbytnych pro pochopeni
problematiky bezpecnostniho Fizeni. Nasledné pfechazi k analyze pravniho
ramce, véetné zakona ¢&. 412/2005 Sb., a provadécich predpisl, které upravu;ji
bezpecCnostni provérky. DalSi Cast se zaméfuje kompetence jednotlivych
zpravodajskych sluzeb a jejich spolupraci s Narodnim bezpecnostnim ufadem.

V praktické Casti je pozornost vénovana procesu bezpecnostniho fizeni a jeho
jednotlivym fazim, od podani zadosti po moznosti pfezkumu rozhodnuti. Specialni
pozornost je vénovana komparativni analyze mezi Ceskou republikou a
Némeckem, ktera poskytuje vhled do rozdilnych pfistupl k bezpelnostnim
provérkam. V zavéreCné cCasti jsou analyzovany konkrétni pfipady odebrani
bezpe€nostnich provérek, které mély vyznamny vliv na judikaturu a vefejnou

debatu o bezpeé&nostni politice v CR.



Tato bakalarska prace pfispiva k hlubSimu pochopeni mechanismi
bezpeénostniho fizeni v Ceské republice a poukazuje na kliovou roli
zpravodajskych sluzeb v tomto procesu. Duraz je kladen na propojeni teoretickych
poznatkll s praktickymi aspekty bezpe€nostnich provérek a jejich dopad
na jednotlivce i instituce. Analyza komparativniho pfistupu se zahraniénimi
modely pak umoznuje identifikaci moznych inspiraci pro zlep$eni Ceského

systému.



2. Zakladni pojmy a terminologie

2.1 Definice utajovanych informaci

Podle § 2 zakona €. 412/2005 Sb., ve znéni novely €. 267/2024 Sb., se utajovanou
informaci rozumi informace, jejiz neopravnéné vyzrazeni nebo zneuZiti maze
zpusobit Ujmu na bezpecnosti statu, jeho zajmech nebo na zajmech pravnickych
Ci fyzickych osob chranénych timto zakonem. Utajované informace se déli do ¢tyr

stupiu podle miry ohrozeni:

e Prisné tajné — jejich unik by mohl zpusobit mimoradné zavazné ohrozeni
bezpecCnosti statu.

e Tajné — mlze zpusobit vaznou ujmu na bezpec&nostnich zajmech statu.

e Duavérné — maze vést k poSkozeni zajmu statu.

e Vyhrazené — informace, jejichz ztrata by méla spiSe administrativni

nez kritické dopady."

Ochrana utajovanych informaci zahrnuje nékolik vrstev zabezpeceni, a to jak
fyzickych, tak administrativnich. Hlavnim garantem této ochrany v CR je NBU,
ktery dohlizi na to, aby se k témto datim dostaly pouze provérené osoby.?
Tento systém ochrany zahrnuje:
e Fyzicka ochrana — ,zajiSténi utajovanych informaci v zabezpecenych
prostorach, vyuziti pfistupovych karet a ochrannych mechanisma“.3
e Administrativni opatreni — stanoveni jasnych pravidel pro pfistup

k informacim, kontrolni mechanismy a pravidelné audity.*

1 CESKO. Zékon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zari 2005. In: Sbirka zakona, 2005, ¢astka 143, €. 412., § 4.

2 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zékon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 50-52.

3 NBU. Véstnik Narodniho bezpe&nostniho Ufadu, &. 1, 2024. Praha: NBU, 2024.
4 NBU. Véstnik Narodniho bezpeénostniho Ufadu, &. 1, 2024. Praha: NBU, 2024.
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e Technicka opatfeni— ,pouziti Sifrovacich technologii, zabezpecCeni

elektronické komunikace a prevence kybernetickych hrozeb“.®

Osoby Zadajici o pfistup k utajovanym informacim musi splnit zakonné pozadavky
zahrnujici podminky bezuhonnosti, ekonomické stability a bezpecnostni
spolehlivosti. Bezuhonnost je definovana jako absence pravomocného odsouzeni
za umysliny trestny €in nebo trestny Cin souvisejici s ochranou utajovanych
informaci. Posuzovani ekonomické stability se zaméfuje na neschopnost plinit
finanéni zavazky, existenci danovych nedoplatki & exekuce na majetek.
Podminkou bezpecnostni spolehlivosti je neexistence bezpeclnostniho rizika,

které by mohlo ohrozit ochranu utajovanych informaci.6’

Ochrana utajovanych informaci neni pouze zalezitosti jednotlivych statu, ale je
rovnéz soucasti mezinarodni spoluprace. “Dohoda mezi smluvnimi stranami
Severoatlantické smlouvy o bezpeénosti informaci a Dohoda mezi viadou Ceské
republiky a Sekretariatem Rady Evropské unie o vzajemné ochrané utajovanych
skutecnosti zajistuji ochranu a vyménu utajovanych informaci mezi Ceskou
republikou a témito organizacemi. Tyto dohody stanovuji bezpecnostni opatreni,
ktera musi byt dodrZovana pri nakladani s utajovanymi skutec¢nostmi, a definuji
pravidla pro jejich poskytovani mezi staty a institucemi.”® Tato spoluprace

zahrnuje:

e Uzavirani mezinarodnich smluv o ochrané a vyméné utajovanych
skute€nosti s Clenskymi staty NATO, EU a dalSimi zemémi.

e Harmonizace bezpecnostnich standardu s pravidly NATO a EU, véetné
aplikace smérnic NATO C-M(2002)49 a AC/35-D.

e Uplatnovani zasady puvodce informace, ktera =zajiStuje davéru

mezi partnery a zamezuje neopravnénému zpfistupnéni informaci.

5 NBU. Vé&stnik Narodniho bezpecénostniho ufadu, &. 1, 2024. Praha: NBU, 2024.

6 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zékon o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni
zpusobilosti: Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 58 — 59, 77, 79, 83, 113 — 115.

7 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpdsobilosti. Ze dne 21. zafi 2005. In: Sbirka zakonu, 2005, § 8, 14, 17.

8 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jiti. Zékon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecénostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s 221.
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e Zajisténi rovnocenné urovné ochrany utajovanych informaci, které
Ceska republika pfijima od zahraniénich subjektu.

e Bezpecénostni provérky osob s pfistupem k utajovanym informacim
v souladu s mezinarodnimi standardy NATO a EU. °

9 DVORAK, Jan a CHROBAK, lJifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 217 — 223.
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2.2 Bezpecnostni zpUsobilost a jeji vyznam

Bezpecnostni zplsobilost je kliGovym prvkem ochrany utajovanych informaci
v Ceské republice a jeji vyznam vzrostl zejména po pfijeti novely zakona
€. 267/2024 Sb., ktera zpresnila pozadavky na hodnoceni osob a organizaci
s pfistupem k utajovanym informacim. Podle zakona ¢&. 412/2005 Sb., ve znéni
novely €. 267/2024 Sb., se bezpeénostni zpUsobilosti rozumi schopnost fyzickych
a pravnickych osob bezpecné nakladat s utajovanymi informacemi bez rizika jejich
neopravnéného vyzrazeni, zneuziti nebo ztraty.?’? Dale je potfeba brat v potaz také
to, ze bezpecnostni zplsobilost zahrnuje nejen schopnost bezpecné nakladat
s utajovanymi informacemi, ale také spolehlivost, bezuhonnost a loajalitu osob a
organizaci, které s témito informacemi pfichazeji do styku.' Novela zakona
267/2024 Sb. pfinesla rozSifeni posuzovanych kritérii, ktera jsou detailné
specifikovana ve vyhlasce €. 300/2024 Sb. Mezi klicové faktory nyni patfi
posuzovani zahrani¢nich vztaht uchaze€e, zejména vici statim s odliSnymi
bezpecnostnimi zajmy nebo pfisnéjSi posuzovani dluhu, exekuci a majetkovych
vazeb Zadatell.'? Posuzovani bezpecénostni zplsobilosti probiha podle vyhlasky
€. 300/2024 Sb., ktera stanovuje konkrétni metodiku provéfovani osob i

organizaci. Cely proces je pospan v dalSi kapitole

10 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zari 2005. In: Sbirka zakona, 2005, § 80.

" DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 270 — 273.

12 NBU. Vyhléska & 300/2024 Sb., o personélini bezpe&nosti a bezpecnostni zplisobilosti. Sbirka
zakonu, 2024.
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2.3 Bezpeclnostni fizeni a jeho soucasti

Bezpecnostni fizeni pfedstavuje komplexni proces posuzovani a ovéfovani osob
a organizaci, které usiluji o pfistup k utajovanym informacim nebo o opravnéni
k nakladani s nimi. Tento proces je regulovan zakonem €. 412/2005 Sb. o ochrané
utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpusobilosti, pfiemz jeho hlavnim cilem
je minimalizace bezpecCnostnich rizik spojenych s neopravnénym pfistupem
k citlivym udajim. Bezpec&nostni fizeni zahrnuje provéfovani podminek pro vydani
osvédCeni nebo dokladu, pfiemZ se posuzuje, zda drzitel osvédCeni nadale
splfiuje podminky pro jeho vydani'. Tento proces je kliovy pro zajisténi
divéryhodnosti jednotlived i organizaci, které pfichazeji do styku s utajovanymi
skute€nostmi. V ramci bezpecnostniho fizeni jsou uplathovany rizné formy
provéfovani, zahrnujici napfiklad:
e Administrativni kontrolu (ovéfeni udaji poskytnutych zadatelem),
e BezpecCnostni pohovory, jejichz cilem je zjistit podrobnéjsi informace
o uchazedi,
e Provéfrovani rejstfika trestl a dalSich evidenci k posouzeni integrity osoby,
e Spolupraci se zpravodajskymi sluzbami, které mohou poskytnout informace
o potencialnich bezpecnostnich rizicich, napf. o kontaktech s cizimi staty
nebo majetkovych pomérech provéfované osoby.
Bezpecnostni fizeni tedy slouzi nejen k ochrané utajovanych informaci, ale i
k zajisténi bezpeénosti Ceské republiky jako celku, protoze predchazi moznému
ohrozeni strategickych zajmu statu prostfednictvim neopravnéného nakladani
s citlivymi informacemi. Vzhledem ke komplexnosti bezpecnostniho provéfovani

je bezpec€nostni fizeni rozdéleno na nékolik ukon:

1. Zahajeni bezpeénostniho fizeni

BezpeCnostni fizeni se zahajuje na zakladé podané Zzadosti dokladu
o bezpeé&nostni zplsobilosti u NBU. Zadatel musi doloZit veskeré relevantni

13 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 362 — 363.
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informace, na jejichz zakladé bude provéfovana jeho bezpecnostni zplsobilost
jako jsou zadost o vydani dokladu, zdtivodnéni vykonu citlivé ¢innosti, prohlaseni
o zpros$téni povinnosti micenlivosti, aktualni fotografii, vyplnénou zadost, doklady

potvrzujici pFijmy uvedené v Zadosti."*

Podle zakona o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilosti
mohou byt k vedeni byt k zahajeni a vedeni bezpecnostniho fizeni pfislusné i
zpravodajské sluzby a Ministerstvo vnitra, ale pouze v ur€itych pripadech.
Zpravodajské sluzby mohou provadét bezpeénostni fizeni pro své pfislusniky a
zameéstnance nebo pro uchazece o pfijeti do sluzebniho nebo pracovniho poméru
dané zpravodajské sluzby. Ministerstvo vnitra ma pravomoc vést bezpeénostni
Fizeni v pfipadech, kdy je potfeba aby konkrétni prislusnici PCR plnili specifické

ukoly v zajmu ministerstva vnitra.’®
2. Ovéreni formalnich nalezitosti

NBU provéiuje, zda zadost splfiuje vdechny zakonné nalezitosti. Pokud jsou

zjistény nesrovnalosti, vyzve Zadatele k jejich doplnéni.'®
3. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami

Podle zakona o zpravodajskych sluzbach CR BIS, VZ a UZSI hraji kligovou roli
v provéfovani bezpecnostni zpusobilosti osob.'” BIS se zaméfuje na provérovani
osob podezielych z €innosti ohrozujicich bezpecnost statu, extremistickych aktivit
a kontaktl s cizimi tajnymi sluzbami. VZ se soustfedi na provérky osob plisobicich
v obranném sektoru a zajistuje bezpecnostni opatfeni souvisejici s vojenskymi
zalezitostmi. UZSI se vénuje zahraniénim aktivitam provéfovanych osob a jejich

potencidlnim vazbam na cizi zpravodajské sluzby.'® Zpravodajské sluzby jsou

14 NBU, Jak poZédat o vydéni dokladu o bezpecnostni zplisobilosti — prvni Zadost. Online. Praha:
Narodni bezpecnostni ufad, 2024.

15 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zari 2005. In: Sbirka zakona, 2005, § 140, 141.

16 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zari 2005. In: Sbirka zakon(, 2005, § 102.

17 CESKO. Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské repubikyi. Ze dne 27.
cervence 1994. In: Sbirka zakonu, 1994,

18 CESKO. Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Ze dne 27.
Cervence 1994. In: Sbirka zakonu, 1994, § 5.
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opravnény pfi provéfovani vyuzivat analyzu otevienych zdrojui (OSINT), sledovani
osob a jejich kontaktl (HUMINT), kybernetickou analyzu podezfelych aktivit

(SIGINT) nebo Sifrovaci a analytické metody k identifikaci bezpecnostnich rizik.
4. Provérovani bezpecnostni spolehlivosti

Zpravodajskeé sluzby shromazduji informace o zadateli ve specifickych oblastech,
ve kterych NBU nema zakonné zmocnéni k provedeni provéieni. Témito oblastmi
jsou trestni minulost a pravni zavazky, v€etné vazeb na organizovany zlo€in,
ekonomicka stabilita a riziko vydiratelnosti nebo styk s cizimi statnimi subjekty.
V nékterych pfipadech mohou zpravodajské sluzby vyuzit operativni metody
Setfeni, napriklad infiltraci do prostfedi, kde se pohybuje provéfovana osoba.’®
NBU muze provadét bezpeénostni pohovory s Zadatelem a zpravodajské sluzby
se mohou na téchto pohovorech podilet. Mohou se na nich podilet tim, Ze poskytuji
podklady pro né nebo mohou davat doporuceni k provedeni specifickych dotaz(.2°

5. Vyhodnoceni a rozhodnuti

Po shromazdéni v8ech podkladi NBU (nebo jiny uréeny organ) vyhodnoti
bezpec€nostni rizika a rozhodne o vydani ¢i zamitnuti vydani osvéd&eni. Pokud
zpravodajské sluzby identifikuji zavazna rizika, mohou navrhnout zamitnuti
Zadosti o bezpeénostni provérku. Zadost mze byt zamitnuta zejména z diivodd,
jako jsou podezfeni na napojeni na cizi statni sluzby, vazby na organizovany
zlo€in nebo nedostate¢na finan¢ni stabilita, ktera by mohla vést k vydiratelnosti
Zadatele. Pokud je osvédc&eni vydano, je platné po omezenou dobu v zavislosti
na stupni utajeni (napf. Pfisné tajné — 5 let, Tajné a Davérné — 10 let, Vyhrazené
— bez ¢asového omezeni).?! Po uplynuti této doby je nutné provést nové

bezpeénostni fizeni, které opét zahrnuje spolupraci NBU a zpravodajskych sluzeb.

19 MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 135 —
149.

20 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zarfi 2005, § 107 — 112.

21 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zari 2005, § 101 — 112, 55.
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6. Prubézné monitorovani drziteli osvédceni

Ani po ziskani bezpe€nostni provérky nepfestava dohled zpravodajskych sluzeb.
Pokud se u drzitele objevi nové bezpecnostni hrozby, zpravodajské sluzby mohou
doporugit pfehodnoceni provérky. V piipadé novych rizik mize NBU provérku

odebrat a zahajit dal$i vySetfovani.??
7. Zamitnuti zadosti a opravné prostredky

Pokud je Zadost o bezpe&nostni provérku zamitnuta, NBU je povinen tuto
skute€nost fadné zdlvodnit a o rozhodnuti informovat Zadatele. Podle komentare
k zakonu €. 412/2005 Sb. rozhodnuti 0 nevydani bezpecnostniho osvéd&eni musi
obsahovat jasné odlGvodnéni, pficemz duvody zamitnuti mohou vychazet
z podkladl  ziskanych nejen  administrativnim  provéfovanim, ale i
ze zpravodajskych informaci poskytovanych BIS, Vojenskym zpravodajstvim
nebo UZSI. Rozhodnuti o zamitnuti Zadosti musi v souladu se spravnim fadem a
zakonem 412/2005 Sb. Obsahovat vyrokovou ¢ast, odlvodnéni a pouceni.?
,Odivodnéni musi NBU uvést skutkové divody, podklady a Gvahy, z nichZ
vychazel.“ Pokud jsou podklady utajované informace, uvede se v odlvodnéni
pouze odkaz na tyto podklady a jejich stupen utajeni.?* Moznost pouzit
zpravodajské informace jako podklad rozhodnuti  vyplyvd  pfimo
ze zakona 412/2005 Sb.?® V pfipadé zamitnuti Zadosti ma Zadatel moznost podat
odvolani. Tento proces se fidi spravnim fizenim a pfezkum rozhodnuti provadi
NBU jako druhy stuperi, pfiéemz m(zZe rozhodnuti potvrdit, zménit nebo zrusit.
Pokud v§ak divodem zamitnuti jsou informace ziskané zpravodajskymi sluzbami,
mohou tyto informace podléhat utajeni, coZz mize omezit moznosti Zadatele
seznamit se s duvody zamitnuti. V nékterych pfipadech muize byt rozhodnuti
o zamitnuti zadosti nevratné, pokud existuji zasadni bezpec€nostni rizika, ktera

nejsou odstranitelna. To se tyka zejména osob, u nichz byla zjisténa dlouhodoba

2CESKO. Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zari 2005. In: Sbirka zakon(, 2005, § 107 — 112.

23 CESKO. Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ad. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2004.
24 CESKO. Zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpasobilosti. Ze dne 21. zafi 2005. In: Sbirka zakonu, 2005, § 122.

25 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpdsobilosti. Ze dne 21. zafi 2005. In: Sbirka zakonu, 2005, § 140.
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spoluprace se zahrani¢nimi zpravodajskymi sluZzbami nebo organizovanym
zlo¢inem. Naopak pokud byla zadost zamitnuta na zakladé docasnych faktoru,
napfiklad finan¢ni nestability, mGze zadatel po urcité dobé podat novou zadost a
podstoupit opé&tovné provérovani.2®

26 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zplisobilosti.
Ze dne 21. zari 2005. In: Sbirka zakon, 2005, § 94, 96, 101, 133, 125 — 131.
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2.4 Zpravodajské sluzby CR a jejich role v bezpe&nostnim
rizeni

Zpravodaijské sluzby Ceské republiky (BIS, VZ, UZSI) maji nezastupitelnou roli
v procesu bezpecnostniho fizeni. Jejich €innost je upravena zejména zakonem
. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Ukolem t&chto
sluzeb je ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci dullezitych
pro ezpecnost statu a jejich predavani opravnénym organim a institucim.?’

Dle § 140 zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci, jsou
zpravodajské sluzby opravnény provadét Setfeni na zadost NBU v pfipadech
bezpecnostniho fizeni. Konkrétné se jedna o zjisStovani skutecnosti dalezitych
pro rozhodnuti o bezpecnostni zplsobilosti provéfované osoby, zejména o jejich
zahrani¢nich kontaktech, finanCnich vztazich ¢i dalSich rizikovych faktorech.
Vystupy t&chto Setfeni poskytuji zpravodajské sluzby pfimo NBU, ktery je vyuziva
pfi finalnim rozhodnuti o vydani bezpecnostni provérky.28

Zpravodajské sluzby tak pusobi jako kliovy zdroj informaci pro NBU, &imz
vyrazné pfispivaji k objektivité a davéryhodnosti celého systému bezpeénostniho

provéfovani v Ceské republice.

27 CESKO. Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Ze dne 27.
Cervence 1994. In: Sbirka zakon(, 1994, § 2, 5.

28 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zptisobilosti.
Ze dne 21. zafi 2005. In: Sbirka zakon, 2005, § 140.
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2.5 Zakonné vymezeni pojmu a definic

2.5.1 Definice utajované informace

v

Podle zakona ¢. 412/2005 Sb. je utajovanou informaci ,informace, jejiz
neopravnéné vyzrazeni, ztrata nebo zneuZiti by mohlo zpuasobit ujmu
na bezpecnosti statu, jeho zajmech nebo na zajmech fyzickych a pravnickych
0sob, které jsou chranény zakonem®.2° Spravné vymezeni a pouzivani téchto
stupfit utajeni je klicové pro efektivni ochranu utajovanych informaci a jejich

bezpecné nakladani.

2.5.2 Bezpecnostni zpUsobilost

Dalsim dulezitym pojmem, ktery zakon definuje, je bezpecnostni zplUsobilost. Ta
je charakterizovana jako schopnost fyzickych nebo pravnickych osob nakladat
s utajovanymi informacemi tak, aby nedoslo k jejich neopravnénému vyzrazeni,

ztraté nebo zneuziti.3°

2.5.3 Provérovana osoba

Zakon rovnéz vymezuje pojem proveéfovana osoba, coz oznacuje jednotlivce, ktery
podal zadost o provéfeni bezpe€nostni zpusobilosti nebo byl k takovému
provéfeni navrzen. Jak uvadeéji Dvorak a Chrobak (2018), provéfovana osoba je
subjektem bezpelnostniho fizeni, ktery je povinen poskytnout vSechny
pozadované informace potfebné pro posouzeni jeho zpUsobilosti bezpecné
naklddat s utajovanymi informacemi.®' Pfi provéfovani je kladen duaraz
na pravdivost a uplnost poskytnutych informaci, protoZe jejich zkresleni nebo

zatajeni mize vést k zamitnuti Zadosti o bezpeénostni osvédéeni.3?

29 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zari 2005. In: Sbirka zakon(, 2005, § 2.

30 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jiti. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni
zpusobilosti: Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 262 — 265.

31 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jiti. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni
zpusobilosti: Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 287, 320 — 333.

32 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zékon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentéaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 289 -291, 305 — 306.
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3. Pravni ramec ochrany utajovanych informaci

3.1 Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o0 bezpecénostni zplsobilosti

Ochrana utajovanych informaci je kliovym prvkem bezpeé&nostni politiky Ceské
republiky a jeji legislativni ramec vychazi ze zékona &. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpec€nostni zpusobilosti, ve znéni novely &. 267/2024
Sb. Novela zakona pfinesla vyznamné zmény v oblasti bezpe€nostniho fizeni,
zejména posileni pozadavkl na provéfovani kybernetické bezpecnosti a
zahrani¢nich vazeb provérovanych osob.3® Podle zakona ¢&. 412/2005 Sb. je
utajovanou informaci jakakoli informace, jejiZz neopravnéné zpfistupnéni by mohlo
zpGsobit Gjmu z&ajmam Ceské republiky.3* Na zakladé § 140 zakona §. 412/2005
sb. jsou zpravodajské sluzby provadét Setfeni na zadost NBU v pFipadech
bezpecnostniho Fizeni. BIS je odpovédna za vnitfni bezpecnost a ochranu
utajovanych informaci pfed cizimi vlivy a Spionazni €innosti, zatimco Vojenské
zpravodajstvi se zaméfuje na ochranu vojenskych a obrannych tajemstvi.3®
Jednim z kliGovych ukoll zpravodajskych sluzeb je provéfovani osob a organizaci,
které usiluji o pFistup k utajovanym informacim. Provéfovana osoba je subjektem
bezpe€nostniho fizeni, ktery musi poskytnout vSechny pozadované informace
potfebné k posouzeni jeji zpUsobilosti bezpetné nakladat s utajovanymi
informacemi.3® Podle zakona ¢. 412/2005 Sb. je pfistup k utajovanym informacim
mozny pouze po absolvovani bezpeénostniho provérovani, které posuzuje
bezuhonnost a spolehlivost provéfované osoby, potencialni bezpecnostni rizika,
napfiklad napojeni na nepratelské statni nebo nestatni struktury, ekonomickou

33 NBU. Vyhlaska ¢. 300/2024 Sh., o personaini bezpeénosti a bezpe&nostni zplisobilosti. Sbirka

zakonl(, ¢astka 120, rok 2024.

34 NBU. Viyhlaska ¢. 300/2024 Sb., o personalni bezpecénosti a bezpec¢nostni zplsobilosti. Sbirka

zakonl, ¢astka 120, rok 2024.

35 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zakon o Bezpecénostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentér. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7552-378-5. (strana 9 — 15)

3 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jiti. Zékon o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7598-016-8. (264 — 266,
405 —-409)
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situaci, ktera by mohla umoznit korup¢ni jednani, kontakty s cizimi staty a
zahrani¢nimi subjekty. BIS a VZ poskytuji analytickou a operativni podporu
pfi posuzovani provéfovanych osob a subjekt(.?” Zpravodajské sluzby mohou
doporucit zamitnuti bezpeénostni provérky, pokud zjisti skutecnosti, které by
mohly ohrozit narodni bezpecnost. Zakon €. 412/2005 Sb. Také zavadi fadu
preventivnich opatfeni k zajisténi ochrany utajovanych informaci. Mezi
nejvyznamnéjsi patfi:

e Povinnost utajeni — zpravodajské sluzby jsou vazany zakonnou
povinnosti chranit ziskané informace a zabranit jejich neopravnénému
8ifeni.3®

e Fyzickd a kyberneticka bezpe¢nost — BIS a VZ maji na starosti
monitorovani a zajistovani ochrany informacnich systému a technologii,
které obsahuji utajované informace.3°

e Kontrola dodrzovani zakona — NBU muze provadét kontroly u subjektd,
které disponuji utajovanymi informacemi, a navrhovat opatfeni ke zvySeni

bezpecénosti.*

PoruSeni pravidel ochrany utajovanych informaci muize vést k trestni
odpovédnosti, pfiemz zpravodajské sluzby mohou spolupracovat s policii a
statnim  zastupitelstvim na objasfiovani pfipadd  unikG utajovanych
skutec¢nosti.#!4?2 Vzhledem k mezinarodni povaze bezpeénostnich hrozeb zakon
€. 412/2005 Sb. umoznuje spolupraci Ceskych zpravodajskych sluzeb
se zahrani¢nimi partnery. Tato spoluprace probiha zejména v oblastech jako je

sdileni informaci o bezpeénostnich rizicich, mezinarodni  koordinace

37 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zékon o Bezpedénostni informadni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 9 — 15, 16 — 18, 23 — 29.

38 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zékon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 405 — 4009.

39 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zékon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 133 — 134.

40 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 413 — 415.

41 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zakon o Bezpeénostni informacni sluzbé. Zékon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 22 — 23.

42 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 212 — 214.
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pfi provéfovani osob nebo ochrana utajovanych informaci v ramci mezinarodnich
organizaci (napf. NATO, EU). Jak uvadi Pokorny, Chrobak a Fliegel, ,BIS a VZ
maji dulezitou ulohu pfi zajisténi ochrany informaci sdilenych v ramci NATO a EU.
Jakeékoli naruseni bezpecCnostniho rezimu by mohlo mit diplomatické a

bezpeénostni disledky pro Ceskou republiku®.43

4 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zékon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentér. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 9 — 15.
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3.2 Vyhlasky, provadéci predpisy a narizeni vlady

Legislativni ramec ochrany utajovanych informaci v Ceské republice se neustale
vyviji, zejména s ohledem na nové bezpecnostni hrozby, digitalizaci procesu a
mezinarodni spolupraci. Novela zakona €. 267/2024 Sb. pfinesla zasadni zmény
ve zpusobu provéfovani bezpecnostni zpUsobilosti osob a organizaci, coz vedlo
k Upravé provadécich vyhlasek a zruSeni zastaralych pfedpisu. V soucasnosti

plati nasleduijici vyhlagky:

v

Vyhlaska ¢. 300/2024 Sb., o personalni bezpe¢nosti a o bezpeénostni
zpusobilosti stanovuje pravidla pro pfistup fyzickych osob k utajovanym
informacim. Upravuje podminky vydani osvédc€eni (€i oznameni) umoziujiciho
pFistup, v€etné pozadavkl na bezuhonnost, vékovou hranici a nutnost
pravidelného Skoleni a kontroly. Odpovédné organy tak zajisti, ze k citlivym
informacim maji pfistup pouze osoby, které spliuji zakonem stanovené

bezpecénostni standardy.**

Vyhlaska €. 384/2024 Sb., o primyslové bezpecnosti se zaméfuje na ochranu
utajovanych informaci v ramci podnikatelského sektoru. Upravuje podminky,
za nichz mohou podnikatelé ziskat pfistup k utajovanym informacim, a stanovi
pozadavky na predloZzeni bezpecnostni dokumentace a prohlaseni o schopnosti

adekvatné chranit citliva data.*®

Narizeni viady ¢. 440/2024 Sb., o katalogu oblasti utajovanych informaci
definuje a pravidelné aktualizuje katalog oblasti, ve kterych se utajované

informace vyskytuji. Timto zplisobem je stanoveno, do jakych kategorii (stupnu

44 NBU. Vyhlaska ¢. 300/2024 Sb., o personalni bezpeénosti a bezpednostni zpisobilosti. Sbirka
zékonp, 2024.
45 NBU. Viyhlaska ¢. 384/2024 Sb., o prumyslové bezpecénosti. Sbirka zakonu, 2024.
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utajeni) Ize informace zaradit, coz umoznuje nasledné aplikovani pfislusnych

bezpecnostnich opatieni.*6

Vyhlaska ¢. 528/2005 Sb., o fyzické bezpeénosti a certifikaci technickych
prostifedku detailné popisuje technicka a organizacni opatfeni pro zajisténi
fyzické bezpeclnosti prostor, ve kterych jsou utajované informace uloZeny nebo
zpracovavany. VyhlaSuje poZadavky na certifikaci technickych prostfedku, které

maiji zabranit neopravnénému pfistupu a manipulaci s utajovanymi informacemi.*’

v

Vyhlaska €. 275/2022 Sb., o administrativnhi bezpe¢nosti a o registrech
utajovanych informaci se vénuje administrativni strance ochrany utajovanych
informaci. Stanovi pravidla pro vedeni registrll a evidenci dokumentu, definuje
nalezitosti pro oznaCovani utajovanych informaci a upravuje postupy manipulace
a prepravy utajovanych dokumentl, &imz napomaha systematickému a

bezpeénému nakladani s citlivymi tdaiji.*8

46 NBU. Nafizeni viady & 440/2024 Sh., o katalogu oblasti utajovanych informaci. Sbirka zakon(,
2024.

47 NBU. Vyhlaska ¢&. 528/2005 Sb., o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych prostfedkd.
Sbirka zakonu, 2005.

48 NBU. Viyhlaska ¢. 275/2022 Sh., o administrativni bezpecnosti a o registrech utajovanych
informaci. Sbirka zakonu, 2022.
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3.3 Zakony o zpravodajskych sluzbach CR a jeho vyznam
pro bezpecnostni fizeni

Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky (€. 153/1994 Sb.) je klitovym
legislativnim ramcem upravujicim &innost a plsobnost zpravodajskych sluzeb
vCR. Tento =zakon stanovuje organizaci, pravomoci a odpovédnost
zpravodajskych sluzeb v oblasti bezpecnostniho fizeni statu. Zpravodajské sluzby
jsou statni organy pro ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci
dllezitych pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmd,

bezpeénost a obranu Ceské republiky.4®

v

Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky tvofi
zakladni pravni ramec upravujici &innost zpravodajskych sluzeb v CR. Tento
zakon stanovuje postaveni, plisobnost, koordinaci, spolupraci a kontrolu téchto
sluzeb, ¢imz vytvari pravni zaklady pro ochranu narodni bezpecnosti a zajmu
Ceské republiky.®® Podle § 1 zakona ,se tento zakon vztahuje na v$echny
zpravodajské sluzby Ceské republiky, jejich koordinaci a kontrolu, podavani zprav
zpravodajskymi sluzbami a poskytovani informaci témto sluzbam*“.®’ Tento zakon
tak vymezuije tfi hlavni zpravodajské sluzby CR: Bezpe&nostni informaéni sluzbu,
Ufad pro zahraniéni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi. Zakon
€. 153/1994 Sb. dava zpravodajskym sluzbam opravnéni provadét sbér, analyzu
a distribuci informaci dualezitych pro bezpecénost statu. Mezi jejich kliCové
pravomoci patfi:

* Pouzivani informaéné-operativnich prostfedku, véetné sledovani osob a

véci a vyuzivani osob jednajicich ve prospéch zpravodajskych sluzeb.%?

49 MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 114 —
117.

5 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zakon o Bezpeénostni informacni sluzbé. Zékon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,s.1—-2,7,9 — 15, 34 — 38.

51 CESKO. Zakon &. 153/1994 Sbh., o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky. In: Sbirka
zakonl. 1994, § 1.

52 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zékon o Bezpecénostni informadni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentér. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 16 — 17, 55, 56.
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* Vedeni evidenci obsahujicich udaje o fyzickych a pravnickych osobach, coz
umoziuje dukladnou analyzu bezpeénostnich hrozeb.53
* Moznost ziskavani informaci od statnich organa a jinych subjektd, veetné

napfiklad bank a telekomunikacénich operatora.5*

Podle zdkona mohou zpravodajské sluzby pouzivat specialni zpravodajskou
techniku, avS8ak jeji nasazeni podléha pfisnym kontrolnim mechanismim,
naptiklad povoleni soudu nebo dohledu zvlastnich kontrolnich organ(i.>® Zakon
&. 153/1994 Sb. tvori klicovy legislativni nastroj pro zajisténi bezpeénosti Ceské
republiky. Jeho hlavnim pfinosem je zavedeni jasného pravniho ramce pro ¢innost
zpravodajskych sluzeb, coz umozniuje efektivni ochranu statnich a ekonomickych
zajmu, pravni regulaci zpravodajskych operaci a prevence jejich zneuziti posileni
mezinarodni spoluprace v oblasti bezpecnosti, ochranu prav ob¢anul skrze pfisné
kontrolni mechanismy. Celkové lIze fict, ze zakon €. 153/1994 Sb. zajistuje
rovhovahu mezi efektivitou C€innosti zpravodajskych sluzeb a demokratickou

kontrolou, coZ je zasadni pro ochranu bezpe&nostnich zajma Ceské republiky.?

Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, také definuje
pravni ramec Ufadu pro zahraniéni styky a informace. UZSI je v ném definovan
jako Ceska zpravodajska sluzba se zaméfenim na zahrani¢ni zpravodajstvi, tedy
na ziskavani, analyzu a vyuziti informaci, které mohou byt vyznamné
pro bezpegnost a zajmy Ceské republiky v mezinarodnim prostiedi.5” Podle
§5o0dst. 2 zékona & 153/1994 Sb. je hlavnim ukolem UZSI ziskavani,

shromazdovani a vyhodnocovani informaci s pavodem v zahranici, které jsou

53 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zékon o Bezpedénostni informadni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 32 — 33.

5 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zékon o Bezpecénostni informadni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 25 — 33.

5 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zakon o Bezpeénostni informacni sluzbé. Zékon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 22 — 38.

5 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zakon o Bezpeénostni informacni sluzbé. Zékon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 34 — 38, 53, 54.

5 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 116.
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dllezité pro bezpecnost a ochranu zahrani¢népolitickych a ekonomickych zajma
Ceské republiky.®® Oproti jinym zpravodajskym sluzbam, jako je BIS nebo
Vojenské zpravodajstvi, které operuji primarné na uzemi CR, se UZSI soustfedi
na vné&j$i bezpeénostni hrozby. UZSI miize vykonavat své operace i na Uzemi
Ceské republiky, ale pouze v ptipadech, kdy je to nezbytné pro plnéni jeho ukold.5
Mezi jeho pravomoci patfi sledovani osob a véci, pouziti krycich dokladd,
vyuzivani osob jednajicich ve prosp&ch UZSI. Na rozdil od BIS a Vojenského
zpravodajstvi UZSI| nema povinnost zadat soudni povoleni k nékterym operativnim
opatfenim.?® Do roku 2017 UZSI nepodiéhal parlamentni kontrole, coZ jej
odliSovalo od ostatnich zpravodajskych sluzeb. Novelou zakona ¢&. 325/2017 Sb.
byla tato kontrola rozSifena, coz vedlo ke zfizeni zvlasStniho kontrolniho organu
Poslanecké snémovny uréeného specificky pro dohled nad UZSI.%' Z hlediska
bezpeénostniho fizeni pIni UZSI kligovou roli v oblasti zahraniéniho zpravodajstvi.
Mezi jeho hlavni pfinosy patfi:

e VCasna detekce zahraniCnich hrozeb - napfiklad Spionaze,

organizovaného zlo€inu &i hybridnich hrozeb.
e Ochrana Ceskych diplomatickych a ekonomickych zajmu v zahranici.
e Podpora strategického rozhodovani vlady prostfednictvim analytickych

zprav o mezinarodnich hrozbach.6?

88 CESKO. Zakon &. 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky. In: Sbirka
zakonu. 1994, § 5. ) 3

% MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 109 —
114, 128 — 129.

60 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 132 —
133.

61 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 128 —
131.

62 MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 114 —
124, 235 — 246.
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Zakon &. 153/1994 Sb. poskytuje UZSI Siroké pravomoci pfi operacich v zahraniéi,
pricemz kontrolni mechanismy zavedené od roku 2017 zajistuji, Ze jeho Cinnost

zstava v souladu s demokratickymi principy a ochranou zakladnich prav.63

Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informacni sluzbé, zaklada existenci a
upravuje Cinnost BIS, ktera je kliCovou instituci v oblasti ochrany bezpecnosti
statu. BIS je definovana jako ,0zbrojena zpravodajska sluzba Ceské republiky ®*.
Tento zakon stanovuje pusobnost BIS a jeji pravomoci ve vztahu k ziskavani
informaci a ochrané demokratického zfizeni, suverenity a bezpe&nostnich zajmu
Ceské republiky. BIS je odpovédna za odhalovani a monitorovani aktivit, které by
mohly narusit Ustavni poradek nebo ohrozit narodni bezpecénost.®® BIS plni
kliCovou roli v bezpecnostnim fizeni statu, a to zejména tim, ze monitoruje a
vyhodnocuje informace tykajici se hrozeb pro stat a poskytuje je vladnim
institucim. V souladu s § 2 zakona o BIS se sluzba zaméfuje predevSim
na ,zjistovani a analyzu cinnosti namifenych proti demokratickym zéakladim,
svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky, odhalovéni aktivit cizich
zpravodajskych sluZeb a prevenci terorismu®.6® Zakon ¢. 154/1994 Sb. vymezuje
specifické pravomoci, kterymi BIS disponuje. Mezi hlavni patfi:

e Pouziti zpravodajskych prostiredkli — BIS muze nasazovat specialni
techniky k ziskavani informaci, véetné sledovani, odposlech a dalSich
metod, které podléhaji soudnimu povoleni.®”

¢ Vedeni operativnich evidenci — BIS ma opravnéni uchovavat informace
o jednotlivcich nebo subjektech, které mohou predstavovat bezpecnostni

riziko.68

63 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 128 —
131.

64 CESKO. Zakon ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé. In: Sbirka zakon( Ceské
republiky. 1994, § 1.

65 CESKO. Zakon ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé. In: Sbirka zakon(i Ceské
republiky. 1994, § 2.

66 CESKO. Zakon ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé. In: Sbirka zakon(i Ceské
republiky. 1994, § 2.

67 CESKO. Zakon ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé. In: Sbirka zakon(i Ceské
republiky. 1994, § 7 — 11.

6 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 133 —
135.
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e Spoluprace s jingymi slozkami bezpeénostniho systému CR — BIS je
opravnéna spolupracovat se statnimi organy, napfiklad policii nebo
armadou, a zarover se mlze podilet na vymeéné informaci se zahrani¢nimi

zpravodajskymi sluzbami.®®

BIS uzce spolupracuje s dalSimi statnimi institucemi i mezinarodnimi partnery.
Zakon ji opraviuje k ziskavani informaci od statnich instituci, bank a
telekomunikacnich spolecnosti v pfipadech, kdy je to nezbytné pro pinéni jejich
Ukol(.”® Mezinarodni spoluprace BIS zahrnuje vyménu informaci v oblasti boje

proti terorismu, kybernetickych hrozeb a organizovaného zlocCinu.

Zakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, byl pfijat za ucelem
sjednoceni vojenského zpravodajstvi do jedné ozbrojené zpravodajské sluzby
Ceské republiky. Tento pravni predpis zrusil pfedchozi rozdéleni vojenskych
zpravodajskych slozek na rozvédku a kontrarozvédku a vytvofil jednotnou
zpravodajskou sluzbu pod Ministerstvem obrany.”' Zakon vymezuje postaveni,
pusobnost, koordinaci, spolupraci a kontrolu VZ. Hlavnim ucelem této sluzby je
ochrana obranyschopnosti Ceské republiky a ziskavani informaci potfebnych pro
narodni bezpeénost v ramci vojenského sektoru.”? Podle zakona ma Vojenské
zpravodajstvi opravnéni k:
e Ziskavani a analyze informaci tykajicich se bezpe¢nosti obrany statu
— VZ shromazduje a vyhodnocuje informace o potencialnich hrozbach

pro obranu a bezpeénost CR.73

69 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s.150 —
161.

70 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 132 —
133.

7 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 109 —
113.

5 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbéach
Ceskeé republiky. Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 113 — 160. 3

3 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 114 —
119, 132 - 133.
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e Pouziti zpravodajskych prostredkil — zahrnuje zpravodajskou techniku,
kryci doklady a sledovani osob a véci, coz je kliové pro jeho operace.”
e Spolupraci s dalSimi statnimi i mezinarodnimi organy — napfiklad

s NATO, EU a zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami.”

Zakon rovnéz stanovuje moznost vyuzivani osob jednajicich ve prospéch
Vojenského zpravodajstvi. Tyto osoby poskytuji citlivé informace ¢&i sluzby
utajenym zpusobem.%? Vojenské zpravodajstvi Uizce spolupracuije:
* S Ceskymi bezpec€nostnimi slozkami, vCetné Bezpec&nostni informacni
sluzby a Ufadu pro zahraniéni styky a informace.
* S mezinarodnimi partnery — zejména v ramci NATO a EU, kde sdili
informace o vojenskych a bezpe&nostnich hrozbach.
* S organy €innymi v trestnim fizeni, pokud informace VZ mohou pomoci

pfi feSeni bezpecénostnich incidentd.”®

Zakon €. 289/2005 Sb. ma zasadni vyznam pro obranu a bezpecnostni strategii
Ceské republiky. Vytvofenim jednotné vojenské zpravodajské sluzby bylo
dosazeno lepSi koordinace a efektivity pfi shromazdovani a analyze
bezpecénostnich informaci.”” Hlavnimi pfinosy zakona o VZ jsou zejména sbér a
analyza vojenskych a bezpecnostnich informaci, coz umoZznuje rychlou reakci
na potencialni hrozby a zlepSeni spoluprace s mezinarodnimi zpravodajskymi
sluzbami, zejména v oblasti kybernetické bezpecénosti a hybridnich hrozeb.”®
Zakon ¢&. 289/2005 Sb. tedy zajiStuje, ze Vojenské zpravodajstvi plni svuj ukol

v ramci demokratického pravniho fadu, zatimco jeho &innost je pod pfisnou

74 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 114 —
119, 132 — 133.

75 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 114 —
119, 132 — 133.

76 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 149 —
161.

77 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 109 —
114.

7? POKORNY, Ladislav, CHROBAK, JiFi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbéch
Ceské republiky. Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 139 -140, 125 — 128, 155, 157 — 160.
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parlamentni a vykonnou kontrolou. Tim pfispiva k ochrané obranyschopnosti statu

a jeho bezpecénostnich zajmu.”®

9 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
Ceske republiky. Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentéf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 157 — 162.
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3.4 Judikatura a jeji vliv na upravy pravniho ramce

1. Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 2003, sp. zn. P1. US 11/2000

Tento nalez zdurazriuje, ze i v pfipadech, kdy jsou v bezpecnostnim fizeni
uplatiiovany pfisné zasady utajeni, musi byt u€astnikim zajistény pfiméfené
soudni zaruky. Jak soud uvadi: ,... i v tomto typu rizeni je ukolem zakonodarce
umoznit zakonnou formou realizaci pfimérenych zaruk na ochranu soudem.“ 80
Tato zasada byla jednim z pilifQ, na nichz se zakladaji nasledné upravy procesu
pristupu k informacim i pfezkumu rozhodnuti, coz se promitlo i do legislativnich
novelizaci. PfedevSim se promitla do Zakona €. 412/2005 Sb. a pfislusnych
provadécich predpisu. Ty byly koncipovany tak, aby se v pfipadé odvolani Ci
soudniho pfezkumu rozhodnuti NBU mohla pouzit procedura, pfi niz soud ziska
pristup k utajovanym informacim, zatimco uc€astnikovi fizeni se zprostfedkuje
alespon shrnuti kliCovych zaveérd (pokud neni pfimo mozné odtajnit dokument).
Byla posilena role spravniho soudnictvi a uUprava rozhodovani o Zzalobach
proti postupim a rozhodnutim NBU (ve vztahu k bezpeénostnim provérkam), aby
se zajistilo, Ze i pfes utajeni nékterych dikazu bude mit Zadatel pravo na efektivni

obranu.

2. Plenarni rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 26. 4.2005, sp. zn. PI.
US 11/2004
Soud v tomto rozhodnuti konstatuje, Ze i kdyz bezpecnostni provéfovani muze
znamenat urcitd omezeni zakladnich prav, musi byt zajisténa realnd moznost
soudniho pfezkumu. Konstatuje napfiklad: ,Jakkoli se v pfipadé soudni kontroly
bezpecnostniho provérovani jedna o oblast pripoustéjici uréita omezeni
zakladnich prav, ... realna soudni ochrana musi byt zachovéana.“8'Tento princip
se stal zakladem pro upravy, které vymezuji pfistup ucastnikl fizeni k ¢astem
spisu obsahujicim utajované informace. Toto potvrzuje, ze i kdyz jsou v sazce

utajované informace (které si stat chrani), zakon a praxe musi zarucit urcité

80 Ustavni soud Ceské republiky. Nalez ze dne 25. 6. 2003, sp. zn. PI. US 11/2000, Ustavni soud,
2001.

8’1 Ustavni soud Ceské republiky. Plenérni rozhodnuti ze dne 26. 4. 2005, sp. zn. Pl. US 11/2004,
Ustavni soud, 2005.
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procesni minimum (tj. pfinejmensim pfistup soudu k veSkerym dikazim a

moznost u€astnika se k Fizeni vyjadfit nebo napadnout rozhodnuti).

3. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.11. 2011, sp. zn.
7 As 31/2011

Tento rozsudek dale upfesnil, ze bezpecfnostni riziko spojené s vyuzivanim
informaci zpravodajskych sluzeb musi byt posuzovano nejen formalné, ale i
s ohledem na u¢innost ochrany zakladnich prav ucastniku fizeni. Soud v Uvahach
upozorfioval, ze: ,,... kdyby informace zjisSténé zpravodajskymi sluzbami nebyly
radné zakotveny v bezpecnostnim spise, nebyla by zarucena realna soudni
ochrana.” 8 Tento rozsudek potvrdil, Ze zakotveni zpravodajskych informaci
v bezpe&nostnim spise je nezbytné pro realny soudni pfezkum, varoval pred praxi,
kdy by se ufad opiral o tajné poznatky, které nejsou ani ve spise (byt' v utajené
Casti) formalné zalozeny a akcentoval potfebu realné vyvazenosti zajmu statu
na utajeni a prav na soudni ochranu. Tento postoj pfispél k tomu, ze se zakon
€. 412/2005 Sb. v pribéhu let vyvijel smérem k lepSimu vyvazeni zajmu statu

o utajeni a prava Ucastnikl Fizeni na pfezkum rozhodnuti.

82 Nejvyssi spravni soud Ceské republiky. Rozsudek ze dne 25. 11. 2011, sp. zn. 7 As 31/2011,
Nejvyssi spravni soud, 2011.
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4. Kompetence zpravodajskych sluzeb v ramci
zakona o ochrané utajovanych informaci

4.1 Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, se vztahuje na BIS predevS§im v oblasti ochrany utajovanych
informaci a bezpec€nostnich provérek. BIS ma opravneéni:
e Provadét ,provérky fyzickych osob, zaméstnanci a uchazecu
0 zaméstnani, ktefi Zadaji o pristup k utajovanym informacim®.83
e Rozhodovat o0 vydani nebo zruSeni osvédceni fyzické osoby opravriujiciho
k pristupu k utajovanym informacim*38

e Spolupracovat s NBU pfi realizaci t&chto Gkon.85

BIS hraje kliovou roli v ochrané bezpeénosti Ceské republiky, zejména v oblasti
kontrarozvédky, boje proti terorismu a organizovanému zlo€inu. Jeji €innost je
vymezena zakony o zpravodajskych sluzbach a o BIS, pfiemz zakon ¢&. 412/2005
Sb. posiluje jeji pravomoci v oblasti ochrany utajovanych informaci. Parlamentni
dohled nad BIS zajiStuje transparentnost jeji €innosti, ackoliv ¢ast jeji operativni

prace zUstava z diivodu ochrany statnich zajmd neverejna 887

83 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpdsobilosti. Ze dne 21. zarfi 2005. In: Sbirka zakona, 2005, § 6.

84 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zari 2005. In: Sbirka zakon(, 2005, § 54 — 56.

85 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zari 2005. In: Sbirka zakon(, 2005, § 140.

8 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zakon o Bezpeénostni informacni sluzbé. Zékon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 93 — 96.

87 CESKO. Zakon &. 154/1994 Sh., o Bezpeénostni informacni sluzbé. In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 1994, § 5, 12.

35



4.2 Vojenské zpravodajstvi (VZ)

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni

zpusobilosti, pfimo ovliviiuje ¢innost VZ v nékolika kli€ovych oblastech:

e Operativni Setfeni v ramci bezpeé&nostniho fizeni pro NBU: VZ provadi
operativni Setfeni a opatfovani podkladl pro bezpeénostni fizeni vedené
u NBU, které se tyka provéfovani osob, které zadaji o pFistup k utajovanym
informacim v ramci pusobnosti Ministerstva obrany, ozbrojenych sil nebo
osoby, které podnikaji v oblasti obrannych technologii, kritické
infrastruktury.

e Ochrana utajovanych informaci v oblasti obrany: VZ se podili na zajisténi
ochrany utajovanych informaci souvisejicich s obranou statu, napfiklad
vojenskych strategii, operacnich pland, Sifrovacich metod nebo
komunikace mezi ozbrojenymi silami. Tento aspekt je kliCovy nejen
pro zpravodajskou Cinnost v zahraniCi, ale také pro zajiSténi bezpecCnosti
vojenskych objektd a informacnich systému.88

e Provéfovani osob pro pfistup k utajovanym informacim: Vojenské
zpravodajstvi si pfidéluje bezpecnostni provérky svym vlastnim
pFislusnikim samo. To znamena, ze pfislusnici VZ neprochazeji
standardnim provéfovanim u NBU, ale jejich zpGsobilost k nakladani
s utajovanymi informacemi je posuzovana internim provéfovacim
procesem v ramci Ministerstva obrany. Tento mechanismus umoziiuje vétsi
kontrolu nad procesem provéfovani a prizplsobeni specifickym
poZadavkim vojenského zpravodajstvi.8

e Vojenské zpravodajstvi ma zakonnou pravomoc vyuzivat specifické
prostifedky ziskavani informaci, mezi které patfi:

o Zpravodajska technika — napfiklad odposlechy a monitorovani

elektronické komunikace.

8 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zakon o Bezpeénostni informacni sluzbé. Zékon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 128, 149, 155.

89 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpdsobilosti. Ze dne 21. zarfi 2005. In: Sbirka zakonu, 2005, § 58a.
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o Kryci doklady a kryci prostfedky — umoznujici skrytou c&innost
zpravodajskych dustojnik.®0
o Sledovani osob a véci — v pfipadé podezfeni na ohrozeni obrany
CR.9
Zakon €. 412/2005 Sb. stanovuje pfisna pravidla pro manipulaci s utajovanymi
informacemi a stanovuje hranice, za kterych mohou byt zpravodajské prostfedky
pouzity. Tim se zajiStuje legalnost operaci VZ a ochrana prav obc¢anu

pfed neopravnénymi zasahy do soukromi.

% POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zakon o Bezpeénostni informacni sluzbé. Zékon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s.144 — 145.

91 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zékon o Bezpecénostni informadni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 145.
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4.3 Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI)

v

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti, ovliviiuje &innost UZSI pfedevsim v oblasti ochrany utajovanych
informaci a bezpecnostnich provérek. KliCové oblasti, kde se zakon vztahuje
na UZSI, jsou:

e Ochrana utajovanych informaci s mezinarodnim presahem: UZSI zajistuje
ochranu utajovanych informaci, které se tykaji mezinarodnich vztahd,
zahranic¢ni politiky, diplomatickych operaci a ekonomickych strategii statu.
Jako rozvédka se zaméfuje na detekci bezpelnostnich hrozeb
pochazejicich ze zahranici.®?

e Prové&fovani osob pro pfistup k utajovanym informacim: UZSI| provadi
u svych zaméstnancl bezpecnostni fizeni sam.

e Pouziti specifickych prostfedki ziskavani informaci: UZSI méa opravnéni
vyuzivat specifické prostfedky ziskavani informaci, mezi néz patfi:

o Sledovani osob a véci (zejména ve spojitosti s podezielymi
aktivitami v zahranici).
o Pouziti krycich dokladl k zajisténi anonymity agentu.
o Monitorovani zahrani€¢nich komunikacnich siti.
o Spoluprace se zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami.®3
Pouziti téchto prostiedkl je strikiné regulovano a podléha vnitfnim kontrolnim
mechanismum, pfi¢emz zakon €. 412/2005 Sb. vymezuje podminky pro nakladani

s utajovanymi informacemi.®

92 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zakon o Bezpeénostni informacni sluzbé. Zékon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentér. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 58, 61.

93 CESKO. Zakon &. 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky. In: Sbirka
zakon(. 1994, § 10.

% DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zékon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018.
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4.4 Spoluprace zpravodajskych sluzeb s NBU a jinymi
organy statni spravy
NBU je centralnim organem statni spravy odpovédnym za provéfovani osob a
organizaci pro pfistup k utajovanym informacim. Podle § 140 zakona ¢&. 412/2005
Sb. se tato spoluprace uskutecnuje zejména prostfednictvim vymény relevantnich
informaci, poskytovani odborné pomoci a koordinace pfi posuzovani
bezpeénostnich rizik. NBU v tomto kontextu hraje roli ustfedniho organu statni
spravy odpovédného za provadéni bezpecnostnich provérek a kontrolni ¢innost
v oblasti ochrany utajovanych informaci. Zpravodajské sluzby poskytuji NBU
informace, které mohou byt zasadni pro rozhodovani o bezpe€nostni zplsobilosti
fyzickych a pravnickych osob. Spole¢na opatfeni zahrnuji sdileni poznatku
o moznych hrozbach, provéfovani kandidatl na citlivé pozice a prevenci
neopravnéného pristupu k utajovanym informacim.® Spoluprace mezi NBU a
zpravodajskymi sluzbami probiha zejména v téchto oblastech:
e Bezpecnostni provérky osob a podnikatell

o Zpravodajské sluzby poskytuji NBU informace dlezité
pro bezpecnostni provérky fyzickych osob a podnikateltd. Pokud
zpravodajska sluzba zjisti informace, které by mohly ovlivnit
bezpeénostni zplsobilost osoby, je povinna je NBU oznamit.%

o VZ, BIS a UZSI si bezpe&nostni provérky svych pfisludnikd provadi
sami. Zpravodajské sluzby jsou opravnény provadét bezpecnostni
fizeni a vydavat osvédCeni u svych vlastnich pfisludnikd,
zameéstnancl a uchaze€u o sluzbu a maji tak v bezpecnostnim
Fizeni postaveni NBU a jejich feditelé maji v bezpeénostnim Fizeni
postaveni feditele NBU.%7

e Sdileni informaci a evidence
o Zpravodajské sluzby mohou pozadovat od NBU informace z jeho

registri a databazi v souvislosti s bezpe&nostnimi provérkami.

95 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zari 2005. In: Sbirka zakon(, 2005, § 140.

% DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zékon o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 405 — 410.

97 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zékon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 395, - 405, 405 — 410.
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o NBU a zpravodajské sluzby si vzajemné& poskytuji informace
o osobach a organizacich, které maji nebo Zadaji o pfistup
k utajovanym informacim.®®
e Povinnost oznamovat zmény bezpecénostni zpUsobilosti
o Zpravodajské sluzby maiji povinnost neprodlen& oznamit NBU,
pokud zjisti skuteCnosti nasvédcujici tomu, Ze drzitel bezpecnostni

provérky jiz nesplriuje podminky pro jeji zachovani.®

Spoluprace s dalSimi organy statni spravy

Kromé spoluprace s NBU zpravodajské sluzby tzce spolupracuiji s dal$imi organy
statni spravy, a to zejména v téchto oblastech:
e Poskytovani informaci viadé a dalSim statnim organim
o Zpravodajské sluzby jsou povinny poskytovat informace
prezidentovi, vladé a dalSim statnim organidm v ramci jejich
pusobnosti. Napfiklad BIS zajiStuje informace o vnitfnich
bezpe&nostnich hrozbach, zatimco UZSI poskytuje informace
o mezinarodni bezpecénostni situaci.'%
o Vojenské zpravodajstvi informuje Ministerstvo obrany a dalSi organy
odpovédné za obranu a bezpeé&nost CR.1'
e Spoluprace s Generalnim finanénim feditelstvim
o Zpravodajské sluzby mohou pozadovat od Generalniho finanéniho
feditelstvi informace ziskané pfi spravé dani. Finan¢ni sprava vsak
muze odmitnout Zadost, pokud by tim mohlo dojit k naruseni

fadného vykonu spravy dani.'%?

98 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpdsobilosti. Ze dne 21. zafi 2005. In: Sbirka zakonu, 2005, § 140.

9 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpdsobilosti. Ze dne 21. zafi 2005. In: Sbirka zakonu, 2005, § 138c.

100 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 149 —
162.

101 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s.149 —
162.

102 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbéch
Ceské republiky. Zékon o Bezpecénostni informadni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 25 — 30.
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e Koordinace v oblasti kybernetické bezpecnosti
o Vojenské zpravodajstvi spolupracuje s Narodnim ufadem
pro kybernetickou a informaéni bezpeénost (NUKIB) na ochrané
kybernetické infrastruktury CR.103
o V ramci této spoluprace dochazi k monitorovani kybernetickych
hrozeb, sdileni informaci o utocich na statni IT infrastrukturu a vyvoji

strategii obrany proti kybernetické kriminalité.'%4

103 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 171.
104 MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 171.
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4.5 Vliv organizace a spoluprace na efektivitu
bezpecnostniho rizeni

Hierarchické a centralizované usporadani zpravodajskych sluzeb umoznuje rychlé
rozhodovani a koordinaci operaci, ale mize byt méné flexibilni v situacich
vyzadujicich rychlou adaptaci. Naopak decentralizované modely poskytuji vétsi
prostor pro operativni autonomii nizSich slozek, coz maze vést k efektivnéjSimu
sbéru informaci, ale na druhou stranu hrozi problémy s koordinaci
mezi jednotlivymi ¢astmi sluzby.'® V nékterych zemich funguje model, kdy
nadfizeny organ koordinuje cinnost vSech zpravodajskych slozek, napfiklad
Director of National Intelligence (DNI) v USA nebo Joint Intelligence Committee
(JIC) ve Velké Britanii. Tyto organy zajistuji sdileni informaci mezi riznymi
slozkami  bezpe€nostniho systétmu a zajiSténi efektivnino  vyuzivani
zpravodajskych zdroji.”2 V Ceské republice jsou jednotlivé sluzby podfizeny
rdznym institucim. BIS spada pod pfimou kontrolu vliady CR, UZSI je soudasti
Ministerstva vnitra, VZ spada pod Ministerstvo obrany. Tento model umoznuje
pfimou odpovédnost kazdé sluzby vici pfFisluSnému ministerstvu, ale vyzaduje
efektivni koordinaci mezi jednotlivymi resorty, aby se pfedeslo prekryvim
v ¢innosti nebo naopak mezeram ve zpravodajské praci.'%® Zpravodajské sluzby
nemohou efektivné fungovat izolované. Spoluprace mezi nimi, stejné jako
spoluprace s jinymi bezpeénostnimi slozkami (policie, NBU, NUKIB), je kli¢ova
pro efektivni bezpecnostni fizeni. Tato spoluprace probiha na nékolika urovnich:

e Vnitrostatni spoluprace

105 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN
978-80-7598-725-9. (strana 77 — 80)
106 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN
978-80-7598-725-9. (strana 77 — 80)
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o Sdileni informaci mezi BIS, UZSI a VVZ, aby byla pokryta jak vnitfni,

tak vnéjsi bezpeénost. BIS se soustiedi na vnitfni bezpeénost, UZSI
na zahrani¢ni hrozby a VZ na vojenské hrozby. "7

Spoluprace s policii pfi vySetfovani organizovaného zloCinu a
terorismu. Zpravodajské sluzby poskytuji analyzy a varovani, ale
nemaji pravomoc ¢init operativni zakroky.%®

Koordinace s NBU v oblasti bezpe&nostnich provérek a ochrany
utajovanych informaci. NBU provéfuje fyzické osoby a firmy, pficemz
zpravodajské sluzby poskytuji relevantni informace k témto

provérkam.109

Mezinarodni spoluprace

o Sdileni informaci s partnerskymi sluzbami v NATO a EU pfi boji

proti terorismu, organizovanému  zlo€inu a  kybernetickym
hrozbam.'1°

Pravidlo tfeti strany — informace sdilené mezi zpravodajskymi
sluzbami jednoho statu nesmi byt bez souhlasu pfedany dalSim
subjektim. Tento princip zajiStuje duvéryhodnost spoluprace, ale
zaroven muze byt omezenim pfi rychlé reakci na bezpecnostni

hrozby.'"

Kyberneticka bezpe&nost a spoluprace s NUKIB
o VZ je odpovédné za kybernetickou obranu CR a Uzce spolupracuje

s Narodnim ufadem pro kybernetickou a informacéni bezpecnost
(NUKIB).”

107 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 149 —

162.

108 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 352 —

361.

109 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 149.
110 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 224 —

227.

111 MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 224 —

227.
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vigwvivys

vzhledem ke zvySujicim se hrozbam v oblasti hybridni valky.!?

112 MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 171.
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5. Proces bezpeénostniho fizeni v CR

5.1 Role zpravodajskych sluzeb po podani zadosti
o bezpecnostni proverku
Zpravodajské sluzby poskytuji NBU informace, které mohou ovlivnit rozhodnuti

o vydani bezpecénostniho osvédc&eni. Tyto informace se tykaji napfiklad napojeni
na cizi moci, bezpeénostnich rizik ¢i podezieni na zapojeni do trestné ¢innosti.’*3
Po podani zadosti se provadi posouzeni osobnich a profesnich udaji zadatele
(NBU a spolupracujici instituce). Poté pokraduji zpravodajské provérky
(zpravodajské sluzby provadéji Setieni v€etné kontaktl zadatele, jeho minulosti,
pfipadné vazeb na rizikové osoby €i organizace). V dalSim kroku se hodnoti
divéryhodnost (posuzuje se bezuhonnost, stabilita, finanéni situace a celkova
spolehlivost Zadatele). V poslednim kroku vydava NBU rozhodnuti (rozhodne
na zakladé v8ech ziskanych informaci)."*

Podle zaékona jsou zpravodajské sluzby povinné poskytovat NBU veskeré
relevantni informace, které maji vyznam pro rozhodovaci proces
o bezpecnostnich provérkach.'”™ Spoluprace je formalni a institucionalné
upravena — informace jsou pfedavany na zadost NBU, ale mohou byt také
poskytnuty zpravodajskymi sluzbami z vlastni iniciativy, pokud zjisti zavazné

skute&nosti ohrozujici bezpe&nostni zajmy CR.

113 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 405 — 411.

114 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentéaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 320 — 336, 338, 366.

115 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 405 — 411.
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5.2 Provérovani fyzickych a pravnickych osob

5.2.1 Provéfovani fyzickych osob

Provéfovani fyzické osoby zahrnuje podani Zadosti (Zadatel nebo jeho
zaméstnavatel podava zadost o bezpeénostni provérku k NBU). Poté dochazi
k pfezkoumani z&adosti a dokumentace (NBU ovéfuje formalni nalezitosti a
vyhodnocuje, zda zadost splfiuje podminky pro zahajeni fizeni). NBU nasledné
spolupracuje se zpravodajskymi sluzbami (BIS, VZ a UZSI poskytuji NBU
zpravodajské informace, které se mohou tykat napojeni na cizi mocnosti,
kriminalni minulosti nebo nelegalni aktivity, kontaktu s rizikovymi osobami Ci
organizacemi, finan¢ni situace Zadatele, ktera by mohla naznacovat moznost
vydiratelnosti.’® Nakonec NBU posuzuje zavéry a rozhodne na zakladé vsech
dostupnych informaci o udéleni ¢i neudéleni osvédCeni o bezpecnostni

zpuUsobilosti.

5.2.2 Provérovani pravnickych osob

Proces provéfovani je zahajen zadosti firmy (PO) o provérku u NBU. Nasleduje
hodnoceni firemni struktury, kde se zkouma vlastnicka struktura, hospodareni a
kligovi zaméstnanci PO. Dal$im krokem NBU je spoluprace se zpravodajskymi
sluzbami, které poskytuji informace tykajici se potencialnich rizikovych vazeb
firmy (napfiklad napojeni na zahrani¢ni subjekty), financnich rizik (korupce,
danové uniky, nestabilita), zapojeni do nelegalnich aktivit &i podezielé obchodni
transakce.'” V poslednim kroku NBU vyhodnocuje a vydava rozhodnuti. Pokud
NBU nenalezne bezpeénostni rizika, udéli firmé& certifikdt bezpe&nostni

zpUsobilosti.

116 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 57 -59, 63 — 90, 320 — 336, 338,
366, 405 —411.

117 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 98 -100, 334 — 335, 405 — 411.
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5.2.3 Role zpravodajskych sluzeb a spoluprace s NBU

Zpravodajské sluzby aktivné spolupracuji s NBU pfi provéfovani osob i firem a
mohou poskytovat informace na zakladé pfimé Zadosti NBU, nebo z vlastni
iniciativy, pokud zjisti bezpe&nostni hrozbu. NBU ma pravomoc poZadovat
informace od BIS, VZ i UZSI, které nasledné provadéji vlastni Setfeni.
Zpravodajské sluzby vyuZzivaji zpravodajské metody, jako je sledovani, analyza
finan&nich tokd nebo nasazeni operativni techniky, aby provéfily podezrelé osoby
a subjekty.""® Provéfovani fyzickych a pravnickych osob je kli¢ovou soudasti
bezpecénostniho Fizeni v  CR. NBU je hlavnim garantem procesu, ale jeho
rozhodnuti jsou do znacné miry ovlivnéna informacemi poskytovanymi
zpravodajskymi sluzbami. Tyto sluzby hraji zasadni roli zejména u provérek
vySSich stuprili, kde se analyzuji mozné bezpefnostni hrozby nejen na narodni,

ale i na mezinarodni Urovni.

118 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 405 — 411.

47



5.3 Vydavani osvédc€eni a bezpelnostni zpusobilosti

Vydavani osvédéeni a bezpecnostni zplsobilosti je kliCovou soucasti procesu
ochrany utajovanych informaci v Ceské republice. Tento proces je regulovan
zakonem €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpGsobilosti a provadi jej NBU ve spolupraci se zpravodajskymi sluzbami Ceské
republiky. Podle § 56 zakona &. 412/2005 Sb. je vydani osvédceni fyzické osoby
podminéno provedenim bezpecnostniho fizeni, vyhodnocenim bezpecnostniho

rizika, kladnym rozhodnutim NBU, ktery osvéd&eni vydava.!"®
Role zpravodajskych sluzeb pfi vydavani osvédceni

Zpravodajské sluzby sehravaji kliCovou roli pfi provéfovani zadatell
o bezpe&nostni provérky. NBU je opravnén pozadovat od BIS, VZ a UZSI
informace o Zadateli, které zahrnuji kontrolu minulych i sou€asnych vazeb
zadatele, monitoring podezielych aktivit, provéfeni kontaktll s cizimi mocnostmi
nebo organizovanym zlo€inem. Pokud zpravodajska sluzba zjisti informace, které
by mohly pfedstavovat ohrozeni bezpeénosti statu, miize doporugit NBU nevydani

osvédéeni.120

118 CESKO. Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpdsobilosti. Ze dne 21. zarfi 2005. In: Sbirka zakona, 2005, § 56.

120 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s.320 — 338, 405 — 411.

48



5.4 Moznost prezkumu a odvolani

5.4.1 Pravni ramec pfezkumu a odvolani

v

Podle § 80 zakona ¢&. 412/2005 Sb. ma zadatel moznost pozadat o prfezkum
rozhodnuti NBU, pokud nebylo vydano osvédéeni pro fyzickou osobu; nebyl vydan
certifikat bezpecnostni zpusobilosti pro pravnickou osobu; nebo bylo osvéd¢eni
nebo certifikat odejmuto.?’

Odvolani se podava k NBU, a to do 15 dn( od doruéeni rozhodnuti. Pokud je
odvolani podano véas, NBU jej prezkouma ve Ihté 30 dnG a bud potvrdi své
pGvodni rozhodnuti, nebo rozhodnuti zméni a Zadosti vyhovi.'?2 Pokud odvolani

neuspéje, ma Zadatel moznost obratit se na soud.

5.4.2 Proces pfezkumu a jeho prabéh

Prvnim krokem je interni pfezkum provedeny NBU, ktery vyhodnocuje postup
provéfovani (zda byly dodrzeny zakonné podminky a pfedepsany proces),
poskytnuté informace od zpravodajskych sluzeb (zda jsou relevantni a
nepfekracuji opravnéni stanovena zakonem), mozné pochybeni pfi hodnoceni
bezpe&nostniho rizika. NBU mizZe rozhodnuti potvrdit, zménit nebo zrusit a vratit
k novému projednani.'? Pfi pfezkumu maze NBU pozadat zpravodajské sluzby
(BIS, VZ, UZSI) o doplnéni nebo upfesnéni poskytnutych informaci. Pokud
napriklad zpravodajska sluzba poskytla negativni stanovisko k zadateli, mGze byt
v prfezkumném fizeni ovéfovano, zda byla informace ziskdna zakonnym
zpusobem, zda se jedna o aktualni a relevantni udaje, nebo zda Zadatel nema

moznost nékteré skutecnosti vysvétlit nebo dolozit.'?*

121 CESKO. Zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zari 2005. In: Sbirka zakona, 2005, § 80.

122 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpuisobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 373 — 381, 383 — 388.

123 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentéaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 373 — 379, 382 — 383.
124DVORAK, Jan a CHROBAK, JiFi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecénostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 383 — 388, 405 — 411.
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5.4.3 Soudni ptezkum rozhodnuti NBU

Pokud NBU zamitne odvolani, mGze Zadatel podat spravni Zalobu k Mé&stskému
soudu v Praze podle § 80 zakona &. 412/2005 Sb. Soudni pfezkum se fidi
spravnim soudnim fadem (zakon ¢&. 150/2002 Sb.) a zasadou pfezkumu
zakonnosti rozhodnuti. Soud také posuzuje, zda rozhodnuti NBU bylo vydano
v souladu se zakonem; byla-li dodrzena procesni pravidla, byly-li poskytnuté
diikazy odpovidaji zavérim rozhodnuti. Soud maze rozhodnuti NBU potvrdit,

zrus$it, nebo nafidit nové Fizeni.?®

5.4.4 Dopady pfezkumu na bezpecnostni fizeni

Pfezkum a odvolani maji vyznamny vliv na cely systém bezpec&nostniho fizeni,
nebot zajistuji pravo na spravedlivé Fizeni, pfispivaji ke kontrole rozhodovaci
praxe NBU, nebo umozhuji Zadateldm hajit své zajmy proti pfipadné
nespravedlivym rozhodnutim. Zaroven vsak plati, Ze zpravodajské sluzby nejsou
povinny odhalit vSechny detaily svého zpravodajského Setfeni. To znamena, ze
nékteré informace mohou byt utajeny i pfed soudem, pokud by jejich zvefejnéni

ohrozilo bezpeénostni zajmy statu.'?®

5.4.5 Praktické priklady zamitnutych provérek a jejich pfezkumu

V praxi dochazi k zamitnuti bezpecnostnich provérek zejména z dadvodl napojeni
na rizikové osoby nebo organizace, ekonomické nestability (zadluZenost,
insolvence), kriminalni minulosti nebo podezielych aktivit. V nékterych pfipadech
se stava, ze NBU zamitne bezpeénostni provérku na zakladé informaci
poskytnutych BIS &i jinymi zpravodajskymi sluzbami. Zadatelé se pak mohou
obratit na soud, ktery pfezkoumava zakonnost rozhodnuti, a v pfipadé

nedostate¢nych dukazd muaze nafidit nové posouzeni.’?’

125 CESKO. Zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti. Ze dne 21. zari 2005. In: Sbirka zakona, 2005, § 80.

126 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: KomentaF. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 383 — 388.

127 pVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 63 — 90, 96 — 100, 383 — 388.
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5.4.6 Ochrana prav zadatell vs. narodni bezpecnost

Pfezkumné Fizeni predstavuje kompromis mezi pravem na spravedlivy proces a
ochranou bezpecénostnich zajm( statu. Na jedné strané maiji Zadatelé moznost
branit se proti nespravedlivému rozhodnuti, na druhé strané je NBU povinen
chranit utajované informace a bezpeé&nostni zajmy CR. To znamena, Ze soudni
pfezkum muze byt omezen, pokud by zpfistupnéni diikaz( ohrozilo zpravodajské
operace, bezpecnostni spolupraci s partnery (napf. NATO, EU), nebo identitu
informator( a agentl. V takovych pfipadech je rozhodovani slozité, protoze soud
musi posoudit zakonnost rozhodnuti NBU, aniz by mél pfistup k plnému znéni

utajovanych informaci.'?8

128 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 383 — 388, 405 — 411.
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6. Srovnani bezpeénostniho fizeni v Ceské
republice a Némecku

V Ceské republice upravuje oblast ochrany utajovanych informaci a
bezpe€nostniho provéfovani zejména zakon ¢&.412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti. Ten stanovi podminky,
postupy a organy odpovédné za provadéni bezpecnostnich provérek. V Némecku
je ekvivalentni Upravou Zakon o] provérce spolehlivosti
(Sicherheitsiiberpriifungsgesetz — SUG) zroku 1994 ve znéni pozdéjsich
pfedpist, jenz obdobné& definuje postupy provéfovani osob pro pfistup
k utajovanym  skuteCnostem. Zpravodajské sluzby obou zemi jsou
do bezpe&nostniho provéfovani zapojeny, avdak odlisnym zpisobem. V CR pini
centralni roli NBU jakoZto narodni bezpeé&nostni autorita, pfiéemz zpravodajské
sluzby poskytuji NBU souginnost a v urgitych pfipadech provadséji provérky
samy.'® V Némecku neexistuje ekvivalentni samostatny Ufad — provérky jsou
provadény ve spolupraci resortll a Spolkového Ufadu pro ochranu ustavy (BfV),
coz je vnitfni zpravodajska sluzba podfizena spolkovému ministerstvu vnitra. BfV
podle zékona SUG realizuje potfebné kroky provérek jménem organu, ktery
o provérku zada (typicky Gfad zaméstnavajici danou osobu)'°. Obdobnou roli

v podminkach Bundeswehru plni vojenska kontrarozvédka MAD.

6.1 Pravni ramec bezpecnostniho fizeni v Némecku
V Némecku je problematika provéfovani osob pro praci s utajovanymi

skuteénostmi upravena predevsim federalnim zakonem SUG. Tento zakon
stanovi podminky a proces tzv. bezpecnostni provérky osob ve federalni spravé a
obdobné predpisy maiji i jednotlivé spolkové zemé pro zemské organy.™' SUG
rozliSuje dvé =zakladni oblasti: personalni ochranu utajovanych informaci
(Geheimschutz) — tedy provérky osob, které maji mit pfistup k Verschlusssachen

(klasifikovanym  materialim), a personalni ochranu pfed sabotazi

128 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 1 — 35, 405 — 411.

130 ABW (Polsko). Legal aspects of the European intelligence services’ activities. Warsaw, 2021.
131 BfDI (Némecko). FAQ zum Sicherheitsiiberpriifungsrecht, https://www.bfdi.bund.de.
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(Sabotageschutz) — provérky osob pracujicich na bezpecnostné citlivych mistech
v zZivotné dulezitych ¢&i obrannych zafizenich, i kdyz nepfichazeji do styku
s utajovanymi dokumenty.'32 V obou pfipadech je cilem vyloucit bezpecnostni
rizika spojena s danou osobou. SUG stejné jako esky zakon vychazi z principu,
Zze osoba nesmi vykonavat citlivou €innost, pokud existuji ddvodné pochybnosti
o jeji spolehlivosti ¢i loajalité.’ Némecka pravni Uprava vyslovné zmifiuje jako
divody pochybnosti napfiklad trestnou cinnost, neloajalitu k demokratickému
ustavnimu poradku nebo indicie, Zze by dana osoba mohla byt cilem naboru
ze strany cizi rozvédky, teroristické ¢i zloCinecké organizace.’* Tyto podminky
jsou tedy obdobné ceskému vyc¢tu bezpecnostnich rizik, diiraz je kladen zejména
na vérnost principm svobodného demokratického zfizeni.

Zatimco v CR je centralni instituci NBU, v Némecku odpové&dnost za provérku
nese vzdy organ, ktery hodld danou osobu zaméstnat na citlivé pozici
(tzv. zustandige Stelle). Tento organ — muze jim byt spolkovy Ufad, ministerstvo,
pfipadné i politicka strana (maji-li jejich predstavitelé pfistup k utajovanym
informacim) je odpovédnym subjektem provérky. Praktické provedeni provérky
v8ak zakon svéfuje zpravodajskym slozkam, zejména BfV na spolkové urovni.
Podle § 3 SUG BfV spolupracuje pfi provérkach a realizuje potfebna Setfeni
jménem odpovédného organu.'3® Jinymi slovy, pokud napf. ministerstvo obrany
nebo hospodarstvi potfebuje provéfit konkrétni osobu, formalné si vyzada
provérku a BfV (pfipadné v ramci Bundeswehru MAD) provede vlastni Setfeni a
vyda tzv. bezpecnostni doporuceni (Sicherheitsvotum). Toto doporuceni obsahuje
zavér, zda danou osobu Ize Ci nelze povazovat za bezpecnou pro zamyslenou
citlivou funkci.'® Na zakladé tohoto podkladu pak odpovédny organ rozhodne
o pfidéleni nebo odepfeni pfistupu k utajovanym informacim. V pfipadé
nedoporuceni se osoba k utajovanym materialim nepfipusti. Je tfeba zminit, ze

provérky pro soukromy sektor (napf. firmy podilejici se na utajovanych zakazkach,

132 BfV (Némecko). Die Sicherheitsiiberpriifung, https://www.verfassungsschutz.de.
133 BfV (Némecko). Die Sicherheitsiiberpriifung. https://www.verfassungsschutz.de.
134 BfV (Némecko). Die Sicherheitsiiberpriifung. https://www.verfassungsschutz.de.
135 ABW (Polsko). Legal aspects of the European intelligence services’ activities. Warsaw, 2021.
136 ABW (Polsko). Legal aspects of the European intelligence services’ activities. Warsaw, 2021.
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zbrojni podniky apod.) spadaji do gesce spolkového ministerstva hospodarstvi,
av8ak i zde provadi praktické provérovani BfV.1%7

SUG zavadi tfi stupné& provérek podle citlivosti funkce, které zhruba odpovidaiji
Seskému déleni utajeni. Jde o: jednoduchou provérku (U1) — zpravidla pro stuperi
VS-Vertraulich (DGvérné), rozsifenou provérku (U2) — pro Geheim (Tajné) a
roz$ifenou provérku s bezpeénostnim Setfenim (U3) — pro Streng Geheim (Pfisné
tajné).’%® Vys88i stupné zahrnuji hlub8i ovéfovani vcetné Sir§iho okruhu
provérovanych informaci. Postup provéfovani v Némecku zahrnuje podobné kroky
jako v CR: kontrolu identity a osobnich udajl, dotaz do rejstfiku trestd a dalich
evidenci (napf. registr obyvatel, evidence vozidel, zbrojni pasy aj. — zakon dava
BfV pravo pristupu do fady databazi vefejné spravy'®®), dale se vyzaduje
bezpecnostni prohlaseni od posuzované osoby (obdoba ¢eského bezpecnostniho
dotazniku) a u vySSich stupnu se provérfuje také okoli osoby. BfV standardné
zahrnuje do provérky i manzela nebo manzelku Ci registrovaného partnera dané
osoby a mUze provadét Setfeni v misté bydlisté €i prace — napfiklad rozhovory
se sousedy, s byvalymi zaméstnavateli.'®® U nejpfisnéjsi provérky U3 je bézné
i dalsi hlubSi Setfeni, pfipadné pohovor s provéfovanou osobou. Némecké
zpravodajské sluzby obecné maji zakonné opravnéni pouzit i skryté zpravodajské
prostiedky (sledovani, odposlech) pokud by to bylo nezbytné pro ovéreni
spolehlivosti, avSak ve vétSiné pfipadl postacuji oteviené postupy. Dlraz je
kladen na zjisténi celkového Zivotniho stylu a kontakt( dotyéného, aby se odhalily
potencialné problematické vazby i napadné zmény chovani.

Co se tyCe Casového ramce, némecka legislativa nestanovi pevné |haty
pro dokoncCeni provérky, avSak v praxi jsou provérky zdlouhaveé. U nejvysSich
stupiia (U2, U3) BfV uvadi, Ze zpravidla trvaji nejméné pul roku.'! Samotné
proSetfeni mlize byt Casové naroéné zejména pfi nutnosti terénniho Setfeni a
vyhodnoceni informaci z riznych zdrojli. Po udéleni provérky plati jeji vysledek

obvykle 5 let, po této dobé se provadi aktualizace bezpecnostniho dotazniku a

137 ABW (Polsko). Legal aspects of the European intelligence services’ activities. Warsaw, 2021.
138 BfV (Némecko). Die Sicherheitsiiberpriifung, https://www.verfassungsschutz.de.

139 ABW (Polsko). Legal aspects of the European intelligence services’ activities. Warsaw, 2021.
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zakladnich Gdajl, a po 10 letech kompletni opakovana provérka.'2 SUG (§ 17)
tedy implicitné pocita s desetiletym cyklem obnovy provérky s mezitimni kontrolou
po 5 letech.'® V pfipadé zmény pracovis§té v ramci federalni spravy si mohou
pFisludné organy predat vysledky provérky, obdobné jako NBU uznava do uréité
miry platnost provérek pfi zméné zameéstnani; avSak dlouhodobé je tfeba provérky
opakovat vzhledem k moznym zménam v Zivoté provéfené osoby.

Shrneme-li institucionalni ramec: Zatimco v CR existuje centralizovany model
(NBU jako jednotna autorita + zpravodajské sluzby v podptrné roli &i pro vlastni
potfebu), v Némecku funguje decentralizovany model s koordinujici roli BfV. BfV
de facto plni Ukoly obdobné NBU, avsak nikoli jako samostatny Gfad, nybrz jako
zpravodajska sluzba spolkové viady. To s sebou nese odliSnosti v mechanismech
kontroly a odpovédnosti (BfV podléha dohledu Ministerstva vnitra a parlamentni
kontrole zpravodajskych sluzeb, zatimco NBU spada pod viadu CR a jeho
rozhodnuti podléhaji soudnimu pfezkumu v ramci spravniho soudnictvi). V ramci
némeckeého federalniho usporadani navic existuji zemské varianty BfV (tzv.
Landesamter fur Verfassungsschutz — LfV), které provadéji provérky pro zemské
ufady podle zemskych zakonu, ovSem standardy jsou obdobné jako na spolkové

urovni a ¢asto ve spolupraci s BfV.

142 BfV (Némecko). Die Sicherheitsiiberpriifung, https://www.verfassungsschutz.de.
143 BfV (Némecko). Die Sicherheitsiiberpriifung, https://www.verfassungsschutz.de.
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6.2 Bezpecnostni proverky: postupy, pravomoci a odliSnosti
mezi CR a Némeckem

6.2.1 Prabéh provérek a zapojeni zpravodajskych sluzeb v Némecku

V Némecku iniciacni impuls k provérce vychazi od zaméstnavatele (organu), ktery
nominuje osobu na bezpecCnostné citlivou pozici. DotyCna osoba vyplni
bezpecnostni prohlaseni (Sicherheitserklarung), kde uvede osobni udaje, bydlisté,
cestovani do zahraniCi, kontakty, finanéni poméry, prfipadné Cclenstvi
v organizacich. Souhlasi v ném také s provedenim provérky. Tento formulaf
putuje na pfislusné pracovisté BfV (pfipadné LfV, pokud jde o zemi, a MAD
pro resort obrany), kde zaclina faktické provéfovani. BfV provede kontrolu
v dostupnych registrech a to zejména v trestnim rejstfiku (Bundeszentralregister),
evidenci policie a zpravodajskych databazich. BfV provozuje centralni informacni
systém NADIS sdileny se zemskymi ufady pro ochranu ustavy, kde jsou ulozeny
poznatky o extremistech a dal$ich bezpecnostnich hrozbach.'** Tim Ize ovéfit, zda
provéfovany figuruje v zaznamech zpravodajskych sluzeb (napf. jako ¢len
extremistické skupiny). Zaroven BfV mlze provést ovéfeni majetkovych poméra
(napf. pfes databazi insolvence). U provérek U2 a U3 je zapojen i rozhovor
s osobami z okoli provéfovaného. Jak uvedl mluvéi BfV, pfi nejvyssim stupni U3
se provéfuje nejen sdm uchazed, ale i celé jeho okoli, zvlasté intenzivné manzelé,
a také spolky, sousedé, byvali zaméstnavatelé nebo i pronajimatel bytu.'#® Cilem
je vytvofit si obrazek o zivotnim stylu a spolehlivosti dotyéného. V ramci tohoto
Setfeni muze BfV oslovit mistni policejni sluzebny (pro lokalni povést osoby) a
dal$i urady.

Vysledkem proverky je vypracovani zpravy a doporuceni
(Sicherheitsuberprufungsergebnis). Pokud se neobjevi pochybnosti
o spolehlivosti, BfV sdéli odpovédnému organu, Ze proti jmenovani osoby
na danou pozici nejsou namitky. V opacném pripadé zformuluje negativni
stanovisko s uvedenim druhu zji§té€ného rizika bez nutnosti prozrazovat operativni
zdroje. Typickymi duvody negativniho vysledku mohou byt zavazna kriminalita

v minulosti, aktivni Ci skryté napojeni na extrémisticka uskupeni, prokazatelna

144 BfDI (Némecko). FAQ zum Sicherheitsiiberpriifungsrecht, https://www.bfdi.bund.de.
145 Spiegel (Némecko). Wie werden Bewerber (iberpriift?, https://www.spiegel.de.
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neloajalita k ustavé (napf. Clenstvi v ustavné zakazané strané€), nebo také
napadné vysoké dluhy &i rizikové chovani (hazard, drogy), jez C&ini osobu
vydiratelnou. SUG a provadéci pfedpisy stanovi, Ze pochybnost o spolehlivosti se
hodnoti vzdy individualné v kontextu funkce.'#® Napfiklad ur¢itda méné zavazna
prestupkova minulost nemusi vadit u administrativnino pracovnika s nizSim
stupném utajeni, ale byla by posouzena pfisnéji u Clena ostrahy v jaderné
elektrarné. Tento princip proporcionality je v némeckém systému vyslovné
zohlednovan.

Po doruc€eni vysledku provérky provadeéjici slozkou (BfV/MAD) rozhodne
odpovédny organ (ministerstvo, ufad) o pfidéleni provérky a umoznéni pFistupu
k utajovanym informacim. Na rozdil od CR tedy neexistuje jediné certifikacni
osvédcCeni vydavané centralné, ale pfislusSny ufad si vede evidenci osob
s provérkou a BfV udrzuje centralni registr provéfovanych osob
(Sicherheitsuberprifungsregister). Pokud je provérka zamitnuta, osoba se
obvykle nevybird& na danou pozici. Teoreticky se muzZe branit soudné
proti neumoznéni pfistupu, ale protoze nejde o klasické spravni fizeni
s individualnim spravnim rozhodnutim, je pravni ochrana méné pfimocara.
Doty€na osoba ma pravo dotazat se, zda o ni BfV eviduje udaje, a BfV musi
na zadost poskytnout informaci, jaké osobni udaje o ni v souvislosti s provérkou
zpracovala (s vyjimkou téch pfisné utajovanych).’” Do procesu je zapojen téz
Spolkovy povérfenec pro ochranu osobnich udaja (BfDI), ktery dohlizi, aby BfV a
dal$i organy neporusovaly prava provéfovanych.

Platnost provérky, jak jiz zminéno, se standardné& obnovuje kazdych 10 let
(s pribéznou pétiletou aktualizaci). BfV udava, Ze po 10 letech jsou zaméstnanci
znovu podrobeni kompletni provérce.'*® Pokud osoba opusti citlivou pozici,
provérka fakticky zanika. Opétovné dosazeni obdobné funkce po Case by
vyzadovalo novou provérku, ledaze by $lo o kratkou prestavku.

Z hlediska pravomoci maji némeckeé zpravodajskeé sluzby pfi provérkach o néco
uz8i mandat. Co se ty€e donucovacich prostifedkd vici provéfovanym osobam,

nemohou napfiklad nutit k pfedlozeni urCitych dokumentd s vyjimkou toho, co

146 BfV (Némecko). Die Sicherheitsiiberpriifung, https://www.verfassungsschutz.de.
147 BfDI (Némecko). FAQ zum Sicherheitsiiberpriifungsrecht, https://www.bfdi.bund.de.
148 Spiegel (Némecko). Wie werden Bewerber (iberpriift?, https://www.spiegel.de.
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stanovi zakon (provéfovany je povinen vyplnit pravdivé bezpeénostni dotaznik a
sdélit pozadované informace, podobné jako v CR). Mohou v8ak vramci své
Cinnosti vyuZzit i sledovaci a odposlechové techniky, maji-li podezfeni na zavazné
riziko, nebo mohou ke kandidatovi pfistupovat zpravodajskou metodou
(napf. nasadit tajného povérovatele). Tyto praktiky jsou ale spiSe vyjimecné.
Standardem je administrativni Setfeni. Lze konstatovat, Zze BfV pfi provérkach
vyuziva zejména své informacni zdroje (registry, spisy, mezinarodni vymeénu
informaci s partnerskymi sluzbami) a lokalni policii pro terénni zjisténi. Bf\V nema
pfimou exekutivni moc rozhodnout o osudu provéfované osoby. Poskytuje
expertni podklady. To ji odliSuje od NBU, ktery sam vydava rozhodnuti. Na druhou
stranu BfV svym doporu€enim fakticky rozhoduje, nebot zaméstnavajici organ se
jim musi fidit. Jestlize BfV vyda negativni posudek, nelze osobu na dané misto
prijmout. V praxi BfV uvadi, Ze stale se vyskytuji pfipady, kdy provérka konci
negativnim vysledkem, ackoli statistiky o poltech neuspéSnych kandidati se

oficialné nevedou.'4°

6.2.2 Klicové odliSnosti v postupech provérek (tabulka 1)

Aspekt Ceska republika Némecko

Hlavni pravni | Zakon €. 412/2005 | Sicherheitstberprufungsgesetz
predpis Sb., o ochrang | (SUG) + provadéci vyhlasky
utajovanych
informaci
Stupné utajeni Vyhrazené, Davérné, | VS-NfD (nur far
Tajné, Prisné tajné Dienstgebrauch), VS-
Vertraulich, Geheim, Streng
Geheim

Autorita provérky Narodni Odpovédny zaméstnavatelsky
bezpe€nostni  ufad | organ  (ministerstvo, ufad)
(NBU) — centralné | Provérku provadi BfV (civilni
pro vSechny resorty, | kontrarozvédka) resp. MAD
zpravodajské sluzby | (vojenska) pro Bundeswehr,
u vlastnich lidi, MV | LfV pro jednotlivé spolkové
u vybranych policistt | zemé, BND 51

150

149 Spiegel (Némecko). Wie werden Bewerber (berpriift?, hitps://www.spiegel.de.

150 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpdsobilosti. Ze dne 21. zafi 2005. In: Sbirka zakonu, 2005, § 140, 141.
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Pravni forma rizeni Nevefejné  spravni | Administrativni proces v ramci
fizeni (specificky | sluzebnich vztahu;
rezim, podobny | bez formalniho spravniho
spravnimu); rozhodnuti navenek — spiSe
rozhodnuti NBU Ize | interni akt (omezeny soudni
napadnout pfezkum)
rozkladem a
Zalobou%?

Zapojeni BIS, VZ, UZzSI | BfV/MAD provadi celé Setfeni

zpravodajskych poskytuji NBU | (podklady); opravnéni k Setfeni

sluzeb informace a Setfeni; | vymezeno zakonem -
maji Siroké | od dotazi do rejstfiki  po
pravomaoci terénni Setfeni,

(operativni techniky,
evidence)'®3

v&. rozhovor( %4

Doba provérky

Lhaty: Davérné
2 mésice, Tajné
6 més., Prisné tajné
9 més."

Zakon nestanovi; v praxi U3 = 6
mésicl bézné 15

Platnost provérky

Pfisné tajné 5 let,
Tajné a Duvérné 10

Obvykle 10 let (uplna obnova),

mezitim aktualizace po 5 letech
158

Moznost vyjimky (ad
hoc pristup)

Reditel zprav. sluzby
muze povolit
jednorazovy pfistup o
stupen vyssi na max.

Lze udélit provizorni povoleni

k pfistupu  prozatimné, ale
praxe takové instituty spise
nevyuziva (spoléha se

6 mésich (urgentni | na rychlé U2/U3 v nutnosti).
potieby)!%?

Opravné prostredky | Rozklad k fediteli | Interné  moznost  pozadat
NBU, poté spravni | o piezkoumani, externé
soud (moznost | stiznost u povéience
omezeného pro ochranu dat; soudné
nahlédnuti do utaj. | obtizné (musi  napadnout
odlvodnéni) neprijeti do funkce

diskriminacné apod.)

152 NBU. Bezeped&nostni fizeni, https://www.nbu.cz.

153 POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbéch
Ceské republiky. Zékon o Bezpecénostni informadni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 18 — 22, 56.
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Zvlastni provérky | Cizinci mohou byt | Cizinci mimo bezpelné staty

pro cizince proveéreni, musi | jsou zpravidla vylouceni
spliiovat  podminky | z citlivych funkci (resp.
(napf. ob&an EU | posuzovano pfisngé, SUG §13
nebo nutnost 2zvl. | obsahuje seznam rizikovych
dohody). statu)160

160 Deutscher Bundestag (Némecko). Staatenliste im Sicherheitsiiberpriifungsgesetz,

https://dserver.bundestag.de
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6.3 Pravomoci  zpravodajskych  sluzeb v  oblasti
bezpeCnostniho fizeni a utajovanych informaci
v Némecku

Némecké zpravodajské sluzby maiji sva opravnéni zakotvena primarné v SUG a

dale v zakoné o Spolkovém ufadu pro ochranu ustavy. BfV je zmocnén ziskavat

informace, shromazdovat je a vyhodnocovat v ramci své plasobnosti ochrany

Ustavnosti a kontrasabotaze. Pro ucely bezpecnostnich provérek SUG vyslovné

stanovi, ze BfV provadi potfebna Setfeni.

Konkrétni pravomoci BfV/MAD pfi provérkach:

e Pristup do databazi a registri: Bf\V ma opravnéni dotazovat se napfiklad
do registru obyvatel, registru vozidel, zbrojniho registru, evidence
cestovnich past.'®" Tyto pristupy umoziiuje § 18 zakona o Spolkovém
ufadu pro ochranu ustavy a souvisejici predpisy.

¢ Provérovani policejnich evidenci: BfV Uzce spolupracuje s policii, mize
ziskat informace zevidenci Spolkového kriminalniho ufadu nebo
Spolkového ufadu pro migraci a uprchliky ohledné zazemi osoby.

e Zapojeni zahraniénich sluzeb: Pokud provéfovana osoba Zila v ciziné
nebo je cizi statni pfislusnik, BfV mize pozadat o soucinnost zahrani¢ni
partnerské sluzby. V ramci NATO existuje urCitd vyména informaci
o provéfenych osobach, aby se pfedeslo situaci, kdy jedna zemé neudélila
provérku a druha o tom nevi.

e Terénni Setieni a vyslechy svédku: BfV smi provadét Setfeni v blizkém
okoli provéfovaného.'®? To zahrnuje rozhovory s tfetimi osobami (sousedy,
kolegy, pfedchozimi nadfizenymi). Tyto pohovory provadéji zpravodajsti
dastojnici, zpravidla bez prozrazeni detaill (respondenti nemusi védét
pFesny dUvod dotazu, jen Ze jde o ovéfeni spolehlivosti). Ziskané informace
jsou zaznamenany do spisu proveérky.

e Nasazeni techniky: BfV ma obecné opravnéni pouzivat utajené metody
(napfiklad sledovat postu, telekomunikace) podle G10 (Artikel 10-Gesetz),

pokud to schvali G10 komise v Bundestagu. U bezpe&nostnich provérek by

161 ABW (Polsko). Legal aspects of the European intelligence services’ activities. Warsaw, 2021.
162 ABW (Polsko). Legal aspects of the European intelligence services’ activities. Warsaw, 2021.
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takové zasahy pfipadaly v Uvahu jen v krajnim pfipadé zavazného
podezieni (napfiklad provéfovany je podeziely, ze aktivné spolupracuje
s cizi rozvédkou. Pak by mohlo byt odposlechnuto, zda nevyzrazuje néco
treti strané). Nicméné rutinné se technické sledovani pfi provérkach
neuplatiuje, spiSe se spolehne na osobni pohovor.

e Zpracovani a uchovani udaji: BfV vede centralni registr provérek, kam
se zaznamena, ze osoba byla k urcittmu datu provéfena s néjakym
vysledkem. To pomaha pfi budoucich kontrolach. Pokud by tentyz ¢lovék
Sel za 5 let na jinou pozici, Ize ovéfit, zda a kdy byl provéfen. Zaroven BfV
uchovava podrobné spisy provérek. Ty musi po urcité dobé skartovat,
pokud osoba prestane byt v citlivé pozici (obvykle po 10 letech neaktivity).

Je tfeba zminit, Zze BfV svou roli v bezpelnostnich provérkach vnima jako
preventivné-bezpecnostni sluzbu. V oficialnich materialech zduraziuje, Zze
provérka je zakladni soucasti pfijimaciho procesu pro citlivé pozice a Ze jejim
cilem je vylouéeni bezpecnostnich rizik spojenych s lidskym faktorem.'®3 Pokud
tedy BfV zjisti zavazné skutecnosti, mize to vést nejen k nepfijeti dotyéné osoby,
ale tfeba i k dalSim opatfenim (napf. zahajeni vlastniho kontrarozvédného Setfeni,
pokud by se ukazalo, ze uchazec je agent cizi moci).

Z pohledu zakonné kontroly je Cinnost BfV pfi provérkach pod dohledem nékolika
organu. Ministerstvo vnitra vykonava sluzebni dohled (mGze nahlizet do procesu,
fesit stiznosti), Parlamentni kontrolni grémium (PKGr) dohlizi ex post na Cinnost
zpravodajskych sluzeb obecné, a BfDI kontroluje zachazeni s osobnimi udaji
provéfovanych. Provéfovana osoba ma pravo se informovat, jaké udaje o ni BfV
eviduje, a BfV je povinno poskytnout informace s vyjimkou téch, které by prozradily
utajované skutec¢nosti nebo zdroje.64

Zpravodajské sluzby (BfV, MAD, pfipadné civilni rozvédka BND) nemaji
v Némecku vlastni legislativni vyjimku, aby si provéfovaly své lidi samy zcela
izolované od ostatnich — v praxi ovdem napf. BfV své zaméstnance také provéfuje
interné (oddéleni vnitfni bezpecnosti BfV provadi provérky novych pracovniku
BfV). Zajimavosti je, Ze zaméstnanci BfV sami musi projit provérkou U3
pred nastupem. Tuto provérku paradoxné realizuje BfV ,samo na sebe®, pfipadné

163 BfV (Némecko). Die Sicherheitsiiberpriifung, https://www.verfassungsschutz.de.
164 BfDI (Némecko). FAQ zum Sicherheitsiiberpriifungsrecht, https://www.bfdi.bund.de.
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s pomoci partnerskych zemskych Gfadu, aby byla zajiSténa urcita nezavislost.
Podobné u BND provérky zaméstnancl pravdépodobné provadi bud BfV nebo
interni bezpecnost BND ve spolupraci s BfV, aby byl zhodnocen i aspekt
kontrarozvédny (BND je zahranicni sluzba, takze potfebuje, aby BfV zhodnotil
domaci rizika u jejich personalu).

Shrneme-li, pravomoci némeckych zpravodajskych sluzeb v oblasti
bezpecnostniho fizeni jsou dosti Siroké v roviné informacéniho pfistupu a Setfeni,
nicméné samotny akt udéleni provérky je administrativnim ukonem odpovédného
zaméstnavatele. V Cesku oproti tomu zpravodajské sluzby mohou nejen
provérovat, ale i pfimo rozhodovat (u svych pfislusnik(). V Némecku je vzdy

formalni rozhodnuti na jiném subjektu, a to i pro vlastni zpravodajce.
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6.4 Kritické zhodnoceni rozdili mezi systémy CR a
Nemecka

6.4.1 Centralizace vs. decentralizace a nezavislost rozhodovani

Cesky model s NBU jako nezavislym ustfednim spravnim Gfadem piinasi vyhodu
jednotné metodiky a vyvazenosti (NBU nema jinou agendu neZ ochranu
utajovanych informaci). Rozhodnuti NBU Ize povaZzovat za relativné nestranné,
protoze NBU neni pfimo zainteresovan na pfijeti konkrétni osoby (na rozdil
od resortd, které mohou mit tlak obsadit pozici). Némecky model, kde si kazdy
organ de facto dohlizi na své, by mohl potencialné vést k tomu, Ze néktery urad
bude laxnéjsi (z dlvodu tlaku obsadit post). Tento efekt je vS§ak korigovan tim, ze
odborné Setfeni provadi BfV, které ma vlastni standardy. BfV jako zpravodajska
sluzba je sice podfizena vladé, ale v otazkach provérek se opira o zakon a hrozilo
by ji postihnuti, kdyby porusila postupy. Celkové Ize Fict, Ze nezavislost NBU je

silnym prvkem Ceského systému, zatimco odbornost BfV je oporou némeckého.
6.4.2 Pravni jistota a opravné prostfedky

V CR ma neuspé&sny Zadatel o provérku moznost branit se v pravnim ramci
(rozklad, soud). To je dllezité pro ochranu prav jednotlivce, nebot provérka mize
rozhodovat o kariéfe (bez provérky nelze zastavat urcité funkce). Napfiklad pfipad
kancléfe prezidenta Vratislava Mynare ukazal, Zze kdyz NBU odmitl vydat provérku
na ,Pfisné tajné“, dotyCny vyuzil vdechny opravné prostfedky (podal rozklad, a
poté dokonce spravni zalobu). NBU v roce 2015 jeho odvolani zamitl a Mynaf poté
zazaloval NBU. Nicméné v roce 2018 Zalobu stahl s oddvodnénim, Ze nedlvéfuje
nezaujatosti soudu. Tento pfipad ukazuje jednak funk&nost systému (NBU
prokazal schopnost nepodliéhat politickému tlaku a trvat na svém zavéru) a
zaroven slabinu (déletrvajici spor ohledné provérky u tak vysokého Cinitele byl
bezpecCnostné problematicky, nebot kancléf mezitim k utajovanym informacim
pristup formalné nemél a musel byt z nékterych jednani vyloucen). V Némecku by
obdobna situace (napf. blizky spolupracovnik prezidenta bez provérky) nastat
neméla, protoze takova osoba by prosté nebyla jmenovana do funkce, dokud by

provérku neziskala (politicka kultura by zfejmé nedovolila jeji setrvani). Nicméné
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pokud by doSlo k sporu, némecky systém neposkytuje jasnou soudni cestu.
Nespokojeny uchaze¢ mlze zkusit podat pracovnépravni zalobu (Ze nebyl pfijat
nepravem), ale soud by se musel spolehnout na tajné svédectvi BfV, coz je
komplikované. V tomto smyslu Cesky systém poskytuje formalné vySSi miru pravni
ochrany jednotlivce, i kdyz v praxi je obtizné pfesvédcit soud, aby prezkoumal
odborné zpravodajské hodnoceni (soudy zpravidla respektuji, Ze posouzeni

rizikovosti je véci NBU).
6.4.3 Efektivita a rychlost

Stanovené lhaty v CR (2-9 mésicu) jsou relativné dlouhé, zejména 9 mésict pro
,PFisné tajné“ muze zpusobit, Ze kvalifikovany kandidat Ceka témér rok,
nez nastoupi do funkce. V Némecku se bézné uvadi pul roku, ale nékteré provérky
se také vleCou (zvlast u cizinci nebo slozitych pfipadld). Oba systémy byly
kritizovany za zdlouhavost. Napiiklad v CR se objevuiji pfipady, kdy kvtili provérce
nékdo nemUlze v€as nastoupit (médii probéhl pfipad generala Rostislava Pilce,
ktery byl jmenovan na vysokou pozici na Hradé, ale provérku v terminu nedostal
a nakonec ji NBU neudélil, coz ukonéilo jeho kariérni ambice).'6® V Némecku zase
zaznivaji obavy, Ze pfi masivnim naboru novych pracovniku do BfV (pocetné roste
kvlli boji s terorismem) provérky nestihaji — sam BfV pfiznava aktualné nékolik set
zadosti v bezpecénostnim potrubi a provéfovani je tizkym hrdlem naboru.'%® Tento
problém je tedy podobny v obou zemich: provérky jsou nezbytné, ale jejich trvani
muze komplikovat personalni politiku. ReSenim je bud personalni posileni
NBU/BfV, nebo dodasné povoleni podminéného pfistupu (coz CR umoziiuje
vomezené formé institut jednorazového pfistupu, ovSem ten se tyka jiz
provéfenych o stupen nize. Némecko takovy institut nema formainé, ale muze

docCasné pfidélit omezeny pfistup, pokud vyhodnoti riziko jako malé).

6.4.4 Materialni kritéria spolehlivosti

Oba systémy hodnoti obdobné kvality: trestni bezuhonnost, finanéni stabilitu,
loajalitu, diskrétnost. Rozdily jsou akcenty. Cesky zakon jmenuje explicitné

165 Aktualné.cz. General chce zpatky na Hrad. Provérku ale véas nedostal,
bezpecnostni urad ho napina, https://zpravy.aktualne.cz.
166 Spiegel (Némecko). Wie werden Bewerber (iberpriift?, https://www.spiegel.de.
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majetkovy nesoulad a byvalou €innost v komunistické tajné policii, coz je dédictvi
lustratni mentality. Némecky zakon akcentuje politickou loajalitu (tzv.
Radikalenerlass princip, Ze statni zaméstnanec musi byt loajalni k ustavé).
V souCasnosti se napfiklad provéfuje u uchazecu v Némecku, zda se verfejné
neprojevovali proti demokratickému zfizeni (sleduji se profily na socialnich sitich
na extremisticky obsah apod.). V Cesku se dnes uz také provéfuje online stopa
(BIS i NBU reflektuiji aktivity na socialnich sitich — rasistické nebo extremistické
vyroky by byly problém). Lze Fict, Ze kritéria se sblizuji s tim, jak obé zemé Celi

modernim hrozbam (terorismus, extremismus, infiltrace cizi moci).

6.4.5 Role lidského faktoru a pfiklady selhani

Provérky snizuji riziko, ale negarantuji absolutni bezpecnost. Je tfeba zminit, ze
navzdory provérkam se obcas vyskytne selhani lidského faktoru. Napfiklad
v Némecku roku 2016 odhalili, ze pfimo uvnitf BfV plUsobil zaméstnanec, ktery
tajné sympatizoval s islamisty a dokonce nabizel interni informace online
radikalim.'®” Tento pracovnik byl pfijat jako novacek k BfV a prosel provérkou U3.
Pfesto dokazal zatajit svou druhou identitu a umysly. K odhaleni doSlo az
po nékolika mésicich diky vlastni operativni Cinnosti BfV. Pfipad vyvolal otazky,
jak mohl byt provéfovaci systém obejit a zda je tfeba provérky zpfisnit. Na Ceské
strané byly také incidenty napfiklad unik utajovanych informaci skrze provéfenou
osobu. BIS i BfV maji oddéleni inspekce a vnitfni bezpecnosti, ktera monitoruji i
své provéfené pracovniky pro pfipad, Zze by se dodate¢né objevilo rizikové

chovani.

6.4.6 Kulturni a pravni kontext

Némecky systém je ovlivnén federalni strukturou a silnou ochranou osobnich dat
(proto i existence BfDI dohledu). Cesky systém zase navazuje na tradici
lustracniho zakona z 90. let a na mensSi poCet zpravodajskych slozek. V Némecku
je zajimavé, ze do provérek mize vstupovat i politicky element — napfiklad ¢lenové
parlamentniho kontrolniho organu sami provérkou prochazeji, nebo jsou vybirani

tak, aby méli davéru (v Belgii napf. poslanci nemaiji provérky a pak nemohou vidét

167 Spiegel (Némecko). Wie werden Bewerber (iberpriift?, https://www.spiegel.de.
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tajné dokumenty, coz komplikuje dozor, jak uvadi studie,'®® ale v Némecku
Clenové kontrolni komise obvykle provérky maji ¢i dostanou).

Z hlediska efektivity systémU se zda, ze oba funguji srovnatelné uc€inné, nebot jak
Ceska republika, tak N&mecko dlouhodobé& nevykazaly zasadni kompromitace
utajovanych informaci vinou provéfené osoby. Pokud nastaly incidenty (jako onen
islamisticky ,krtek“ v BfV nebo podezfeni na Uniky z ¢eskych ufada), byly odhaleny
a vedly k napravé. Kazdy systém ma nicméné svoje vyzvy. Cesky NBU musi dbat
na personalni kapacity a odolnost vac&i pfipadnym tlakim (politickym Ci
korup&nim), némecky BfV zase musi vyvazovat dvojroli zpravodajské sluzby
(jednak chrani utajované informace, jednak mlze byt vniman s ned(vérou kvuli
svému tajnému charakteru, coz klade naroky na transparentnost procesu provérek

vuci vefejnosti).

168 ABW (Polsko). Legal aspects of the European intelligence services’ activities. Warsaw, 2021.
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7. Rozbor a analyza pfipadd odebrani
bezpecCnostni proverky

7.1 Generalmajor Ing. Rostislav Pilc, MPA

V obdobi pfed listopadem 2015 se v rdmci vojenského zpravodajstvi odehravaly
vnitini spory a napéti, které se promitly i do SirSi politické a institucionalni scény.
General Rostislav Pilc, tehdejSi nacelnik Vojenské kancelare prezidenta republiky,
byl vniman jako klicova postava v obrannych strukturach statu. Jeho role
vyzadovala pfistup k nejpfisnéji utajovanym informacim, a tudiz i drZeni
bezpe€nostni provérky na nejvyssi urovni (,Pfisné tajné”) bylo nezbytné. Tato
provérka byla vnimana nejen jako bezpecnostni nastroj, ale také jako symbol
diveéry a integrace v ramci vojenského a zpravodajského aparatu. V listopadu
2015 NBU rozhodl o odebrani provérky generalu Pilcovi.’®® Rozhodnuti bylo
udajné zalozeno na informacich predlozenych Vojenskym zpravodajstvim, které
vzneslo podezieni, Ze by general mohl pfedstavovat bezpecénostni riziko.
Mezi dlvody, které byly v médiich uvadény, patfilo zejména Pilcovo svédectvi
v kauze Jany Nagyoveé (pozdéji znamé jako NecCasova), kde udajné vypovidal
proti nékterym kolegim z vojenského zpravodajstvi. Tato svédectvi mohla byt
vytrzena z S$irSiho kontextu a interpretovana tak, ze general pUsobil jako
destabilizujici prvek uvnitf celého bezpeénostniho aparatu.'”® Rozhodnuti NBU
bylo u€inéno na zakladé zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpecnostni zplsobilosti, ktery stanovuje podminky a postupy pro udélovani
a odebirani bezpeénostnich provérek. NBU, jako spravni organ, je povinen
pfi svych rozhodnutich vychazet z presvédCivych a konkrétnich dikazu, které
potvrzuji existenci bezprostiedniho bezpecénostniho rizika.'”' Podle pravnich
predpisi musi byt jakékoliv rozhodnuti o odebrani bezpecénostni provérky

dikladné odlvodnéno. Konkrétné zakon &. 412/2005 Sb. a spravni fad (zakon

189 jrozhlas.cz, Rostislav Pilc — general a jeho provérka, https://www.irozhlas.cz.

170 irozhlas.cz, Rostislav Pilc — general a jeho provérka, https://www.irozhlas.cz.

171 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpdsobilosti. Ze dne 21. zafi 2005. In: Sbirka zakona, 2005, § 89.
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€. 500/2004 Sb.) ukladaji organim povinnost dolozit, ze drzitel provérky svym
jednanim nebo informacemi, které poskytl, pFfedstavuje riziko pro ochranu
utajovanych informaci. V pfipadé generala Pilce NBU &erpalo z informaci, které
nebyly vzdy plné specifické ¢Ci podrobné zdokumentované, coz vyvolalo fadu
pravnich otazek. Pilc i jeho pravni zastupci pozdéji argumentovali, Ze rozhodnuti
bylo uc€inéno na zakladé nedostateéné ovérenych informaci, coz porusovalo
princip transparentnosti a diikladného dokazovani. V reakci na rozhodnuti NBU
general Pilc vyuzil opravné prostiedky dle § 129 spravniho fadu. Po zamitnuti
rozkladu podaného k fediteli NBU se véc dostala k Méstskému soudu v Praze.
Soud v dubnu 2018 pfi pfezkumu rozhodnuti NBU konstatoval nékolik kli¢ovych
nedostatkd. Soud poukazal na to, Ze NBU neprokéazalo, e Pilcovo jednani
predstavovalo realné a bezprostfedni ohrozZeni statni bezpe€nosti. Argumentace
NBU byla podle soudu zaloZzena na informacich, které nebyly dostate¢né
konkretizovany a mohly byt vytrzeny z SirSiho kontextu. Dale soud poukazal na to,
Ze odebrani bezpecnostni provérky ma zasadni dopad na profesni Zivot jedince.
Soud proto zdaraznil, Ze kazdy zasah do prav jednotlivce musi byt peclivé
odlvodnén, aby byla zajisténa pravni jistota a ochrana spravnich prav. Dale bylo
rozhodnuti NBU kritizovano za nedostateéné doloZeni dukazl, které by
jednoznacné prokazovaly, Zze Pilcovo chovani ohrozovalo bezpecnost statu. Soud
rozhodl, Ze je tfeba, aby byla véc pfedlozena k novému projednani s darazem
na fadné dokazovani vSech tvrzenych skute¢nosti. Na zakladé téchto zjisténi soud
rozsudek zruSil a vratil véc k novému projednani (Méstsky soud v Praze,
Rozsudek sp. zn. 5 Co 15/2018, 12. dubna 2018). Tento rozsudek potvrdil, ze
spravni organy musi pfi tak zavaznych rozhodnutich postupovat s maximalni
pecClivosti a transparentnosti. Odebrani bezpecnostni provérky mélo
bezprostfedni a dlouhodobé nasledky. Kromé nucené rezignace generala Pilce
na funkci nacelnika Vojenské kancelare prezidenta republiky v dubnu 2016 se tato
udalost stala pfedmétem vefejné debaty o transparentnosti a odpovédnosti
bezpe€nostnich slozek. Pfipad upozornil na potencialni zneuZiti opravnych
prostfedkl a na riziko, Ze politicky ¢i institucionalné motivovana rozhodnuti mohou
poskodit dlvéru ve spravni organy a soudnictvi. General Pilc se po zruSeni
rozhodnuti NBU soudem rozhodl domahat nahradu vzniklé gjmy, a to nejen
v podobé uslého platu, ale i nakladd na pravni zastoupeni a nemajetkové ujmy.
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Tato pravni cesta méla za cil obnovit nejen jeho osobni postaveni, ale také
nastavit precedens pro podobné pfipady, kdy je zasah do profesnich prav

podroben neprihlednému rozhodovacimu procesu.

7.1.1 Opravné prostfedky, které byly pouzity
Rozklad k fediteli NBU

Rozklad je internim spravnim prostfedkem, kterym napadeny subjekt (v tomto
pFipadé general Pilc) zada o pfehodnoceni rozhodnuti pdvodné vydaného danym
organem. Tento prostfedek je stanoven ve spravnim fadu (zakon ¢. 500/2004 Sb.)
a slouzi k tomu, aby organ, ktery rozhodnuti vydal, mél moznost situaci znovu
posoudit, aniz by hned dochazelo k soudnimu pfezkumu. Podle § 129 spravniho
fadu ma dotceny subjekt pravo podat rozklad proti rozhodnuti. Tento prostfedek
je ur€en k odstranéni pfipadnych pochybeni v uvodnim rozhodovacim procesu,

kdy nebylo fadné dolozeno, Ze dané rozhodnuti odpovida pravnim normam.

General Pilc podal rozklad k fediteli NBU, kterym Zadal o pfehodnoceni rozhodnuti
o odebrani jeho bezpeénostni provérky. NBU vSak rozklad zamitl, coz vedlo

k dalSimu pravnimu kroku ve formé soudniho pfezkumu.
Spravni zaloba k Méstskému soudu v Praze

Spravni zaloba predstavuje soudni cestu, kterou mize dotéeny subjekt napadnout
rozhodnuti vydané spravnim organem. Jde o podani zaloby k soudu, kde se
posuzuje, zda rozhodnuti spliuje pozZadavky zakona a zda bylo ucinéno
s dostateénym odlvodnénim a presvédCivym dokazovanim. Spravni zZaloba je
upravena v § 129 spravniho fadu a dalSich ustanovenich tykajicich se spravniho
soudnictvi. Soud pfezkoumava, zda spravni organ (v tomto pfipadé NBU) dodrzel
zakonné pozadavky pfi rozhodovani a zda predlozené dikazy dostatecné

podporovaly u€inéné rozhodnuti.

Po zamitnuti rozkladu se general Pilc rozhodl podat spravni zalobu u Méstského
soudu v Praze. Soudni pfezkum vedl k zavéru, Ze rozhodnuti NBU nebylo Fadné
odlvodnéno a dikazy byly nedostatecné. Na zakladé téchto namitek soud rozhodl

o zruSeni puvodniho rozhodnuti a vratil véc k novému projednani. ,Soud shledal,

70



Ze rozhodnuti NBU nebylo dostateéné odivodnéné a postradalo pevné dikazy
podporujici odebrani provérky. V dasledku toho bylo rozhodnuti zruseno a véc

vracena k novému projednani.“'7?
Odskodnéni za vzniklou ujmu

| kdyZ se nejedna o tradi€ni opravny prostfedek v podobé odvolani nebo Zaloby,
narok na odSkodnéni pfedstavuje dalSi pravni nastroj, kterym se po zruSeni
rozhodnuti napadeny subjekt mize domahat nahrady 8kody vzniklé nespravnym
rozhodnutim. Tento narok vyplyva z principu statni odpovédnosti za pochybeni
organu vefejné spravy. Narok na odSkodnéni je podlozen principem, Ze stat je
odpovédny za Ujmu zplUsobenou neopravnénym zasahim do prav jednotlivce.
V praxi se takovy narok muze tykat uslého platu, nakladi na pravni zastoupeni a

nemajetkové ujmy.

Po zruSeni rozhodnuti NBU soudem general Pilc oznamil, ?e bude zadat
odSkodnéni za vzniklou Uujmu. Tento krok byl zaméfen na nahradu financni Skody
a obnovu reputace, ktera byla zasazena nepfiméfenym rozhodnutim o odebrani

proverky.
Zadost o novou bezpeénostni provérku

Po zrudeni pGvodniho rozhodnuti NBU se general Pilc rozhodl Zadat o novou
bezpe€nostni provérku. Tato zadost neni pfimo opravny prostfedek v ramci
napadeni rozhodnuti, ale spi§ administrativni krok k obnoveni profesniho statusu,
ktery byl spojen s bezpe&nostni provérkou. Zadost o novou provérku je
posuzovana na zakladé zakona €. 412/2005 Sb. P¥i této procedufe musi organy
opét prokazat, ze drzitel provérky spliiuje vSechny zakonné nalezitosti a

nepfedstavuje bezpecnostni riziko.

Prestoze byl general Pilc v dasledku rozhodnuti NBU nucen odstoupit ze své
funkce, po uspésSném soudnim pfezkumu se obratil na pfislusné organy s zadosti

0 novou provérku. Proces posouzeni této zadosti byl prodlouzen, coz vedlo

172 Méstsky soud v Praze, Rozsudek sp. zn. 5 Co 15/2018, 12. dubna 2018, https://www.msp.cz.

71



k dalSim pravnim a administrativnim diskusim o standardech a kritériich

pro udélovani bezpecnostnich proveérek.

7.1.2 Nasledky a odSkodnéni

Rozhodnuti o odebrani bezpecnostni provérky mélo pro generala Pilce okamzité
a zasadni dusledky. Kromé profesni ztraty, tedy nemoznosti vykonavat funkci
nacelnika Vojenské kancelafe prezidenta republiky, ktera vyzaduje drzeni
provérky na nejvyssi urovni. Doslo také k vyraznému zasahu do jeho reputace a
osobni integrity. Vefejné oznameni o odebrani provérky vedlo k vyraznému
medialnimu ohlasu, ktery situaci je$té zkomplikoval a vedl ke ztraté duvéry jak
na interni, tak na vefejné urovni. Ztrata bezpeénostni provérky znamenala nejen
ukondeni aktualni funkce, ale rovnéz naruseni celkového kariérniho profilu
generala Pilce. V armadnim prostiedi i v SirSi bezpeCnostni sféfe se reputace
jedince vaze na duvéru, kterou ma jeho profesionalni pusobeni potvrzenu pravé
prostfednictvim bezpecnostnich provérek. Odebrani provérky proto znamenalo
pro Pilce zasadni ztratu profesniho statusu, coz se projevilo v omezenych
moznostech budouciho profesniho postupu. Kromé profesnich dasledkd bylo
dot€eno i jeho osobni sebevédomi a prestiz, coz mélo dlouhodoby dopad na jeho

osobni Zivot a psychickou pohodu.

General Pilc se po zruseni rozhodnuti NBU soudem rozhodl domahat nahradu
vzniklé ujmy. Narok na odSkodnéni se opira o zasadu statni odpovédnosti
za jednani organu vefejné spravy, pokud jejich rozhodnuti zplsobi neopravnéné
zasahy do prav jednotlivce. Odebrani provérky mélo pfimy dopad na generalovu
moznost vykonavat funkce, za které obdrzoval odpovidajici finanéni ohodnoceni.
Usly plat je tak povazovan za pfimou finan¢ni Skodu, kterou je tfeba nahradit.
Vzhledem k tomu, Ze Pilc musel vynalozit znacné prostfedky na pravni sluzby
pfi podani rozkladu a nasledné spravni zalobé, jeho narok zahrnuje i kompenzaci
téchto nakladi. Rozsah a povaha verejného ohlasu, ktery vyrazné poskodil jeho
reputaci a osobni distojnost, rovnéz predstavuji podklad pro uplatnéni naroku
na nemajetkovou ujmu. Tento typ ujmy neni vycislitelny jen financné, ale ma
zasadni dopad na osobni a profesni zivot poSkozeného. OdSkodnéni v pfipadech,

kdy jsou zasahy do profesni integrity a osobnich prav jedince ucinény
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neopravnéné, ma své pravni zaklady v principu nahrady Skody zpusobené
jednanim organu verejné moci. Rozhodnuti soudu, ktery zrusil plivodni rozhodnuti
NBU, posililo precedenéni hodnotu této problematiky a poukazalo na nutnost
dodrZzovat zasady fadného dokazovani a transparentnosti pfi rozhodovani
o odebrani bezpecfnostnich provérek. Timto rozhodnutim se nejen chrani prava
jednotlivcu, ale také se stanovuji nové standardy, jimiz se budou Fidit budouci

pripady podobného charakteru.

7.1.3 Shrnuti

Cely pfipad odebrani bezpe€nostni provérky generalu Pilce ilustruje komplexnost
a citlivost procesu, ktery je Uzce spjat s otazkami statni bezpecnosti a ochranou
utajovanych informaci. Rozhodnuti NBU, které bylo pozdé&ji soudné& zpochybnéno,
ukazalo, Ze jakykoliv zasah do bezpecnostnich provérek musi byt zaloZen
na pevnych, konkrétnich a transparentnich dikazech. Soudni pfezkum podtrhl
vyznam pravni jistoty a nutnost fadného dokazovani, coz ma zasadni dopad
na ochranu prav jednotlivcl, jejichz kariéra a osobni zivot jsou takto neodvratné

ovlivnény.
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7.2 Vaclav Regner

V roce 2006 byl Vaclav Regner, naméstek ministra obrany, nahle zbaven
bezpecénostni provérky'’3, tedy klicového osvédceni, které mu umoziiovalo pristup
k utajovanym informacim nezbytnym pro vykon jeho funkce. Podle informaci
zverejnénych na strankach Knihovny Ustavniho soudu NBU vydal v &ervenci 2005
Regnerovi osvéd&eni pro styk s utajovanymi skuteCnostmi na stupni “tajné”, které
v8ak v fijnu 2006 po internim Setfeni zalozeném na utajenych zpravach
zpravodajské sluzby odebral, nebot’ udaje obsazené v téchto zpravach udajné
zpochybriovaly jeho vérohodnost a schopnost zachovavat micenlivost. Regner
opakované zdlrazrnoval, Ze nebyl seznamen s konkrétnimi divody, pro¢ mu byla
provérka odebrana, coz mu znemoznilo fadné se proti témto rozhodnutim
branit.'”* Tento nedostatek transparentnosti ved| k fadé pravnich sporu, které se
tahly az do roku 2016, kdy byl pfipad pfedan Evropskému soudu pro lidska prava
(ESLP). V prubéhu celého fizeni se argumentovalo, Zze neumoznéni pfistupu
k utajenym podkladim rozhodnuti porusSuje zakladni principy kontradiktorniho
fizeni a rovnosti zbrani — tedy pravo na spravedlivy proces, garantované ¢l. 6
Umluvy o ochrané lidskych prav. V dusledku odebrani provérky byl Regner nucen
ukoncit své plsobeni na ministerstvu obrany, coz zasadné ovlivnilo nejen jeho
profesni drahu, ale mélo i dalekosahlé dopady na jeho osobni zivot. Podle
tiskového prohlaseni Ministerstva spravedinosti bylo jeho zaméstnanecké
pusobeni de facto ukonéeno, nebot bez bezpecnostni provérky nebylo mozné
dale vykonavat povinnosti spojené s pfistupem k utajovanym informacim.'”s
Pravni bitva, kterou Regner vedl, zahrnovala podani internich opravnych
prostfedkl — nejprve rozkladu a nasledné spravni zaloby — s cilem zpochybnit
nedostateé¢né odtvodnéni rozhodnuti NBU. Pfipad pokragoval az do roku 2016,
kdy se Evropsky soud pro lidska prava rozhodl o vefejném projednani sporu,

pricemz potvrdil, Ze i kdyz Regnerovi nebylo umozZnéno nahlédnout do utajené

173 Knihovna Ustavniho soudu, Véc Regner proti Ceské republice. (Odebrani bezpeénostni
provérky), https://knihovna.usoud.cz.

174 Evropsky soud pro lidska prava. Regner v. The Czech Republic, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int.

175 Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. Tiskové prohlaseni k rozsudku velkého senétu
ESLP ve véci Regner proti CR, https://msp.gov.cz.
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zpravy, celkovy proces splrioval ndlezitosti ochrany jeho procesnich prav.'”®
Pfipad Regner vs. CR tak ukazuje, jak zasadni je transparentnost a fadné
odlvodnéni spravnich rozhodnuti, zejména pokud se jedna o odebrani
bezpecnostni provérky, ktera ma pfimy dopad na profesni Zivot a osobni integritu

dot€eného jedince

7.2.1 Pravni kontext

V pfipadu Regner doSlo k zasadnimu zasahu do bezpecnostniho provéreni
stéZovatele, ktery se tykal jeho pfistupu k utajovanym informacim nezbytnym
pro vykon jeho funkce. Bezpeé&nostni provérky v Ceské republice jsou upraveny
zakonem C¢. 412/2005 Sb., ktery stanovi, Ze pfistup k utajovanym informacim je
povolen pouze osobam, jez uspésSné projdou pfisnym provéfovacim fizenim, a
pfitom se musi dodrZovat pravidla stanovena spravnim fadem.'’” ,Spravni rad
dle zéakona ¢. 500/2004 Sb. umoZzriuje podat rozklad proti rozhodnuti spravniho
organu, pokud se domniva, Ze rozhodnuti bylo ucinéno bez radného
od(vodnéni.“178 Zasada transparentnosti a pravo na spravedlivy proces jsou
rovnéz kliCovymi prvky, jez musi byt dodrZzeny pfi rozhodovani o odebrani
bezpeénostnich provérek. Cl. 6 Evropské umluvy o lidskych pravech zaruduje
kazdému pravo byt fadné informovan o dlivodech spravniho rozhodnuti, aby mohl
ucinné hajit sva prava; v pfipadé Regnera totiz nebyl stéZovateli umoznén pfistup
k utajenym podkladum, coz vyvolalo namitky, Ze jeho pravo na spravedlivy proces
mohlo byt ohrozeno.'® ,KaZzdy ma pravo na spravedlivy proces, v némz je
umoznéno se seznamit s podklady, na nichzZ je zaloZeno spravni rozhodnuti.“'80
V obhajobé svého pfipadu se Regner opiral o to, Ze omezeni jeho procesnich prav
bylo nutné z divodu ochrany statnich zajmu. Statni organy odivodnily zachovani

utajeni podkladd rozhodnuti tim, Ze zvefejnéni téchto informaci by mohlo ohrozit

176 Ceska justice. Pripad Regner: Evropsky soud bude vefejné jednat o armédé 40 tisic obéant
CR a jejich duvére ve spravedinost, https://www.ceska-justice.cz.

177 Knihovna Ustavniho soudu, Véc Regner proti Ceské republice. (Odebréni bezpeé&nostni
provérky), https://knihovna.usoud.cz.

178 Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. Tiskové prohlaseni k rozsudku velkého senatu
ESLP ve véci Regner proti CR, https://msp.gov.cz.

178 Ceska justice. Pfipad Regner: Evropsky soud bude verfejné jednat o armédé 40 tisic obéant
CR a jejich divére ve spravedinost, https://www.ceska-justice.cz.

180 Evropsky soud pro lidska prava. Regner v. The Czech Republic, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int
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zdroje a metody Cinnosti zpravodajskych sluzeb, coz je nezbytné pro zajisténi
narodni bezpecénosti. 181, Utajeni podkladi rozhodnuti sleduje legitimni cil ochrany
statni bezpecnosti a metod zpravodajské ¢innosti, a proto mize byt zachovano i
za cenu omezeni pristupu stéZovatele k témto informacim.“'82 Soudni prezkum
pfipadu, v némz Regner vyuzil internich opravnych prostfedkd, jako je rozklad a
spravni zaloba, potvrdil, Ze i pfes nemoznost nahlédnout do utajenych podkladd
bylo zachovano jeho pravo na spravedlivy proces. Evropsky soud pro lidska prava
shledal, Ze rozhodovaci proces, ktery dodrzuje zasady kontradiktornosti a rovnosti
zbrani, poskytuje dostatecné zaruky ochrany procesnich prav, ackoli stéZzovateli
nebyl umoznén pfistup k uréitym utajenym informacim.'®  Rozhodovaci proces,
ktery dodrzuje zasady kontradiktornosti a rovnosti zbrani, zaruCuje ochranu prava
na spravedlivy proces i v pripadech, kdy je pristup k utajenym podkladim

omezen.“184

7.2.2 Opravné prostredky

V pfipadé Regner byly pouzity dva kliCové opravné prostiedky. Po odebrani
bezpecnostni provérky stéZovateli nejprve podal rozklad,' coz je interni spravni
prostfedek podle zakona €. 500/2004 Sb. (Spravni fad). Tento rozklad mél za cil
prezkoumat a pFipadné zrusit rozhodnuti NBU o odebrani provérky, avdak NBU
rozklad zamitl.'8 Nasledné se Regner rozhodl vyuzit soudni ochrany podanim
spravni zaloby.'®” Tato Zaloba byla podana k Méstskému soudu v Praze, ktery mél
za ukol pfezkoumat zakonnost rozhodnuti NBU. ,Rozhodnuti NBU bylo uc¢inéno

bez radného odivodnéni a s nedostatecnymi dukazy,“ '8 uved| soud. Soudni

181 Knihovna Ustavniho soudu, Véc Regner proti Ceské republice. (Odebréni bezpeénostni
provérky), https://knihovna.usoud.cz.

182 Evropsky soud pro lidska prava. Regner v. The Czech Republic, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int

183 Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. Tiskové prohlaseni k rozsudku velkého senétu
ESLP ve véci Regner proti CR, https://msp.gov.cz.

184 Evropsky soud pro lidska prava. Regner v. The Czech Republic, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int

185 Evropsky soud pro lidska prava. Regner v. The Czech Republic, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int

186 Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. Tiskové prohlaseni k rozsudku velkého senatu
ESLP ve véci Regner proti CR, https://msp.gov.cz.

187 Ceska justice. Pfipad Regner: Evropsky soud bude verfejné jednat o armédé 40 tisic obéant
CR a jejich divére ve spravedinost, https://www.ceska-justice.cz.

188Eyropsky soud pro lidska prava. Regner v. The Czech Republic, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int
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pfezkum umoznil stéZovateli vyjadfit své namitky, a nakonec ved! k rozhodnuti
o zru$eni ptivodniho rozhodnuti NBU. Cely pfipad se dale dostal k mezinarodnimu
pfezkumu u Evropského soudu pro lidska prava, ktery potvrdil, Ze ackoli
stéZovateli nebyl umoznén pfistup k utajenym podkladim, celkovy proces byl
z hlediska dodrzeni zasad kontradiktornosti a rovnosti zbrani vyvazeny.
»,Rozhodovaci proces, ktery dodrzuje zasady kontradiktornosti a rovnosti zbrani,
zaruCuje ochranu prava na spravedlivy proces i v pfipadech, kdy je pfistup
k utajenym podkladim omezen,“ konstatoval ESLP."° Tento postup ilustruje, Ze
Ceské spravni pravo poskytuje moznosti opravnych prostfedku jak na vnitrostatni,
tak i mezinarodni urovni, a umozriuje jednotlivci u€inné hajit sva prava i v pfipadé,
kdy dojde k zasadnim omezenim v pfistupu k informacim.%°

Pfipad Regnera mél zasadni dopady jak na jeho profesni drahu, tak na osobni
zivot. Odebrani bezpecnostni provérky vedlo k nucenému ukonéeni jeho pasobeni
na ministerstvu obrany, coZz znamenalo ztratu kliCové pracovni pozice a vazné
narusSeni profesionalni reputace. Nedostatek transparentnosti a absence
konkrétniho odivodnéni rozhodnuti mu znemoznily fadné se branit, coz vyvolalo
fadu pravnich sporq, jez nakonec dosahly i Evropského soudu pro lidska prava.
Tento proces tak nastolil dilezity pravni precedens, ktery upozornil na riziko, ze
ochrana statnich zajmu muaze byt zneuzita k omezeni zékladnich prav jednotlivce,
zejména prava na spravedlivy proces. Pfipad vola po nutnosti revidovat a posilit
mechanismy bezpeénostniho provérfovani, aby byla zajisténa nejen narodni

bezpec€nost, ale i ochrana procesnich prav a osobni integrity ob¢ana.

7.2.3 Shrnuti

V pripadu Regner proti Ceské republice ESLP posuzoval, zda odebrani
bezpecnostni provérky Vaclavu Regnerovi bez moznosti seznamit se s dlvody
tohoto rozhodnuti pfedstavuje poruseni prava na spravedlivy proces podle ¢lanku
6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. StéZovatel namital, Ze

189 Evropsky soud pro lidska prava. Regner v. The Czech Republic, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int

190 Ceska justice. Pripad Regner: Evropsky soud bude verfejné jednat o armédé 40 tisic obéant
CR a jejich divére ve spravedinost, https://www.ceska-justice.cz.
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nemoznost pfistupu k utajovanym informacim, na nichz bylo rozhodnuti zalozeno,
mu znemoznila efektivni obhajobu.

ESLP ve svém rozsudku ze dne 19. zafi 2017 dospél k zavéru, Zze nedoslo
k poruSeni prava na spravedlivy proces. Soud zdaraznil, Zze i kdyz stéZovatel
nemél pfistup k utajovanym informacim, vnitrostatni soudy mély moznost tyto
informace prezkoumat a ovéfit jejich relevanci a dvéryhodnost. Tim byla zajiSténa

dostateCna procesni ochrana prav stézovatele.
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8. Zaveér

Tato bakalafska prace se zaméfila na analyzu role zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky v bezpecCnostnim fizeni podle zakona o ochrané utajovanych informaci
a bezpecnostni zpusobilosti, jak bylo nastinéno v uUvodu. Cilem bylo objasnit
postaveni a vyznam téchto sluzeb v procesu zajistovani narodni bezpecnosti,
posoudit efektivitu a spravedinost systému a propojit teoretické poznatky
s praktickymi aspekty. Prace reflektuje klicové prvky uvedené v uvodu, vcetné
pravniho ramce, soudnich rozhodnuti, komparativni analyzy s Némeckem a

analyzy konkrétnich pfipadd, a pfinasi uceleny pohled na problematiku.

8.1 Shrnuti hlavnich zjisténi

Pravni ramec ochrany utajovanych informaci v Ceské republice, zakotveny
v zakoné €. 412/2005 Sb., ve znéni novely €. 267/2024 Sb., a doplnény vyhlaskou
€. 300/2024 Sb., tvofi pevny zaklad pro bezpecCnostni Fizeni. Tento systém
stanovuje jasna pravidla pro provéfovani osob i organizaci a definuje Ctyfi stupné
utajeni, jejichz ochrana je nezbytna pro minimalizaci rizik ohrozZujicich zajmy statu.
Novela zakona posilila pozadavky na kybernetickou bezpecnost a provéfovani
zahrani¢nich vazeb, coZ odpovida rostoucim globalnim hrozbam, jak bylo
zdUraznéno v uvodu.

Zpravodajské sluzby (BIS, VZ, UZSI) hraji v tomto procesu nezastupitelnou roli.
Jejich specializované zaméreni (vnitfni bezpecnost, vojenské hrozby, zahrani¢ni
zpravodajstvi) a Uzka spoluprace s NBU zajistuji komplexni posouzeni
bezpecfnostni zplUsobilosti Zadatell. Prace ukazala, Ze zpravodajské sluzby nejen
shromazduji a analyzuji informace, ale také aktivné pfispivaji k prevenci

bezpec€nostnich rizik, coz potvrzuje jejich klicovy vyznam pro stabilitu statu.

8.2 Reflexe soudnich rozhodnuti a praktickych pfipadu

Analyza soudnich rozhodnuti, zejména v pfipadech Rostislava Pilce a Vaclava
Regnera, odhalila silné i slabé stranky ¢eského systému. Pfipad Pilce zddraznil

nutnost transparentnosti a fadného dokazovani pfi odebirani bezpecnostnich
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provérek, kdy soud zrusil rozhodnuti NBU pro nedostatek konkrétnich dikazu.
Naopak pfipad Regnera, pfezkoumany az Evropskym soudem pro lidska prava,
ukazal, Zze systém dokaze vyvazit ochranu statnich zajmd s procesnimi pravy
jednotlivce, i kdyz prfistup k utajenym podkladim zlstava omezeny. Tyto
precedentni pfipady podtrhly vyznam soudniho dohledu a ovlivnily praxi

bezpec€nostniho fizeni smérem k vétsi pravni jistoté.

8.3 Komparativni analyza Ceské republiky s Némeckem

Porovnani s némeckym systémem odhalilo rozdily v organizaci a pravomocich.
Zatimco v CR centralizovany NBU zajistuje jednotnost a nestrannost, Némecko
vyuziva decentralizovany model, kde zpravodajské sluzby (BfV, MAD, BND) maji
v&tsi operativni roli pfi provérkach. Cesky systém nabizi Zzadateldm robustngjsi
moznosti odvolani a soudniho pfezkumu, coz zvySuje ochranu jejich prav, avsak
muze byt na Ukor rychlosti. Némecky pfistup je efektivnéjsi v operativni roving, ale
méné transparentni. Komparace ukazala potencial pro inspiraci, napfiklad

v posileni kapacit NBU &i zefektivnéni Ihit.

8.4 ZavérecCné hodnoceni a doporuceni

Prace potvrdila, Ze zpravodajské sluzby CR jsou kliGovym pilitem bezpe&nostniho
fizeni, jejichz operativni a analytické schopnosti umoznuji efektivni ochranu
utajovanych informaci. Systém je funk&ni a adaptabilni na nové hrozby, jak
doklada novela zakona, avsak zjiSténé nedostatky — zejména zdlouhavost procesu
a omezena transparentnost vic&i provéfovanym osobam — naznacuji prostor
pro zlepSeni. Doporucuje se zvazit zkraceni Ihit provérek, posileni personalnich
kapacit NBU a rozsifeni mechanismd informovani Zadateld o ddivodech zamitnuti,
aniz by byla ohrozena bezpecnost.

V souladu s uvodem tato studie prohloubila porozuméni mechanismim
bezpecnostniho fizeni a podtrhla nezbytnost zpravodajskych sluzeb pro zajisténi
narodni bezpecénosti. Pfispéla k diskuzi o rovhovaze mezi ochranou statu a pravy

jednotlived a nabidla podnéty pro dalsi vyvoj tohoto systému v Ceské republice.
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