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Souhrn

Diplomova prace si klade za cil zhodnotit problematiku veiejnych zakazek u Policie
Ceské republiky a to od samotného zadavani vefejnych zakazek aZ po jeji realizaci. Cilem
prace je zhodnotit proces zadavani vetfejnych zakdzek u Policie Ceské republiky a to
Z hlediska teoretického, tedy popisem legislativniho, pravniho prostfedi, tak i z hlediska
praktické cinnosti zainteresovanych zajmovych subjektd. Samotny postup zadavéani a
realizace vefejnych zakazek je upraven obecné platnymi pravnimi ptedpisy, ale vzhledem
k subjektu zadavatele, jakym je pravé Policie Ceské republiky, je tento postup zarovei
urcovan 1 nafizenimi Ministerstva vnitra. Jednim ze zakladnich pfedpokladt pro efektivni a
hospodarné vynakladani vefejnych financ¢nich prostfedkii a to nejen u policie, ale v celé
vefejné spraveé, je spravné zadavani vetejnych zakdzek pii ndkupu sluzeb, dodavek Cci
stavebnich praci. V diplomové praci je popsan postup pii realizaci vefejnych zakazek u
policie, a to od jejich planovani az po uzavieni smlouvy. Jsou zde rovnéz zminény subjekty,

které jsou zapojeny do procesu, vcetné jejich prav a povinnosti.
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Cil prace

Cilem diplomové prace je zjistit a vyhodnotit na konkrétnim ptipadu proces zaddvani
vefejnych zakazek u Policie Ceské republiky. Dale na zakladé studia literatury a dostupnych
odbornych materialdi, zptehlednit legislativni prostiedi tykajici se daného tématu a vytvofit
obecny piehled, ktery je zaméfen na celkové zhodnoceni procesu zaddvani vetrejnych zakazek
u zcela specifického subjektu, kterym je pravé Policie Ceské republiky. Toto sepcifické
postaveni je déno 1 tim, jakou roli policie v daném procesu zastava, resp. jaka role je ji
piidélena, protoze vzdy bude mit statut zadavatele, jelikoz jeji pozice eventudlniho uchazece o
jakoukoliv vefejnou zakéazku je vyloucena. Na zéklad¢ téchto skutecnosti se pak pohled na
cely systém zadavani vetejnych zakazek u policie a jejich realizace mize zdat do jisté miry

jednostranné zameéteny.



V diplomové praci je podrobnéji  zptehlednéna jak pravni  zékladna,
tak i subjekty, které jsou zapojené do celého procesu zadavani vetejnych zakazek, véetné
vytyceni jejich prav i povinnosti, a dale i postup v chronologickém sledu, tedy od myslenky

potieby a zadani zakazky, az po jeji realizaci.

Metodika

Diplomova préce je rozdélena do tii ¢asti, z toho prvni dvé ¢asti jsou na sob¢ zavislé a
prolinaji se. V prvni €asti je teoretickym vychodiskem prace predevSim platna legislativa a
metodiky Ministerstva vnitra CR a Policejniho prezidia jako gestorti v oblasti zadavéani a
realizace vefejnych zakdzek u policie, spolu s pfedpisy nizs§i pravni sily a internimi akty
ministerstva a policie. Tato ¢ast je zpracovana s pouzitim pfislusnych vyzkumnych metod,
jako je porovnani pravnich ptredpist, studium zakont a ptedpist, ale i formou konzultace
jednotlivych témat s odborniky, ktefi at’ uz na ministerské tirovni, nebo na urovni Policejniho
prezidia, realizuji v rdmci konkrétni ndplné své prace vetejné zakdzky policie.

Ve druhé, praktické casti prace, je zmapovan postup realizace vetejné zakazky u
policie, sdirazem na subjekty zapojené do celého procesu, na jejich odpovédnost,
na jejich prava a povinnosti. Déle je demonstrovan postup zadani vefejné zakazky a jeji
zvetejilovani, proces hodnoceni pfijatych nabidek, véetné vybeéru nejvhodnéjsiho kandidata na
vitéze, jeji samotné zadani, kdy jsou zde také zminény moznosti pribézné a nasledné kontroly
nad dodrzovani pravidel stanovenych pro oblast vefejnych zakazek.

Soucasti praktické casti diplomové je kazuistika, tedy rozbor konkrétniho zadani
vefejné zakazky u policie. K tomuto ucelu byl proveden vyzkum spocivajici predevsim ve
sbéru dat relevantnich informaci, jejich vyhodnoceni s vyuZitim konzultace na odborné
urovni.

V zavérecné casti je provedeno zhodnoceni konkrétniho pifipadu vefejné zakazky,
kterd byla v kazuistické ¢asti popsana v ramci jejiho zaddvaciho fizeni a to od samotného

vyhlaseni vybérového fizeni az po samotnou realizaci.
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Teoreticka ¢ast

Teoreticka ¢ast ve svém uvodu nastifiuje kratky historicky ivod do zadavani vetejnych
zakazek, kde je zminéno obdobi starovékého Recka, pies obdobi 16. stoleti zastoupeno
Francii, dale pfes obdobi prvni republiky, povalecné obdobi, obdobi po roce 1989 az po

soucasnost, tedy do doby platnosti a ucinnosti ZVZ, ve znéni pozd¢jSich nafizeni. Dale zde



prace vymezuje obecny, legislativni ramec pravniho fadu CR, s odkazem na dosud platny
pravni piedpis (ZVZ), podle kterého se zadavani vetejnych zakazek tidi, a to s odkazem na jiz
chystanou novelizaci v podobé nového ZZVZ, a zaroven jsou zde uvedeny nékteré
mezinarodni pravni piedpisy (smérnice EU), které se zadavanim vetejnych zakazek zabyvaji a
které bylo nutno, dle pozadavku EU, implementovat do vnitrostatni legislativni upravy.
V neposledni fadé€ jsou zde zmiflovany i normativni akty niz$i pravni sily, jako jsou nafizeni
ministerstva vnitra a zavazné pokyny policejniho prezidenta, které se rovnéz zabyvaji
problematikou zadavani vefejnych zakazek u policie.

V teoretické ¢asti jsou z dosud platného zdkona (ZVZ) dale vymezeny zakladni pojmy,
déleni vetfejnych zakazek dle predmétu a predpokladané ceny, druhy zadavacich fizeni a jejich
popis s uvedenim jejich pouziti, kdy tato ¢ast je zakoncena kapitolou, ve které jsou uvedeny

lhiity pro podani nabidek a Zadosti o ucast v zadavacim fizeni.

Prakticka cast

V praktické c¢asti jsou uvedeny subjekty, které jsou zapojené do celého procesu
zadavani vetejnych zakdzek u policie a to s popisem jejich prav i povinnosti, postup zaddni a
realizace vefejné zakazky, vetné zminéni instituti kontroly. V praci je popisovan postup
zadani vefejné zakazky, jeji zvetejiovani, klasifikace vefejnych zakazek u policie, hodnoceni
pijjatych nabidek, vcetné procesu hodnoceni piijatych nabidek a vybéru nejvhodnéjsiho
kandidata, kdy jsou zde také zminény moznosti priibézné a nasledné kontroly nad dodrzovani
pravidel stanovenych pro oblast vetejnych zakazek.

V kazuistice, ktera je soucasti praktické ¢asti diplomové prace, byla popsana konkrétni
vefejna zakazka, kde zadavatelem byla Ceska republika — Ministerstvo vnitra. Uvedena
vefejnd zakazka, byla realizovana v prosinci 2015 a tykala se ndkupu ctyikolek (ATV) s
adaptery pro provoz na sn¢hu s tim, Ze uvedena vefejna zakazka byla rozdélena na 3
vymezené Casti. Vzhledem k rozsdhlosti uvedené vetfejné zakazky, byl popis této piipadové

studie, zaméfen na jednotlivé faze zadavaciho fizeni.
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ZAVER

Proces vetejnych zakazek a s tim spojené investovani vefejnych prostredki, je
vetejnosti velmi sledovéano. To je disledkem 1 toho, ze vefejné zakazky jsou hrazeny prave ze
statniho rozpoctu a v nezanedbatelném procentu i s piispévkem evropskych penéz, resp. z
dotaci Evropské unie. Muzeme fici, ze jde o naro¢ny proces, ve kterém se uplatiiuje mnoho
rozhodovacich kroktli a vzhledem k této skutecnosti je zaddouci, pozadovat vysokou odbornost
u téch, kteii tyto kroky zabezpecuji.

Jeden z divodu proc¢ stale dochazi k Castym zménam v legislativni Gpravé procesu
zadavani vetejnych zakazek, je beze sporu medidlni tlak a zdjem vefejnosti o tuto
problematiku. Proto také dochazi k rizné medializaci kauz, které poukazuji na nékteré
nestandardné feSené piipady. Vefejnost se pak dozvidd informace o vefejnych zakazkach,
které vyhlasuji ministerstva ¢i jiné subjekty vefejné spravy, a to i ptesto, ze nekdy jsou na
informace o téchto zakazkach uvalena informac¢ni embarga. Neni se pak co divit, ze vznikaji
riuzné spekulace, bez ohledu na skute¢ny zajem véc fadné provétit, nebo informovat verejnost
o celé problematice v SirSich souvislostech a o specifikacich, které jsou u zadévani a realizace
vefejnych zakazek provadénych pro armadu, policii ¢i ministerstva. Smyslem procesu
zadavani vetejnych zakdzek, resp. cilem, je tedy otevienym zplsobem, nestranné, za co
nejlepsi cenu a v odpovidajici kvalité, zajiSténi ndkupu zboZi ¢i sluzby. V zajmu zadavatele,
pro ptedpoklad Gspésného nakupu produktu, je pak nastavit pravidla tak, aby tato nebranila
pfipadnym zdjemctim Ucastnit se ve vefejné soutéZi a tim vytvofit moznost konkuren¢niho
prostredi, ve kterém by zadavatel mél moZnost ovlivnit kone¢nou cenu a zajistit poZadovanou

kvalitu.

Problematiku zadavani a realizaci vefejnych zakazek upravuje zakon ¢. 137/2006 Sb.
vzpn., o vetejnych zakazkach, ktery v roce 2016 prosel vyznamnou zménou tim, ze od 1. fijna
2016 vejde v Gcinnost novy zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Tato
novelizace by méla pfispét k vyssi transparentnosti a efektivnosti procest, kdy ZZVZ ma byt
zcela novou normou a oproti stavajicimu ZVZ 1 s jinou filosofii a postupy, coz bude mit za
nasledek zna¢né mnozstvi vétSich ¢i menSich zmén. Obecné lze shrnout, Zze zmény, které
predkladatel Ministerstvo pro mistni rozvoj v novém ZZVZ navrhuje, znamenaji novou etapu
Vv oblasti vetejného zadavani. Ve srovnani s aktualné platnou a i¢innou upravu ZVZ, klade na
zadavatele vyssi miru odpovédnosti, ale zaroven mu dava, i mimo jiného, vétsi procesni

volnost. Lze konstatovat, ze tento novy pravni ptedpis (ZZVZ) komplexné upravuje



problematiku vefejného zadavani. Diplomova prace popisuje a vyhodnocuje situaci v oblasti
zadavani vefejnych zakazek u Policie ceské republiky, a to v souvislosti s dosud platnym
ZVZ. Vzhledem ke slozitosti tohoto tématu je pochopitelné, ze nebylo mozné vénovat se

veSkerym aspektim a problémtim, které jsou s touto oblasti spojovany.

Na uvedeném piikladu zadavaciho fizeni na vefejnou zakizku ,Ctyikolky (ATV)
s adaptéry pro provoz na sn¢hu“ je patrné, ze nejvétsi problémovou ¢asti, kterd méla za
dasledek prodlouzeni celého zadavaciho fizeni, byla samotnd faze hodnoceni a vybéru
nejvhodnéjsi nabidky od jednotlivych uchazect. Na zéklad€é rozhodnuti hodnotici komise o
opakovaném vyfazeni jednotlivych uchazecl, at’ jiz z davodu nesplnéni kvalifikaénich
pozadavkl (§ 59 ZVZ) ¢i z divodu nesplnéni podminek z hlediska zdkonnych pozadavki,
nebo pozadavkil zadavatele (§76 ZVZ), doslo k prodlouzeni doby faze hodnoceni a vybéru
nevhodnejéi nabidky, a to opakovanym zruSenim zadavaciho fizeni a jeho opé&tovnym
vyhlasenim. To mélo v kone¢ném disledku za nasledek, jednak vétsi administrativni zatéz
pro pracovniky podilejici se na zaddvacim fizeni, tak s tim souvisejici ekonomickou zatéz, a
hlavné na prodlouzeni piivodni planované doby realizace vetejné zakazky z 30. 9. 2015 na
novy termin 15. 12. 2015.

Diplomova prace je zaméfena na popis procesu zadavani vetejnych zakazek u Policie
Ceské republiky. Popisuje se zde pravni zakladna, a to od norem mezinarodniho prava, aZ po

interni akty fizeni, kterymi je tato problematika podrobné upravena a rozpracovana.
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