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Anotace

Bakalarska prace se zabyva analyzou trhu prace ve Zlinském kraji v obdobi pandemie.
Prvni Cast prace se zaméfuje na teoretické pojmy tykajici se trhu prace a jeho
aspektl, nezaméstnanosti, sluzeb obecné a politiky zaméstnanosti. Prvni Cast také
specifikuje nastroje politiky zameéstnanosti, diky nimz polittka zameéstnanosti
minimalizuje nezameéstnanost a specifikuje 1 Cinnost instituci, které politiku
zaméstnanosti v Ceské republice zabezpeGuji. Druh4 &ast prace se zabyva analyzou
vyvoje stavu trhu prace, vybranych sluzeb zaméstnanosti v obdobi pandemie
a zhodnocenim jejich vyuziti. Soucasti analyzy je také podrobnéji popsan aktualni stav

trhu prace a ve Zlinském kraji.

Klic¢ova slova

politika zaméstnanosti, trh prace, nezaméstnanost, pandemie, Utad prace
Annotation

The bachelor thesis deals with the analysis of the labor market in the Zlin region during
the pandemic. The first part of the thesis focuses on theoretical concepts related to the
labor market and its aspects, unemployment, services in general and employment
policy. The first part also specifies the instruments of employment policy, thanks to
which employment policy minimizes unemployment and also specifies the activities of
institucions that provide employment policy in the Czech Republic. The second part of
the thesis deals with analysis of the development of the state of the labor
market, selected employment services furing the pandemic and the evaluation of their
use. The analysis also describes in more detail the current state of the labor market and

in the Zlin Region.
Keywords

employment policy, labor market, unemployment, pandemic, Employment Department
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Uvod

Z hlediska hospodarské politiky je trh prace i politika zaméstnanosti jeji nezbytnou
soucasti. Negativni dopad na trh prace méa nezaméstnanost, kterou se rozumi
dlouhodobé nerovnovaha trhu prace a je povazovana za hrozbu trzniho systému. Proto
existuje politika zameéstnanosti, jejimz cilem je regulovat nerovnovahu trhu prace

zpusobenou nezamestnanosti.

Téma Trh prace Ceské republiky v obdobi pandemie jsem si vybrala vzhledem
ke stalému trvani pandemie, ktera uz od zacatku roku 2020 az doposud komplikuje
zivot lidi a podnikatelskou &innost podnikd po celém svéts, veetnd Ceské republiky.
Motivaci pro vybér tohoto tématu bylo také se dozvédét, co vSe obnasi vstup na trh

prace po vystudovani vysokeé Skoly.

Cilem bakalatské prace je analyza dopadu pandemie na nezaméstnanost ve Zlinském

kraji a navrhnout opatteni vedouci k minimalizaci nezaméstnanosti.

Bakalatska prace obsahuje 4 kapitoly, véetné Givodu, zavéru a navrhii a doporuceni.
Teoreticka Cast se je vymezena v prvni kapitole a zabyva se trhem prace, jeho
zakonitostmi a popisuje 1 doposud vzniklé krize, které Cesky trh prace vyrazné
ovlivnilo. Dale se kapitola zabyva nezaméstnanosti a jeji definici a politikou

zamestnanosti, vcetné jejiho rozdéleni nastrojii na aktivni a pasivni politiku.

Prakticka Cast je vymezena v druhé a tfeti kapitole, kdy wvychazi predevsim
ze statistickych zprav Utadu prace CR a analyz Ceského statistického ufadu. Druha
kapitola popisuje vyvoj trhu prace ve Zlinském kraji v letech 2018-2020 a ¢astecné
1 vroce 2021. Zacatek kapitoly popisuje charakteristiku Zlinského kraje, v které
je zahrnuta ekonomicka situace kraje, obyvatelstvo kraje a izemni rozdéleni. Kapitola
také analyzuje postupny vyvoj volnych pracovnich mist, nominalnich mezd, vyvoj
podilu nezaméstnanych osob ve Zlinském kraji a na zavér kapitoly je zminéna vladni
podpora podnikatelt, zaméstnavateli a jejich zaméstnanci formou financnich
kompenzacnich bonust v souvislosti s koronavirovou pandemii, ktera zapficinila
prerusSeni jejich podnikatelské Cinnosti. Tteti kapitola pojednava o realizaci politiky
zaméstnanosti ve Zlinském kraji a Ceské republice, ktera je provadéna pomoci aktivni
a pasivni politiky zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti se zaméfuje na tvorbu

novych pracovnich mist, podporuje a motivuje lidi k praci, pomaha jim pfi vstupu na trh



prace a zaroven odstraniuje bariéry ohrozujici plynuly vstup na trh prace. V kompetenci
pasivni politiky zaméstnanosti jsou naopak finanéni podpory, které uchazece
o zameéstnani podporuji v pfipadé nezameéstnanosti a motivuje k dalsSimu vstupu
do zameéstnani. Soucasti tfeti kapitoly jsou také vydaje na politiku zaméstnanosti
Zlinského kraje a regionalni projekty, diky nimz se 1idé piipoji na trh prace a eliminuji
tak miru nezaméstnanosti. Ctvrta kapitola je uréena navrhiim a doporuéenim ziskanych

informaci v bakalarské praci.
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1 Teoreticki vychodiska trhu prace a politika

zaméstnanosti

Prvni kapitola bakalarské prace je zamétrena na teorii tykajici se trhu prace a jeho
soutasti. Ukolem statu je zabezpeovat fungujici trh prace a okolnosti, které
jej ovliviiuji. Zminéna je nezaméstnanost, ktera z velké Casti ovliviiuje trh préace,
a proto je podstatné zajistit optimalni miru nezaméstnanosti. DalSi soucasti je politika
zameéstnanosti a jeji nastroje, diky nimz umoziuje lidem vstup na trh prace
a zabezpecuje je finan¢nimi podporami v pripadé nezaméstnanosti. Na zavér je uvedena
strategie politiky zaméstnanosti na soucasné obdobi, ktera je nezbytnou soucasti

pro spravné fungovani Zivota obyvatel Ceské republiky.

1.1 Trh prace

Trh prace je prostor, ve kterém dochazi k vzajemnému plusobeni mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci, kdy na strané nabidky prace stoji zameéstnanec neboli osoba, ktera nabizi
své pracovni schopnosti a na strané poptavky po praci zameéstnavatel neboli firma, ktera
poptava po jejich pracovnich schopnostech. O faktorech pusobicich na tyto interakce
rozhoduje, zda jde o dokonaly nebo nedokonaly konkurencni trh, popfipadé jaka

je pri¢ina nedokonalé konkurence.
Vyznam trhu prace mizeme rozdélit do 3 nasledujicich hledisek:
e trh préce je pfevodovy mechanismus mezi procesy vyroby a procesy spotieby;
e prace je vynakladani vyrobniho faktoru, ktery se nakupuje a tim ovliviiuje
naklady vyroby a mzdy, které se za praci vyplaci,

e od vzajemnych zavislosti obou stran se odviji vyznamné okolnosti, jako je vyska

cenové hladiny v ekonomice, koupéschopnost, diachody atd. [1]

1.2 Trh prace v Ceské republice

Ceska republika zaznamenala uz mnoho krizi, které z velké &asti zasahly &eskou
ekonomiku. Nejvétsi dopad na tehdy jesté Ceskoslovensko méla Velka hospodaiska

krize, ktera vypukla v 30. letech minulého stoleti v Americe. Ceskoslovensko krizi
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ze zaCatku moc nepocitovalo, jelikoz ho zasahla pozdéji nez zbylou cast Evropy,
ale za nedlouhou dobu ho zacala doslova drtit. Ceskoslovensko krize zasahla pozdéji
z davodu vahani zahraniCnich statd, zda v této zemi investovat ¢i nikoli. Na dno
si Ceskoslovensko sahlo v bieznu roku 1933, kdy jel pramysl pouze na 56 %
a bez prace bylo 1,3 milionu Cechoslovakd, tedy 1/3 &eskoslovenského naroda.
Z hlediska exportu byl propad v CSR nejhorsi z celé Evropy. V bieznu 1934 bylo
v provozu 10 001 tovaren, coz bylo o 15 % mén€ nez pred krizi. Mnoho lidi bylo
opravdu chudych a mnoho lidi krize pfipravila o zaméstnani, domov a vétSina lidi
musela prodavat své véci pomoci ,barterového obchodu“ — tedy smeénovali zbozi

za zbozi, které stradali.

Hospodaiska krize méla velky dopad na dusevni zdravi obyvatel CSR. Do prazského
ustavu pro duSevné choré prijimali 1300 osob ro¢n€, pficemz museli stejny pocet
propustit bez jakéhokoli vyléCeni, aby bylo misto pro nové pacienty. Behem krize

nastala i epidemie sebevrazd a na zivot si sahlo tak 4 000 obyvatel za rok.

Ceskoslovenska republika zaZivala velice kruné &asy, zalala postradat penize
a podniky neméli silu se udrzet. Do toho byla CSR zastinéna nacistickym Némeckem
a byla tak pro pfipadné investice nejistotou. Republika se z krize vzpamatovala v roce
1937 a to na 91,7 % predkrizové produkce a byla tak jedina s Francii (pfedkrizova
produkce na 88 %) , které nedoséahly predkrizového vykonu. [2]

O skoro 80 let pozdéji cely svét zasahla dalsi ekonomicka krize. Byla to finanéni krize
v roce 2008, kterou odstartoval krach americké investiéni banky Lehman Brothers.
Tento krach mél za nasledek propad akciovych trhii po celém svété. Prevazna vétsina
cennych papiri neméla hodnotu, protoze vypujcené hypotéky nikdo nesplacel. Vyvoj
¢eského HDP byl od roku 1996 do roku 2007 v plusovych hodnotach — pohyboval
se v hodnotach 0-2. Zato kdyz pfisla krize v roce 2008, tato hodnota klesla na hodnotu
az -3. V Ceské republice byli lidé velice pesimiéti, doslo k omezovani vydajl
a spotiebé, avSak nic nevedlo k podpoie poptavky. Z téchto davodi se zacala
ekonomika doslova potapét. Svét diky této krizi dospél k zavéru, ze ¢loveék neni pouze
racionalni bytost, kterd se nechova rozumné, a i kdyz jedna se zfetelem k vlastnimu

prospéchu, neni to pokazdé ku prospéchu celé spolecnosti. [3]

Rok 2020 a soucasnost prinesly dalsi krizi spojenou s pandemii Covid-19. Jde

o epidemii infek¢niho onemocnéni Covid-19, kterd se rozsifila po celém svété
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a ohrozuje tak miliony lidi. Za celou svoji historii uz lidstvo zazilo naptiklad pandemii
morovou tuberkuldézni a pozdé€ji pak pandemii HIV. Prvni faze pandemie Covid-19
v bfeznu 2020 pfinesla prvni lockdown — vlada vyhlasila nouzovy stav a zavrela tak
vSechny obchody a sluzby a nechala oteviené pouze obchody se zakladnimi
potravinami, lékarny, Cerpaci stanice a drogerie. Prvni lockdown zpusobil zacatek
propadu ekonomiky a narist schodku statniho rozpoltu, a to predevSim
kvuli kompenzacim firmam a obCanum. Druha faze boje proti pandemii byla
prechodova. Uzaviené obchody a sluzby se postupné oteviely a ekonomika tak vyrazné
vzrostla, pfi¢emZ ale musel byt stanoveny funkéni zdravotnicky systém. Ceska
ekonomika méla jasné dany cil = vyhnout se finanéni krizi, predejit a zabranit padu
bank, kterym by lidé a podniky prestali splacet své uvery. Tento cil mél i sva rizika, a to
zvySeni poCtu nakazenych lidi a narist statniho dluhu. V treti fazi pandemie piisla druha
a teti vina nemoci. Vlada od 21. 10. 2020 vyhlasila druhy lockdown a znovu utlumila
ceskou ekonomiku. Cilem bylo predejit ke kolapsu zdravotnického systému a zabranit
ohrozeni kapacit v nemocnicich. Béhem Vanoc v roce 2020 nastalo rozvolnéni, coz
vedlo

ke tfetimu lockdownu, ktery vlada vyhlasila 1. 3. 2021. Lockdown omezoval pohyb
lidi, cestovani mezi okresy a Skolni vyuku, ktera probihala distan¢né. Tovarny jsou
v provozu, ale za jasné€ stanovenych podminek — pravidelné testovani zaméstnancu.
Ceska ekonomika opét spadla na dno, a jeité dlouho se ztéto krize bude
vzpamatovavat, jelikoz poroste inflace, lidé budou muset Setfit své penize, podniky
v oblasti cestovniho ruchu a pohostinstvi za¢nou uplné od zacatku a vlada bude

doufat, Ze se vladnim investicim bude dafit. [4]
Nabidka prace

Nabidkou prace se rozumi mnozstvi a typ pracovniki, ktefi jsou k dispozici na trhu
prace za ruznych ekonomickych podminek. Je proto dulezité, aby vlada zabezpecovala
plnou zaméstnanost. Na trhu prace se postupem Casu meéni pracovni pozadavky, coz
vede k tomu, Ze poptavka po vyrobcich nékterych prumyslovych odvétvi klesa, zatim
co po jinych zase stoupd. Za téchto podminek se pravé vyzaduje také zména druhu
prace v kazdém primyslovém odvétvi, jelikoz technicky pokrok zvysuje poptavku

po kvalifikované praci. [5]
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Poptavka po praci
Poptavka po praci predstavuje:

a) rozsah zaméstnanosti — pocCet pracujicich v zavislé ¢innosti

b) rozsah volnych — nabizenych mist

Poptavka po praci je udavana ftadou faktorti, které souviseji s vykonnosti
ekonomiky, ale i s ptsobenim socialni politiky a chovanim subjektd, které puasobi

na trhu prace.

Poptavka po pracovnich silach je dynamicky proménliva, coz se hlavné odviji od toho,
jak firmy prosperuji ¢i neprosperuji. Poptavka se na makroekonomické urovni méni
v prubéhu let, ale maze se vyrazné ménit i v prubéhu par mésict. Trh prace je omezeny

a nerovnomeérnost mezi poptavkou a nabidkou muze kdykoli vzniknout. [6]

1.3 Rovnovaha na trhu price

,Na trhu prace se rovnovdahy dosahuje slozZitéji neZ na jinych trzich. Je to ddno
predevsim pomalou reakct nabidky prdce na zménu poptavky po prdci. Pomald reakce
nabidky je zpiisobena predevsim dobou profesni pripravy. Rovnovdaha vznikne pri urcité
mzdové sazbé. Jednd se o rovnovdaznou mzdu. Tato mzda je ddna prisecikem kiivek

nabidky prdce a poptavky po prdaci®. [7, s. 13]

Piebytek

Que
MNedostatek &

Obr. 1.1 Rovnovéaha na trhu prace

Zdroj: [8].
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Dle grafu na obrazku 1.3 lze vidét, Ze rovnovazna mzda se nachazi v bodé WE, ktery
odpovida pruseciku kfivek nabidky a poptavky, tedy bodu E. Pokud se vySe mzdové
sazby posune do bodu W1, ktery znazoriuje pokles mzdové sazby, dojde k nedostatku
pracovnich sil. Tudiz se za tuto vy$i mzdové sazby nabizi prace méné
jednotlivcam, ale firmy tak poptavaji vys$si mnozstvi. Naopak zvysi-li se mzdova sazba
do bodu W2, dojde k prebytku pracovnich sil, coz znamena, ze vice jednotlivci nabizi
praci za danou mzdovou sazbu, ale firmy poptavaji mensi mnozstvi prace. Oba tyto
ptipady existuji tak dlouho, dokud se mzdova sazba nevrati zpét do bodu E, nebo se

nezmeéni vztah mezi nabidkou a poptavkou. [9]

1.4 Nedokonalosti na trhu prace

S trhem préace jsou spojovany také jeho nedokonalosti a existuje zde velké mnozstvi

pfiznak a projevl nedokonalé konkurence.
Mezi tyto projevy patii naptiklad:

e mzdova strnulost,
e mzdové tarify,

e kolektivni smlouvy

Tyto projevy nedokonalé konkurence mohou byt spojeny s monopolni vyhodou
na strané¢ poptavky nebo nabidky prace. Timto projevem muze byt napiiklad
,monopson — tzn. trh smonopolni silou na strané, kupujiciho na trhu

prace, coz znamena, ze ma tzv. vyhradni pravo a rozhodujici postaveni v urcité oblasti.

[9]

1.5 Segmentace trhu prace

Existuji zde rizné pristupy Ci teorie k urCeni segmentace trhu prace. Napiiklad klasicka
a neoklasickd teorie chapou trh jako Cisty trh, na kterém jde v o neomezenou
soutéz, ktera urcuje jak distribuci osob na tomto trhu, tak i vysku jejich mzdy. Zde

nastava rovnovazny stav mezd tehdy, kdy se nabidka a poptavka vyrovnavaji.

Teorie lidského kapitdlu vychazi ztoho, ze pracovnik investuje do své pracovni

kapacity tak, aby maximalizoval svij celozivotni pfijem. Jako soucast této investice je
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vzdélavani a pracovni zkuSenosti spolu s rekvalifikaci a se ziskanim kvalifikace.

Proto zde existuji rozdily ve mzdach, které souvisi s rozdily hodnoty lidského kapitalu.

Segmentace trhu prace neni jednozna¢na. Homogenita trhu prace je podminkou jeho
rovnovahy, kterou ekonomie popisuje jako stav, kdy je pii prevladajicich mzdach
nabidka prace rovna poptavce po praci. Trh prace ale neni homogenni, jelikoz zde
neexistuje pouze jeden trh, ale mnoho trhi, které se odvijeji od mnoha geografickych

oblasti, odvétvi a profesi. [10]

1.5.1 Primarni a sekundarni trh prace

Primarni trh prace nabizi leps$i a vyhodnéjsi pracovni pfilezitosti s vysS§i prestizi,
poskytuje tfadu prilezitosti a vétSinou 1 lepsi pracovni podminky. Jsou zde velice dobré
moznosti profesionalniho ristu, pro pracovniky je zde leh¢i zvysit si kvalifikaci, ¢imz si

muze posilit stabilitu svého zaméstnani.

Na primarnim trhu jsou také velmi dobfe placend pracovni mista a zabezpeCeny 1 jisty

rust mezd. Je zde i dost nizka fluktuace, tzn. zména zaméstnani.

Sekundarni trh je naopak od primarniho trhu charakterizovan pracovnimi misty s nizsi
prestizi a niz§imi mzdami. Na tomto trhu je mén¢ stabilnich pracovnich mist a pracovni

kariéra pracovniki je periodicky prerusovana obdobimi kratsi a del§i nezaméstnanosti.

Je zde jednodussi najit nové zaméstnani nez na primarni trhu, ale 1 pfesto se zde

pracovnici stavaji Castéji nezaméstnanymi, jelikoz zde existuje vysoka fluktuace.
Uroven nezaméstnanosti vic ovliviiuje mzdovou hladinu v sekundarnim trhu nez v trhu
primarnim.

Je témeéf nemozné piejit ze sekundarniho trhu do trhu primarniho. Soustfed’uji se zde
spiSe Zeny, osoby handicapované, malo vzdélané nebo nekvalifikované. Dale také

hodné mladych, nebo starych lidi a osoby etnickych mensin. [1]

Prekazky pohybu mezi t€émito segmenty jsou dany rozdily v kvalifikaci pozadované

pro vykon povolani na primarnim a sekundarnim trhu.

VétSinou existuje nerovnomérnost mezi poctem nezameéstnanych, poctem pracovnich
mist a jejich uzemni rozdélenim. JednoduSe nejsou vzdy spravna pracovni mista

pro spravné lidi na spravném mist€, tudiz nezaméstnanost lehce neklesne.

16



Segmentace pracovni sily na trhu prace se projevuje zejména timto:

1. Urcité skupiny lidi jsou vystavené vét§imu riziku propousténi a delsi
nezaméstnanosti. Jsou vétSinou hufe placené, nachazi se vétSinou v zaméstnani
s omezenou praci bez toho, aniz by byli samostatné funk¢éni.

2. Tyto charakteristiky jsou spojené s urcitymi, neménnymi charakteristikami jako
jsou vek, pohlavi, rasa, fyzicka kondice a etnicky ptvod.

3. Na trhu miazeme pozorovat i urcitou politiku diferenciace profesnich kategorii.
Politika regulace pracovniho trhu neni fizena jen globalnimi cili zaméstnanosti,
mobility a kvalifikace. Hledaji se zde moznosti, jak ovlivnit situaci na trhu praci
tim, ze se bere v uvahu profesni, odvétvova, vékova ¢i regionalni diferenciace

a diferenciace podle pohlavi.

Segmentace trhu prace zavisi i na strategii zaméstnavateld a zaméstnanci na trhu prace.
Sméfovani zameéstnavatell je sjednocovat pozadavky na pracovni mista a tim vytvaret
konkurenci mezi pracovniky. Pfirozena segmentace trhu prace tomuto sméfovani prece

jen trochu brani, jelikoz pracovnici prizpisobuji této situaci své zivotni strategie.

Na této segmentaci pracovniho trh se momentalné prosazuje spise poptavka po mladsich
a vzdélangjSich pracovnicich. Zaroven tato segmentace pocituje vazny nedostatek
kvalifikované prace, zejména technikd, inzenyri nebo manazerl, a to prevazné

v Case, kdy soucasné vysoky pocet osob hleda praci. [1]

1.5.2 Interni a externi trh prace

Interni trh charakterizuje vSe, co se d€je uvniti podniku, zato na externim trhu si tyto

podniky navzajem konkuruji.

Na internim, tedy na vnitinim trhu prace dochazi k rozmistovani pracovniki pomoci
administrativnich pravidel a mechanism( sméfujici k jasné danym cilim. Vyznamny
rozdil je mezi politikou podpor a opatfeni cilenych k uvedeni poptavky a nabidky
do rovnovahy na trhu prace (externi regulace) a mezi politikou, jejiz cilem je zlepSovat

flexibilnost a adaptivitu prace uvnitf firem (interni regulace).

Da se tedy fici, Ze je interni trh zaméfen na podporu rustu kvalifikace pracovnikii uvnitt
podnikti a externi trh usiluje o podporu vétsi mobility pracovnikd mezi firmami, coz

umoziiuje presun pracovnikti mezi firmami, aniz by zaméstnavatelé museli propoustet.
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V Evropé k rozvoji vnitiniho trhu inklinuje zejména Némecko, které trh zabezpecCuje
tim, Ze svym pracovnikim zvysSuje jistotu prace, zlepsuje kvalifikace nebo pfizpusobuje

pracovni dobu.

Co se tyka trhu vnéjsiho, ten nejvice vyuziva Francie a Velka Britanie v oblasti vladnich

rekvalifika¢nich programu, nebo podporuji dfivéjsi odchod do dichodu.

1.5.3 Formalni a neformalni trh prace

Tyto dva typy segmentace trhu prace lze pravé rozdélit z hlediska legislativniho.
Formalni trh prace je trh oficialné pracovnich pftilezitosti, ktery kontroluje spolecenské
instituce slouzici kjeho regulaci. Vzato trh neformalni neni pod kontrolou téchto
instituci, zejména danovych urada. Kromé aktivit neformalniho trhu prace, které jsou
zatazeny do Sedé, a dokonce i do cerné ekonomiku zde mulzeme zminit

1 samozasobovani a domaci prace (sousedska nebo rodinnad vypomoc).

Upozoriiuje se zde na fakt, ze jsou oba tyto trhy vzajemné propojené a lepsi moznosti
na trhu neformalnim jsou vétSinou dané lepSim postavenim pravé na trhu formalnim.
Clovek, ktery ma lepsi postaveni na formalnim trhu prace ma tak vyhodnéjsi a Sirsi

podminky na uplatnéni na neformalnim trhu.

Jelikoz v soucCasnosti stale pribyva vice praci na Cerno, dostava tak neformalni trh vétsi
vahu oproti formalniho trhu. Tato situace se tyka jak zahrani¢nich pracovnikd, ktefi
Casto pracuji bez pracovniho povoleni, tak osob, oficidlné pracuji na zkraceny ¢i plny
uvazek, ale zaroveri si na Cerném trhu ptivydélavaji. Osoby, které takovym zptisobem

pracuji nejsou pouze délnici, ale byvaji to také 1 statni zameéstnanci, nebo manazefi. [10]

1.6 Nezaméstnanost

Nezameéstnanost lze definovat jako setrvaly projev nerovnovahy mezi poptavkou

a nabidkou na pracovnim trhu ve smyslu pfevisu nabidky.

Za osobu nezaméstnanou muzeme povazovat Cloveka, ktery se uchazi o praci. Uchaze¢
o0 praci je obcan, ktery neni v pracovnim poméru, nevykonava samostatnou vydeélecnou
¢innost a ani se soustavné nepfipravuje na povolani. Obclan se také povazuje
za uchazece o praci, pokud osobné nebo pisemné pozadal o zprostiedkovani vhodného

zameéstnani na prislusném uradu prace v misté jeho trvalého bydlisté.
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Evidence ufadu prace zahrnuje vSechny osoby, které spliiuji tyto piedpoklady a zaroven
se predpoklada, ze to jsou osoby, které chtéji a mohou pracovat, ale nenasly to spravné
pracovni misto. Na druhou stranu tato evidence neeviduje osoby, které nepracuji,
protoze nemuzou sehnat praci, ale urad prace nepozadaly o zprostiedkovani toho

spravného zameéstnani. [11]

V Ceské republice je zhruba 10 miliond obyvatel, z &ehoZ je asi polovina ekonomicky
neaktivniho obyvatelstva (déti do 15 let, dichodci, invalidé apod.) a pouze 5 milionu
jsou lidé ekonomicky aktivni, ktefi jsou schopni pracovat a praci aktivné hledaji.

Nezameéstnanost Clenime z pohledu ochoty lidi pracovat na:

a) Dobrovolna nezaméstnanost
e situace, kdy 1idé maji pracovni silu, ale za nabizenou mzdu pracovat
nechtéji
b) Nedobrovolna nezaméstnanost
e situace, kdy lidé jsou ochotni pracovat a pracovat potiebuji, jelikoz si

musi zajistit obzivu, ale nemohou najit vhodnou praci [6]

Na trhu prace se zpohledu nezaméstnanosti se musi mimo jiné piedpokladat
a identifikovat rozsah, strukturu a pficiny jednotlivych druhii nezameéstnanosti. Proto je

nutné tyto druhy presné rozlisit a definovat jejich pficiny vzniku. [11]

1.6.1 Druhy nezaméstnanosti
1. Frikcéni nezaméstnanost

Frikéni nezameéstnanost je oznaCovana jako normalni nezaméstnanost, tedy mirou 1-2
%. Jeji vznik se projevuje tehdy, kdyz se zaméstnany vzda svého pracovniho
mista, protoze si hleda jiné pracovni misto. V tomto pfipad€ neni rozhodujici, zda se
mista vzdal zosobnich davodi, nebo Zze nové pracovni misto pfinasi lepsi
podminky, tedy vys$S§i mzdy, vétsi Sance na kariérni rust, lepsi podnikové klima,
nebo chtél dany zaméstnany predejit ohlasenému propousténi. Ba naopak je pro tento
druh nezaméstnanosti rozhodujici, ze je jeji trvani ureno Casem, ktery zameéstnany
pottebuje pro vyhledani nového pracovniho mista, Cemuz se rozumi ziskani informaci
o volnych pracovnich mistech, porovnavani moznosti t€chto pracovnich mist a také cas

pottebny k rozhodovani o nastupu do nového zameéstnani.
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Délka frikéni nezaméstnanosti byva relativné kratka, vétSinou jde tedy o dobu do 3
mésict a diky tomu tak absolutni pocet frikéné nezameéstnanych spolu s podilem frikcni
nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti zaroven klesd s poklesem hladiny

nezamestnanosti. [11]

Co se frik¢éni nezameéstnanosti tyce, jedna se tedy o prirozeny, kratkodoby ukaz, ktery je
pro nae trzni hospodafstvi pozitivnim vlivem a lze ho nazvat jako tzv. realizaci zakona

nabidky a poptavky na trhu prace. [6]
2. Strukturalni nezaméstnanost

U strukturalni nezaméstnanosti je optimalnim feSenim tzv. rekvalifikace — ziskani
novych znalosti a dovednosti v urCitém oboru, jelikoz se nékteré odvétvi dostavaji
do utlumu (napf. tézebni prumysl) a lidé tak pfichazi o praci. V jinych odvétvich

hospodafstvi je zase potfeba naboru novych pracovnich sil, jelikoz jsou ve fazi rozvoje.

Vznik strukturalni nezaméstnanosti je charakterizovan previsem nabidky pracovnich sil
nad poptavkou v dané strukture. O tomto druhu nezamé&stnanosti se da hovofit tehdy,
kdy je nezaméstnanost zapfiCinéna tim, ze prace nema pouziti kvili nizké adaptabilite
na strukturu pracovnich mist. Vznika tedy vysoky pocet nezaméstnanych osob a vysoky
pocet neobsazenych, volnych pracovnich mist. V disledku tohoto tak mlze vzniknout
nesoulad mezi poptavkou po urcitém druhu prace a nabidkou prace, ktera se dostate¢né

rychle nepfizpisobuje.
Hlubsi pficiny tohoto typu nezaméstnanosti jsou nasledujici:

e prostorova nepohyblivost pracovnich sil zatézujici rovnovahu regionalniho trhu
prace;

e zduasledku technologickych zmeén, které omezuji Zivou praci vznika pokles
poptavky po pracovnich silach;

e pokles konetné poptavky zpusobuje pokles poptavky po pracovnich silach
(pravé zde je strukturalni nezameéstnanost vyvolana poklesem konecné
poptavky);

e ckonomické a politické pri¢iny podminuji rast nabidky pracovnich sil, napf.
demografické vlny, narist imigrantd (vtomto pifipadé je strukturalni
nezameéstnanost vyvolana rustem nabidky);

e pokles poptavky po pracovnich silach se specifickou kvalifikaci, ktery je urCen

rozdilem mezi strukturou mezd a strukturou produktivity prace.
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Predpoklad hospodaiského rastu je prizpusobeni struktury pracovni sil struktuie
pracovnich mist. Flexibilita lidi je vzdy vysSi v pfipad€, Ze jsou mladsi, psychicky
a télesné zdatngjsi, anebo kdyz vynikaji v oblasti technické, a pravé tyto osoby jsou
nejméné ohrozené v oblasti strukturalni nezaméstnanosti. Naopak ohrozenymi skupiny
strukturalni nezaméstnanosti jsou napft. starS$i osoby, rodiCe s vice détma, nebo osoby

s nizkou kvalifikaci.

Strukturalni nezaméstnanost lze odstranit opatienimi, které jsou v kompetenci nastroja
politiky nezaméstnanosti. Jako prvnim dilezitym ukolem je idealné¢ naplanovat
flexibilni mzdovy systém. V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti je potieba, aby jeji
nastroje pomohli osobam pii zaclefiovani na pracovni mista a zajistili mzdové dotace,

které pro zaméstnavatele zlevni pracovni sily.
3. Cyklicka nezaméstnanost

Nase hospodarstvi se vyviji v tzv. cyklech, coz znamena, ze v obdobi krize na trhu
prace dochazi k naristu nezaméstnanosti a snizovani objemu mezd. Tyto pfiiny maji
za dusledek previs nabidky prace nad poptavkou prace a klesani ceny prace.
Zato v obdobi ekonomického rozmachu zaméstnanost roste a mzdy se zvySuji, protoze

podniky potiebuji nové pracovni sily. [6]

O cyklické nezaméstnanosti se da tedy fici, ze je vyvolana cyklickymi zménami
v makroekonomické rozméru a vznika tehdy, kdy makroekonomicka poptavky po zbozi
a sluzbach pfi urCitych mzdovych sazbach a pfi urcité produktivité prace je

nedostacujici na zaméstnanost téch lidi, kteti jsou ochotni pracovat.

Tato nezaméstnanost je typickou makroekonomickou nezameéstnanosti. Pokud dojde
k poklesu makroekonomické poptavky, jeho dopad bude plosny a bude do urcité miry

zasahovat vSechny sektory hospodarstvi.

Specifickym dusledkem cyklické nezaméstnanosti je povazovan v podstaté i tydenni
fond pracovni doby. Tento nastroj slouzi k vyhnuti se hromadné nezaméstnanosti
v obdobi poklesu konjunktury, tedy ekonomického rozmachu. Vysledkem tohoto
nastroje je rovnomérné rozlozeni nezaméstnanosti mezi sektory narodniho hospodaistvi,

které byly poklesem konjunktury postizeny.
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4. Sezonni nezaméstnanost

Jedna se o nezaméstnanost kratkodobého charakteru, kterou zpusobuje nesoudrznost
produkce v odvétvich, v kterych vyrobu ovliviiuyje pocasi. Jsou to odvétvi v oblasti
stavebnictvi, zemeéd¢lstvi, lesnictvi, rybolovu apod. Dusledky téchto odvétvi pak také

ovliviyji zpracovatelské odvétvi, jako je napt. cukrovarnicky pramysl.

V mnoha zemich je sezénni nezaméstnanost zabezpefena opatfenimi na podporu
celorocnich praci. Toto opatieni osobam v piipadé ztraty zaméstnani v urcitém ro¢nim
obdobi (listopad-unor) garantuje za urcitych predpokladi kompenzaci od ufadu prace
mzdu ve vys§i 60-80 % Cisté mzdy. Pozitivni stranka tohoto patfeni je, ze si
zameéstnavatel udrzi pracovni kolektiv, aniz by musel béhem zimniho obdobi, ve kterém
se nepracuje, vyplacet mzdy. Timto se dosahne toho, Ze je prace pferusena pouze na tak
dlouho dobu, jak to vyzaduji povétrnostni podminky, osoby, které pracuji
ve stavebnictvi, maji jisté zaméstnani a cCastka pracovnich pfijmi a mzdovych

kompenzaci je vyssi nez Castka pracovnich piijmu.

Urady prace také z Casti hradi naklady spojené s koupi ochrannych odéva, které jsou pii
pracich v zimé pouzivany a piispivaji podnikatelim na nakup vybaveni (zafizeni,

pristroje), které praci v zimé umoziuje. [11]

U nezaméstnanosti se zmifiuje tzv. ,tripartita® (oficidlné Rada pro socialni dialog), ktera
organizuje jednani, kde fesi otazky o regulaci mezd, zameéstnancti atd. V této tripartite,
jak uz nazev napovida, se nachazi 3 subjekty a to: stat, podnikatelé, kteti jsou

zastoupeni svymi svazy a zaméstnanci, ktefi jsou zastoupeni svymi odbory.

V zajmu zaméstnanct jsou co nejvyssi mzdy a plna zaméstnanost. Vyznamny faktorem
je ovSem to, ze ne kazdy pracovnik je ochoten odvadét za svou mzdu odpovidajici
pracovni vykon. Tyto problémy fe§i pravé zmifiované odbory, které zameéstnance

zastupuji a maji v Evropé velkou vahu a vliv.

Co se tyCe zajmu podnikateld, ti chtéji naopak efektivné nizké mzdy ke snizeni svych
nakladi a k tomu, aby neztratili konkurenceschopnost. Firmy potiebuji zaméstnance,
ktefi maji urCitou kvalifikaci a pozitivni vztah k praci, proto je pro firmy existence
nezameéstnanosti pozitivni, jelikoz je na trhu dostatek pracovnich sil a mohou si tak

vybirat z mnoha lidi a nasledné vybrat ty nejlepsi.

Hlavnim subjektem k dohlizeni spravného fungovani trhu prace a jeho regulaci je stat.

Stat musi pripustit takovou miru nezaméstnanosti, kterd bude umérna a nizka. Staty
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v EU vétSinou piipousti rozumnou hranici do vySe 5 %. Stat vytvafi tzv. systém
socialnich opatfeni, které vedou ke snizeni negativnich dopadd v oblasti
nezamestnanosti.

Tento systém socidlnich opatfeni se d€li na tyto typy:

1. aktivni — rekvalifikacni programy hrazené ze statniho rozpoctu,

2. pasivni — podpora v nezamé&stnanosti.

O statu se hovorii i1 jako o zaméstnavateli, jelikoZ mnoho zaméstnancu, dle statistik
kazdy Sesty zameéstnanec, pracuji ve statni spravé. Jsou to naptiklad profese v oblasti

armady, Skolstvi nebo zdravotnictvi. [6]

1.6.2 Mira nezaméstnanosti

. Mira nezaméstnanosti je procento nezaméstnanych z ekonomicky aktivniho

obyvatelstva. “ [12,s. 117]

Tzv. pfiméfené zdrava mira nezamestnanosti pomaha na trhu prace udrzovat predev§im

kvalitu a cenu obchodovaného druhu zbozi na optimalni urovni. [7]
Pro vypocet miry nezaméstnanosti je potieba znat zakladni skupiny, které jeji vzorec
tvori:
1. zaméstnani — obyvatelstvo, které pracuje a jeho zaméstnani je placeng,
2. nezameéstnani — obyvatelstvo aktivné hledajici praci a je ochotné pracovat =
ekonomicky aktivni obyvatelstvo;

3. ekonomicky neaktivni obyvatelstvo — studenti, zeny v domacnosti, invalidé

apod. [25]

Vzorec pro vypocet miry nezameéstnanosti:

x 100

YEUTL

Kde:
u — mira nezameéstnanosti
U — nezaméstnani

L+U — pracovni sila (zaméstnani + nezaméstnani)

(1.1)
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Vzorec je nasobeny stem a proto hodnota, ktera je vypoctena, vychazi v procentech.

[13]

1.6.3 Ekonomicka aktivita obyvatel

Ekonomicka aktivita obyvatel je velmi dalezitym ukazatelem socialniho pilife. VSichni
ekonomicky aktivni lidé pfispivaji k vykonnosti ekonomiky kraje. Niz§i miru
ekonomické aktivity a vétsi podil nezaméstnanych vétsinou vykazuji zeny. Co se tyCe
starSich lidi, je tfeba aby stat jejich miru zaméstnanosti zvySoval a zapojoval je tak

do ekonomiky, pti¢emz predchazi problémim financovani dichodového pojisténi.

Mira ekonomické aktivity se vypocitava podilem pracovni sily na poctu vSech osob

starSich 15 let. [14]

1.6.4 Volna pracovni mista a uchazeci o zaméstnani

Volna pracovni mista (VPM) predstavuji pocet vSech volnych pracovnich mist, které
jsou k dispozici uchazeCim o zaméstnani na trhu prace. UchazeCi musi byt evidovani
na Utadu prace a nasledné spliovat kritéria, které dané pracovni misto pozaduje.

Piehled viech pracovnich mist nabizi viechny mistni pobocky Utadu prace CR. [15]

Ceska republika v roce 2019 evidovala 340 957 VPM pii mife nezamé&stnanosti 2,9 %,
zato vroce 2020 narust nezaméstnanosti na 4,0 % vyrazné ovlivnila pandemie
COVID-19. Pandemie ovlivnila 1 pocet volnych pracovnich mist, protoze majitelé
podniku bojovali s financemi a udrzenim podniku a nemohli si dovolit vice pracovnich

sil. Pocet VPM v roce 2020 klesl na 318 582 (pokles 0 22 375 mist).

Ekonomickou situaci na trhu udava i velmi podstatny ukazatel = uch./1 VPM (uchaze¢

na jedno volné pracovni misto).
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Tab. 1.1 Pocet uchazeci o zaméstnani v evidenci uradu prace na 1 pracovni misto k 31.
12.2020

Rok Uchazec¢ o zaméstnani na jedno volné

pracovni misto

2018 0,7
2019 0,6
2019 0,9

2

Zdroj: vlastni zpracovani.

Data CSU jasné ukazuji postupny rast ukazatele uch./1 VPM. B&hem pandemie
dochazelo k postupnému propousténi zameéstnanctu, a to hlavné v oblasti sluzeb
pohostinstvi a cestovniho ruchu. Pfevazna vétsina lidi pfi§la o zaméstnani a musela se

zapsat na Utad prace. [16]

1.7  Sluzby zaméstnanosti a jejich logistické aspekty

., C. Gronroos definuje sluzbu jako cinnost nebo skupinu cinnosti vice ¢i méné nehmotné
povahy, které obvykle maji své misto v interakci mezi klientem a poskytovatelem sluzby
nebo klientem a fyzickym prostredim/poskytovatelem sluzby. Sluzby jsou doddvany jako

reSeni problémii zdkaznika. “ [17, s. 15]

Zatimco ameriCti autofi Kotler s Armstrongem definuji podstatu sluzby nasledovné:
Sluzba je jakdkoliv cinnost nebo vyhoda, kterou jedna strana miiZe nabidnout druhé
strané, je v zdsadé nehmotna a jeji vysledkem neni viastictvi. Produkce sluzby miiZe,

ale nemusi byt spojena s hmotnym produktem. “ [18, s. 6]

1.7.1 Sluzba obecné

Sluzby zameéstnanosti jsou nastrojem politiky zaméstnanosti a vyuzitim téchto sluzeb se

tak vytvari rovnovaha na trhu prace.

Sluzby jsou predevsim nehmotné povahy, poskytuji uspokojeni potieb zakaznikim

a nemusi byt nutné spojovany s prodejem vyrobku nebo jiné sluzby. [17]
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Zakladni vlastnosti sluzeb:

e nehmotnost,

e neoddélitelnost,
e zniCitelnost,

e heterogenita,

e nemoznost vlastnictvi. [19]

Bakalatska prace je zaméfena na sluzby zaméstnanosti. Jednd se o sluzby v obecném

zajmu, nehospodarské povahy, viz dale.

1.7.2 Tridéni sluzeb
1. OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)

OECD d¢li sluzby na trzni a netrzni. Trzni sluzby jsou poskytovany za urcitou cenu,
kterd umoznuje maximalizaci zisku a zaroven pokryva naklady spojené s vyrobou.
Naopak netrzni sluzby jsou poskytovana bezplatné anebo za poplatek, ktery nesmi byt

vyssi nez 50 % vyrobnich nakladd.
2. Evropska unie

Sluzby jsou tfidény dle EU na trzni (liberalizované) a sluzby v obecném zajmu
(neliberalizované). Liberalizované sluzby zahrnuji reklamu, stavebnictvi, certifikaci
a cestovani, cestovni kancelare, daitové poradenstvi atd. Cena sluzeb liberalizovanych
se odviji od situace na trhu — proto sluzby trzni. Sluzby neliberalizované zahrnuji
socialni bydleni, financni sluzby, zdravotni sluzby, péc¢i o déti apod. Sluzby
neliberalizované na rozdil od liberalizovanych sluzeb maji garanta, kterym je vzdy

pfislusné ministerstvo.

Tyto sluzby se financuji mnoha zptsoby, napf. ze statniho rozpoctu, uzivateli sluzeb

a v neposledni fadé dotacemi z Evropské unie.

3. Klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE
Klasifikace ekonomickych &innosti (CZ-NACE) vytvoiil Cesky statisticky utad (CSU).
V této klasifikaci jsou sluzby rozdéleny do rtiznych sekci podle typt sluzeb, které

nabizeji. Tyto sekce jsou oznaCeny pismeny od A-U a jsou rozdé€leny do dalSich oddila,

které jsou oznaceny formou cisel. [ 18]
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Sluzby zaméstnanosti jsou umistény v sekci O — Vefejnd sprava a obrana; povinné
socialni zabezpeCeni v oddilu 84 — Vefejna sprava a obrana; povinné socidlni

zabezpeceni.

Oddil 84 — Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeCeni se dale sklada

z oddilu:

e 8411 — VSeobecné ¢innosti vefejné spravy,
e 8412 — Regulace Ccinnosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce,
vzdélavanim, kulturou a socialni péci, kromeé socialniho zabezpecent,

e 8413 — Regulace a podpora podnikatelského prostredi. [20]

1.7.3 Sluzby zaméstnanosti

Sluzby zaméstnanosti jsou poskytovany pomoci ruznych nastroju, které se déli
na skupiny podle toho, zda se snazi o dosazeni maximaln€é mozné urovne€ zamestnanosti
— timto nastrojem se rozumi aktivni politika zaméstnanosti, nebo se zaméiuji
na odstranéni ¢i zmirnéni negativnich nasledkii nezameéstnanosti — timto nastrojem

se rozumi pasivni politika zaméstnanosti.

Sluzby zaméstnanosti vyuzivaji osoby, které se nachazi v tizivé socialni situaci. Tato
tiziva situace vznika tehdy, kdy osoba neni schopna zabezpeCovat své zivotni potreby
a to z divodu jejiho v€ku, zdravotniho stavu, zivotnich navykl, ohrozeni prav, zajmu

trestné Cinnosti a jinych vaznych davodua. [19]
Logistika sluzeb zaméstnanosti
Logistické aspekty v podobé tzv. ,, 7S sluzeb zaméstnanosti a jejich plnéni:

e Spravna sluzba — instituce zabezpeCujici sluzby zaméstnanosti by mély
poskytovat sluzby, které skutecné tesi problémy zaméstnanosti a povedou tak
k podpote zamé&stnanosti.

e Spravna kvalita — ¢im vétsi je kvalita poskytovanych sluzeb zaméstnanosti,
tim vétsi je spokojenost piijemcu téchto sluzeb.

e Spravny zakaznik — sluzby zaméstnanosti by mély byt poskytovany osobam,
které je opravdu potiebuji a zaroven by se mélo zamezit k jejich zneuzivani.

e Spravna cena — sluzby zaméstnanosti jsou poskytovany zcela zdarma, proto je

tento bod nevyznamny.
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e Spravné misto — spravnym mistem se rozumi pobocky Utadu prace, které by
meély byt umistény na pristupnych mistech a v dobré dostupnosti prijemcu, které
tyto sluzby vyuzivaji.

e Spravny Cas — je dulezité, aby byly v daném case nabizeny nastroje sluzeb
zameéstnanosti, které odpovidaji dané ekonomické situaci statu nebo regionu a je
dulezité i to, aby pobolky Utadu prace mély v daném misté vhodnou oteviraci
dobu.

e Spravné mnozstvi — aby byly sluzby zaméstnanosti poskytovany ve spravném
mnozstvi, musi stat efektivné vynakladat optimalni mnozstvi penéz na politiku

zaméstnanosti pro dosazeni stanovenych cilt. [19]

1.8 Politika zaméstnanosti

., Politika zaméstnanosti je definovdana jako cinnost, smérujici k dosazeni rovnovdahy
mezi nabidkou a poptdvkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuZiti zdroji
pracovnich sil a k zabezpeceni prava obcanii na zaméstndni. Jejim cilem je vytvareni
optimalnich podminek a predpokladii pro dosazeni piné, produktivni a svobodné

zvolené zaméstnanosti. “ [11, s. 131] — Zakon ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti

Dle Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy ob&an Ceské republiky pravo
na zaméstnani bez ohledu na barvu pleti, rasu, nabozenstvi, narodnost, pohlavi, jazyk,

vek, zdravotni stav apod.

Prostfednictvim nasledujicich nastroja stat ovliviiuje vyvoj vztaha na trhu prace:

1.8.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Pomoci pasivni politiky zaméstnanosti urcuje podminky a vysi poskytovani hmotného
zabezpeCeni uchazecli o zaméstnani a dalSich socialnich transferi nezaméstnanym.
Kazdému uchazeci, ktery je evidovan na ufadu prace je formou vyplaty poskytovana
podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci. Cilem pasivni politiky je
CasteCna kompenzace za ztratu pracovniho pfijmu a jako dal§im cilem je motivovat

uchazece k opétovnému pracovnimu uplatnéni. [21]
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Podpora v nezaméstnanosti

Tato podpora je vyplacena uchaze¢i o zaméstnani, ktery podal zadost o poskytnuti

podpory v nezaméstnanosti a nasledné splnil zdkonem stanovené podminky.
Aby ke splnéni podminek doslo, musi uchazec:

e nejméné po dobu 12 mésici v rozhodném obdobi pracovat v zaméstnani,
nebo vykonavat jakoukoli vydéle¢nou Cinnost, z které plyne povinnost odvadét
pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti,

e pozadat piislusny Utad prace, u kterého je evidovan o poskytnuti podpory

v nezamestnanosti. [22]

Zadatel o podporu v nezaméstnanosti nesmi pozivat starobni diichod ke dni vyplaceni
podpory.
Uchazeci o zaméstnani je podpora vyplacena po podpuréi dobu, o jejiz délce rozhoduje

uchaze¢iv vék. Vyplaceni podpory v nezameéstnanosti dle véku a délky podpurci doby:

do 50 let po dobu 5 mésici,

od 50 do 55 let po dobu 8 mésica,

nad 55 let po dobu 11 mésicu. [22]
Vysi podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci stanovuje urfad prace
prostiednictvim  procentni  sazby z prumérného mési¢niho Cistého vydélku
nebo zposledniho vyméfovaciho zakladu u OSVC (osob samostatné vydéledns
¢innych).
Procentni sazby podpory v nezaméstnanosti jsou nasledujici:

e prvni dva mésice podptrci doby 65 %,

e nasledujici dva mésice podpurci doby 50 %,

e po zbytek podpirci doby 45 %. [22]
Podpora pri rekvalifikaci
Tato podpora dle zakona o zaméstnanosti nalezi tomu uchazeci o zaméstnani, ktery se

ucastni rekvalifikace, kterou zabezpecuje krajska pobocka Uradu prace a neni ke dni

pfiznani podpory pfi rekvalifikaci pozivatelem starobniho dichodu.

Stejné jako u podpory v nezameéstnanosti o podpote pii rekvalifikaci rozhoduje krajska

pobocka Utadu prace a jeji vysi také stanovuje procentni sazbou. Procentni sazba
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u podpory pii rekvalifikaci ¢ini 60 % pramérného meésicniho vydélku nebo 60 %
z posledniho vyméfovaciho zakladu u OSVC. [22]

1.8.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti podporuje zanechani pracovnich mist a vytvari stala
nebo docasna nova pracovni mista. Tato politika také podporuje mladé lidi a jejich

zameéstnavani spolu s rekvalifikaci.

Aktivni politika zaméstnanosti si klade za cil odstranéni bariér, které omezuji osoby pfi
vstupu na trhu prace, prispivani k vytvareni souladu mezi poptavkou a nabidkou
pracovnich sil, motivovat k praci skupinu lidi vyloucenych z trhu prace a podporit

harmonizaci rodinného a pracovniho zivota.

Skupiny uchazeCii o zaméstnani prednostné zafazované do nastroju aktivni politiky

zameéstnanosti:

e uchazeCi o zaméstnani evidovani na UP déle nez 12 mésicu;

absolventi §kol bez praxe;

e uchaze(i starsi 50 let;

osoby se zdravotnim postizenim,;

rodiCe, ktefi se vraceji z rodi¢ovské nebo matefské dovolené apod.

V kompetenci aktivni politiky zaméstnanosti je zajistovat osobam, které potiebuji
zmenit své povolani, pfisluSnou rekvalifikaci. Odpovédnost za rekvalifikaci vétSinou
prebiraji urady prace. Rekvalifikace jsou realizovany v souladu s regionalnimi
potiebami trhu prace a odpovidaji aktualnim pozadavkim na pracovni silu. Ke klientovi
je pristupovano individudln€, je posuzovana celkova jeho kvalifikace, dovednosti,

motivace, uplatnitelnost na trhu prace a jeho zdravotni stav.

Finanéni pfispévky aktivni politiky zaméstnanosti jsou poskytovany ze statniho
rozpoctu a Evropského socialniho fondu. Financni ptfispévek APZ lze poskytnout jen
subjektiim, které v evidenci dani nemaji dariové nedoplatky, nedoplatky na pojistném
zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti. Témito subjekty se rozumi politické

strany, statni fond, uchazec¢ o zaméstnani nebo zameéstnavatel. [18]
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Nejdalezit€jsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti tvori:
e vefejné prospesné prace,
e rekvalifikace,
e spolecensky ucelna mista,
e preklenovaci prispévek,
e investi¢ni pobidky,
e prispévek na zpracovani,

e prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

Aktivni politika zaméstnanosti ma i dalsi dilezité nastroje, mezi které patii poradenstvi,
cilené program k feSeni zaméstnanosti, podpora zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim apod.
Verejné prospésné prace (VPP)

Témito pracemi se rozumi ,,casové omezené pracovni prileZitosti spocivajici zejména
v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci
nebo jinych obdobnych cinnostech ve prospéch obci nebo ve prospéch stdtnich
nebo jinych obecné prospésnych instituct, které vytvdri zaméstnavatel nejdéle na 24
po sobé jdoucich kalenddrnich mésicii, a to i opakované, k pracovnimu umisténi

uchazecu o zaméstndani. “ [22, par. 112, odst. 5]

Prispévek na VPP se poskytuje az do vySe prostiedki na mzdy nebo platy
na zameéstnance umisténé na tyto prace, které byly skute¢né vynalozeny, a to vcetné
odvodi pojistného na socialni zabezpecCeni, zdravotni pojisténi a pfispévku na statni

politiku zamé&stnanosti. [31]
Rekvalifikace

Rekvalifikace je dle zakona definovana jako ,,ziskdni nové kvalifikace a zvy3eni,
rozsireni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho udrzovani

nebo obnovovani. [22, par. 108, odst. 5]
K provadéni rekvalifikace maji opravnéni:

e zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle tohoto zadkona,
e Skola vramci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstiiku Skol a Skolskych
zafizeni,

e zafizeni se vzdélavacim programem podle zvlastniho predpisu apod.
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Akreditaci danym subjektim udéluje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Rekvalifikaci si mohou udélat i osoby mimo pracovni trh (napf. Zeny na matetské

dovoleng).
Investi¢ni pobidky

Z hlediska investicnich pobidek zaméstnavatel na zakladé rozhodnuti o pfislibu
investi¢ni pobidky hmotné podporuje vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikaci
nebo Skoleni zaméstnanci na novych pracovnich mistech. Toto rozhodnuti upravuje

préavni predpis a to Zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach.

Velmi dilezitym kritériem pro poskytnuti investicni pobidky je mira nezameéstnanosti

v regionu, kde zadatel pisobi a kam by zazadané finan¢ni prostiedky putovaly. [5]
Spolecensky ucelna mista (SUPM)

Na zakladé zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti se spoleCensky ucelnymi misty
rozumi ,, pracovni mista, ktera zaméstmavatel zrizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody
s Uradem prdce a obsazuje je uchazeci o zaméstndni, kterym nelze zajistit pracovni

uplatmént jinym zpusobem. “ [22, par.113, odst. 5]

Urad prace muze na tyto pracovni mista poskytovat piispévek, u jehoz vySe je

rozhodujicim ukazatelem podil nezaméstnanych osob v daném okrese.
Prispévek na zpracovani

Pokud zameéstnavatel zamestnava osobu, které musi vé€novat zvySenou péci dle §33 ma
na tento prispévek od Uradu prace narok. Prispévek poskytuje Utad prace na jednu
osobu, ktera se zapracovava, a to nejdéle po dobu tii mésici ve vysi, ktera dosahuje

maximalné poloviny minimalni mzdy.
Preklenovaci prispévek

Pieklenovaci piispévek miize byt poskytnut Uradem prace osobé samostatné vydélecnd
¢inné, ktera prestala byt uchazeCem o zameéstnani a zaroven pobirala prispévek
podle § 113 odst. 1 Zakona ¢. 435/2004 Sb. Poskytuje se maximaln€ po dobu 5 mésicu.
Pricemz nejvyssi mozna vysSe Cinni 0,25nasobku prumérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti kalendarniho roku, ktery predchéazel roku, v némz byla

dohoda o pteklenovacim prispévku uzaviena.
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Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Tento piispévek slouzi k podpofe zaméstnavateli, ktery pfechazi na novy podnikatelsky
program a neni schopen zabezpeCit svym zaméstnancim praci v plném rozsahu.
Vyuziva se na CasteCné hrazeni mezd zamé&stnanci a mize byt poskytovan maximalné

po dobu pul roku pfi vysi poloviny minimalni mzdy. [22]

1.8.3 Institucionalni zabezpeceni verejnych sluzeb zaméstnanosti

V soudasnosti politiku zamé&stnanosti na uzemi Ceské republiky zabezpeluje
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky spolu s izemnimi organy, kterymi
se rozumi urady prace, jejichz sidla a izemni obvody jsou stejné s okresnimi ufady,
které v Ceské republice ptsobi. Utady prace jsou Gzemnimi organy statni spravy
s pravni subjektivitou, jejichz nadfizenym organem je Ministerstvo prace a socialnich

véci, ktery je bran jako Sprava sluzeb zaméstnanosti.
Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) je brano jako Sprava sluzeb
zameéstnanosti, ktera sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, zpracovava koncepce
statni politiky zaméstnanosti, pfipravuje programy opatfeni pii dal§im uplatnéni
zaméstnancu a spravuje prostiedky na zabezpeCeni statni politiky zaméstnanosti. Stara
se predevsim také o evropskou integraci, rovnost piilezitosti pro muze a zeny, duchody,

nemocenské, zdravotné postizené osoby apod. [11]

MPSV je nadfizenym organem Ufadu prace CR, Ceské sprave socialniho zabezpeceni,
Statnimu uradu inspekce prace a Utadu pro mezinarodnépravni ochranu déti. Soucasnou

ministryni prace a socialnich véci je pani Dipl.-Pol. Jana Malacova, MSc. [23]
Utad prace CR
Utad prace CR je spravni ufad s celostatni paisobnosti a organizaéni slozka statu. Byl

ziizen Zakonem &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich

zakont ke dni 1. 4. 2011. Jeho nadfizenym spravnim organem je MPSV. [24]
Utad prace je tvofen generalnim feditelstvim a krajskymi pobo&kami, jejich? soudasti
jsou kontaktni pracovisté. U struktury a rozmisténi urada prace se uvadi 77 urada prace,

které tidi Sprava sluzeb zaméstnanosti a pro snadnéjsi dostupnost sluzeb obCanim tyto

ufady prace zfidily 56 pobocek a 116 detasovanych pracovist.
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Generalni reditelstvi

Do jeho kompetence spada kontrola Ginnosti krajskych pobo¢ek Uiadu prace CR,
starost o metodické fizeni a financovani opatfeni a nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti a organizace poskytovani investicnich pobidek. Jeho dilezitym ukolem

je také tidit Evropské sluzby EURES.
Krajské pobocky

V ramci tdchto organizagnich utvard Utad prace zajistuje tkoly jako je neustalé
sledovani pracovniho trhu prace, evidence volnych pracovnich mist, zprostiedkovani
zaméstnani uchazeCim o zaméstnani, zajiStovani rekvalifikace a poskytovani sluzeb
pracovni rehabilitace, zajiStovani vyplat podpor v nezaméstnanosti, prispevku aktivni

politiky zaméstnanosti a spoustu dalsich tkolu.
Kontaktni pracovisté

Kontaktnimi pracovisti se rozumi organizacni Utvary krajskych pobocek, které v oblasti
nezameéstnanosti plni ukoly jako jsou napf.: vyhledavani uchazeCim o zaméstnani
vhodné pracovni misto, sprava evidence uchazeCl a zajemct o zameéstnani, vyhledava

a podava informace o volnych pracovnich mistech apod. [22]
Evropsky socidlni fond v CR

Tento fond patiici Evropské unii, je dilezitym finan¢nim nastrojem, diky némuz je

realizovana Evropska strategie zaméstnanosti.
Cile ESF:

e pomoc nezaméstnanym lidem,
e rovné prilezitosti pro vSechny,
e socialni zaclenovani,

e celozivotni vzdélavani,

e boj s diskriminaci apod.
Evropsky socialni fond podporuje nasledujici neinvesti¢ni projekty:

e rekvalifikace nezaméstnanych,
e specialni programy pro OZP, mladez a etnické menSiny,
e rozvoj vzdélavacich programi,

e rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti a dalsi.
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V programovém obdobi 2014-2020 Evropsky socialni fond organizoval tyto

operacni programy:

1. Operacni program Zameéstnanost;
2. Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,

3. Operacni program Praha — pdl ristu CR. [25]

1.8.4 Financovani statni politiky zaméstnanosti v CR

Vyse prostiedkd, vybranych na politiku zaméstnanosti se pfimo neuvadi v dokumentech

ministerstva financi. Tato polozka je zahrnuta pod ndzvem Pfijmy z pojistného

na socialni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Takto je to sice

zaznamenano v ramci statniho rozpoctu, ale 1 presto se da zhruba odhadnout

percentualni podil prostiedka, které tomuto titulu pfipadaji a jsou z néj vybrany.

V oblasti financnich prostiedkt politiky zaméstnanosti ¢ini vydaje vzdy mensi podil nez
celkovy pocet skutecné€ vybranych prostfedkd, tedy piijma. Z celkovych téchto piijmu
byva vétsinou vyuzito pouhych 20-40 %, které tvofi zmifiované vydaje na politiku
zameéstnanosti. Tyto rozdily mezi vydaji a pfijmy na politiku zaméstnanosti jsou
divodem pro jejich oddéleni od statniho rozpoétu a jejich shromazdéni do fondu

zameéstnanosti. [11]
Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2030

S rokem 2021 piichazi novy strategicky ramec (SR) CR 2030, protoze piedesly
strategicky ramec skoncil v roce 2020, jehoz platnost byla v obdobi 2014 — 2020.

Strategicky ramec je dokument, ktery udava smér rozvoje na dalsi desetileti a klade si
za cil zvySovat kvalitu Zivota obyvatel viech regionti Ceské republiky. Je bran jako
strategie rozvoje CR, ktera se vénuje socialnim otazkam a politice zaméstnanosti. Co se
ty¢e trhu prace a jeho vize pro rok 2030, budou mit lidé v CR moznost ziskat diistojnou
praci. V oblasti trhu prace je hlavnim cilem daraz na technologicky a socialni rozvoj,
ktery rozvine pfistup k dustojné praci a zaroven je duraz kladen taktéz na praci jako
hodnotu a zptusob seberealizace a socializace jedince a na budouci vyzvy, které budou
trh prace ovliviiovat, a to zejména robotizace, digitalizace, automatizace a na starnuti

populace.
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Strategické cile politiky zaméstnanosti Ceské republiky pro rok 2030:

1. SpoleCenské klima je viéi rodinam vSestranné pfiznivé, bariéry a spoleCenské
tlaky jsou minimalizovany. Rodina, rodi€ovstvi a manzelstvi pozivaji zvlastni
zakonné ochrany a jsou spolecensky vysoce ocefiovany.

2. Technologicky a socialni rozvoj rozsituji piistup k dustojné praci.

3. Strukturalni nerovnosti ve spolecnosti jsou nizké.

4. Vzdélavani rozviji individualni potencial jedinci a jejich schopnost zvladat
i ovliviiovat zmény a podporuje soudrznou spoleCnost orientovanou

na udrzitelny rozvoj.

Aby politika zaméstnanosti sméfovala tim spravnym smeérem, jsou pro ni stézejni
opatteni, které se vztahuji ke zmifiovanym strategickym cilim 1 — 4. Témito opatfenimi
se rozumi napiiklad motivace zaméstnavateli k rozvoji a vyuzivani flexibilnich
organizaci prace, zlepSeni pfistupu OZP na trh prace, podpora socialniho podnikani,
posileni individualni prace sklienty Utadu prace CR, piizpasobeni digitalizace
a starnuti populace, orientace politiky zaméstnanosti na jednotlivé zivotni faze apod.

[26]
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2 Analyza vyvoje stavu trhu prace ve Zlinském Kkraji

Prakticka cast bakalarské prace obsahuje analyzu a zhodnoceni trhu prace ve Zlinském
kraji. Na uvod této kapitoly je zminéna charakteristika Zlinského kraje a dale samotna
analyza, ve které je popsan celkovy vyvoj poctu volnych pracovnich mist, nominalnich
mezd a podil nezaméstnanosti ve Zlinském kraji, a to v letech 2018, 2019 a v roce 2020,
ve kterém Covid-19 nejvice zasahl trh prace, coz mélo za dusledek rist miry
nezaméstnanosti. Casteéné bude zahrnut i rok 2021, na ktery méla pandemie také
vyrazny dopad. Na konci druhé kapitoly jsou uvedeny opatfeni vlady k podpore

ekonomiky a trhu prace v obdobi pandemie.

2.1 Zakladni charakteristika Zlinského kraje

Zlinsky kraj je ustanoven jako vyS§i Uzemni samospravny celek od 1. 1. 2000
dle ustavniho zakona. Tento kraj se sklada z okresti Vsetin, Zlin, Kroméfiz a Uherské
hradi§té. Tvoii tzv. region soudrznosti Stfedni Morava spolu s Olomouckym krajem.
Na uzemi Zlinského kraje se nachazi 13 spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti,
tedy obce III. stupné. v jejichz ramci pasobi 25 uzemnich obvodi obci s povéfenym

obecnim uradem, tedy obce II. stupné.

Zlinsky kraj se nachazi na vychodé CR, kde na vychodé sousedi se Slovenskem. Jeho
jihozapadni hranice sousedi s krajem Jihomoravsky, severozapadni hranice s krajem
Olomouckym a v severni Casti sousedi s krajem Moravskoslezskym. Dle statistik je
Zlinsky kraj ¢tvrtym nejmensim krajem v republice a na jeho tizemi o rozloze 3 963

km? se nachazi 307 obci, z toho 30 mést.

Vroce 2019 zilo ve Zlinském kraji 582 555 obyvatel. Vékové slozeni obyvatel je
charakterizovano zvySujicim se podilem obyvatel v produktivnim véku. Od roku 2018
se zvySil podil obyvatel starSich 64 let z 20,3 % na 20,8 %. I pfes tyto data je
ve Zlinském kraji pramérny veék obyvatel 43 let. Nejvyssi hustota zalidnéni je v okrese
Zlin, v piepoctu zhruba 185 obyvatel/km? a naopak nejniZ§i hustota zalidnéni je

v okrese Vsetin, tady zhruba 125 obyvatel/km?.

Co se ekonomiky tyce, ta je ve Zlinském kraji zalozena predevs§im na zhodnocovani

vstupnich surovin a polotovar. V tvorbé HDP se Zlinsky kraj nachazi na 8. misté mezi
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kraji v CR. Promysl Zlinského kraje tvoii 15 % registrovanych podnik v oblasti

zpracovatelského prumyslu. Jde zejména o podniky kovodélného a dievozpracujiciho

prumyslu. [27]

Geograficka mapa Zlinského kraje
Geographical map of the Zlinsky Region
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Mapa 2.1 Geografickd mapa Zlinského kraje
Zdroj: [27].

2.2 Vyvoj poctu volnych pracovnich mist

V této oblasti budu analyzovat celkovy vyvoj pracovnich mist ve Zlinském kraji, ktery
se béhem rokt 2018, 2019 a 2020 postupné meénil. Budu zde analyzovat celkovy pocet
téchto mist, které méli obyvatelé tohoto kraje k dispozici a pocet pracovnich mist

na jednoho obyvatele.

Volna pracovni mista ohlajuji zaméstnavatelé uréenym krajskym pobotkam Utadu
prace, jejichz povinnosti je zvefejfiovat tato volnd pracovni mista a nabizet je
uchaze¢im o zaméstnani, ktefi jsou na prislusném uradu prace evidovani. Pracovni
misto zvefejnéné na UP musi spliiovat svou charakteristiku, kterou se rozumi druh
a misto vykonu préce, predpoklady a pozadavky na pracovni misto a zakladni informace

o mzdovych podminkach. [28]
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Tab. 2.1 Vyvoj pracovnich mist ve Zlinském kraji v letech 2018-2020

Ukazatel 2018 2019 2020

Celkovy pocet 11 849 12 140 12 819

pracovnich mist

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z tabulky 2.1 je patrné, ze se pocet volnych pracovnich mist, evidovanych na krajské
pobocce Zlinského kraje kazdorotné zvySoval. Z dostupnych dat ufadu prace, kdy
eviduje v analyze zacatek roku 2021, kde se hovoii o rapidnim navySeni na 13 621
volnych pracovnich mist ve ZK, tedy obdobi, kdy Covid-19 nejvice zasahl rtzna
odvétvi, coz mélo za disledek propousténi zameéstnancti. Od prosince 2020 do ledna
2021 se pocet volnych pracovnich zvysil o skoro 1000 mist, coz je v porovnani
s predchozimi roky opravdu vysoky skok a hovoifime zde o vice nez polovi¢nim
narustu. Na jedno pracovni misto ve ZK piipada zhruba 0,6 — 1,1 obyvatele

v analyzovanych letech.

21000

18 000 -

15 000 -

12 000

9000

6000 -

3000 -

i
v
v
Vi
Vil |
Vil
I
Vil
Vil
|
Vil
Vil
IX
x -
Xl
X |

2018 2019 2020
—#— uchazedi —&—volna pracovni mista

Graf 2.1 Vyvoj poctu uchazeci a volnych pracovnich mist ve Zlinském kraji v letech
2018-2020

Zdroj: [29].

Graf 2.1 poukazuje na postupny vyvoj uchazeCi o zaméstnani (UoZ) a volnych

pracovnich mist (VPM) v letech 2018-2020. JelikoZz je Zlinsky kraj jeden z téch kraju,
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které vykazuji vysokou nezaméstnanost, 1ze v grafu zahlédnout témer porad stoupajici
cervenou spojnici, znazormujici volna pracovni mista ve Zlinském kraji. Ve vét§iné
pfipadu v téchto letech je patrné, ze pocet uchazeCi byl skoro vzdy mensi
nez pocet pracovnich mist, coz mohla byt pro spousty lidi pfilezitosti najit to spravné
pracovni misto dle jejich predstav. Meziro¢ni narast UoZ a pokles VPM ke konci roku
2020 se projevuje na ukazateli ,uchaze¢ na jedno volné pracovni misto ze dvou
pohledd. Z pohledu vSech VPM a z pohledu vzdélanostni kategorie, kterou se rozumi
zakladni vzdélani, vyuceni, stfedoskolské vzdelani + vyssi a vysokoskolské vzdelani.
U ukazatele ,uch./1 VPM*" si nejlépe vede kategorie se zakladnim vzdélanim, ktera je
meziro¢né nejmensi a jeji hodnota se pohybuje vétSinou na hranici 0,2 uch./1 VPM. Da
se fict, ze vétSinu (cca 70 %) pracovnich pozic s pozadavkem zakladniho vzdélani je
spojenych se zajmem o cizince. Naopak nejvétsi podil uchazeCi na jedno volné

pracovni misto je v kategorii s vysokoskolskym vzdélanim, ktery je meziro¢né€ nejvyssi.
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Graf 2.2 Volna pracovni mista v okresech Zlinského kraje

Zdroj: [29].

Graf 2.2 popisuje pocet dostupnych volnych pracovnich mist v jednotlivych okresech
Zlinského kraje. Nejvyssi pocet nahlaSenych VPM je ve mésté Zlin, a naopak nejméné
jich je ve meést¢ Kromeétiz. Mésto Kromériz hlasi kazdy rok dlouhodobé& nejméné
volnych pracovnich mist ze vSech okrest ZK. Struktura hlasenych pozadavki na VPM
se vyrazné zménila kvili nedostatku pracovnich sil na ¢eském trhu. V roce 2018 vzrostl

pocet pozadavklu, které souvisely s kratkodobymi pracovnimi  povolenimi
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a zaméstnaneckymi kartami. V roce 2019 byl taktéZz problém v oblasti pozadavka
souvisejici s nedostatkem pracovnich sil na Ceském trhu a zaroven narostl pocet
pozadavkd, kdy vzajmu zaméstnavatell bylo pfijmout na pozici cizince.
Prestoze vroce 2020 kvili pandemii byl omezen vstup zahrani¢nich pracovniki

na tizemi CR, byl podil VPM pro cizince velmi vysoky.

Co se tyCe noveé nahlasenych volnych pracovnich mist, rok 2019 byl rekordni a bylo
vném nahlaSeno 23 284 VPM, tedy nejvyS$si pocet volnych pracovnich mist
v dosavadni historii. Dohnal tak rok 2018, kdy v ném bylo nahlaSeno o 2 908 VPM
méné. Naopak rok 2020 byl v poctu nové nahlasenych volnych pracovnich mist slaby.
Hodnota VPM klesla ve tiech regionech a pouze v okresu Uherské Hradisté bylo nové

nahlaseno o 253 vice nez v predchozim roce. [19]

Dle statistik byl pocet uchazeca v roce 2018 5,8 uch./1 VPM, v roce 2019 5,6 uch./1
VPM a v roce 2020 vzrostl na hodnotu 8,0 uch./1 VPM. Podrobnéjsi piehled uchazecu

o zameéstnani v jednotlivych vzdelanostnich kategoriich viz nize Tab. 2.2.

Tab. 2.2 Volna pracovni mista a uchazeci z hlediska pozadavku na vzdélani

Vzdélani K31.12. 2019 K 31. 12. 2020
uchazeci VPM  uchaz./1VPM uchazedi VPM uchaz./1 VPM
Bez vzd. A neuplné zakladni 152 364 0,4 128 304 04
Zakladni + prakticka skola 1853 7718 0,2 2185 7514 0
NiZ&i st¥edni 4 56 0,1 5 6 0,8
Nizsi stfedni odborné 284 839 0,3 358 796 04
Stredbi odborné (vyucen) 3996 2368 1,7 5170 1487 4
Stfedni bez maturity a vyuceni 41 33 1,2 53 13 4,1
Usv 343 141 2,4 432 131 33
USO - vyuéeni s maturitou 620 154 4 918 151 6,1
USO s maturitou 1677 241 7 2256 230 9,8
Vyssi odborné 99 59 1,7 115 25 4,6
Bakalarské 228 41 5,6 324 33 9,8
Vysokoskolské 681 126 5,4 858 117 7,3
Doktorské 22 0 X 17 0 X
Celkem 10 000 12 140 0,8 12 819 10 807 1

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z hlediska volnych pracovnich mist (VPM) byl rok 2020 spiSe primérny ve srovnani
s vyvojem v piedeslych letech, ale i1 tak se da rok 2020 v obdobi pandemie Covid-19
hodnotit jako dobry. K poslednimu dni roku 2020 bylo ve Zlinském kraji evidovano
10 807 VPM, coz bylo o 1333 méné nez na konci roku 2019 a procentualné pokles
o1l %.
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Dlouhodobé neobsazena volna pracovni mista

Dle statistik Utadu prace Ceské republiky, tedy jeho krajské pobotky ve Zling jsou
v tabulce 2.2 nize uvedeny piiklady analyzovanych profesi, které¢ byly vice nez 1 rok

neobsazeny. Analyza byla provadéna s poctem VPM vyssi nez 200.

Data uvedeny nize v tabulce 2.3 jsou sice ze statistik, které byly provadény v roce 2020,

ale tyto pracovni pozice byly i v predeslych letech dlouhodobé¢ neobsazené. [29]

U vétSiny téchto profesi uchazecim mohlo postaCit maximalné zakladni vzdélani
nebo vyuCeni v oboru. Napriklad u profese fidi¢ nakladnich automobild, tahact
a specialnich vozidel musi uchaze¢ za jasné stanovenych podminek ziskat fidi¢ské

opravneéni.

Tab. 2.3 Dlouhodob¢ neobsazena pracovni mista

CZ- Profese VPM
ISCO Celkem | Neobsazeno déle nez
12 mésicu
> %
7212 Svareci, fezaci plamenem a pajeci 248 147 59,3
8332 Ridi¢i nakladnich automobild, tahadt a 497 279 56,1
specialnich vozidel
8142 Obsluha strojii na vyrobu a zpracovani 535 152 28,4
vyrobku z plastu
7112 Zednici, kamnari, dlazdi¢i a montéfi 618 321 51,9
suchych staveb
9329 Ostatni pomocni pracovnici ve vyrobé 777 294 37,8
8219 Montazni délnici ostatnich vyrobka 780 189 242

Zdroj: vlastni zpracovani.

V roce 2020 roce doslo k poklesu poctu VPM a ke zmén€ pozic, které piedtim
obsazovaly predni pficky tabulky. Jako spravnym prikladem jsou fidi¢i néakladnich
automobill, coz byla profese s druhym nejvyssim podilem dlouhodobé neobsazenych

pozic, pfitom v roce 2019 byla az na misté Sestém s podilem 43,8 %. Na prednich
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ptickach nadale zastavaji profese jako jsou zednici, kamnafi a dlazdici, a to s podilem

51,9 %, ktery se od loriského roku zvysil 0 6,6 %. [29]

2.3 Podil nezaméstnanosti ve Zlinském kraji

Utad prace CR definuje podil nezaméstnanych osob jako ,pocet nezaméstnanych
registrovanych na uradu prdce vydéleny poctem vSech lidi ve véku 15-64 let, kteri Ziji

na daném uzemi“. [30]

V ramci nezaméstnanosti v Ceské republice se Zlinsky kraj do roku 2019 nachazel
na 6. mist¢ — tedy sSestou nejniz§i nezameéstnanosti. V tomto roce byl podil
nezaméstnanych osob (PNO) ve Zlinském kraji dokonce historicky nejnizsi a jeho
hodnota byla v priméru 2,3 %, pfitom v roce predeslém byla jeho hodnota 2,7 %. Rok
2019 prinesl také historické minimum uchazeCi o zameéstnani diky dlouhodobému
poklesu nezaméstnanosti. Mezi okresy ZK svyS$si nezaméstnanosti patii Vsetin
a Kroméfiz a mezi ty lepsi okresy s nizs§i nezamestnanosti patii Zlin a Uherské Hradisté

(viz nize mapa 2.2).

Uherské Hradisté
2,25 %

Mapa 2.2 Podil nezaméstnanych osob v okresech Zlinského kraje k 31. 12. 2019
Zdroj: [29].
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Mapa 2.2 poukazuje na nejnizsi hodnoty podilu nezaméstnanych osob v dosavadni
historii, kterych Zlinsky kraj dosdhl diky svému pfetrvavajicimu poklesu
nezameéstnanosti. Z hlediska regiond v roce 2019 okres Kroméfiz zaznamenal nejvyssi
pokles nezaméstnanosti 1 presto, ze jeho mira nezaméstnanosti dosahuje druhé nejhorsi
hodnoty ve ZK. Nezaméstnanost v okrese Krométiz klesla az o 17,5 %, za nim
nasledoval okres Zlin s poklesem o 6,7 %, okres Vsetin se 6,2 % a okres Uherské

Hradisté s poklesem o0 6,0 %.

Za zminku stoji urcité 1 rapidni zlepSeni od roku 2014, kdy ve Zlinském kraji bylo
evidovano 35 486 nezaméstnanych osob a o 5 let pozdéji v roce 2019 pouze 25 486,
tedy pokles o neuvéfitelnych 72 %. Zlinsky kraj se také od roku 2014 do roku 2019

neustale drzel pod urovni CR v oblasti nezamé&stnanych osob. [29]

Bakalatska prace je cilena zeyména na obdobi, kdy pandemie koronaviru ve zna¢né mite
zasahla spoustu odvétvi a zasahla tak spoustu podnikateld, OSVC a podnikd.
Dle prognéz zroku 2019 pro nasledujici rok 2020 vyplyvalo, ze trh prace bude
stagnovat a nezaméstnanost se mirné zvysi, jelikoz byla v roce 2019 rekordné vysoka

a dalsi jeji pokles nebude realny.

Pandemie se v Ceské republice zaGala projevovat zatatkem biezna 2020. V dubnu se
znovu aktivoval program Antivirus, ktery slouzil k podpofe zaméstnavatell, jelikoz
situace zacinala byt velice zavazna a omezila tzv. umélym udrzovanim zameéstnanosti
fluktuaci osob (propousténi osob zjejich zaméstnani) a to nasledné vedlo
k jejich nejistoté stability nového zaméstnani, které by si po piipadném propusténi nasli.
Mnoha zaméstnavatell ma své kvalitni a kvalifikované zaméstnance, které by neradi
propustili, a proto se maximalné snazili vyuzivat dostupné podpory, kterd jim CasteCné
hradila mzdové prostiedky.

Nejvice pandemie koronaviru zasahla odvétvi pohostinstvi, cestovniho ruchu a sluzby
obecné. Kvili vladnim opatfenim a jejich opakovanym a dlouhodobym uzaviranim

provozoven muselo mnoho podnikateld ukoncit svou Cinnost a propustit tak své

zaméstnance, jelikoz neméli finance nadale svij podnik néjakym zpisobem udrzet.
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Uherske Hradisté
303 %

Mapa 2.3 Podil nezaméstnanych osob v okresech Zlinského kraje k 31. 12.2020
Zdroj: [29].

I piesto, ze se Zlinsky kraj z hlediska nezaméstnanosti v roce 2020 pohyboval
pod urovni Ceské republiky jako celku, byl mezirotni nartst uchazett o zaméstnani
0 2819 osob vétsi. Celkové tedy vroce 2020 vzrostl pocet uchazeci o 28,2 %

oproti roku minulém, pfi¢emz nartist za Ceskou republiku byl 35,5 %.

V porovnani s pfedchozi mapou 2.2 je na prvni pohled na mapé 2.3 patrné zvySeni
podilu nezaméstnanych. Nejvetsi zhorSeni tykajici se nezaméstnanosti bylo v okrese
Zlin, ve kterém byl nartst o 34,4 % vétsi nez v roce predeslém. Dale nasledoval nartst
v okrese Uherské Hradisté o 29,3 % a v okrese Vsetin o 29,1 %. Zatimco se v téchto
ttech okresech Zlinského kraje hodnoty nezameéstnanosti zvedaly, v okrese Kroméfiz
byl naopak narGst vyrazné mensi, a to o 16,6 %. Okres Kroméfiz mél tak osmou
nejniz§i hodnotu nezaméstnanosti v porovnani viech okresti Ceské republiky a dostal se

tak poprvé za celou dobu existence kraje pod uroven Zlinského kraje.
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Tab. 2.4 Toky uchazeca

Celkem Zeny
Rok Nové Vyrazeni | Umisténi Nové Vyrazené | Umisténé
evidovani evidované
Rok 2019 24 051 25 005 15 838 11424 11937 7 946
Rok 2020 24 150 21331 15283 11324 0 888 7 341

Zdroj: vlastni zpracovani.

Co se tyCe profesi, se pandemie ve velké mife projevila i na struktufe novych
a vyfazenych uchazeCi o zaméstnani. 26,1 % (vice nez kazdy Ctvrty novy
nezameéstnany) osob ve Zlinském kraji v jejich poslednim zaméstnani vykonavali
povolani 5. tfidy dle CZ-ISCO, kterou se rozumi prodavac/ka, servirka, kuchai/ka,
pracovnici ostrahy, CiSnik. Jako druha pocetna skupina novych UoZ byla v 9. tfidé

dle CZ-ISCO, a to byli pomocni a nekvalifikovani pracovnici s podilem 24,4 %.

Lidé, ktefi vykonavali profesi 5. tfidy dle CZ-ISCO se museli z diivodu omezeni sluzeb

a cestovniho ruchu evidovat na Utadu prace. Z prace odeslo cca 3 600 osob této tiidy.
Struktura uchazecu podle vékové kategorie ve Zlinském kraji

Vyvoj trhu prace v roce 2020 se neptiznive projevil ve vékové kategorii nad 60 let, kdy
Utad prace zaznamenal narGst o 360 osob, z toho se na tomto nardstu nejvice podilely

zeny, jejichz pocet se mezirocné zvysil o 152 osob.

Co se tyCe uchazeci a jejich véku, nejvice trh prace ovlivnil skupinu nad 50 let,
a naopak nejméné uchazecu byli lidé do 20 let véku, coz je pochopitelné, jelikoz vétsina

této mladeze jesté stale studuje. (viz graf 2.3)
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Struktura uchazecu podle véku k 31. 12. 2020

3%

22%

= vice nez 50 let 40-491et 30-39let = 20-291let =do 20 let

Graf 2.3 Struktura uchazect podle véku k 31. 12. 2020

Zdroj: vlastni zpracovani

Pramérny ve€k uchazecl ve Zlinském kraji byl v roce 2020 43,5 roku a stejné jako

v roce 2019 se v tomto roce Zlinsky kraj drzel na 2. mist& ve srovnani viech kraji CR.

2.4 Vyvoj nominalnich mezd ve Zlinském kraji

V této podkapitole se budu zaméfovat na postupny vyvoj prumérné hrubé mésicni
nominalni mzdy ve Zlinském kraji, ktera se pfepocitava na poCty zaméstnancl, ktefi
v narodnim hospodafstvi pracuji. Ma analyza se bude zamétovat na rok 2020 — obdobi,
kdy se vCR =zalala projevovat pandemie koronaviru a &asteéné i na rok

2019, diky kterému porovnam meziro¢ni zménu hrubych nominéalnich mezd.

Hruba mzda ve Zlinském kraji z hlediska mezikrajského srovnani v roce 2020 stale
zustavala jako druha nejnizsi mzda. Velkou fadou karanténnich opatteni byl v obdobi
pandemie ovlivnén trh prace, nezameéstnanost postupné stoupala a mezi nejvice
poskozené odvétvi patfilo, jak uz je zminéno v podkapitole pfedtim - ubytovani,

stravovani a pohostinstvi.

Kvili t&7ké epidemiologické situaci doslo v Ceské republice k poklesu tzv. praimé&mého
evidenc¢niho poctu zaméstnanct, kdy celorepublikovy pokles ¢inil 2,9 %. Ve Zlinském

kraji ve 4. Ctvrtleti primérny evidencni pocet zaméstnancu klesl oproti minulému roku
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0 6,4 tisic osob, coz predstavovalo pokles o 3,1 %. Ukazatel pramérny evidenéni pocet

zaméstnancu se prepocitava pouze na pln€ zaméstnané osoby.

Tab. 2.5 Vyvoj primérné mzdy a primérného eviden¢niho poctu zameéstnancti v 1. az 4.

ctvrtleti 2020

Ukazatel

1. ctvrtleti

2. cCtvrtleti

3. cCtvrtleti

4. ctvrtleti

Prumérna

mzda

30 139 K¢

30 105 K¢

31 640 K¢

34610 K¢

Prumérny
eviden¢ni
pocet

zaméstnancu

2044 tis.

201,5 tis.

201,5 tis.

202,2 tis.

Zdroj: vlastni zpracovani.

Nejvyssi nartst praimérné mzdy byl zaznamenan ve 4. Ctvrtleti, kdy v tomto obdobi

dosahla jeji vySe 34 610 K¢ a oproti roku 2019 tak vzrostla o 5,8 %. Nejniz§i hodnoty

prumérné mzdy dosahl Karlovarsky kraj (34 200 K¢), ale i piesto byla primérna mzda

ve Zlinském kraji pouze o 410 K¢ vySsi.

Proimérnd hrubd mésiéni mzda podle krajd CR za rok

Ceska republika
HI. m. Praha
Olomoucky kraj
Zlinsky kraj

Moravskoslezsky kraj

0

2020

s 356112

a3 675

. 321435

.. 31 644

32325

K¢

Graf 2.4 Primérna hruba mési¢ni mzda podle krajii CR za rok 2020

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Dle dat grafu 2.4, které eviduje Cesky statisticky Gfad (CSU) se da povimnout 4 krajl

CR. Tyto kraje jsem uvedla jen jako piiklad v porovnani s krajem Zlinskym, kde je
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druha nejniz§i mzda ze vech kraji CR. Naopak nejvyssi pramérné mzdy dosahuje kraj

hl. m. Praha, kde jsou primérné mzdy vyssi ve srovnani s celou Ceskou republikou.

Oproti roku 2019 v roce 2020 klesl primémy evidenc¢ni pocet zameéstnancii ve vSech
krajich CR a to 2,6 %. Zato pramérné mzdy v krajich vzrostly. V roce 2020 ve ZK

¢inila primérna hruba mzda 31 644 K¢ a vzrostla tak proti minulému roku o 4,1 %.

Z pohledu mezirocniho zvyseni primérnych mezd se mezi kraji pohybovala hranice
zvySeni od 1 125 K¢ po 1916 K¢. Z tohoto pohledu byl ve Zlinském kraji prirtstek
druhy nejnizsi. [31]

2.5 Vladni podpora v ramci udrZeni zaméstnanosti a podpora firem

v obdobi pandemie

Vlada v dasledku koronavirové krize, ktera negativné postihla podnikatelské aktivity
a zdivodu jejich omezeni nebo Uplného zruseni pripravila balicek programi, ktery

postizenym segmentim pomohou.

2.5.1 Podpora udrzeni zaméstnanosti

K udrzeni zaméstnanosti vlada opétovné aktivovala program Antivirus, ktery mél
pomoci ochranit pracovni mista a nahrazovat zaméstnavatelim podstatnou Cast
mzdovych naklad, pokud jejich cinnost Sifeni nakazy Covid-19 ohrozovalo.

3 typy programu Antivirus:

e program Antivirus A (Plus) — zpétné€ od 1. fijna stat vyplati zaméstnavatelim
provozoven, které musely byt uzavieny 100 % superhrubé mzdy az do vySe
50 000 K¢ na jednoho zaméstnance. V pfipadé karantény zaméstnance je
nahrada 80 %.

e program Antivirus B — pomahal firmam, jejichz zaméstnanci méli piekazku
v praci na stran¢ zaméstnavatele z davodu hospodarskych problémt souvisejici
s Sifenim néakazy.

e program Antivirus C — vztahuje se na firmy do 50 zaméstnanci, kterym

odpoustél platby odvodi na socialni pojisténi v obdobi Cerven-srpen 2020.

49



2.5.2 Podpora podnikateli
1. Covid — Kultura II.

Jde o finan¢ni podporu subjektim, které svou podnikatelskou Cinnost provadi v oblasti
kultury a jejich kulturni akce ¢i projekty byly zruSeny, tudiz své financni prostiedky
vynalozili zbytecné. Na program bylo vyclenéno 750 milioni korun, pfiCemz jeden

subjekt ma narok maximalné na 10 miliona korun.
2. Covid — Najemné II.

Tento program se vztahuje na firmy provozujici maloobchodni prodej a poskytujici své
sluzby v provozovné na zakladé najemni smlouvy, kterou maji jako své zazemi a bylo
jim na zékladé vladnich opatfeni zakdzano svou cinnost provozovat, coz vedlo

ke snizeni schopnosti platit ndjemné a vytvaret sluzby.

Na tento program bylo vynalozeno 1,2 miliardy korun, z c¢ehoz vySe podpory
na jednoho zadatele ¢inil 50 % z celkové Castky ndjemného v obdobi Cervenec-zari

2020.
3. Covid — Sport II.

Timto programem byla cilena podpora podnikatelskym subjektim v oblasti sportu,
konkrétnéji sportovnim klubim z 10 nejdualezitéjsich profesionalnich ligovych soutézi

a poradatelim sportovnich akci, ktefi své akce museli odlozit nebo zcela zrusit.

Na program Covid — Sport II. bylo vynalozeno 500 miliond korun, pficemz jeden

sportovni klub ¢i poradatel mohl zadat maximalné 12,5 milionu korun.
4. OSetfovné pro OSVC

Osoby samostatné vydélecné ¢inné méli z hlediska rozhodnuti vlady narok na financni
kompenzaci, pokud své podnikani prerusili z divodu péce o dite/déti mladsi 10 let,
které nemtze chodit do Skoly nebo matefské skoly zdivodi uUplného
uzavieni, nebo z divodu péce o osobu, jejiz nepfiznivy zdravotni stav vyzaduje péci

jiné osoby.
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2.5.3 Podpora zaméstnancu

V tomto pfipadé jde o poskytovani oSetfovného v souvislosti s mimoradnymi
opatfenimi pifi epidemii, kterym se zménil zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozde&jsich predpisu.
Na tuto podporu ma narok zaméstnanec, ktery nemiize ve svém zameéstnani vykonavat
praci z dvodu oSetfovani/péce:

o dité mladsi 10 let,

e osoby starsi 10 let, ktera je zavisla na péci jiné osoby a vyuziva sluzby dennich

nebo tydennich stacionait,

e déti, které se nemuizou Gcastnit vyuky z davodu karantény v roding.

Osetfovné Cini 60 % denniho vymeéfovaciho zakladu a jeho podpurci doba potrva

po celou dobu uzavieni $kol, stacionait a trvani karantény. [32]
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3 Politika zaméstnanosti ve Zlinském kraji

Politiku zamé&stnanosti ve Zlinském kraji zabezpetuje Krajska poboctka Utadu prace CR
ve Zling se sidlem na adrese Ciperova 5182, 760 42 Zlin 1 spolu s 13 kontaktnimi

pracovisti Utadu prace CR Zlinského kraje. [36]

Docilit optimalni nezaméstnanosti je velmi slozity ukol, a proto ma politika
zaméstnanosti zcela vyznamnou politickou roli. Nezaméstnanost a vSechny jeji faktory
nelze odstranit pouhym univerzalnim opatienim, tudiz je nutné pouzit kombinaci mnoha

kroku. [33]

0Od 90. let 20. stoleti Ceska republika provadi svou vlastni politiku zamdstnanosti.
Béhem posledni dekady politiku zameéstnanosti musela sladit s Evropskou strategii, a to
z dvodu vstupu do EU. Vsechny smérnice spojené s touto oblasti jsou schvalovany
pravé na zakladé Evropské strategie zaméstnanosti. I kdyz jsou legislativy upravujici
politiku zameéstnanosti ovlivnéné Evropskou unii, stale jsou jednotlivym statim z velké

Casti ponechany pravomoce ji realizovat dle svého. [34]

Pandemie Covid-19 vyrazné€ ovlivnila rok 2020 a s nim cely trh prace. Ve Zlinském
kraji tak doslo k poklesu realizace nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)
a kvuli pandemické situaci byl v dubnu 2020 opétovné aktivovan program Antivirus,

ktery byl rozsifen o rezim A+. Realizace programu Antivirus skoncila v unoru 2020.

3.1 Realizace politiky zamé&stnanosti v Ceské republice

,Stami - politika  zaméstmanosti  sméfuje k dosaZeni rovnovdhy mezi nabidkou
a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuZiti zdrojii pracovnich sil
a k zabezpeceni prava obcami na zaméstnani. Stami politiku zaméstmanosti zabezpecuji
Ministerstvo prdce a socidlnich véci a prislusné urady prdace. Zabezpecovani stdtni

politiky zaméstnanosti v sobé zahrnuje napriklad:

a. soustavné sledovdni a vyhodnocovani situace na trhu prdce, zpracovani prognoz
a koncepci zaméstnanosti a programii pro dalsi pracovni uplatnéni obcanii,

b. uplatiiovani aktivni politiky zaméstmanosti,

c. koordinaci opatieni v oblasti rozvoje lidskych zdrojii a zaméstnanosti

s evropskou strategii zaméstmanosti,
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d. tvorbu a zapojeni do mezindrodnich a dvoustrannych programii souvisejicich

s rozvojem lidskych zdroju, zaméstnanosti a trhem prdce. “ [23]

3.2 Vydaje na politiku zaméstnanosti ve Zlinském kraji

Tab. 3.1 Vydaje na politiku zaméstnanosti (v tis. K¢)

Vydaje na politiku zaméstnanosti (v tis. 2019 2020
K¢)

Vydaje na politiku zaméstnanosti celkem 845 711 2323 699
Z toho:

Pasivni politika (PPZ) 409 952 509 350
Aktivni politika (APZ) 125 645 116 206
Podpora zaméstnavani OZP — prispévek 304 031 338 960
dle § 78a zakona ¢. 435/2004 Sb., o

zamestnanosti

Insolvence 6 083 5484
Program Antivirus X 1353 699

Zdroj: vlastni zpracovani.

Vydaje na politiku zamé&stnanosti ve Zlinském kraji se v roce 2020 rapidné zvysily
oproti roku predeslém, a to o necely 1,5 mld. K¢ Vydaje na APZ klesly z divodu
omezeni ¢innosti pracovniho trhu, které ovlivnila pandemie, a naopak doslo
k vyraznému nariistu podpor pasivni politiku zaméstnanosti, jelikoz mnoho lidi pfislo
o své zaméstnani, nebo se museli rekvalifikovat na jiny obor. Aktivovany program
Antivirus slouzici k poskytnuti ¢astecné ¢i plné kompenzace nahrad mezd zameéstnanca
s cilem, aby jejich zaméstnavatelé co nejvice minimalizovali ztraty, vydal 1 353 699
mld. K¢ Kvuali témto finanénim prostredkim vynaloZzenych na kompenzace

zaméstnavateld byly vydaje roku 2020 o tolik vysoké.
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3.3 Aktivni politika zaméstnanosti ve Zlinském kraji

Podkapitola 3.3 analyzuje jednotlivé nastroje APZ, v kterych byli jednotlivi uchazeci
o zaméstnani umisténi, jak velky pocet uchazeci byl v ramci nastroji APZ umistén

a podpoten.
Sledované kategorie a jejich pocty u nastroju APZ:

e nad 12 mésicu evidence,

e do 30 let véku,

e nad 50 let véku,

e nad 55 let véku,

e osoby se zdravotnim postizenim,
e 0soby pecujici o déti do 15 let,

e o0soby v hmotné nouzi.

3.3.1 Verejné prospésné prace (VPP)

Vetejné prospeésné prace byly z hlediska poskytovani financnich prostiedkd nejvic
podporovany. Finance na tento nastroj byly Cerpany jak z narodnich zdroju, tak
i ze zdroji Evropského socialniho fondu (ESF). V roce 2020 bylo tak na VPP vyplaceno
45 507 tisic K¢, pfi€emz prevazna cast (26 505 tisic K¢) byla hrazena z ESF.

Celkovy pocet ziizenych mist pro VPP byl 509, z toho:

e 196 mist financovanych znarodnich zdroji na které bylo umisténo 193
uchazecu,

e 313 financovanych ze zdroji ESF, na které bylo umisténo 319 uchazect.

Pocet uchazecu se oproti roku minulém zvysil o 155 a jako v roce 2019 tak i v roce
2020 z hlediska obsazenych profesi pracovala pifevazna vétSina jako délnik na uklid
vetejnych prostranstvi, uklizeci ve Skolskych zafizenich. Nejvice uchazect umisténych
na VPP bylo ve v€ku 50 az 55 let, od ¢eho se odviji i prumérny vék vSech uchazecl,

ktery byl 51 let. Naopak nejméné uchazeci bylo ve véku do 30 let veku.
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3.3.2 Spoleensky aielna mista (SUPM)

SpoleCensky tucelna mista jsou cileny na skupiny ohrozené nezameéstnanosti,
a to zeména na OZP, osoby pecujici o déti do 10 let, nezaméstnané osoby s evidenci

delsi nez 1 rok apod.

Po historicky nejnizsim poctu umisténych osob — 44 UoZ, ktery zaznamenal rok 2019,
se vroce pocet umisténych osob zvysil na 64 UoZ, zcehoz 12 znich pfedCasné

ukoncilo pracovni pomér. Obdobi poskytovaného ptispévku bylo 6 mésica.
V roce 2020 bylo ve Zlinském kraji zfizeno 65 mist, pficemz:

e 5 SUPM hrazenych z narodnich zdroja,
e 55 SUPM ze zdroji ESF,

e 5 SUPM také ze zdroji ESF, ale tyto mista byla zfizena jako Prace na zkousku.

Pii takovém poctu spoleCensky ucelnych pracovnich mist bylo umisténo celkem 64
uchazeci, kdy nejvyssi procento uchazeci bylo u mist podpofenych Evropskym

socialnim fondem.

Celkova &astka, ktera byla vyplacena na vytvofeni SUPM &inila 3 753 000 K&, kdy
3 363 000 bylo vyplaceno ze zdroji Evropského socialniho fondu.

Nejcast€ji byly osoby umistény na pozicich jako jsou pomocné a nekvalifikované prace,

konkrétnéji uklizeCka, skladnik VZV nebo administrativni pracovnik.

Podpotené osoby mély v priméru 50 let, z Cehoz polovina osob byly Zeny.

3.3.3 Mista pro osoby se zdravotnim postizenim

Zlinsky kraj v roce 2020 nove¢ zfidil 18 mist pro OZP a umistil na né i z roki predeslych
35 osob se ZP. Rok 2020 zaznamenal narast o 7 mist oproti roku 2019, ale i presto je

tato hodnota nedostacujici, jelikoz v roce 2016 bylo zfizenych 70 mist pro osoby se ZP.

V pfevazné vétsSin€ jsou osoby se ZP umistovany na volném trhu prace, konkrétné

na VPP a SUPM.

Finanéni prostiedky, které byly na tyto mista vynalozeny, Cinily 1 020 000 K¢, tedy

o skoro pul milionu K¢ vice nez v roce 2019.
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3.3.4 Rekvalifikace

Pandemie koronaviru vyznamné ovlivnila i oblast rekvalifikaci. Nékteré rekvalifikacni
kurzy byly vyrazné omezeny, nékteré preruseny z divodu vladnich opatfeni a nekteré
musely byt i pred¢asné ukonceny.

Rekvalifikaci se zacastnili klienti Ufadu prace jakékoli kategorie, napf.: zajemci
o zameéstnani, uchaze¢i o zaméstnani a osoby se zdravotnim postizenim.

Vroce 2020 bylo zahéjeno celkem 519 rekvalifikaci. Prvni polovina roku byla
z hlediska podpotenych osob lepsi, jelikoz situace na trhu prace byla pfizniva a doslo

tak k uzavieni novych Ramcovych dohod. Zato na druhé poloviné roku 2020 se

podepsala koronavirova pandemie, ktera méla negativni vliv na vS§echny aktivity.

Tab. 3.2 Pocet zafazenych klienti do rekvalifikacnich kurza v letech 2019 a 2020

Rok Pocet klienta zarazenych do

rekvalifikaénich kurzu

2019 502

2020 570

Zdroj: vlastni zpracovani.

Tab. 3.3 Rekvalifikace zabezpeCované a zvolené zahajené v roce 2020

Ukoncené Zaméreni REK
Zabezpecované Zvolené Celkem

rekvalifikace | rekvalifikace REK Celkem | Z toho | Profesni | Ostatni

140 379 519 501 440 57 513

Zdroj: vlastni zpracovani.

ZabezpeCovanymi rekvalifikacemi se rozumi takové rekvalifikace, které zabezpecuje
Urad prace. Zvolené rekvalifikace jsou zase rekvalifikace, které si uchaze¢ vyhledava
sam, pfiCemz je musi ufad prace schvalit a nasledné po pfipadném absolvovani je

uhradit danému vzdélavacimu zafizeni.

Mnoho klientd si rekvalifikacni kurz vyhledavali sami, jelikoz jim rekvalifikace afadu
prace nevyhovovaly. Nizka uspésnost absolvovani rekvalifikace byla dopadem vladnich

opatieni, jelikoz mnoho kurzi bylo ukonceno.
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Nejcetnéjsi zvolené rekvalifikace v okresech Zlinského kraje:
e fidicsky prukaz + profesni prikaz,
e svafovani,
e kvalifikaéni kurz pro pracovniky v socidlnich sluzbach.
Nejcetnéjsi zabezpecované rekvalifikace uradem prace v okresech Zlinského

kraje:

e obsluha osobniho pocitace,
e Ucetnictvi a dafiova evidence,

e chiva pro déti do zahajeni povinné Skolni dochazky. [29]

3.4 Pasivni politika zaméstnanosti ve Zlinském kraji

Ukolem pasivni politiky zaméstnanosti je finan¢ni zabezpeCeni uchazece, ktery nemutze
najit vhodné zameéstnani a je z tohoto divodu nezameéstnany. Financnim zabezpeCenim

se rozumi podpora v nezaméstnanosti.

Tab. 3.4 Uchazeci pobirajici podporu v nezaméstnanosti (PvN) ve Zlinském kraji

Ukazatel 2018 2019 2020
Pocet uchazecu 4571 4397 5216
podpotenych v PvN

Zdroj: vlastni zpracovani.

K 31. 12. 2020 pobiralo davku v nezaméstnanosti 5 216 lidi. Vyse pobirané davky Cinila
1500 K¢ — 11 500 K¢. Nejvice uchazect pobiralo davky ve vysi kolem 4 000 K¢
a kolem 11 500 K¢.
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Graf. 3.1 Pocet uchazeca podle vyse mési¢ni davky k 31. 12. 2020 a 31. 1. 2021
Zdroj: [35].

Pocet uchazecl pobirajicich davku v nezaméstnanosti se zvysil i po roce 2020. K mésici
unoru 2021 bylo zaznamenano 5 691 uchazecl, tedy nartst o 400 osob. Na zacatku roku
doslo také ke snizeni primérné vysi davky v nezaméstnanosti na 7 982 K¢ (pokles o 48

K&). [35]

3.5 Regionalni individuilni projekty

Zlinsky kraj v roce 2020 zrealizoval celkem 4 regionalni individualni programy:
1. Bez prekazek ve Zlinském kraji

Tento projekt je uréen pro OZP a osobam starsim 50 let se zdravotnimi problémy, ktefi

jsou evidovani na kontaktnich pracovistich UP ve Zlinském kraji.
2. Nova Sance ve Zlinském kraji

Projekt je zaméfeny na osoby, jejichz evidence na kontaktnich pracovistich UP

ve Zlinském kraji je delsi nez 5 nebo 12 mésici.
3. Péce a prilezitost ve Zlinském kraji

Tento projekt se zametuje na UoZ, kteti pecuji o dit€ do 15 let nebo o zavislé Cleny

rodiny a zaroven jsou v evidenci kontaktnich pracovist UP ve Zlinském kraji.
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4. Zaruky pro mladé ve Zlinském kraji

Projekt Zaruky pro mladé je urCen uchazeciim o zaméstnani, jejichz vek je pod hranici
30 let, jsou zarovedl v evidenci kontaktnich pracovist UP ve Zlinském kraji déle nez 3

meésice a maji v délce maximalné 3 let pracovni zkuSenosti.

Tab. 3.5 Regionalni projekty a jejich tcastnici k 31. 12. 2020

Radné Zaméstnani
ukoncili
Projekt Vstup L ]
povinne SUPM Ostatni
aktivity
00011 — Zaruky
713 702 461 133
pro mladé ve ZLK
00022 — Bez
331 267 171 60
prekazek ve ZLK
00023 — Nova
669 614 440 97
Sance ve ZLK
00024 — Péce a
) 631 571 378 123
ptilezitost ve ZLK
Celkem 2 344 2154 1450 413

Zdroj: vlastni zpracovani.

Lidé wvyuzili i jinych druh@i zameéstnani, a to napfiklad formou rekvalifikace,
poradenskych aktivit, nebo nastoupili do plného zameéstnanim které ale nebylo

dotovano.

Zaruka pro mladé evidovala nejvyssi pocet uchazect projektu. Mnoho mladych lidi
do 30 let ma problém najit to vhodné zaméstnani pro svoji kvalifikaci, nebo pro svij
obor vyuceni. Koronavirova pandemie zpusobila i to, ze firmy nechtéji nabirat nové

pracovni sily, coz je dusledek toho, Ze je mnoha lidi na Gfadu prace. [29]
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4  Navrhy a doporuceni

Vladni opatieni v souvislosti s pandemii COVID-19 zasahla spoustu podnikatelt
a jejich zamé&stnance na tzemi Ceské republiky, ktefi museli svou podnikatelskou
¢innost prerusit nebo dokonce zcela ukoncit z divodu nedostatku financi a nasledného
bankrotu. To se pak odraelo v ristu nezaméstnanosti po celé CR, konkrétng
ve Zlinském kraji se dle Mapy 2.3 podil nezaméstnanych osob v roce 2020 zvysil
0 28,2 % oproti roku 2019 (Mapa 2.2).

Nezameéstnané osoby kvuli ztraté zaméstnani vyuzily sluzeb zaméstnanosti prislusného
ufadu prace, kdy se ucastnily vefejné prospésnych praci, byly zaméstnany
na spoleCensky ucCelna mista a absolvovaly rekvalifikacni kurzy. Pravé tyto nastroje
aktivni politiky zamé&stnanosti jsou krajskou pobockou Utadu prace CR ve Zlinském
kraji vyuzivany nejcastéji. Kazdy z téchto nastroju je jinak specificky.

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou povazovana za dlouhodobé&jsi a nejvice
uzivané feSeni pro uchazece o zameéstnani. Od roku 2015 Zlinsky kraj zaznamenal velky
propad z hlediska zajmu o tyto pracovni mista. Pficinou je velké mnozstvi predCasné
ukoncenych dohod z divodu neschopnosti naplnit pozadavky zaméstnavatele na danou
pracovni pozici. V obdobi 2019-2020 doslo k nartistu SUPM, coz bylo zptisobeno
nartstem nezaméstnanosti. V roce 2020 bylo vytvofeno 65 mist, na které bylo obsazeno

64 uchazect, coz pokrylo skoro vSechna vytvorena mista.

Dle analyzy SUPM v tfeti kapitole bylo vramci aktivni politiky zamé&stnanosti
vynalozeno celkem 3 753 000 K¢, z toho 3 363 000 K¢ bylo vyplaceno ze zdrojia ESF
a 390 000 K¢ z narodnich zdroju. Tady lze vidét, jakym je Evropsky socialni fond
dilezitym zdrojem financovani a bez kterého by tolik spolecensky ucelnych mist nebylo

vytvoreno.

V souvislosti s koronavirovou pandemii mohlo dojit k vytvotfeni vice spoleCensky
ucelnych mist pro osoby, které nafizeni vlady nejvice postihlo a nemohli tak svou
podnikatelskou ¢innost vykonavat. Jsou to osoby pusobici v oblasti uméleckych obort,
kultury, sportu a osoby poskytujici sluzby tykajici se péce o télo, tj. kadernice,
kosmeticky, manikérky, pedikérky apod. Tyto osoby se povazuji za znevyhodnénou
skupinu na trhu prace, a proto by se mél piislusny ufad prace snazit o nalezeni toho

spravného docasného pracovniho mista, na které by je nasledné zatadil.
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Verejné prospésné prace jsou kratkodobym fesenim nezameéstnanosti uchazect
o zameéstnani. Diky nim lidé nepfijdou o pracovni navyky a lidé, ktefi nemohou
vykonavat naro¢néjsi praci z divodu néjakého druhu handicapu pravé mohou vyuZzit
¢innosti nabizenych v ramci VPP, které nejsou tak narocné. Vefejné prospésné prace
jsou pro zameéstnavatele vyznamnym nastrojem, ktery vyuzivaji predevsim pii uklidu

a udrzbé vetejného prostranstvi, opravach vefejného majetku a pfi pomocnych pracich.

V roce 2020 bylo vytvoreno 509 mist pro VPP a umisténo bylo 512 uchazeci, tudiz je

patrné, ze na nekteré vytvofena mista byli pfifazeni 2 uchazeci o zaméstnani.

Ve Zlinském kraji byly vefejn€ prospésné prace financovany z vétsi ¢asti z Evropského
socialniho fondu (26 505 000 K&) a dale ze statniho rozpoétu CR &astkou 19 002 000
K¢ Vramci verejné prospéSnych praci byl EFS také velice dualezitym zdrojem

financovani, tak jako u SUPM.

Velkym piinosem pro uchazeCe vetejné prospéSnych pracich by bylo, kdyby se jejich
smlouvy podepisovaly na delsi obdobi misto toho, aby se opakované prodluzovaly. Je to
z divodu, ze néktefi uchaze¢i nemohou vykonavat jinou praci a méli by alespon jistotu

svého uplatnéni a vydélku.

Nevyhodou u VPP je, ze v kompetenci obci neni tvorba jejich novych mist. Vytvaret
a obsazovat osoby na tyto mista mohou jenom krajské pobocky. Pfinosem by tedy bylo,
kdyby jednotlivé obce prevzali tuto socialni Cinnost, ¢imz by napomohly zivotnimu
prostfedi. Udastnici vefejnd prosp&$nych praci by mohli napiiklad sazet

stromy, nebo sbirat odpadky v dané obci.

Rekvalifikace umoziiuje uchazeci ziskat nebo si rozsifit kvalifikaci v daném oboru,
ktery odpovida poptavce trhu prace. Nova kvalifikace mu je pfinosem
k lepsimu uplatnéni se na trhu prace. V tomto piipadeé se nejedna o zarazeni uchazece

na pracovni misto.

V obdobi pandemie musely byt nekteré rekvalifikace preruSeny, nebo dokonce
pred¢asné¢ ukonceny. Prvni polovina roku 2020 byla pfiznivéjs§i, vzato na druhé
poloving se velmi negativné¢ pandemie podepsala. Dle tabulky 3.3 bylo v roce 2020
zahajeno celkem 519 rekvalifikaci bez ohledu na zdroj financovani, z toho 140 jich bylo
zabezpetovanych Utadem prace CR a 379 zvolenych uchazedi. Z celkového poétu 501
ukonCenych rekvalifikaci jich tspésné ukoncilo pouze 440 uchazecd, coz nastalo

z divodu, kdy kvuli vladnim opatfenim musely byt rekvalifikace pred¢asné ukonceny.
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Pandemie ovlivnila mnoho odvétvi sluzeb, proto by mély byt rekvalifikace pruzné

organizovany, aby uspokojila rychle ménici se poptavku po pracovnich silach.

Za zminku stoji novy podnikatelsky projekt rozeb&hnuty Uiadem prace CR
v Pardubickém kraji za podpory Ministerstva prace a socialnich véci. Tento projekt je
postaveny na zakladé bezplatné vzdélavaci platformy Open P-TECH. Program bude
obsahovat e-learningovy kurz, jehoz soucasti bude konzultace s poradcem, ktery
uchaze¢i o zaméstnani poskytne informace, jak st co nejlépe najit
préci, vystupovat pii pohovorech a jak zachédzet se svymi financemi. Projekt si budou
moci vyzkouSet uchaze€i o zameéstnani v Pardubickém kraji do 31. 6. 2021

a dle uspésnosti se nasledné rozsiti do vsech kraju CR.

Pokud by se sluzba rozsifila do celé Ceské republiky, byl by to velky piinos pro Zlinsky
kraj. Klientim ufadu prace by byly poskytnuty vSechny potiebné informace, které jim

pomohou umistit se na trhu prace. [37]
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Z.avér

Cilem bakalatské prace bylo zjistit, jak velky dopad méla pandemie na nezaméstnanost

ve Zlinském kraji a navrhnout opatteni vedouci k minimalizaci nezaméstnanosti.

Analyza zaméstnanosti a nezaméstnanosti ve Zlinském kraji byla sledovana v obdobi
2018-2020 a castecné i v roce 2021. Velkou roli v oblasti trhu prace hrala pandemie,
ktera vyrazn& zasahla trh prace v bieznu 2020 a trva az doposud. Ceska republika se
stale z koronavirové krize vzpamatovava, a jesté dlouho bude. Kvuli zmifiované krizi
nezameéstnanost rostla nékolik po sobé€ jdoucich mésica a nejveétsi hodnotu zaznamenala
k lednu 2021, kdy podil nezamé&stnanych ¢inil 3,44 % (nartst 0,22 % od prosince 2020).
Z hlediska VPM byl rok 2019 v dosavadni existenci Zlinského kraje rekordni a bylo
v ném nahlaseno 23 284 VPM. Oproti tomuto rok byl rok 2020 velmi slaby a pocet
VPM se snizil ve tiech okresech ze ¢tyf. Dle analyzy pocet uchazeci na jedno volné
pracovni misto se z 5,6 uch./1 VPM z roku 2019 zvysil na 8,0 uch./1 VPM v roce 2020,
coz znamena, ze od druhé poloviny roku 2020 nezaméstnanost ve Zlinském kraji roste
a sni i poCet uchazeCi umisténych na vefejn€ prospésné prace, spoleCensky ucelna
mista a rekvalifikace. I pfes to, ze jsou vefejné prospésné prace a spoleCensky ucelna
mista kratkodobym feSenim, jsou velice G¢inna a lidé tak neptijdou o pracovni navyky.
Rekvalifikaci kvili pandemii absolvoval velky pocet osob, které musely zménit obor
kvuli jiné praci, jelikoz o své zaméstnani prisly. Rekvalifikaci se ale také ucastnily i ty
osoby, které se cht&ji dale rozvijet a rozSifovat své znalosti. Z hlediska zdroje
financovani je u téchto nastroji APZ dominantni Evropsky socialni fond, z kterého
plyne nejvice financnich prostfedkd prostiednictvim jeho operacnich programi a jako

druhym zdrojem je statni rozpoet CR.

Koronavirovou krizi ¢eska vlada feSila formou kompenzacnich bonusi za ucelem
pomoci podnikiim. Kompenzacni bonusy slouzily podnikatelim castecné uhradit
mzdové naklady a naklady na chod podniku. Dulezitymi finan¢nimi prostiedky
pro Zlinsky kraj byl v roce 2020 program Antivirus, ktery slouzil zaméstnavatelim
k ochrané pracovnich mist a uhrazeni podstatné vySe mzdovych nakladd. Zlinsky kraj
z programu  Antivirus na polittku zamé&stnanosti Cerpal 1353 699 000 K&¢.
Kwvili pandemii se tak vydaje na politiku zaméstnanosti oproti roku 2019 zvysily o 1,5
mld. K¢.
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Po dokonceni analyzy bylo sepsano celkové zhodnoceni vyvoje trhu prace ve Zlinském

kraji a Ceské republiky v obdobi pandemie.

Zaveérecné zhodnoceni ukazuje na dobfe fungujici systém aktivni politiky
zaméstnanosti, diky kterému se dafi uchazeCe o zaméstnani umistit na volnd mista
vybranych sluzeb zaméstnanosti. I za takové situace by méli zaméstnanci ufadu prace
vSechny uchazeCe umistit na volna pracovni mista bez jakékoli pomoci sluzeb

zamestnanosti, aby dochazelo k co nejmensimu Cerpani finan¢nich prostredka.
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