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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CR

Listina

Azylovy zakon

Zenevska umluva

Sp. zn.

Ceska republika

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho potadku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon €. 325/1999 Sb., o azylu a zmén¢ zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii

Umluva o pravnim postaveni uprchlikti ze dne 28. 7. 1951 a Protokol
tykajici se pravniho postaveni uprchlikii ze dne 31. 1. 1967, vyhlaSené
sd€lenim ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 208/1993 Sb., o sjednani
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikil a Protokolu tykajiciho se pravniho
postaveni uprchlikti

Nejvyssi spravni soud

Zékon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jSich predpisi
odstavec

¢lanek

¢islo

Sbirka zakonti Ceské republiky

spisova znacka



UvVOD

., Nikdo by nemél byt nucen prchat ze své viastni zeme, aby si zachranil Zivot.
Nikdo by nemeél byt presidlen jen proto, ze nekdo jiny se chce zmocnit jeho pudy, obsadit jeho

o I . ’ e
dum nebo oviladat jeho vuzemi.

Problematika migrace a uprchlictvi je velkym tématem soucasnosti a patii mezi zasadni
globalni problémy. V disledku trvalého trendu propojovani svéta a postupného utvareni globalni
civilizace zijeme dnes v podminkach, kde voln¢ proudi zbozi, informace, finance, ale svoboda
pohybu je pro fadu lidi, zeyména z tzv. tietiho svéta, znacn€¢ omezena. Tato skuteCnost ma mimo
jiné 1 souvislost se soucasnou, zna¢n¢ restriktivni politikou bohatych zédpadnich zemi, vcéetné EU,
vici uprchlikim a migrantim.
udélenych azylii nebo jinych forem mezinarodni pravni ochrany zjevné zaostava za vyspélymi
staty zépadniho svéta. Tato skuteCnost ma jisté celou fadu pfi¢in, souvislosti a vazeb, at’ jiz
politickych, ekonomickych, socialnich ¢i demograficko-geografickych.

Z pravniho pohledu je vSak diilezité posuzovat uroven, nastaveni a ucinnost legislativy
v této oblasti. To, jaka vlastn¢ je, a z ceho se sklada pravni ramec, fesici problematiku Zadatelti o
udéleni mezinarodni ochrany v Ceské republice, je predmétem mé diplomové prace. V ramci
jejiho stanoveného rozsahu chci poskytnout uceleny obraz o dané problematice.

Pfi sestavovani obsahu a vlastnim zpracovani diplomové prace jsem pracovala s fadou
metod bézné uzivanych pii tvorbé odbornych textii. Jedna se napiiklad o metodu popisnou,
pomoci které vymezuji zejména obecné pojmy, vztahujici se k tématu. Dale metodu indukce a
dedukce, kterou uplatiiuji pfi vytvaieni obecnych zavéri, pii praci s judikaturou. Pro porovnani a
rozbor pravnich ptredpist vyuzivam metodu analyzy, popt. metodu opacnou, tzn. syntézy, pomoci
kterych propojuji rizné poznatky.

Vlastni obsah diplomové prace rozdéluji do osmi kapitol, které se dale cCleni na
podkapitoly tak, aby text mél logickou nédvaznost.

V prvni ¢asti mé prace nejprve definuji zakladni pojmy azylového prava. Ve druhé a tieti

! Kofi Annan, ghansky diplomat a byvaly generalni tajemnik OSN.
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kapitole se stru¢né vénuji historickému piehledu uprchlictvi a vyvoji mezinarodnépravni Gpravy
azylu. Ctvrta Gast je vénovana kliGovému dokumentu v oblasti mezinarodni ochrany uprchlikd,
tzv. Zenevské imluvé. Nejrozsahlej$i a nejpodstatnéjsi ¢ast prace je rozélenéna do zbyvajicich
ctyt kapitol, které jsou zaméfeny na vyvoj, pravni postaveni a mezinarodni ochranu uprchlika
v Ceské republice. Diplomova prace je doplnéna v piiloze tabulkami a grafy, které se tykaji
daného tématu.

Pfi psani své diplomové prace vychazim z pravnich predpisti odpovidajicich pravnimu stavu

k ¢ervnu 2012.



1 ZAKLADNI POJMY AZYLOVEHO PRAVA

1.1 Uprchlictvi a azyl

Institut azylu a uprchlictvi jsou pojmy, které jsou svym ucelem velmi blizké, a také Casto
zaménované - oba plni humanitarni ucely s cilem ochranit cizince pfed pronasledovanim statnimi
organy zalozeném na nejriizngjsich ditvodech. Tyto pojmy je viak nutné rozliSovat. >

Azyl je institutem velmi starym. Ma sviij ptivod jiz ve sttedovéku, kdy mél ovSem vylucné
nabozenskou povahu. Byl poskytovan knéZzimi a cirkvi pachatelim obecné kriminality a to na
mistech, ktera byla vynata ze svétské ptisobnosti. Institut uprchlictvi je mladsi, zacal se formovat
az po prvni svétové valce, kdy tisice osob opoustély zemi svého pivodu kvili valecnym
konfliktim. Zatimco znakem uprchlictvi je hromadnost, masovost, znakem azylu je individualita
jednotlivce.

Pravidla pro pfiznani statusu azylanta si kazdy stat ur€uje sdm a ma tak volnost pfi
rozhodovani komu a za jakych podminek azyl udé€li. V ptipadé uprchlikii je pravni status zalozen
na zdkladé¢ mezinarodnich smluv. Institut azylu tedy poskytuje silnéjsi pravni rezim nez
uprchlictvi. Ochrana osoby poZivajici status azylanta je trvald, na rozdil od uprchlictvi, kdy
minimalni standart ochrany zaruuje Zenevska umluva.* Z tohoto divodu zahrnuji evropské staty
obvykle ve svém azylovém zakonodarstvi také problematiku uprchlictvi. Je tomu tak i v Ceské
republice, kde pravidla pro poskytnuti ochrany jak uprchlikiim, tak zadatelim o azyl stanovi
zékon &. 325/1999 Sb., 0 azylu.

Azyl jako pravni institut neni universadlnim ndstrojem pro poskytnuti ochrany pted
bezpravim. Dlvody pro poskytnuti azylu jsou zakonem piesné vymezeny, jsou pomérné uzké a
nepokryvaji celou Skalu poruseni lidskych prav, tak jak jsou v rtiznych listindch a chartach tato

, ror 6
prava uznavana.

* Odbor azylové a migraéni politiky. Azyl [online]. 3. listopadu 2008 [cit. 3. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace-azyl.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d>.

> DAVID, V., BURES, P, FAIX, M., SLADKY, P., SVACEK, O.: Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. Praha:
Leges 2011, s. 251.

* DAVID, V., BURES, P, FAIX, M., SLADKY, P., SVACEK, O.: Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. Praha:
Leges 2011, s. 251.

> Zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a zméné zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich
piedpist

® Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne 30. 4. 2002, &. j. 6 A 796/2000-37.
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http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace-azyl.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

1.2 Uprchlik

Definice uprchlika v ¢eské pravni Upravé vychdzi z ¢l. 43 Listiny zdkladnich prav a
svobod’ a také z Umluvy o pravnim postaveni uprchlik.

Uprchlikem se rozumi cizinec - fyzickd osoba, kterd neni statnim ob¢anem Ceské
republiky, coZ plyne ze zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky.
V ustanoveni § 2 pism. a) tohoto zakona je uvedeno, Ze plisobnost tohoto zdkona se nevztahuje
na cizince, ktery pozadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu formou azylu nebo azylanta,
pokud tento zdkon nebo zvlastni pravni predpis nestanovi jinak.® V ptipads, 7e se uprchlik
dostane mimo rezim zdkona o azylu, vztahuje se na n¢j zakon o pobytu cizincl se vSemi
povinnostmi bézného cizince.

., Za cizince jsou v Ceské republice povazoviny osoby s jinym ne: ceskym stdtnim
obcanstvim, osoby bez statniho obcanstvi a rovnez osoby s vice obcanstvimi, z nichz Zadné neni
statnim obcanstvim CR.“°

Vymezeni pojmu uprchlik podavd na svych internetovych strankach také ministerstvo
vnitra. Zde je uvedeno, ze uprchlik je statni pfislusnik teti zemé&, jemuz bylo pfiznano pravni
postaveni uprchlika ve smyslu Zenevské umluvy, a ktery je opravnén pobyvat na tzemi
&lenského statu. V CR je osoba, které bylo pfiznano postaveni uprchlika, oznadovéna jako
azylant.'’

Vyznam definice uprchlika spocivd v tom, Ze jen osob¢, ktera spliiuje kritéria v ni
stanovend, je poskytnuta mezinarodni ochrana — tedy jen uprchlik de iure miiZze pozivat pravni a
socialni vyhody, které se staty zavazaly uprchlikim poskytnout.'

., Pojem uprchlik, tak jak je dnes bézné pouzivan, se konstituoval priblizné v poloviné
dvacatého stoleti. Druha svétova valka donutila miliony lidi opustit domovy a nasledny vyvoj

udalosti ukazal, Ze zvladnuti takového mnozZstvi uprchlikit neni mozné jinak nez skrze zavedeni

7 &l. 43 Listiny zékladnich prav a svobod: ,,Ceskd a Slovenskd Federativni Republika poskytuje azyl cizinciim
pronasledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod. Azyl miize byt odepren tomu, kdo jednal v rozporu se
zakladnimi lidskymi pravy a svobodami. *

¥ § 2 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon

® Cizinci: Pocet cizincii — Metodika: Kategorie a typy pobytu cizincii v CR. [online]. Czso.cz. [cit. 12. fijna 2011].
Dostupné na <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet_cizincu-

metodika: kategorie_a_typy_ pobytu cizincu v_cr_(a)>.

Terminologicky slovnik ministerstva wvnitra [online].mvcr.cz. [cit. 12. fijna 2011]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d>.

10
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standardizovanych administrativnich postupii s mezinarodni platnosti. Tyto postupy byly
ztélesnény zejména ustavenim Uradu vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) v roce
1951 a formulovanim Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii, kterd poprvé piichdzi s obecnou

((]2 r r 14 . 14 14 v 14 v
. ,,080ba..., ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred

definici uprchlika
pronasledovanim z divodit rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z divodii
prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazori, je
neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmitd ochranu své vlasti; totéz
plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu
nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam nechce
nebo nemiize vratit.“ >

Tato definice tvoii zdklad pro poskytnuti ochrany jednotlivei. Staty mohou v rdmci vlastni

definice, zakotvené ve své vnitrostatni uprave, poskytnout osobé vétsi miru ochrany.

1.3 Pronasledovani

Stézejni v definici uprchlika, podané v Zenevské umluvé, je slovni spojeni ,,oprdvnéné
obavy pred prondsledovanim®. Obavy uprchlika se musi vztahovat pravé k pronasledovani.
Z tohoto ustanoveni také plyne Sest divodii pronasledovani:

— rasa

— naboZenstvi

— pohlavi

— narodnost

— pftislusnost k urcité socialni skupiné

— politické presvédceni.
Tyto diivody jsou také uvedeny jako diivody udéleni azylu v § 12 zdkona o azylu.

Definice pronasledovani je soucasti zakona o azylu, zakotvena v § 2 odstavci 8, a je
dalezita predev§im pii posuzovani zadosti o azyl. Za pronasledovani se dle tohoto ustanoveni
povazuje: ,,...zavazné poruSeni lidskych prav, jakoz i opatieni pusobici psychicky natlak nebo

jina obdobnd jednani, pokud jsou provadena, podporovana nebo trpéna puvodci

12 SZCZEPANINOVA, Alice. ¥ moci uprchlickych taborii: pohled na ceskou ,,uprchlickou realitu* [online].
Migraceonline.cz, srpen 2004 [cit. 12. fijna 2011]. Dostupné na
<http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/V_moci_uprchlickych_taboru.pdf>.
1. 1A odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchliki
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pronasledovani. ‘

Kdo je piivodcem prondsledovani nebo vazné ujmy vymezuje nasledujici odstavec:
... StAtni orgadn, strana nebo organizace ovilddajici stdat nebo podstatnou cdst uzemi stdtu, jehoz je
cizinec statnim obcanem nebo v némz méla osoba bez statniho obcanstvi posledni trvalé bydliste.
Pivodcem pronasledovani nebo vazné ujmy se rozumi i soukroma osoba, pokud lze prokazat, Ze
stat, strana nebo organizace, véetne mezinarodni organizace, kontrolujici stat nebo podstatnou
cast jeho uzemi nejsou schopny nebo ochotny odpovidajicim zpiisobem zajistit ochranu pred
prondsledovinim nebo vdaznou vjmou.””

K definici, stanovujici, co je povaZzovano za prondsledovani dle azylového zakona, je vSak
nutné doplnit, co za prondsledovani povazovano neni: ,,Za prondsledovani nebo vaznou ujmu se
nepovazuje, muze-li cizinec s prihlédnutim k osobni situaci nalézt ucinnou ochranu v jiné casti
stdtu, jehoz statni obcanstvi ma, nebo je-li osobou bez statniho obcanstvi, v jiné casti statu svého
posledniho trvalého bydliste, pokud se obava z pronasledovani nebo vazné ujmy vztahuje pouze

v, , 15
na cast uzemi statu.

1.4 Zadatel o azyl

Zadatelem o azyl je cizinec, ktery o sobé& tvrdi, Ze je uprchlik a zada o mezinarodni
ochranu pred prondsledovanim nebo nebezpecim vazné Gjmy v zemi plivodu, ale ta mu jesté
nebyla udélena. Kazdy uprchlik je nejprve zadatelem, ale ne kazdy Zadatel je nakonec uznén
uprchlikem.'®

Subjektivni pravo na azyl je pravem na nezbytnou ochranu pied pronasledovanim v zemi

pavodu, nikoliv pravo vybrat si zemi, ve které zadatel o azyl bude chtit toto své pravo uplatnit.'’

1.4.1 Azylant
Azylantem se cizinec stane néasledné poté, co mu byl udélen azyl. Osoba jiz objektivne

uprchlikem byla, ale narodni pravo ji pfiznalo postaveni azylanta. Na toto postaveni v§ak nema

1§ 2 odst. 9 zakona &. 325/1999 Sb., o0 azylu

13§ 2 odst. 10 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu

16 Zadosti o mezinarodni ochranu [online]. unhcr.cz. [cit. 13. fijna 2011]. <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/komu-pomahame/zadatele-o-azyl.html>.

7 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 10. 2003 €. j. 5 Azs 17/2003-48.
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osoba viiéi piijimajicimu statu narok.'
Zakon o azylu v § 2 odst. 6 stanovuje: ,, Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle

tohoto zékona udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu. “*°

' SLADECEK, V., POUPEROVA, O. a kolektiv: Spravni pravo — zvidstni cast (vybrané kapitoly). Praha: Leges,
2011, s. 98.

19 § 2 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni

pozdgjsich predpist
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2VYVOJ PRAVA AZYLU

Slovo azyl méa svij puavod vieckém slové asylon, znamenajici poskytnuti utociste
cizincim hledajicim ochranu. Azyl byl tedy mistem, kam osoba mohla uprchnout, nebot’ nésili na
takovém misté bylo vylou¢eno.”

Pravo azylu je jednim z nejstarSich institutl, které¢ jsou uplatiovany ve vztazich mezi
suverény. Prvni ndznaky poskytovani tohoto druhu ochrany jednotlivci spatfujeme jiz
v prvobytné pospolné spolecnosti. Pojeti azylu v tomto obdobi se vSak velmi li§i od pojeti
soucasného azylu.

,Azyl byl mnohdy udélovan osobdam, které mély privilegovany vztah k politickym ¢i
nabozenskym hodnotam, ke kterym se stat poskytujici azyl hlasil. Svoji roli hraly i strategickeé
duvody. Osoba pozivajici azyl byla statu zavazana a mnohdy mu mohla sdélit riizné strategické
informace, popripadé poskytnout své znalosti. V dobach, kdy statni loajalita byla legitimnim
predmétem osobni volby, to nebylo nic neobvyklého. “*!

Azyl, v nejstars$i podob¢, byl vyluéné ndbozensky institut. Urc¢ita mista byla z viile bozi
vynata ze svétské pltisobnosti a v diisledku toho byl pak jednotlivec, ktery se na posvatné misto
uchylil, chranén pred svétskym nasilim a podléhal uz jen boZzi plisobnosti.

Jistou zménu pfinesla feckd otrokarskd spolecnost. Zde si azyl stdle zachovava
nabozenskou povahu, ale ochranu jiz poskytuje organizovana sveétskd moc.

Rimska moc, v zajmu svého panstvi, posvatnost azylu zcela potla¢ila. Rim neptiznaval
vyjimky z pusobnosti svych zakonll vic¢i obcaniim, a tudiz poruSiteli zakonli nemohlo byt
pfiznano utocisté vibec.

Po rozpadu fimského impéria se vytvarely podminky pro ozZiveni naboZenského azylu —
nyni kiestanského. Pred bozim hnévem za spachané htichy zprostfedkovavali ochranu knézi.
Kazdému provinilci byl pfiznan azyl pfed svétskym prondsledovanim. Podminkou bylo, Ze
podstoupi trest moralni, zejména pokanim.

Rozsah ptisobnosti cirkevniho azylu byl postupné omezovan svétskym zédkonodarstvim a

v prub¢hu 15. a 16. stoleti byla instituce nabozenského azylu v podstaté potlacena.

* MOLEK, P.: Pravni pojem ,,prondsledovini*v souvislostech evropského azylového prava. 1. vydani. Praha: C. H.
BECK, 2010, 205 s.

2 UHL, Pavel. Nesvary ceské azylové politiky [online]. migraceonline.cz, 7. 6. 2006 [cit. 15. fjna 2011]. Dostupné
na < http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957025>.
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Masova politickd persekuce v 16. stoleti, ktera provazela nabozensky motivované valky,
vytvofila v Evropé spoleCenské podminky pro ustidleni uzemniho azylu v zdjmu politickych
uprchlikti, tedy azylu politického. Diky tomuto institutu byli mnozi véfici uchranéni pted
hromadnym masakrem.*

Od 15. stoleti, zeyména pak od 16. stoleti, provazi vyvoj Gzemniho azylu jeho zvlastni
forma — azyl diplomaticky (vnitini). VZiva se ustdlenim institutu stalé¢ diplomatické mise, ktera
postupné nahrazuje do té doby vylucnou misi docasnou. Na rozdil od uzemniho azylu, se
diplomaticky azyl poskytuje na uzemi statu, kde byl ¢in spachdn nebo kde je osoba ¢inu stihana.
Diplomaticky azyl je tedy vyrazem omezeni izemni svrchovanosti daného statu. Nedotknutelnost
se nevztahuje jen na osobu vyslance, ale vztahuje se také na jeho sidlo a imunity pak pozival
kazdy, kdo se uchylil do sidla vyslance. Diplomaticky azyl slouzil pivodné jen k ochrané
pachatelil trestnych Cinii prostych (nikoliv politickych) a v této podobé¢ byl respektovan az do 19.
stoleti. V soucasné dob¢ se diplomaticky azyl zachoval pouze ve své latinskoamerické podobg,
pfevzal funkéni ndpln azylu Uzemniho a je uréen vyluéné k ochrané jednotlivel
pronasledovanych z politickych dtvodi.

Béhem 17. stoleti institut azylu poprvé pievzala i pravni nauka. Pfirozenopravni Skola
formuluje povinnost vratit uprchlého pachatele deliktu obecné kriminality pod jurisdikci statu,
jehoz zékon porusil. Soucasné¢ vSak stanovuje povinnost poskytnout azyl politickym a
naboZenskym uprchlikim. Takto chapané prdvo na poskytnuti azylu, oznafované jako
nezadatelné lidské pravo, jemuz odpovida povinnost statu politickému uprchliku azyl poskytnout,
se postupné méni na nezadatelné pravo izemniho suveréna.

Na pocatku 19. stoleti dochézi k popieni prava azylu jako institutu mezinarodniho prava.
Kazda zemé si tak fidi sama, komu azyl ud¢li. Institut azylu byl tedy v plném rozsahu regulovan
vnitrostatnim pravem. Neslo vSak o volnost absolutni, kterd by mezinarodnim pravem nebyla
vibec dotéena. Mezinarodné pravni povahy byl jen ptikaz, neposkytovat azyl pachatelim bézné
zlo¢innosti. Teprve v povale¢né obdobi se vytvareji predpoklady pro vznik dalSich, mezindrodné
pravnich omezeni volnosti stath pii udélovani azylu. Jde zejména o kogentni zékazy, vylucujici

poskytnuti politického azylu osobg, ktera se dopustila valeénych zlogini. >

2 DAVID, V., SLADKY, P, ZBORIL, F.: Mezindrodni prévo verejné, Praha: Linde, 2004, s. 39,
z CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P.: Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim pravu. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 1997.
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3 VYVOJ MEZINARODNEPRAVNI UPRAVY AZYLU

., V katalogu lidskych prav, pokud tam pravo azylu viibec zaradime, je azyl nesmélym
novackem dvacatého stoleti. V tradicnich lidskopravnich listinach se neobjevuje a lze jej nalézt
pouze v pravnich dokumentech dvacatého stoleti. Jeho vyznam stoupal s historickymi udalostmi
souvisejicimi s prvni svétovou, druhou svétovou a studenou valkou. “**

Na pocatku 20. stoleti, pfedevsim v disledku prvni svétové valky, ktera byla pfi¢inou
pohybu velkého mnoZstvi osob v Evropé€, se problematika uprchlikii dostala do poptfedi zajmu
mezinarodniho spolecenstvi. To se z divodii humanitarnich ujalo odpovédnosti za poskytovani
ochrany a pomoci témto lidem.*

Pted zalozenim SpoleCnosti narodd, v roce 1919, se problematikou uprchlikii zabyvaly
cirkve, soukromé charitativni organizace nebo vlady jednotlivych statl. Postupné vSak naristalo
pfesvédCeni, Ze se jednd o natolik zavaZznou problematiku, Ze je nutné vytvofit urcity
institucionalizovany ramec. Ten jako prvni poskytla praveé Spolecnost narodi.

Spolecnost narodi nejprve svou pomoc zaméiovala na problémy osobnich a cestovnich
dokladt, pozdéji na potieby souvisejici s béznym zivotem, legalizaci pobytu uprchlikt, pfistup na
pracovni trh a ochranu pfed vyhosténim.

Na ¢innost Spole¢nosti narodt v roce 1945 navazala Organizace spojenych narodi, jako
jeji nastupce.”

Mezinarodnépravni Giprava azylu je zakotvena v fad¢ vyznamnych dokumenti a instituci.
Ve své praci vSak nemtzu vzhledem k jejimu omezenému rozsahu pojednat o vSech, proto

zminim jen nejvyznamnéjsi z nich.

3.1 VSeobecna deklarace lidskych prav
Vseobecna deklarace lidskych prav, jako nejznamé;jsi lidskopravni dokument na svéte,

byla pfijata Valnym shromazdénim OSN 10. prosince 1948. Stala se prvnim mezinarodnim

* UHL, Pavel. Nesvary ceské azylové politiky 7. 6. 06 [online]. migraceonline.cz, 7. 6. 2006 [cit. 15. ¥ijna 2011].
Dostupné na < http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957025>.

» Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky. Piirucka k postupiim a kritéritm pro urcovdni pravniho postaveni

uprchlikit a vybrana doporuceni UNHCR z oblasti mezindrodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 5.

P<http://www.lidskaprava.cz/student/uprchlici-a-migranti/clanky/historie-ochrany-uprchliku> [cit. 19. Gervna 2012].
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uznanim prav a svobod kazdého ¢lovéka bez rozdilu kulturniho a ndbozenského ptivodu, rasy,
pohlavi ¢i mista ptivodu.

I pfes to, Ze jde o pravné nezdvazny dokument, nelze opomenout jeji vyznam v oblasti
ochrany lidskych prav a stim souvisejici ochranou uprchliki. Pravo azylu bylo poprvé na
univerzalni trovni vyhlaseno pravé ve Vieobecné deklaraci lidskych prav?’, v &lanku 14, ktery
stanovuje pravo kazdého jednotlivce vyhledat a pozivat vjinych zemich azyl pied
pronasledovanim.”® Jednotlivec ma pravo vyhledat a poZivat azyl, ale nemé pravo jej ziskat,
nebot’ stat by byl povinen ho pfiznat. VSeobecna deklarace tedy nezajistuje jednotlivci pravo na
azyl. >

., Clanek 14
(1) Kazdy ma pravo vyhledat si pred prondsledovanim utocisté v jinych zemich a pozivat tam
azylu.

(2) Toto pravo nelze uplatnit v pripade stihani skutecné oduvodnéného nepolitickymi zlociny nebo
ciny, které jsou v rozporu s cili a zdsadami Spojenych néarodii. “ *°

Po vzniku OSN byla vroce 1947 zfizena Mezinarodni organizace pro uprchliky
(International Refugee Organisation). Oblast pomoci této organizace spocivala v ochrané
existujicich a novych skupin uprchliki, ktefi byli rozptyleni po celém svéte, zejména v disledku
druhé svétové valky a néslednd otazka ptesidleni lidi, ktefi se nechtéli vratit do své vlasti
z divodii pronasledovani nebo strachu z pronasledovani kvtili rase, ndbozenstvi, narodnosti nebo

politickym nazortm.

3.2 Utad Vysokého komisai'e OSN pro uprchliky
V roce 1951 byla Mezinarodni organizace pro uprchliky nahrazena Utadem Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR).”'

Hlavnim cilem této organizace je mezindrodni ochrana uprchlikli, dohlizeni nad

" DAVID, V., BURES, P., FAIX, M., SLADKY, P., SVACEK, O.: Mezindrodni prdvo verejné s kazuistikou. Praha:

Leges 2011, s. 250.

., Everyone has the right to seek and to enjoy in other countries asylum from persecution.”

<http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml> [cit. 19. ¢ervna 2012].

¥ PETREKOVA, 1.: Azylové pravo v CR. Pravnickd fakulta Masarykovy univerzity v Brné, Brno, 2007.

30 <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf> [cit. 20. ervna 2012].

31 <http://www.lidskaprava.cz/student/uprchlici-a-migranti/clanky/historie-ochrany-uprchliku> [cit. 20. &ervna
2012].

28
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dodrzovanim mezinarodniho prava a zabezpecovani zakladnich prav uprchlikl, vcetné
poskytovani materidlni pomoci (jidlo, voda, pfistieSi ¢i 1€kafska péce). Je jednou z
milionim lidi a stard se nejen o uprchliky, ale i o osoby zadajici o azyl, uprchliky, kteti se vratili
do zemi plivodu, osoby bez statni ptisluSnosti i o tzv. vnitin¢ vysidlené osoby (osoby, které se
nachazeji v obdobné nepiiznivém postaveni v zemi ptivodu jako uprchlici. Tyto osoby vSak na
rozdil od uprchlikil nehledaji ochranu v jiném staté, ale ziistdvaji v zemi pivodu. Proto je neni
mozné oznaéit za uprchliky podle definice Zenevské umluvy).*”

UNHCR sidli v Zenevé ve Svycarsku. Jeho kancelafe se vSak nachazeji v dalsich 125
zemich svéta.

Kancelai UNHCR v Praze byla oteviena v roce 1992 v souvislosti s piistoupenim Ceské
republiky k Zenevské umluvé a Newyorskému protokolu. Hlavnim cilem UNHCR v Ceské
republice je podporovat usili o vybudovani komplexniho, udrzitelného a samostatného azylového
systému, ktery stdtu umozni posoudit Zadosti o0 mezinarodni ochranu v souladu s mezinarodné
uznavanymi standardy a s mezinarodnim pravem. Cini tak prostfednictvim vlastnich programi v
oblasti pravniho poradenstvi a osv€tovych aktivit a dale pomoci programli nestatnich
neziskovych organizaci, kter¢ UNHCR podporuje. Prazska kancelai je soucasti regionalniho
zastoupeni UNHCR v Budapesti.”

Za 60 let svého plisobeni poskytlo UNHCR ochranu desitkam milionti uprchlikd po celém

svété. Za svou humanitarni praci dvakrat ziskalo Nobelovu cenu miru a stalo se jednou z

vvvvvv

3.3 Deklarace o uzemnim azylu

Deklarace o uzemnim azylu, piijata 14. prosince 1967 jako pravné nezavazny dokument
Valného shromazdéni OSN, potvrdila liberalni a humanitarni postoj vici zadatelim o azyl a
vymezila jednotlivei postaveni pozivatele vyhod plynoucich z této imluvy. Poskytnuti azylu
nelze vykladat jako nevlidny akt vici statu ptivodu uprchlika. Staty zde vyjadrily nézor, ze azyl je

pravo a nikoliv povinnost statu poskytnout utocist¢ osobé, kterd mad odivodnény strach z

32 <http://www.mver.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D> [cit. 20. Gervna 2012].
33 <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/o0-nas/unhcr-v-ceske-republice.html> [cit. 19. kvétna 2012].
3* <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/o-nas.html> [cit. 19. kvétna 2012].
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pronéasledovani.*

Podle deklarace se vSak prava azylu nemiize dovolavat osoba, u niz je diivodné podezieni
ze spachani zlocinu nebo zlo¢inu proti lidskosti (¢l. 1). Stat, ktery jednotlivci poskytne azyl,
nesmi dovolit, aby azylant provad&l &innost, kter4 je v rozporu s cili a zasadami OSN (&l. 4).*°

,Deklarace se odvolava na clanek 14 Vseobecné deklarace lidskych prav, vyzyva staty,
aby respektovaly fakt, ze urcity stat poskytl néjakému cizinci azyl jako vyraz stdatni suverenity
dotycného statu a nepovazovaly ho nikdy za nevlidny akt, aby uznaly problem azylu za
celosvétovy problém vyzadujici solidaritu mezi staty, aby osoby hledajici azyl od hranic
neodhanély a nevracely je na uzemi, kde by jim mohlo hrozit prondsledovani, a osobdam

pozivajicim azylu pod jejich jurisdikei nedovolily aktivity pricici se zasaddam OSN. 7

3.4 Umluva o lidskych pravech a zakladnich svobodach

Umluva o lidskych pravech a zékladnich svobodach (dale jen Evropska umluva) je dalsi
mezinarodni dokument, ktery se sice vyslovné nezminuje o azylu, ale miize se dotykat postaveni
uprchlikii a ostatnich cizincti hledajicich ochranu na uzemi Ceské republiky.

Umluva byla CSFR podepsana dne 21. tnora 1991 a Ceska republika je nadale smluvni
stranou Evropské umluvy.

Vyznam tohoto dokumentu pro CR stéle roste. Stale &astéji Ustavni soud, ale i soudy
obecné a dokonce i administrativni organy, odkazuji ve svych rozhodnutich na Evropskou
umluvu a navazujici judikaturu Evropského soudu.

Diivodem aplikace této imluvy ve vécech azylovych jsou mezery mezinarodnich néstroji
upravujicich uprchlické pravo. Evropska Umluva tak plni doplitkovou roli a nastupuje

v pripadech, kdy Zenevska umluva urcitou véc netesi.

3.5 Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech
Ceska republika je od okamziku svého vzniku smluvni stranou Mezinarodniho paktu o

ob¢anskych a politickych pravech, ktery byvala Ceskoslovenska socialisticka republika

» CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P.: Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim prévu. 1. vydani. Bro: Masarykova
univerzita, 1997, s. 28.

* DAVID, V., BURES, P., FAIX, M., SLADKY, P., SVACEK, O.: Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. Praha:
Leges 2011, s. 251.

37 Deklarace o tizemnim azylu [online].migraceonline.cz, 28. bfezna 2003 [cit. 3. ¢ervna 2012]. Dostupné na
<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957580>.
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podepsala dne 7. fijna 1968. Pakt byl publikovan ve Sbirce zdkonu jako vyhlaska Ministerstva
zahrani¢nich véci Ceskoslovenské socialistické republiky &. 120/1976 Sb.

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech navazuje na VSeobecnou deklaraci
lidskych prav a specifikuje jednotliva prava do pravné zavazného dokumentu.

Pravo piijimat a hledat azyl do paktu zaclenéno nebylo, ale pakt obsahuje ustanoveni,
které poskytuje cizincim, ktefi legdlné¢ pobyvaji na tzemi clenského statu, ochranu pied
svévolnym vyhos$ténim z dané zemé¢.

,, Cizinec nachazejici se pravoplatné na uzemi statu, ktery je smluvni stranou Paktu, miize
byt z ného vyhostén pouze na zaklade rozhodnuti, k nemuz se dospélo v souladu se zakonem a ma
moznost, kromé pripadu, kdy naléhavé diivody ndrodni bezpecnosti vyzZaduji jiny postup,
predlozit namitky proti svéemu vyhosteni a dat sviyj pripad prezkoumat prislusnym organem nebo
osobou nebo osobami prislusnym orgdanem zvldsté oznacenymi a byt pred nimi za timto ucelem

38
zastoupen.

3.6 Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢&i poniZujicimu
zachazeni nebo trestani

Umluvu proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazen pfijalo
Valné shromézdéni OSN dne 10. prosince 1984 v New Yorku. Ceskoslovenska socialisticka
republika imluvu podepsala dne 8. zaii 1986. Ceska republika p¥i svém vzniku pievzala zavazky
plynouci z imluvy.

Obsahem umluvy jsou jednak ustanoveni hmotné pravniho charakteru, kterd specifikuji
zavazek statu zabranit muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani na uzemi, které spadd pod jeho jurisdikci, jednak ustanoveni organiza¢ni a procesni
povahy.”

Cl. 3 Umluvy stanovi:

., 1. Zddny stdt, ktery je smluvni stranou této Umluvy, nevypovi, nevrdti ¢i nevydda osobu jinému

statu, jsou -li vazné dirvody se domnivat, ze by ji v ném hrozilo nebezpeci muceni.

* C1. 13 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech

¥ <http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/umluva-
proti-muceni-a-jinemu-krutemu--nelidskemu-ci-ponizujicimu-zachazeni-nebo-trestani-17700/> [cit. 3. &ervna
2012].
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2. Pro ucely stanoveni toho, zda existuji takovéto duvody, vezmou prislusné organy v uvahu
veskeré souvisejici okolnosti, véetné, v oduvodnenych pripadech, existence trvalého hrubého,

Voo ’ v rorg. ’ ’ ’ rov e 40
zirejmého nebo masoveho porusovani lidskych prav v daném state.

3.7 Umluva o pravech ditéte

Ve vyctu mezinarodnich dokumentli, souvisejicich s problematikou uprchlikli, nelze
opomenout ani Umluvu o pravech ditéte. Umluva je pravné zavazny dokument, ktery piedstavuje
kodifikaci a ochranu vSeobecnych prav ditéte. ,,Pro ucely této umluvy se ditétem rozumi kazda
lidska bytost mladsi osmndcti let, pokud podle pravniho vadu, jenz se na dité vztahuje, neni
zletilosti dosazeno drive. “*!

Umluva o pravech ditéte je jako celek soudasti Geského pravniho ¥adu a jeji ustanoveni
maji dle &l. 10 Ustavy CR piednost pred zakonem.*

,Azyl se stal z hlediska platného prava jedinym subjektivnim pravem, které je ve sve
pozitivni podobé dokladem tzv. universalistické koncepce lidskych prav, vychazejici z teorie, Ze
lidska prava jsou obecné platnou normou bez ohledu na kulturni, socialni a politicky kontext.
Azyl je totiz prizndvan na zakladé faktickych a pravmich skutecnosti, stojicich mimo dosah
suverenity statu. Subjektivni prava jsou narodnim prdavem chranéna v ramci dosahu jeho moci a
stat k ostatnim pravnim jevum mimo sviij dosah obvykle prihlizi v ramci reciprocity nebo
ucelnosti. Oproti tomu je pravo azylu faktickou aplikaci vlastnich standardu ochrany
subjektivnich prav (byt' v upravené a redukované podobé) na situaci, na kterou podle tradicniho
pojeti statni suverenity a mezinarodniho prava nelze aplikovat pravo vlastniho statu, protoze by

takovou situaci mél hodnotit jiny stt podle viastni ivahy. “*

% C1. 3 Umluvy proti mueni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachézeni nebo trestani

“'' CL. 1. Umluvy o pravech ditéte, Umluva byla publikovéna ve Sbirce zékonii jako sd&leni Federalniho Ministerstva
zahrani¢nich véci pod €. 104/1991 Sb.

* (1. 10 Ustavy CR: ,, Wyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd
republika vazana, jsou soucdsti pravniho radu, stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se
mezindarodni smlouva.

“ UHL, Pavel. Nesvary Ceské azylové politiky [online]. migraceonline.cz, 7. 6. 2006 [cit. 12. ¢ervna 2012]. Dostupné
na < http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957025>.
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4 UMLUVA O PRAVNIM POSTAVENI UPRCHLIKU

Proces rozvoje mezinarodniho prava, umluv a smérnic za ucelem ochrany uprchliki
vyvrcholil 28. gervence 1951, kdy v Zenevé Valné shromazdéni OSN piijalo Umluvu o pravnim
postaveni uprchliki (déle jen ,,Zenevska amluva®).

Zenevska timluva je kli¢ovym dokumentem v oblasti mezinarodni ochrany uprchliki.
Stanovuje minimalni standardy pro ud¢€leni statusu uprchlika, k jejichz dodrzovani jsou smluvni
strany zavazany. Zaroveil reviduje a sjednocuje predchozi mezinarodni dohody o postaveni
uprchliki.

Umluva obsahuje predeviim hmotn& pravni zakotveni problematiky, Uprava procesnich
podava obecnou definici uprchlika.

Uprchlikem je osoba, ktera: ,, v dusledku udalosti, které nastaly pred 1. lednem 1951 a na

’ % v o , ror r . ’ ’ . 44
zaklade opodstatnénych obav z prondsledovani ... se nachdzi mimo zem své narodnosti...

4.1 Princip non-refoulement

Zenevska timluva zakotvuje v ¢lanku 33 vyznamny princip non-refoulement (zékaz
vyhoSténi a navriceni), jehoZ prostiednictvim se smluvni stity zavazuji nevyhostit nebo
nenavratit uprchlika zpét do zemé, ve které by jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly ohroZeny na
zaklad¢ rasy, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité spolecenské skupiné ¢i politickych
nazord.

,Tato zdsada je podle oficidlniho vykladu Uradu Vysokého komisare Organizace
spojenych narodii pro uprchliky soucasti obycejového mezindarodniho prava a je tudiz zavazna
pro v§echny staty. Roku 1951 byla vtélena pravé do ¢l. 33 Zenevské vimluvy, kterd patii k hlavnim
mezindrodnim zdvazkiim Ceské republiky v oblasti uprchlického prava.“*

Dany princip non-refoulement se vSak neuplatnuje absolutné. Vyhody tohoto ustanoveni

nemuze pozadovat uprchlik, ktery muize byt z vaznych divodi povazovan za nebezpecného

* Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky. Piirucka k postupiim a kritériim pro urcovdni pravniho postaveni

uprchlikit a vybranad doporuceni UNHCR z oblasti mezinarodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 5.

* MOLEK, P.: Prdavni pojem ,,prondsledovani ‘v souvislostech evropského azylového prava. 1. vydani. Praha: C. H.
BECK, 2010, s. 151.
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v zemi, ve které se nachazi, nebo byl usvédcen kone¢nym rozsudkem ze zvlast' tézkého trestného
&inu a piedstavuje nebezpedi pro spolecnost této zems.*

wZasada non-refoulement obsazend v ¢l. 33 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii byla
dale rozsirena zejména judikaturou Evropského soudu pro lidska prdava v navaznosti na c¢lanek 3
Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod ... v tom sméru, Ze nelze uprchlika vyhostit
do zeme, kde by byl vystaven hrozbé muceni ¢i nelidského a ponizujiciho zachdzeni Ci trestu

., , v 47
zakdzaného timto clankem.

4.2 Datova mez v Zenevské umluvé

Datova mez 1951 byla stanovena v ndvaznosti na pfani vlad, omezit své zdvazky na
uprchliky, o nichz se v té dobé védélo, nebo na ty osoby, jez se mohly dostat do postaveni
uprchlika na zaklad¢ udalosti, které jiz nastaly. Nové viny uprchliki ukazaly pottebu revidovat
tuto Umluvu a pfizptisobit ji novym podminkam tak, aby byla aplikovatelna na viechny pitipady.
OSN proto Umluvu v roce 1967 doplnila o tzv. Newyorsky protokol, kterym bylo &asové
omezeni zruseno, a tim ziskala Umluva univerzalni ptisobnost.

Piistupem k Protokolu zroku 1967 se staty zavazaly uplatiiovat ustanoveni Umluvy
zroku 1951 na uprchliky tak, jak jsou v Umluvé definovany, ale bez ¢asového omezeni rokem
1951.%

Zenevska tmluva i Newyorsky protokol, jako mezinarodné pravni néstroje, se vztahuji na
ty osoby, které jsou v nich definovany jako uprchlici. Posouzeni, kdo je uprchlikem, tedy
vymezeni pravniho postaveni uprchlikéi v souladu s Umluvou a Protokolem, je povinnosti

smluvniho statu, na jehoz izemi pozada osoba o uznéani pravniho postaveni uprchlika.49

Osoba se stava uprchlikem ve smyslu Zenevské umluvy zroku 1951, jakmile naplni

kritéria obsazena v definici Umluvy. Tyta kritéria musi spliiovat pfed tim, neZ je formalng

%6 <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/umluvy/umluva-o-uprchlicich/umluva-o-pravnim-
postaveni-uprchliku-z-roku-1951.html> [cit. 15. ¢ervna 2012].

“" MOLEK, P.: Pravni pojem ,,prondsledovéni ‘v souvislostech evropského azylového prava. 1. vydani. Praha: C. H.
BECK, 2010, s. 154-155.

* Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky. Prirucka k postupiim a kritériim pro urcovani pravniho postaveni

uprchlikit a vybrand doporuceni UNHCR z oblasti mezindrodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 6.

¥ Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky. Prirucka k postupiim a kritériim pro uréovani prévniho postaveni

uprchlikit a vybrand doporuceni UNHCR z oblasti mezindrodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 4.
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rozhodnuto o jejim pravnim postaveni uprchlika. Z osoby necini uprchlikem ono uznani jejiho
pravniho postaveni uprchlikem, uznanim je jen za uprchlika prohldSena. Nestdva se proto
uprchlikem, protoZe je za n&j uznéna, ale proto, e uprchlikem je.”

V ¢lanku 1 Umluvy je definovéano, kdo je povazovan za uprchlika. Struktura tohoto
ustanoveni se sklada ze tfi Casti, které jsou oznafeny terminy zahrnujici (inkluzivni),
pozastavujici (cesacni) a vyludujici (exkluzivni) klauzule.”!

Inkluzivni klauzule stanovuje pravni podminky, které musi osoba splnit, aby mohla byt
uprchlikem a pozivat mezinarodni ochranu. Vytvaii pozitivni zaklad pro rozhodnuti o pravnim
postaveni uprchliki.

Pozastavujici klauzule vyjmenovava podminky, za nichz uprchlik piestava byt
uprchlikem, protoZe se obnovuje jeho vztah k piivodnimu statu nebo se dostava pod zastitu nové
entity, ktera v¢i nému uplatiiuje svoji personalni jurisdikci.’*

Klauzule vylucujici stanovuje skutecnosti, za nichz je osoba vyloucena z uplatiovani

Umluvy zr. 1951 a pozivani vyhod, i kdyZ spliuje pozitivni kritéria inkluzivni klauzule.

>0 Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky. Prirucka k postupiim a kritériim pro urcovani pravniho postaveni
uprchlikit a vybrand doporuceni UNHCR z oblasti mezindrodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 10.

> CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P.: Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim prdavu. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 1997, s. 103.

52 C1. 1 € Umluvy o pravnim postaveni uprchliki: ,,7ato timluva pozbyva platnosti pro jakoukoli osobu spadajici pod
podminky odstavce, A jestlize: 1. se dobrovolné znovu postavila pod ochranu zemé své statni prislusnosti; nebo 2.
potom, co ztratila statni prislusnost, znovu ji dobrovolné nabyla; nebo 3. nabyla novou statni prislusnost a nachazi
se pod ochranou zemé své nové statni prislusnosti; nebo 4. dobrovolné se znovu usadila v zemi, kterou opustila, nebo
do které se mevrdtila z obav pred pronasledovanim; nebo 5. nemiize dale odmitat ochranu zemé své statni
prislusnosti, ponévadz okolnosti, pro které byla uznana uprchlikem, tam prestaly existovat. Tento odstavec se
nevztahuje na uprchlika spadajiciho pod odstavec A/1/ tohoto clanku, ktery je schopen uvést pro odmitnuti ochrany
zemé své statni prislusnosti naléhavé diivody podlozené predchdzejicim prondsledovanim. 6. je-li osobou bez statni
prislusnosti, je uprchlik schopen vratit se do zemé svého byvalého pobytu, ponévadz okolnosti, pro které byl uznan
uprchlikem, tam prestaly existovat. Tento odstavec se nevztahuje na uprchlika spadajiciho pod odstavec A/1/ tohoto
Clanku, ktery je schopen uvést naléhavé ditvody podlozené predchozim prondsledovanim pro odmitnuti navratu do
zemé svého byvalého pobytu.
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4.3 Kategorie uprchliku
Institut uprchlictvi mizeme rozdé&lit do nékolika roiznych kategorii® podle toho, jaka
mezinarodnépravni uprava se na uprchliky vztahuje, kdy nebo kde se dand osoba stala

uprchlikem apod.

4.3.1 Statutarni uprchlici

Clanek 1 A 1) Umluvy se zabyva statutarnimi uprchliky, tj. osobami povazovanymi za
uprchliky v souladu s ustanovenimi mezinarodn& pravnich nastroji, které piedchazi Zenevské
umluvée. Toto ustanoveni prohlasuje, ze:

,Pro ticely této Umluvy se pojem , uprchlik* vztahuje na jakoukoliv osobu, jez: 1) byla
povazovana za uprchlika dle dohod z 12. kvétna 1926 a 30. cervna 1928, nebo podle umluv z 28.
Fijna 1933 a 10. unora 1938 a podle protokolu ze 14. zari 1939 nebo téz podle ustanoveni Stanov
Mezinarodni organizace pro uprchliky,

Rozhodnuti o odepreni postaveni uprchlika ucinéna Mezindarodni organizaci pro uprchliky behem
cinnosti této organizace nezabranuje udéleni uprchlického postaveni osobam, které splnuji

podminky odstavce 2 tohoto clanku. “”?

Obecna definice uprchlika v Zenevské imluvé

Rozhodujici je odstavec 2. ¢lanku 1 A Umluvy, podle néhoz se termin ,,uprchlik® vztahuje
na jakoukoliv osobu, ktera: ,,v diisledku uddalosti, které nastaly pred 1. lednem 1951, se nachazi
mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred prondsledovanim z ditvodii rasovych, nabozenskych
nebo narodnostnich nebo z divodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani
urcitych politickych nazoru, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam,
odmita ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi
svého dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych uddlosti, a ktera vzhledem ke shora
55

uvedenym obavam se tam nechce nebo nemiize vratit.

Vyse uvedené znéni Umluvy vychéazi z ¢lanku 14 Veobecné deklarace lidskych prav,

33 STURMA, P., HOUSKOVA, V.: Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha: Univerzita Karlova, 2006, s. 26.

>4 Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky. Prirucka k postupiim a kritériim pro urcovani pravniho postaveni

uprchlikit a vybranad doporuceni UNHCR z oblasti mezinarodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 11.

> <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/umluvy/umluva-o-uprchlicich/umluva-o-pravnim-
postaveni-uprchliku-z-roku-1951.html> [cit. 17. ¢ervna 2012].
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ktery stanovuje: ,,Kazdy ma pravo vyhledat si v jiné zemi utocisté pred pronasledovanim a

v r ((56
pozivat tam azylu.

Obecné definice uprchlika stoji na Ctyfech pilifich: 1. Pfitomnost osoby mimo zem své
statni piislusnosti, 2. Objektivni ¢i subjektivni nemoznost uzivat ochranu své zemé ¢i vratit se do
ni, 3. divodem této nemoznosti jsou opravnéné obavy z pronasledovani, 4. toto pronasledovani je
zalozeno na diivodech rasy, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité socidlni skupiné ¢i

politické piesvédéeni.”’

Interpretace terminit v definici

Odiivodnény strach zpronasledovani  StéZejni v definici uprchlika, podané v Zenevské
amluvé, je slovni spojeni ,,odivodnény strach z prondsledovini.® Obavy uprchlika, jako
subjektivni aspekt, se musi vztahovat pravé k pronasledovani. , K aspektu obav — dusevnimu

113

rozpolozeni a subjektivnimu stavu — je pripojeno vymezeni ,,opodstatnénosti“. To implikuje, Ze
nejen dusevni stav dotycné osoby je rozhodujici pro jeji pravni postaveni uprchlika, ale Ze toto
rozpolozeni musi byt podporeno urcitou objektivni situaci. Vyraz , opodstatnené obavy‘ proto
obsahuje subjektivni i objektivni aspekt a pri rozhodovani o opodstatnénosti obav musi byt vzaty
v tivahu oba. “”’*

Individualni fizeni o pfiznani statusu uprchlika vyzaduje, aby bylo zkouméano, zda strach
je redlny. Ten musi byt pfiméfeny, vérohodny a zalozeny na objektivnim hodnoceni situace
v zemi ptivodu, je tedy zkoumano, zda piitomnost strachu je opravdu dana. Zadatel musi podat o

svém strachu divéryhodnou zpravu.®

Pronasledovani Zadna vSeobecné piijata definice ,,prondsledovani®, a¢ byly rizné pokusy o jeji

36 <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf> [cit. 17. &ervna 2012].

" MOLEK, P.: Pravni pojem ,,prondsledovdni ‘v souvislostech evropského azylového prdava. 1. vydani. Praha: C. H.
BECK, 2010, s. 13.

¥ Formulace , odivodnény strach z prondsledovani* je prelozena ve Shirce zdikonii (¢.208/1993) ve znéni
,,opravnéné obavy pred pronasledovanim*. Jde o preklad méné presny, protoze obava je jen druh strachu. Také
slovni ekvivalent ,, opravnéné* vyhovuje méné. ** Viz. CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P.: Azyl a uprchlictvi
v mezinarodnim pravu. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 104, poznamka pod ¢arou ¢. 186.

> Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky. Prirucka k postupiim a kritériim pro urcovani pravniho postaveni

uprchlikit a vybrand doporuceni UNHCR z oblasti mezindrodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 13.

60 CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P.: Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim pravu. 1. vydéani. Brno: Masarykova
univerzita, 1997, s. 104-105.

‘
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formulovani, doposud pfijata nebyla. Z &lanku 33 Zenevské imluvy miizeme vyrozumét, Ze
ohroZeni zivota ¢i osobni svobody z divodu rasy, néabozenstvi, narodnosti, politického
presvédeni, &i piislusnosti k ur¢ité spolecenské vrstvé je vzdy pronasledovanim.®!

Pronésledovani zasahuje do té¢lesné a duSevni integrity jedince a ptisobi mu vaznou ujmu,
coz smétuje proti jeho individualnim praviim, ktera zaru€uji ochranu a brani takovym zasahtim.

Pronasledovani musi byt pficitatelné statu a je uskutecnovano aktivné nebo pasivné
prostiednictvim kteréhokoliv statniho organu. Prondsledovani je také pficitatelné statu, pokud
pravnické nebo fyzické osoby jednaji fakticky v jeho z4jmu nebo takové osoby cini perzekucni
Gitoky a stat nezajistil ochranu jednotlivct pred takovymi utoky.®

Rasa, nabozenstvi, narodnost, pfislusSnost k urcité socialni skupiné a politické piesvédceni
- to je pét diivodt pronasledovani, které jsou vyjmenovany v Umluvé.

Vyjmenovana pétice divoda pronasledovani nebyla dana automaticky, ale je vysledkem
vyvoje definice uprchlika. Byla vytvofena tak, aby pokryla vSechny znamé skupiny uprchlikt
v Evrop¢ v poloviné 20. stoleti. Je vSak zpochybnovano, jestli definice postihuje 1 vSechny
soucasné podoby zbaveni prav a zda by neméla pamatovat 1 na obéti pfirodnich katastrof nebo
ekonomickych problému.

Vétsing uvedenych divodii pronasledovani je spole¢né to, ze neni zavislé na vili
uprchlika, zda nastanou (rasa, ndrodnost, pfislusnost k urCité socidlni skupiné, zcasti i
naboZenstvi), u zbylych dvou divodi mé jedinec moznost ovlivnit jejich vznik (politické
presvédceni a vykon nabozenstvi). Spolec¢nou charakteristikou pro vSechny vyse uvedené divody
je jejich vztah k zdkazu diskriminace, z néjz vSechny tyto diivody vyvéraji.

WV podtextu celé Zenevské umluvy je viile mezindrodniho spolecenstvi zajistit zdkladni
lidska prava bez diskriminace ... Vycet zvldstnich ditvodit pro to, aby se obavy z prondsledovani
staly ditvodem pro poskytnuti mezinarodni ochrany, je soubézny s mezindarodnim anti-
diskriminacnim pravem. “%

Diivod pronésledovani mize byt dan jeden nebo také n€kolik z nich zaroven, nebo muze

nastat spolecné s jinymi diivody pronasledovani, které v Zenevské umluvé nejsou uvedeny, tudiz

61 <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/umluvy/umluva-o-uprchlicich/umluva-o-
pravnim-postaveni-uprchliku-z-roku-1951.htmlI> [cit. 22. ¢ervna 2012].

8 CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P.: Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim prévu. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 1997, s. 106-107.

% MOLEK, P.: Pravni pojem ,, prondsledovani ‘v souvislostech evropského azylového prava. 1. vydani. Praha: C. H.
BECK, 2010, s. 95-96.
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nejsou rozhodujici pro naplnéni definicnich znakl, ale jsou dulezit¢ pro pohnutky

pronasledovatel.**

1. Rasa

Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace v ¢l. 1., odstavci 2.
stanovi, ze ,,rasova diskriminace® znamena jakékoliv rozliSovani, vyluCovani, omezovani nebo
zvyhodiiovani provadéné statem, ktery je stranou této umluvy, mezi vlastnimi a cizimi obcany, a
to z divodu, ktery je zaloZzen na rase, barvé pleti, rodovém, nérodnostnim nebo etnickém
pavodu.®

Za normalnich okolnosti nebude postacovat k opravnéni naroku na piiznani pravniho
statusu uprchlika pouhd skutecnost prislusnosti k urcité rasové skupiné. V dusledku rasovych
divodi musi nastat ijma na néc¢i lidské dustojnosti v takové mife, ktera bude neslucitelna se

zékladnimi lidskymi pravy.®

2. Nabozenstvi

V pronasledovani z nabozenského divodu se Casto (reprodukuje) odrdzi vztah mezi

statem a cirkvi. Stat by m¢l mit neutrdlni postaveni vii¢i ndbozenskému vyznani ¢i presvédcenti.
Pronasledovani se miize projevovat v riznych podobach, naptiklad v zakazu ptisluSnosti
k nabozenské komunité, provadéni bohosluzeb, obfadli, nabozenské vyuky.

Pouhd skuteCnost pfislusnosti k ur¢ité naboZenské skupiné nebude za normalnich
okolnosti postadovat k uznani za uprchlika.’’

K otdzce pronasledovani z nabozenskych divodi se vyjadiil také Nejvyssi spravni soud.

K tvrzenému pronésledovani kiest’anti v prevazné¢ muslimské Nigérii uvedl: ,, Samotnou existenci

% MOLEK, P.: Pravni pojem ,,pronasledovani“v souvislostech evropského azylového prava. 1. vydani. Praha: C. H.
BECK, 2010, s. 88.

5 Srov. &. 95/1974 Sb., < http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/umluva-o-
odstraneni-vsech-forem-rasove-diskriminace-19721/> [cit. 23. ¢ervna 2012].

% Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky. Piirucka k postupiim a kritériim pro urcovani pravniho postaveni

uprchlikit a vybrand doporuc¢eni UNHCR z oblasti mezindrodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 19.

57 Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky. Prirucka k postupiim a kritériim pro uréovani prévniho postaveni

uprchlikit a vybrand doporuceni UNHCR z oblasti mezindrodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 19.
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islamského prdavniho systému Sari’a ® v zemi, resp. jednotlivich stdtech federace, s pievahou
muslimského obyvatelstva nelze bez dalsiho (bez zodpovézenych otazek: z jaké oblasti steZovatelé
pochazeji, zda je v této oblasti zavadeno pravo Sari’a, a vyvolava-li jeho uplatiiovani v dané
podobé a misté opravnény strach z pronasledovani z duvodu prislusnosti ke krestanskému
nabozenstvi, pripadné Ize-li jejich situaci resit v ramci Nigerie s prihlédnutim k jejich narodnosti)
povazovat u prislusnika jiného vyznani za diivod udéleni azylu spocivajici ve strachu

. e o ;69
z pronasledovani z ditvodu naboZenstvi.

3. Narodnost

Termin narodnost neni mysSlen pouze jako statni obcanstvi, vztahuje se i na ptislusnost
k urcité etnické nebo jazykové skupiné. , Prondsledovani z duvodu ndrodnosti miize spocivat
v nepratelskych postojich a opatrenich zamérenych proti narodnostni (etnické, jazykové) mensiné
a za urcitych okolnosti i fakt prislusnosti k takovéto mensiné muze byt sam o sobé zakladem pro
opodstatnéné obavy z pronasledovani. “ Souziti vice narodnostnich skupin uvnitt jednoho statu
miZe vytvaiet konfliktni situace a také situace pronasledovéani nebo nebezpedi pronasledovéani.”

K dané problematice bych opét poukdzala na rozhodnuti Nejvys§iho spravniho soudu:
,,Obecnd tvrzeni o pronasledovani v domovské zemi z divodu odlisné narodnosti (zde: ruska
narodnost v Kazachstanu) zadatelky o azyl ve spojeni s tim, Ze v domovské zemi dochazi k
uprednostiiovani obcanii domovské narodnosti, nejsou samy o sobé diivody, pro které by bylo
mozno udelit azyl podle § 12, § 13 odst. 1 a 2 a § 14 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve zneni
zdkona ¢. 2/2002 Sb. Na zakladeé teéchto divodu miuzZe byt azyl udélen pouze tehdy, pokud by
organy domovského statu, u nichz by se Zadatelka skutecné domahala poskytnuti ochrany, nebyly

schopny ochranu pred takovym jedndnim poskytnout. !

68 Sari’a piedstavuje systém nafizeni a predpist, které se dotykaji viech stranek Zivota véFicich, a zavazuje kazdého
muslima k Zivotu podle Boziho zakona. Jde o systém povinnosti muslima nadbozenské a pravni povahy, jde o cestu,
ktera ma byt nasledovana, je to zaruka jistoty a bezpeci.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2004, &. j. 5 Azs 202/2004 — 59, www.nssoud.cz.

70 Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky. Prirucka k postupiim a kritériim pro uréovani pravniho postaveni
uprchlikii a vybrand doporuceni UNHCR z oblasti mezindrodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 19.

! Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho sodu ze dne 27. 6. 2005, sp. zn. 4 Azs 377/2004, www.nssoud.cz.
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4. Prislu$nost k uréité socidlni skupiné

Urcita socialni skupina miize zahrnovat osoby podobného spolecenského postaveni,
puvodu, zpiisobu zivota, zazemi... Tuto spolecenskou skupinu vymezuje nezaménitelna
podobnost socidlni, kterd je urcujici pro jeji prislusniky. Malou skupinu muize tvofit rodina nebo
tteba domacnost. Pocetnou spolecenskou skupinou mohou byt napiiklad homosexuélové.
Samotna piislusnost k dané socialni skuping vétsinou nezaklada diivodnost k pronasledovani.’

V souvislosti s danou problematikou ma Nejvyssi spravni soud za to, ze: ,,Socialni utvar,
socialni skupina nezaméstnanych, kteri nemaji zadné hmotné zabezpeceni, neni v Zadném pripadeé
socialni skupinou ve smyslu zakona o azylu. Pod timto pojmem lze totiz chdpat takove
spolecenské uskupeni, které je uwurcitelné natolik presné, aby bylo vibec zpusobilé k
prondsledovani. Prislusnost k socidlni skupiné je totiz nutno vnimat jako moznost, na jejimz
zakladé miize Ceskd republika poskytnout ochranu i z jinych divodi, motivujicich k
pronasledovani, napriklad z diivodu rasy, nabozZenstvi, ndarodnosti ¢i politického presvédceni.
Takovymi duvody jsou typicky prislusnost k sexudalnim menSinam, skupindam, spojenym
presvédcenim nendbozenské a nepolitické povahy, a jinym skupinam, jevicim znak zpiisobily k
prondsledovani, jenz nemusel byt zakonodarci v dobé prijimani zdkona o azylu vitbec znam.
Duvodem pro zarazeni do fenoménu ,,socidalni skupiny‘ tudiz nemiize byt takovy sjednocovaci

o . , < W73
znak, jako je neexistence hmotného zabezpeceni.

5. Politické piesvédéeni

Pravo jednotlivce zastdvat politické nazory patii k zdkladnim pravim na svobodu
jednotlivce.” Projev politickych nazort, které se 1idi od nazori vlady, neni samo o sobé& diivodem
ke strachu osoby z pronasledovani. Piedpokladem je, Ze osoba zastdva politické nazory, které
nejsou ze strany statnich organti respektovany a staly se pfedmétem pozornosti statu nebo jsou
jednotlivci pfisuzovany, anebo to mohou byt i nazory doposud nevyjadiené, pro néz by se ale

jednotlivec dostal do konfliktu se statnimi orgéany.

> CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P.: Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim prévu. 1. vydani. Bro: Masarykova
univerzita, 1997, s. 116.

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z 25. ledna 2006, ¢. j. 4 Azs 242/2005-45, www.nsssoud.cz

™ Srov. &l. 10 Evropské umluvy o lidskych pravech zroku 1950, ¢l. 19. Mezinarodniho paktu o ob&anskych a
politickych pravech z roku 1966.
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Neni nezbytné, aby byli zdaného divodu pronésledovani vSichni ti, ktefi onu
charakteristiku nesou. Na druhé strané¢ neni zapotiebi ani to, aby ztéch, ktefi takovou
charakteristiku jiz nesou, byla konkrétni posuzovana osoba ve vétSim ohrozeni nez ostatni
¢lenové skupiny. ,,Pro Zadatele neni nezbytné dokazovat, zZe je ve vétsim ohrozeni nez kdokoli jiny

v jeho skupiné, pokud je tato skupina jako celek teréem vitlaku.“”

4.3.2 Uprchlici ,,de facto“
Za uprchlika ,,de facto“’® povazujeme uprchlika, ktery nemiize &i nechce ziskat postaveni
statutarniho uprchlika, tak jak je definovan ve smyslu ¢lanku 1 Umluvy, nebo ktefi se z vaznych

diivodii nemohou & nechtéji vratit do zemé svého pivodu.”’

4.3.3 Uprchlici ,,in orbit“

Uprchlik ,,in orbit* je uprchlik, kterému je odmitan azyl nebo neni schopen nalézt zemi
ochotnou posoudit jeho zadost, pfestoze nebyl navracen piimo do zemé, ve které mu hrozi
pronasledovani. Tito uprchlici jsou stale posilani z jedné zem¢ do druhé a snazi se v nich nalézt

azyl.

4.3.4 Uprchlici ,,sur place*

Uprchlikem ,,sur place®, neboli uprchlikem na misté, je osoba, ktera v okamziku odchodu
ze zem¢ svého puivodu nebyla uprchlikem, ale stala se jim pozdé&ji v disledku okolnosti, které
nastaly v zemi ptivodu béhem jeji nepfitomnosti. Jednotlivci je ddna moznost pozadat o uznani
svého pravniho postaveni jako uprchlika az poté, kdy uz byl néjaky Cas v cizin€. Uprchlikem ,,sur
place® se mlze Clovek stat v disledku svého jedndni (napt. se sdruzuje s jinymi, jiz uznanymi

uprchliky nebo vyjadienim svych politickych nazort v zemi pobytu). Rozhodovani o pfiznani

® MOLEK, P.: Prdvni pojem ,,prondsledovdni “v souvislostech evropského azylového prava. 1. vydani. Praha: C. H.
BECK, 2010, s. 90.

76 Do Ceské republiky zagala na pielomu dubna a kvétna roku 2003 piichazet migraéni vina osob z Cecenska, které
miizeme oznadit za,,de facto* uprchliky. Ce¢ence vyhnala z domova valka a existence v permanentnim ohrozeni
zivota, zdravi, osobni svobody a majetku. Nicmén& vétsina Cedenci nesplnila zakladni kritéria pro pfiznani
postaveni uprchlika podle individualni charakteristiky uprchlika, obsazené v Zenevské umluvé. Ve vétsing
ptipadut tak skoncila azylova procedura zamitnutim zadosti.

CERNIK, Jan. Ceskd epizoda c¢ecenské anabdze [online]. migraceonline.cz, 22. 7. 2003 [cit. 3. &ervna. 2012].
Dostupné na <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957464>.

""MOLEK, P.: Pravni pojem ,,prondsledovini*v souvislostech evropského azylového prava. 1. vydani. Praha: C. H.

BECK, 2010, s. 15.
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statusu uprchlika, pokud se jim osoba stala az na tizemi Ceské republiky, spada pod tpravu
zakotvenou v zakong o azylu.”

K institutu uprchlika ,,sur place™ se v minulosti vyjadtil i Vrchni soud v Praze v rozsudku
ze dne 29. 1. 2002, ¢j. 5 A 746/2000 - 31, v némz vyslovil, ze:
., Uprchlikem na misté (,,sur place*) je osoba, u niz obava z pronasledovani ve state, jehoz statni
obcanstvi ma, vznikne az v dobé jejiho pobytu na uzemi ciziho statu, a to v dusledku zmeny
politicke, narodnostni ¢i nabozenské situace ve state jejiho statniho obcanstvi, nebo v dusledku
verejnych aktivit této osoby vyvijenych az v cizim staté proti viadnoucimu reZimu domovského
statu. To, zda se cizi statni prislusnik v cizim state, v néemz pobyva, stane uprchlikem na miste,
prislusi nesporné posuzovat statu, kde se osoba priznani takového postaveni poprvé dovola, a
zpravidla jako v tomto pripadé jde o cizi zemi, kde se osoba zdrzuje v dobe, kdy takova situace
(zména rezimu v jeho domovském state) nastala, popr. kde cizi statni obcan politické aktivity

7. ((79
vyvijel.

4.3.5 Uprchlici ,,prima facie*

Za uprchliky ,,prima facie” jsou oznaCovany osoby, o jejichZz statutu uprchlika bylo
rozhodnuto v rdmei vétsi skupiny, v situaci rozsahlého piilivu uprchlikii. I kdyz se o pravnim
postaveni uprchlikti bézné€ rozhoduje v jednotlivych piipadech, v téchto situacich je individudlni
posuzovani zadosti nemozné. Nutnost poskytnout pomoc byva ¢asto naléhava, nebot’ hlavnimi
pri¢inami hromadného odchodu osob ze zemé svého plivodu jsou zejména ozbrojené konflikty,
vazné poruSovani zakladnich lidskych prav a svobod nebo zivelné pohromy. Takova situace
v domovském staté osob nuti ostatni staty, aby poskytly t€émto osobam alespont doCasnou
ochranu, aniz by individudlné hodnotily splnéni podminek osob k ud€leni azylu. Docasna
ochrana poskytovana témto osobam v sob¢ zahrnuje vyznamny princip non-refoulement, ktery je
zakotven v &lanku 33 Zenevské umluvy. Po dobu trvani do¢asného azylu jsou osobam piiznany
zakladni uprchlicka prava. V Ceské republice upravuje institut doasné ochrany zakon G&.

221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincu.

78 Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky. Prirucka k postupiim a kritériim pro urcovani prévniho postaveni
uprchlikit a vybrand doporuceni UNHCR z oblasti mezinarodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 23.

7 Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 29. 1. 2002, &. j. 5 A 746/2000-31.
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4.3.6 Mandatovi uprchlici
Mandatovi uprchlici jsou uprchlici, ktefi spadaji pod kompetenci UNHCR podle
mezinarodniho uprchlického prava, Statutu UNHCR a rezoluci Valného shromazdéni OSN.
Osob¢ miize byt piiznan azyl bez piedchoziho azylového tizeni, pokud jiz byla uznéna za
uprchlika dle mezinarodni umluvy rozhodnutim Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky.
Cizinec je uznan uprchlikem jiz timto aktem, proto neni tieba provadét fizeni, v jehoz ramci by

bylo zkouméno splnéni podminek k priznani azylu.®

4.3.7 Tranzitni uprchlici

Tranzitni uprchlici jsou skupinou uprchliki, ktefi jsou na uzemi statu piijati s tim, ze
budou pozdgji piesidleni jinam.*’

. Liisa Malkki®® varuje pred pouzivinim oznaceni uprchlici jako jakési univerzdlni
kategorie ¢i idedlniho typu. Zduraziuje nutnost vzidy zasazovat uprchliky do konkrétnich
socialnich, politickych a historickych okolnosti, které je prinutily k odchodu, a které také
determinuji cil jejich cesty a schopnost navratu ¢i integrace v hostitelské zemi. Prave skrze
systematickou eliminaci téchto zdsadnich socialné-politickych charakteristik jsou uprchlici
redukovani na anonymni bytosti, jimz je treba zabezpecit pouze zdkladni lidské potreby. Malkki
tvrdi, Ze v kontextu humanitarnich organizaci a uprchlickych taboru se rovnaji vétsinou pouze
materidalnim potrebam. Tato redukce k materialnimu md zasadni dopad na schopnost uprchliki
aktivné rozhodovat o svém viastnim zZivoté. Na druhé strané pak podpora jejich pasivity zvysuje
jejich manipulovatelnost a cini je tak velmi zranitelnymi v rukach zaméstnancu uprchlickych
tabori. ¥
Pro CSFR vstoupila v platnost Umluva i Newyorsky protokol dne 24. 2. 1992, a to bez

svého teritoridlntho omezeni, coZ znamend, Ze je ochrana poskytovdna i uprchlikim, ktefi

pochézeji ze zemi i mimo Evropu.

% Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky. Piirucka k postupiim a kritériim pro urcovani pravniho postaveni

uprchlikii a vybrand doporuceni UNHCR z oblasti mezindrodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 7.

81 Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky. Prirucka k postupiim a kritériim pro urcovani prévniho postaveni

uprchlikit a vybrand doporuceni UNHCR z oblasti mezindrodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

%2 Liisa H. Malkki is an Associate Professor of Anthropology at Stanford University.

8 SZCZEPANINOVA, Alice. V moci uprchlickych taborii: pohled na ceskou ,,uprchlickou realitu* [online].
Migraceonline.cz, srpen 2004 [cit. 25. ¢ervna 2012]. Dostupné na
<http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/V_moci_uprchlickych_taboru.pdf>.
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Definice uprchlika obsaZzend v Zenevské umluve se do &eského pravniho tadu® promitla
prostiednictvim ustanoveni § 12 zakona o azylu. Toto ustanoveni pfiznava status uprchlika osobé,
kterd méd odivodnény strach z pronédsledovéani z diivodl rasy, pohlavi, ndboZenstvi, narodnosti,
ptislusnosti k ur¢ité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych ndzorG ve staté,
jehoz je obCanem, nebo v piipade€, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, ve staté jeho posledniho
trvalého bydlisté. Ustanoveni § 12 nad ramec definice v Zenevské umluvé umoziuje udélit azyl
také cizinci, ktery je pronasledovan za uplatiovani politickych prav a svobod.® O splnéni
podminek pro udéleni statusu uprchlika dle ustanoveni § 12 azylového zdkona se rozhoduje
v azylovém fizeni.

Nejvyssi spravni soud se ve svém rozsudku zroku 2007 vyjadiil k divodim pro
poskytnuti azylu takto: ,, Ditvody pro poskytnuti azylu jsou zakonem vymezeny pomérné uzce a
nepokryvaji celou skalu poruseni lidskych prav a svobod, kterd jsou jak v mezinarodnim, tak ve
vnitrostatnim kontextu uznavana. Institut azylu je proto aplikovatelny v omezeném rozsahu, a to
pouze pro pronasledovani ze zakonem uznanych divodii, kdy je timto institutem chranéna toliko
nejvlastnéjsi existence lidské bytosti a prava a svobody s ni spojené, trebaze i dalsi pripady
vazného porusovani ostatnich lidskych prav jsou natolik zavazné, Ze by na née taktéz bylo mozno

L . 86
nahlizet jako na pronasledovani.

¥ Do &eského vnitrostatniho prava byla Zenevska umluva inkorporovana formou sdéleni Ministerstva zahraniénich
véci €. 208/1993 Sb.

%58 12 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. listopadu 2007, &. j. 7 Azs 65/2007-47.
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5VYVOJ AZYLOVE UPRAVY NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

K pravnimu pojeti azylu v ¢eském pravnim fadu a ptredevsim k rozhodovaci ¢innosti lze
poznamenat, Ze jsou do jisté miry ovlivnény Ceskoslovenskou historickou zkuSenosti po druhé
svétové valce, kterd v podstaté¢ spojovala politickou emigraci s cilenou a nezpochybnitelnou
represi. Politickd emigrace je soucésti ¢eské historické tradice.®’

Problematika azylového prava je pro Ceskou republiku pomérné novou zéleZitosti s
ohledem na to, ze potieba fesit problémy vznikajici s ptichdzejicimi uprchliky vyvstala az po
padu komunistického rezimu.

Migrace v Ceské republice pred rokem 1989 nebyla zvlasté vyrazni. Divodem byla
politika tehdejsiho Ceskoslovenska, ochrana statnich hranic a omezeni svobody pohybu. Tehdejsi
Ceskoslovensko nepatiilo mezi azylové zemé, lidé naopak z politickych divodii emigrovali a
74dali v zahrani¢i o ochranu formou azylu. Podle odhadii emigrovalo z Ceskoslovenska v letech
1948 - 1989 okolo 700 tisic lidi.*

Po revoluci vroce 1989, kterd pfinesla v nasi zemi politické zmény a soucastné byly
vytvofeny podminky pro otevieni hranic, zadaly na uzemi CR proudit prvni vlny uprchlikil. Z
pocatku byla Ceska republika jen tzv. tranzitni zemi a jen minimalni pocet osob zde zadal o azyl.
Prvnimi Zzadateli o azyl byli pfevazné statni pfisluSnici Bulharska, Rumunska a byvalého
Sovétského svazu. V dal§im obdobi piibyvalo zadatelli z Afghéanistanu, Iraku, Sri Lanky, Indie,
Vietnamu. V posledni dob¢ jsou Zadateli o azyl lidé ze zemi vychodni Evropy — pfevazné z
Ruska, Ukrajiny, Béloruska a Mongolska.

Se zlepsujici se ekonomickou a politickou situaci v Ceské republice a se vstupem CR do EU se i
naSe zem¢ stala pro zadatele zemi cilovou.

V prvni fazi vyvoje azylové politiky, kterd probihala v letech 1990 az 1995*, bylo nutné
vytvofit legalni a instituciondlni zaklady azylové politiky, protoze do této doby nebyla oblast,
zabyvajici se zadateli o azyl a uprchliky, nijak vyrazné upravena. Byla pfijata pravni tprava,

jejimz cilem bylo vyhovét pozadavkim na existenci azylové politiky, kterd by vyhovovala

¥ UHL, Pavel. Nesvary ceské azylové politiky [online]. migraceonline.cz, 7. 6. 2006 [cit. 12. &ervna 2012]. Dostupné
na < http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957025>.

$JILEK, D. Uprchlictvi v Ceské republice v legislativnich a migra¢nich souvislostech. Casopis pro pravni védu a

praxi, 1999, ¢. 3 a ¢. 4.

% BARSA, Pavel. Managing Immigration and Integration in Europe and in the Czech Republic [online]. 2003 [cit.
12. ¢ervna 2012]. Dostupné <http://www.policy.hu/barsa/Final Research Paper_html.html>.
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nastavenym mezinadrodnim standardim.

5.1 Zakon o uprchlicich

Zakon, ktery se zabyval upravou postaveni uprchlikii v posttotalitnim Ceskoslovensku a
stal se prvnim zakonem, ktery poloZil pravni zéklad azylové problematiky v Ceské republice, byl
zakon o uprchlicich ¢. 498/1990 Sb.”° Podkladem pro jeho zpracovani byla Zenevska imluva.
Zadatelé o azyl byli timto zakonem nazyvani Zadatelé o priznani postaveni uprchlika a podle §
19 méli uprchlici téméf stejné postaveni jako statni obcané.

., Uprchlik ma stejné postaveni jako Cceskoslovensky statni obcan, s ndsledujicimi
vyjimkami:
a) nema volebni pravo,
b) nepodléha branné povinnosti,
¢) miize vykonavat vydélecnou cinnost jen za podminek stanovenych zvlastni upravou pro cizince,

91

d) miize nabyvat nemovity majetek jen za podminek stanovenych zvlastni upravou pro cizince. *

Dilezitym hmotné pravnim ustanovenim byl § 2 odst. 1 zdkona o uprchlicich, ktery
uvadél, ze postaveni uprchlika se pfizna cizinci, ktery mé ve staté, jehoz obcCanstvi ma,
odliivodnény strach z prondsledovani z diivodii rasy, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité
socialni skupin€ nebo pro politické piesvédceni. Dané ustanoveni zahrnuje jak aspekt subjektivni
— pritomnost strachu, tak aspekt objektivni, stanovujici, Ze tento strach musi byt odivodnény.
Vylucujici podminky z tohoto ustanoveni obsahoval § 4, ktery stanovil ptipady, kdy se cizinci
postaveni uprchlika nepfiznava. Vy&et vyludujicich podminek byl taxativni.”?

Pro fizeni, v némz se rozhodovalo o postaveni uprchlika, se pouzivaly obecné predpisy o
spravnim fizeni. Rozhodovani o osobnim statusu uprchlika bylo dvouinstanéni, na prvnim stupni
bylo k fizeni piislusné federalni ministerstvo vnitra a proti odmitavému rozhodnuti bylo mozno
podat Zalobu k soudu jako mimotadny opravny prostfedek. Zakon o uprchlicich také stanovoval,
ze vSichni zadatelé museli po celou dobu trvani spravniho fizeni pobyvat v uprchlickych

taborech. Kritizovdno bylo také pctileté omezeni doby, na kterou bylo postaveni uprchlika

% SLADECEK, V., POUPEROVA, O. a kolektiv: Spravni prdavo — zvldstni édst (vybrané kapitoly). Praha: Leges,
2011, s. 94.

18§ 19 odst. 1 zékon &. 498/1990 Sb., o uprchlicich

%2 74kon &. 498/1990 Sb., o uprchlicich
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v zakoné& stanoveno.”

Pro svou nedokonalost nebyl zakon o uprchlicich kvalitni Gpravou azylové problematiky.
Dochézelo k jeho zneuzivani ze strany zadateli o azyl, ktefi svou zadosti sledovali pouze
zlegalizovat sviij pobyt na tzemi Ceské republiky. Zakon byl nékolikrat novelizovan, novelou
zroku 1993 bylo zruSeno ustanoveni, na zdkladé¢ néhoz bylo mozno udélit status uprchlika z
humanitarnich diivoda a novela z roku 1996 odstranila kritizované ¢asové omezeni v § 24, jelikoz
bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky. Aviak ani tyto novelizace nevyfesily

mnozstvi problémt, se kterymi se zdkon potykal.

% Z4kon &. 498/1990 Sb., o uprchlicich
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6 PRAVNI UPRAVA A POSTAVENI UPRCHLIKU V CESKE
REPUBLICE

6.1 Azyl na ustavni Grovni
Na ustavni urovni upravuje zavazek poskytnuti azylu Listina zdkladnich prav a svobod v
¢lanku 43, ktery stanovuje: ,,Ceskd republika poskytuje azyl cizinciim prondsledovanym za
uplatnovani politickych prav a svobod. Azyl mize byt odepren tomu, kdo jednal v rozporu se
zdkladnimi pravy a svobodami.* **
Listina se zabyva pouze azylem, doplitkova ochrana existuje jen na trovni zakonné, a to
v zékon¢ o azylu.

Listina zékladnich prav a svobod je soudsti ustavniho potradku Ceské republiky a tvoii

zaklad pro dalsi pravni upravu tohoto institutu upravenou v podob¢ zékond.

6.2 Pojmové upresnéni

Pojem ,,7Zadatel o azyl” je Casto zaménovan za pojem ,,uprchlika” ¢i ,,azylanta”. Nelze
tvrdit, Ze uprchlikem je automaticky kazdy Zadatel o azyl. Zadatelem o azyl se rozumi &lovék,
ktery o sobé& tvrdi, Ze je uprchlik a Z4d4a mezinarodni ochranu pied pronasledovanim nebo
nebezpedim vazné Gjmy v zemi puvodu. Kazdy uprchlik je tedy nejprve zadatelem, ale ne kazdy
zadatel bude nakonec uznan uprchlikem. V dob¢, kdy cCloveék ceka, zda jeho zadosti bude
vyhovéno ¢i nikoli, osobu oznaCujeme jako ,zadatele o azyl” ¢i ,,zadatele o mezinarodni
ochranu”, *°

., Zatimco status zadatele o azyl je dan predevsim volnim aktem konkrétni osoby, ktera se
rozhodne o azyl pozZadat, a status azylanta, tedy osoby, jiz byl azyl statem udélen, je dan
predevsim volnim aktem statu, jak se odrazi v zdakonné uprave azylu a realizaci této upravy
organy verejné moci; status uprchlika je dan objektivnim stavem, ktery miize byt statem jiz pouze
rozpozndn a deklarovan. Staty, které jsou signatdri Zenevské uimluvy, jsou pak zavdazany k tomu,

aby tento status uznaly u téch osob, které spadaji pod vymezeni definice uprchlika, ktera je

% Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti Gstavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist.
% <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/komu-pomahame/zadatele-o-azyl.html> [cit. 15. &ervna 2012].
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obsazena v ¢l. 1 pism. A odst. 2 této Umluvy. “*°

Samo oznaceni ,,Zadatel o azyl” v sobé neobsahuje hodnoceni, zda ma osoba narok na
pfiznéni statusu uprchlika. Rozumime tim pouze fakt, Ze dand osoba o mezinarodni ochranu
pozadala, ale nasledné bude o naroku rozhodnuto na zdkladé vnitrostatni pravni upravy. Lidé,
jejichz zadosti nebylo v fddném fizeni vyhovéno, resp. mezinarodni ochrana jim nebyla udélena

ani formou azylu ani formou doplitkové ochrany, mohou byt vraceni do zems pavodu.’’

6.3 Zakon o azylu

Pted tim, nez byl pfijat v roce 1990 zakon o uprchlicich, tedy v obdobi po padu totalitniho
rezimu, neméla Ceské republika zadné zkuSenosti s azylovou politikou. Musela se tak pfizptisobit
nové vzniklému problému, souvisejicimu se vzrustajicim ptilivem uprchlikii, a inspiraci hledat u
zapadoevropskych statli, kde zkuSenost byla vétsi. Po nckolika letech praxe se vSak zakon o
uprchlicich ukazal jako nevyhovujici a proto byl v roce 1999 pIné nahrazen novym zakonem o
azylu.”® Tento zékon mél za ukol reagovat na moderni mezinarodni instrumenty v dané oblasti a

stejné tak na pravo Evropské unie.

6.3.1 Uzemni (politicky) azyl

Je pravem kazdého statu, jakozto Uzemniho suveréna, umoznit stithanému cizimu
obcanovi vstup a pobyt na svém statnim tzemi. Staty zpravidla neposkytuji azyl za ¢iny obecné
kriminality a je vylouCeno, aby byl azyl poskytnut osobam, které spachaly zlo¢in proti miru,
zlo¢in proti lidskosti nebo vale¢ny zlocin. Jelikoz byl diive azyl poskytovan zejména osobam
stthanym za politické delikty, miiZeme se v odborné literatute setkat s oznacenim politicky azyl.
Pokud stat azyl osob¢ poskytne, pronasledujici stat musi tento akt respektovat a nepokladat jej za
nepratelsky akt. Stat poskytujici azyl tak prebird nad stihanym jednotlivcem mezinarodnépravni
ochranu, ktera nahrazuje ochranu diplomatickou, ke které ma jinak stdt povinnost. Podrobna

pravidla pro poskytovani tizemniho azylu jsou soucasti vnitrostatni Gpravy kazdého statu®,

% MOLEK, P.: Pravni pojem ,,prondsledovini ‘v souvislostech evropského azylového prava. 1. vydani. Praha: C. H.
BECK, 2010, s. 146.

%7 <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/komu-pomahame/zadatele-o-azyl.html> [cit. 15. &ervna 2012].

% SLADECEK, V., POUPEROVA, O. a kolektiv: Spravni prdavo — zvldstni édst (vybrané kapitoly). Praha: Leges,
2011, s. 95.

% DAVID, V., BURES, P., FAIX, M., SLADKY, P., SVACEK, O.: Mezindrodni pravo veiejné s kazuistikou. Praha:
Leges 2011, s. 250.
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v Ceské republice jsou tato pravidla zakotvena v zakoné &. 325/1999 Sb., o azylu.'”
Zakon o azylu v sobé zahrnuje a provadi obé formy mezinarodni ochrany cizinct - azyl i

statut uprchlika dle Zenevské umluvy.

6.3.2 Predmét ipravy

Nazev zakona o azylu jiz davno neodpovida jeho obsahu. Zakon nedefinuje pouze
ochranu formou azylu, ale poskytuje 1 jiny typ ochrany, a to doplitkovou ochranu, ktera byla do
zdkona o azylu zavedena v disledku transpozice kvalifikaéni smérnice Rady &. 2004/83/ES.'"!

W

Novelou €. 165/2006 Sb. byl zménén také nadpis Casti prvni z ptivodniho znéni ,,azyl“ na
,;mezinarodni ochranu®. 102

Mezinarodni ochrana je zastfeSujicim pojmem pro azyl a doplitkovou ochranu. Jako
ochranny institut se v Ceské republice poskytuje pravé bud’ ve formé azylu nebo doplikové
ochrany cizinctim (tj. pfislusnikiim tfetich stati nebo osobam bez statni pfislusnosti) v souvislosti
s jejich pronasledovanim nebo hrozicim skute¢nym nebezpe&im vazné Gjmy.'”

V § 1 je stanoveno, Ze pfedmétem Upravy zakona o azylu je zejména uprava podminek
vstupu a pobytu cizince, ktery projevi imysl pozadat Ceskou republiku o mezinarodni ochranu
formou azylu nebo doplitkové ochrany na uzemi Ceské republiky, a pobyt azylanta nebo osoby
pozivajici dopliikové ochrany na izemi; fizeni o udéleni mezinarodni ochrany formou azylu nebo
dopliikové ochrany a fizeni o odnéti azylu nebo dopliikové ochrany; prava a povinnosti Zadatele o
udéleni mezindrodni ochrany, azylanta a osoby poZivajici dopliikové ochrany na Uzemi;
plisobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy a Policie Ceské
republiky v této oblasti statni spravy. Zakon déle upravuje statni integracni program a azylova

zatizeni.'®

190 Z4kon €. 325/1999 Sb., 0 azylu a zméné zakona a &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

1% Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004, o minimalnich normach, které musi spliiovat statni piislunici
tietich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych
divodt potiebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany.

2 KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 2.

1% Terminologicky slovnik ministerstva vnitra [online].mver.cz. [cit. 15. &ervna 2012]. Dostupné na

<http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d>.

1048 1 zdkona &. 325/1999 Sb., 0 azylu
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6.4 Institut bezpecné zemé ptiivodu a treti bezpecné zemé

Skutecnost, ze zadatel pochézi z bezpecné zemé puvodu, nebo prichazi z bezpecné tieti
zemé, ma pro azylové fizeni vyznamné nésledky. Zakon o azylu definuje oba pojmy v § 2.

Bezpecnou zemi piivodu se rozumi stat, jehoz je cizinec statnim obcanem, nebo v ptipadé
osoby bez statniho obCanstvi stat posledniho trvalého bydlisté, v némz statni moc dodrzuje lidska
prava a je zpusobild zajistit dodrzovani lidskych prav a pravnich piedpisu, ktery jeho obcané
nebo osoby bez stitniho obcanstvi neopousteji z divodi uvedenych v § 12 nebo 14a, ktery
ratifikoval a dodrzuje mezindrodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, ktery
umoznuje ¢innost pravnickym osobam, které dohliZeji nad stavem dodrZovani lidskych prav.

Diivodova zprava k azylovému zakonu objasnila zavedeni tohoto institutu do pravniho
tadu Ceské republiky snahou zrychlit vyfizovani zadosti cizinci, ktefi z téchto zemi pfichazeji.
Zaroven zduraznila, ze ,,skutecnost, Ze osoba pochazi z bezpecné zemé piivodu ... neznamend
automatické vylouceni cizince z azylové procedury, znamend pouze jeji zrychleni. Zadateli bude
vidy dana moznost vyjadrit se v Fizeni k obsahu své zZadosti, aby mohly byt posouzeny konkrétni
Jjednotlivé ditvody, které jej vedly k opusténi zemé. Nelze vyloucit, Ze ad hoc, na zakladeé posouzeni
Zadosti, nebude mozné povazovat stat, ktery cizinec opustil, za stat pro cizince bezpecny.*
Nejedna se tedy rozhodné o divod vylucujici udéleni mezinarodni ochrany a kazdou takovou
zadost je nutné individualn€ posoudit. I v tomto fizeni, s zadatelem pochazejicim z bezpecné
zemé puvodu, je nutné zkoumat, zda zadatel vyvratil domnénku bezpecné zemé ptvodu, tj. zda
v jeho konkrétnim piipadé tento stat nelze za bezpetnou zemi pivodu povazovat.'®

Institut bezpecné treti zemé se podobné jako institut bezpeéné¢ zemé pivodu nachazi
v azylovém zakoné jiz od jeho pfijeti. Tento institut jiZ neni vdzan na zemi pivodu Zadatele, ale
na zemi, kde zadatel pobyval pfed vstupem na Gzemi dan¢ho statu. Bezpecnou tieti zemi je stat
jiny, nez stat, jehoz je cizinec statnim ob¢anem nebo u osoby bez statniho obCanstvi jiny, nez stat
jejiho trvalého bydlisté, ve kterém cizinec pobyval pied vstupem na uzemi a do kterého se miize
tento cizinec vratit a pozadat o udéleni postaveni uprchlika podle mezinarodni smlouvy, aniz by
byl vystaven pronasledovani, muceni, nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni nebo trestu.'”

Skutecnost, Ze osoba pfichdzi z bezpetné treti zemé, neznamend automatické vylouceni

cizince z moznosti udéleni mezindrodni ochrany, protoze je nutné vzit v tvahu individudlni

1% KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 10-12.
19 8 2 odst. 2 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu
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okolnosti konkrétniho zadatele.'"’
Seznam bezpecnych tietich zemi sestavuje bud’ Rada Evropské unie, nebo Clenské staty

EU.lOS

"’ KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 13.

1% 1. 36 a ¢&l. 27 smérnice Rady & 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich normach pro fizeni v
¢lenskych statech o ptiznavani a odnimani postaveni uprchlika
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7 MEZINARODNI OCHRANA V CR PODLE ZAKONA O AZYLU

7.1 Zprisiiovani a nerespektovani procesnich norem

., Hmotnépravni predpoklady pro udéleni azylu jsou v zasadeé neménné, protoze jsou dany
kogentnim mezinarodnim pravem, popripadé ustavnim pravem prislusného statu, jehoz zména
neni obvykle jednoducha. Naopak mezinarodni prdvo nevytvdri prakticky zZadné procesni
standardy a totéz plati do jisté miry o ustavnim pravu, které umozinuje, aby azylovy zakon omezil
ustavou zarucend procesni prava. Stat, ktery chce efektivné omezit priliv uprchlikit nebo téch, kdo
se za né vydavaji, aniz by musel peclivé hledat hranici mezi temito skupinami, tak muze pristoupit
k prostredku omezovani procesnich opravnéni, ¢cimz dosdahne faktického omezeni pristupu k azylu
Jjako takovému. Tuto cestu zvolila Ceska republika. Mnohé novely azylového prava od samého
pocatku do soucasnosti maji spolecného jmenovatele, kterym je omezovani procesnich prav. Jde o
zkracovani riiznych lhut k uplatnéni procesnich prav, omezovani prav souvisejicich s podilem na
procesu, jako napriklad pravo na seznameni se spisem pred vydanim rozhodnuti, ztizeni pravniho

., 109
zastupovani apod. ‘

7.2 Rizeni o mezinarodni ochrané

., Mezinarodni ochrana mize byt Zadateli o udeleni azylu poskytnuta teprve v pripade,
jestlize mu byla odeprena ochrana zemé jeho statni prislusnosti, pripadné je-li tato ochrana
neucinnd. K tomu, aby mohl byt ucinen takovy zaver, je ovsem nutné, aby Zadatel vyuZil vsech
prostiedkii, které pravni Fad jeho viasti k ochrané prav a svobod jednotlivee poskytuje. “'"’

O udéleni mezinarodni ochrany se vede spravni fizeni. Procesni normy, které ftizeni
upravuji, jsou stanoveny v zakong o azylu a subsidiarné se pouzije spravni fad.'"!

Ke spravnimu fizeni je piislusné dle § 8 zakona o azylu Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, konkrétné jeho Gtvar Odbor azylové a migracni politiky.''?

1 UHL, Pavel. Nesvary ceské azylové politiky [online]. migraceonline.cz, 7. 6. 2006 [cit. 25. Gervna 2012].
Dostupné na < http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957025>.

"% Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 6. &ervna 2003 &. j. 28 Az 178/2003-21.

1 Zakon o azylu v ustanoveni § 9 taxativné vyjmenovéava, na kterd ustanoveni zdkona se spravni fad nevztahuje. Jde
napi. o odchylné upraveni dorucovani, lhity pro podani opravnych prostiedkd, ustanoveni opatrovnika, stni
jednani a dalsi. Rizeni o mezinarodni ochrané se ¥idi zasadami spravniho fizeni a zakladnimi zasadami &innosti
spravnich organt podle Hlavy II. SR.

12 Odbor azylové a migracni politiky je utvarem Ministerstva vnitra pro vykon piisobnosti vymezené ministerstvu v
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V ramci fizeni je ministerstvo opravnéno zjistovat veskeré udaje potiebné pro vydani
rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany. Divodova zprava k azylovému zakonu castecné
upiesiiuje, které udaje jsou obvykle nezbytné pro rozhodnuti. ,, Specifikum azylového Fizeni
vyzaduje ziskani znacného mnozstvi udajii, napr. o situaci ve state, kde ucastnik rizeni pred
prichodem na uzemi pobyval, udaje o jeho politické orientaci, o rodinnych vazbach, udaje
k jinym osobam atd. Ziskani udajii je omezeno potiebou zjisténi skutecného stavu veéci. Pii
zjistovani udajii ministerstvo dba ochrany Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.'"

Pfi rozhodovani o zadosti o ud€leni mezindrodni ochrany ministerstvo zajisti, aby
podklady pro vydani rozhodnuti pfipravovala kvalifikovand osoba. Nikde ovSem neni stanoveno,
co se pojmem ,, kvalifikovana osoba mysli“. V tomto sméru néco malo stanovuje proceduralni
smérnice''!, ktera upfesiiuje, Ze pracovnici, ktefi maji na starosti zadosti nezletilych osob bez
doprovodu, maji mit , potrebné znalosti o zvlastnich potrebach nezletilych osob*; pracovnici
posuzujici vSechny Zadosti maji mit ,, patricné znalosti prislusnych norem v oblasti azylového a
uprchlického prava '

V ceské azylové praxi by pracovnici, ktefi provadi pohovor a nasledné¢ maji na starosti 1
rozhodovani o zaddostech (ackoli to neni pravidlem, ve vétsSin€ piipadi je ,,pohovorista® i osobou
rozhodujici o Zadosti) méli spliiovat zaroven podminku znalosti uprchlického a azylového prava a
byt zaroven dostate¢né zpusobili k posouzeni osobnich nebo obecnych okolnosti zadosti, véetné
kulturniho pavodu.''®

Naklady spravniho fizeni ve véci mezinarodni ochrany a néklady stimto fizenim

oo C, . 117
bezprostfedné souvisejici nese ministerstvo.

oblasti mezindarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizincii, koncepce integrace cizincu, stdtniho
integracniho programu a schengenské spoluprace. Odbor je utvarem ministerstva pro rizeni organizacni slozky
statu Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra; predklada ndavrhy na ziizeni ¢i zménu charakteru
azylovych zarizeni nebo zarizeni pro zajisténi cizinci. “ [online]. mvcr.cz [cit. 25. ¢ervna 2012]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx>.

' KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o0 azylu. Komentat. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 281.

"% Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich normach pro fizeni v ¢lenskych statech o

priznavani a odnimani postaveni uprchlika

"5 KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 288.

® KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 289.

17§ 34 zakona ¢&. 325/1999 Sb., 0 azylu
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7.2.1 Prohlaseni o imyslu poZadat o mezinarodni ochranu

Zahajeni spravniho fizeni je vazano na prohlaSeni cizince, ze kterého je zfejmy umysl
osoby pozadat o udé¢leni mezindrodni ochrany. Cizinec tak musi ve svém prohlaSeni dat
srozumitelné najevo, ze hledd mezinarodni ochranu. Za postacujici projev vile lze povazovat i
pouhé vysloveni slova ,,azyl* apod.

,, Prohlasenim o umyslu pozZadat o mezinarodni ochranu se rozumi projev viile cizince, z
néhoz je ziejmé, ze cizinec hledd v Ceské republice ochranu pred prondsledovanim nebo pied
hrozici vaznou vjmou. ProhldSeni lze ucinit pisemné nebo tistné do protokolu. “'*®

V praxi se vyuziva obou moznosti prohlaseni, ¢astéjsi je vSak prohlaSeni u€inéné ustné do
protokolu, ve vétsingé pripadi organiim policie, a to na hrani¢nim piechodu, v piijimacim
stfedisku, na oblastnim feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie nebo v zafizeni pro
zajisténi cizincl. ProhlaSeni o mezindrodni ochrané mulize cizinec ucinit také ministerstvu, je-li
hospitalizovan u poskytovatele lizkové péce nebo vykonava zabezpecovaci detenci, vazbu anebo
trest odnéti svobody.'"’

., Pokud Zadatelka po dobu rvizeni porodi dité, neni toto zahrnuto v jeji zZddosti o
mezindrodni ochranu, a proto je nutné (chce-li matka, aby i jeji dite bylo v postaveni Zadatele) i
jeho jménem pozadat o mezinarodni ochranu. Zde tedy zakonnd zdstupkyné novorozenéte obvykle
dolozi ministerstvu rodny list ditéte a zaroven pisemné ¢i ustné do protokolu ucini prohldaseni, ze

o iy . , 120
chce jeho jménem Zadat o mezinarodni ochranu. *

7.2.2 Osvédceni o prohlaseni o0 mezinarodni ochrané
Cizinci, ktery ucinil prohlaSeni o mezinarodni ochrané a prokdzal svou totoZnost
cestovnim dokladem nebo ji osvédcil Cestnym prohlasenim, se vyda osvédceni o prohlaseni o
mezinarodni ochrané (dale jen ,,osvéd&eni*). Osvédéeni je platné po dobu v ném stanovenou.'?!
Cizinec, ktery ucinil prohlaseni o mezinarodni ochrané, je opravnén pobyvat na uzemi
Ceské republiky do doby podani Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Ministerstvo je

L .. . “rog ;122
opravnéno pobyt cizince omezit jen na ¢ast izemi.

118 § 3 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu

198 3a zékona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu

0 KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 48

121 8 3 odst. 4 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu

122 podle § 46a zékona o azylu miize ministerstvo rozhodnout o povinnosti zadatele o udéleni mezinarodni ochrany
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Osvédéeni se nevyda, jestlize cizinec ucinil prohlaSeni o mezindrodni ochrané v
tranzitnim prostoru mezindrodniho letisté¢ nebo v pfijimacim stfedisku. Cizinec ma povinnost do
24 hodin od prohlaSeni o mezinarodni ochrané se dostavit do piijimaciho stfediska ur¢ené¢ho
ministerstvem, kde poda zadost o mezindrodni ochranu. Pokud tak ve lhtté neucini, kromé
piipadii kdy nastala piekazka na jeho vili nezéavisla, opravnéni k pobytu a platnost osvédceni
zanik4.'”

., Na cizince, jez ucinil prohlaseni o mezindrodni ochrane, se pro ucely poskytovani
zdravotni péce a poskytovani ubytovani, stravy a jinych nezbytnych sluzeb hledi jako na Zadatele
o udéleni mezindrodni ochrany. Cizinec téz od tohoto okamziku miize byt vyhostén na zaklade

o ;124
spravniho rozhodnuti.

7.2.3 Zadost o udéleni mezinarodni ochrany

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany se zahajuje podanim Zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany. Cizinec se od toho okamziku stdva ucastnikem fizeni.

Z4dost o udéleni mezinarodni ochrany je Zadost cizince, ktery usiluje o udéleni
mezinarodni ochrany, tj. o udéleni azylu nebo doplitkové ochrany. Tuto Zadost je opravnén podat
cizinec, ktery uéinil prohlaseni o mezinarodni ochrand. Zadost se podava na formulafi, ktery je
ptilohou ¢. 1 azylového zdkona. Teprve podanim Zadosti o ud€leni mezinidrodni ochrany se
zahajuje fizeni o mezinarodni ochran¢.

Ministerstvo vnitra bez zbyte¢ného odkladu vyzve cizince, ktery pobyva v piijimajicim
stfedisku, aby podal zaddost o udéleni mezinarodni ochrany. Ve vyzve soucastn€ urci lhiitu a misto
k podani této zadosti a pouci cizince o pravech a povinnostech uUcCastnika fizeni o ud¢€leni
mezinarodni ochrany, kterym se stava po podani navrhu na zahajeni fizeni.

Dle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu cizinec musi o azyl pozadat bezprostiedné
poté, kdy k tomu bude mit po prichodu na tizemi Ceské republiky piileZitost.'*

Pfed podanim Zzadosti mé& ministerstvo povinnost cizince poucit o jeho pravech a

povinnostech a o pravu kdykoli se obratit s Zadosti o pomoc na fyzickou nebo pravnickou osobu

setrvat v piijimacim stiedisku az do vycestovani, maximalni doba je vS§ak omezena na 120 dni.

12 § 3¢ zékona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu

12 KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 45.

125 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 10. 2005, &. j. 2 Azs 423/2004 - 81, www.nssoud.cz
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zabyvajici se poskytovanim pravni pomoci ¢i na UNHCR.

7.2.4 Povinnosti Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany je povinen strpét sejmuti otiskil prstdl, pofizeni
obrazového zdznamu s cilem zjistit nebo ovéfit jeho totoznost a také musi strpét zdravotni
prohlidku, je-li to tfeba pro ochranu veiejného zdravi. Zadatel je dale povinen piiznat finanéni
prostiedky, které mad k dispozici, povinen strpét osobni prohlidku a prohlidku svych véci.
Prohlidku provede policie na zadost ministerstva pii prichodu cizince do piijimaciho stfediska
nebo kdykoliv v pritbéhu pobytu v azylovém zatizeni. Osobni prohlidku vykonavéa osoba stejné¢ho
pohlavi.

Zadatel o udéleni mezinirodni ochrany je povinen prokazovat prilkkazem Zadatele
ptislusnym organtim svou totoznost €i jiné skute¢nosti zapsané v tomto prukazu.

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany je povinen v pribdhu fizeni poskytovat
ministerstvu nezbytnou soucinnost a uvadét pravdivé a Uplné informace nezbytné pro zjisténi

podkladi pro vydani rozhodnuti.'

7.2.5 Zadosti nezletilych osob

Pokud jde o nezletilé, ktefi pozadali o mezinarodni ochranu spolu se svymi rodici, podle
zavedené praxe ministerstva se nepozaduje, aby byla s kazdou jednotlivou osobou sepisovdna
zvlastni Zadost a vedeno samostatné fizeni. Déti mladsi 15 let jsou tedy uvedeny v Zadosti
jednoho ze zékonnych zastupci, ktery za né v fizeni vystupuje. Osoby patnactileté a starsi
podavaji vzdy samostatnou zadost a je s nimi vedeno samostatné fizeni, vzdy za pfitomnosti

, . , 127
zékonného zastupce.

7.2.6 Uplynuti lhity pro podani prohlaseni o mezinarodni ochrané
Pokud cizinec nepoda prohlaseni o mezinarodni ochrané do 7 dnii ode dne, kdy byl policii
o moznosti pozadat o udé€leni o mezindrodni ochrany informovan a poucen o dusledcich

spojenych s uplynutim této lhity, toto opravnéni zanika.'*® |, Ucelem tohoto ustanoveni je zajistit,

1268 45 - 49a zakona &. 325/1999 Sb., o azylu

27 KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentat. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 68.

128 & 3b zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu
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aby Fizeni o mezinarodni ochrané probéhlo jesté po dobu zajisténi cizince (doba zajisteni nesmi
prekrocit 180 dnii a pocita se od okamzZiku omezeni osobni svobody, v pripadé cizince mladsiho
18 let nesmi doba zajisteni prekrocit 90 dnu), a tim bylo zaroven zabranéno mareni ucelu

cev v . Vv r e . ’ r A ’ . 129
zajisténi — tj. vyhosténi cizince z vuizemi Ceské republiky.

7.2.7 Divody udéleni azylu

V § 12 zdkona o azylu je uveden taxativni vycet diivodi pronasledovani. Je klicovym
ustanovenim celého zakona, nebot’ na jehoz zadkladé muze byt cizinci udé€lena zakladni a
historicky nejstarsi forma mezinarodni ochrany, a to azyl.

Prvni diivod pro udé€leni azylu, zakotveny v § 12 pod pismenem a), tedy pronéasledovani
za uplatnovani politickych prav a svobod, je pfeneseni prava na azyl zakotveného na ustavni
urovni ¢lanku 43 Listiny zadkladnich prav a svobod do azylového zakona. Zatimco divody,
obsazené v § 12 pod pismenem b), vychazi z definice uprchlika obsazené v Zenevské umluvé
zroku 1951. Byt by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze se divody pod pismenem a) a pismenem
b) do jist¢ miry piekryvaji, a to jak jazykove, tak obsahové, tato skutecnost je odivodnéna
0

snahou pienést do vnitrostatniho prava dva zavazky majici riizny zdroj."

Jednotlivé diivody pronasledovani byly jiz rozebrany vyse.

7.2.8 Zvlastni diivody pro udéleni azylu
Azyl za icelem slouceni rodiny

V § 13 zakona o azylu je zakotven azyl za ticelem slouceni rodiny, ktery predstavuje jednu
z alternativ udéleni mezinarodni ochrany osobam, které nejsou uprchliky ve smyslu Zenevské
umluvy. Stanovuje okruh osob, kterym mtize byt v ptipadé hodném zvlastniho zfetele udélen azyl
za ucelem slouceni rodiny, i kdyz v fizeni o udéleni mezinidrodni ochrany nebude v jeho ptipadé
zjistén ditvod pro udé€leni mezindrodni ochrany podle § 12. Jedna se o osoby, které jsou rodinni
prislusnici azylanta, jemuz byl udélen azyl podle § 12 nebo § 14.""

Smyslem tohoto ustanoveni je zabrénit rozd€leni rodiny proto, Ze u jednoho rodinného

2 KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentéaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 49.

BOKOSAR, D., MOLEK, P, HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentéaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 76.

1318 13 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu.
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prislusnika jsou dany divody pro udé&leni azylu a u jiného nikoli. '

Humanitarni azyl

Humanitarni azyl ptedstavuje specifickou formou mezindrodni ochrany. Smysl tohoto
institutu vymezil Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku: ,, Smys! institutu humanitarniho azylu
spociva v tom, aby rozhodujici spravni organ mél moznost azyl poskytnout i v situacich, na néz
sice nedopada zadna z kautel predpokladanych taxativnimi vycty ustanoveni § 12 a § 13 zdakona o
azylu, ale v nichz by bylo presto ,,nehumanni* azyl neposkytnout. Spravni organ diky tomu miize
zareagovat nejen na pripady, jez byly predvidatelné v dobé prijimani zakona o azylu jako obvyklé
duvody udeélovani humanitarniho azylu (naprv. u osob zvlasté tézce postizenych ¢i nemocnych, u
osob prichazejicich z oblasti postizenych humanitarni katastrofu, at' uz zpiisobenou lidskymi ci
prirodnimi faktory), ale i na situace, jez predvidané ci predvidatelné nebyly. Mira volnosti této
jeho reakce je pak omezena pouze zdkazem liboviile, vyplyvajicim pro organy verejné moci z
listavné zakotvenych ndlezitosti demokratického a pravniho statu. “'*

O humanitarni azyl nelze zadat, mize byt udélen pouze na zéklad¢ tvahy ministerstva a

na jeho udéleni neni pravni narok ani subjektivni pravo.'**

Dopliikova ochrana

Doplnkova ochrana ma subsidiarni povahu vici azylu. Podle § 14a se ud¢li cizinci, ktery
nespliiuje diivody pro udéleni azylu, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, ze v
jeho ptipad¢ jsou divodné obavy, ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim
obCanem, nebo v piipade, Ze je osobou bez statniho obCanstvi, do statu svého posledniho trvalého
bydlisté, by mu hrozilo skute¢né nebezpeci vazné ijmy a Ze nemuiize nebo neni ochoten z divodu
takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoZ je statnim obcanem, nebo svého posledniho
trvalého bydlisté. Za vaznou Gjmu se podle tohoto zdkona povazuje ulozeni nebo vykonani trestu
smrti, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestani zadatele o mezinarodni

ochranu, vazné ohrozeni zivota nebo lidské dlistojnosti z ditvodu svévolného nasili v situacich

B2 KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentéf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 150.

133 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 3. 2004, sp. zn. 2 Azs 8/2004, www.nssoud.cz.

¥ KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 155.
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mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v
rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.'*

Zakladnim rozdilem mezi azylem a doplitkovou ochranou je chybéjici kauzalni spojitost
vazné Ujmy s taxativnimi diivody pronasledovani. Pro udéleni azylu dle § 12 pism. a) azylového
zékona je totiZz nezbytné, aby doslo k dostatecné¢ intenzivni ijmé na lidskych prévech a aby tato
ujma byla zpiisobena z diivodu uplatiiovani politickych prav a svobod. Stejné tak azyl podle § 12
pism. b) lze udélit, jen pokud existuje pfi¢inna souvislost mezi pronasledovanim a jednim ze Sesti

. ’ o o ’ roorl
taxativnich diivodii pronasledovani.'*

Dopliikova ochrana za ucelem slouceni rodiny
Podle § 14b se rodinnému pfislusnikovi osoby pozivajici dopliikové ochrany v piipadé
hodném zvlastniho zfetele udéli dopliikova ochrana za ucelem slouceni rodiny, i kdyZ v fizeni o

udé¢leni mezinarodni ochrany nebude v jeho pfipad¢ zjistén diivod pro jeji udéleni.

7.2.8 Diivody vylucujici udéleni mezinarodni ochrany (tzv. vylucujici klauzule)

V § 15 obsahuje zdkon o azylu negativni vymezeni kritérii pro pfiznani statusu uprchlika.
Jedna se o vylucujici neboli exkluzivni klauzuli, ktera stanovuje divody vyluc€ujici udéleni azylu,
1 kdyZ budou zjistény divody uvedené v § 12 nebo 13, avSak je divodné podezieni, Ze cizinec,
ktery podal Zadost o ud€leni mezinarodni ochrany, se dopustil trestného ¢inu proti miru,
véale¢ného trestného ¢inu nebo trestného ¢inu proti lidskosti ve smyslu mezinarodnich dokumentti
obsahujicich ustanoveni o téchto trestnych ¢inech. Dale je vyloucen cizinec z definice uprchlika
z toho divodu, ze se dopustil pied podanim zadosti o udéleni mezindrodni ochrany vazného
nepolitického trestného ¢inu mimo Gzemi, nebo se dopustil ¢intl, které jsou v rozporu se zdsadami
a cili Organizace spojenych narodii. Vylouceni se vztahuje také na cizince, ktery podnécuje ke
spachani vyse uvedenych &ind nebo se na jejich spachani uéastni.'’
Toto ustanoveni stanovuje taxativni vycet zavaznych skutkii, a proto jejich pachatelé

nejsou hodni mezinarodni ochrany.

Azyl dale nelze udé€lit z divodu stanovenych § 15 odst. 3. Podle obecného pravidla

133§ 14a zakona &. 325/1999 Sb., o azylu.

3¢ KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 160.

1378 15 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu
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stanoveného pod pism. a) nelze azyl udelit zadateli, ktery poziva ochrany nebo podpory od jinych
organd nebo odbornych organizaci OSN nez UNHCR'*®. Vyjimka z tohoto pravidla stanovi, Ze
pokud tyto orgény piestanou ochranu dotenym cizincim poskytovat, maji tyto osoby
automaticky narok na pfiznani postaveni uprchlika.'*

Divody, kdy nelze udélit doplitkovou ochranu, jsou zakotveny v § 15a. Rada vyludujicich
klauzuli v § 15a vychazi z vylucujicich klauzuli zakotvenych v § 15 azylového zakona a tudiz je

Uprava velmi podobna.

7.2.9 Osobni pohovor

Osobni pohovor szadatelem o udéleni mezinarodni ochrany je bezpochyby
nejpodstatnéj§i moment z celého azylového fizeni a jeden z jeho zékladnich ucelti je ovéfit
vérohodnost tvrzeni Zzadatele o udéleni mezinarodni ochrany. Pohovor vede pracovnik
Ministerstva vnitra a zadatel ma v jeho pribéhu nejvetsi moznost ovlivnit svilj dalsi osud vlastni
veérohodnou vypovédi. Od kvality a vypovidaci hodnoty provedeného pohovoru se nasledné
odviji celé dal§i posuzovani situace a moznosti Zadatele, v&etnd soudniho prezkumu.'*°

Na osobu provad¢jici pohovor azylovy zédkon neklade zadné zvlastni podminky, kromé
obecného pozadavku na kvalifikovanost. Ministerstvo pifi vybéru osob davd piednost tém
osobam, které maji ncjakou zkuSenost s azylem, maji znalosti mezinarodniho prava, popf.
svétovych jazykil. V ptipad€, Ze je to mozné, provadi pohovor osoba stejného pohlavi jako
zadatel (ka). Pokud Zadatel neni schopen se s pracovnikem ministerstva dorozumét v ceském
jazyce, zajisti ministerstvo tlumocnika. Podstatné je, Ze tlumocnici, pouzivani v fizeni, nemusi
byt soudem ustanoveni. V zdsad¢ jimi mohou byt osoby, které dostatecné ovladaji oba jazyky.
Casto jimi byvaji integrovani azylanti.""!
Samotny pribéh pohovoru neni pravnimi piedpisy upraven. Je zcela na schopnostech

ufednika, aby zjistil vSechny diilezité okolnosti vztahujici se k zadateli. UNHCR vydalo v roce

1% Ve skuteEnosti existuje pouze jedind odborna organizace OSN, ktera splituje pozadavky § 15 odst. 3 pism. a), a to
je Agentura OSN pro pomoc a praci ve prospéch palestinskych uprchlikl na Blizkém vychodé.

9 KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 219.

10 KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 308.

I KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentat. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 313.
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1995 prirucku'*?, jak vést pohovor s zadateli o status uprchlika. Ta neni pro jednotlivé staty
zéavazna, ale slouzi obecn¢ jako inspirace v dané oblasti, jelikoz nabizi pomérné podrobny navod
postupu. Pfedpokladem tspé$ného pohovoru je dostatecnd piiprava ufednika na pohovor. Mél by
byt obeznamen s obsahem Zadatelovy Zadosti a také mit informace o jeho zemi ptivodu. Zadateli
by mélo byt objasnéno, co se od pohovoru, 1 od n¢j samého, ocekava. Nasledné je Zadatel vyzvan,
aby sdm svymi slovy co nejpodrobnéji popsal sviij pfib¢h a divody, pro¢ zada o mezinarodni
ochranu. AZ poté by mél tazatel pfistoupit k otdzkdm ohledné podrobnosti, aby do pohovoru
nevnasel pfedcasné sviij vliv. Obecnou pravni zdsadou je, ze dikazni bfemeno spoc¢iva na osobg,
ktera vznasi narok na udéleni mezindrodni ochrany. Naopak povinnosti osvétlit a vyhodnotit
relevantni fakta je rozlozena mezi Zadatele i posuzovatele zadosti.'* Vrchni soud v Praze ve
svém rozhodnuti konstatoval: ,,(...) k odstranéni procesnich nedostatku je treba, aby byl v prvé
rade proveden diikladny Zalobciiv vyslech za pritomnosti kvalifikovaného tlumocnika, a to
takovym zpiisobem, aby nemusel byt opakovan. Pri tomto vyslechu (nepochybné dlouhém a
obtizném) se bude treba zamérit na vSechny rozpory, které z dosavadniho skutkového stavu
vyplyvaji. Na zdkladé tohoto vyslechu pak spravni organ opatii dostupné ditkazni prostiedky tak,
aby Zalobcova tvizeni byla s dostatecnou mirou vérohodnosti potvrzena nebo vyvrdcena (...). “'**
Zakon o azylu sam ptedpoklada uskutecnéni jednoho pohovoru, ale nijak nevylucuje, aby bylo
pohovorti vice. Kromé¢ tazatele, Zadatele a tlumoc¢nika mtize byt u pohovoru také zplnomocnény
zéstupce adatele. Uloha této osoby je pii pohovoru spise pasivni.'*’

Zakon uvadi, Ze se o provedeném pohovoru sepiSe protokol. Zarovent vyslovné uvadi
vyjimku, kdy se pohovor neprovadi. ,, Pohovor se neprovadi v pripade, kdy Ize Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany zastavit z duvodu nepripustnosti Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany,

neni-li pohovor nezbytny ke zjisténi podkladii pro vydani rozhodnuti. “'*°

12 Ptirucka UNHCR: Vedeni pohovoru s Zadateli o status uprchlika, 1995.

' Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky. Piirucka k postupiim a kritériim pro urcovani pravniho postaveni

uprchlikii a vybrand doporuceni UNHCR z oblasti mezindrodni ochrany, doplnéné vydani, Zeneva: UNHCR, 1992,

s. 47.

144 Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne 18. 4: 2001, sp. zn. 6 A 518/99.

43 KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 313-315.

1468 23 odst. 1 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu
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7.2.10 Rozhodnuti

Mezindrodni ochrana se udéli ve formé azylu nebo doplikové ochrany. Rozhodnuti ve
véci vyda ministerstvo do 90 dnli ode dne zahijeni fizeni. Lhlta pro vydani rozhodnuti je
stanovena s ohledem na zvlaStnosti fizeni. I zde se uplatituje zakladni zdsada spravniho fizeni, a
to Ze spravni organ vyftizuje veci bez zbyte¢nych pritaht.

Shleda-li ministerstvo pfi svém rozhodovani, Ze jsou naplnény divody pro udé€leni azylu
podle § 12, 13 nebo 14, udé€li azyl piednostné. Proto posuzovani zadosti zac¢ind vzdy tvahou o
tom, zda lze Zadateli udélit mezindrodni ochranu ve formé¢ azylu. Az poté, co nejsou naplnény
davody pro ud¢leni azylu, posuzuje se splnéni divodii pro udé€leni dopliikové ochrany, jako
subsidiarni formy mezinarodni ochrany k azylu. V rdmci posuzovani zadosti se posuzuji i divody
vylucujici udéleni mezinarodni ochrany (viz. vyse).

Rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany nabyva pravni moci dnem doruceni
Ggastniku fizeni.'"’

7.2.11 Diivody odnéti azylu (pozastavujici klauzule)

Dulivody odnéti azylu zakotvené v § 17 azylového zakona maji oporu v tzv. pozastavujici,
neboli cesaéni klauzuli obsazené v Zenevské Gmluve. ,, Princip fungovdni pozastavujici klauzule
odrazi zasadu subsidiarity mezindarodni ochrany formou azylu. Z toho plyne, Ze pokud azylant
ziska ochranu v jiné zemi (napv. formou udéleni statniho obcanstvi) ¢i znovunabude ochranu ve
své zemi puvodu (napr. dobrovolnym ndvratem do zemé piivodu ¢i z ditvodu zmény viadnouctho
rezimu), neni jiz dirvod pro zachovani mezindrodni ochrany formou azylu v CR, a tudiz se azyl
odejme. “ Tento princip se vSak v plné mife tyké jen téch divodi odnéti azylu, které maji oporu
v cesacnich klauzulich, tj. divodech uvedenych v § 17 odst. 1 pod pismeny b) az g. Ostatni
diivody odnéti azylu zakotvené v § 17se vztahuji na situace, kdy azyl nemél byt udélen vibec.
Sest diivodii v odnéti azylu § 17 tedy reaguje na zménu situace, ktera nastala az po udéleni azylu,
zbylé divody se vztahuji k situaci, ktera tu byla jiz v dobé rozhodovani o udéleni azylu. Rizeni o
odnéti azylu nebo doplitkové ochrany zahajuje z vlastniho podnétu Ministerstvo vnitra na zékladé

vlastnich zji§téni. U viech diivodii odnéti plati pravidlo, Ze dikazni biemeno nese ministerstvo.'**

7§ 31a zdkona &. 325/1999 Sb., 0 azylu o
148 KOSAR, D., MOLEK, P., HONUSKOVA, V., JURMAN, M., LUPACOVA, H.: Zakon o azylu. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 264.
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8 SOUDNI PREZKUM ROZHODNUTI VE VECI MEZINARODNI
OCHRANY

Pfezkum rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany je zakotven v Hlavé IV azylového
zikona. Zaloba ve spravnim soudnictvi piedstavuje jediny prostfedek ochrany nabizejici se
neuspéSnym zadateliim o mezinarodni ochranu.

Soudni fizeni u krajského soudu ve véci mezinarodni ochrany se fidi soudnim fddem
spravnim. Dle ustanoveni § 31 odst. 2 ve vécech mezinarodni ochrany rozhoduje specializovany
samosoudce.'*

Proti rozhodnuti ministerstva lze podat zalobu ke krajskému soudu. K fizeni o zalob¢ je
mistné prislusny krajsky soud, v jehoz obvodu je zadatel o udéleni mezinarodni ochrany (Zadatel)
v den podéni zaloby hlaSen k pobytu. Neni jim soud, v jehoz obvodu se Zalobce fakticky zdrzuje,
nebo soud, v jehoz obvodu uvadi zalobce v Zalobé misto svého pobytu. K fizeni o zalobé podané
zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany (Zalobcem), ktery je k pobytu hldSen v pfijimacim
stiedisku na mezinarodnim letisti, je mistné ptislusny Krajsky soud v Praze.

Zalobu proti rozhodnuti ministerstva lze podat ve lhaté 15 dni ode dne doruéeni
rozhodnuti. To pfedstavuje odchylku od obecné dvoumési¢ni lhlity pro poddni zaloby, kterd je
zakotvena v § 72 odst. 1 soudniho fadu spravniho. V ustanoveni § 32 odst. 2 jsou stanoveny
vyjimky, ve kterych lhlita k podani zaloby ¢ini pouze 7 dnii ode dne doruceni rozhodnuti, a to
proti rozhodnuti, jimz se zddost zamita jako zjevné nediivodna, anebo je Zaloba podana cizincem
pobyvajicim v zatizeni pro zajisténi cizinci.

Zakon piiznava podané zalobé odkladny ucinek, a proto muze cizinec nadale v pozici
7adatele o mezinarodni ochranu zistat na tzemi Ceské republiky a vy&kat na rozhodnuti soudu.
V dob€ mezi nabytim pravni moci spravniho rozhodnuti a podanim Zaloby je osoba v reZimu

zékona o pobytu cizincu.

8.1 Kasacni stiZnost
Rizeni o kasaéni stiznosti predstavuje posledni fizi ¥izeni o mezinirodni ochrang.

V ptipadé, ze krajskym soudem je Zaloba zadatele o mezinarodni ochranu zamitnuta a potvrdi

149 Zakonem ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni ve znéni pozdgjsich piedpist
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rozhodnuti ministerstva, mize zadatel podat kasa¢ni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu v
Bré.

Kasaéni stiznost, jako opravny prostfedek proti pravomocnému rozhodnuti krajského
soudu ve spravnim soudnictvi, je zakotvena v § 102 a nasledujicich soudniho fadu spravniho.
Kasacni stiznosti se Gc€astnik fizeni domaha zruSeni soudniho rozhodnuti. Kasacni stiZnost lze
podat pouze z diivodi stanovenych v § 103 SRS.

Kasaéni stiznost se poddva do dvou tydnli po doruceni rozhodnuti, a to u Nejvyssiho
spravniho soudu; lhita je zachovana, byla-1i kasa¢ni stiznost poddna u soudu, ktery napadené
rozhodnuti vydal.

Diilezitou podminkou pro podani kasacni stiznosti ve vécech mezinarodni ochrany je, aby
svym vyznamem podstatné piesahovala vlastni zajmy stéZovatele. Jinak Nejvy3si spravni soud
kasaéni stiznost odmitne pro nepfijatelnost.'

Na zavér je nutné jesté zminit vyznamnou podminku pfipustnosti podani kasaéni stiznosti
k NSS, stanovenou v § 105 SRS, a to Ze stézovatel musi byt pro dané fizeni zastoupen

advokatem.

1308 104a odst. 1 zdkona ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni ve znéni pozdgjsich predpist
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ZAVER

Cela struktura mé diplomové prace ,,Uprava a pravni postaveni zadateld o udéleni
mezinarodni ochrany v Ceské republice byla sestavena tak, aby na jedné strané postihla a
priblizila toto téma na urovni zédsadnich mezinarodnich dokumenti a legislativy, na stran¢ druhé
potom z pohledu legislativy Ceské republiky. Jedna se o problematiku, kterd vedle své dlouhé
historie je 1 dnes stale velmi aktudlni a urcité ji bude nutné fesit, a to s nejveétsi pravdépodobnosti
ve zcela novych dimenzich"' i v budoucnu.

V soucasnosti ve svété zije asi 150 miliont lidi mimo svou matetskou vlast, mimo zemi,
kde se narodili. Z této celosv€tové migracni komunity je pfiblizn¢ 30 milionli uprchlikd ve
smyslu pravniho zakotveni Zenevské umluvy z roku 1951. Tento udaj doklada, Ze uprchlictvi je
velkym problémem s mezindrodnim ptsobenim, vlivy a dopady a kjeho feSeni je tieba
soucinnosti celého svétového spoleCenstvi. Mezindrodni ochrana predstavuje pfedevsim dohled
nad dodrzovanim zakladnich lidskych prav. Zarucuje fyzické bezpeci osobam, kterym se této
ochrany nedostava v zemi jejich ptivodu ¢i v zemi jejich posledniho pobytu, jedna-li se o cizince

bez statni prislusnosti.

Pro ochranu a feSeni problematiky uprchlikl jsou ve vSech vyspélych zemich pfijaty a
uplatiovany standartni mezinarodni postupy, které¢ jsou obsazeny v fadé mezinarodnich smluv,
jez zajistuji ochranu a pomoc uprchlikiim. VSem témto zdsadnim pravnim dokumentiim jsem se

vénovala v rdmci tfeti a ¢tvrté kapitoly své diplomové prace.

Vedle mezinarodnich smluv a legislativy, jimiZ je v pfipad¢ ratifikace kazdy stat vazan, si
jednotlivé zem& vytvaii 1 svou vlastni legislativu, tykajici se postaveni zadateli o udé¢leni
mezinarodni ochrany. Ne jinak je tomu i v piipadé CR, ktera svou azylovou politiku usmériuje

pravé prostiednictvim imigracni a azylové legislativy.

Tomuto tématu jsem 1 vénovala podstatnou cast své diplomové prace. Za stézejni bych
potom oznacila pfiblizeni pravniho rdmce samotného fizeni o mezinarodni ochran€, o jehoz

udé¢leni se vede spravni fizeni a k némuz je piislusné Ministerstvo vnitra.

Cela struktura legislativy Ceské republiky v této oblasti je pIné v souladu a zcela

1 Odbornici oéekéavaji, ze disledky environmentalni destrukce v rozvojovém svété a dopady globalniho oteplovani,
vyzenou ze svych domovt do roku 2050 kolem 150 miliont lidi. V této souvislosti se jiz dnes objevuji iniciativy
za uznani a zahrnuti environmentalnich uprchlikt do systému mezinarodniho uprchlického a azylového prava.
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odpovida vS§em mezindrodnim umluvam a legislativé. Tato skuteCnost je velmi dilezitd, protoze
Ceska republika se v poslednich letech zménila pro fadu utetencll ze zemé tranzitni na zemi
cilovou. A pravé tato skuteCnost vyzaduje, aby naS stat uplatiioval stejné principy a pfistupy
k zadatelim o ud€leni mezindrodni ochrany tak, jako jsou uplatiovany vSemi ostatnimi

vyspélymi zemémi.
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RESUME

Téma mé diplomové prace je Pravni Uprava a pravni postaveni zadateli o udéleni
mezinarodni ochrany v Ceské republice. Prace je rozélenéna do osmi kapitol, které se déle &leni
na jednotlivé podkapitoly. V prvni kapitole vymezuji obecné pojmy, souvisejici s danou
problematikou a jejich osvétleni povazuji za nutné pro pochopeni systému mezinarodni ochrany.
V dalSich dvou kapitolach jsem se pokusila nastinit historicky vyvoj azylu — vyvoj obecny a
nasledné vyvoj uprchlictvi a azylového prava v nejvyznamnéjSich mezinarodnich dokumentech a
institucich. Zejména bych piipomnéla Zenevskou tmluvu zroku 1951, ktera je klicovym
dokumentem v oblasti mezindrodni ochrany uprchlikii. Umluva stanovuje minimélni standardy
pro udéleni statusu uprchlika. Nasleduje kapitola vénovand vyvoji azylové upravy na uzemi
Ceské republiky, zejména zakon o uprchlicich, ktery polozil pravni zéklad azylové problematiky
v Ceské republice a zakon o azylu, ktery plné nahradil zakon o uprchlicich. Zakon o azylu v sobé
zahrnuje a provadi obé formy mezinarodni ochrany cizincii - azyl i status uprchlika dle Zenevské
umluvy. StéZejni ¢asti mé diplomové prace je samotné fizeni o mezinarodni ochran¢é. O ud¢leni
mezinarodni ochrany se vede spravni fizeni, k némuz je pfislusSné Ministerstvo vnitra. Proti
zamitavému rozhodnuti miize zadatel o mezinarodni ochranu podat Zalobu ke krajskému soudu.
Pokud ani zde zadatel neuspéje, poslednim prostiedkem ochrany je podani kasacni stiznosti
k NejvysSimu spravnimu soudu. Tyto prostfedky ochrany netspéSného zadatele jsou néplni
posledni, osmé kapitoly.

Obsahem mé diplomové prace je objasnéni postaveni osoby poté, co v Ceské republice
pozada o mezinarodni ochranu a nésledné fizeni a vydani rozhodnuti o pfiznani ¢i neptiznani

mezinarodni ochrany ve formé azylu, ¢i doplitkové ochrany.
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The topic of my dissertation is Legal regulation and position of applicants for conferment
international security in the Czech Republic. The dissertation is divided into eight chapters which
are further subdivided into particular subchapters. In the first chapter I delimit general concept
connected to the given dilemma. I consider their clarification important for understanding of the
international security system. In the other two chapters I attempted to outline historical asylum
development — general development and consequently refugee development and right of asylum
in the most significant international documents and institutions. Especially, I would like to
remind the Geneva Treaty which is the key document in the sphere of international security of
refugees. The Treaty establishes minimal standards for granting the status of refugee. Follows the
chapter focused on development of asylum adjustment in the Czech Republic. Primarily the
Refugee Act which lied the juridical foundations of the asylum dilemma in the Czech Republic
and Asylum Act which fully replaced the Refugee Act. The Asylum Act includes and carries out
both forms of alien international security — asylum and refugee statute according the Geneva
Treaty. Fundamental parts of my dissertation are actions of international security itself. There is
administrative procedure to get the grant of the international security. It is ministered by Ministry
of Internal Affairs. The applicant of international security can bring legal action against the
decision of refusal to the regional court. If the applicant is again unsuccessful, his last means of
security is submitting cassation claim to the Supreme Court. These means of security of
unsuccessful applicant are described in the last eighth chapter.

The content of my dissertation is clarification of the applicant position after he applies for
the international security in the Czech Republic and further procedure and rendering a decision
about the admitting or refusing the international security in the asylum form, or additional

security.
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