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Abstrakt:

Od roku 1978 dochazi v Ciné k nejvétsi interni migraci v historii lidstva. Ta je zptisobena
rychlym stéhovanim obyvatel z venkova do mést, coz je hlavni pfi¢inou urbanizace v zemi.
Hlavnim cilem této diplomové prace je analyza a zhodnoceni pficin a dopadt probihajici
urbanizace. Analyzovany budou dopady ekonomické, socidlni a environmentalni. V praci
bude také nastinén celosvétovy trend ve vyvoji méstského obyvatelstva a v zavéru pak

predstaven koncept udrzitelné urbanizace a reformy, kterymi by ji mohla Cina dosdhnout.

Kli¢ova slova: Cina, urbanizace, venkov, mésto, migrace, migrant, hukou, nerovnost,

mesta duchi, stfedni tfida, zneciSténi

Abstract:

Since 1978 China has experienced the largest internal migration in human history. That has
been caused by fast movement of people from rural to urban areas, which is the principal
reason for rapid urbanization in China. The main objective of this thesis is to analyze and
evaluate the roots and impacts of this rapid urbanization. Economic, social and
environmental impacts will be analyzed. | will also outline the global trend in evolution of
urban population and in the end I will introduce sustainable urbanization concept and

reforms that should be implemented by China in order to achieve it.

Key words: China, urbanization, rural areas, urban areas, migration, migrant, hukou,

inequality, ghost cities, middle class, pollution
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Uvod

Cinska lidova republika (dale jen Cina) je nejlidnatéjsim a étvrtym nejrozlehlej§im
stitem svéta. V mnoha ohledech lze tuto zemi povaZzovat za vyjimeénou. Cina patii mezi
posledni staty svéta, ve kterych se uplatiiuje komunisticky rezim a jeji vlada nerespektuje
lidskd prava. I presto se vSak v soucasné dobé fadi mezi nejrychleji rostouci svétové
ekonomiky. Od po&atku reforem v roce 1978 se Cina otevira svétu a dochazi zde k rychlé
industrializaci a modernizaci zemég, Se kterou je spojena masivni migrace venkovského
obyvatelstva do mést.

Tato migrace je hlavni pii¢inou urbanizace v Cing. Jesté v poloving 20. stoleti se
Cina fadila k nejchud$im zemim svéta, zatimco dnes patii mezi hlavni supervelmoci.
Tohoto ekonomického pokroku bylo dosazeno rychlym rozvojem pramyslovych
méstskych oblasti, vytvofenim specidlnich ekonomickych zon a ptilivem levné pracovni
sily z venkova.

Migracni procesy v zemi byly a jsou z velké ¢asti ovliviiovany politickymi cili
vlady. Dtive Cina kladla diraz pfedev§im na potravinovou sobéstatnost a dokonce
obyvatelim znemoziiovala pfesun z venkova do meést, aby se venkovské obyvatelstvo
vénovalo zemédélstvi a zajistovalo tak Ciné dostatek potravin. V dnesni dobé naopak tuto
migraci za Ucelem zvySeni zivotni urovné¢ obyvatel a zlepSeni ekonomické situace
podporuje, a to i presto, ze vzemi plati registracni systém hukou, ktery migranty

znevyhodiiuje. Rychly nartist méstského obyvatelstva v Ciné piispiva k hospodaiskému

vvvvv
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Metodologie a cile prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyza a zhodnoceni pfi¢in a dopadii
rychlé urbanizace v Ciné. Nastinéna bude soucasna situace, ale i piedpokladany vyvoj
urbanizace do budoucna a navrh mozného feseni problémi plynoucich z rychlého nartstu
méstské populace v ramci konceptu udrzitelné urbanizace.

Uvodni &ast prace nastifiuje celosvétovy trend riistu méstského obyvatelstva véetné
prognézy do budoucna, vymezuje zakladni pojmy, popisuje vztah urbanizace a rozvoje
a osvétluje, ¢im je urbaniza¢ni proces v Cing vyjimeény.

Druha kapitola je zaméfena na analyzu a zhodnoceni pfiin rychlé urbanizace
v Ciné se zamé&fenim na proces migrace v jednotlivych historickych obdobich od vzniku
Cinské lidové republiky v roce 1949 po soucasnost.

Tteti kapitola je vénovana podrobné analyze dopadii urbanizaéniho procesu v Cing.
Hodnoceny budou dopady ekonomické, kde se mimo jiné zaméfim na vyraznou nerovnost
mezi méstskymi oblastmi a venkovem, ale také mezi vychodnimi provinciemi a zbytkem
Ciny, socidlni, se zaméfenim na registraéni systém hukou, a v neposledni fadé dopady
environmentdlni, kde si kladu za cil zhodnotit ni€eni Zivotniho prosttedi v dasledku
nariistu mestské populace a rozsifovani mést. Posledni kapitola shrnuje nejvétsi prekazky

Ciny k dosaZeni udrzitelné urbanizace a reformy, pomoci kterych by ji mohla docilit.

V pribehu prace se pokusim odpovédét na tyto vyzkumné otdzky:

1) Pro¢ v Ciné dochazi k tak rapidni urbanizaci?

2) Jaké jsou hlavni ekonomické, socialni a environmentalni dopady urbanizace
v Cing?

3) Jakym hrozbam a piileZitostem bude Cina v souvislosti s urbanizaci &elit do

budoucna?

Pro tcely prace byla pouzita metoda reSerSe zdrojii, analyza dat relevantnich pro
tuto praci a nasledna syntéza ziskanych poznatkii. Hlavnim zdrojem informaci pro mne
byly elektronické cizojazy¢né odborné publikace (reporty, novinové c¢lanky, analyzy
mezinarodnich organizaci aj.), data ze Statistického uadu Ciny, pétileté plany, ale i knizni
publikace (napt. Wang, 2010). K zajisténi objektivity prace se snazim vzdy ovéfovat
informace z vice zdrojii a za ucelem aktudlnosti prace vyhledavat co mozna nejnoveéjsi

data.
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1. Urbanizace
1.1 Vymezeni pojmii

Urbanizace je jednim z hlavnich pojmi, ktery se v této praci objevuje. Jednotna
definice vsak v literatufe neexistuje. Vymezeni tak Sirokého pojmu je totiz velmi
problematické a odviji se od toho, jak se na tento jev divame.

Podle Slovniku humanni geografie (Gregory et al., 2009:792) lze na urbanizaci
pohlizet ze tii riznych pohledi. Tim nejcastéj$Sim je pohled demograficky, ktery je ve
slovniku definovan jako rostouci koncentrace lidi v méstskych osadach (v poméru
k ptivodni populaci), kde je hustota obyvatelstva vys$si nez v okolnich oblastech.
Z ekonomického hlediska je urbanizace proces, jez vede k upiednostiovani ekonomickych
aktivit, které si obvykle spojujeme s mésty (napi. priimysl), na tkor téch venkovskych
(napt. zemédé&lstvi, rybolov ¢i lesnictvi). Socialné-kulturnim aspektem urbanizace je pak
vytvareni méstského zplisobu zivota, ktery si obyvatelé ve méstech osvojuji.

Definic urbanizace jako takové vSak existuje celd fada. Pro srovnani jich uvedu jen
nékolik. Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (2003) urbanizaci definuje jako
zvySeni podilu populace zijici v méstskych oblastech. Je to proces, pii kterém se velky
pocet lidi zaéne koncentrovat v relativné malych oblastech, které utvaii mésta. Podle
Popula¢niho fondu OSN (2007) se urbanizaci rozumi pieména spolecnosti z venkovské na
méstskou, kdy dochazi ke zvySovani podilu obyvatelstva, které Zzije v oblastech
definovanych jako méstské, a to primarné prostfednictvim migrace z venkova do meést.

Sharma (2012) urbanizaci chape jako odezvu na strukturalni zmény v ekonomice.
V ramci urbaniza¢niho procesu podle néj dochazi K nartstu méstské populace, méstskych
oblasti a také k expanzi téch soucasnych. Podle Musila (1999) urbanizace zahrnuje
kulturni, ekonomické i socialni zmény spole¢nosti a je jednou z klicovych slozek jeji
modernizace.

V Cind je urbanizace obecné definovana jako proces shlukovani obyvatel
v méstskych oblastech. Indikatorem trovné urbanizace je podil méstské populace na
celkovém poctu lidi v urc¢ité oblasti. Vzhledem k castym zméndm kritérii v definovani
meésta a méstské populace vSak dochdzi k nejasnostem. Hlavni zdroje oficidlnich statistik
pochazeji z vladnich instituci, jako je napf. Statni rada pro sc¢itani lidu (State Council
Population Census Office) nebo Statisticky ufad Ciny. Tyto instituce vSak poskytuji
o méstském obyvatelstvu rozdilné udaje, aniz by objasnily pfesnou definici mésta

a urbanizace (Liu, Li, Zhang, 2003).
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Proces urbanizace je utvaren péti hlavnimi slozkami — pfirozenym piirtistkem ve
méstech, rastem méstské populace v disledku mezindrodni imigrace do mést, domaci
migraci obyvatel z venkova do mést, predefinovanim venkovskych oblasti na méstské
a pohlcovanim venkovskych a ptiméstskych oblasti mésty (laquinta, Drescher, 2002).
Hlavni pti¢inou urbanizace v Ciné je domaci migrace obyvatel z venkova do mést, na
kterou se budu v této praci zaméfovat.

DalSim problematickym pojmem je méstska oblast, jejiz definici si vytvaii kazda
zemé individudlné a neexistuje jednotné vymezeni. Nekteré zemé povazuji za meéstskou
oblast jakoukoliv lokalitu, kde pocet obyvatel ptesahuje 2 500 lidi, jiné zase stanovuji
minimalni podet na 20 000 obyvatel (Population Reference Bureau, 2015). Statni rada Ciny
definuje mésto jako oblast, kde na km? Zije minimalng 1 500 obyvatel (UN, 2007).

V této diplomové praci se objevuje také pojem migrant, kterym nazyvam cloveéka,
jenz se ptestc¢hoval z venkova do mésta. Pro veskera oznaCeni €inskych provincii, mést

a predstavitelii pouzivam zavedené Ceské nazvy.

1.2 Urbanizace v globalnim kontextu

Vznik prvnich lidskych sidel se datuje jiz od dob starovéku. Za kolébku mést byva
povazovana oblast byvalého Sumeru, Mezopotamie a Egypta, ale také povodi fek Indus,
Huang He a Jang-c’-tiang. Pravé v téchto mistech se totiz zacaly rodit prvni civilizace.
Lidé se vsSak postupem casu zacali koncentrovat do meést i v jinych Castech svéta.
Urbaniza¢ni proces neboli nartstani méstské populace, je ptirozenou soucasti lidského
vyvoje a uzce souvisi s modernizaci a rozvojem spolecnosti.

Za pocatky urbanizace v modernim slova smyslu lze povazovat obdobi prumyslové
revoluce svéta. Toto obdobi se poji predevsim s technologickymi pokroky, modernizaci,
zjednoduSovanim vyrobnich postupt a pfeménou zemédélské spolecnosti na priimyslovou.
Vysledkem této modernizacni éry byl rozvoj mést, pokrok ve vyrobé a zvySeni
produktivity prace, vznik primyslovych tovaren a velkovyrobnich zavodu, a tim padem
také vytvareni novych pracovnich mist. Lidé zaméstnani v zemédé€lstvi se z chudych
venkovskych oblasti zacali st€hovat do vyspélych primyslovych stfedisek za lepsi praci.

V roce 1900 Zilo ve méstech 14 % svétové populace a pouze ve dvanacti méstech
svéta prevySovala populace 1 milion obyvatel. Do roku 1950 se méstské populace vice nez
zdvojnasobila na 30 %. Pielomovym rokem ve vyvoji urbanizace se vSak stal rok 2008,

kdy méstska svétova populace presdhla 50 %. Na svété existovalo vice nez 400 meést
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S poctem obyvatel vy$§im nez 1 milion a 19 mést s vice nez desetimilionovou populaci
(Population Reference Bureau, 2015).
V soucasné dobé¢ tvoii méstska svétova populace 54 %. Odhaduje se, ze do roku

2050 bude ve méstech zit asi 66 % obyvatel svéta (United Nations, 2014).

Graf ¢. 1 — Vyvoj méstského a venkovského obyvatelstva na svété mezi lety 1950-2014
a piedpokladany vyvoj do r. 2050
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Zdroj: upraveno autorkou podle United Nations (2014)

Urbaniza¢ni proces ve svété lze rozdélit na dvé viny. Prvni urbaniza¢ni vina
probéhla pozvolna v Evropé a Severni Americe béhem let 1750-1950 v souvislosti
s prumyslovou revoluci. Tento demograficky ptechod spojeny s industrializaci umoznil
vznik novych méstskych primyslovych spole¢nosti, které nyni dominuji svétu.

Druhé urbaniza¢ni vlna probihd v méné rozvinutych regionech zhruba od r. 1950.
Ve vétsin€ z téchto regioni doSlo béhem jednoho ¢i dvou desetileti K rychlému snizeni
umrtnosti. Pomérné rapidné€ se snizuje také porodnost, a to zejména ve Vychodni a
Jihovychodni Asii a Latinské Americe, pomaleji potom v Africe (UNFPA, 2007).

Rychlost a rozsah soucasného urbaniza¢niho procesu je mnohem vétsi, nez
v minulosti a rostouci mésta znamenaji pro méné vyspélé zemé fadu novych problémd.
Rozsitovani infrastruktury a zajiStovani ptistupu ke sluzbam ve méstech musi probihat

mnohem rychleji, neZ béhem prvni viny v Evropé a Severni Americe.
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Mapa ¢ 1 — Mira urbanizace V jednotlivych zemich svéta v roce 1980
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Mapa ¢. 2 — Mira urbanizace V jednotlivych zemich svéta v roce 2011
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zdroj (Mapa ¢. 1, 2): upraveno podle Chen, Zhang H., Liu, Zhang W. (2014)

Mezi nejméné urbanizované regiony svéta patii Afrika a Asie, kde zije téméf 90 %
svétového venkovského obyvatelstva. Divodem je pozdéjsi zacatek industrializace
a urbanizace v téchto zemich. Nejvétsi venkovské obyvatelstvo na svété ma Indie (857
mil.), po které nasleduje Cina (635 mil.). Dohromady Zije v obou zemich 45 % svétového
venkovského obyvatelstva. V Africe Zije na venkové nejvice lidi v Nigérii (95 mil.)
a v Etiopii (78 mil.). Méstské obyvatelstvo v Asii tvoii 48 % celkové populace a v Africe
dokonce jen 40 % obyvatel'.

! Do roku 2020 by mélo zit podle odhadi 50 % obyvatelstva Asie jako kontinentu ve méstech, Afrika
stejného vysledku docili az v roce 2030 (UNDP, 2013).
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Pravé v Africe a v Asii vSak probiha urbanizace nejrychleji. Do roku 2050 by se
podle ptredpokladii méla méstska populace v Africe ztrojnasobit a v Asii zvysit na 61 %.
I piesto, ze ma Cina a Indie v dnesni dobé nejvétsi ruralni obyvatelstvo, predpoklada se, Ze
v letech 2014-2050 bude nartst méstské populace v téchto dvou zemich tvorit 1/3
z celkového svétového nartistu méstské populace (United Nations, 2014).

Mezi lety 1990-2011 se méstska populace v rozvojovych zemich zvysila z asi 1,5
mld. obyvatel na 3,6 mid. (World Bank, 2013). Regiony s nejvétsim podilem méstské

populace na svété jsou Severni Amerika (81 %), Latinska Amerika a oblast Karibiku
(80 %) a Evropa (73 %).

Graf ¢ 2 — Podil méstského a venkovského obyvatelstva v ramci regionii
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zdroj: upraveno autorkou podle United Nations Global Impact (2015)
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1.3 Vztah urbanizace a rozvoje

Urbanizace je ptirozenou soucasti lidského rozvoje a je tzce spjata s industrializaci
zemé a ekonomickym riistem. Urbaniza¢ni proces pronikl v pribéhu ¢asu v rizné miie do
vSech regionti svéta a prispiva k socidlné-ekonomickému rozvoji statu. Historicky slouzil
jako nezbytny motor pro hospodatsky rist. Zadna zemé na svété se bez tspésného procesu
urbanizace nedostala mezi kategorii zemi s vysokymi piijmy.

Hlavnimi slozkami druhé viny urbanizace, kterd v soucasné dob¢ probihd v méné
rozvinutych zemich svéta, je migrace obyvatelstva z venkova do mést a ptirozeny ptirtstek
ve méstech (Leete, 2008). Tato migrace je ovlivnéna jak ptitazlivymi faktory (pull factors),
které lakaji migranty do mést, tak také vytlacujicimi faktory (push factors), které nuti
obyvatele opustit venkov.

Mezi piitazlivé faktory patii napt. vyssi kvalita zivota ve méstech, lep$i pracovni
ptileZitosti, vyssi platy a lepSi pfistup k vefejnym sluzbam. Za vytlaCujici faktory lze
povazovat napft. neptiznivé piirodni podminky na venkové, nezaméstnanost, nizkou kvalitu
zivota ¢i socialni nepokoje. V rozvojovych zemich je jednim z hlavnich divodu této
migrace snaha venkovského obyvatelstva najit ve méstech lepsi zaméstnani, zlepsit piistup
ke sluzbam a zkvalitnit tak své zivotni podminky.

Ve vyspélych zemich napomaha urbanizace k rozvoji mést, které se stavaji hnaci
silou ekonomického rlstu a akumuluji kapital. Lidé zde maji lepsi pfistup k vefejnym
sluzbam, vice priilezitosti a obecné lep$i zivotni uroven. Naopak v méné rozvinutych
zemich dochézi Casto krychlému a neregulovanému rastu mést a Zivotni podminky
migrantt se nékdy mohou i zhorsit. Méstské organy totiz nejsou schopny zajistovat zazemi
ani pracovni mista tak velkému poctu migrantli a mésta se Casto stavaji misty, kde dochazi
k tzv. urbanizaci chudoby. Nové piichozi obyvatelé totiz kon¢i ve slumech na okrajich
mést, kde Ziji mnohdy v horSich Zivotnich podminkach, nez na venkové (Kubelkova,
2008).

Njoh (2003) rozliSuje tii zakladni teoretické ptistupy, které se zabyvaji pficinami
a dopady urbanizace — modernizace, preference mést (urban bias) a koncept zavislosti.
Modernisté vidi urbanizaci jako piirozeny proces, kterym si zem¢ musi projit, aby se
zménila z tradi¢ni nebo zemédé€lské spolecnosti na moderni a primyslovy narod. Podle
nich ma tedy urbanizace pozitivni dasledky pro rozvoj zemé a spole€nosti a musi byt
podporovana.

Predstavitelé teorie preference mést urbanizaci za pfirozeny proces nepovazuji.
Tvrdi, ze je vysledkem vladnich politik, které systematicky sméfuji narodni zdroje do
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metropolitnich oblasti, coz puisobi jako pfitazlivy faktor pro obyvatele venkova. Investice
do méstskych oblasti a s tim souvisejici migrace obyvatel z venkova do mést miizou mit za
nasledek kratkodobé ekonomicky riist. Z dlouhodobého hlediska vSak tato strategie neni
schopna zajistit spravedlivy a udrzitelny rozvoj. Ten je podle nich mozny pouze
prostiednictvim investic do sektoru zemédélstvi.

Tretim pfistupem je koncept zavislosti, ktery se zabyva vlivem urbanizace na
dostupnost pidy a dal$ich nezbytné dulezitych zdroji pro zemédélce. Podle tohoto ptistupu
ma urbanizace tendenci zbavovat obyvatele venkova majetku, coZ je nasledné¢ nuti
k migraci do mést. V rozvojovych zemich nové pfichozi migranti ve méstech rozsifuji fady
nezaméstnanych. Pokud navic probihd urbanizace rychlym tempem, zplsobuje vazné
naruseni mestského trhu prace.

M¢stska centra jsou tradiéné spojovana srozvojem. To, jestli mezi rozvojem
a urbanizaci doopravdy existuje souvislost, popf. jestli je urbanizace pfi¢inou nebo naopak
dusledkem rozvoje, vSak nelze jednoznac¢né ftict. Podle Rundeho (2015) muize vést
urbanizace v kombinaci se schopnymi piedstaviteli statu a dobfe fizenymi mésty k rozvoji
zemé a zvySeni zivotniho standardu. V opacném piipade vSak ptispivd k ekonomickym
problémiim zemé¢ a socialnim nepokojim.

Leete (2008) povazuje zemé s vysokym podilem méstské populace obecné za
zdravejsi, vzdelanéjsi a vice prosperujici. Podle néj existuje mezi rozvojem a stupném
urbanizace silna korelace. Uroven lidského rozvoje ma totiz tendenci stoupat pravé
Vv zemich, kde dochazi k urbanizaci. Tim se také zvysuji Sance k dosazeni Rozvojovych
cili tisicileti, nebot’ je ve méstech lepsi pfistup k nezavadné pitné vod¢, zdravotni péci,
vzdélani a obecné k vefejnym sluzbam. V zemich, kde urbanizace dosahuje nejvyssi
zdravotnim sluzbam a kvalitnéjsi zdravotni péci. Pokud ale v rozvojovych zemich dochazi
k rychlému a nekontrolovanému rustu mést, predstavuje urbanizace pro zvyseni lidského

rozvoje spise vyzvu.
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1.4 Urbanizace v Ciné

V poslednich desetiletich prosla Cina obrovskymi politickymi, ekonomickymi
a demografickymi zménami. V soucasné dob& patii mezi nejvétsi a nejrychleji se
rozvijejici ekonomiky svéta a zaziva rychly ekonomicky rtust. Hospodaisky vzestup zemé
je spojen také s migraci obyvatel z venkova do mést, nebot’ tito migranti zajistuji Cing
dostatek levné pracovni sily.

Cina je zemi s nejrychleji rostouci méstskou populaci. Diky vysokému podtu
obyvatel tvoti spole¢né s Indii domov pro 30 % méstské svétové populace (United Nations,
2014). Cinsky urbanizaéni proces je vyjimeény hned ze dvou divodd — rychlosti, jakou
probiha, a rozsahem. Urbanizace v Ciné probihad rychleji, neZ probihala v zapadnich
zemich v obdobi jejich industrialni transformace. Ciné trvalo jen 30 let, neZ se populace ve
méstech zvysila z 20 % na dnesnich 54 %. V Americe bylo naptiklad stejnych vysledki
dosazeno az po 60 letech a ve Velké Britanii po 100 letech (The Economist, 2014a).

Od roku 1978 se do mést piestéhovalo piiblizn¢ pal miliardy lidi. Jednd se
o nejvétsi interni migraci v historii lidstva. Méstska populace v Cin& dnes &ita zhruba 700
miliont lidi. Mira urbanizace je asi 53 % a nejvice urbanizované jsou provincie Ve

vychodni ¢asti zemé (World Bank, 2014).

Graf & 3 — Vyvoj méstského obyvatelstva v Ciné v obdobi let 19782013

60

50 —
40 -

30 —

10

| | | | |
1978 1985 1992 1999 2006 2013
=~ Méstské obyvatelstvo (% z celkového podtu obyvatelstva v Cinég)
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Graf & 4 — Riist méstského obyvatelstva v Ciné (% za rok) v obdobi let 1978-2013
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Mapa & 3 — Mira urbanizace V jednotlivych provinciich Ciny v roce 2008
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Hlavni pii¢inou rychlého naristu méstské populace v Ciné je migrace obyvatel
z venkova do mést, na kterou se budu v této praci soustiedit a pohlcovani venkova
méstskymi oblastmi. V dnesni dobé je v Ciné asi 260 milionti migrantti. Z diivodu rozsiteni
meést se méstskymi obyvateli stalo asi jen 50 milion venkovanti (Siciliano, 2013).

Hlavnimi faktory urbanizace v Ciné je velkd piijmova nerovnost mezi venkovem
a méstskymi oblastmi a také zvySena poptavka po pracovni sile do priimyslovych odvétvi
a sektoru sluzeb. Nejvétsi pritazlivou silou jsou vSak lepsi ekonomické prilezitosti a lepsi
Zivotni Urovenl ve méstech. Soucdasna rychld urbanizace v Cing je podporovana &inskou
vladou jako strategie sniZit nerovnost mezi mésty a venkovem, povzbudit zpomalujici se
ekonomiku a pfejit od zavislosti na investicich a exportu k ekonomickému modelu
zaloZzenému na domaci spotiebe.

Od roku 1978 prosla Cina jednim z nejdynamiét&jsich industridlnich
a Urbaniza¢nich procesu v historii lidstva, v ramci néhoz se dostaly z chudoby miliony
Ciflant. Rychld urbanizace s sebou vs$ak pfinasi také negativni dopady. Ciné se sice
podatilo vyvarovat béznym problémim urbanizace, jako je napt. zvySeni nezaméstnanosti?
nebo vznik slumi?®, projevuji se viak &im dal vice environmentalni problémy, které mohou

vazné ohrozit budouci rozvoj zemé&. Migranti navic nemaji stejnd prava jako rodili

obyvatelé mést, coz miize do budoucna zptisobit socialni nepokoje.

2 Podle Svétové banky (2015) se mira nezaméstnanosti v Cing drzela od roku 1980—2013 stabilné do 5 %.
® Chudi migranti si ve méstech nemtizou dovolit kvalitni bydleni a skon&i &asto v riznych piibytcich, ale
slumtim jako takovym se Cina uspésné vyhnula (UNDP, 2013).
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2. P¥i¢iny rapidni urbanizace v Ciné

Pocatky migrace obyvatel mezi venkovem a mésty sahaji az do roku 1949, kdy byla
Komunistickou stranou Ciny, v &ele s Mao Ce-tungem, vyhlasena Cinska lidové republika.
Zmény v migraénim procesu a vyvoj urbanizace v Ciné lze z velké ¢asti pFi¢ist vladnim
politikdm, reformam a opatfenim, které provazi ¢inské obyvatelstvo jiz od minulosti

a ovliviluji jeho pohyb.

2.1 Urbanizace v Ciné& v obdobi let 1949-1958

Prvni obdobi urbanizace v Ciné by se dalo vymezit roky 1949—1958. V roce 1949
byla cinska ekonomika nerozvinuta. Zemé se soustiedila piedevSsim na zemédélstvi,
chybéla infrastruktura a nebyl rozvinuty pramysl. V roce 1953 byl vSak piedstaven prvni
pétilety plan Ciny na obdobi let 1953-1957. Mao Ce-tung v ném zdtraznil nutnost
ekonomicky se rozvijet. Toho méla zemé dosahnout intenzivni a rychlou industrializaci po
vzoru Stalinovy strategie, kterou aplikoval na SSSR.

Zakladem této strategie bylo investovani do tézkého primyslu (hlavné tézba,
vyroba zeleza a oceli) a technologii a ziskavani zeméd¢lského prebytku od rolnictva. Na
tento sovétsky model ekonomického rozvoje viak nebyla Cina ptizpiisobena, nebot’ byla
technologicky zaostala. M¢éla sice velky pocet obyvatel, ale malo zdroji. Aby byl tedy
prvni ¢insky pétilety plan Gspésny, musela Cina udélat urdita opateni. Jednim z t&chto
opatteni bylo znarodnéni primyslu za tcelem koncentrace kapitalu do tézkého primyslu,
jenz byl klicovym odvétvim (Mack, 2015a).

Neni ptekvapenim, Ze byl tento prvni ¢insky pétilety plan podporovan Sovétskym
svazem, ktery poskytoval Ciné poradenské sluzby a logistickou a materialni podporu.
Mimo to Moskva také poskytla n€kolik tisic sovétskych inzenyr, védct a techniki
(Cairns, 2014).

I pfesto, ze Sovétsky svaz spolufinancoval nékteré projekty na rozvoj ¢inského
t&7kého primyslu, poskytovana pomoc byla ve formé pajéek, které musela Cina splacet.
Aby tedy Cinska vlada ziskala potiebny kapitdl na vraceni penéz, znarodnila bankovni
systém a zavedla diskrimina¢ni daflovou a Gvérovou politiku, kterd méla pfimét soukromé
podnikatele prodat své spolecnosti nebo je prevést do spoleénych podnikd.

Vysledkem této politiky byl fakt, ze do roku 1956 prestaly v Ciné prakticky
existovat soukrom¢ vlastnéné spolecnosti. Podobny osud cekal zemédélce, jez vlada

pfiméla kolektivizovat své farmy, ¢imz vlada ziskala moZnost kontrolovat cenu a distribuci
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zemédelskych produktii a predevsim udrzovat nizké ceny potravin pro méstské pracovniky.
Do roku 1957 se stalo vice nez 93 % zemédélskych domacnosti soucasti zemédélského
druzstva (Mack, 2015a).

Po ekonomické strance plan vySel. Zemé se zacala rychle rozvijet. Primyslova
vyroba se za toto obdobi vice nez zdvojnasobila. Nejvétsi nartst produkce byl ve vyrobé
oceli (ta se témét zpétinasobila), uhli a petrochemii. Snaha o rychlou industrializaci vSak
znamenala zanedbavani zemédélstvi, a proto se lidé zacali stéhovat z vesnic do mést, kde
nachazeli praci ve vzkvétajicich primyslovych centrech. Cinska vlada této migraci nijak
nebranila, naopak ji podporovala, nebot’ pomahala stimulovat proces industrializace. Od
roku 1949 do roku 1960 se méstska populace v Ciné zvysila z 10 % na 20 % (West, 2014).

Tato zména ve spolecnosti vSak zacala prohlubovat ekonomickou a socidlni
nerovnovahu mezi méstskym a venkovskym obyvatelstvem. Mésta se zacala rychle
rozvijet a zivotni podminky méstskych obyvatel zlepSovat. V obdobi let 1949-1957 se
pocet obyvatel v Cing zvysil z 57 miliont na 100 miliond. Oéekavana délka Zivota se
zvysila z 36 na 57 let. Méstské platy vzrostly o 40 % a méststi pracovnici méli dotované
bydleni, vzdélavaci programy 1 zdravotni pé¢i. Kazdodenni Zivot mé&stského obyvatelstva
byl vSak pod ptisnou kontrolou statu prostfednictvim tzv. pracovnich jednotek neboli
danwei. Kazda jednotka méla vlastni bydleni, skoly, obchody, postu a dalsi sluzby. Lidé
museli se svou pracovni jednotkou dokonce konzultovat svatbu, potfizeni déti ¢i cestovani.

Mao Ce-tung prohlagoval, Zze pokud bude Cina prosperovat a dostane se na takovou
uroven jako vyspélé zapadni staty, nebude ji hrozit revoluce. Méstské oblasti se vSak
rozvijely znacné¢ odlisSn¢ od téch venkovskych. PrestoZze ve venkovskych oblastech zilo
84 % obyvatelstva, témef 90 % vladnich investic putovalo do stfedisek tézkého primyslu
v méstskych oblastech. Zatimco jiné asijské staty sviij zemédé€lsky sektor modernizovaly
a zavadély nové zemédélské techniky, v Cing bylo odsunuto na vedlejsi kolej a prestavalo
udrzovat krok s rychle ptibyvajici populaci (Cairns, 2014).

Obdobi prvniho ¢inského pétiletého planu se vyznacuje predevsim ekonomickym
ristem, rozvojem pramyslu, zlepSenim kvality Zivota obyvatel v primyslovych centrech,
ale také dramatickym nartistem statniho vlastnictvi. Vlada méla pod kontrolou distribuci

potravin, pudu, podniky a také Zivot svych obyvatel.
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2.2 Urbanizace v Ciné v obdobi let 1958-1966

V obdobi prvniho pétiletého planu (1953-1957) Cinskd vlada migraci obyvatel
z venkova do mést nijak nebranila. To se ale zménilo spolu se zavedenim druhého
¢inského pétiletého planu na obdobi let 1958-1962. Odchod obyvatel z venkova do mést
zacal totiz brzy naruSovat c¢inskou strategii ziskavani zeméd¢€lskych ptrebytkli od rolnictva.
poptavka po prirodnich zdrojich a pudé, zajisténi ubytovani, zaméstnadni a vzdélani
ptistéhovalctim atd. (Zhao, 2003).

Ve snaze zabranit nekontrolované migraci obyvatel z venkova do mést proto ¢inska
vlada v roce 1958 zavedla tzv. hukou, neboli ¢insky registracni systém urcéeny ke kontrole
migrace. Spolu se zavedenim tohoto systému ztratili Ciilané pravo migrovat v ramci své
vlastni zemé a svobodné si vybirat misto pobytu. VeSkera vnitrostatni migrace totiz zacala
spadat pod rozhodnuti a schvaleni ptislusné lokalni vlady. V tomto obdobi tedy zacala byt
migrace piisné kontrolovana (Wu, 2011).

Od roku 1958 ma kazdy ¢insky obcan ,.hukou®, neboli urCity status, ktery urcuje
misto pobytu a také nalezitost k jedné ze dvou skupin — venkovské (zemedeélské) nebo
meéstské (nezemédelské) obyvatelstvo. Hukou status kazdé osoby v podstaté urcuje ptistup
ke statnim sluzbam. Obyvatelé se zemédélskym statusem jsou vazani na zemédéelskou pidu
a produkci zemédélského piebytku pro industrializaci a nemaji ptistup k socialnimu
zabezpeceni €1 statnim vyhoddm a musi se tedy starat sami o sebe. Naopak obyvatelé
s nezemédélskym statusem pracuji v chranénych prednostnich primyslovych stiediscich ve
meéstech a maji pfistup k socidlnim sluzbam a zabezpeceni a jsou tak plnohodnotnymi
¢inskymi ob¢any (Chan, 2010).

Lidé se po zavedeni hukou mohli svobodné stéhovat bud’ do mensiho mésta, nebo
na venkov. Casto také dochazelo k horizontalnim pfesuntim z jedné vesnice do druhé, ale
st€éhovat se z venkova do mést bylo pro osoby se zemédelskym statusem témef nemozné,
nebot’ vlada tento typ pfesunu povolovala pouze za velmi omezenych podminek. Povoleni
dostal pouze ten ¢lovek, ktery ziskal souhlas jak od vlady aktualniho mista pobytu, tak od
vlady cilového mista pfesunu. K takové situaci v§ak dochazelo velmi ziidka, naptiklad pii
pfijeti na méstskou univerzitu, propusténi vojakt z armady do civilu, nebo kdyz doslo
k rozsifeni meéstskych tovaren do venkovskych oblasti za ucelem rozsifovani zavoda.
Zatimco byly tedy méstské oblasti venkovskému obyvatelstvu nepfistupné, k vnitini

migraci dochéazelo nadale (Oss, 2015).
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Systém hukou vyclenuje venkovské zemédélské obyvatelstvo do jakési podtiidy ¢i
nejchudsi vrstvy obyvatel a znemoziiuje mu piistup k statem poskytovanym sluzbam
a socialnimu zabezpeceni, ¢imz se venkovska populace stdva vykofistovanou levnou
pracovni silou.

V roce 1958 byla také zahdjena nova politika Ciny vramci druhého &inského
pétiletého planu na obdobi let 1958-1962 snazvem Velky skok vpied (Great Leap
Forward). V ramci této politiky chtél Mao Ce-tung rychle zmodernizovat Cinu a proménit
ji v moderni primyslovou velmoc, zvysit ¢inskou produkci a zajistit zemédélskou
sobéstac¢nost. Toho mélo byt docileno rychlym rozvojem primyslu a zarovein zeméd¢lstvi.
Mao ce-tung vétil, Ze se musi rozvijet obé odvétvi naraz, aby jedno druhému umoznilo
rust. Primysl mtize prosperovat jediné tehdy, kdyZ je pracovni sila dobie zivena, zatimco
zemédélci potiebuji primysl k tomu, aby produkoval moderni néstroje pottebné k vyssi
produktivité (Zhao, 2003).

Béhem tohoto obdobi bylo zkolektivizovano zemédélstvi a vytvotfeny desetitisice
spravnich jednotek, tzv. komun, do kterych byly zatazeny miliony Cifiantl. V ramci téchto
komun byla provadéna veSkera prace spolecné, at’ uz Slo o vafeni ¢i péci o déti. Nekteti
¢lenové byli poslani do zemédé€lskych druzstev, zatimco jini pracovali v malovyrobé. Byly
také zfizeny ocelové pece vramci jednotlivych komun nebo domacnosti, které mély
zasobovat mistni potieby industrialnich projekti po celé zemi. Mao Ce-tung chtél timto
zpusobem osvobodit Cinu z nutnosti dovaZet ocel a stroje. P¥imé&l proto obyvatele, aby
pomoci peci vyrabéli z kovového odpadu (ale i1 vlastnich hrnct, panvi a zemédé€lského
nacini) pouzitelnou ocel. Vysledky byly podle ocekavani Spatné. Ocelové pece
provozované nezkusenymi rolniky produkovaly nekvalitni olovo, které se vétSinou nedalo
nijak vyuzit (Szczepanski, 2015a).

V ramci politiky Velky skok vpted se tedy pozornost zacala upirat také na venkov.
Podle Mao Ce-tunga mohlo byt prumyslového rozvoje dosazeno jen pomoci usili
obyéejnych Cifantl, proces primyslové revoluce odmital. Bylo proto tfeba posilit
venkovskou komunitu, ktera byla podle Mao Ce-tunga hlavni silou Ciny. Aby v§ak mohlo
byt takového rozvoje dosazeno, je zapotiebi kapitdlovych investic, technologii a planovani.
To vSak Mao odmital, nebot’ se obdval, Ze by v dusledku vytvoteni skupiny odbornikli
ztratil kontrolu. Snazil se tedy zvysit zemédélskou produkci pomoci nesmyslnych
sovétskych zemédélskych technik, jako je péstovani plodin velmi blizko u sebe, aby se
navzajem mohly podporovat ¢i orba az Sest metrii hluboko na podporu ristu kotenl

(Hardcastle, 2005a).
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Béhem pouhych n&kolika let zplsobila tato politika v Cing obrovské
environmentalni skody. Celé lesy byly vypaleny za ucelem zisku dfeva jako paliva do
ocelovych peci. Zemédélska pida zase trpéla v dusledku hluboké orby a nadmérného
péstovani. To mélo byt také podpotfeno rozsdhlymi zavlazovacimi projekty. PriliSné
vyuzivani pudy vSak zpusobilo ztratu Zivin a zanechalo pudu nachylnou k erozi.

Degradace zemédélské ptudy spolu s nucenym odchodem miliond zemédéleti do
velkovyroben zeleza a oceli zpiisobila zmenSeni Grody. Vidci komun vSak ve snaze
naklonit si vedeni komunistické strany mnozstvi trody zvelicovali, v disledku ¢ehoz byla
nasledné odvezena vétSina irody do mést €1 exportovana a lidé na venkovée zacali hladovet.
Ke stavajicim problémim se navic piidalo Spatné pocasi v nasledujicich letech 1959-1960,
kdy byly nékteré &asti Ciny zasazeny povodnémi a dalsi zase pro zménu suchem a v zemi
oficialng vypukl hladomor® (Szczepanski, 2015a).

Mao Ce-tung byva povazovan za jednoho z nejvétSich masovych vrahi ve
svétovych d&jinach. Jen béhem let 1958-1962 zemielo v Ciné (pievazné na venkoveé)
podle odhadii az 45 miliont lidi. Obyvatelé Ciny se potykali s nepiedstavitelnou brutalitou,
mucenim a hladovénim. Stat trestal drobné kradeze potravin svazanim a hozenim do
rybnika, rodi¢e byli nuceni pohibivat své déti zaziva, jini byli trestani popalenim horkym
kovem nebo ufiznutim nosu ¢i ucha. Lidé byli také nuceni pracovat nazi uprostied zimy
a tém vesni¢antim, ktefi byli nemocni ¢i stafi, a nemohli tak byt soucasti efektivni pracovni
sily, byl znemoznén ptistup do lidové jidelny. JelikoZ bylo ale vafeni doma zakazano, byli
timto odkazani na smrt vyhladovénim. Poctem obéti byva toto obdobi pfirovnavano
ke druhé svétové valce, ve které celosvétove zemielo asi 55 mil. lidi (Akbar, 2010).

Ptestoze méla politika ,,Velkého skoku vpied* trvat planovanych pét let, byla po
tragickych vysledcich po tech letech odvolana. Obdobi téchto prvnich tii let politiky byva
také nazyvano ,,TTi hofké roky* (Degen, 2009).

I ptesto, Ze bylo lidem na venkové kviili statusu hukou znemoznéno od roku 1958
migrovat do mést, snazili se o to ilegdIn€. Nelegalni prace vSak byla Spatné placena a statni
vyhody pro né, jako nelegalni ptistéhovalce, nedosazitelné. I kdyz si ¢inska vlada myslela,
7Ze ma migraci plné¢ pod kontrolou, dochidzelo béhem politiky ,,Velkého skoku vpted*
k obrovskym pfesunim obyvatel z venkova do mést. Podle odhadii se do mést béhem této
politiky prestéhovalo asi 30 miliond vesniGanti. Zhruba 20 milionti z nich vsak bylo

pfinuceno k navratu na venkov a praci v komunach (Oss, 2015).

* Velky ¢insky hladomor (1959-1961)
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2.3 Urbanizace v Ciné v obdobi let 1966-1976

Po katastrofickych dopadech netispésné politiky ,,Velky skok vpied“ prosla Cina
v letech 1963-1965 obdobim ekonomické restrukturalizace. V roce 1966 byl nasledné
predstaven novy, v potadi jiz tfeti, ¢insky pétilety plan na obdobi let 1966-1970. Tento
plan byl rozdélen do dvou casti. Prvni ¢ast zdlraziiovala nutnost obstarat vSem lidem
vCing zékladni potieby jako je napiiklad jidlo &i obledeni, druhd se vénovala
zemédelskym a ekonomickym cilim, kterych by mélo byt v nasledujicich letech dosazeno.

Mezi tyto cile patfil napiiklad rozvoj infrastruktury, rozvoj védy a zvySeni
ekonomické sobéstacnosti. Dalsi dilezitou prioritou bylo také posileni narodni obrany,
nebot’ se Cina obavala mozné valky se Sovétskym svazem (Mack, 2015b). Nasledujici
Stvrty &insky pétilety plan (1971-1975) mél nadale za cil rychly hospodaisky rist Ciny,
rozvoj zemédélstvi a pramyslu (Mack, 2015¢).

Obdobi, ve kterém probihala tfeti a ¢tvrta Cinskd pétiletka, se Casoveé shoduje
s &inskou kulturni revoluci®, jez zadala v roce 1966 a trvala do roku 1976. Jednalo se o
dalii z Mao Ce-tungovych kampani, ktera méla za cil zmodernizovat Cinu a proménit jeji
spoleenské uspoiadani. Podle jeho nazoru se Komunisticka strana Ciny zacala pfilis
vzdalovat prostému lidu a v komunistick¢ stran¢ piibyvat odbornikii a specialista.
Kritizoval také vzdélavaci systém, ktery zvyhodnoval déti méstskych rodin a cleny
komunistické strany, coz vytvéaielo v Ciné privilegovanou stiedni vrstvu. To byly alespoti
oficialni diivody, které Mao Ce-tung udaval (Degen, 2009).

Liou Sao-¢chi, ¢insky prezident v letech 1959-1968, se v tomto obdobi spolu
s generalnim tajemnikem Teng Siao-pchingem snazili o reformy, které by napravily Skody
zpusobené predchozi nevydarenou politikou Mao Ce-tunga. Podporovali tedy uskupeni
intelektualtl, jako napiiklad védct &i technologi, ktera v Cing postupné ziskavala stale
vétsi vliv ve spolednosti i v oblasti ekonomiky a napomahala rychlému rozvoji Ciny.

To se Mao Ce-tungovi samoziejmé nelibilo, nebot’ na jejich tkor ztracel vliv
a kontrolu. Skute¢nym zdmérem Mao Ce-tunga bylo totiz prostfednictvim této revoluce
znovu nabyt moc po nevydatfené politice ,,Velky skok vpied a ziskat dominantni
postaveni vramci komunistické strany, a oslabit tak pozici prezidenta a generdlniho
tajemnika Teng Siao-pchinga. DalSim jeho cilem bylo vymyceni kapitalistickych tendenci

uvnité Komunistické strany Ciny a odstranéni jejich odpircii (Hardcastle, 2005b).

® Velka proletaiska kulturni revoluce
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K tomu, aby Mao Ce-tung dosahl svého a ziskal zpét popularitu, apeloval na své
stoupence, at’ se k nému Vv kulturni revoluci ptidaji. Zmobilizoval také skupiny mladych
lidi, které mu mély pomoci prosazovat komunismus a zbavit ¢insky ndrod tzv. Ctyr
prezitkii — starych zvykl, staré kultury, starého zptisobu mysleni a starych obyceju.
Revoluéni silou se v tomto pfipad€, na rozdil od rolnictva v ramci politiky ,,Velky skok
vpred®, staly miliony mladych lidi, které¢ vytvotily skupiny znamé jako Rudé gardy. Tyto
skupiny byly ze zacatku tvoreny prevazné studenty rizného véku, postupné se do hnuti
pridavali mladi d€lnici a rolnici. Cilem Rudych gard bylo likvidovat odptrce revoluce,
trestat osoby, které projevovaly znaky meéstského zpusobu Zivota a niCit vSechno, co
ptipominalo obdobi pted revoluci (Szczepanski, 2015c).

Prvotnim cilem Rudych gard se staly staroZitnosti, buddhistické chramy, kostely
a mesity. Dale byly spaleny staré a posvatné texty véetné konfucianskych spisti a niceny
byly také nabozenské sochy, umélecka dila a obecné vSechno, co bylo spojeno s obdobim
pied revoluci. Kromé nic¢eni kulturnich pamétek mély Rudé gardy za ukol pronasledovat
¢inskou inteligenci, a to zejména ucitele, mnichy a dal§i vzdélané osoby, které byly
povaZovany za protirevoluéni ¢i burzoazni. Lidé obvinéni z kapitalistického mysleni byli
vefejné zesmeSiovani ¢i ponizovani a stavali se terCem fyzického nasili (Szczepanski,
2015b).

Aby si Mao Ce-tung zajistil dominantni postaveni, prohlasil prezidenta Liou Sao-
¢chiho a generalniho tajemnika Teng Siao-pchinga za protirevolucni kapitalisty. Prezident
Sao-échi zemiel ve vézeni a Siao-pching byl poslan na nucené prace. V roce 1967 zavladl
Vv zemi chaos a anarchie. Rudé gardy napadaly inteligenci a soupetici skupiny gard
bojovaly proti sob& na ulicich. Cinska ekonomika, jiz oslabend v disledku piedeslé
politiky ,,Velky skok vpied®, se pomalu ale jisté hroutila. Jen prumyslova produkce Klesla
mezi lety 1966-1968 o0 12 % a Mao Ce-tung si zacal uvédomovat, Ze se mu revoluce
vymyka z kontroly (Margolis, 2012).

V roce 1968 proto vyhlasil hnuti®, v ramei n&hoz byly Rudé gardy a mladi vzd&lani
lidé z mést posilani na ptfevychovu do odlehlych venkovskych oblasti, kde byli nuceni Zzit
na farmach a ucit se od rolnikd. Jako oficidlni zdmér tohoto hnuti Mao Ce-tung udaval
vyrovnavani nerovnosti ve spolecnosti. Skute¢nym cilem vSak bylo premistit Rudé gardy

na venkov, aby nadale nevytvareny chaos ve velkych méstech (Szczepanski, 2015b).

® Down to the Countryside Movement
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Nucené presuny méstského obyvatelstva na venkov trvaly cela desetileti. Podle
nafizeni musela kazda méstské rodina poslat na dobu neurcitou na venkov alespon jedno ze
svych dospivajicich déti, aby se tak upfednostiiovana méstska vzdéland mladez ucila od
farmati a zemddélea. Podle &inskych medii bylo k tzv. migraci "do hor a dolii na farmy*’
béhem tohoto obdobi piinuceno vice nez 17 miliond mladych intelektudlt, kterym bylo tim
padem odepieno pravo na vzdélani a zivot s rodinou. VétSina z nich se zacala vracet
z venkova zpatky do svych mést az po roce 1978. Moznost vratit se do Skoly a pokracovat
ve vzdélani vsak jiz mnozi z nich nedostali. Tato mlada populace, ktera byla za kulturni
revoluce pfinucena k Zivotu na venkové, proto byva nékdy nazyvana jako ,ztracena
generace® (You, 2012).

Po deseti letech ob¢anskych nepokoji a chaosu v zemi se vroce 1976 podatilo
lidové osvobozenecké armadé a reformatorim v ¢ele s Teng Siao-pchingem sesadit
starnouciho Mao Ce-tunga, coz definitivné ukonéilo kulturni revoluci v Ciné (Margolis,
2012). Mao Ce-tung mél nad Cinou kontrolu vice nez 25 let a zménil osud celého naroda.
Za jeho vlady byla zni¢ena vétSina kulturniho dédictvi zemé a zemiely miliony lidi.
Zatimco se meéstska populace vétSiny rozvojovych zemi v obdobi od konce 60. let 20.
stoleti do roku 1978 pomalu zvySovala, v Ciné v disledku Mao Ce-tungovych politik

dochazelo k deurbanizaci (Oss, 2015).

2.4 Urbanizace v Ciné od roku 1978 do soudasnosti

Pielomovym rokem v historii Ciny se stal rok 1978, kdy se k moci oficialné dostal
Teng Siao-pching. V tomto obdobi patfila Cina mezi rozvojové zemé s rozvracenou
ekonomikou a Spatnou socialni situaci po kulturni revoluci a dalSich pfedchozich
nevydatrenych politikach. Teng Siao-pching vSak zahajil hospodaiské reformy, které mély
dalekosahly dopad na budouci vyvoj Ciny.

Tyto reformy byly oficidlné pfijaty na Tietim plenarnim zasedani Ustiedniho
vyboru Komunistické strany Ciny v roce 1978, které se povazuje za kli¢ovy bod v daliim
sméfovani Ciny. Hlavnim cilem reforem bylo vytvofit tzv. socialismus s ¢inskymi rysy
neboli jakysi kapitalismus, ale se silnou angaZovanosti vlady a piejit od planované
ekonomiky podle sovétského stylu na trzné orientované hospodafstvi, ¢imz se méla Cina

ptiblizit vyspélym zépadnim zemim.

" Up to the mountains and down to the farms
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Dale bylo stanoveno, ze se ¢inska ekonomika otevie svétu a zane spolupracovat
S ostatnimi zemémi, bude pfijimat pokrocilé technologie a zafizeni a také podporovat
védeckou praci a vzdélani, aby mohlo v zemi dochazet k tzv. ¢tyfem modernizacim —
zemédélstvi, primyslu, narodni obrany a také védy a technologii (Tisdell, 2008).

I kdyz se chtéla ¢inska vlada odpoutat od sovétského stylu planovani ekonomiky,
pokracovala nadale ve vydavani pétiletych planti. V roce 1976 byl piedstaven jiz paty
¢insky pétilety plan na obdobi let 1976-1980, ktery byl vSak netradi¢né soucasti tzv.
desetiletého narodniho planu ekonomického rozvoje na obdobi let 1976-1985 (Galloway,
2011).

Vybor rozhodl, ze reformy budou nejprve aplikovany na venkov a zeméd¢lsky
sektor, ktery byl v té dobé zakladem narodniho hospodaistvi Ciny. V ramci reforem doslo
v tomto sektoru ke dvéma dulezitym zménam. Prvni zménou bylo, ze vlada zvysila ceny
zemédé€lskych vyrobki, a druhou piechod od kolektivizace zemédélstvi na tzv. systém
zodpovédnosti domacnosti (Household Responsibility System).

V ramci tohoto systému méla kazdd zemédélska domécnost prid€lenou pevné
danou kvotu obili, kterou musela prodat vladé za oficidlni ceny. Jakékoliv dal§i mnozstvi
obili, které vSak domacnost vyprodukovala, mohlo byt prodano za trzni ceny, coz
motivovalo zemédélce k vysSi produktivité. V dasledku této reformy byla nasledné
zvySena také zeméd€lska produkce (Zhu, 2012). Dekolektivizace zemédélského sektoru
tedy byla velmi dulezita iniciativa.

V roce 1984 bylo stanoveno, ze bude tento systém ptechodu k urcité formée
osobniho vlastnictvi a reformy rozsifeny na celou ekonomiku, coz nasledné vedlo
k rychlému ekonomickému rastu. Cina se také velmi rychle dostala z pozice, kdy neméla
zadné zahraniCni investice a nizkou troven mezinarodniho obchodu. Brzy se stala jednim
Z hlavnich globalnich pfijemcii zahrani¢nich investic. Reformou si proslo také Skolstvi
a systém pfijimaciho fizeni na Skoly. Pfestalo byt dillezité, z jaké rodiny ¢lov€k pochazi
nebo jaké ma politické vazby, jak tomu bylo v minulosti, ale studenti zacali byt pfijimani
na zdkladé dosazenych studijnich vysledki a ptijimaci zkousky (Tisdell, 2008).

V ramci této rozsahlé modernizace zemé se Teng Siao-pching snazil dat svétu
najevo, ze¢ Cina prochazi transformaci a ma zijem o navazovani vztahi a spolupraci
s vyspélymi zemémi. Potadal proto zahrani¢ni vyjezdy do svéta. Stal se historicky prvnim
predstavitelem Ciny, ktery navstivil Japonsko, kde byla nasledné podepsana dohoda o miru

a vzajemném pratelstvi obou zemi. Dal§im diplomatickym krokem byla normalizace
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vztahli s USA a naslednd navstéva této zemé a také pozvani Michaela Gorbacova do
Pekingu a obnoveni ¢insko-sovétskych vztahti (Vogel, 2012).

Kdyz se v roce 1978 Teng Siao-pching chopil moci, pattila Cina s roénimi piijmy
na osobu niz§imi nez 100 USD, mezi nejchudsi zemé svéta. Od té doby vsak prosla
pozoruhodnou proménou a vyznamnym ekonomickym pokrokem. Jen do roku 1992, kdy
Siao-pching odstoupil, se z chudoby dostaly stovky miliond lidi a zavedeny kapitalismus,
byt regulovany, zacal zemi piinaset kyzeny rozvoj a modernizaci (Vogel, 2011). V obdobi
pied reformami v rozmezi let 1952—1978 byl roé¢ni rist HDP na osobu v Ciné v praiméru
3 %, zatimco od roku 1978 se tempo zrychlilo a ro¢ni rist HDP na osobu v nésledujicich
letech dosahoval primérné hodnoty prevysujici 8 % (Zhu, 2012).

Reformy, které Teng Siao-pching v Ciné zavedl, nastartovaly ekonomicky riist,
zlepsily zivotni podminky obyvatel, ale transformovaly také ¢inské hospodaistvi. Doslo ke
snizeni podilu zemédé€lstvi na tvorbé HDP, naopak se zvysil podil primyslu a sluzeb. Tato
zména ve strukture HDP vyvolala v Ciné zvysenou poptavku po pracovni sile v téchto
odvétvich. Lidské zdroje ve vyspélych ekonomickych centrech zemé vSak nedokazaly tuto
poptavku pokryt a pracovni sila musela byt doplnéna odjinud. Témét okamzité se zacal
zvySovat vyznam migranti (Dobrovolsky, 2012).

Ktomu, aby mohli migranti z venkova doplnit pracovni silu ve vyspélych
meéstskych centrech, musela c¢inska vlada uvolnit registratni systém hukou, ktery
venkovskym obyvatelim se zeméd€lskym statusem znemoznoval st¢hovani do mést.
Dalsim ditvodem, pro¢ byl tento systém kontroly migrace uvolnén, byla rostouci prosperita
venkova vyvolana predeviim dekolektivizaci zemddélského sektoru. Cinskd vlada tedy
nasledn¢ zacCala povolovat migraci z venkova do mést a udélovat migrantim tzv. do¢asny
nezemédélsky registracni status, ale zaroven jim neposkytovala zadné socialni vyhody, ze
kterych profitovali drzitelé meéstského nezemédé€lského statusu. Toto uvolnéni hukou
v Ciné tedy zptisobilo vznik jakési tieti vrstvy spolednosti, ktera je nazyvana jako plovouci
populace® (Oss, 2015).

Uvolnéni registracniho systému hukou nastartovalo rychlou migraci obyvatel
z venkova do mést, ¢imz v zemi zaCalo dochazet k rapidni urbanizaci. Od roku 1978
probiha v Ciné nejvétsi interni migrace v historii lidstva, ¢imz se stal tento rok
pfelomovym také z pohledu urbanizace. Témét 160 milioni lidi, coZ je asi 12 % soucasné

¢inské populace, odeslo v nasledujicich tficeti letech z venkova do mést za praci, nebot’

8 vice ve tieti kapitole (socialni dopady)
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plat méstského obyvatelstva byl vice nez dvojnasobny oproti tomu venkovskému (The
Economist, 2012a).

Béhem kulturni revoluce dochazelo k interni migraci obyvatelstva z husté
zalidnénych pobieznich oblasti na vychodé do vnitrozemskych a pohrani¢nich méné
vyspélych rurdlnich oblasti. Smér tohoto pohybu byl tedy z vychodu na zapad a vzhledem
ktomu, ze migrovali vzdélani obyvatelé mést, dal by se za dusledek této migrace
povazovat rozptyl vzdélaného obyvatelstva a inteligence. Po roce 1978 se ale tento smér
obratil, kdyz se miliony vzdélanych lidi zacaly vracet zpét do svych mést, odkud byli
béhem kulturni revoluce nuceni odejit. Po uvolnéni registracniho systému hukou se zacali
st€éhovat také lidé z chudSich centralnich a zapadnich provincii do vyspélych vychodnich
pobieznich oblasti za praci (Fan, 2011).

V téchto pobreznich oblastech totiz zacaly byt otevirany tovarny a primyslova
centra, ve kterych si mohli zemédélci vydélat za mésic tolik, kolik by si vydélali na
venkové za rok péstovanim ryze. Chudi farmaii a zemédglci v centralnich oblastech Ciny
zili vroce 1980 za méné nez 2 USD na den (The Economist, 2012a). Pievazné do
pobieznich oblasti také putovaly investice ¢inské vlady. Jednak proto, ze zde byly lepsi
prumyslové podminky a kvalitni pracovni sila, a jednak kvili vyhodné poloze pro
mezinarodni obchod a zahrani¢ni investice (Fan, 2011).

Z Cinskych reforem tedy nejvice profitovaly pobiezni provincie a k rychlému
rozvoji nedochazelo rovnomérné ve viech oblastech Ciny. Podil pobieznich oblasti na
tvorb&é HDP se zvysil z hodnoty 49,9 % v roce 1978 na hodnotu 59,5 % Vv roce 2005. Zbylé
vnitrozemské provincie, které predstavovaly tii pétiny obyvatelstva Ciny, za témito
vyspélymi oblastmi zaostavaly, nebot’ jim chybély tolik potfebné investice a také odtud
odchazela kvalifikovana pracovni sila pravé do rozvijejicich se pobieznich center. V roce
1978 Zilo na venkové 82 % obyvatelstva Ciny. Do roku 2010 se v$ak tento pocet hlavné
z diivodu urbanizace snizil na pouhych 50,1 % (Dobrovolsky, 2012).

V letech 1990-1995 se ze své domovské provincie do jiné piestéhovalo vice nez
10 milionti obyvatel. V nasledujicim obdobi 1995-2000 se piestéhovalo vice nez 30
miliont lidi a v nasledujicich péti letech dalSich 38 miliont. V roce 2011 pracovalo mimo
svou domovskou provincii vice nez 160 miliond migrantd. V nékterych pobieznich
exportnich oblastech tvotili v roce 2010 migranti 70-80 % z celkové pracovni sily (Chan,
2012). V roce 2013 zilo podle Svétové banky (2015) v ¢inskych méstech asi 700 miliond
obyvatel, které tvoii 53 % celkové populace. UNDP (2013) odhaduje pocet migrantl na

vice nez 260 milionu.
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Teng Siao-pching byva oslavovan jako nejvlivngjsi vidce Ciny, ktery v roce 1978
zahdjil ekonomické a politické reformy, ¢imz nastartoval ekonomicky rist a pozvedl
z chudoby miliony lidi. Z Ciny, ktera tehdy patfila k nejchud$im zemim svéta, se rychle
stala vyspéla ekonomika oteviend zahrani¢énimu obchodu a investicim. Pfijem na osobu se
mezi lety 1978-2012 zvysil Sestnactkrat, coz pozvedlo z chudoby asi 500 miliond lidi
(World Bank, 2014). Po cela tii desetileti dochazelo v Ciné k rychlému ekonomickému
rozvoji a zlepSovani zivotnich podminek obyvatel.

Tento reformator vSak také stoji za nechvalnym brutdlnim zmasakrovanim studentti
na namésti Nebeského klidu v Pekingu v roce 1989, kdy doslo k nejvétsimu politickému
protestu V historii komunistické Ciny. Miliony studentii a délnikii se tehdy shromazdily,
aby vyjadtily nespokojenost s diktatorskym rezimem. Ugastnici protestu volali po vatsi
svobod¢ a demokracii a protestovali proti korupci, nezaméstnanosti, ristu cen a nizkym
platim. Protoze ptredchozi snahy o ukonceni protestu nevedly k uspéchu, zahéjila po Sesti
tydnech c¢inska vladda v ¢ele s Teng Siao-pchingem nésilné potlac¢eni za pomoci vojaka
a tankii. Kolik lidi béhem masakru zemfelo, neni dodnes jasné. Udava se n€kolik stovek az
nékolik tisic lidi (BBC, 2014).

Teng Siao-pching je dale iniciatorem proshule znamé politiky jednoho ditéte, ktera
trva v ur¢ité mirngjsi formé v Cing dodnes. Ta byla kromé& ekonomickych a politickych
reforem obsazena v patém pétiletém planu (1976-1980). Jedna se o zpusob kontroly
porodnosti s cilem omezit rychly rust populace. Tato politika byla zavedena jako reakce na
rychly populacni rast béhem piedchozi vlady Mao Ce-tunga, ktery ve velké populaci vidél
vyhodu a branil tedy rozvijeni v jinych zemich uspéSnych programii dobrovolného
planovani. Mao Ce-tung zastéaval heslo ,,6im vice lidi, tim siln€j$i narod* (Potts, 2006).

Podle China Population Information and Research Center (2010) se mezi lety
1949-1976, tedy v dobé vladnuti Mao Ce-tunga, populace v Cing zvétsila z asi 540 mil.
obyvatel na 937 mil. obyvatel. Zlomovym se stal rok 1982, kdy populace Ciny piesahla
miliardu (World Bank, 2015).
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3. Dopady urbanizace

Rychla urbanizace ssebou piinasi jak prilezitosti, tak také mnohé hrozby
a negativni dopady. V disledku urbanizace se v Ciné prohlubuji ekonomické rozdily
a nerovnost mezi venkovem a mésty i v rdmci jednotlivych provincii. Migranti ve méstech
nemaji jednoduché podminky a jsou vyclenovani ze socialnich vyhod, kterym se tési rodili
obyvatel¢ mést. Jednim z hlavnich problémt rychlého nartistu obyvatel ve méstech se
stava také zneCisténi a environmentalni degradace, zabirani zemédélské pady v disledku

rozSifovani mést a nutnost vytvaiet zdzemi pro nove ptichozi obyvatele.

3.1 Ekonomické dopady

Cina zaziva po vice neZ tii desetileti rychly ekonomicky rust, ktery byl nastartovan
pomoci ekonomickych reforem v roce 1978. Tyto reformy byly Gspésné a kladné ovlivnily
vyvoj Ciny na mnoho let dopfedu. Primérny roéni riist HDP v obdobi let 1978—2013 byl
asi 10,4 % (World Bank, 2015). Kromé ekonomické situace se zacaly postupné zlepSovat

také Zivotni podminky obyvatel.

3.1.1 Nerovnost mezi mésty a venkovem

Jednim z hlavnich ekonomickych dopada urbanizace je rozdilnd Zivotni troven
a piijmova nerovnost mezi &inskymi mésty a venkovem. Rozvoj Ciny totiz neprobiha
rovnomérné. Nerovnost ve vyvoji mést a venkova ma koteny jiz v dobé komunistické éry
Mao Ce-tunga, ktery cilené¢ oddéloval venkovské a méstské oblasti, poskytoval jim odlisné
socialni vyhody a uplatiioval vii¢i nim rozdilnou politiku. Za jeho vlady byla prosazovéana
strategie rychlého rozvoje pomoci industrializace po vzoru Sovétského svazu. Vlada se
tedy zacala soustfedit na rozvoj primyslového sektoru a zanedbdvala zemédélstvi.

Z tohoto diivodu se jiz tehdy zacal tvofit rozdil v Zivotni situaci a pfijmech lidi na
venkové a ve méstech. Zatimco mésta prosperovala a méstské platy rychle rostly, situace
na venkov¢ zlstavala Spatna a zeméd¢€lstvi malo produktivni. Proto se lidé zacali stéhovat
do vzkvétajicich mest za lepSi praci. V této dobé Cinskd vlada jesté migraci nebranila
a socialni a ekonomické rozdily mezi Zivotem ve méstech a na venkové se alespoil trochu
vyrovnavaly. V roce 1958 byl v§ak zaveden systém kontroly migrace hukou a st€hovani do
meést bylo zak4zéno. Od té doby je venkovské obyvatelstvo v podstaté ,,uvéznéno* na

venkové bez moznosti profitovat z rozvoje zemé (Cairns, 2014).
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I ptesto, ze byl systém hukou v roce 1978 s politikou ,,otevirani se svétu™ uvolnén,
rozdilné¢ pifijmy na venkové a ve méstech zlstdvaji nadale vyrazné. Produktivita
Vv praimyslové vyrobé a odvétvi sluzeb (které se nachazeji predevSsim ve méstech) je
mnohem vyss§i nez v zemeédélském sektoru. Obyvatelé mést proto vydélavaji vic, nez lidé
zamestnani v malo produktivnim zeméd¢lstvi (RIETI, 2013).

V roce 1978 pracovalo ve méstech méné nez 24 % populace. VétSina obyvatel
pracovala v zemédelském sektoru na venkové. Zemédélstvi spolu s téZzebnim sektorem
tehdy zaméstnavalo 75 % pracovni sily, avSak generovalo pouze 28 % HDP. ProtoZe bylo
zemédelstvi neefektivni a zaméstnavalo vétSinu obyvatelstva, rozhodla se vlada zacit
s reformami pravé v tomto sektoru (Witon, 2013).

Béhem prvniho obdobi zemédé¢lské reformy v letech 1979-1982 se prijmova
nerovnost zacala pomalu sniZovat. Pfijem venkovskych domacnosti v pfepoctu na osobu se
zvysil 0 61 %. Toto ¢asové obdobi byva nazyvano zlatymi roky rozvoje venkova v ¢inské
historii. Dlivodem snizeni nerovnosti byla piredevs§im privatizace pidy na venkové, ktera
vedla Kk zvySeni zemédélské produkce, coz mélo pozitivni dopad na vysi piijmu.
Zemédélstvi také zacalo generovat vétsi podil HDP (Shi, 2013). Jak lze vidét z Grafu €. 5,
hodnota Giniho koeficientu®, ktery mé&ki nerovnost piijmi ve spole¢nosti, byla v roce 1982
pomérné nizka.

I ptesto, Ze se vSak zaCaly podminky na venkové¢ zlepSovat a nerovnost zmenSovat,
zustavaly platy ve méstech nadale nékolikanasobné vyssi. Behem 80. let 20. stoleti se
Giniho koeficient zvysil na 0,3 a do zac¢atku 21. stoleti dokonce stoupl az na hodnotu 0,45.
Rostouci piijmova nerovnost v Ciné spolu s rozdilnou dostupnosti vetejnych sluzeb na
venkové a ve méstech, si v Cing vyslouzila hodng kritiky. V priibéhu desetileti 20032013
proto ¢inska vlada implementovala mnoha opatieni ve snaze nerovnost snizit.

Mezi tato opatieni patiily naptiklad politiky na podporu zemédélstvi, poskytovani
socialnich déavek, cilené snizeni dani, zvySeni minimdlni mzdy a zvySeni vydaji na
zmiriovani chudoby. I pfes tyto politiky vak méla nerovnost v Cin& rostouci trend. Od
roku 2000, kdy byl Giniho koeficient 0,45, se hodnota do roku 2008 zvysila na 0,49. Rok
2009 se vsak stal pfelomovym. Hodnota Giniho koeficientu dosahla nejvyssi urovné
a zacina mirn¢ klesat. I pfesto se ale jeho hodnota drzi nad 0,45 (Sicular, 2013). Globalni

primér piijmové nerovnosti je 0,44 (Gan, 2013).

® Giniho koeficient se udavé na stupnici od 0-1, kdy 0 znamenéa dokonalou rovnost piijmd a 1 dokonalou
nerovnost piijma.
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Graf & 5 — PFijmovd nerovnost v Ciné v obdobi let 19812012
(hodnoty Giniho koeficientu)
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zdroj: Sicular, 2013

Jak velka nerovnost v Ciné v dnesni dobé vlastné je, nelze s jistotou Fici. Hodnoty
Giniho koeficientu se z riznych zdroji lisi, nebot’ se vétsinou jedna o odhady ¢i vyzkumy,
které Gasto nepokryvaji upIné celé uzemi Ciny. Podle Nérodniho statistického tfadu Ciny
(2015) byla v roce 2014 hodnota Giniho koeficientu 0,469. Vladni statistiky o piijmové
nerovnosti v Ciné viak nejsou z politickych diivodi spolehlivym zdrojem informaci. Podle
odborniki je tento udaj zna¢né podhodnoceny a hodnota Giniho koeficientu je ve
skuteénosti jesté mnohem vyssi. Cinska vlada navic tyto hodnoty udajné kvili neuplnosti
dat nékolik let viibec nezveiejnovala (Badkar, 2012).

Podle nového vyzkumu Univerzity v Michiganu je Giniho koeficient v souc¢asné
dob€ na hodnoté¢ asi 0,55 (Kuo, 2014). Odvaznéjsi odhady hovoti dokonce az o hodnoté
0,73 (Yu, 2014). Jisté je vsak to, Ze pifjmova nerovnost v Cing patii v souéasné dob& mezi
nejvyssi na svéte, a to zejména v porovnadni se zemémi, které maji srovnatelnou nebo vyssi
zivotni Groven (Swanbrow, 2014).

Piijem na osobu v méstskych oblastech je tfikrat vétsi neZ na venkové (UNDP,
2013). Podle odbornikti z OSN je hodnota Giniho koeficientu nad 0,4 pro zemi rizikova,
nebot’ se spolecnost stdvd nachylnd na vypuknuti socidlnich nepokoji a projevi
nespokojenosti (Badkar, 2012). Hodnota Giniho koeficientu v Cing se nad touto kritickou
hodnotou pohybuje jiz dvé desetileti, coz znacné zvysuje hrozbu naruseni socidlni stability

vV zemi.
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Podle sociologa Yu (2014) vsak v Ciné nepokoje kvili nerovnosti prozatim
nepropukly, ani podle néj v blizké dobé nehrozi, a to hned ze tfi divodi. Prvnim z divoda
je, ze se nerovnost v Cin& projevuje spise ve smyslu porovnavani jedné skupiny s druhou
(napf. obyvatelé mést s obyvateli vesnic, obyvatelé pobieznich provincii s obyvateli
vnitrozemskych provincii atd.), neZ porovnavani osob jako jednotlived. Obyvatelé Ciny
maji proto pocit, ze na svij problém nejsou sami, ale nalezi do urcité skupiny, ¢imz se
jejich nespokojenost zmirfiuje.

Dalsi pfic¢ina je ideologického rdzu. Spolec¢nost je podle tradicni Cinské kultury
pomérmné tolerantni k nerovnosti. Podle autora vSak vétsina Ciflanii toleruje nerovnost
pouze tehdy, kdyz vi, Ze mohou sviij socidlni status zvySit pomoci vlastniho usili.
Poslednim divodem je fakt, 7e obyvatelé Ciny véFi, Ze k nerovnosti vede hlavng
ekonomicky rozvoj sdim o sobé, a je velmi obtizné se nerovnosti v prubéhu procesu rozvoje

vyhnout. I pfes nespokojenost tedy soucasnou situaci, byt’ neradi, pfijimaji.

3.1.2 Nerovnost mezi vychodnimi provinciemi a zbytkem Ciny

Kromé nerovnosti mezi mésty a venkovem je v Cing také znatelny rozdil
Vv zZivotnich podminkach obyvatel v ramci jednotlivych provincii. Po zavedeni reforem
vroce 1978 se totiz zaCaly jako prvni rozvijet méstska primyslova centra a to predev§im
V pobieznich provinciich na vychodé zemé. V ramci ekonomickych reforem se kladl diraz
primarn€é na rozvoj vychodnich pobfeznich regioni a mést pro export, které byly
vymezeny jako tzv. specialni ekonomické zony (special economic zones). Pravé do téchto
oblasti zacala po uvolnéni registra¢niho systému hukou migrovat za praci venkovska sila.

Specialni ekonomické zony jsou obecné charakterizovany jako oblasti, ve kterych
plati liberdIln€jsi ekonomické zdkony, maji niz§i dan€, samostatny celni prostor
a ekonomické vyhody. Uplatiiuje se zde flexibilni vladni politika, diky niZ jsou tyto oblasti
vice zamétfeny na volny trh a stdvaji se atraktivni pro podnikdni a zahrani¢ni investice
(Zeng, 2011). Do téchto specialnich ekonomickych zén v Ciné také smétuje nejvétsi podil
ptimych zahrani¢nich investic. V letech 1983-1989 to bylo 90,7 % z celkovych piimych
zahrani¢nich investic zem¢ a 88,1 % v letech 1990-1996 (Gautreaux, 2013).

Prvni specialni ekonomickou zénou v Ciné se v roce 1980 stalo mésto Sen-en na
vychodnim pobfezi. Z malého rybaiského mésteCka se postupem cCasu stala moderni
metropole s vice nez deseti miliony obyvatel, ktera je povazovana za jednu z ¢inskych bran
do svéta. Sen-Cen je také jednim z nejrozvinutéjiich mést v zemi a jedno z nejrychleji
rostoucich mést na svété (Shenzhen Municipal E-government Resources Center, 2015).
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V soucasnosti je jako specialni ekonomicka zoéna v Ciné vymezeno 18 mést a provincie
Chaj-nan na jihu zemé (Xinhua, 2014).

Domacnosti ve vychodni ¢asti zemé vydélavaji az 2,6 krat vice, nez domacnosti ve
vnitrozemskych a zapadnich oblastech. Rozdil v ptijmech existuje také mezi rodinami
v centralni a zapadni &asti Ciny, neni viak nijak velky. Diivodem, pro¢ jsou vychodni
pobiezni provincie bohatsi nez zbytek Ciny, je predevsim rozvinut&jsi trzni ekonomika,
primysl a podnikani, a to diky ekonomickym reformam, které byly primarné¢ zaméreny
pravé na rozvoj téchto vychodnich provincii (Gan, 2013). Na Mapé ¢. 4 lze vidét
pfijmovou nerovnost v ramei jednotlivych provincii Ciny. V podstaté plati, Zze ¢im déle od

vychodu se provincie nachazi, tim je chudsi.

Mapa ¢ 4 — Roéni piijem na osobu v ramci jednotlivych provincii v roce 2013
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Priizkum Pekingské univerzity ukézal, Ze zatimco v Sanghaji byl vroce 2012
primérny roéni pifjem rodiny 4 700 USD, v provincii Kan-su na severozapadé Ciny byl
méné nez 2 000 USD (Wong, 2013). Rozvoji vychodnich provincii napomohl také ptiliv
levné pracovni sily v podob¢ chudych venkovanil z centrélnich a zdpadnich provincii, kteti
se na vychod zacali st€hovat s vidinou Iépe placené prace. V roce 2012 zily dvé tfetiny

zZ celkového poctu migrujicich pracovnikli pravé v primyslovych vychodnich provinciich

38



(World Bank, 2014). Nejen, Ze jsou vychodni provincie nejbohat§imi oblastmi Ciny, ale ve
vychodni tfetiné zemé také zije 94 % obyvatelstva (National Geographic, 2015).

Zatimco na vychodnim pobiezi Ciny vznikaji ekonomicka a obchodni centra, na
zapad¢ to vypada, jako by se zde zastavil ¢as a panovala stale éra Mao Ce-tunga. Jako
typického obyvatele zapadni &asti Ciny si lze predstavit drobného chudého zemédélce,
ktery obdélava malé policko s vyCerpanou ptidou. Hlavni mésto provincie byva vzdy
nejrozvinutéj$im a nejbohat$im méstem.

Ve venkovskych oblastech zapadnich provincii chybi zdkladni sluzby a zatizeni,
a Casto také dopravni infrastruktura. V téchto chudych oblastech ziji hlavné stafi lidé a déti,
jejichz rodice odesli do vychodnich provincii za praci (Perlin, 2012). Hlavnim motorem
ekonomického rozvoje zapadni ¢asti Ciny je provincie S’-&chuan, ktera je také dulezitym
dopravnim uzlem v zemi. Tato provincie je také jedinou zapadni provincii, kterd patii mezi
deset regionii Ciny s nejvyssim HDP (ChinaDaily, 2014).

V roce 2001 zahéjila ¢inska vlada program pro rozvoj zapadni ¢asti Ciny ,.Go
West®“. Cilem tohoto programu je podpofit chudsi zapadni provincie zemé, které dosud
nemeély moZnost profitovat z ekonomickych reforem a rozvinout své ekonomiky tak, jak se
to podafilo provinciim na vychodnim pobiezi. Do programu je zahrnuto jedno pfimo
spravované mésto na trovni provincie Cchung-&ching, Sest provincii — Kan-su, Kuej-¢ou,
Cching-chaj, Sen-si, S’-¢chuan a Jiin-nan a pét autonomnich regionti — Kuang-si, Vnitini
Mongolsko, Ning-sia, Tibet a Sin-tiang (Knowler, 2015).

V ramci strategie ,,Go West“ vlada zahdjila jeden z nejvétSich ekonomickych
programil obnovy viibec. Investuje miliardy USD do velkych infrastrukturnich projektti na
rozvoj zapadnich provincii. Mezi tyto projekty patii napiiklad 4 000 km dlouhy plynovod
vedouci ze zapadu na vychod nebo 2 000 km dlouhé Zeleznice z Cching-chaj do sousedni
provincie Tibet, ktera byla dokon¢ena v roce 2006 (Haiyan, Moody, Wei, 2011). Vlada se
také snazi ptilakat do zapadniho regionu investory a podpofit rozvoj védy a technologii.
Velkym vyrobcim proto zacaly byt poskytovany vyhodné danové tlevy s cilem pfimét je
ptesunout své podniky do novée vytvoienych zén volného obchodu ve vnitrozemi.

Ve specialné vytvofenych ekonomickych zdénach byly na podporu podnikani
snizeny dané z obvyklych 25 % na 15 % (Haiyan, Moody, Wei, 2011). Takova situace je
privétivd zejména pro zacinajici podnikatele, ale také pro dalsi firmy, pro které je plida
a pracovni sila na vychodnim pobieZi ptili§ draha.

V roce 2014 byl zah4jen také program rozvoje centralni ¢asti zemé s ndzvem ,,Plan

vzestupu centralni Ciny“ (Rise of Central China Plan). Centralni provincie Ciny (Chu-pej,
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San-si, An-chuej, Tiang-si, Chu-nan, Che-nan) maji strategickou polohu ,,v srdci® zemé
a spojuji tak bohaty a rozvinuty vychod s méné rozvinutym zapadnim regionem. Nachézi
se zde také levna pracovni sila a rostouci spotiebitelsky trh, diky ¢emuz je tato oblast
povazovéana za budouci motor ekonomického ristu Ciny (Lu, 2013).

Dutikazem toho, ze tyto regiondlni politiky zafungovaly, je obrovsky pocet firem,
které se ptresouvaji z vychodniho pobiezi smérem na zapad a také rozvoj centralnich
a zapadnich provincii. Piikladem Gispéchu miize byt napiiklad Cchung-&ching, které dnes
patti mezi nejmodern¢j$i Cinskd mésta a byla zde vybudovdna jedna z nejvétSich
ekonomickych zon v oblasti centralni Ciny. Si-an, hlavni mésto centralni provincie Sen-si,
se dnes zase fadi mezi hlavni stiediska védy v zemi. Mimo jiné zde byla vytvotena hi-tech
pramyslova zéna, jenz je jednou ze Sesti oblasti v Cing, které se &inskd vlada snazi
proménit ve svétové védecké parky. I piesto, Zze program ,,Go West* probihd jiz vice nez
deset let, je zapadni ¢ast Ciny v rychlosti rozvoje a urbanizace stale znatelné pozadu za
centralni a zejména vychodni ¢asti zemé (Haiyan, Moody, Wei, 2011).

Strategie rozvijeni zapadu byla proto zdiraznéna v poslednim, v potadi dvanactém,
pétiletém planu na obdobi let 2011-2015. Cinska vlada si v ném vyty¢ila sedm hlavnich
rozvojovych cill, jak snizit rozdily mezi bohatymi pobfeznimi provinciemi a nedostatecné
vyspélymi zapadnimi oblastmi. Mezi tyto cile patii zvySit v zdpadnich provinciich
ekonomicky rust, rozsitit zde infrastrukturu, zlepSit zivotni prostiedi, poskytovat lepsi
vetejné sluzby, rozvijet a podporovat mistni primysl, zvySit zivotni uroven lidi
a ekonomicky otevirat region.

V ramci nového pétiletého planu bylo také vSech 12 cilovych oblasti rozvoje
vymezenych v ,,Go West*“ zaClenéno do ekonomickych zén. Velky daraz je kladen
zejména na rozsifeni infrastruktury, ktera je podle ¢inské vlady klicem k rozvoji zapadniho
regionu. Vlada chce proto integrovat zapadni Cinu do narodni dopravni sité a propojit ji
s vychodnim pobtezim. Do roku 2015 se ma naptiklad Zelezni¢ni sit’ v regionu rozsitit
0 15 000 km. Kromé vnitrostatni infrastruktury se planuji postavit také dopravni koridory,
které povedou do Jihovychodni Asie, Jizni Asie a Stfedni Asie. Pro lepsi propojeni se
zbytkem Asie, ale i celym svétem, budou také rozsifena a zmodernizovana soucasna letisté
a vystavéna nova letiSt¢ tam, kde jich bude potieba. I v této oblasti dochazi postupné
k urbanizaci. Cinska vlada odhaduje, Ze do roku 2015 bude Zit 45 % z celkové populace
Vv oblasti ve méstech (Gu, 2012).

Podle Terryho Siculara ze Svétové banky (2013) nezpiisobuji nerovnost v Cing

stagnujici nebo klesajici pfijmy mezi chud$imi skupinami obyvatel, ale naopak rychly rtst
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platd u téch bohatSich. I pfesto, Ze v minulych letech pfijem chudych skupin obyvatel
vyrazn€ rostl, se pfijmova nerovnost zvysila, nebot’ piijmy bohatych rostly jesté rychleji.
Hlavnim faktorem nerovnosti v poslednich letech je podle n€j rozdilny piijem na venkoveé
a ve méstech. K nerovnosti dale pfispivd moznost osobniho vlastnictvi, které bylo za éry
Mao Ce-tunga zakazéano.

V roce 1978 byla v ramci zavadéni ekonomickych reforem urcita forma osobniho
vlastnictvi (dobytek, kolo,...) povolena. V 90. letech 20. stoleti byla nasledné¢ moznost
osobniho vlastnictvi rozsifena o dal§i formy vcetné vlastnictvi mé&stského bytu, coz vedlo
k rozvoji méstskych trhli s nemovitostmi a realitnich kancelati. V poloving 90. let vlastnilo
byt jen nékolik ¢inskych domacnosti. Jiz o deset let pozd¢€ji vSak bylo majitelem bytu vice
nez 90 % cinskych domdacnosti. Soukromé vlastnictvi generuje pro doméacnosti piijem
prostfednictvim najemného. ZvySenim piijmu lidi, ktefi vlastni nemovitost, tak doslo
k dalsimu zvySeni nerovnosti (Sicular, 2013).

V soucasné dob¢ se vSak rozdily v ptijmech mezi venkovem a mésty, pobfeznimi
provinciemi na vychod€ a vnitrozemim, ale 1 mezi skupinou lidi s vysokymi pfijmy

a skupinou lidi s nizkymi ptijmy zac¢inaji pomalu snizovat (RIETI, 2014).

3.1.3 Kuznetsova krivka a Lewisiv bod

Podle Kuznetsovy kiivky, ktera popisuje vztah mezi ekonomickym rastem (HDP na
osobu) a piijmovou nerovnosti (Giniho koeficient), rozdily v ptijmech v poc¢ate¢nim stadiu
ekonomického rozvoje nejprve rostou, ale po urcité dobé zemé dosdhne tzv. Kuznetsova

bodu (Kuznets Turning Point) a rozdily se za¢inaji zmenSovat.

Graf ¢. 6 — Kuznetsova kiivka

.-’I\.

Kuznetsiv bod zlomun

Prijmova nerovnost (Giniho koeficient)

Ekonomicky rust (HDP na osobu)
zdroj: upraveno autorkou podle RIETI (2014)
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Jak lze vidét z Grafu ¢. 6, Kuznetsova kiivka ma tvar obraceného pismene U, na
jehoz vrcholu se nachazi diive zminény Kuznetsuv bod zlomu. Podle situace v Cing byl jiz
tento zlomovy bod dosazen a rozdily v pfijmech se za¢inaji postupné snizovat (RIETI,
2014). Existuje vSak mnoho dalSich faktort, které ovliviiuji nerovnost v zemi a jelikoz je
Kuznetsova kiivka pouze teoretickym konceptem, nelze s jistotou fici, jak se bude
ptijmova nerovnost v Ciné vyvijet do budoucna.

K snizeni pfijmové nerovnosti pfispély zcela jisté¢ také politiky piedchozi vlady
prezidenta Chu Tin-tchao zaméfené na rozvoj chudiich regionti zemé, véetné diive
zminénych politik ,,Go West* a ,,Plan vzestupu centralni Ciny*. Opomenout nelze ani
remitence™ migrujicich pracovnikii, které piispivaly ke zvyseni piijmu obyvatel na
venkove.

Snizovani rozdili v piijmech mize v Ciné také souviset s pravdépodobnym
dosazenim Lewisova bodu zlomu (Lewis Turning Point), ktery indikuje vycerpani
prebyte¢né pracovni sily na venkové. O tom, zda byl tento bod jiz v Ciné dosazen, se ale
vedou spory (Shah, 2012).

Podle modelu Arthura Lewise jsou rozvojové zemé charakteristické tzv. dudlni
ekonomikou, ve které existuje zemédélsky sektor ve venkovskych oblastech a primyslovy
sektor v méstskych oblastech. V zemédélském sektoru je sice nadbytek pracovni sily, ma
vSak malou produktivitu. Naopak v odvétvi prumyslu je produktivita vyssi, coz se
pozitivné odrazi také na ptijmech. Vznikd tedy rozdil v pfijmech mezi témito dvéma
sektory, coZ pobizi pracovni silu z venkova k migraci do méstskych oblasti.

Diisledkem neomezeného piisunu levné pracovni sily ze zemédélského sektoru tak
ve meéstech nerostou platy. Migranti z venkova totiz ptijimaji nizké mzdy odpovidajici
zivotu na venkove. V primyslovém sektoru nasledné dochazi diky nizkym vydajim za
pracovni silu k akumulaci kapitalu, ktery nasledné mize byt pouzit k rozvoji zemé (Wang,
Weawer, 2013). Jakmile se vSak pfebytek pracovni sily z venkova vycerpd, zatnou mzdy
v zemédélském sektoru rast, coz ndsledné zvysi mzdy také v primyslovém sektoru
a akumulace kapitalu se za¢ne snizovat. Tato situace, kdy jiz zemé nemulze nadéle zakladat
rozvoj své zemé na levné pracovni sile, je oznacovana jako dosazeni Lewisova bodu zlomu
(West, 2014).

O Ciné je vieobecné znamo, Ze ma s vice nez miliardovou populaci velky prebytek

levné pracovni sily, ktera ji zajiStuje komparativni vyhodu ve svétové ekonomice. Diky

19 Penize a zbozi zasilané migranty zam&stnanymi ve méstech rodindm na venkov.
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tomu méla uspéch industrializacni strategie, kterd je naro¢na na pracovni silu, a ktera
pomohla nastartovat ekonomicky rist Ciny. To, zda jiz Cina tohoto bodu zlomu doséhla,
mnohé vyzkumy potvrzuji, jiné v§ak naopak vyvraci.

Zastanci prvni varianty, tedy ze byl Lewistiv bod zlomu jiz dosazen, se odvolavaji
na nepfetrzity rast mezd v ¢inskych méstech v poslednich letech a hlaSeny nedostatek
pracovni sily v nékterych méstech (Wang, Weawer, 2013). Podle tydeniku The Economist
(2012b) jiz dokonce vice nez 90 % lidi z venkova mladSich tficeti let pracuje mimo
zemédelsky sektor.

Jejich oponenti ale tvrdi, Ze je na venkov¢ stale jesté velky piebytek pracovni sily,
ktera se zatim z venkova kvili omezenému ptistupu k socialnim sluzbam v méstskych
oblastech, neptesté¢hovala. Ve méstech se tak vytvaii nedostatek pracovni sily, a proto zde
rostou mzdy (Wang, Weawer, 2013).

Na otazku, pro¢ je tak dilezité védst, zda jiz Cina Lewisova bodu zlomu dosahla, je
jednoduchd odpovéd’. V kazdé zemi, ktera tohoto bodu dosahne, se totiz zacne snizovat
prumyslova produkce (nebot’ jiz neni dostupna levna pracovni sila), a nasledné zpomalovat
ekonomicky rast (Shah, 2012). Béhem poslednich let se do mést stéhovalo kazdoro¢né asi
9 miliont lidi. Podle odhadii by se po roce 2015 mé¢l tento pocet snizit na 7 milionti a po
roce 2020 dokonce na 5 miliont (The Economist, 2014a).

Jestli jiz Cina nema dostatek levné pracovni sily, nelze s jistotou Fict. Pravda viak
je, ze se ekonomicky riast v poslednich letech skute¢né zacal snizovat. V roce 2014 byl
tedy od roku 1990. Zamérem c¢inské vlady bylo dosahnout v tomto roce ristu 7,5 %,
a zem¢ tak poprvé ve 21. stoleti nesplnila stanoveny cil.

Mezinarodni ménovy fond predpovida, Ze v roce 2016 predbéhne Cinu v rychlosti
ekonomického rastu Indie a stane se tak nejrychleji rostouci ekonomikou na svété. Kromé
ubytku levné pracovni sily ptispiva k pomalejSimu rastu také starnouci populace a vyssi
podil lidi zavislych na statni podpofe viiéi pracujicim. Cina jiz také dohnala vyspélé
zapadni staty, co se tyce technologii, a sméle jim konkuruje naptiklad v oblasti smartphonii
¢1 solarnich technologii, ¢imZ do zna¢né miry vycCerpala potencidl rychlého ristu v této

oblasti (Swanson, 2015).
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3.1.4 Vztah urbanizace a ekonomického ristu

Cinska vlada povazuje urbanizaci za velmi dilezity motor ekonomického ristu.
Byla zdGraznéna také v zatim poslednim dvanactém pétiletém pldnu na obdobi let
2011-2015, v ramci n¢hoz byl stanoven cil zvysit miru urbanizace na 51,5 % do roku 2015
(KPMG, 2011). Tento cil byl splnén jiz v roce 2012, kdy mira urbanizace piesahla 52 %
(World Bank, 2015). Dvanacty pétilety plan je svym zptsobem pielomovy. Cinska vlada
se vném poprvé nesoustfedi na strategie a opatieni, které je tfeba provést k udrzeni
rychlého ekonomického ristu, jak tomu bylo doposud, ale jeji pozornost se presouva
k blahobytu svych obcanti a zajisténi dlouhodobé prosperity celého naroda (KPMG, 2011).

V roce 2012 byla urbanizace vyhlagena jako hlavni priorita nové vlady Si Tin-
pchinga a spolu s industrializaci, transformaci spole¢nosti a modernizaci zeméd¢lstvi také
jako jeden z hlavnich tahounti ekonomického rozvoje (RIETI, 2013). I v roce 2013 byla
urbanizace povazovana za prioritni vladni politiku. Soucasny Cinsky premiér Li Kche-
&chiang dokonce oznadil urbanizaci za nastroj, ktery napomize snizit v Ciné pfijmovou
nerovnost a rozdily v zivotni situaci obyvatel ve méstech a na venkové a nazval ji
gigantickym motorem ristu (McMahon, 2013).

Rychlému ekonomickému rozvoji zejména vychodni Ciny totiz napomohly miliony
migrantii z venkova, ktefi jako levnd pracovni sila umoZnili rozkvét méstskych
prumyslovych center. Urbanizace a ekonomicky rast jdou casto ruku v ruce.
V rozvijejicich se zemich jsou hnaci silou ekonomického ristu vétSinou pravé meéstské
pramyslové oblasti, coz v Ciné bez pochyby plati. Jaky presné existuje mezi urbanizaci
a ekonomickym rastem vztah, ale neni jasné. Tuto problematiku se vSak snazi objasnit
mnohé vyzkumy.

Podle reportu Svétové banky (2014) je urbanizace neoddélitelné spojena
s ekonomickym rastem. Vyzkum ukazal, Ze zvySujici se mira urbanizace ma v prib&hu
Casu pozitivni souvislost s ekonomickou prosperitou. Akademické studie vSak nenaSly
zadny ekonometricky dikaz, ktery by potvrdil, Ze vy$$i mira urbanizace zplsobuje vyssi
ekonomicky riist nebo vyssi produktivitu.

Urbanizace je povaZovana za proces, ktery je spojen se strukturdlni pfeménou
hospodatstvi, kdy se zemé preorientuje ze zemédé€lstvi na primysl. VétSina vyspélych
pramyslovych podniki se pak nachdzi pravé ve méstech, kam za¢nou migrovat lidé
Z venkova za praci. Nicméné u zemi, které stale jesté prochdzi urbanizaéni fazi (bez ohledu
na vysi pfijmu), mize existovat urCity stupenn urbanizace, ktery podporuje rist
produktivity. Podle CitiesAlliance (2011) se zaddnd zemé na svété nedostala do skupiny
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stfednich pfijmd, pokud v zemi neprobehl proces urbanizace. Zemé s vysokymi piijmy
zase ke svému rozvoji potfebovaly pulzujici mésta, kterd jsou centry inovaci
a podnikatelské ¢innosti. Mésta tvoii asi 70 % globalniho HDP.

Urbanizace je nedilnou soucasti industrializace a rychlého ristu pfijmi ve vSech
zemich. Primyslova vyroba je mnohem efektivnéjsi pravé v urbanizovanych méstskych
oblastech, kde mohou firmy snaze kopirovat osvédcené postupy v oblasti technologie
a managementu od vyspélejsich firem. Ve méstech se akumuluje inteligence, vznikaji zde
inovace a firmy maji také lepsi ptistup ke kvalifikovanym pracovnikiim a lep$i dopravni
obsluznost, ¢imz se méstské oblasti stavaji motory rustu (Henderson, 2009).

V Cing¢ je urbanizace jednou z hlavnich hnacich sil ekonomického rozvoje.
V soucasné dobé¢ zije ve mestech vice nez 700 miliona lidi. Zatimco v roce 1978 zilo ve
meéstech pouze 18 % populace, v roce 2013 to bylo jiz 53 %. Celkovy nartst populace ve
meéstech ¢ita asi 500 milion obyvatel, coz je pro ptfedstavu cela populace USA a tiikrat
populace Velké Britanie. Zlomovym rokem se stal rok 2011, kdy Zilo historicky poprvé
vice lidi ve méstech nez na venkove, a sice 51 % ve méstech a 49 % na venkové (World
Bank, 2015). Z nasledujiciho Grafu &. 7 lze rychly narist méstské populace v Ciné

Vv rozmezi let 1978-2013 jasné vidét.

Graf & 7 — Nariist méstské populace v Ciné v rozmezi let 1978-2013
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Vysledkem rychlého néartistu méstské populace je vznik velkych mést. V soucasné
dobé se v Cin& nachazi vice neZ sto mést s populaci vétsi nez milion obyvatel, deset mést
S populaci v rozmezi 5-10 mil. obyvatel a Sest tzv. megamést s populaci vétsi nez deset
milioni obyvatel. Mezi téchto Sest megamést patii Sanghaj (23 mil. obyvatel), Peking
(19,5 mil. obyvatel), Cchung-&ching (13 mil. obyvatel), Kanton (13 mil. obyvatel), Sen-Een
a Tchien-tin (obé mésta 11 mil. obyvatel). Piedpoklada se, Ze minimaln¢ jedno Cinské
mésto piekro¢i v ndsledujicim desetileti hranici deseti milionii obyvatel a pocet
megamést11 se tak zvysi (The Economist, 2015).

To, co se déje v Cinskych méstech, ma obrovsky dopad na ekonomicky blahobyt
celé zemé. V letech 2001-2010 tvofila migrace asi 20 % ekonomického rustu Ciny.
Nejvyssi HDP vykazuji pobfezni provincie, kde je mira urbanizace nejvétsi. Nékteré mayji
HDP srovnatelné dokonce s vyspélymi evropskymi staty. Napiiklad provincie Ce-tiang
vykazovala v roce 2010 stejné HDP jako Rakousko a provincie Tiang-su méla srovnatelné

HDP jako Svycarsko (The Economist, 2012a).

3.1.5 Novy typ narodniho urbaniza¢niho planu na obdobi let 2014-2020

Pro ¢inskou vladu je urbanizace diilezita hned z n¢kolika divodi. Nartist obyvatel
ve méstech vytvaii obrovskou poptavku po investicich, a to zejména Vv oblasti
infrastruktury (cesty, rozvod elektfiny a plynu, kanaliza¢ni sit, vodovody apod.)
a vefejnych sluzeb (vystavba skol, nemocnic a dalSich zatizeni).

Spolu s vystavbou novych obchodnich, pramyslovych a ubytovacich zafizeni se
ocekava zvyseni investic do nemovitosti. Podle ¢inské vlady urbanizace také napomaha
modernizaci zemédélstvi. Pokud velky pocet farmait opusti vesnice a ziska praci
vV nezeméd¢€lském sektoru ve méstech, ptijem jeho rodiny z nezemédélské aktivity se zvysi.
Jejich zemédélsky piijem se vSak brzy také zvysi, nebot’ si budou moci dovolit lepsi

zeméd¢lskeé stroje, ¢imz zvysi produktivitu zeméd¢€lstvi (RIETI, 2013).

1 Podle United Nations (2014) existovalo v roce 1990 celosvétové pouze deset megamést s vice nez deseti
miliony lidi. Tato megamésta byla domovem 153 miliont lidi, coz bylo méné nez 7 % svétové meéstské
populace. Do roku 2014 se pocet megameést témer ztrojndsobil na 28 a populace, kterd v nich Zije, se zvysila
na 453 miliont lidi, coz je 12 % svétové méstské populace. Zatimco pied né€kolika desetiletimi vznikaly
nejvetsi svétové méstské aglomerace v téch nejrozvinutéjSich regionech, dnes velkd mésta vznikaji na

globalnim jihu, a to ptevazné v Asii a v Africe.
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Predstavitelé vlady také véti, ze urbaniza¢ni proces pomulze zvysit domaci
spottebu. V primyslovém odvétvi a sektoru sluzeb, které se nachazi prevazné v méstskych
oblastech, je totiz mnohem vyssi produktivita, nez v zeméd€lském sektoru. Piijem na
0sobu v méstskych oblastech je pak logicky vyssi, nez pfijem obyvatel na venkové a rozdil
mezi spotfebou lidi na venkoveé a ve méstech se tim padem znacné lisi. Spolu s urbanizaci
a zvysSujicim se poctem obyvatel ve méstech tedy podle vlady poroste i spotieba (Tyner,
2014).

Kdyz se totiz lidé z venkova piestéhuji do mést, zvysi se jejich plat a budou si tak
moci dovolit koupit vice véci a zvysi se tedy nasledné 1 jejich spotieba. Ve méstech maji
lidé navic vice ptilezitosti k utraté. Migranti ve méstech ale nemaji ptistup k socidlnimu
zabezpeceni a bezplatnym vefejnym sluzbam a jsou tak nuceni si velkou ¢ast piijmu Setfit,
coz vyrazn€ omezuje jejich spotfebu. Tento problém se vSak ¢inska vlada snaZzi fesit.

V bieznu roku 2014 zvefejnila Statni rada Ciny tzv. Novy typ narodniho
urbaniza¢niho planu (National New-type Urbanization Plan) na obdobi let 2014-2020.
Tento plan obsahuje ambicidzni cile vlady, kterych se bude snazit do roku 2020 dosdhnout,
aby byla urbanizace vyuzita co nejlépe ve prospéch budouciho ekonomického rastu
a blahobytu obyvatel. Cinska vlada povaZuje tento plan za stejné duleZity, jako napiiklad
pétileté plany. Jeho pfiprava trvala tfi roky. V radmci planu byl stanoven cil zvySit miru
urbanizace ze soucasnych 53,7 % na 60 % do roku 2020 (Maher, Xie, 2015).

Aby vSak mohl Novy typ ndrodniho urbanizacniho planu fungovat, je tieba se
zamétit na nekteré dulezité vyzvy. Mezi tyto vyzvy patii zejména nerovny piistup
k socidlnimu zabezpeceni a benefitim pro méstské obyvatelstvo a nové piichozi migranty,
nerovnost obyvatel ve méstech a dalsi socialni problémy, spory o prodej zemédélské pudy,
neefektivni méstské planovani a piili§ ambicidzni stavebni plany, které vedou k vytvareni
tzv. ghost cities, neboli mést duchi (Liu, 2013).

Za soucasnych podminek jsou migranti omezovani registracnim systémem hukou
a znevyhodnovani oproti méstskému obyvatelstvu. Je tedy tieba zmirnit hukou a zamétit se
pfedev§im na blahobyt ¢inskych obyvatel a rovny pfistup k vefejnym sluzbam, coz je
V planu zdiiraznéno jako jedna z hlavnich priorit. Aby vldda zabezpecila lepsi integraci
migranti do méstského zivota, pfislibila méstsky status 45 % z nich, tedy 100 milionim
migrantim. Otéazkou zistava, jak chce vldda vyfeSit integraci zbylych 55 % obyvatel
s venkovskym statusem, ktefi nadale nebudou mit ve méstech pfistup k socialnim

benefitiim a zabezpeceni (Maher, Xie, 2015).
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Meéstsky status hukou budou navic migranti moci ziskat pouze za urcitych
podminek. Minimalné bude tfeba mit stabilni praci a legalni misto pobytu. To ale vylucuje
vétSinu migrantl, ktefi Casto Ziji v nepovolenych ubytovacich zafizenich a pracuji ,,na
¢erno* bez smlouvy (The Economist, 2014b).

V novém urbaniza¢nim planu je také zminéna problematika vyuzivani zemeédélské
pudy. Veskera pida na venkovée je totiz v kolektivnim vlastnictvi a rozhoduje o ni vlada.
Zemedelci tedy nemaji skoro zadna prava a bez souhlasu vlady nemtzou ptidu kupovat, ani
prodavat. Ve méstech vsak lidé tyto pravomoce maji, a to i ptesto, ze také tuto pudu vlastni
vlada. Pokud se tedy zeméd¢€lci rozhodnou migrovat do mést, nemizou prodat pudu
a ziskat tak do zacatku alespon néjaky finan¢ni zaklad. Zemédélska pida na venkové je
navic Casto zabirdna z diivodu rozsifovani mést a vystavby pramyslovych podniki, za coz
zemédélci nejsou dostatecné kompenzovani (McMahon, 2013).

Je tedy tieba jasné stanovit, co piesné kolektivni vlastnictvi znamena a objasnit
vlastnickd prava. K tomu bude nutné vytvofit jednotny systém prodeje a registrace pudy,
uzavirani smluv a postupu prodeje pudy (Maher, Xie, 2015). Zabirani pudy na venkové se
pro lokalni vladu stalo béZnou praxi, nebot’ je na tomto typu piijmu Casto zavisla. Kolem
80 % veskerych danovych piijmi zemé& ma k dispozici centralni vlada v Pekingu, které
finance dale prerozdéluje jednotlivym provinciim podle potieby. Lokalni vlada ma tedy jen
velmi malou moznost rozhodovat o finan¢nich zdrojich a zisky z prodeje pidy se Casto
stavaji velkou ¢asti pfijmu (McMahon, 2013).

Vyuzivani zemédélské pidy na venkove se netidi podle poptavky na trhu, ale podle
natizeni lokalni vlady, ktera se samoziejmé tidi tim, co je pro ni nejvyhodné;si. Kolektivné
vlastnéna zemédélska pida na venkové je tedy casto lokdlni vladou prohlasovana za
meéstsky majetek a nasledn¢ draze proddvana developerim. Vysledkem je zbytecné
roz8ifovani méstské zastavby a rozrustani mést (Maher, Xie, 2015). Podil méstské
populace tak narusta nejen z divodu piirozeného zvySovani poétu obyvatel a migrace, ale
také kvili prohlasovani n€kterych venkovskych oblasti za méstskeé.

V soucasnosti zije v ¢inskych méstech vice nez 700 miliont obyvatel (World Bank,
2015). Podle predpokladt se do roku 2030 do mést pfemisti vice nez 300 miliont dalSich
novych obyvatel (pocet obyvatel srovnatelny s celym obyvatelstvem USA), ¢imz méstska
populace v Cing vzroste na 1 mld. obyvatel. Vzhledem k velké populaci Ciny to bude
znamenat, Ze kazdy Sesty obyvatel mésta na svété bude Cinské narodnosti (Indrawati,

2014). Ktomu, aby byla mésta schopna pojmout tak obrovské mnozstvi noveé prichozich,
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bude tfeba vynalozit obrovské investice zejména do infrastruktury, bydleni a sluzeb, coz
bude stat Cinu nemalé penize.
Ministerstvo financi Ciny vroce 2014 ozndmilo, ¢ se hodnota nakladi na
uskutecnéni tohoto urbaniza¢niho planu, v rdmci néhoz se do mést v nasledujicich letech
o 12

pfemisti stovky miliond novych obyvatel, pohybuje kolem 6,8 bilioni = USD (Roberts,
2014).

3.1.6 Mésta duchi (ghost cities)

Jednou z hlavnich negativnich stranek nového urbaniza¢niho planu a snah
o neustaly rychly ekonomicky rist je vytvareni tzv. ghost cities, neboli mést duchti. Timto
pojmem jsou obecné¢ oznaCovana mésta, ktera byla kdysi obydlena, ale pozdé€ji opusténa
v dtsledku ptirodnich ¢i lidmi zplsobenych katastrof, jako naptiklad povodni, vladnich
opatieni, valek ¢i jadernych katastrof. V Cing viak mésta duchii vznikla pongkud jinym
zpusobem. Jedna se totiz o nové vystavénd mésta, ve kterych ale nikdy nikdo nebydlel.
Tato mésta zeji prazdnotou klidné celé roky po dokonceni vystavby.

Nekteré z téchto mést duchi byly vystavény v souvislosti s ekonomickou krizi po
roce 2008, kdy se Cina snaZila zvySovat ekonomicky riist a omezovat dopady krize na
hospodarstvi. Zmirnila proto restrikce v ramci monetarni politiky a zacala pobizet banky,
aby poskytovaly nové pujcky. Dale také investovala obrovské mnozstvi penéz do velkych
infrastrukturnich a stavebnich projektli, aby vyrovnavala pokles poptavky ze zapadnich
zemi a nasledné snizeni exportu. Objem penéz v ¢inské ekonomice se mezi lety 2006-2013
zvysil trojnasobné.

Hlavnim cilem téchto opatteni bylo kromé zachovéani ekonomického ristu, zabranit
narGistu nezaméstnanosti a zajistit podporu Komunistické strané Ciny. Politika byla
uspésna a vyustila v mnoho prospésnych projektli, v ramci nichZ byly postaveny naptiklad
nové cesty, vysokorychlostni zeleznice, mosty, elektrarny ¢i univerzity. V disledku této
politiky byly vSak vystavény také zbyteCné a rozhazovacné projekty, mezi které patii
naptiklad napodobenina amerického Manhattanu ve mésté Tchien-t'in na severovychodé
Ciny (Swanson, 2015).

Vystavba repliky Manhattanu byla zahdjena v roce 2009 s cilem vytvofit dilezité
finan¢éni centrum. Tisice délnikli zacaly budovat mrakodrapy podle vzoru nejslavnéjsich

budov v New Yorku. V soucasné dobé je vSak tento rozestavény komplex opustény,

12 hilion = 10%
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a témét bez jakychkoliv znamek stavby &i piitomnosti lidi. Cinska vlada utratila za tento
projekt miliardy USD, ale soucasn¢ odmitd, ze by na dokonceni projektu dosly penize.
V nékterych oblastech vSak dochazi k tpadku ¢inského trhu s nemovitostmi (Ripley,
2015).

Obrazek ¢. 1 — Plan vystavby repliky Manhattanu ve mésté Tchien-t'in

zdroj: chinaworker.info, 2014

Obrazek ¢. 2 — Pohled na rozestavénou verzi ¢inského Manhattanu

Qgﬂ. 4, B et
‘“ - - 5

P e

zdroj: theguardian, 2013

50



Dalsim divodem vystavby téchto finanéné narocnych a nepotiebnych projektt je
soupeteni mezi jednotlivymi provinciemi. Jednou z nejdilezitéjSich véci pro lokalni vliadu
je totiz vysoké HDP, které lze jednoduse dosdhnout pravé pomoci téchto velkych
stavebnich projektt. Ekonomicky uspéch je vSak dulezity predevs§im pro samotné vedouci
predstavitele lokalni vlady, jejichz povyseni Casto zavisi pravé na hodnot¢ HDP dané
provincie za jejich funkéni obdobi.

Pokud dochazi vramci provincie K vystavbé téchto projekti, HDP se zvysuje
a nezameéstnanost snizuje, coz vypada navenek dobie. O nasledny schodek v rozpoctu dané
provincie se nikdo pfiliS nestard, alespon ne v pribéhu svého funkéniho obdobi.
Ptedstavitele lokalni vlady zajimé pouze to, zda jejich provincie vykazuje vysoké HDP.
Pokud ano, zajisti jim to povyseni. Ekonomicky rist Ciny je tedy podporovan vystavbou
nemovitosti, coZ ale vede ke vzniku mést duchti po celé zemi (Schmitz, 2014).

Jednim z neslavnych piikladd velkych investic ze strany lokalni vlady, které
zajistily rychly ekonomicky rlist provincie je pravé jiz diive zminéné mésto Tchien-t'in.
Vystavba obrovského projektu repliky Manhattanu pomohla zvysit tempo riastu HDP
mésta. Jen rok po zahajeni vystavby, v roce 2010, vzrostla hodnota raustu HDP na 17,4 %.
V roce 2014 byla hodnota uz jen 10,6 % (Zhou, 2014). Pravé vysoké HDP pomohlo
byvalému starostovi mésta Tchien-tin k povyseni na vicepremiéra Ciny (Schmitz, 2014).

Za jeden z dal3ich piikladd zbyte¢nych vydaji lze povazovat snahu vytvofit v Cing
meésto podobné Patizi. Vystavba repliky tohoto evropského mésta zacala jiz v roce 2007
v jihovychodni provincii Ce-tiang. Postavené mrakodrapy v okoli ¢inské Eiffelovy véZe,
ktera je ttikrat menSi nez ta skuteCnd v Pafizi, byly uréeny k ubytovani deseti tisic
obyvatel. Mésto je vSak z velké Casti neobydleno a stalo se tak dalSim piikladem mésta
ducht. Pri¢inou malého poctu obyvatel je predevsim lokalita vystavéného komplexu.
Nachazi se na pfedmésti mésta Chang-¢ou, které je hlavnim méstem provincie Ce-tiang.
Jak jde vidét na Obr. ¢. 3, toto pfedmésti je obklopeno hlavné zemédélskou pudou

a venkovem (Miller L., 2013).
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Obrazek ¢ 3 — Piedmésti mésta Chang-cou

zdroj: Badkar, 2013

Obrdzek & 4 — Replika francouzské Paiize v Ciné

zdroj: Badkar, 2013
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Nejvétsim méstem duchi v Ciné je viak mésto Ordos v autonomni oblasti Vnitini
Mongolsko, které mélo byt chloubou této provincie a poskytnout bydleni vice nez jednomu
milionu lidi. Ze vSech vystavénych budov se vSak zaplnily pouze 2 % z celkové kapacity.
Zbytek mésta, obklopeny pousti, byl opustén uprostted stavby (Richter, 2014).

Stavba mésta zacala v roce 2004 v dobé, kdy byl tento region bohaty diky prodeji
uhli. Pod méstem Ordos se totiz nachazi jedny z nejvétsich zasob uhli v Cing. V soudasné
dob¢ jsou vSak ceny uhli na historickém minimu a mésto je zadluzené tak, Ze ani nema na
platy svych zaméstnancii (Schmitz, 2014). V dasledku nedostatku penéz doslo k nesplnéni
termint,, nesplaceni pijcek a investoii odesli difive, nez mohl byt projekt dokoncen

(Richter, 2014).

Obrazek ¢. 5 — Pohled na opusténé mésto Ordos

zdroj: Daily Mail, 2012

Cinska vlada se na nemovitosti a sektor stavebnictvi soustedi jesté z jednoho
diivodu. Pfipravuje totiz ¢inskd mésta na priliv novych obyvatel z venkova. B&hem
poslednich téméf padesati let ve méstech fungovalo najemni bydleni poskytované vladou.
Mezi hlavni problémy patfil zejména obrovsky nedostatek bytl a Spatné podminky bydleni
vcetné prelidnénosti bytii. Za posledni dvé desetileti vSak v ¢inskych méstech dochazi
k nebyvalé privatizaci bytového fondu. Cinska vlada totiz prestala poskytovat vefejné byty

k pronajmu a zacala pobizet developery k poskytovani novych soukromych bytu.
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S prilivem domaéacich 1 zahrani¢nich investic doslo nasledné¢ k okamzitému
rozmachu bytové vystavby v ¢inskych méstech. Jen za obdobi let 2000-2010 postavila
Cina zhruba dvakrat tolik domd, neZ je v soutasné dobé celkovy pocet domi ve Velké
Britanii. Tyto nové postavené domy v Ciné jsou mnohem vétsi a kvalitn&jsi nez byty
poskytované diive vladou a zvysila se také obytna plocha na jednoho obyvatele. V roce
2010 bylo v osobnim vlastnictvi asi 75 % vSech byt v ¢inskych méstech, zatimco v roce
1980 to bylo pouze 20 %. Tato mira vlastnictvi bytu ¢i domu je mnohem vys§i nez

v mnoha vyspélych zemich (Huang, 2013).

3.1.7 Realitni bublina

Jak je tedy mozné, Ze po celé Ciné vznikaji nova mésta ducht s prazdnymi byty
1 pfesto, Ze je vétSina z nich prodand? Tyto byty jsou totiz skupovany nové se utvarejici
stiedni tiidou. V roce 2000 spadaly do kategorie stiedni tiidy v Ciné pouze 4 % méstskych
domacnosti. Do roku 2012 se vSak tento pocet zvysil na vice nez dvé tfetiny celkového
poctu domacnosti ve méstech (Barton, 2013).

Tato rychle rostouci stfedni tfida ma nyni dostatek penéz k investovani, ale jen
malo zpusobi, jak to udélat. Neni jim totiz povoleno investovat v zahraniCi, banky nabizi
jen velmi malé vynosy a u trhu s akciemi neni nikdy jista navratnost investic. V moment¢,
kdy v8ak ¢inska vlada v 90. letech 20. stoleti povolila lidem koupi vlastniho bytu ¢i domu,
se obyvatelim oteviely zcela nové moznosti a zacali ve velkém investovat do noveé
vystavénych byti. Nekteré rodiny koupily az deset bytti, i kdyz za né¢ utratily skoro
vSechny své penize nebo se zadluzily. Tito lidé totiz véfili, Ze se ceny nemovitosti budou
neustale zvySovat stejné jako v minulosti a jejich investice se tak zaroci (Stahl, 2014).

A to se doopravdy déje. Jen za obdobi let 2000-2010 se ceny méstskych bytl
zvySily primérmné o 250 %, ¢imZ se stal pomér ceny bytl a pfijmu dost nevyvazZeny
a bydleni v ¢inskych méstech pro vétSinu domécnosti s nizkymi a stfednimi ptijmy cenové
nedostupné. Nejvice ale na tento rist cen novych méstskych bytii doplaceji chudi migranti
z venkova, coz je paradoxem, nebot’ pravé hlavné oni méli v téchto bytech najit nové
ubytovani. Z miliont migrantt, ktefi se postupné piesouvaji do mést, vlastni méstsky byt
jenom nékolik z nich, zatimco zbytek Zije v pfeplnénych a nekvalitnich piibytcich (Huang,
2013).

Soucasné ceny bytd ve méstech jsou asi jedenactkrat vySSi neZ rocni piijem

méstskych obyvatel. Ve velkych méstech je nepomér ceny a piijmu jeSté vétsi. Napiiklad
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v Sanghaji je cena b&zného bytu asi 45 krat vy$si nez primérny ro¢ni plat mistnich
obyvatel (Fawley, Wen, 2013).

Vzhledem k tomu, Ze ceny koupenych bytli ve méstech neustale stoupaji, lidé si je
nemtizou dovolit. Nové byty tak zeji prazdnotou a mésta duchtl vznikaji po celé¢ Cing.
Cinskéa vlada buduje ptiblizné 12—24 novych mést duchi roénd. Nemovitosti v nich viak
stale nenasly své uplatnéni a vklady majiteld se tak i ptes rostouci ceny bytt, které koupili,
nezhodnocuji.

Cina zazivd jednu znejvétsich realitnich bublin v d&jindch lidstva. Rozsahl4
stavebni aktivita neni tazena poptavkou lidi v disledku nedostatku byti, ale je zalozena na
spekulacich, Ze se ceny nemovitosti budou neustale zvySovat, coz realitni bublinu stéle
zvétsuje. Lidé, ktefi si to mizou dovolit, i nadale kupuji byty s vidinou zisku a nechtéji si
piipustit, Ze by ceny bytli mohly zacit n€kdy klesat (Stahl, 2014).

Pokud bublina praskne, dojde k obrovskému padu cen bytt a majitelé tim padem
piijdou o velkou ¢ast penéz, kterou do koupé vlozili. Nezadouci diisledky to bude mit také
pro developery, ktefi naddle nebudou moci prodat postavené byty a nebudou tak schopni
splacet pljcky bance. Na druhou stranu by vSak tento pad cen pfinesl uzitek stovkam
miliont Cifiant, pro které by se byty najednou staly cenové dostupné. Snizily by se také
ceny za kancelaiské prostory, coz by ptilakalo vice podnikatelti a zahrani¢nich investort.
Za soucasnych vysokych cen nemovitosti se vSak prazdnd meésta po celé zemi nikdy
nezaplni (Trends Magazine, 2011).

Tuto situaci, kdy by bublina splaskla a zplsobila rychly pad cen nemovitosti, se
¢inska vlada snazi vSemozné odvratit. V roce 2011 zavedla tzv. politiku jednoho bytu (one
apartment policy), ktera lidem ve velkych méstech zna¢n¢ ztizila koupi vice nez jednoho
bytu. Diky tomuto opatieni ceny byt v souc¢asné dob¢ trochu klesly a realitni bublina se
prozatim zmenSila, coZz mnohé developery pfivedlo do dluhi a zplsobilo zastaveni
nékterych projekti. Cinska vlada se obava, ze by v Ciné mohly ztohoto divodu
propuknout socialni nepokoje. V nékterych oblastech Ciny totiz jiz dochazi
k demonstracim (Anderson, 2014).

Upadek stavebniho sektoru navic nasledné vede také k upadku celé ekonomiky,
nebot’ praveé tento sektor je za poslednich né€kolik let hlavni silou ekonomického rlstu
v Cing&. Sektor nemovitosti tvoii asi 20-30 % ¢inského HDP (Stahl, 2014). Pokud v Cing,
kterd na konci roku 2014 pfedbéhla USA a stala se nejvétsi ekonomikou svéta (The
Economist, 2014c), dojde k prasknuti soucasné realitni bubliny, dopady pravdépodobné

pociti cely svét ve forme dalsi svétové financni krize.
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V soucasné dobé se néktera mésta duchti v Ciné za¢inaji pomalu zapliiovat. Cinska
vlada déla vSechno proto, aby se ji do téchto prazdnych mést podaftilo prildkat co nejvice
obyvatel. Piikladem miZze byt dfive zminéné mésto Ordos, které je nejvét§im meéstem
duchti v Cin&. Do tohoto rozestavéného mésta byly piemistény napi. $koly, nemocnice
a dokonce také sidlo predstaviteld lokalni vlady. Lidem, ktefi se zde rozhodnou
prestéhovat, vlada poskytuje rizné vyhody a ptispévky (Bildner, 2013). Témei pred
padesati lety vlada v ramci kulturni revoluce vyhanéla obyvatele z mést na venkov. Ironii
je, ze nyni se je zase snazi co nejrychleji dostat z venkova do mést.

Presvédcit zemédé€lce, aby opustili svoje vesnice, kde cely zivot Zili, a ptestéhovali
se do poloprazdného mésta ducht, je vsak vyzva. Ve mésté Ordos proto vlada najima lidi,
ktefi maji za ukol nav§tévovat vesnice a pfimét zemeédélce k pfemisténi a domluvit s nimi
kompenzaci zemédélské pidy a majetku. Neékdy se zemédélei rozhodnou piestéhovat az po
paté nebo Sesté navstéve. Po prestéhovani je zejména pro starSi lidi obtizné najit praci.
VétSina noveé prichozich obyvatel se tak nasledné ucastni vladniho programu pro
nekvalifikované obyvatelstvo. Jedna se o drobné prace (napt. zameta¢ chodnikt, vysadba
stromu a kvétin), za které dostavaji od vlady penize (Smith, 2014).

Vlada si presunem obyvatel do mést duchti slibuje predevSim vytvoieni poptavky
po zbozi a sluzbach, kterd nasledn¢ prilaké investory a vrati do mést zivot. OvSem tim, Ze
vlada piemisti do mést duchu chudé a nekvalifikované obyvatelstvo z venkova, se
poptavka nezvysi. Hlavnim cilem lokélni vlady je tedy nyni vzdélavat ptichozi obyvatele,
aby ziskali nezbytné kvalifikace k ziskani kvalitni prace, zvysili sviij piijem a nésledné
taky spotiebu. Jestli se ¢inské vlade tento plan vydati, se vSak dozvime az v nésledujicich

letech.

56



3.2 Socialni dopady

Od zavedeni reforem v roce 1978 se v Ciné kromé ekonomické situace zacaly
zlepSovat také Zivotni podminky obyvatel. Mezi lety 1978-2012 se ptijem na osobu zvysil
Sestnactkrat, coz pozvedlo z chudoby asi 500 miliond lidi (World Bank, 2014). Podle
Svétové banky (2015) zilo v roce 1981 piiblizné 84 % obyvatel Ciny za méné nez 1,25
USD/den a 98 % obyvatel za mén¢ nez 2 USD/den. V roce 2011 uz zilo za 1,25 USD/den
jen 6 % obyvatel a za 2 USD/den 19 % obyvatel.

Za tiicet let tedy doslo v Cing k velmi rychlému a nevidanému sniZeni chudoby a ze
zemé s nizkymi piijmy se stala zemé s vy$Simi stiednimi pifijmy. Ve stejném casovém
obdobi (1981-2011) se také zvysila stiedni délka Zivota z 67 let na 75 let. Index lidského
rozvoje (HDI* se zvysil z hodnoty 0,423 v roce 1980 na hodnotu 0,719 v roce 2013
(UNDP, 2015). Nejvyssi hodnoty HDI vykazuji vychodni provincie, kde modernizace

zacala nejdfive a probiha nejrychleji.

Mapa ¢. 5 — Index lidského rozvoje v ¢inskych provinciich v roce 2010
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zdroj: upraveno autorkou podle UNDP (2013)

13 Indikator lidského rozvoje (Human Development Index HDI) hodnoti lidsky rozvoj statii v ramci ti oblasti
— zdravi, vzdélani a Zivotni standard. Vysledky tohoto hodnoceni jsou kazdoro¢né zvetejiovany ve Zpravé o
lidském rozvoji vydavané UNDP. Podle dosazené hodnoty 0—1 se pak zemé déli do Ctyi skupin na staty s
velmi vysokou, vysokou, stfedni nebo nizkou trovni lidského rozvoje.
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Urbanizace je proces, ktery méni usporadani spolecnosti, demografickou strukturu
a zplsob Zivota lidi. Od roku 2011 Zije ve méstech vice nez polovina Cifand. Lidé se do
mést ste¢huji s vidinou lepsi prace, vyssiho ptijmu a lepsich prilezitosti. Od roku 1958 vSak
Vv zemi plati registratni systém hukou, ktery migranty vyclefuje ze socialnich vyhod

YV oW

a zabezpeceni, které jsou bézn¢ dostupné méstskému obyvatelstvu.

3.2.1 Registracni systém hukou a jeho diisledky

Registraéni systém hukou v Ciné plati jiz vice neZ padesat let. Zaveden byl
Komunistickou stranou Ciny v &ele s Mao Ce-tungem za uéelem rozhodovani o piistupu
k socialnim sluzbam a kontroly pohybu lidi mezi venkovem a mésty. Vsem obyvatelim
Ciny byl pfidélen méstsky nebo venkovsky registraéni status podle mista pobytu.
Obyvatelim mést stat poskytl praci a ptistup k socialnim sluzbam, zatimco od obyvatel
venkova se oc¢ekavalo, ze budou vice sob&stacni a postaraji se sami o sebe (Joseph, 2010).

Status hukou ziskdvad kazdy Cifan jiz pii narozeni. Ditéti je pfidélen stejny
registracni status, jako ma jeho matka. Pokud mé tedy matka ditéte venkovsky status,
dostane ho také dité, které je tim padem odkazéno k vyuZivani socidlnich vyhod na
venkove. Pokud rodina odejde z venkova do mésta, ziistava ji nadale venkovsky status a o
meéstské vyhody prichazi, nebot’ k nim nema podle hukou ptistup. Stejny osud ¢eka i1 déti,
které se narodi ve mésté, avSak matkam s venkovskym statusem (Wu, 2011).

Z ditvodu své diskriminacni povahy byva mnoha autory (napf. Branigan, 2014,
Miller T., 2013) nazyvan hukou ¢inskym apartheidem, nebot” oddéluje obyvatele mést
a venkova a poskytuje obéma skupinam rozdilné¢ Zzivotni podminky. V ramci tohoto
Systému jsou obyvatelé venkova povazovani za druhotadé. Po mnoho desitek let jim byla
odepirana moznost svobodné¢ se piestéhovat v ramci vlastni zemé&. Prestoze byl registracni
systém hukou po roce 1978 v rdmci reforem uvolnén, situace venkovského obyvatelstva se
ptilis nezlepsila. Bylo jim sice umoZznéno stéhovat se do rozvijejicich se mést, kde chybéla
levna pracovni sila, ale zaroven jim byl odepiran ptistup ke staitem poskytovanym sluzbam,
které vyuzivad méstska populace.
do jiné zemé za kratkodobou & sezonni praci. Cinsti migranti ve méstech totiz dostavaji
niz§i mzdy, neZ ostatni obyvatelé mést, migruji vétSinou bez rodiny a Ziji v ubytovnach
a ruznych ptibytcich. Je s nimi v podstaté zachazeno jako s ilegalnimi ptistéhovalci ve své

vlastni zemi. Je prekvapujici, Ze tento nespravedlivy systém pietrval v Ciné az do
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soucCasnosti 1 presto, ze zem¢ prosla za poslednich nékolik desitek let obrovskymi
zménami.

Uspotadani ¢inské spolecnosti 1ze z historického hlediska rozdélit na obdobi vlady
Mao Ce-tunga a obdobi po roce 1978 do soucasnosti. Po zavedeni reforem a uvolnéni
kontroly migrace se totiz ve spolecnosti zacala vytvaret nova vrstva migrujicich obyvatel,
ktera ma sice venkovsky status hukou, ale Zije ve méstech. Na nésledujicim Obrazku ¢. 6
jsou vidét hlavni slozky ¢inské spole¢nosti v rdmci hierarchalniho uspofadani, rozliSeni

statusu hukou u jednotlivych tfid a také misto jejich pobytu ve dvou ¢asovych obdobich.

Obrazek ¢. 6 — Hlavni vrstvy inské spolecnosti v minulosti a nyni

Ohbdobi za vlady Mao Ce-tunga Obdobi od roku 1978 po soutasnost
{1949-1976)
Bohati Bohati
Mazezed Mestsky status hukou Mazesei . 1 e
délnici délmici stiredni tiida

Venkovsky ‘ En.'f”:r's':vl -
- migrujiel delniei
status hulkou

Rolnici
Rolnic

Mestzke Venkovzke
Legenda: ohilasti oblasti

zdroj: upraveno autorkou podle Chan K. W. (2012)

Obyvatelé, ktefi maji registrované misto pobytu na venkove, ale pobyvaji a pracuji
docasné ve méstech, jsou oznaCovani jako ,,plovouci populace (floating population). Vice
nez 70 % obyvatel Ciny méa venkovsky status. Na venkové viak Zije jen 47 % z nich
(Project Partner, 2015). Podil migrantii ve méstech rozhodné neni zanedbatelny. Napf.
v Pekingu tvoii 1/3 z asi 20 mil. populace (Lu Stout, 2013).

Tito Ciiané nemaji piistup k socidlnimu zabezpedeni, zdravotnimu pojisténi,
nemaji narok na diichod, mozZnost volit a nevztahuje se na n¢€ ani pracovni pravo platné ve
méstech. Pracuji proto ¢asto mnohem vice hodin, nez je povoleno a dostavaji také niz§i
plat, ze kterého si nemizou dovolit slusné bydleni (Wong, 2010). Musi také casto Celit
diskriminaci a ziji pod neustalou hrozbou deportace zpét na venkov, pokud nejsou schopni

predlozit doklad o doasném povoleni pobyvat ve mésté (Oss, 2015).
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Zatimco 84 % méstskych rodin zije v domé ¢i byté, ktery vlastni, u migrantd je to
pouze 10 %. Jak jiz bylo feceno v kapitole o ekonomickych dopadech, nejvétsi prekazkou
Vv tomto piipadé neni ani tak status hukou, jako cenova nedostupnost byti. Mezi lety 1999—
2010 se totiz ceny bydleni v méstskych oblastech zdvojnasobily. V nékterych velkych
méstech, jako napiiklad v Pekingu &i v Sanghaji, se ceny zvysily dokonce pétinasobné. Bez
naroku na finanéni podporu od statu je pro vétSinu migrantd nesmirné tézké si na toto
bydleni vydélat (World Bank, 2014).

Diskrimina¢ni politika se uplatiiuje také na déti migrantli, kterym casto neni
povoleno chodit do méstskych Skol. I ptesto, Ze centralni vlada po roce 2000 natidila
lokalni vlad¢ zahrnovat déti migrant do méstskych vzdélavacich systému, je jim nadale
odepiran piistup do vefejnych statnich Skol. Napiiklad v provincii Kuang-tung na
jihovychodé Ciny je do méstskych vefejnych kol pfihlageno piiblizné jen 50 % déti
migrantil. Vefejné Skoly totiz na nové ptichozi studenty nedostavaji zddné financni
piispévky, a tak casto tvrdi, Ze jsou pIné nebo uctuji poplatky, které si mnozi rodice
nemuzou dovolit (World Bank, 2014).

Nekteré deti navstévuji specidlni Skoly pro migranty, které vSak nejsou dostatecné
financovany a maji tak mén¢ kvalifikované ucitele, ktefi ¢asto vyucuji v nevyhovujicich
prostorech a bez ucebnich osnov. Pokud tedy rodice chtéji pro své déti kvalitni vzdélani,
aby tim zvysili jejich Sance na lepsi budouci uplatnéni ve méstech, jsou odkazani na
soukromé skoly, které vSak rocné stoji kolem 735 USD, coz si mnoho migrantii nemiize
dovolit (The Economist, 2014b).

Migrantim tedy Casto nezbyva nic jiného, nez poslat své déti zpét do Skol na
venkov, kde se jim vSak také nedostava dostate¢né kvalitniho vzdélani. ProtoZze navic oni
sami zustavaji kvili praci ve mésté, staraji se o n¢ na venkove prarodiCe nebo piibuzni (Lu
Stout, 2013). Velké procento déti vSak zastane ve meésté s rodi€i, coZ na venkovée
zpusobuje zavirani skol, které najednou nemaji dostatek zaki.

V nékterych Skolach klesl pocet déti béhem poslednich nékolika let na polovinu.
V jinych zlstalo zakl jest¢ méné a byly bud’ zavieny, nebo zacaly byt vyuzivany jen jako
prostory K vyuce a ne jako Skola v pravém slova smyslu. V takovém piipadé uéi napiiklad
jeden ucitel skupinu déti n€kolika riznych vékovych kategorii. Mezi lety 2000-2010 bylo
ve venkovskych oblastech Ciny denné zruseno v priméru 63 zakladnich §kol, 30 prostorti
k vyuce a 3 stfedni skoly (Xinhua, 2013).

Dalsim z hlavnich problémi migrantl je pfistup k zdravotni péci. Ve méstech totiz

neplati zdravotni pojisténi, které migranti béZzné vyuZzivaji na venkove. Pokud tedy vazné
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onemocni, musi se vratit na venkov a vyuzit tamni pojisténi, na které jim piispiva vlada.
Na zdravotni pojisténi ve méstech maji narok jen ti migranti, ktefi v rdmci své prace
uzavreli oficidlni pracovni smlouvu. To je vSak ptiblizn€ jen jeden migrant z péti.

Venkovské obyvatelstvo je povazovano za podiadné také z pohledu mnoha
méstskych obyvatel. Typickym znakem pro méstsky Zivot je socidlni odcizeni. Z vyzkumu
Cinské akademie spole¢enskych véd vyplynulo, Z¢ obyvateliim mnoha mést neni piijemné
bydlet v blizkosti migrantti. Napiiklad v Sanghaji téméf t¥etina dotazanych lidi uvedla, Ze
by se jim nelibilo mit za souseda migranta. V Cchang-&chun, hlavnim mésté
severovychodni provincie Ti-lin, stejné odpovédély dokonce 2/3 dotdzanych (The
Economist, 2014b).

Dal$im dopadem systému hukou je odlouceni a rozpad rodin. Odhaduje se, Ze
zatimco jejich rodice odesli do mésta za praci (Cunningham, 2014). Podle UNDP (2014) je
asi 38 % venkovskych déti mladSich péti let v pé¢i prarodict. Tyto déti, které byvaji
ponechany vétSinu Casu bez dozoru, se stdvaji zranitelnou skupinou a casto také terCem
uto¢nikli. Mnoh¢é studie ukazaly, Ze vysoké procento sexudlnich napadeni a unost déti
obchodniky s lidmi zahrnuje v Cing pravé venkovské déti, které ziji bez rodi¢t
(Cunningham, 2014).

V nékterych venkovskych oblastech je z divodu urbanizace ohrozeno kulturni
dédictvi v podobé narodnich tradic a kulturnich zvyklosti. S rychlym odchodem obyvatel
do mést zanikaji na venkov¢ regiondlni tance, lidové pisné a tradi¢ni femeslna vyroba,
protoze ubyva lidi, ktefi by tyto dovednosti piedavali mladSim generacim (Collier, 2014).
Dlouhodobé odlouéeni ¢lenti rodiny se v Cing stava zdvaznym problémem. Asi 70 %
migrantt v Ciné ma manZela ¢i manZelku. Jen 1/5 z nich v8ak Zije pohromadé jako par
(Wei, 2013).

Vroce 2014 schvalila ¢inskd vlada jiz zmitovany Novy typ ndrodniho
urbanizacniho planu na obdobi let 2014-2020. V ramci tohoto planu ma do roku 2020
ziskat 100 mil. migranti méstsky status, coZ jim umoZzni vyuZivat programy socialniho
zabezpeceni a poslat déti do statnich vefejnych Skol. Pokud k této situaci doopravdy dojde,
bude to obrovsky krok vpied. Bez méstského statusu a piistupu k socidlnim sluzbam vsak
nadale zistane zbylych 55 % migrantt (Maher, Xie, 2015).

Je paradoxem, Ze tito migranti maji ve méstech Spatné Zivotni podminky a nejsou
ve své vlastni zemi povaZovani za rovnocenné s méstskym obyvatelstvem. Pravé oni totiz

hrali v rozvoji Ciny obrovskou roli, kdyZz po uvolnéni hukou v roce 1978 opustili své
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domovy na venkové a zacali téZce pracovat v méstskych primyslovych podnicich a na
staveniStich budovali celd nova mésta. Umoznili Cing rozvoj primyslu a pfispéli
k rychlému ekonomickému riistu. Zda se, ze misto toho, aby si jejich prace stat vazil, tak je
i jejich déti spise tresta. Bez nich by ptitom Cina neméla dne$ni podobu.

Ve méstech migranti nachazeji praci vétSinou v lehkém, tézkém nebo tézebnim
pramyslu a ve stavebnictvi. Dale Casto pracuji v restauracich, jako fidi¢i taxi motorek,
uklize¢i, v salonech krasy atd. Spatné pracovni podminky, neplaceni pieséasti, porusovani
pravidla pro minimalni mzdu a obecné nedodrzovani pracovniho prava je témet na dennim
potadku. Zaméstnavatelé totiZ moc dobie védi, Ze si ti migranti, ktefi pracuji naerno a bez
pracovni smlouvy, nemizou stézovat policii (Perlin, 2012).

Migranti jsou na ulici diky své opalené pokozce, zapraSenému obleCeni
a neobvyklému piizvuku lehce identifikovatelni a snadno se tak stavaji ob&tmi
vykofistovani zaméstnavatelem. VEtSina z nich se pohybuje od jednoho nejistého
pracovniho mista k druhému a nékdy se dokonce ze zoufalstvi vrati na venkov. Tam vSak
maji narok jen na malé poli¢ko, které mnohdy nestac¢i ani k zdkladni obZivé€, natoZ pak
Kk prodeji piebytki na mistnim trhu. Najdou se ale i migranti, kterym se ve mésté podafi
casem prosadit, ziskaji sluSné zamestnani nebo zacnou s vlastnim podnikanim a dostanou

se diky vy$§imu piijmu mezi méstskou sttedni tfidu (UNDP, 2013).

3.2.2 Reforma hukou

Registracni systém hukou je soustavné kritizovan mezinarodnim spolecenstvim.
Cinska vlada vefejné prohlasuje, Ze si problém tohoto systému a znevyhodnéni miliont
migrantii uvédomuje a hodla jej v blizké dobé¢ fesit. Zruseni hukou nebo alespoini vyraznéjsi
reforma v této oblasti vSak stale nepiichazi.

V roce 2007 byl zahajen bodovy systém, v rdmci néhoZ mohou migranti o méstsky
status pozadat. Jejich tkolem je sbirat na zdkladé urcitych kritérii body, které mohou dostat
napt. za kvalifikaci ve vzdélani, placeni socidlniho zabezpeceni, vlastnictvi majetku ¢i
darovani krve nebo za jinou dobrovolnickou praci. Tento bodovy systém byl poprvé
zaveden ve mésté Cung-San v jizni provincii Kuang-tung. Od zavedeni systému zde viak
Z celkového poctu 1,6 mil. migranti ziskalo méstsky status asi jen 30 tisic z nich. Touto

cestou se tedy k méstskému statusu mnoho migrantll nedostane. I piesto ziskalo mésto

Cung-San za tento bodovy systém prestizni &inské ohodnoceni (The Economist, 2014b).
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Predstavitelé vlady zatim hukou nezrusili, nebot’ maji obavy o to, co by mohl ptiliv
stovek milionti obyvatel do mést zpusobit. K tomu, aby mésta pojmula tak velké mnozstvi
lidi, by totiz lokalni vlada musela investovat obrovské ¢astky penéz do rozvoje verejnych
sluzeb a infrastruktury. Z poplatkt, které jsou migranti nuceni za sluzby ve mésté platit,
vlada navic ziskdva penize, coz mize byt jednim z dal$ich divodi, pro¢ nechce hukou
zrusit (Wong, 2010).

At jsou divody, které brani zrusSit hukou jakékoliv, byla ¢inskd vlada nucena
systém minimalné trochu reformovat. V ramci nového urbanizacniho planu na obdobi let
2014-2020 chce poskytnout 100 milioniim migranti mestsky status a zménit podminky, za
kterych jej lze ziskat. Hlavnim cilem vlady je pfimét obyvatele z venkova k migraci do
mensich mést v ramci jejich provincie.

Migrace do malych mést s obyvatelstvem pod 1 milion bude podporovédna a pro
venkovské obyvatelstvo zde bude jednodussi ziskat mestsky status a stat se tak legalnimi
a pravoplatnymi obyvateli mést s mozZnosti vyuzivat veSkerych socidlnich sluzeb. Ve
meéstech s 1-3 mil. obyvatel budou podminky pro ziskani méstského hukou mirnéjsi nez
doposud a ve méstech s populaci mezi 3-5 mil. obyvatel budou mit sice migranti také
moznost zadat o méstsky status, ale podminky pro ziskani budou velmi ptisné. Omezeni ve
velkych méstech nad 5 milionti obyvatel budou nadale striktn¢ zachovéana (EY, 2014).

Lokalni vlada vSak bude mit urcitou pravomoc ptichozi migranty i pfes reformu
omezovat, pokud bude mit pocit, Ze je to pro dané mésto prospésné. Tim se vytvari prostor
pro korup¢ni praktiky lokalni vlady (Panda, 2014). Jak pfesn¢ hodla vlada tuto novou
strategii aplikovat, vSak neni v planu bliZze popsano.

V piipad¢, ze by Cinska vlada zacCala poskytovat méstsky status ve vSech Cinskych
meéstech, dosSlo by k mnohem rychlejSimu a nekontrolovanému piilivu migranti. Cilem
vét§iny z nich je navic migrovat do velkych mést, jako jsou Peking nebo Sanghaj, kde je
nejvice pracovnich pftilezitosti a nejlépe rozvinuté socialni zabezpeceni a sluzby. Tim by
vSak doSlo k nerovnomérnému naristu méstské populace v ¢inskych méstech, jejich
ptelidnénosti, a ztoho plynoucim zavaznym environmentalnim problémim v mnoha
z nich.

Zavedenim této reformy se ¢inska vlada snazi takovym problémim piedejit. Proti
rozsahlejSim reformam se vsak stavi predevS§im lokalni vlada, ktera nema dostatek
finan¢nich prostfedkl a neni ochotna zajiStovat dodatecné vetejné sluzby a integrovat nové

obyvatele do mést (World Bank, 2014).
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3.2.3 Utvareni nové stiredni tiidy a snaha zvySit domaci spotiebu

Cinska vlada se v sou¢asné dobé snazi restrukturalizovat ekonomiku. Jejim cilem je
snizovat zavislost na exportu a investicich a zvySovat domaci spotiebu. Pravé export™ byl
V poslednich dvou desetiletich jednou z hlavnich hnacich sil ristu ekonomiky, na kterou
¢inskd vlada spoléhala. Rist exportu se vSak v poslednich letech v disledku celosvétové
ekonomické krize a také rustu protekcionismu zpomaluje, a vlada proto doufa, ze se ji
pomoci urbanizace podaii udrzet ekonomicky rist a zvysit domaci spotiebu (Rieti, 2013).

V ramci nového urbaniza¢niho planu chce zajistit, aby se do roku 2020 zvysil podil
obyvatel ve méstech ze souc¢asnych 53,7 % na 60 % lidi. Pfedpoklada totiz, ze kdyz se lidé
z venkova ptestéhuji do mést, zvysi se jejich plat a nasledné také spotieba, coz pomlze
znovu nastartovat zpomalujici se ekonomiku™ (Branigan, 2014).

K tomu, aby tito migranti zacali ve méstech utracet vice penéz, vSak bude zapotiebi
vyrazn€ reformovat registracni systém hukou. Za soucasné situace vykonava vétSina
migrantii podfadnou ¢i nelegélni praci, kterou si moc nevydeld. Ve méstech nemaji pristup
k socidlnimu zabezpeceni véetné naroku na dichod, a tak si navic musi velkou ¢ast piijmu
Setfit na horsi Casy, ¢imz jim vSak zbyva jen velmi malo penéz k osobni spotiebé (Miller
T., 2013). Pokud by se vSak téchto 260 milionti migrantii, kteti tvoti 20 % celkového
obyvatelstva Ciny, stalo pravoplatnymi ob&any mést, zcela jisté by se také zvysila jejich
spotfeba. Podle Cinského planu by mélo tuto moznost do roku 2020 ziskat prozatim 100
miliont z nich.

Domaci spotfebu v Ciné zajistuje v soutasné dobé zejména rychle rostouci stiedni
tfida. Kdo vsak presné do Cinské stiedni tfidy patii, neni tak jednoduché vymezit. I ptesto,
7ze je pojem stiedni tfida Siroce pouzivan, neexistuje vSeobecné piijimand definice.
Nejcastéji se vymezuje pomoci vyse piijmu obyvatelstva.

Barton z McKinsey Global Institute (2013) definuje stiedni t¥idu v Cin& jako
domacnosti s roénim piijjmem mezi 9 000-34 000 USD. Asi 54 % domacnosti, které
spadaji do této kategorie, vydélavaji mezi 9 000-16 000 USD. Domécnosti s ro¢nim
ptijmem mezi 16 000-34 000 USD definuje jako vy3si stiedni t¥idu, kterou v Cin& tvofi
pouze 14 % méstskych domacnosti.

Do roku 2022 se podle n&j vSak vyssi stfedni tfida stane vétSinovou a bude do ni

patfit 54 % vSech méstskych domécnosti, jejichZ spoteba bude tvofit necelou polovinu

4 Objem ¢inského exportu v ramci svétového zahraniéniho obchodu se mezi lety 1978-2012 zvyil z 0,8 %
na 11 %, ¢imz se Cina stala nejvét§im exportérem svéta (World Bank, 2014).

>V roce 2014 byl ekonomicky rast Ciny jen 7,4 %, coz je nejniz&i hodnota za poslednich 24 let, tedy od
roku 1990 (Swanson, 2015).

64



Z celkové Cinské soukromé spotieby. Sektor sluzeb by mél do roku 2022 tvoiit 50 %
¢inského HDP, zatimco dnes je to pouze 44 %. Tato zména Céasteéné odrazi zvysujici se
ochotu vyssi stfedni tfidy utrdcet za zabavu, volnoCasové aktivity, peCovatelské sluzby
a vzdelani. Do roku 2022 by méla byt hodnota spotieby ¢inské stiedni tfidy asi 3,4 bilionli
USD, tedy asi 24 % ¢inského HDP.

Autofi Song a Cui (2009) definuji stfedni tfidu jako domacnosti s ro¢nimi piijmy
mezi 6 000-25 000 USD. Pocet lidi spadajicich do této kategorie by se mé¢l podle nich do
roku 2016 zvysit na 340 mil. Podle expertky na ¢inskou stfedni tfidu Helen Wang (2010)
se za stfedni tfidu obecné povazuji domacnosti, které maji 1/3 piijmu volné k dispozici na
utratu. Tato skupina lidi se jiZ nemusi obavat o zakladni Zivotni potteby, jako je naptiklad
jidlo nebo obleceni, a ma k dispozici penize na koupi zbozi a vyuzivani sluzeb.

Ve své knize The Chinese Dream tato autorka také uvadi definici Cinské akademie
spolecenskych véd (The Chinese Academy of Social Sciences), jez definuje stfedni t¥idu
jako domacnosti, které maji majetek v hodnoté od 18 100-36 200 USD. Podle oficialnich
(dajio Nérodniho statistického tfadu Ciny se pak jednd o domécnosti s ro¢nimi piijmy
mezi 7 25062 500 USD. Wang upozorfiuje, Ze se vymezeni stfedni t¥idy v Ciné zdroj od
zdroje 1i§i a navic jsou také nékdy zavadgjici. Zivotni naklady obyvatel hlavnich velkych
inskych mést jako je Peking nebo Sanghaj se naptiklad velmi li§i od nakladd obyvatel
V malych méstech ve vnitrozemnich provinciich.

Stredni tfida se v Ciné zadala pomalu utvafet po zahajeni ekonomickych reforem
vroce 1978. S rozvijejici se ekonomikou se postupné zvysSovala také zivotni troven lidi.
Nartst stfedni tfidy byl tvofen zejména lidmi, kteii vyrostli ve velkych Cinskych méstech,
ktera se rozvijela nejrychleji. Ti v soucasné dob¢ patfi mezi vyssi stiedni tfidu. DalSim
ocekavanym nartstem stfedni tfidy budou migranti z venkova®®. Né&kteii z nich se jiz ke
stiedni t¥id¢€ pFipojili. Méli totiz $tésti a ziskali slusné zamé&stnani, zacali podnikat nebo jim
byl pfidélen méstsky status hukou, coZ jim mimo jiné umoznilo najit 1épe placenou legélni
praci.

Migrantti, kterym se podafi najit dobfe placenou praci nebo ziskaji méstsky status,
vSak kazdoro¢né neni mnoho. Tém, kteti ho ale ziskaji, je umoznén pfistup k socidlnim
vymozenostem statu (napf. podpora v nezaméstnanosti, pfispévky na bydleni, U¢ast na
diichodovém systému, vzdélani atd.) a nemusi tak nadale draze platit za zékladni sluzby

a spofit na horsi Casy. Vice tedy uSetfi a zbude jim také vice penéz k osobni spotiebé

18 Podle odhadii bude do roku 2022 stiedni téidu M Ciné tvofit asi 630 miliond obyvatel, coz se rovna 75 %
méstské populace a 45 % celkového obyvatelstva Ciny (Barton, 2013)
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(Schmitz, 2015). Vydaje nejchudsich 40 % méstskych domacnosti, do kterych se fadi také
migranti, tvofi momentalné jen 17,5 % z celkové ¢inské spotieby (Roberts, 2015).

Pokud tedy do roku 2020 ziska 100 milioni migranti méstsky status, da se
predpokladat, ze dojde k vyraznému zvyseni domaci spotteby. Uvolnéni hukou by zlepsilo
zivot milionim lidi a mohlo by také pomoci znovu nastartovat ekonomiku. Primérné
vydaje migrantl, kteti ve méstech jen pracuji, ale nemaji pfistup k socialnim sluzbam,
vzrostly oproti vydajim na venkové o 171 %. Kdyby se tito migranti vsak stali
pravoplatnymi ob¢any mést, jejich vydaje by vzrostly az 0 214 %. Pokud by se do roku
2020 stalo legalnimi ob¢any mést 130—150 mil. migranti, jejich spotieba by méla hodnotu
asi 814 miliard USD (Wei, 2013). Kazdy migrant, ktery ziskd méstsky status, by mohl
postupné zvysit spotfebu o vice nez 1 600 USD (Tyner, 2014).

Podle autora Chan (2013) vSak nemtize dojit k poskytnuti mestského statusu v§em
migrantim najednou. Tento proces by mél byt naopak pozvolny. Za idealni povazuje
poskytovat méstsky status kazdoro¢né asi 15 mil. migrantim béhem nasledujicich 15 let.
Nekteré skupiny migrantti by podle néj mély mit prednost. Patii mezi n€¢ absolventi
vysokych S§kol a kvalifikovani migranti s legalnim a dlouhodobym zaméstnanim.
Nekvalifikovani migranti by méli ziskat méstsky status hukou az jako posledni.

Cina potfebuje vzdélanou a kvalifikovanou pracovni silu  k rozvoji
zpracovatelského priamyslu, kde jsou zavadény nové vylepSené technologie a strojni
zafizeni. Vzdé€lani a kvalifikovani migranti také vydé€lavaji vice penéz a maji tak vétsi
spotfebu. Nova generace migrantl je vzdélanéjsi nez jejich rodiCe, ktefi cely zivot tvrde

pracuji a Setii, aby svym détem umoznili vzdélani a lepsi budoucnost.
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3.3 Environmentalni dopady

Mgsta piisobi jako hnaci sila ekonomického riistu a jsou povazovana za mista, kde
je obecné lepsi zivotni Groven. S pribyvajicim poctem obyvatel ve méstech se vSak zvySuje
tlak na zivotni prostfedi. Mezi hlavni environmentalni dopady urbanizace patii silné
zneCisténi a rozsifovani mestské zastavby na ukor zemédélské ptidy a zelenych ploch.

Podle odhadti ma do roku 2030 zit v ¢inskych méstech miliarda lidi (Miller T.,
2013). To, jakym zpusobem bude ¢inska vlada environmentalni dopady feSit, se odrazi
v podob¢ budoucich mést. Pokud nyni pfijme ucinna opatfeni a bude mésta rozvijet

udrzitelnym zptisobem, vyhne se do budoucna zdvaznym problémim.

3.3.1 Znecisténi vzduchu

Od zahdjeni ekonomickych reforem vroce 1978 dochazi v Ciné k rychlému
ekonomickému ristu a rozvoji mést. Pravé ve méstech jsou koncentrovany primyslové
podniky a vice nez 50 % c¢inské populace. Dochézi zde k silnému znecistovani ovzdusi,
vody a pidy, coz ma negativni vliv na zdravi obyvatel. Miliony lidi v Ciné dychaji denné
zneCistény vzduch plny chemickych latek. Tyto chemikélie jsou zpisobeny zejména
uhelnymi elektrarnami, tovarnami a vyfukovymi plyny z dopravnich prostiedk.

Hlavnim zdrojem zne&isténi ovzdusi v Ciné jsou uhelné elektrarny, které vyrabi
elektrickou energii pro rychle se rozvijejici ekonomiku. Cina je nejvétsim svétovym
producentem uhli a pfipadd na ni téméf polovina celosvétové spotieby (Xu, 2014).
Spalovanim uhli Cina pokryva asi 70 % ze své celkové potieby energie (EIA, 2014).
Uhelné elektrarny jsou vsSak velmi neSetrné k zivotnimu prostfedi. Pii spalovani uhli
vznikd mimo jiné oxid uhli¢ity (CO3;), ktery patii mezi sklenikové plyny. V rozmezi let
1978-2011 se celkové emise oxidu uhli¢itého v Ciné zvysily z 1 462 mil. metrickych tun
na 8 979 mil. metrickych tun (UNDP, 2013). Cina je nejvétsim svétovym producentem
uhlikovych emisi a je zodpovédna za 1/3 svétové produkce sklenikovych plyna (Xu, 2014).

Uhli je zodpovédné za 90 % cinskych emisi oxidu sificitého, ktery zplisobuje
kyselé desté. Je spalovano zejména na severu Ciny, kde se nachazi nejvétsi zasoby. Podle
studie autori Ebenstein, Greenstone, Chen a Li (2013), zpusobuje zneéisténé ovzdusi
v severni Ciné snizeni primérné délky Zivota az o pét let. Kdyz byla v roce 2011 poprvé
spusténa uheln elektrarna na severovychodé Ciny ve mésté Charbin, ktera poskytuje teplo
jedenacti milioniim obyvatel, kvalita ovzdusi se zhorSila natolik, ze musela byt zastavena

doprava, zavieny Skoly a také letisté (Seto, 2015). V roce 2012 spliiovalo bezpecnou
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uroven kvality ovzdusi podle Svétové zdravotnické organizace méné nez 1 % z 500
nejvétSich cinskych mést (Xu, 2014).

V roce 2007 se podle Svétové banky na uzemi Ciny nachazelo Sestnact z dvaceti
nejvice zne¢isténych mést svéta. Cinské mésto Lin-fen v severovychodni provincii San-si,
kterd je znama pro svij uhelny primysl, bylo vyhlaSeno nejznecisténéjsim méstem svéta
(Lagorio, 2007). Primyslové zavody v této provincii vypousti odpad, ktery zneciStuje
ovzdus$i, vodu a kontaminuje pidu. VétSina obyvatel tohoto mésta navic pouziva uhli
k vytapéni svych domovt. U lidi, ktefi ziji v této oblasti, se z tohoto divodu vyskytuje
vyssi pocet pripada rakoviny (Limbourg, 2007).

V roce 2013 bylo za nejvice znecisténé mésto svéta vyhlaseno ¢inské mésto Sing-
tchaj (Datta, 2015). Na okraji tohoto mésta vznikaji tzv. rakovinové vesnicky (cancer
villages). Znegisténym ovzdusim totiz nejsou v Ciné zasaZena jen mésta, ale také nékteré
venkovské oblasti v blizkosti mést. Pojem rakovinové vesni¢ky se v Ciné zacal poprvé
pouzivat vroce 1997. Jedna se vétSinou o malé komunity lidi, které Z7iji v blizkosti
farmaceutickych a chemickych zadvodl a elektraren, a jsou tedy vystaveny zvySenému
znecisténi.

V téchto vesnicich je kromé& zneciSténého ovzdusi kontaminovanad ptida a voda
vétsSinou tézkymi kovy a prevalence rakoviny v téchto oblastech vysoce presahuje narodni
prumér. Elektrarny totiz cCasto vypoustéji odpad do mistnich fek, které kontaminuji
zemédélskou ptidu. V fekach a pidé se nésledné akumuluji Skodlivé karcinogenni kovy,
jako je napiiklad olovo nebo chrom. V Ciné se v soudasné dobé podle odhadt vyskytuje
asi 490 takovych vesnic. M¢siéné ale ptibyvaji stale nové ptripady (Datta, 2015).

Cinska vlada v roce 2013 poprvé veiejné pripustila, Ze cela desetileti zne¢istovani
zivotniho prostiedi pravdépodobné doopravdy zptisobila tyto toxické rakovinové vesnicky.
To, e Cina existenci téchto vesnidek piiznala, a nesnaZi se tento problém skryvat, je
dilezitym krokem vpfed. Rakovina je v soucasné dob¢ jedna z nej€astéjSich pficin umrti
v Cing. Mira vyskytu nadorovych onemocnéni se u &inskych obyvatel od zahdjeni
ekonomickych reforem vroce 1978 prudce zvysila. V dne$ni dobé umira na rakovinu
kazdy ¢tvrty Cifan a za poslednich 30 let se zvysila mira amrtnosti na rakovinu o 80 %.
Podle odbornikli v ndsledujicich letech z divodu znecisténého prostiedi vyznamné stoupne

zejména mira vyskytu rakoviny plic (Philips, 2013).
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Obrazek ¢ 7 — Rakovinova vesnicka na okraji mésta Sing-tchaj

zdroj: Datta (2015)

Zhorseni kvality ovzdusi ve méstech souvisi zcela jisté také s obrovskym nartistem
lidi a dopravnich prostfedkt. Spolu s pfilivem stovek milioni novych obyvatel doslo
k vyraznému rozmachu ve stavebnictvi a rapidnimu rozrustani mést a vzniku novych
budov, mrakodrapii a dokonce i celych mést.

Cinska mésta se viak zadala rozristat velmi rychle, ale ne piili§ efektivné. Budovy
Vv ¢inskych méstech vyzaduji k provozu pramérné dvakrat vice energie, nez budovy v USA
nebo Evropé. Z tohoto diivodu se v blizkosti téchto budov stavi elektrarny (prevazné
uhelné) jako dodate¢ny zdroj energie. Tyto elektrarny vsak zplisobuji silné znecisténi
ovzdusi. V sou€asné dobé nesplituje vladni ptedpisy energetické tspornosti 95 % novych
budov postavenych v zemi (Greater Pacific Capital, 2013).

Od roku 1978, kdy bylo v ramci ekonomickych reforem poprvé v historii Ciny
povoleno osobni vlastnictvi motorového vozidla, 1ze také zaznamenat obrovsky vzestup
poctu automobill, coz znaéné prispiva ke zhorSovani kvality ovzdusi (Sicular, 2013). Na
konci roku 2012 bylo v Ciné 240 milionii motorovych vozidel, z toho 120 miliont aut a
fidi¢sky prikaz mélo 260 milion lidi. Kromé silného znecisténi zplisobuje prudky narist
silni¢nich vozidel dopravni zéacpy, které zpomaluji prijezd méstem. V dob& dopravni

Spicky pfipominaji ¢inské silnice parkovisté plnd aut (UNDP, 2013).
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Hlavnimu méstu Pekingu trvalo 48 let, nez v ném jezdilo milion automobila (1949—
1997). Druhého milionu vSak bylo dosazeno uz za 6,5 roku, tietiho milionu za necelé Ctyti
roky a ¢tvrtého milionu aut jen za 2 roky a 7 mésici. V roce 2012 piekrocil pocet aut
v Pekingu 5 miliont (UNDP, 2013).

Cina se tedy stala velmi rychle zemi, ktera je zavisld na autech. V roce 2013 byl
v Pekingu zaznamenan dlouhodoby smog s 40 krat vétsi koncentraci nebezpecnych castic,
nez je bezpecna uroven urcend Svétovou zdravotnickou organizaci (Xu, 2014). Znecisténi
ovzdusi v Cing je zavaznym problémem, ktery vazné ohrozuje zdravi obyvatel. Ve
meéstech, kde je zvySend koncentrace Skodlivych latek ve vzduchu, vyrtstaji déti
S dychacimi onemocnénimi, jako je napf. astma, a riznymi vrozenymi vadami.

Mezi hlavni zdravotni rizika lidi, ktefi Ziji ve znecCiSténych méstech, patii
onemocnéni srdce, zvySené nebezpe¢i mozkové mrtvice, dychaci problémy a také
pravdépodobnéjsi  vyskyt rakoviny a predCasného Umrti. Znecisténi vzduchu ma
dlouhodobé zdravotni nasledky, které se u lidi miZou projevit aZ po mnoha letech
naptiklad sniZenim imunity (Greenpeace East Asia, 2012).

Uhelné elektrarny jsou zdsadnim zneéistovatelem ovzdusi v Cing. Aby bylo mozné
zlepsit zhor3ujici se stav ovzdusi, musi Cina zdsadnd zménit sviij model rozvoje, poéinaje
vyznamnym snizenim spotieby uhli. Pokud k tomu nedojde, nebude mozné kvalitu ovzdusi

v Ciné zlepsit.

3.3.2 Znecisténi vody

V dusledku industrializace a rostouci méstské populace dochazi v Ciné ke zvysené
poptavce po vodnich zdrojich a také k velkému znecisténi vody. To je podle expertli pro
Cinu v soucasné dobé nejpaléivéjsi environmentalni problém, nebot nema dostatek
vodnich zdroji.

Cina je nejpoletndjsi zemi svéta a tvofi domov pro 20 % svétové populace.
K dispozici ma vak jen 7 %' svétovych zasob sladké vody. S ptibyvajicimi mrakodrapy,
novymi rezidenénimi komplexy a elektrarnami jsou vodni zdroje v Ciné stile vice
znecisténé (Adams, Ma, 2013). V soucasné dobé je vice nez 70 % vsech fek a jezer v zemi
zne€iSténo a témét 50 % obsahuje vodu, se kterou by se Clovek ze zdravotnich divoda
nemél dostat vliibec do kontaktu, natoZz ji vyuzivat. Tento problém je zdvaZzny predevS§im na

venkové, kde 1idé na fekach zavisi a vyuzivaji je k rybolovu (Kaiman, 2013).

" Michiganské jezero ve Spojenych statech americkych je pro piedstavu zdrojem 4 % svétovych zasob
sladké vody (Ma; Adams, 2013)
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Hlavnim zdrojem znecisténi vodnich zdroji v Ciné je vypousténi odpadu
Z pramyslovych podnikd a elektraren do fek a jezer, coz zneciStuje vodu, kontaminuje
pudu a negativné ovliviiuje zemédélce. Z diivodu Spatné spravy vodnich zdroji, znecisténi

a klimatickych zmén se od roku 1990 v Cin& zmensil pocet fek na polovinu (Datta, 2015).

Obrazek ¢. 8 — Znecisténd feka Jang-c’-tiang

zdroj: Business Insider, 2013

Asi 2/3 celkového poctu Cinskych mést nemaji dostatek vody a na venkové nema
piistup k nezavadné pitné vodé piiblizn¢ 300-500 mil. obyvatel. V disledku kombinace
vodni krize s environmentdlné neSetrnymi technikami v zemédé€lstvi a nadmérnym
vyuzivanim pesticidéi dochazi na nékterych mistech Ciny dokonce k desertifikaci, ktera
negativné ovlivituje Zivot asi 400 milionim obyvatel (Xu, 2014).

V poslednich letech je pozornost v Ciné sméfovana zejména na nadmérné
vyuzivani podzemni Vodylg, které je hlavni pfi¢inou sesuvi pidy. Tento problém je
zhorSovan ptfedevSim dalni Cinnosti a rychlou urbanizaci. Spotifebu vody v méstskych
oblastech totiz nestaci pokryt povrchova voda a je proto nutné ¢erpat vodu podzemni. Ta je
vSak mnohdy z divodu zmenSovani podzemnich zasob Cerpana z hloubek vétSich nez

1 000 metrti. Neimérné ¢erpani podzemni vody vyviji na piidu obrovsky tlak a narusuje ji.

18 Ve méstech je navic asi 90 % podzemni vody znegisténo (Findikakis; Sato, 2011).
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V zemi nésledné vznikaji duté prostory a zlomy, které zplsobuji propadavani pudy
a predstavuji hrozbu pro obyvatele (Findikakis, Sato, 2011).

Situace je nejkriti¢t&jsi na severu Ciny, kde jsou omezené zasoby vody, a presto zde
dochazi k nadmérnému Cerpani podzemni zdroji. V blizkosti severo¢inské niziny, ktera se
rozklada pii toku Zluté feky, doslo kviili poklesu tirovné hladiny podzemni vody ke vzniku
nejvétsiho systému pidnich propadlin v Cing, ktery komplikuje Zivot mistnich obyvatel.
Geologicky prizkum oblasti odhalil mimo jiné obrovskou podzemni trhlinu, ktera je témét
30 km dlouhd a vede pod tzemim Sesti vesnic. Z divodu propadii plidy je v téchto
vesnicich poSkozovana infrastruktura, budovy 1 domy mistnich obyvatel. N¢které domy
byly poskozeny natolik, Ze se staly zcela neobyvatelnymi (Hong, 2014).

Silné zne¢isténi v Cing a niceni Zivotniho prostfedni je v poslednich letech jednim
zZ hlavnich dtvodui socialnich nepokojt. V soucasné dobé dochazi k pravidelnym protestim
a demonstracim za Cist§i Zivotni prostfedi. Tyto protesty, které probihaji zejména na
vychodnim pobtezi Ciny, pfimély lokalni vladu piesunout nékteré z nejvice znedist'ujicich
prumyslovych podnika vice do vnitrozemi smérem na zapad (Metronews, 2014). To ale

problém nijak netesi.

3.3.3 Degradace piidy a rozSifovani mést

Dalsi z velkych vyzev, kterym Cina v dne$ni dobé z diivodu rychlé urbanizace &eli,
je ochrana pudy a zajisténi potravinové bezpeénosti. Podle odhadi ztratila Cina od roku
1949 v dtsledku urbanizace a ekonomického rozvoje asi 1/5 zemédélské pudy. Ta dnes
tvoii jen 11 % z celkové rozlohy zemé (CIA, 2015). Jak jiz bylo zminéno, pida v Ciné
navic podléha silnému znecisténi.

S rostoucim poctem obyvatelstva ve méstech také Casto dochéazi k neregulovanému
rozsifovani mést na ukor zemédélské pidy a venkovskych oblasti. Tento proces je ¢esky
nazyvan terminem sidelni kase. V Ceské literatute se vSak také vyskytuje anglicky ndzev
Lurban sprawl®. Aby mohla mésta pojmout stale vétsi pocet obyvatel, musi se logicky
rozristat. Casto viak dochazi k nepromyslenému volnému zasahovani do okolni krajiny,
kdy jsou nové budovy stavény bezmyslenkovité bez izemniho planovani. Typickym jevem
sidelni kaSe je pak zabirani zemédé¢lské pidy a vznik nové vystavby bez obcanské
vybavenosti (Jackson, 2002).

V disledku sidelni kage musely byt v Ciné pfemistény miliony venkovani, ktefi na
okrajich mést obdé¢lavali zemédélskou pudu. Tato puda byla pfeménéna, aby uvolnila
misto primyslovym podniklim, nové infrastruktuie ¢i obytnym komplextim. Piikladem
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mize byt vesnicka Nanzhuang pobliz Pekingu, kterou se Cinskd vladda chystd spolu
s dal$imi okolnimi vesnicemi ,,zlikvidovat®, aby zde mohla vybudovat jedno z nejvétsich
letist’ svéta. Kilometry dlouhé pole kukufice, pSenice, hlavkového zeli a dalsi zeleniny
budou zanedlouho nahrazeny letiStnimi termindly, cestami a ranvejemi. Toto letisté by zde
meélo byt postaveno do roku 2018. Bude dvakrat vétsi nez londynské letist¢ Heathrow

a predpoklada se, ze ho rocné vyuzije az 72 miliont cestujicich (Kaiman, 2015).

Obrazek ¢. 9 — Priklad rozristani mésta do okolni krajiny

(Che-fej, provincie An-chuej)

zdroj: the guardian, 2015

V soucasné dobé v Ciné dochazi k znecisténi a nenavratnému zabirani zemédélské
pidy a také ke kontaminaci a nadmérnému vyuzivani vody. Cina vSak musi Zivit 20 %
svétove populace. K dispozici ma ale jen 7 % svétovych zasob sladké vody a 11 % rozlohy
zemé vhodné k zemédélstvi. Nabizi se tedy otazka, jak si chce Cina za soucasnych
podminek zajistit potravinovou bezpecnost. To, jak se bude do budoucna potravinova
bezpecnost vyvijet, zalezi na vlad¢é a jejich schopnostech feSit aktudlni environmentalni
problémy.

Zatim se ji to pfili§ nedafi a potravinovd sobéstacnost se drasticky snizuje. Za
posledni tfi desetileti dochazi v disledku urbanizace, desertifikace a zne¢isténi k rychlému
zmenSovani jiz tak malé plochy zemédélské pudy. V nasledujicich letech bude zapotiebi

neustdle zvySovat dovoz potravin z jinych zemi. Jen za posledni tfi roky se dvojnasobné
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zvysil dovoz psenice, kukufice a ryze. Cina bude mit pravdépodobné zijem dovazet
potraviny zejména ze sousednich statd v Jihovychodni Asii, ¢imZ se zvysi jejich jednaci
pozice a vliv (Patel, 2014).

S rychlou urbanizaci navic dochazi ke zméné ve stravovani ¢inskych obyvatel. Ve
méstech se lidem zvySuje plat a mizou si dovolit utratit vice penéz za kvalitngjsi
potraviny, ke kterym maji navic v méstskych oblastech lepsi pfistup, a zvysuje se také
jejich spotieba. Za poslednich tficet let se napiiklad v Ciné zeétyinasobila spotieba masa.
Vzhledem k tomu, Ze zacalo Cinské obyvatelstvo po otevieni ekonomiky vice cestovat,
zalinad poptavat nové druhy potravin, se kterymi se setkalo v zahraniCi, coz vytvari dalsi
tlak na zajisténi dostatku potravin (Kaiman, 2015).

Kromé dovozu potravin fesi Cina tento problém jesté jinym zpiisobem. Pronajima
si zem&d¢lskou pidu v Africe, Jihovychodni Asii, Latinské Americe, ale 1 Evropé

(Tortajada, 2014).

3.3.4 Environmentalni politiky

Cinska vlada si je nartistajicich environmentalnich problémi védoma. V poslednim
dvanactém pétiletém planu na obdobi let 2011-2015 byla ochrana Zivotniho prostfedi
zdtraznéna jako jeden z klicovych boda. Hlavnim cilem vlady je snizit spotiebu fosilnich
paliv, rozvijet solarni a vétrné elektrarny a snizit znecisténi a Skodlivé emise vcetné CO;
(KPMG, 2011).

Do roku 2017 Cina také v ramci Cinského akéniho planu na prevenci a kontrolu
znecCisténého ovzdusi (China’s Action Plan of Prevention and Control of Air Pollution)
planuje snizit spotfebu uhli jako priméarniho zdroje energie. Cina chce spalovanim uhli do
budoucna pokryvat méné nez 65 % celkové potieby energie (EIA, 2014).

Déle je v planu mimo jiné obsaZen cil snizit do roku 2017 obsah siry v uhli,
instalovat v elektrarnach zafizeni na sniZeni emisi, zvysit v zemi pocet zafizeni na kontrolu
zneCisténi, sniZzovat energetickou spotiebu, kontrolovat pocet aut ve velkych meéstech
a snizit pocet starych aut, které nesplituji environmentalni normy (China Daily, 2013).

Konkrétné se Cina chysta vyfadit z provozu vice nez 5 miliont starych aut. Jen
v Pekingu bude za ucelem zlepSit znecisténi vzduchu odstranéno ze silnic asi 330 000
automobilti. Dalsich 600 000 vozidel bude odstranéno z provincie Che-pej, ve které se
v roce 2013 nachdzelo sedm z nejvice zneciSténych ¢inskych mést. V planu neni pfesné
napsano, jak bude tento proces probihat, ¢inskd vlada vSak bude poskytovat finan¢ni

odskodnéni tém majitelim starych aut, kteti dobrovolné auto ptivezou k seSrotovani.
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Velmi pfisné je pocet automobili kontrolovan zejména v Pekingu, kde se lokalni
vlada rozhodla snizit jejich celkovy pocet na 5,6 miliond s tim, Ze do roku 2017 nesmi
presahnout 6 milionti. Dopravnim prostiedkiim, které nespliiuji normy, je také zakazan
vstup do Pekingu. Cina vsak postrada dostatek monitorovacich zafizeni a nema policejni
kapacity na to, aby kontrolovala vSechna auta. Spousta aut navic nespliovala normy, ani
kdyz byla nova. Ridi&i si vétsinou stejnd najdou zpisob, jak se vyhnout kontrole a piipadna
pokuta problém nefesi (The New York Times, 2014).

Cinska vlada v roce 2014 poprvé za poslednich 25 let zpfisnila environmentalni
zakony, coZ naznacuje, Zze nebere ochranu Zivotniho prostfedi na lehkou vahu (Kaiman,
2014). Ve stejném roce ¢insky premiér Li Kche-¢chiang prohlasil, ze Cina vyhlasuje
zneCisténi valku a je pfipravena prijmout vS§echna nezbytna opatieni, aby zabranila dalSimu
niceni zivotniho prostiedi (Yan, 2014).

Dodrzovani novych zakond a environmentalnich politik vSak nebude na lokalni
urovni jednoduché vynucovat. Pro lokélni vladu je dalezity predevSim ekonomicky rist
a tak ochranu zivotniho prostfedi a mnohdy také blahobyt vlastnich obyvatel ignoruje.
Starostové mést, kde se tézi uhli, se navic casto nechaji uplatit a nad nedodrzovanim limit

a poruSovanim environmentalnich ptedpisii zaviraji oci (Patel, 2014).
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4. UdrZitelna urbanizace v Ciné

Urbanizace je ptfirozenym procesem, ktery je tizce spjat s rozvojem spolecnosti. Od
roku 2008 zije vice nez 50 % svétové populace ve mestech. Podle odhadii by se mél tento
podil do roku 2030 zvysit na 60 %. VéEtSinu tohoto narGstu bude tvofit méstské
obyvatelstvo v rozvojovych zemich, kde se ro¢né piesté¢huje do mést asi 66 miliond lidi
(World Bank, 2014). Méstska centra se tedy pro lidstvo stavaji hlavnim mistem pro zivot
a urbanizace se stala jednim z nejvyznamnéjSich procest 21. stoleti.

Je nesmirn¢ diilezité, jak se budou mésta, jakoZto nova centra globalni spolecnosti,
do budoucna vyvijet. Rostouci poc€et obyvatel ve méstech a rozsifovani mestskych oblasti
vytvaii obrovsky tlak na Zivotni prostiedi. VIady stdti musi navic nové ptichozim
obyvatelim zajiStovat potfebné zazemi, coz vyzaduje efektivni izemni planovani. Klicem
k Gispésnému rozvoji zemi s nartstajicim poctem méstského obyvatelstva je udrzitelna
urbanizace, tedy zajiSténi kvalitniho méstského Zivota s diirazem na ochranu Zivotniho
prostiedi a zachovani ptirodnich zdroj.

V Cing Zije ve méstech asi 700 milionii obyvatel. Podil méstské populace piesahl
50 % jiz vroce 2011. Do roku 2030 by méla v ¢inskych méstech Zit podle odhadi az
1 mld. obyvatel. V sou¢asné dobé zaziva Cina obrovsky tlak na Zivotni prostfedi
a prostfednictvim registra¢niho systému hukou odepira kvalitni méstsky zivot vice nez 200
mil. obyvatel. Pokud se brzy nevyda cestou udrzitelné urbanizace, bude muset v budoucnu
celit zdvaznym disledkim.

Cinska vlada si mozné budouci hrozby rychlé urbanizace velmi dobie uvédomuje.
Snazi se bojovat se zneCiSténim, uvoliovat hukou a zpfisiiuje také environmentalni
zékony. Problematika rychlé urbanizace je jiz navic nékolik let zafazena mezi vladni
priority. V roce 2013 &insky prezident Si Tin-pching prohlasil, ¢ se Cina bude
v nadchazejicich letech soustfedit hlavné na to, aby byl ekonomicky rist efektivni a mohl
tak byt zajistén udrzitelny rozvoj a ,.krasna Cina“ (UNDP, 2013).

Jednim z dalich dilezitych kroki, které Cina podnikla, bylo osloveni Svétové
banky s zadosti o vypracovani spoleéného reportu (Urban China: Toward Efficient,
Inclusive, and Sustainable Urbanization, 2014), ktery je zaméfen na ptilezitosti a hrozby
rychlého naristu obyvatel v ¢inskych méstech. Hlavnim cilem tohoto reportu vsak bylo
vytvofit koncept udrzitelné urbanizace, kterd povede k zajisténi potravinové bezpecnosti,

bude environmentaIné udrZitelna a bude z ni profitovat ¢inské obyvatelstvo.
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Za timto ucelem bylo v ramci reportu stanoveno Sest oblasti reforem, na které by se

¢inska vlada méla k dosazeni udrzitelné urbanizace zamérit:

1) reforma spravy pudy

2) reforma hukou

3) zajistit efektivni a udrzitelny zdroj financi pro lokalni vladu
4) zlepsit méstské planovani

5) snizit tlak na zivotni prostiedi

6) zlepsit vladu na lokalni urovni

Tento report obsahuje kromé samotnych reforem také doporucené nacasovani jejich
implementace v &ase. Jako prvni by se Cina méla soustiedit na zavedeni reforem, které se
tykaji ptidy, financovani a vetejnych sluzeb, tedy na prvni tti reformy.

Reforma spravy piidy by méla byt pro Cinu nejvyssi prioritou. V ramci urbanizace
je totiz z ditvodu rozsifovani mést a prodavani pudy lokalni vladou zabirana zeméd¢lska
puda, jejiz rozloha se také z divodu zneciSténi rychle blizi k minimu potfebnému
k zajisténi potravinové bezpecnosti. Neefektivni sprava pudy vede k zbytecné vystavbé
nemovitosti a vytvareni mést ducht. Prodej piidy na venkové je vSak pro lokélni vladu
¢asto hlavni zdroj ptijmu, proto je tento problém obsazen v reformé ¢. 3.

K efektivnimu vyuzivani pidy bude zapotiebi posilit vlastnickd prava zemédélci
a uzakonit automatické prodlouzeni vlastnictvi. V soucasné dobé¢ trva vlastnictvi pudy 30
let a nasledné miize byt prodlouzeno. Pokud je vSak v pribéhu téchto tficeti let ptda
urcena k nezemédélskému vyuziti nebo prodana lokalni vladou, nemaji se zemédé€lci jak
branit. Vlastnicka prava zeméd¢élct by méla byt Iépe zdokumentovana ve formé oficialnich
smluv a zaveden systém pro evidenci pudy. Dale by mély byt stanoveny limity na zabirani
venkovské pudy lokdlni vlddou a zvySena kompenzace pro zemédélce. Cina by méla
usilovat o mésta s vétsi hustotou zalidnéni a branit zbytecnému rozSifovani mést na ukor
zemédélské pudy.

Dal$im velmi dilezitym krokem pro ¢inskou vladu bude reforma registracniho
systému hukou, ktery omezuje migraci a znevyhodiiuje obyvatele, ktefi se prestéhu;ji
Z mista trvalého pobytu zaregistrovaného v radmci hukou. Vice nez 260 milionli migrantd
nema v soucasnosti piistup k vefejnym sluzbam a nemiize tak vést kvalitni méstsky Zivot.
Je nutné efektivné integrovat migranty do mést a poskytnout vSem méstskym obyvatelim

stejnd prava.
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Status obyvatel by mél byt podle reportu zalozen na aktualnim misté pobytu.
Migranti by tak po pfestéhovani do mést nemuseli nadale platit za vefejné sluzby a mohli
by se také uchazet o legalni a 1épe placend pracovni mista. Centralni vlada by méla pro
takovy systém vytvofit narodni rdmec a poskytnout lokalni vladé instrukce, jak postupovat.
Lokalni vlada by také méla obdrzet dotace na zajisténi vetejnych sluzeb pro nové prichozi
obyvatele. V Ciné je kvalita sluzeb i piistup k nim lepsi v méstskych oblastech. Mé&lo by
tedy dojit k rozvoji sluzeb 1 na venkové, coz by snizilo motivaci lidi k st¢hovani do mést za
ucelem lepSich sluzeb.

K tomu by méla ¢inska vlada zajistit stabilni zdroj financi pro lokdlni vladu. Toho
by mohlo byt dosazeno naptiklad postupnym zavadénim dan€ z nemovitosti, zvySenim
poplatkit za vodu, energie a vefejnou dopravu ve méstech (to by navic pomohlo snizZit
nadmérné vyuzivani téchto méstskych sluzeb) ¢i zvySenim dani a poplatkii za motorova
vozidla. Cinska mésta by méla byt financovana z dani mistnich obyvatel, u kterych se tim
padem zvysi zajem kontrolovat, co se s jejich penézi déje a zda je vlada vyuziva k jejich
prospéchu. Centralni vlada by také méla urcit podminky, za kterych si bude moci lokalni
vlada pujéit penize, a od koho.

Dalsim dilezitym krokem k udrzitelné urbanizaci je efektivni méstské planovani
a koordinace mezi mésty k zajisténi aglomeracnich vyhod a spolecnému feSeni znecCisténi.
S pribyvajicim poctem obyvatel ve méstech roste tlak na Zivotni prostiedi a je tedy nutné
zpfisnovat environmentalni zakony, pifedpisy a normy a rozvijet instituce k jejich
vynucovani. Posledni diilezitou oblasti reformy by méla byt lepsi sprdava na lokalni urovni
a zajisténi plnéni nérodnich cild, transparentnosti a zlepsSeni spravy financi (World Bank,
2014). Zda se bude Cina tohoto doporuéeni drzet a vy$e zminéné reformy v blizké dobg

opravdu zavede, uvidime az v nasledujicich letech.

78



Zavér

Hlavnim cilem této prace byla analyza a zhodnoceni pfiin a dopadi rychlé
urbanizace v Ciné. Analyzovany byly dopady ekonomické, socialni a environmentalni.
Domnivam se, Ze se stanoveny cil prace podafilo splnit.

Na moji prvni vyzkumnou otazku, pro¢ v Ciné dochazi k tak rapidni urbanizaci,
existuje jednoznac¢na, a z analyzy pfi¢in urbanizace také ziejma, odpovéd. Po zahajeni
ekonomickych reforem v roce 1978 doslo ve vzkvétajicich méstskych centrech (pfedevsim
na vychodé¢ zem¢) ke zvysené poptavce po pracovni sile do primyslovych odvétvi
a sektoru sluzeb. Na to reagovala ¢inskd vlada uvolnénim registracniho systému hukou,
coz vyvolalo rychlou migraci obyvatel z venkova do mést, kterd ma na urbanizaci v Cing
nejvyznamngj$i podil. Hlavnim faktorem této migrace byla snaha najit ve méstech lepsi
ekonomické prilezitosti a zvysit tak svoji zivotni uroven.

V praci bylo dale zjistovano, jaké jsou ekonomické, socialni a environmentdlni
dopady rychlé urbanizace v Cing. Z analyzy ekonomickych dopadii vyplyva, Ze rozvoj
Ciny neprobiha rovnomérng. Nerovnost Vv pifjmech a Zivotni Grovni lze najit jak mezi
meésty a venkovem, tak také v ramci jednotlivych provincii. Dal§im dopadem je zbytecné
rozsitovani méstské zastavby v dusledku neefektivniho tizemniho planovani a vznik mést
ducht, se kterymi je spojena jedna z nejvétSich realitnich bublin v historii lidstva.

Hlavnim socidlnim dopadem urbanizace jsou $patné Zivotni podminky migrantti ve
meéstech, kterym je odepirdn pfistup k bezplatnym vetfejnym sluzbam a socialnimu
zabezpeceni. To je zplsobeno diskrimina¢nim systémem hukou. Z diivodu urbanizace se
v Ciné¢ také méni uspoiadani spole¢nosti a vznikd nova stfedni tfida, k niz se zadinaji
pomalu pfipojovat i nékteti migranti z venkova.

Analyzovany byly také environmentalni dopady, mezi které patii zejména silné
znecisténi vzduchu, piidy a vodnich zdroj, nadmérné cerpani vody a rozsifovani mest na ukor
zemédelské pudy. Hlavnim zdrojem zneCisténi ve méstech je odpad z elektraren
a pramyslovych podnikii a rostouci poc¢et motorovych vozidel.

V praci jsem také zkoumala, jakym hrozbam a piileZitostem bude Cina v souvislosti
s urbanizaci ¢elit do budoucna. Za hlavni hrozbu povazuji jednoznacné stile vyznamnéjsi
environmentalni problémy, které mohou negativné ovlivnit budouci rozvoj zemé. Cina ma
jen omezené vodni zdroje a nedostatek zemédelské pidy, coz pro ni predstavuje obrovskou
prekazku v zajiStovani potravinové bezpecnosti.

Spolu s rozvojem mést roste také energeticka spotieba, kterou Cina momentalng

pokryva ze 70 % uhelnymi elektrarnami. Ty ale siln€ znecistuji ovzdusi. Bude tedy muset
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prejit k environmentalné Setrnéjsi vyrobé energie, coz bude ale néjakou dobu trvat. Dalsi
hrozbou je moznost vypuknuti socidlnich nepokojii souvisejicich s nespravedlivym
systémem hukou, nerovnosti a ni¢enim zivotniho prostiedi, které pro obyvatele predstavuje
zavazna zdravotni rizika.

Za hlavni pfilezitost Ize povazovat ekonomicky rust, snizovani chudoby a obecné
zlepSovani zivotni urovné obyvatel. Jakmile v budoucnu dojde K integraci migranti do
meést, zvysi se jejich spotfeba, coz bude mit pozitivni vliv na zpomalujici se ekonomiku.
Pokud Cina docili udrzitelné urbanizace a efektivniho izemniho planovani, vzroste kvalita
méstského Zivota a mésta se stanou centry akumulace kapitalu, ktery bude moci byt vyuZit
ve prospéch rozvoje chudsSich casti zemé.

Urbanizace je pfirozenym procesem, ktery probiha v rizné mitfe ve vSech zemich
svéta. V Ciné se od roku 1978 zvysil pocet obyvatel mést o vice neZ 500 miliond, ¢imz se
tato zemé dostala na prvni misto na svété ve velikosti méstského obyvatelstva. Urbanizace
v minulych desetiletich umoznila Ciné rychlou pfeménu ekonomiky a podpofila
ekonomicky rist.

K zajisténi udrzitelné urbanizace a eliminaci negativnich dopadi je nezbytné, aby
v Ciné v blizké dobé probéhlo Sest hlavnich reforem, které zmitiuji v posledni kapitole.
Podle mého nazoru je také dilezité, aby se Cina v nasledujicich letech soustiedila na
vytvaieni efektivné planovanych mést a na rozvoj venkova, odkud lidé v disledku

Na zavér je tfeba vyzdvihnout snahu cCinské vlady, ktera ma zajem dopady
urbanizace aktivné fesit, coZ je jisté pozitivnim znamenim. To, jakym zptsobem se Cina
k souCasnym vyzvam postavi, bude mit totiz do budoucna dalekosahlé¢ dopady na celou

¢inskou spolecnost.
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