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UvVoD

Problematika vetejnych financi a jejich spravovani je jiz odpraddvna dilezitou
disciplinou. Jak zname z historie, napiiklad ve starovékém Rimé& bylo nakladani
s vefejnymi financemi velmi nehospodarné. Povinné platby vétSinou majetkového
charakteru byly predev§im zdrojem financovani marnivého Zivota tehdejsi vrchnosti.
Spravu dani zajistovali ufednici povéieni statem, kteti vSak byli lehce zkorumpovatelni.
Vysledkem toho bylo zavedeni kontrol hospodaieni s vefejnymi financemi na ndvrh
tehdejSiho senatu. Kontrolofi byli jmenovani statem a nazyvali se prokuratofi. I druhy
konec svéta, starovéka Cina, byl rajem korupce. Cisait Cchou S’Chuang-ti se vak tuto
problematiku rozhodl fesit a stal se prvnim vladcem, ktery zfidil institut nezavislé
finan¢ni kontroly. Nehospodarnost s nakladanim vetfejnych prostiedkl je problémem

také v dnesni dobé.

V celé Evropé akceleruje jiz tak znacny tlak na orgdny vefejné moci, ktery ma
dovést vetejnou spravu k efektivnéjSimu nakladani se statnimi rozpocty jednotlivych
statll. Statni rozpocCty, jez mlZzeme charakterizovat jako plany slouZzici k zabezpecovani
financovani funkci a ¢innosti statu, je tak nezbytné podrobit dikladné kontrole. Jejim
cilem je odhalit, zda se subjekty, které¢ jsou odpovédné za rozhodovaci proces a které
formuji urcity cil, se od tohoto pfedem vytyceného cile neodklangji. Mimo to je dilezité
sledovat, zdali je tento cil v mezich uvedenych zakonem. V dne$ni dobé¢ je v kazdém
demokratickém staté ziizen specializovany kontrolni anebo auditni orgéan, ktery se
zaméfuje na spravu verejnych financi hospodafeni s vefejnymi prostiedky.
Nejdulezitéjsim dokumentem upravujicim externi audit a jeho zasady je Limska
deklarace, ktera byla pfijata v roce 1977 v Limé& (Peru). Tuto deklaraci doplnila
Mexickd deklarace vydand o tficet let pozd&ji, ktera pojedndvala o nezavislosti

nejvyssich auditnich instituci.

V Ceské republice je provadénim externiho auditu povéfen Nejvyssi kontrolni ufad
(NKU), jehoz piisobnost je upravena v Ustavé Ceské republiky. Kontrola zaméfena na
vetejné finance ma v nasi zemi dlouholetou tradici. Jeji pocatky na nasem Uzemi se
datuji do roku 1761, kdy byla zaloZzena Dvorska Ucetni komora. Ta poté prosla jesté

fadou zmén. Po vzniku Ceskoslovenské republiky byl tfad pfejmenovan na Nejvyssi



kontrolni ufad v Praze a zaméfoval se na kontrolu pokladni spravy a spravni a statni
kontrolu. V soucasnosti je NKU definovan Ustavou Ceské republiky jako nezavisly
kontrolni orgén, ktery ,,vykondva kontrolu hospodafeni se stditnim majetkem a plnéni
statniho rozpoctu.“ Dalsi podrobnosti, jako je pusobnost, postaveni a organizacni
struktura, upravuje zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. A prave tento

zakon je Casto oznacovan za nedostatecny.

Cilem mé diplomové prace je vyobrazeni soucasné Upravy postaveni a pusobnosti
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu v Ceské republice a poté se zamé&fim na popis koncepci,
které se vyuzivaji v jinych stitech Evropské unie, jako je Slovensko, Polsko ¢i
Némecko. Komparaci téchto modelli se pokusim zjistit nejvétsi nedostatky v pravni

uprave Ceské instituce a uvedu mozné navrhy na zmény soucasného pravniho systému.
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TEORETICKA CAST

1 KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

V prvni teoretické Casti vysvétluji zakladni pojmy, tykajici se kontroly ve vetejné
spravé, a struéné popisi kontrolni systém, ktery v Ceské republice funguje. Dale si v této
uvodni kapitole predstavime materidly, pouzivané metody a v neposledni tadé historii

Nejvyssiho kontrolniho tradu.
1.1 VYMEZENI RELEVANTNICH POJMU
1.1.1 VEREJNA SPRAVA

Spravni pravo je zékladem pravniho fadu vefejné spravy. Je jednim
z nejvyznamnéjSich subsystémi ceského pravniho tadu. Mezi jeho ukoly patii
upravovat postaveni a chovani subjektli prava ve vztazich, které vznikaji a uskuteciuji
se v souvislosti s realizaci vykonné moci ve staté¢ — ve sféfe vetejné spravy. Spravni
pravo je souhrnem pravnich norem, zahrnuje pravni pfedpisy o vykonné statni moci,
o vefejné spravé (tj. o organizaci a ¢innosti stdtniho aparatu) a o izemni samosprave.
Pro spravni pravo je charakteristické, zZe je takovym substitutem pravniho tadu, ktery je

. , X , 1
realizovan nafizovacim zpusobem a z mocenskych pozic.

Vymezeni samotné vefejné spravy, jejiz soucasti je uzemni samosprava, neni
jednoduché, nebot’ zahrnuje Siroky rozsah ¢innosti a instituci. Na rozdil od spravy véci
soukromych, sleduje vetejna sprava vetejné cile a je vykonavana ve vefejném zajmu.
Pro vefejnou spravu je charakteristickd jista omezenost, §irSi vazanost pravem. Vychazi
pak z toho, Ze vetejny zajem ma vyssi hodnotu, nez zajem soukromy. Pravni vymezeni
pojmu sprava: je to ¢innost, kterou vykonavaji statni orgdny spolecné s organy jinych
vetejnopravnich, piipadné¢ soukromé pravnich subjektl. VSechny tyto subjekty jsou
vazany piikazy a nafizenimi. Organy vefejné spravy plni vykonné funkce, které se
projevuji pfedevsim jako rozhodnuti. Hlavni tkol vetejné spravy je zajisténi jeji legality

na vSech jejich stupnich. Vefejnou spravu muizeme tedy globdlné vymezit jako

' MAAYTOVA, Alena, Frantitek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-5561-8.
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organizaci zalezitosti urcitého spolecenstvi (stat, obec) a jejich provadéni k tomu
stanovenymi nositeli. Vefejna sprava je sluzba vefejnosti. V Ceské republice a zejména
ve stiedni Evrop¢ a dalSich evropskych zemich je aplikovan ,,spojeny model vefejné
spravy®. Jedna se o urcity experiment, rusici klasické kontinentdlni rozdéleni statni
spravy a uUzemni samospravy. Miizeme jej charakterizovat jako institucionalni
a personalni prolnuti statni spravy a uzemni samospravy.” Vedle spojeného modelu
vefejné spravy existuje také oddéleny model veiejné spravy. To znamend, Ze je zde
vytvorena zvlastni struktura organti statni spravy a orgadnt samospravy. Oddéleny model
vetejné spravy respektuje funkce statni spravy (pfedevsim aplikace zdkont a realizace
statni politiky) a funkce samospravy (predevSim vyjadifovani a uplatiiovan zajmui
uzemniho spolecenstvi). V podstaté se jednd o funkéni oddé€leni statni spravy

a samosprévy.3
1.1.2 KONTROLA, AUDIT A DOZOR VE VEREJNE SPRAVE

Pojem kontrola pochazi z latinského kontra-proti a rotulus — svitek, tedy protizapis.
Kontrola tvofi nedilnou soucést fidiciho procesu a obsahuje veskeré aktivity, kterymi je
zjistovano, zda dosahované vysledky odpovidaji vysledkim planovanym. V modernim
pojeti ma kontrola za kol pomahat optimalné fesit problémy a rozvijet poznani. Pojem
kontrola neodmyslitelné patii jak k vefejné sprave, tak ke spravnimu pravu. Kontrola
vystupuje jako podsystém ftizeni, ktery plni pfi fizeni funkci zpétné vazby. Kontrola je
jedna z nedilnych soucasti procesu fizeni (managementu), kdy mezi hlavni ¢innosti
fizeni fadime: planovani, organizovani, personalistiku, vedeni a V neposledni fadé¢
kontrolu. Ta slouzi managementu organizace jako zpétna vazba, ktera zajist'uje, ze
procesy probihaji tak, jak byly stanoveny cile. Jejim cilem je tedy ve zpétné vazbé
zjistit, jak jsou stanovené cile realizovany a jak u¢inna jsou pfijetd opatfeni k jejich

realizaci. V teorii i v praxi je nutné rozliSovat pojmy kontrola a audit ve vefejné sprave.

> Moderni obec: Perspektivy smieného modelu vefejné spravy /1 [online]. 2011 [cit. 2016-11-27].
Dostupné z: http://moderniobec.cz/perspektivy-smiseneho-modelu-verejne-spravy-1/

* BARTON, Michal. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné sprdvy. V Olomouci: Periplum, 2009. Studie
a analyzy (Periplum). ISBN 978-80-86624-50-1.
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Velmi cCasto se stava, ze lidé tyto dva rozdilné pojmy zaménuji. Auditu se podrobné

vénuji v samostatné kapitole na strang 20. *

Existuje 6 zakladnich forem kontroly: Informac¢ni pojeti kontroly se zabyva
skute¢nosti o kontrolovaném subjektu, porovnava skute¢nost s o¢ekavanym vysledkem
napt. audit hospodafeni obce. Regulac¢ni pojeti kontroly zabezpeCuje odstranéni
nezaddoucich odchylek (napf. vnitini kontrola vynaklddani ziskanych dotacnich
prostiedkii obce). Kontrolu vykonava pravnickd osoba nebo organiza¢ni jednotka
ziizena obci. Ma zpétnou vazbu. Institucionalni pojeti kontroly ma obdobny ukol jako
kontrola regulacni, ale kontrolu provadi jiz néjaka instituce (napf. Nejvyssi kontrolni
tad, Ceska obchodni inspekce, auditorské a tcetni firmy apod.) Represivni (nega¢ni)
pojeti kontroly obsahové navazuje na kontrolu regula¢ni. Navic vyvozuje represivni
dasledky. Odhaluje odchylky, které jsou nezadouci, a nasledné odvoldva a obzalovava
management. Motivacni pojeti kontroly je opakem nega¢niho pojeti. Cilem je nejen
potresta viniky, ale také zdiraznit dobfe vykonanou praci a pozitivné motivovat
pracovniky. Ukolem vychovného pojeti je zajisténi kontroly plisobeni subjektu kontroly
na kontrolovany objekt jako vychovny Ccinitel. Vychova plisobi preventivné proti
korupci. Povinnosti subjektu kontroly je poskytovat konkrétni metodickou pomoc dle

svych moznosti. >

V praxi rozliSujeme riuzné druhy kontrol, které mizeme Kklasifikovat dle
jednotlivych hledisek. Jako prvni uvadim kontrolu podle subjektu, ktera se dale déli na
kontrolu individualni, kdy kontrolu vykonava pouze jeden subjekt, a koordinovanou,
kdy kontrolu provadi vice subjektii kontroly. Ob¢ kontroly mizeme ¢lenit na kontrolu
soubornou (Gplna, vycerpavajici), namatkovou nebo vybérovou (podle pftijatého
pravidla vybéru). Podle vztahu kontroly k objektu kontroly rozliSujeme kontrolu vnitini
a vngjsi. Vnitini kontrolu provadi subjekt kontroly, ktery je soucasti kontrolovaného
systétmu. VnéjSi kontrola je charakterizovana tim, Ze neexistuje vztah podfizenosti

kontrolovaného objektu k subjektu kontroly. Vnéjsi kontrolu provadi kontrolni organ

* VELSKOVA, Anna a Ivana NOVAKOVA. Finanéni kontrola ve vefejné sprdvé v dotazech

a odpovédich. Praha: BOVA POLYGON, 2005. ISBN 8072731246
> BARTON, Michal. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009. Studie
a analyzy (Periplum). ISBN 978-80-86624-50-1.
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U jemu nepodiizenych, nezalozenych a nezfizenych pravnickych osob
a organizacnich jednotek. Vnéjsi kontrola hodnoti ucinnost vnitiniho kontrolniho
systému a systému fizeni. Vnitini kontrola hodnoti celkové vysledky vSech kontrol,
navrhuje opatfeni ke zlepSeni vnitiniho systému kontroly, ale i systému fizeni jako
celku. Podle organiza¢niho vztahu rozliSujeme kontrolu vertikalni a horizontalni.
Vertikalni kontrola je vykonavana vedoucim pracovnikem podle zasady ,.kdo fidi,
kontroluje*. Horizontalni kontrola se provadi mezi pracovniky a kolektivy na stejném
stupni fizeni. Podle systému kontroly ¢lenime kontrolu na planovitou a operativni az
kazdodenni. Planovita kontrola je provadéna systematicky a pravidelné, cyklicky
a efektivné na zaklad¢ vypracovaného planu kontrolni ¢innosti. Operativni kontrola je
zaméfena na béznou a kazdodenni cCinnost. ZabezpecCuje dostatek informaci pro
kaZzdodenni fizeni. Obé& kontroly mohou byt zacileny také na prevenci fizenych systémi.
Podle ¢asového vztahu kontroly a kontrolované ¢innosti ¢lenime kontroly na pifedbézné,
prabézné, nasledné a soustavné. Predbézna kontrola se vykonava pied rozhodnutim
(s cilem vyloucit nedostatky). PrubéZzna kontrola analyzuje soucasnost a fesi zjisténé
odchylky. Nasledna kontrola ma za ukol pravidelné¢ kontrolovat opatfeni uloZena
predevsim komplexnimi a tematickymi kontrolami. Soustavna nebo nepfetrzita kontrola
je spojena s vysokymi naklady a velkym poctem pracovniki. Obcasna kontrola se

provadi nahodile (napf. pfi piedavani funkei, majetku). °

Podle vztahu kontroly k podstaté véci rozliSujeme kontrolu formalni a neformalni
(meritorni). Formalni kontrola je zacilena na formalni stranku véci (naptiklad podpisové
opravnéni, uplnost Udajii apod.). Zahrnuje také kontroly pocitatovych programd.
Neformalni kontrola je zaméfena na veécnou spravnost, hospodarnost, a ucelnosti
jednotlivych operaci. Podle zplsobu vyjadfovani (méfeni) jevit a procest délime
kontrolu na slovni (verbalni), hmotnou (naturalni) a hodnotovou (finan¢ni). Slovni
kontrola se vyuziva k hodnoceni pracovniki. Hmotna kontrola je vyjadiena fyzikalnimi
jednotkami (kusy, metry, litry apod.). Jeji vyhodou je objektivita a piesnost, jelikoz
neobsahuje hodnotové nepiesnosti. Hodnotova kontrola umoziuje pievod jevi

a procest na spolecné jmenovatele, jako je naptfiklad hruby domaci produkt. Podle

® KRALICEK, Vladimir a Jan MOLIN. Vnéjsi a vnitini kontrola z pohledu managementu. 2.dopl. Praha:
Albatros, 2014. ISBN 978-80-7478-557-3.
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hlediska odborného vykonu existuje kontrola odborna (profesionalni) a laicka

(obc¢anska).

Kontrolnim organem, ktery vykonava odbornou kontrolu, jsou odborné utvary
uvnitf organizace. ” Obcanskou kontrolu provadi Siroka vefejnost, tj. obcané. Kazdy
obfan mé pravo a povinnost ji provadét bud’ svoji ¢innosti na zasedani zastupitelstva
kraje a obce, nebo prostiednictvim svych zastupct ve volenych organech (tfidi se
zédkonem ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve kterém je uveden
postup, jak muze subjekt postupovat pii vyzadani informaci od instituci vetejné spravy
a ji zfizovanych organizaci). Problémem obou kontrol je nesouroda profesionalita
a neobjektivita spocivajici v preceiiovani nékterych problémt. Specifickym druhem
kontroly je vetfejna kontrola. Tomuto typu kontroly se podrobné vénuji pozdéji v této
kapitole. Podle vykonu kontroly z pohledu hierarchické urovné uspofadani statu délime
kontroly na statni, krajskou (regionalni) a obecni (komunalni). Statni kontrolu upravuje
zakon €.552/1991 Sb., o statni kontrole v platném znéni a dale je specifikovana zakony
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a ¢.199/1994 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek v platném znéni. Krajskd kontrola je specifikovdna zakonem
¢.129/2000 Sb., o krajich v platném znéni. Obecni kontrola je specifikovana zakonem

¢.128/2000 Sb., o obcich v platném znéni. 8
Mezi kontrolu vykonavanou ,,subjekty* mimo veiejnou spravu patri:

v' parlamentni kontrola vetejné spravy: (dale jen VS) interpelace, parlamentni
vybory, komise, atd.,

soudni kontrola VS (tistavni soudnictvi, spravni soudnictvi, civilni soudy)
kontrola prostfednictvim statniho zastupitelstvi,

kontrola Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

kontrola prostiednictvim vetejného ochrance prav,

AN NN RN

kontrola VS prostiednictvim vefejnosti (petice, stiznosti, apod.).

7 REKTORIK, Jaroslav a Jan SELESOVSKY. Kontrolni systémy vefejné sprdvy a vefejného sektoru. Praha:
Ekopress, 2003. ISBN 80-86119-72-6.

8PROKUPKOVA, Danuge, Jaromira STEIDLOVA a Rudolf KOTRBA. Pfezkoumani hospodareni obci. Hradec
Kralové: E.I.LA.-Ekonomicka a informacni agentura, 1999. ISBN 80-85490-77-3.
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Spravni dozor

Spravni dozor patfi mezi dozorni organ (organ VS). Kontroluje chovani
nepodiizenych subjektd (soukromych fyzickych a pravnickych osob), jednd se
o kontrolu ve vnéjsich vztazich. Spravni dozor kontroluje spravnost. Slouzi k ochrané¢
objektivniho prava (nikoli k ochran¢ subjektivnich prav). Zahajuje se =z ufedni
pravomoci. Jedna o vécné specializovanou c¢innost. Vykon pravomoci ma nutné

zakonné zmocnéni.
V pozitivnim pravu napf. jako dohled, dozor, inspekce, kontrola, kontrolni ¢innost.
Druhy spravniho dozoru

v' incidentni (podnét) x planovany (kontrolni plan)
v’ soustavny X jednorazovy

v’ nasledny x prib&zny (x predb&zna kontrola ne formou spravniho dozoru)®

Kontrolni ¥ad — pisobnost

Tento zdkon upravuje postup organii moci vykonné, orgdni uzemn¢ samospravnych
celkt dale jen USC, jinych organti a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud
vykonavaji ptisobnost v oblasti vetejné spravy (dale jen ,,kontrolni organ®), pfi kontrole
ginnosti organti moci vykonné, organtt USC, jinych organt, pravnickych nebo
fyzickych (dale jen ,kontrolovana osoba®). Kontrolni organy postupuji podle tohoto
zdkona rovnéZ pii kontrole vykonu statni spravy a dale pfi kontrole cinnosti
pravnickych osob zaloZenych nebo zfizenych stitem nebo uzemnim samospravnym
celkem vykonavané ze strany zakladatele nebo ziizovatele, nejde-li o kontrolu ¢innosti
téchto pravnickych osob upravenou piedpisy soukromého prava. Kontrolni fad upravuje

postupy 1 pfi jinych kontrolnich ¢innostech nez jen spravni dozor.

Kontrola podle kontrolniho radu
Zakon o kontrole ¢. 255/102 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ktery nabyl
ucinnosti dne 1. 1. 2014, je procesnim piedpisem pro oblast kontroly ve vefejné sprave,

tzn. pfedpisem, ktery upravuje zejména procesni postup pii vykonu kontroly. Stanoveni

° JEMELKA, Lubog. Sprdvni fdd: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy texty zdkonu
s komentarem. ISBN 978-80-7400-401-8.
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podrobnosti kontrol hmotnépravniho charakteru (vcetné konkrétniho vymezeni
kontrolniho organu a kontrolované osoby) je ukolem specidlnich zékont v jednotlivych
oblastech vefejné spravy. Kontrolni fad vymezuje svou vécnou piisobnost pomérné
Siroce — mezi jeho cil patii stanoveni obecné pravni Gpravy vykonu kontrolnich agend,

jiz bude podrazena vétsina kontrolnich postupti, plynoucich z odvétvové pravni upravy.
10

Prava pava a povinnosti kontrolujicich osob

Vstup na pozemky, do staveb a jinych prostor,
pozadovat prokazani totoznosti,

odebirat vzorky, provadét kontrolni ndkupy,
pozadovat poskytnuti podkladi,

provadét obrazové a zvukové zaznamy,

vyzadovat soucinnost,

AR N N N N S

Zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a dolozit
kontrolni zjisténi podklady,

Setfit prava a opravnéné zajmy,

piedlozit povéteni,

vyhotovit protokol,

D N N NN

povinnost ml¢enlivosti.

Y Kurs 9 - Legislativni kurs: 4.2 - Plsobnost kontrolniho radu [online]. 2013 [cit. 2017-01-21]. Dostupné
z: http://www.khshk.cz/e-learning/kurs9/kapitola_42__psobnost_kontrolnho_du.html
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Prava a povinnosti kontrolovanych osob

v

v
v
v
v

Namitky

AN NN R

Namitat podjatost,

ucastnit se kontrolnich koni na misté, nebrani-li to ucelu,
seznamit se s obsahem protokolu,

podavat namitky proti kontrolnim zjisténim v kontrolnim protokolu,

umoznit vykon doora vykon kontrolnich pravomoci, poskytnout sou¢innost.

Proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole,
kontrolnimu organu,

do 15 dni od doruceni protokolu (mize byt stanovena lhita delsi),
pisemng,

nutno oznacit napadena kontrolni zjisténi,

nutno oduvodnit.

Namitky vyfizuje kontrolujici nebo vedouci kontrolni skupiny do 7 dni od doruceni,

pouze pokud pln¢ vyhovi (,,autoremudura®), nebo nadfizeny kontrolujici, do 30 dni.

Opatieni k napravé

v
v

K ochrané vetejného zajmu, neZ budou nedostatky odstranény.

K odstranéni Skodlivych nésledkl protipravni ¢innosti.

Dozor¢i organ bud’ obecné ulozi odstranéni nedostatktl, nebo nafidi konkrétni
zpusob.

Opatieni k népravé neni sankce!™

" NEMEC, Juraj. Kontrola ve vefejné sprdvé. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-
7357-558-8. NEMEC, luraj. Kontrola ve verejné sprdvé. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
ISBN 978-80-7357-558-8.
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Technicky dozor

Je zaméfen spiSe na posuzovani vécnych prvki, vlastnosti apod. (napt. dozor nad
bezpecnosti prace vyhrazenych technickych zafizeni podle zdkonu o statnim odborném
dozoru nad bezpecénosti prace, dozor nad pozarni bezpecnosti podle zakonu o pozarni
ochrang). Dozor nad urcitymi technickymi zatfizenimi a bezpecnosti jejich provozu

podle zakonu o ozbrojenych silach CR apod.

Vrchni spravni dozor
Kontrolni ¢innost ministerstev nebo jinych ustfednich spravnich ufadi vici

v

podiizenym spravnim ufadim, které vykonavaji dozorci ¢innost.

Sluzebni dohled

Kontrolni ¢innost vykonavana orgdnem vetejné spravy vuci podiizenym:
a) organim (,,meziorganovy dohled*)

b) osobam (interpersonalni dohled)
Lze kontrolovat i ,,mimopravni kritéria“.
Spravni dozor smétuje vné vetejnou spravu x sluzebni dohled sméfuje dovnitt

vetejnou spravu. Spravni dozor vii¢i nepodiizenym x sluzebni dohled vii¢i podiizenym.
12

Interpersonalni dohled v ramci statni spravy:

v’ Zékon o statni sluzbé (§ 9)
v Zakon o tfednicich USC (§ 16 odst. 1 pism. d)
v’ Zékonik prace

Meziorganovy dohled

Pouze v ramci statni sprav, ptimé i nepifimé (v SA neni subordinace), nejde zde

o pravomoc (nesméiuje vuci adresatim). Vyslovné zakotven neni, odvozuje se

12 GADASOVA, Dalimila a Milan POLIAN. Sprdvni prdvo. Olomouc: Univerzita Palackého, 2000. ISBN
8024401258.
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z organizacni normy, kterd kotvi subordina¢ni vztah. Povazuje se za imanentni soucast

subordinace.
Instanéni dozor

Vztahuje se ke spravnimu fizeni, obecni upravu najdeme ve spravnim fadu.
ZruSeni nebo zména spravniho aktu napf. na zéklad¢: odvoldni (opravny prostiedek)
nebo na zdkladé¢ nezkumného ftizeni (dozorc¢i prostfedek). Rozhoduje instanéné

nadfizeny orgén.13

Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti izemné samospravnych celki

Spravni tfad (stat) kontroluje izemné samospravné celky (dale jen USC) tedy
samospravu. Do samospravné &innosti USC lze zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana

zékona a jen zplisobem stanovenym zakonem (1. 101 odst. 4 Ustavy).
Dozor nad vykonem pi‘enesené piisobnosti organy USC

Dozor nad pravnimi pfedpisy a jinymi akty Gzemnich samospravnych celka
pfedstavuje Cinnosti, kterymi stat zjiStuje, zda vykonavatel vefejné spravy od statu
odli$ny pii vykonu své plisobnosti respektuje zakony. Kriteriem zdkonnosti je jedinym
divodem pro realizaci dozorovych opatieni. Dozor se provadi nasledné a podléhaji mu
vyhradné¢ findlni akty ucinéné vykonavatelem vetejné spravy (nejde-li o akty
pifezkoumavané ve spravnim fizeni). Dozorové organy nezédkonnost nejen vyhledavaji,
ale mohou ji pfimo odstrafiovat zruSenim nezdkonnych dokumentt nebo jejich zruSeni
iniciovat u pfislusnych soudl. Kontrola vykonu samostatné ¢i prenesené plsobnosti
uzemnich samospravnych celkli je naopak vyhradné vyhledavaci Cinnosti. Zjisténé
nedostatky organy kontroly nenapravuji, ale iniciuji jejich ndpravu u organi
odpovidajici plisobnosti (zjiSténi ucinénd pfi této kontrole mohou byt napt. podnétem

pro uplatnéni dozoru).

B MAAYTOVA, Alena, Frantiek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-5561-8.
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Kontrola neni ¢innosti pouze néslednou, miize mit také preventivni charakter.
Prostfedky kontroly nejsou specidlné definovany, jako je tomu u dozoru. Podle toho,
zda kontrola sméfuje vaci samostatné Nnebo prenesené piisobnosti vykonavané
vykonavatelem vefejné spravy, zaméiuje se bud’ pouze na vyhledavani nezékonnosti,
nebo téz na hodnoceni stavu z hlediska hospodérnosti, efektivnosti, ucelnosti, ptipadné
1 na plnéni vladnich usneseni a smérnic ustfednich spravnich tradd, ackoliv to nejsou
pravni predpisy a jejich poruseni nemuze zalozit nezakonnost. Kontrola se dale
zaméiuje nikoli pouze na finalni akty vykonavatele vefejné spravy, ale hodnoti 1 cely

Y .y , . v+ r , 14
postup vykonavatele vefejné spravy na daném useku vetejné spravy.

Dozor a kontrola vykonu samostatné i1 pienesené pusobnosti uzemnich
samospravnych celki jsou upraveny zakony o Uzemnich samospravnych celcich, tj.
zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich piedpist,
zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist,

a zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

Pfedmétem dozoru jsou v piipadé samostatné pusobnosti obecné zavazné
vyhlaSky, usneseni, rozhodnuti a jind opatieni orgdni uzemnich samospravnych celkl
vydané v samostatné puisobnosti. Jedinym kritériem posuzovani je zdkonnost, tj. soulad
se zadkonem, popf. u usneseni, rozhodnuti a jinych opatifeni t€Z s jinym pravnim
predpisem. Pii dozoru nad pfenesenou pusobnosti jsou pfedmétem dozoru nafizeni,
usneseni, rozhodnuti a jind opatieni organi tzemnich samospravnych celkii vydana

v pfenesené pusobnosti.

V ramci kontroly tzemnich samospravnych celki zjistuji kontrolni organy, zda

organy uzemnich samospravnych celkli dodrzuji:

a) pii vykonu samostatné plisobnosti zakony a jiné pravni predpisy,

1 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regioni: teorie a praxe. Praha: Grada, 2007.
Financni fizeni. ISBN 9788024720975.
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b) pii vykonu pfenesené pusobnosti zdkony, jiné pravni piedpisy a v jejich mezich téz
usneseni vlady, smérnice Ustfednich spravnich ufadii, jakoz i opatieni pfislusnych

organtl vefejné spravy piijata pii kontrole vykonu prenesené pﬁsobnosti.15
Dohled nad vykonem samospravy profesnimi korporacemi
1) kontrola provadéna statni spravou

Je zde pouze partikularni tiprava, minimalni pravomoci spravnich tradu (statu),
vnitini mechanismy korporace. U statutarnich ptedpisi zvlastniho zdkona piedpokladaji

projedndni s vécné ptisluSnym ministerstvem

2) kontrola provadéna spravnimi soudy

Nezbytnou soucasti kontroly vefejné spravy je také kontrola soudni. Tento druh
kontroly je pro tuto préaci Ustfedni. Soudni kontrola je zakotvena jiz ve Ctvrté hlave
Ustavy Ceské Republiky. Zde je moc rozdélena na moc zakonodarnou, vykonnou
a soudni. Spravni soudnictvi je kontrolou zakonitosti rozhodovani vetejné spravy. Tuto
kontrolu vykondva systém soudl. Zakladem spravniho soudnictvi je pravo ucastnikli
spravniho fizeni Zalovat spravni organy za jejich konani, pokud tyto organy zasahly do
subjektivnich prav ob¢and. Do systému spravnich soudu patii specialni senaty krajskych
soudll se stanovenymi vyjimkami a Nejvyssi spravni soud. Krajské soudy rozhoduji ve
veécech spravniho soudnictvi ve specializovanych senatech slozenych z predsedy a dvou
soudcli. V danych piipadech mize rozhodovat nebo ¢init jednotlivé Uikony predseda
senatu. Prdva a povinnosti predsedy sendtu ma i1 specializovany samosoudce. Do
kompetence krajskych soudl patii v rdmci spravniho soudnictvi také véci tykajici se
dichodového pojisténi, dichodového zabezpeceni, nemocenského pojisténi,

nemocenské péce v ozbrojenych silach, uchazecli o zaméstnani a jejich hmotného

Y Metodické doporuceni ke kontrole a dozoru USC [online]. Praha, 2014 [cit. 2017-01-07]. Dostupné
z: www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-ke-kontrole-a-dozoru-usc-pdf.aspx
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zabezpeceni podle predpisii 0 zaméstnanosti a socidlni péce a statni socidlni podpory, ve

W v o . <1 12 16
vécech prestupkt, kdy rozhoduje specializovany samosoudce.
Finan¢ni kontrola

Zakon o financni kontrole ve vefejné spravé je zaméfen na generaci
komplexniho vertikdlniho a horizontalniho systému finan¢ni kontroly jako nedilné
soucasti fizeni na vSech stupnich vefejné spravy. Také na jednotné metodické fizeni
finan¢ni kontroly v celé vefejné spraveé, vytvoreni pravnich a institucionalnich
podminek pro zajiténi finanéni kontroly a prostfedktl poskytnutych Ceské republice ze
zahrani¢i a fteSeni opravnéni kontrolnich organti mezinarodnich organizaci pro
provadéni financni kontroly v souladu s uzavienymi mezinarodnimi smlouvami.
V zékon¢ také nalezneme obecné principy pravnich piedpist EU, resp. Evropskych
spole€enstvi, které vyzaduji, aby finan¢ni prostiedky byly vyuZzivany hospodarné,
efektivné a ucelné. Zakon upravuje tfistupiiovou organizacni strukturu systému finan¢ni
kontroly, kterd je tvofena:

1. Ministerstvem financi CR v souladu s kompetenénim zakonem, jako ustfednim
spravnim tfadem a gestorem pro finan¢ni kontrolu.

2. Spravci rozpoctovych kapitol statniho rozpoctu a organy uzemnich samospravnych
celki jako spravci vefejnych rozpocti.

3. Ostatnimi organiza¢nimi slozkami statu, organizacnimi slozkami Uzemnich

samospravnych celkii a pravnickymi osobami, které hospodaii s vefejnymi prostiedky.*’

Finan¢ni kontrola je soucasti systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho
hospodateni s vefejnymi prostfedky. Finan¢ni kontrola podléha zakonu ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé o zméné nékterych zdkonl (zdkon o financni
kontrole). Finanéni kontrolu metodiky #idi a koordinuje Ministerstvo financi CR, jako

ustfedni spravni ufad pro vykon financni kontroly ve vefejné spraveé. Ministerstvu je

16 PROKUPKOVA, Danuse, Jaromira STEIDLOVA a Rudolf KOTRBA. Pfezkoumdni hospodaieni obci. Hradec
Kralové: E.l.A.-Ekonomicka a informacni agentura, 1999. ISBN 80-85490-77-3.

7 z&kon €. 320/2001 Sb., ze dne 9. srpna 2001 o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist
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k dispozici ptislusny aparat, jako jsou izemn¢ finan¢ni organy (osm Finan¢ni feditelstvi

a pfes dvé sté Finan¢nich tradi).
Mezi hlavni cile finan¢ni kontroly Fadime:

a) Dodrzovani pravnich predpisti a opatfeni piijatych organy vefejné spravy pii

hospodateni s vefejnymi prostiedky.

b) Zajistit ochranu vefejnych prostfedkti proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zplisobenym zejména poruSenim pravnich ptedpisti, nehospodarnym,

neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti.

¢) Vcas a spolehlivé informovat vedouci organy vetejné spravy o nakladani s vefejnymi
prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prukazném tcetnim zpracovani za ti¢elem

ucinného usmériovani ¢innosti organti vefejné spravy v souladu se stanovenymi ukoly.
d) Provétovani hospodarného, efektivniho a Géelného vykonu vefejné spravy.

Dale mezi prameny pravni Gipravy patii Zakon o rozpocétovych pravidlech — lex genralis

a dale Zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé — lex specialit.*®
1.1.2.1 Audit

Historie auditu je prastara a uzce souvisi srozvojem UCetnictvi. Ob&é metody
pouzivali italsti kupci a obchodnici z divodu evidovani majetku, ochranu pred
zcizenim. Kolébkou povinného auditu — ovéfeni rozvahy, je Anglie jiz od konce 19.
stoleti. Rostouci velikost podnikli znamenala zvySené riziko omyl a podvodt, a proto
bylo nutné, aby spravnost Gcetnictvi byla posuzovana i internimi pracovniky, tedy
auditory. V roce 1941 byl v New Yorku zaloZen Institut internich auditord. Od této
doby stoupl vyznam i postaveni interniho auditu v ramci organizaéni struktury. Do CR

dorazil audit v roce 1981 (CITIA) — Cesky institut internich auditort.

Z hlediska instituciondlniho postaveni utvart auditu (¢l. 3 Limské deklarace)

rozliSujeme interni a externi audit. Interni audit je nezavisla, objektivni, ujiStovaci
] J » 0D] Y

¥ DVORAK, Bohdan a Jana DVORAKOVA. Zdkon o finanéni kontrole v praxi a pfedpisy souvisejici.
Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky Gcetni dv(ir, 2003. ISBN 80-903246-0-6.
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a konzulta¢ni Cinnost, kterd se zamétfuje na ptipadanou hodnotu a zlepseni provozu
organizace. Vedle interniho auditu existuje také externi audit, ten realizuji SAI (nejvyssi
auditni instituce). Externi audit ovéfuje plnéni externich piipadné internich standardu,
a jejim cilem nezavisle ovéfit, ze organizace dodrzuje pravidla, ke kterym se hlasi nebo
které ji nafizuje legislativa. Externi audit pracuje s historickymi zadznamy, piipadné se
znalostmi pracovnikd. Interni a externi audit se li§i svym tucelem, vstupy i vystupy
nikoli tim, kdo jej realizuje. Interni audit je vice komplexni a neni tolik svazan
standardy a normami. Externi audit je bez vyjimky vzdy omezen na posouzeni
konkrétniho ucelu. Pokud jde o hospodateni obci a krajd, externi audit se v podstaté

s . . , v ;o v -1
neprovadi. Zde je realizovano pouze pfezkoumani hospodafeni.*®

Z ¢asového hlediska mizeme audit délit na predbézny a na nésledny. Za predb&zny
audit povazujeme takovy druh auditu, ktery je realizovan pted vlastnim uskute¢nénim
spravnich opatfeni ¢i financnich transakci. V pifipad¢, ze audit SAI, pak za jeho
prednost povazujeme preventivni odvraceni Skody. OvSem nevyhodou je, Ze jsou zde
pomémé vysoké transakéni naklady. Za nasledny audit poZzadujeme audit, ktery

, . v Vo v , ’ NS % v s r 20
nasleduje aZ po uskute¢néni spravnich opatieni ¢i finan¢nich transakci.

' DVORACEK, Jifi a Tomag KAFKA. Interni audit v praxi. Brno: Computer Press, 2005. Praxe manazera
(Computer Press). ISBN 8025108368.

%% DVORACEK, Ji¥i. Interni audit a kontrola. 2. pFeprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. C.H. Beck pro
praxi. ISBN 80-7179-805-3.
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2 NEJVYSSI KONTROLNI URAD CESKE REPUBLIKY

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen NKU) je nezavisly kontrolni organ Ceské
republiky, ktery dohlizi na hospodafeni se statnimi prostiedky. NKU kontroluje
Gidetnictvi organd statni spravy, rozpodet, hospodateni Ceské narodni banky a zadavani
statnich zakazek. Kontrola legitimity zadavani statnich zakazek patii mezi nejvice
medialné znamé &innosti NKU. Mezi pravomoce NKU patii vysledky vyb&rovych
fizeni rusit, v ptipad¢, ze nebyly splnény zdkonné podminky, anebo zakdzat realizovani
zakdzky pridélené neopravnéné bez vybérového fizeni. Prezidentem Nejvyssiho
kontrolniho ufadu se v roce 2013 stal dosavadni viceprezident Ing. Miroslav Kala. Jeho
ptedchiidcem byl FrantiSek Dohnal, ktery se dopustil trestného ¢inu, kdyZ si nechal od

Gfadu financovat uZivani 3 aut a dvou byt %
2.1 HISTORIE KONTROLY NA UZEMIi CESKE REPULIKY

Prvni kontrolni instituci na naSem Uzemi byla Dvorska tucetni komora
(Hofrechnungskammer), ktera byla zalozena v roce 1761. Pusobnost této instituce
zahrnovala celou habsburskou monarchii. Jeji nazev byl nékolikrat v pribéhu casu
nékolikrat zméné - v letech 1792 - 1794 byla v cinnosti Hlavni statni G¢tarna
(Staatshauptbuchhaltung), v obdobi 1794 - 1805 to byla Nejvyssi statni kontrola
(Oberste Staatskontrolle) a v letech 1805 - 1840 se instituce nazyvala Generalni ucetni
feditelstvi (General-Rechnungs-Direktorium). Nejvyssi ucetni kontrolni tfad (Oberste
Rechnungs-Kontroll-Behdrde) byl zalozen v roce 1840 a pod timto nazvem pracoval do
roku 1866, kdy vznikl Nejvyssi ucetni dvir (Oberster Rechnungshof). Nejvyssi ucetni
dvir s plisobnosti pro nage zemé piisobil aZ do roku 1919.% Po vzniku Ceskoslovenské
republiky v roce 1918 na tradici tohoto Gfadu navazal Nejvyssi ucetni kontrolni Urad
v Praze. Utad byl zaloZen v roce 1919 zdkonem o ziizeni a piisobnosti Nejvyssiho

ucetniho kontrolniho Ofadu.

2t Nejvyssi  kontrolni  ufad  [online]. Praha, 2012 [cit. 2017-01-07]. Dostupné

z:https://www.aktualne.cz/wiki/politika/nejvyssi-kontrolni-urad/r~i:wiki:2941/?redirected=1483809390
%2 Historicky vyvoj prévni Upravy sprévniho Fizeni a dalSich postup( ve vefejné spravé v éeskych zemich
(1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci s nakl. Periplum a Filozofickou
fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 978-80-86624-45-7.
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Po roce 1919 se kontrolni instituce prioritn¢ zaméfila zejména na kontrolu pokladni
spravy, kontrolu spravni a kontrolu statni. Kontrola pokladni spravy sledovala praci
vykonnych orgdni a soulad jejich postupu s platnymi ptedpisy; kontrola spravni
S pusobnosti pro veskeré ufady sledovala, zda se pfijmy a vydani realizuji podle
zakond, predpist a nafizeni a v mezich rozpoctu. Smyslem statni kontroly byla analyza
stanoveni hospodaiského planu pro ur€ité hospodarské nebo ucetni obdobi a zjisténi,
zda se statni sprava timto autoritativné predepsanym planem fidi. Tato kontrola byla
ustavnim pravem Parlamentu, ktery ji vykonaval jednak stanovenim rozpoctu a jednak
projednanim tucetni uzavérky a tykala se odpovédnosti ministerstev.”® Utad byl
podiizeny Parlamentu, provadél zejména néslednou kontrolu hospodafeni, byl
monokraticky, ze zdkona samostatny, rovnocenny ministerstvim a zaroven na nich
nezavisly. Byl mu uréen dozor nad statnim hospodaistvim a statnim dluhem. V cele stal
piedseda, kterého jmenoval prezidentem republiky. Tento ufad fungoval s odhlédnutim
od zmén v dobé¢ nacistické okupace - az do roku 1951. Tehdy bylo zfizeno ministerstvo

statni kontroly jako jeden z nastroji centralizovaného direktivniho zplisobu fizeni.

Od prvni poloviny padesatych let byl v naSich zemich nastolen sovétsky model
fizeni narodniho hospodarstvi. Profesiondlni kontrolni instituce se stala ustfednim
orgadnem statni spravy v Cele s ministrem, ktery byl ¢lenem vlady. Tehdejsi systém se
soustfedil na vykon vrcholné kontroly na prosazovani politickych cili totalitniho rezimu
vedeného komunistickou stranou a na prosazovani jejiho zpisobu hospodateni. Po roce
1960 bylo ministerstvo vystiidano Ustiedni komisi stitni kontroly a statistiky, ktera
vedle vykonu kontroly shromazd'ovala 1 veSkeré hlavni statistické udaje. Kontrolni
¢innost se soustfedila pfevazné na kontrolu plnéni statniho planu ve vyrobnich
organizacich. Centralni orgdny byly podrobeny kontrole jen v nepatrném rozsahu.
Provétovani finanéniho hospodateni statu podle jednotlivych kapitol rozpoctu prakticky
neexistovalo. Oddéleni vrcholnych instituci statistiky od kontroly se datuje od roku

1967, kdy byly ztizeny dva samostatné Ustfedni uiady.

Béhem kratkého reformniho obdobi kolem roku 1968 byla nejvyssi instituce

kontroly podfizena Parlamentu. V roce 1971 byla zaloZena soustava organt lidové

> MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka skola
ekonomickd, 1999. ISBN 80-7079-407-0
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kontroly, rozdélend na federalni a republikovou, ktera slouzila jako pfimy nastroj fizeni

statu a spole¢nosti komunistickou stranou.

V dtsledku demokratickych zmén v nasi zemi po roce 1989 bylo v prvni etapé, jiz
vroce 1990 zfizeno Federalni ministerstvo kontroly a soucasné¢ vznikla republikova
ministerstva pro Ceskou a Slovenskou republiku. Tato ministerstva se stala tstfednimi
organy statni spravy v Cele s ministry. Ve druhé etapé, a to od roku 1991 nadale
probihaly vyrazné zmény v ¢innosti statni kontroly. Pisobnost byla vymezena na statni
spravu a ji podfizené organy vcetné pravnickych osob a vSech dalSich osob, jimz byly
poskytnuty prostiedky ze statniho rozpoctu. Ve tfeti etapé zmén Vv koncepci kontrolni
¢innosti bylo piipravovano obnoveni Nejvyssiho kontrolniho tfadu. Po ptechodnou
dobu byla v ¢innosti federalni i republikova ministerstva kontroly a Nejvyssi kontrolni
tfad Ceské republiky. Po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 byl ziizen

Nejvyssi kontrolni ufad v podobg, Vv jaké ho zname dnes. **
2.2 PRAVOMOCE A PUSOBNOST NKU

Jedna z nezbytnych podminek dobrého fungovani moderniho demokratického statu
je existence nezavislého organu, které kontroluje jeho hospodaieni. Tuto roli v Ceské
republice zastupuje Nejvyssi kontrolni ufad (déle jen NKU), jehoZ pojeti vychazi
z principil platnych u obdobnych kontrolnich instituci v Evropé. Nejvyssi kontrolni Gifad
tvoii jeden z nezastupitelnych piliiti demokratického statu. Existence NKU je zakotvena
v Ustavé CR a jeho ¢innost a pravomoci upravuje zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvy$§im

kontrolnim tfadu. %°

NKU vykonava svou funkci samostatné a je nezavisly jak na moci zdkonodarné, tak
na moci vykonné a také soudni. Nezavislé postaveni brani v maximalni mozné mife
tomu, aby ¢&innost NKU ovlivitovaly politické vlivy. Nezavislost instituciondlni
dopliiuje také pfimefend nezdvislost financni. Jedinym urcujicim orgdnem v tomto
sméru je Poslanecka snémovna Parlamentu CR, kterd také kontroluje hospodateni

Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Kazdy rok predava prezident NKU Poslanecké

2 NKU: Historie kontroly [online]. Praha, 2015 [cit. 2017-01-08]. Dostupné

z: http://web1l.nku.cz/cz/urad/historie-kontroly.htm
> 74kon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.
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snémovné a Ministerstvu financi ucetni zadvérku kapitoly Nejvyssi kontrolni Gfad, kterd
je zéaroven ovéfena nezdvislym auditorem. Nejvyssi kontrolni ufad provétuje,
hospodareni statu se staitnim majetkem a s prostiedky ziskanymi ze zahranic¢i. Podava
vyjadieni ke statnimu zéveérecnému uctu a dohlizi také na plnéni statniho rozpoctu.
Nejvyssi kontrolni ufad nemé ve své ptisobnosti kontrolu prostfedkii obci, mést a kraja,

ani kontrolu spole¢nosti s majetkovou u&asti statu &i samospravy.?®
2.3 ORGANIZACNI STRUKTURA NKU

Nejvyssi kontrolni ufad je kolegidlni instituci, kterd je slozena z organt, sekci,
odbori a oddé€leni. V c¢ele Nejvyssiho kontrolniho tufadu stoji prezident, kterého
zastupuje viceprezidentka. Mezi Kolektivni organy patii: Kolegium NKU, senaty NKU
a Karna komora NKU. Tyto kolektivni organy se #idi zdkonem o Nejvyssim kontrolnim
ufadu a vlastnimi jednacimi fady, které projednava a schvaluje Kolegium. Nejvyssi
kontrolni Gfad se podle organiza¢niho tadu déli na dvé sekce — sekci kontrolni a sekci
spravni. V jejich Cele stoji vrchni feditelé. Tyto sekce se skladaji ze specializovanych
odbori, které se dale d&li na jednotliva odd&leni. Mezi vedouci pracovniky NKU patfi

tajemnik Kolegia, vrchni feditelé sekci, feditel kancelafe prezidenta, feditelé odbort,

vedouci oddgleni a vedouci sekretariatt.?’
2.3.1 PREZIDENT NKU

Jak jiz bylo feCeno na zaatku této kapitoly prezidentem Nejvyssiho kontrolniho
ufadu je od roku 2013 Ing. Miroslav Kala narozen 3. 8. 1963. V obdobi roku
2008 — 2013 zastaval funkci viceprezidenta NKU. Byl také ¢lenem dozoréi rady Ceské
konsolida¢ni agentury a ¢lenem spravni rady Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty. V letech
2002 — 2008 byl poslancem Poslanecké snémovny Parlamentu (pfedseda Mandatového
a imunitniho vyboru, ¢len Hospodaiského vyboru). Zastaval funkci starosty meésta
Blanska. Prezident NKU #idi Gfad a jedna jeho jménem navenek, piedseda Kolegiu

a Karnné komote NKU. Predklad4 Senatu PCR navrhy kandidatti na ¢leny Uradu pro

% Ceskd republika Nejvyssi kontrolni urad: Postaveni a plisobnost [online]. Praha, 2015 [cit. 2017-01-08].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/postaveni-a-pusobnost/

*’ Nejvyssi kontrolni ufad: Organizacni struktura NKU [online]. 2017 [cit. 2017-02-12]. Dostupné
z: Nejvyssi kontrolni uUrad: Organizacni struktura [online]. [cit. 2012-07-20]. Dostupné z www:
<http://www.nku.cz/cz/urad/organizacni-struktura.htm>
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dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti. Kolegiu predklada mj.
navrhy planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén, rozpoctu a jeho zmén, rozpoctovych
opatieni, zavéreéného uétu kapitoly NKU, dale vSechny kontrolni zavéry, z nichz
vychézi stanovisko k navrhu statniho zavérecného uctu, navrh vyro¢ni zpravy, podnéty
Poslanecké snémovny PCR, Senatu PCR, jejich organti a vlady. Prezident ma pravo
zG&astnit se schiizi Poslanecké snémovny PCR, Senatu PCR a jejich organt, pokud jsou
projednavany kontrolni zavéry, navrhy a stanoviska, které se vztahuji k &innosti NKU.
Miize na téchto zasedanich také vystoupit. Vyzada-li si Poslanecka snémovna PCR,
Senat PCR nebo jejich organy piitomnost prezidenta na jednani, ma povinnost se

zacastnit.?®
2.3.2 VICEPREZIDENTKA NKU

Viceprezidentkou Nejvyssiho kontrolniho ufadu se stala v roce 2013 Mgr. Zdeiika
Hornikova, narozena dne 6. 12. 1952. Od roku 1996 — 2013 byla Poslankyni Poslanecké
snémovny Parlamentu CR. Zastivala fadu funkci napf.  Kontrolni vybor —
mistopfedsedkyné, Peti¢ni vybor — mistopfedsedkyné, Vybor pro vefejnou spravu
a regiondlni rozvoj — mistopfedsedkyné, Podvybor pro cestovni ruch — ptedsedkyné,
Podvybor pro bydleni — pfedsedkyné, Podvybor pro télovychovu a sport — piredsedkyné,
Poslanecky klub ODS — mistoptedsedkyné. Zastavala také funkci predsedkyné Dozorci
rady Statniho fondu rozvoje bydleni a cClenky piedstavenstva Oblastni nemocnice
Nachod a. s. Byla také mistostarostou a starostkou mésta Nachod. Viceprezidentka
zastupuje prezidenta v plném rozsahu za jeho nepfitomnosti a na zékladé jeho povéteni
v konkrétnich piipadech. Prezidenta a viceprezidentku NKU jmenuje do funkce
prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Jejich funkéni
obdobi trva 9 let. Prezident i viceprezidentka nesmi zastavat jinou placenou funkci ani
vykonavat vydélecnou ¢innost s vyjimkou ¢innosti védecké, pedagogické, literarni,
publicistické a umélecké, pokud tato Cinnost nenaruSuje dastojnost nebo neohrozuje

L] W r . 4 2
ditvéru v nezavislost a nestrannost NKU.?®

28 Nejvyssi  kontrolni ufad: Prezident NKU [online]. 2017 [cit. 2017-02-12]. Dostupné

z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/prezident-nku/
» Nejvyssi kontrolni urad: Viceprezidentka NKU [online]. 2017 [cit. 2017-02-12]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/viceprezident-nku/
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2.3.3 KOLEGIUM NKU

Kolegium tvoii prezident, viceprezidentka a &lenové NKU. Kolegium schvaluje mj.
plan kontrolni &innosti, navrh rozpottu NKU piedkladany Poslanecké snémovné
Parlamentu CR jeho zmény, rozpoétova opatieni, zavéreény uéet kapitoly NKU, tGdetni
zavérku NKU, viechny kontrolni zavéry, z nichZ vychazi stanovisko k navrhu statniho
zaveéreCného uctu, vyrocni zpravu, kontrolni zavéry, které si stanovi pii schvalovani
planu kontrolni ¢innosti nebo které mu prfikdze prezident. Kolegium rozhoduje
0 odvolani proti rozhodnuti o namitce proti kontrolnimu protokolu a o namitce

podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti ¢lenu NKU.*
2.34 SEKRETARIAT KOLEGIA NKU

Zajifuje organizacni CGinnosti spojené s jedndnimi Kolegia ¢&i senati NKU,
spolupracuje na piipravé navrhii usneseni, zpracovava zapisy z jednani Kolegia a senatt
NKU, vyhotovuje navrhy na povéfeni pro &leny NKU, vedouci skupin kontrolujicich
a kontrolory a vede evidenci téchto povéteni, dale vede evidenci kontrolovanych osob
v kontrolnim informacnim systému a ma na starosti protokol korespondence Kolegia,

senati a ¢lenti Nejvyssiho kontrolniho ufadu.
2.3.4.1 Tajemnice kolegia NKU

Ridi sekretariat Kolegia. Navrhuje prezidentovi NKU program a terminy zasedani
Kolegia, pfipravuje podklady pro jednani Kolegia a jednani senati NKU, organizuje

zasedani Kolegia a senattt NKU, pribézné sleduje plnéni plani kontrolni ¢innosti.
2.35 KANCELAR PREZIDENTA NKU

Sekretariat prezidenta NKU piipravuje materidly pro prezidenta NKU, vede

ptislusnou dokumentaci, pfipravuje a organizuje porady prezidenta NKU a pofizuje

 Nejvyssi  kontrolni  dfad:  Kolegium NKU [online]l. 2017 [cit. 2017-02-12]. Dostupné

z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/kolegium/
31 Nejvyssi kontrolni ufad: Sekretaridt Kolegia NKU [online]. 2014 [cit. 2017-02-12]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/sekretariat-kolegia/
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Znich zapisy. Ma na starosti evidenci pisemnych povéfeni ke kontrolnim akcim,

protokol korespondence prezidenta NKU a feditele kancelafe prezidenta NKU.*

Tajemnik prezidenta NKU ma na starosti expertni konzulta¢ni cinnost pro
prezidenta NKU, zajistuje kontakt s institucemi vefejné spravy, ucastni se jednani se
zahrani¢nimi delegacemi, ucastni se jednani organii Parlamentu CR a pfipravuje

stanoviska k zadanym tématim.

Poradci prezidenta NKU ptiprava stanovisek pro prezidenta NKU, na zakladg
zmocnéni prezidenta NKU se z(&astiuji jednani za NKU a ptipravuji podklady pro
jednani prezidenta NKU. Odbor spravni se podili na piipravé zakont a dal$ich obecnd
zavaznych pravnich predpisii, pfipravuje stanoviska k vykladiim pravnich predpisu,
ucastni se pravnich rozborti pro metodiky kontrolni ¢innosti, vypracovava stanoviska
k navrhiim pravnich ptedpist, metodicky ¥idi pravni sluzbu NKU a podili se na tvorbé
vnitinich predpistt NKU. Odbor komunikace ma na starosti komunikaci NKU s médii
a vefejnosti a také ma na starosti redakci a vydavani publikaci NKU, aktualni
zpravodajstvi z jednani Parlamentu CR, spravuje obsah webovych stranek a obsah
intranetu NKU. Vytizuje dosla podani a zadosti o poskytnuti informaci podle zakona
o svobodném pftistupu k informacim. Odbor komunikace také zajiStuje sluzby odborné
knihovny. Do kompetenci odboru mezinarodnich vztaht patfi mezinarodni spoluprace
NKU, spoluprace NKU s vrcholnymi kontrolnimi organy v zahrani¢i, s Evropskym
ucetnim dvorem a dalSimi orgdny Evropské unie. Dale zpracovava informace o ¢innosti
zahrani¢nich partnerd, organizuje a zabezpecuje zahrani¢ni styky a zahrani¢ni cesty
predstavitela a zaméstnanci NKU. Pro potieby NKU zajistuje také pieklady

dokumentu.
2.3.6 KANCELAR VICEPREZIDENTKY NKU

Zajisténi potieb viceprezidentky NKU podkladové materialy, stanoviska a vyjadieni
od piisluinych organiza¢nich utvart NKU nebo organtt NKU. Dale organizuje porady

viceprezidentky NKU, pofizuje z nich zapisy, eviduje tikoly ulozené na t&chto

2 Nejvyssi kontrolni ufad: Sekretaridt prezidenta NKU [online]. 2014 [cit. 2017-02-12]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/kancelar-prezidenta/
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poradach, kontroluje jejich plnéni a vede protokol korespondence viceprezidentky

NKU. Kancelat viceprezidentky tvoii: sekretariat, tajemnik viceprezidentky.
2.3.7 ODBOR BEZPECNOSTNi

Odbor bezpecnostni méa na starosti tkoly, které Nejvyssimu kontrolnimu ufadu
ukladaji predpisy o ochrané utajovanych informaci, zajiStuje také ostrahu objektt,
ochranu a bezpeénost pii praci nebo vnitini ochranu dat a informaci NKU. Do
kompetence odboru patii také plnéni ukolti k pfipravé obrany statu a ukoli, které

e, NPT R 33
souvisi s fizenim krizovych situaci a civilni ochranou.

2.3.8 ODBOR INTERNIHO AUDITU

Odbor interniho auditu je nezavisly utvar, ktery vykondvd wvnitini kontrolu
v Nejvyssim kontrolnim tfadu. Vysledky své prace predava piimo prezidentovi NKU.
Vnitini kontrola slouzi k hodnoceni vnitintho kontrolniho systému a poskytuje
informace pro efektivni fizeni procest a Cinnosti uvniti tfadu. Odbor také v ramci své
pusobnosti vykonavd konzultacni a metodickou cinnost. Pfi své praci vychazi

z mezinarodnich standardi pro interni audit.>
2.4 KONTROLNIi CINNOST NKU

Kontrola mize byt zahajena na zdklad¢ externiho ¢i interniho podnétu. Externi
podnét mize dat svym usnesenim vlada nebo Poslanecka snémovna ¢i Senat parlamentu
CR a jejich organy — 0 vyuziti externiho podnétu rozhoduje Kolegium NKU. Interni
podnét miize byt navrzen piislusnym odborem kontrolni sekce NKU podle své vécné
plsobnosti, ale také prezidentem, viceprezidentem &i ¢leny NKU. Podklad pro interni
podnét sestava z vlastni analyzy rizik, monitoringu dané oblasti ve vefejnych zdrojich,
podani od vefejnosti, analyzy dat z informacnich systémil vefejné spravy a dalSich
zdroji. Podnét ke kontrolni akci je dokument v rozsahu 5 - 15 stran, ktery shrnuje

piredmét a cile kontroly, kdo bude kontrolovan (tzv. kontrolované osoby), harmonogram

®Nejvyssi  kontrolni ufad: Odbor bezpecnostni [online]. 2014 [cit. 2017-02-12]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/odbor-bezpecnostni/

i Nejvyssi kontrolni urad: Odbor interniho auditu [online]. 2014 [cit. 2017-02-12]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/odbor-ia/
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kontroly, jeji zdivodnéni, informace o pravnim a ekonomickém postaveni
kontrolnich akcich, zakladni charakteristiky kontrolované oblasti, kontrolni hypotézy
a dalsi. Prace na podnétech ke kontroldm na dalsi rok jsou zahdjeny V bieznu

a Gcastni se jich i jednotlivi ¢lenové Kolegia NKU. Podnét se zasadné nezveiejiiuje.

Z podnéti se sestavuje plan kontrolni Cinnosti na ndasledujici rok, tento plan
schvaluje Kolegium NKU jako celek, a to obvykle v fijnu ¢&i listopadu. Kontrolované
osoby jsou tak s predstihem nékolika mésicti zpraveny o tom, Ze se k nim NKU vyda
na kontrolu. Plan kontrolni &innosti v zavislosti na obsazenosti Kolegia NKU se sklada
30-40 kontrolnich akci. Kolegium NKU ma moznost v pribéhu roku zafadit do planu
kontrolni ¢innosti na dany rok novou kontrolni akci, musi se na tom vSak shodnout
nadpolovi¢ni vétSina jeho Clend. Plan je vefejny a obsahuje 1 zdkladni informace
o jednotlivych kontrolnich akcich. Kontrolni akci tvofi faze ptipravy kontroly, faze
vykonu kontroly a faze zpracovani kontrolniho zévéru. V priméru trva 10 meésict
a ucastni se ji pét az 30 kontrolord v zavislosti na poc¢tu kontrolovanych osob. Ptipravy
kontroly se zucastni pramérné Sest kontrolori pod vedenim gestora kontroly a trva

v pruméru 12 tydnda.

Kontrola je zahajena na schiizce zastupctt NKU se zéastupci kontrolované osoby, na
které je kontrolovana osoba seznamena s predmétem, cili a pritbéhem kontroly a také se
svymi pravy a povinnostmi. Cilem setkadni je také vyfeSeni organizacnich zélezitosti,
jako jsou napt. kontaktni osoba, na niZ se kontrolujici obraci zejména se zadostmi
o dokumenty a informace, vstupni karty pro kontrolory do prostor kontrolované osoby,
kontrolni mistnost pro kontrolory atd. Na vykonu kontroly se podili primérné 10
kontrolorti a trva v pruméru 15 tydnd. Ze shromazdénych podkladii a poznatkd je
vytvofen pro kazdou kontrolovanou osobu jeden kontrolni protokol. Jde o dokument
o nékolika desitkach az stovkach stran, na ktery se ze zdkona vztahuje ze strany NKU
mlc¢enlivost. Obsahuje podrobny popis zjisténych skutecnosti a vyhodnoceni zjisténych
nedostatkll, kterd se opiraji o diikazni materidly. Ty kontrolofi v rdmci kontroly ziskali
od kontrolovanych osob i z jinych relevantnich zdroji. Vypracovany kontrolni protokol

pfedd vedouci skupiny kontrolujicich kontrolované osobé a sezndmi ji s nim.
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Kontrolovanad osoba ma minimaln¢ pét pracovnich dnl na to, aby se s kontrolnim

protokolem sezndmila.
2.5 FINANCOVANI HOSPODARENI NKU

Vydaje na ¢innost Nejvyssiho kontrolniho ufadu jsou hrazeny ze statniho rozpoctu
Ceské republiky. Utad ma samostatnou rozpoétovou kapitolu ve statnim rozpoétu Ceské
republiky. Tato rozpodtova kapitola je soudasti zakona o statnim rozpoétu Ceské
republiky. Navrh rozpoé¢tu predklada prezident Utadu ke schvaleni Kolegiu Utadu.
Schvaleny navrh rozpo¢tové kapitoly Utadu Kolegiem Ufadu piedlozi prezident Utadu
Poslanecké snémovné a zaroven ministerstvu financi. Hospodafeni s rozpoctovou
kapitolou Utadu je shodné jako u organii statni spravy, pokud tento zikon nestanovi
jinak. Hospodaieni Ufadu s majetkem statu véetn& prostiedki statniho rozpo&tu kapitoly
Utadu kontroluje Poslanecka snémovna nebo organ, ktery si pro tento el ziidila nebo
ktery timto ukolem povéfila. Zavéreény udet rozpoétové kapitoly Utadu predklada
prezident Utadu Poslanecké snémovné soudasné se zpravou o ovéfeni ro¢ni uéetni
zavérky auditorem. Zavéreény udet rozpodtové kapitoly Utadu predklada prezident
Utadu ministerstvu financi k zapracovani spolu se stanoviskem Poslanecké snémovny
nebo jejiho organu, je-li takové stanovisko pfijato, do navrhu statniho zavére¢ného uctu.
Prezident Utadu, viceprezident Utadu a ¢lenové Utadu jsou karné odpovédni za karné

s x s 35
provineni.

%> Z4kon €. 166/1993 Sb., o Nejvy&&im kontrolnim G¥adé v platném znéni
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3 NEJVYSSi KONTROLNI INSTITUCE VE VYBRANYCH ZEMICH

Postaveni nejvysSich kontrolnich instituci, stejné jako jejich pravomoci a rozsah
jejich odpovédnost ve vztahu k Parlamentu se v jednotlivych zemich 1i§i v navaznosti na
strukturu pravniho systému daného statu a historicky vyvoj jeho kontrolnich instituci.
V mnohych zemich Evropské unie je plsobnost nejvysSich kontrolnich instituci
zakotvena ptimo v Ustavé (napf. v Rakousku, ve Spolkové republice Némecko, v Itlii,
Belgii, Spanélsku, Polsku, Slovinsku, Slovensku a v Mad’arsku). Pokud hovoiime
o vztahu nejvyssi kontrolni instituce s orgdnem, jenz dohlizi na jeji ¢innost, je vzdy
nutné na zvoleny model nahliZet prizmatem odpovédnosti, kterd vychéazi ze vzajemnych

vazeb, upravujici vztahy mezi jednotlivymi pilifi moci (Gstavni princip délby moci).

3.1 MODELY KONTROLNICH INSTITUCI VE VYBRANYCH
ZEMICH EVROPY

Podle zpravy vyhotovené Mezindrodnim sekretaridtem nejvyssich kontrolnich ufada
pfi rakouském Ucetnim dvoru miZeme s urcitou mirou tolerance rozclenit nejvyssi

kontrolni instituce v zemich EU do tfi zékladnich typt:

1. Skandinavsky model — Némecko pro tento model je typicky blizky vztah
k parlamentu — instituce této kontroly jsou organizovany jako ufad, ktery
zpravidla nema ptikazovaci opravnéni. Ze své €innosti jsou obvykle odpovédné

parlamentu.

2. Generalni kontrolor anglického pravniho systému — pro tento typ kontrolni
instituce je charakteristické, Ze jsou zasadné nezdvislé na spravé a maji blizky
vztah K parlamentu. Kontrolor a generalni auditor spolupracuje zejména
s Vyborem pro veiejné Ucty Dolni snémovny, ktery projednava kontrolni zpravy
Z atestacnich 1 vykonnostnich auditli provedenych kontrolorem a generdlnim
auditorem a na jejich zaklad¢ zpracovava vlastni zpravy pro plénum Dolni

snémovny.
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3. Utetni dvir francouzského typu — mezi jeho charakteristicky rys patii
soudcovska kontrola. Uéetni dviir rozhoduje formou soudcovského rozhodnuti

o piedlozenych ucetnich zavérkach. %
3.2 NEJVYSSI KONTROLNI A UCETNI ORGANY

Nyni se budu vénovat jednotlivym nejvysSim kontrolnim institucim v zemich
Evropské unie. Pro svoji diplomovou praci jsem si vybrala: Némecko, Rakousko,
Polsko a Slovenko. Na téchto zemich pozdéji provedu komparaci s NejvySSim

kontrolnim ufadem Ceské republiky.
3.2.1 SLOVENSKA REPUBLIKA

Najvyssi kontrolny trad Slovenské republiky (dale jen NKU SR) je statni orgéan,
ktery je ve své kontrolni ¢innosti nezavisly, vazdn pouze zakonem. Sidlem Ufadu je
Bratislava. Postaveni, plisobnost, vnitini organiza¢ni ¢lenéni a zdkladni pravidla
kontrolni ¢innosti NKU SR stanovuje zakon &. 39/1993 o Najvy$som kontrolnom trade
Slovenskej republiky v platném znéni. V éele NKU je piedseda. Piedsedu
a 2 mistopfedsedy voli a odvolava Nérodni rada Slovenské republiky. Predsedou nebo
mistopfedsedou mtize byt zvolen kazdy obcan Slovenské republiky, ktery muze byt
zvolen do Narodni rady Slovenské republiky. Na misto pfedsedy nebo mistopiedsedy
muze byt zvolena tataZ osoba nejvice dvakrat po sobé nasledujicich sedmiletych obdobi.
Funkce piedsedy a mistopfedsedy NKU SR jsou neslugitelné s vykonem funkce v jiném
orgdnu vetejné moci, s pracovnim pomeérem nebo s obdobnym pracovnim vztahem,
s podnikatelskou ¢innosti, s ¢lenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby,
ktera vykonava podnikatelskou ¢innosti, ani s jinou hospodaiskou nebo vydéleénou
¢innosti kromé spravy vlastniho majetku, védecké, pedagogické, literarni ¢i umélecké
¢innosti. Nejvyssi kontrolni orgén pfedklada nejméné jednou rocné zpravy o vysledcich
kontrolni ¢innosti Narodni radé Slovenské republiky a vzdy, kdyZ o to Narodni rada

Slovenské republiky pozada.

*® Europeum: Fungovdni nejyyssich kontrolnich instituci v zahrani¢i [online]. Praha, 2002 [cit. 2017-02-
13]. Dostupné z: http://www.europeum.org/articles/detail/437/fungovani-nejvyssich-kontrolnich-
instituci-v-zahranici
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Piedsedou NKU SR je Ing. Karol Mitrik, generalni feditelem kancelaie predsedy
Ing. PhDr. Lubomir Andrassyova, mluvci Mgr. Daniela Bolech Dobakova. Ve struktuie
kontrolnich instituci ma vlastni postaveni. Je také jedinou instituci, kterd miize
kontrolovat rovnéz zvlastni pfijmy samosprav. Nicméné v zdjmu casové koordinace
NKU koordinuje sviij plan kontrol s institucemi, které maji rovnéz piisobnost
v samospravé (napf. s Ufadem vlady SR, Ministerstvem financi SR v oblasti
poskytovani prostiedkli stdtniho rozpoctu, jako jsou rtizné dotace, finance na thradu
prenesené¢ho vykonu statni spravy apod.). Kromé vlastnich pfijmt obci a vysSich
tizemnich celkit NKU kontroluje také prostiedky plynouci do tzemni samospravy ze
staitniho rozpoétu a ze zahrani¢i, které vsSak jsou predmétem kontrol 1 dalSich
kontrolnich organti v ramci kontrolniho systému Slovenské republiky. Mezi né patii
napf. Ministerstvo financi SR, Utad vlady SR, spravy finanéni kontroly ¢&i kontrolni
Gtvary jednotlivych ministerstev. Proto se NKU tg&astni koordinaénich porad
svolavanych Ministerstvem financi SR, jejichz ucastniky jsou jiz uvedené subjekty.
Cilem ucasti naSeho ufadu je pfedchdzet duplicité nebo prekryvani vykonu vladnich
auditd s kontrolnimi akcemi, které nas ufad planuje vykonat. NKU SR muize také
kontrolovat vyuzivani evropskych penéz samospravou. NKU SR nepatii mezi sankéni
organy. Zjisténi, které ovsem podléhaji sankcim, miize NKU SR v souladu se zakonem
podstoupit pfisluSnym institucim. Jedinou finan¢ni sankci, kterou muaze rad ulozit je

poradkova pokuta fyzickym osobam, kterd mize byt uloZen i opakované. 3

3.2.2 SPOLKOVA REPUBLIKA RAKOUSKO

Rakouska tstava (Bundesverfassungsgesetz) obsahuje kapitolu vénovanou kontrole
vefejnych G&td a spravé vefejnych fondd a zplnomociiuje Uletni dvir ke kontrole
finan¢niho hospodateni spolku, spolkovych zemi, svazii mést, obci a jinych zdkonem
uréenych pravnich subjektii. Uéetni dviir podléhd bezprostfednd Narodni radé. Prezident
ucetniho dvora je volen na navrh Hlavniho vyboru (Hauptausschuss) Narodni rady na
12 funké&nich obdobi. Prezident mtize byt znovuzvoleny. Prezident Uéetniho dvora je,

co se tyka jeho odpovédnosti postaveny na troven ¢leniim spolkové vlady nebo ¢lentim

% Slovensko.sk: Najvyssi kontrolny drad Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky [online]. Slovensko,
2014 [cit. 2017-01-22]. Dostupné z: https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_najvyssi-kontrolny-
urad-slovens/
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dané zemské vlady v zavislosti na tom, zda se jedna jako organ Narodni rady nebo
Zemského snému. MiaZe byt odvolan usnesenim Narodni rady. Uetni dvir ma za
povinnost provést na zakladé usneseni Narodni rady nebo na pozadéani ¢lenti Narodni
rady zvlastni kontrolni skutky finan¢niho hospodafeni spadajici do jeho oblasti
piisobnosti. Uetni dvir podava kazdy rok Narodni radé zpravu o ¢innosti v uplynulém
roce. Pro projednani zpravy Ugetniho dvora je v Néarodni radé ustanoven staly vybor
podle zasady pomérného zastoupeni. Povinnosti prezidenta Ucletniho dvora je
komunikovat bezprostiedné¢ s Narodni radou a jejimi vybory a to bud osobné ci
prostfednictvim jim vyslaného zéstupce. Déle jeho povinnosti je Narodni rad€ a jejim
vyborim sdilet informace o predmétu jeho &innosti. Ugetni dviir obvykle provadi
kontroly podle svého kontrolniho planu, mtize byt ale povéfen usnesenim Narodni rady
nebo zemského sménu ke zvlastnim kontrolam. Toto pravo nalezi v Narodni rad¢ také
kvalifikované mensin¢ 20 poslancti. Pokud existuji pochybnosti o hospodaieni uradu,
muze Narodni rada zfidit vysetfovaci vybory. VySetfovaci vybory nevedou soudni
proces — nemohou tedy rozhodnout zadny spor, pouze zjist'uji skutecnosti. Nedisponuji

také Zadnymi opravnymi prosttedky, napt. odvolanim.

Pfi vySetfovani vyboru nejsou pfitomni svédci a obvinéni, pouze osoby poskytujici
informace a znalci (experti). VySetfovaci vybor miize byt ustanoven pouze Narodni
radou. Uetni dvir navrhuje svij navrh rozpodtu spolkové vlade, ktery obsahuje
specifikaci po¢tu zaméstnaneckych mist. Spolkova vlada predlozi navrh federalniho
rozpoétu Nérodni radé k piijeti. Zpravidla se snazi Ugetni dviir a Ministerstvo financi
dosahnout kompromisu, ale navrh vlady obvykle obsahuje $krty v navrhu Uetniho
dvora. Stane-li se, ze Uéetni dviir neakceptuje plné vladni skrty z diivodu své pracovni
zitéze, prezident Utetniho dvora miize takto argumentovat v parlamentni debaté
V Rozpoctovém vyboru Narodni rady a pozadovat zménu rozpoctu. Stalo se tak napf.
v roce 1995, kdy byl navySen pocet zaméstnanci z diivodu, Ze Rakousko vstoupilo do

Evropské unie.®

% Chamber of Deputies Parliament of The Czech Republic: Parlamentni kontrola nejvysSich kontrolnich
instituci  ve  vybranych  zemich  EU [online]. 2015 [cit. 2017-01-22]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=60592

39



3.2.3 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Spolkovy ucetni dvir je nejvyssim spolkovym organem, ktery byl zfizen za ucelem
kontroly rozpoctovani a hospodareni spolku. Jedna se o Ustavni organ, jehoz existence
je zakotvena v samostatné hlavé odd¢lené od ostatnich slozek klasické triady statni
moci. Clenim Spolkového uéetniho dvora je poskytovana soudcovska nezavislost,
provéfuje ucetni spravnost a také hospodarnost a zékonnost rozpoctového
a hospodatského fizeni. Povinnosti Spolkového ucetniho dvoru je kazdy rok podavat
zpravu jak Spolkové vlade tak i Spolkovému sménu a Spolkové rad€. Spolkovy ucetni
dvir sice nema pravomoc vydavat ani normativni ani individualni akty s externimi
ucinky jako Spolkova vlada, ¢i Spolkovy sném, Spolkova rada nebo Spolkovy
prezident, nicméné¢ vyznamny piinos pro naplnéni principti demokratického pravniho
statu v podobé fundované kritiky hospodateni s vefejnymi financemi mu upfit nelze.
Ukoly Spolkového uéetniho dvoru upravuje také fad spolkového rozpoétu a zékon
o zasadach prava spolku a zemi. Vedle Spolkového tcetniho dvora existuji ve Spolkové
republice Némecko podobné jako ve Spolkové republice Rakousko také ucetni dvory na
zemské urovni. Kazda spolkovd zemé zfidila vlastni zemsky ucetni dvir, zakotveny
jsou v tstavach jednotlivych spolkovych zemich a tato ustanoveni zemskych tstav jsou
pak konkretizovany zemskymi zdkony. Zakonem o rozvoji rozpoctového prava spolku
a zemi bylo s Gc¢innosti od 1. 1. 1998 Spolkovému ucetnimu dvoru umoznéno pro
externi finan¢ni kontrolu kontrolni tfady (Priifungsédmter). Tyto kontrolni ufady
podléhaji sluzebnimu a odbornému dohledu Spolkového ucetniho dvora a jejich
ufedniky jmenuje prezident dvora. Spolkovy ucetni dvir je organem apolitickym,
nezavislym, jeho nezévislost deklaruje jak tstava, tak zdkon. Z organiza¢niho hlediska

nelze Spolkovy ucetni dviir oznacit jinak, nez jako samostatny Uistavni organ.

Spolkovy ucetni dvir shromazd'uje pro zdkonodarny sbor dilezité informace, které
mohou byt podkladem pro rozhodovani o statnim rozpoctu nebo impulsem pro
legislativni zmény. Plni tak pro né podstatnou informacéni funkci, miZeme jej tak
oznacit jako pomocny ¢i funkéni orgdn moc zakonodarné. Obecné mizeme chéapat tcel
ucetni a rozpoCtové kontroly jako informovani ptedevSim zastupitelského
(zdkonodarného) sboru.Podle némeckého Zakladniho zédkona vSak Spolkovy ucetni dvir

pravidelné¢ informuje nejen obé komory parlamentu, nybrz také Spolkové vlade,
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informacni funkei plni také vi¢i vrcholovému organu exekutivy.*® Némecky spolkovy
ucetni dvir provadi kontrolni ¢innost vzdy z vlastni iniciativy, nikdy ne na zakladé¢
navrhu jiného statniho organu nebo soukromého subjektu. Mezi ¢leny Spolkového
ucetniho dvora patii: prezident dvora, viceprezident dvora, vedouci kontrolnich
odd¢leni a vedouci kontrolnich oborti. Prezident a viceprezident dvora jsou podobné,
jako funkcionafi spravy soudi jsou jmenovani do ufadu na dobu urcitou a to na
12 let. Radovi ¢&lenové dvora jsou jmenovani bez Gasového omezeni. P¥i volbé
prezidenta a viceprezidenta dvora se uplatinuje kombinovany zpiisob volby a jmenovani,
jichz se Ucastni nejvyssi organy moci zdkonodarné i vykonné. Ostatni ¢lenové dvora
jsou jmenovani spolkovym prezidentem na navrh prezidenta dvora. Spolkovy prezident
jmenuje také ostatni Gfedniky dvora. Prezident dvora zastupuje dvir navenek, fidi
spravu dvora a vykonavé sluzebni dohled. V téchto ukolech mlze byt zastoupen
viceprezidentem a pokud né&jaké piekazka viceprezidentovi brani tyto tikoly vykonavat,

v v . vr ’ « 4
pak sluzebné& nejstarsim vedoucim oddéleni.*’

3.24 POLSKO

Pocatek predchtiidce dnesni Nejvyssi kontrolni komory (Najwyzsza Izba Kontroli,
dale téz ,,NIK* nebo ,,Komora*) je obdobné jako v jinych statech spojen s legitimni
potiebou vytvoteni instituce dohliZejici na spravu statniho pokladu, resp. hospodaieni
s vefejnymi (ptivodn€ pouze statnimi) financemi a zajisStovani napravy ¢innosti statni
spravy. Kofeny systému rozpoctové a ucetni kontroly v Polsku zasahuji az do obdobi
stavovského statu. Nejvys$si kontrolni komora je statnim orgédnem, jehoZ existenci
zakotvuje polskd ustava spolu s medialnim regulaénim orgdnem Statni radou pro
rozhlasové a televizni vysilani a Obhdjcem obc¢anskych prav a hlavé devaté nazvané

Organy statni kontroly a ochrany prav.

Nejvyssi kontrolni komora patfi stejn¢ jako Cesky Nejvyssi kontrolni tifad mezi
organy ustavni. Oba staty jsou cleny OECD a zéroveinl jde o staty postkomunistické.

Nezavisld a nestrannd kontrola hospodateni s vefejnymi prostiedky se v téchto statech

%% SLADECEK, Vladimir a Olga POUPEROVA. Sprdvni prévo: Némecky spolkovy uéetni dvdr 2. vyd. Praha:
Leges, 2014. Student (Leges). ISBN 978-80-87576-48-9.

“* [EDITOR MONIKA HORAKOVA]. CALS 3: "Contemporary Administrative Law Studies" - 3, 2008.
Olomouc: luridicum Olomoucense, 2008. ISBN 9788090340084.
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stavd jednim z dulezitych prvka demokratického statu, jehoz vlada usiluje o divéru
obCanil. V tustavéach obou statll je znat, ze jde o ustavy pomérn¢ nové, moderni, které
nejsou striktné zalozeny na systematice klasické triady statni moci, a nejvyssi kontrolni
instituce jsou zakotveny oddélen¢ od moci zakonodarné, vykonné a soudni. Zaroven ale
polské ustava vyslovné podtizuje Nejvyssi kontrolni komoru Sejmu. Komora plisobi
jako pomocny organ Sejmu. Sejm mé pravomoc udélovat Komote ptikazy, a to véetné
piikazu provést urCitou kontrolu. Sejm respektive prezidium Sejmu) vydava také statut
Nejvyssi kontrolni komory. Komora zpracovava pro Sejm rozbor plnéni statniho
rozpoctu a stanovisko k otdzce absolutoria vlad€. Za ¢innost Nejvyssi kontrolni komory

je odpové&dny jeji predseda Sejmu. Sejm také kontroluje hospodafeni Komory.*

Podobné jako ¢esky NKU vykonava i polska Nejvyssi kontrolni komora tzv. super-
kontrolu ¢i supervizi. Sejm sice miize pozadat o provedeni kontroly u urcitého subjektu,
nemuize vSak davat pokyny tykajici se kontrolniho postupu ani toho, jaky ma byt zaveér
kontroly. Vzhledem k rliznym funkénim obdobim Sejmu a prezidenta Komory se miize
snadno stat, ze Sejm bude spolupracovat s Komorou, jejiz prezident byl ustanoven
ptedchozi snémovnou s odlisSnym slozenim. Princip kooperace Komory a Sejmu se
napliuje piedevsim tim, ze Komora ma ze zakona povinnost pravidelné piedlozit

Sejmu urcité dokumenty.

Nejvyssi kontrolni komora patfi vrcholny orgédn statni kontroly, ktery je nezavisly
pouze na moci vykonné, jez je kontrolovana, Sejmu, orgdnu moci zdkonodarné, podléha
a s ohledem na své ukoly je povazovan za pomocny organ Sejmu. Sejm ma pravomoc
Komoru zavazovat svymi smérnicemi a piidé€lovat ji piikazy, a to vcetné piikazu
provést urCitou kontrolu. Finanéni nezavislost Nejvyssi kontrolni komory je zarucena
tim, Ze navrh rozpo¢tu Komory, ktery je soucasti statniho rozpoctu si sestavuje sama
Komora poté jej pfima Kolegium. Plnéni rozpo¢tu Komory ma pak na starosti Sejm.

A4

Podrobnéj$i tprava organizace a cCinnosti Nejvyssi kontrolni komory je obsazena
v zékonu o NIK, statutu Nejvyssi kontrolni komory, ktery vydava Prezidium Sejmu,
a v nafizenich prezidenta Nejvyssi kontrolni komory, jmenovité v natizeni o podrobné

vnitini organizaci a piislusnosti vnitinich jednotek Nejvyssi kontrolni komory, nafizeni

" §IMICEK, Vojtéch, ed. Ustavni soudnictvi ve vybranych postkomunistickych zemich. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. ISBN 80-210-2219-1.
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o pravidlech a prubéhu vybéru uchazecli o praci na nékterych mistech v Nejvyssi
kontrolni komote, nafizeni o konkurzu na mista fediteld, naméstki a poradct

organizacnich jednotek.

Zakon o NIK byl v roce 2010 vyrazné novelizovan. Zmeéna se tyka napft. rozsifeni
kontrolni ptisobnosti na organy, které byly zfizeny az po nabyti ti¢innosti ptivodniho
zakona o NIK, Obhijce prav déti a Narodni soudni rady, provadi ¢asteCnou vnitini
reorganizaci Komory, zavadi zmény v poskytovani dokumentace o kontrolach
a podrobuje Nejvyssi kontrolni komoru externimu auditu vykonavanému instituci
vybranou podle ptedpist o vefejnych zakazkach.Jedinym ustavné zakotvenym organem
Nejvyssi kontrolni komory je piedseda Komory, ktery fidi ¢innost Komory a odpovida
za ¢innost Komory Sejmu komory. Nejvyssi kontrolni komora patii mezi organy
kolegiatni se zdlraznénym postavenim piedsedy. Piedseda Komory je do funkce
jmenovan usnesenim Sejmu se souhlasem Senatu. Funkéni obdobi piedsedy Komory je
omezené a to na dobu 6 let, pfiCemz tatdz osoba muize byt zvolena pouze dvakrat po
sobé. Vymezeni kontrolni pisobnosti Nejvyssi kontrolni komory je podobné jako u ces-
kého Nejvyssiho kontrolniho ufadu kombinované, je zde stanoven za prvé okruh kont-
rolovanych osob, za druhé predmeét kontroly. Kontrolované osoby a predmét kontroly
stanovi v prvni fad¢ Ustava, zakon ustavni vymezeni opakuje a CasteCné dopliuje.
Kontrolni plisobnost Nejvyssi kontrolni komory z hlediska pfedmétu kontroly je
nastavena velmi Siroce a da se fici, Ze ma univerzalni charakter, nebot’ aZ na vyjimky

zahrnuje veskerou ¢innost kontrolovanych osob.*

** Dziennik Ustaw 1997 Nr 78, poz. 483 — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. [online]. [cit. 10. Unora
2017]. Anglické znéni polské ustavy. Dostupné z: <http://www.nik.gov.pl/en/about-us/legal-
regulations/the-constitution-of-the-republic-of-poland.html>.
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PRAKTICKA CAST

4 KOMPRACE KONCEPCI NEJVYSSICH
KONTROLNICH URADU EVROPSKYCH STATU
A CESKE INSTITUCE

V této analyze poukdzu na problém v Ceském pravnim fadu, ktery dostatecné
neupravuje oblast dohledu nad spravou velké &asti vefejného majetku. Ceska republika
na rozdil od mnoha jinych neumoziuje NejvysSimu kontrolnimu tfadu kontrolovat
hospodaieni s vefejnymi prostfedky v obchodnich spolecnostech s majetkovou ucasti
statu nebo uzemnich samosprav. Statni podniky hospodati s prosttedky, které se svym
objemem blizi k 70 % pfijmt stdtniho rozpoctu, akciové spolecnosti s ucasti statu
a samosprav muzeme zafadit mezi nejvétsi zadavatele vefejnych zakazek.
V mezinarodnich standardech pro fungovani nejvyssich kontrolnich instituci nalezneme
vyslovné doporuceni, aby nejvyS$i kontrolni instituce disponovaly pravomoci
kontrolovat vyse zminény typ obchodnich spole¢nosti s majetkovou tGcasti statu. Pravni
upravy Slovenska, Rakouska, Polska i Némecka toto doporuceni respektuji. V politické
1 akademické sféfe se liSi ndzory na problematiku, za jakych okolnosti a podminek ma
stat nebo samospravna korporace podnikat. Experti se ovSem shoduji, ze kdyz uz stat
nebo samosprava provadi podnikatelkou ¢innost, je nutné umoznit nejvyssi kontrolni
instituci (v naSem piipadé¢ Nejvy$Simu kontrolnimu ufadu) provadét odpovidajici
kontrolu, jelikoz vefejné podnikani se v mnoha dilezitych rysech lisi od podnikani

soukromych subjekti.

Nejvétsi odlisnosti je fakt, Zze se jedna o podnikani s vefejnymi prostiedky, tudiz
jsou vefejné obchodni spole¢nosti nuceny celit riziku, Ze se je pokusi ovladnout
zajmové skupiny, jejichz zadmérem je zneuZziti téchto prostfedkli k soukromému
prospéchu. Dal$im rizikem je existence rizika moralniho hazardu manazert, které
spoc¢iva v tendenci politiki zachrafiovat a sanovat statni nebo obecni firmy v situacich,
kdy se jim ekonomicky nedafi, a v podstaté nedopustit bankrot téchto firem. Navic
zna¢na c¢ast vefejnych obchodnich spolecnosti podnika ve sférach, které se vyznacuji

omezenou konkurenci (napf. energetika nebo doprava), kde jsou vysledky podnikani
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silné ovlivnény statem, ktery zde vystupuje Vv roli regulatora trzniho prostredi. Existuje
zde neopomenutelné riziko, ze stat dostate¢né nerozlisi svou roli regulatora trhu a roli
vlastnika a za¢ne provadét politiku v zdjmu ,,narodniho Sampiona“ bez ohledu na
soukromou konkurenci, nebo dokonce na vetfejny zajem. Mezi nejucinnéjsi metody
omezovani téchto rizik fadime smérnice OECD, V ramci moznosti co mozna nejvyssi
transparentnost finan¢nich toku; transparentnost spravy ze strany politikli, Gfednikt
a managementu a také nezavislou externi kontrolu nejvyssimi kontrolnimi institucemi.
V tomto ohledu Ceské republika zaostava predevsim tam, kde stat nebo samosprava
podniké ve spolec¢nostech soukromého prava — tedy zejména v akciovych spole¢nostech
s majetkovou ucasti staitu nebo samosprav. Kromé neexistujici kontroly ze strany
NejvyssSiho kontrolnitho tufadu se jednd napiiklad o mirnéj$i néroky ohledné
transparentniho zadavani zakazek nebo nejasny dosah zakona 0 svobodném piistupu
Kk informacim. V praxi neni v souCasnosti mozné ziskat od nékterych obchodnich

spole¢nosti potfebné informace.

4.1 ZAKLADNI POJMY

2

Statni podnik upravuje zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozd¢jsich predpist, jako pravnickou osobu provozujici podnikatelskou cinnost
s majetkem statu na vlastni odpovédnost. Podnik mé pravo nakladat s majetkem statu

a nedisponuje vlastnim majetkem. Za statni podnik se povazujeme také narodni podnik.

Akciova spolefnost s majetkovou ucasti statu je podle zdkona ¢. 90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZOK*), pravnicka
osoba provozujici podnikatelskou ¢innost se svym majetkem na vlastni odpovédnost, ve
které stat vlastni akcie. O akciovou spolecnost s vétSinovou Ucasti statu se jedna
v piipadé¢, ze je stat vlastnikem vice nez 50 % akcii, tedy vétSinového majetkového

podilu. V tomto ptipad¢ se tedy hovofime o obchodni spole¢nosti ovladané statem.

Statem vlastnéné podniky je nadfazeny pojem pro obé formy podnikani statu, tedy

pro statni podniky a pro akciové spole¢nosti s majetkovou tcasti.

Podnikani Obcansky zakonik definuje, jako soustavnou ¢innost provadénou

samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost a na vlastni ucet
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s cilem dosahovat zisku. Tato vlastnost je spole¢na pro obé formy staitem vlastnénych
podniki. Statni podniky navic kromé& dosazeni zisku plni i dalsi funkci, nebot” jsou
zakladany za ucelem uspokojovani vyznamnych celospolecenskych, strategickych nebo
vefejné prospéSnych zajmu. Touto vlastnosti se vyznacuji také nckteré akciové
spoleCnosti s vétSinovou majetkovou ucasti statu, které oznacujeme za ,,ovladané
spole¢nosti strategického vyznamu“ (napt. CEZ, a. s., Ceské aerolinie, a. s., Letistd
Praha, a. s.). Akciové spoleCnosti ovSem nemusi byt zalozeny pouze za ucelem
podnikani, ale i na zaklad¢ jinych podnétli, napt. za ucelem vyzkumu ¢i uspokojovani

vetejne prospésnych zajmda.

Ulohu nejvy$si kontrolni instituce plni nezavisly kontrolni organ, ktery je upraven
ustavou daného statu, mezi jehoz ¢innosti patii provadéni externi kontroly hospodaieni
se statnim majetkem, resp. kontroly hospodafeni daného okruhu osob, a poskytovani
informaci o vysledcich této kontroly vrcholnym organim moci zakonodarné anebo
vykonné (napi. poslanecké snémovné, vladé ¢i jednotlivym ministerstvim). Pojmem
,»nejvyssi kontrolni instituce® tedy souhrnné oznacujeme kontrolni organ vyznacujici se
uvedenymi vlastnostmi, at’ uz se nazyva jakkoli, zahrnuje tedy Nejvyssi kontrolni Gfad
Ceské republiky, Najvyssi kontrolny trad Slovenské republiky, polska Nejvyssi

kontrolni komoru, rakousky Ugetni dviir a némecky Spolkovy uéetni dvar.

Nejvyssi kontrolni Gfad Ceské republiky (NKU) upravuje &l. 97 Ustavy a zakon
&. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Hlavnim poslanim NKU je ovéfeni, zda
je s prostiedky svéfenymi vetejné moci zachazeno hospodarné a Gcelné. Cilem je tedy
odhalit pfipady zneuziti vefejnych prostiedkti a upozoriiovat na rizikova mista kontroly
a nakladani s vefejnymi prostiedky. Primarni funkci kontrolni ¢innosti je informovani
zakonodarného organu, parlamentu, ktery je diky tomu informaéné nezéavisly na
exekutivé. Vysledky kontroly jsou publikovany a jsou dostupné vefejnosti. Subjekty,
které mohou byt podrobeny kontrole, jsou vymezeny v § 3 odst. 2 zakona o NKU
v navaznosti na Ustavu. Mezi subjekty, které mohou byt NKU kontrolovany,
zahrnujeme: prispévkové organizace ustfedni, organizani slozky statu, spravu
zelezni¢ni dopravni cesty, statni podniky, piispévkové organizace vetejné, fondy
tvofené ze zakona, zdravotni pojistovny, vefejné vyzkumné instituce, Ceskou narodni

banku. Podle ¢l. 97 odst. 1 Ustavy Nejvyssi kontrolni ufad provadi kontrolu
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hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoétu.“ NKU ma tedy uréenou
vécnou plsobnost — mé tedy pravomoc kontrolovat pouze statni majetek, tedy vetejné
prostiedky, pokud jsou ve vlastnictvi statu. Sou¢asna pravni uprava kompetenci NKU
neumoziuje kontrolu hospodaieni soukromych osob pouze z toho ditvodu, Ze v nich ma
stat vétSinovou majetkovou ucast, nebot’ se nejednd o majetek statu. Kromé nemoznosti
kontrolovat hospodafeni obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti stitu nemiize
NKU kontrolovat ani hospodafeni obecnich podnikd. Domnivam se, Ze toto je zasadni
mezera platné pravni Upravy, ktera je proti smyslu a ucelu, ustaveni Nejvyssiho

kontrolniho tfadu v Gstavnim potadku CR.

Mezinarodni standard — Limska deklarace, ktera byla pfijatd na IX. kongresu
International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), konaném v Limé
roku 1977, ptedstavuje sice pravné¢ nezavazny, avSak nejvyznamnéj$i mezinarodni
dokument, ktery obsahuje zasady fungovani nejvyssich kontrolnich instituci. Dle ¢l. 3
odst. 3 Limské deklarace je Nejvyssi kontrolni tifad orgdnem externiho auditu, ktery ma
za ukol kontrolovat také Cinnost interniho auditu (napf. ministerstev, kontrolujicich
hospodateni SVP). Clanek 4 Limské deklarace upravuje nejrizngjsi typy auditu (audit
zakonnosti, spravnosti, hospodéarnosti, ucelnosti). Klicovy argument pro rozsifeni
pravomoci NKU obsahuje ¢l. 18 odst. 3 Limské deklarace. Auditu nejvyssich
kontrolnich instituci podle n€j maji podléhat vSechny operace s vefejnymi prostiedky
bez ohledu na to, jak ovlivni statni rozpocet. Dle tohoto ustanoveni by se méla
piisobnost NKU vztahovat také na hospodafeni obchodnich spolegnosti ziizenych
a kontrolovanych statem, resp. uzemnimi samospravnymi celky. V situaci, Zze vlada
disponuje v téchto podnicich podstatnou ucasti (zvlaste, je-1i tato Gcast vétSinova) anebo
vykonava-li rozhodujici vliv, maji takové podniky podléhat auditu nejvyssi auditni
instituce. Podle ¢l. 23 odst. 2 Limské deklarace pak ma byt tento audit zacilen nejen na
zékonnost, ale pfedevSim na hospodarnost, efektivnost a icelnost. V Ceskych zdkonech

je Limska deklarace zakomponovana bohuZzel pouze z¢asti.
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4.2 EKONOMICKE SOUVISLOSTI

Pozadavek na transparentnost a externi kontroly hospodatfeni v podnicich, které
vlastni stat, neni samoucelny, ale souvisi s vysokym objemem financ¢nich prostiedki, se
kterymi tyto podniky nakladaji. Dividendy akciovych spolecnosti s majetkovou tcasti
stitu predstavuji znaény pifjem statniho rozpoétu. Udel &innosti mnoha obchodnich
spolecnosti s majetkovou UCasti stitu, a zejména samospravy, neni vytvaret
a maximalizovat zisk, ale zajistit vefejné sluzby, které z riznych divoda nejsou nebo
nemohou byt zajistovany intern¢ piimo statni spravou nebo samospravou. Jelikoz vSak
tyto spole¢nosti samy ve vétSin¢ piipadi nedisponuji vSemi zdroji potfebnymi
k realizaci této sluzby, patii mezi nejvyznamnéjsi aktivity téchto spole¢nosti zadavani
externich zakazek na dodavky téchto sluZzeb nebo jejich cCasti. Efektivita zadavani
zakazek se tedy fadi mezi nejdulezitéjsi faktory ovliviiujici hospodateni téchto firem.
Rada kontrolnich zprav NKU popisuje zavazné nedostatky pravé v této oblasti
naklddani s vefejnymi prostfedky. Vetejné akciové spolecnosti dle Informaéniho
systému o vetejnych zakdzkach zaujimaji pozici tfetiho nejvétsiho zadavatele vefejnych

zakazek. NKU nema pravomoc kontrolovat celkovy objem zakazek.

Statni podnik i akciovou spolecnost mize zalozit jedina pravnickd osoba, ptfi¢emz
toto opatieni bylo pfijato v rdmci privatizacniho procesu. U akciovych spole¢nosti neni
tato situace obvykla. Akciové spolecnosti byly v této dobé zakladany statem, Fondem
narodniho majetku ¢i dal$imi pravnickymi osobami. U statem vlastnénych podnikd ma
stat vyrazn¢ ovliviiuje fizeni. Pokud je stat jedinym akcionafem akciové spole¢nosti,
muze ovladat a fidit tuto spole¢nost prakticky ve stejném rozsahu, jako bychom mluvili
o statnim podniku. Rozdil mezi akciovou spoleénosti a statnim podnikem spociva
v tom, ze statni podnik nema vlastni majetek, ale hospodafi s majetkem statu. Akciova
spolecnost naopak hospodafi se svym vlastnim, soukromym majetkem. Vkladem se
z majetku akcionafe (statu) stava majetek akciové spolecnosti tam, kde je stat jedinym
akcionafem, nebot’ soukroma osoba — akciova spolecnost je zcela naplnéna majetkem
,vefejného charakteru®. Zasadni rozdil mezi statnim podnikem a akciovou spolecnosti
spoc¢iva v rozdilnych moznostech kontroly hospodafeni. V piipadé, ze se jedna o statni
podnik muzeme pouzit zakon o statni kontrole a také zakon o finan¢ni kontrole.

Kontrolu provadénou podle téchto zdkonli mizeme povazovat za interni kontrolu ze
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strany statu, respektive ze strany piislusného ministerstva. Statni podnik mtize byt také
kontrolovan NejvyS$im kontrolnim ufadem. Tyto zdkony nelze ovSem pouzit pro
kontrolu hospodatfeni akciové spoleCnosti. Na statni podniky a také na akciové

spolecnosti se vztahuje kontrola ze strany finan¢nich uradu.
4.3 KOMPRACE CESKE A ZAHRANICNI PRAVNI UPRAVY

Cesky Nejvyssi kontrolni i¥ad upravuje &l. 97 Ustavy. Tato Gprava je v porovnani
s ustavami jinych statl velmi strucna, konkretizuje ji (na zékladé zmocnéni v ¢l. 97
odst. 3 Ustavy) zdkon & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadg.
O charakteristice Nejvyssiho kontrolniho ufadu jsem se jiz zminila ve druhé kapitole mé
diplomové prace. Jak jiz bylo uvedeno, Ustava neddva NKU moznost kontrolovat

obchodni spolecnosti vlastnéné statem.

A pro srovnani Slovensky ,,Najvyssi kontrolny tirad SR (ddle jen ,,NKU SR%) je
zakotven v ¢l. 60 az 63 Ustavy SR. Tato uprava je detailn&jsi oproti Geské a nelze ji
oznaCit za rdmcovou s navazujicim upfesnénim ve zvlaStnim zdkoné. Podrobnéji
vymezuje osobni a vécna pusobnost, kterd zahrnuji ustanoveni ¢l. 60 odst. 1 a 2,
pfi¢emz z tohoto vyplyva, 7e¢ Ustava SR dava pravomoc kontrolovat (mimo jiné)
1 obchodni spolecnosti vlastnéné staitem. Pokud se jedna o obsah dalSich ustanoveni
Ustavy SR, ¢l. 61 stanovi zpiisob ustanovovéni predsedy a mistopiedsedy NKU SR, ¢l.
62 zakotvuje povinnost predkladat parlamentu nejméné jednou do roka zpravy
o vysledcich kontrolni ¢innosti a ¢l. 63 odkazuje na zvlastni zakon, ktery ma blize
upravit postaveni, ptisobnost, vnitini organizacni ¢lenéni a zékladni pravidla kontrolni
ginnosti NKU SR. Timto zvla§tnim zakonem je zékon &. 39/1993 Z. z., o Najvyssom

kontrolnom tirade Slovenskej republiky (dale jen ,,zakon o NKU SR*). 4

Némecky spolkovy ucetni dvir, ,Bundesrechnungshof* patii mezi Gstavni organ
jehoz existenci piedpoklada Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko (dale jen
,Ustava SRN*) v ¢&lanku 114 odst. 2. Mizeme fici, Zze Spolkovy uéetni dviir byl
Ustavou SRN ztizen. Uprava Némeckého spolkového téetniho dvoru je pouze ramcova

a nema sama o sob& pravomoc kontrolovat obchodni spolecnosti vlastnéné statem. Na

* z4kon Slovenskeé republiky & 460/1992 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisti
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zdklad® ustavniho zmocnéni Ustavu Spolkové republiky Némecko provadi zékon
o Spolkovém tucetnim dvoru, ktery upravuje zejména vnitini organizaci dvora, rozvrh
prace a pravomoc rozhodovat. Ukoly Spolkového tcetniho dvora upravuje také fad

r v I ’ I v r I ;44
spolkového rozpoctu a zékon o zasadach rozpoctového prava spolku a zemi.

Ve Spolkové republice Rakousko reprezentuje nejvyssi organ Gcetni a rozpoctové
kontroly Ugetni dvir, ,,Rechnungshof (dile jen Uetni dvir), jehoZ existence
a zakladni pravidla Cinnosti a organizace jsou zakotveny v fustavé (Bundes-
Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1/1930, dale jen ,,.B-VG*)59, ¢l. 121 a nésledujici.
Uprava Ugetniho dvora v rakouské ustavé je velmi podrobna, obsahuje vymezeni
osobni a vécné plisobnosti, vnitini organizaci Uetniho dvora (¢l. 122 aZ 126) a n&které
dilgi problémy (napf. ¢l. 126a fesi piipadné spory o to, zda je Uetni dviir kompetentni
kontrolovat uréity subjekt, nebo ne). K ukolim Ucetniho dvora mimo kontrolni
pravomoci dale spada zpracovani spolkového zavére¢ného uctu, ktery potom predklada
Narodni radé (¢. 121 odst. 2 B-VG). Zbylé otazky pak podle ¢l. 128 B-VG konkretizuje
spolkovy zakon o Uéetnim dvoru (Bundesegesetz iiber den Rechnungshof), BGBI. Nr.
144/1948 (dale t¢Z RHG). Mizeme fici, Ze Bundes-Verfassungsgesetz dava pravomoc

kontrolovat obchodni spole¢nosti vlastnéné statem.

Polska Nejvyssi kontrolni komora, ,Najwyzsza Izba Kontroli“ je vymezena
v polské ustavé v ¢lancich 202 az 207, pfi¢emz tuto upravu muizeme hodnotit jako
ramcovou, byt podrobné&jsi nez Ceskou. V ¢l. 203 polské Ustavy je vymezena osobni
pusobnost polské Nejvyssi kontrolni komory, v ¢l. 204 polské ustavy jsou uvedeny
povinnosti Nejvyssi kontrolni komory piedkladat vyrocni zpravu o své Cinnosti a dalsi
zpravy, tykajici se kol Nejvyssi kontrolni komory, ¢l. 205 a 206 polské ustavy
upravujici postaveni prezidenta polské Nejvyssi kontrolni komory podrobnéjsi pravni
upravu nalezneme v ¢l. 207 polské Ustavy, odkazujici na pravni pfedpisy, primarné na

zékon o polské Nejvyssi kontrolni komote, ktery obsahuje skute¢né podrobnou pravni

o Bundesrechnungshof [online]. [cit. 7. Gnora 2017]. Clanek 114 Némecké ustavy. Dostupny

z: <http://bundesrechnungshof.de/we-about-us/legal-authority/art-114-gg_e.pdf>.
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upravu Cinnosti polské Nejvyssi kontrolni komote. Na zaklad¢ kompetenci vyplyvajici

z Polské ustavy umoziiuje kontrolovat obchodni spole¢nosti vlastnéné statem. *°

Na =zaklad¢ ziskanych poznatki muzeme tedy konstatovat, ze ve vSech
komparovanych statech jsou nejvyssi kontrolni instituce upraveny piimo ustavou,
pfiemz pievazuje spiSe rdmcova uprava s tim, Ze podrobnosti stanovi zvlastni zakon
0 nejvyssi kontrolni instituci. Vyjimku tvofi némecka pravni upravy, kdy bylo nutné
vzdy pro zménu kompetenci nejvyssi kontrolni instituce novelizovat kromé ptislusného
zékona také ustavu daného statu, nebot’ Ustavy ostatnich komparovanych statti davaji
nejvyssim kontrolnim institucim pravomoc kontrolovat obchodni spole¢nosti vlastnéné
statem. Proto i v piipadé rozsiteni kompetence ¢eského Nejvyssiho kontrolniho ufadu je
nutné kromé zdkona o NKU novelizovat téz ¢l. 97 Ustavy, pfi¢emz jako vhodné se na
zékladé vyse uvedené komparace jevi podrobnéjsi vymezeni kompetence NKU piimo

v Ustaveé.

43.1 PRAVOMOC KONTROLOVAT OBCHODNI SPOLECNOSTI
S MAJETKOVOU UCASTI STATU

Limska deklarace ¢lanek 23. obchodni podniky s verejnou ucasti

1. Rozsitovani hospodaiskych aktivit vlady Casto vede velmi casto ke zfizovani
podniki podle soukromého prava. Jde-li 0 to, Ze ma vlada v téchto podnicich
podstatnou ucast (zvlaste, je-1i tato ucast vétSinova) anebo vykonava-li rozhodujici vliv,

maji takové podniky podléhat auditu nejvyssi auditni instituce.

2. Je na misté, aby takové audity byly provadény jako audity néasledné; maji se tykat

otazek hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti.

** Dziennik Ustaw 1997 Nr 78, poz. 483 — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. [online]. [cit. 10. Unora
2017]. Anglické znéni polské ustavy. Dostupné z: <http://www.nik.gov.pl/en/about-us/legal-
regulations/the-constitution-of-the-republic-of-poland.html|>.
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3. Zpravy predkladané parlamentu a vefejnosti o téchto podnicich maji za cil
respektovat omezeni plynouci z pozadavkll na ochranu primyslového a obchodniho

tajemstvi.

Cesky Nejvyssi kontrolni tfad ma pravomoc kontrolovat hospodaieni statnich
podniki. Je to patrné z vymezeni vécné ptisobnosti v &l. 97 odst. 1 Ustavy v kombinaci
s § 2 odst. 2 zakona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku. Cesky Nejvyssi kontrolni Gfad
nema kompetence kontrolovat akciové spole¢nosti. Pouze z divodu vétSinové
majetkové ucasti stdtu v téchto spoleCnostech, nebot tyto spolenosti hospodafi
s vlastnim, soukromym majetkem, jak je patrné z Ob¢anského zakoniku. Ceska uprava

timto nesplituje pozadavek ¢l. 23 Limské deklarace.

Slovensky Najvyssi kontrolny trad SR (dale jen ,NKU SR*) ma moznost
provadét kontrolu hospodatfeni obchodnich spolec¢nosti s majetkovou ucasti stéatu.
Vyplyva to z vymezeni osobni a vécné piisobnosti zakotvené v Ustavé. Predmét
kontroly je definovan velmi podrobné, protoze obecnou definici majetku slovenska
pravni uprava neobsahuje. Slovenské tprava tedy spliiuje pozadavek ¢lanku 23 odst. 1
Limské deklarace a vystavuje kontrole NKU SR i subjekty zalozené na zaklad&
soukromého prava s majetkovou Gcasti statu. K rozsifeni ptsobnosti NKU SR doslo
novelami Ustavy prostfednictvim ustavnich zakoni ¢. 90/2001 Z.z. a €. 463/2005 Z.z.

Cilem novely bylo splnéni ¢lanku 23 Limské deklarace.

Némecka ustava v ¢lanku 114 odst. 2 v kombinaci s § 88 odst. 1 fadu
spolkového rozpoctu ustanovuje, ze Spolkovy ucetni dviir kontroluje ti€etni spravnost,
hospodarnost a fadnost rozpoc¢tového a hospodaiského vedeni Spolku, véetné vedeni
podniki Spolku. Pasobnost se dotyka veskerého rozpoctového hospodaieni Spolku.
Kontrola Spolkového ucetniho dvora se tykd pravnickych osob zalozené piimo
Spolkem. ,,S ohledem na privatiza¢ni tendence statni spravy podléhaji kontrole uc¢etniho
dvora ve stanovenych piipadech i ,,mista* stojici mimo vefejnou spravu a to v piipadé,
pokud provadi cast planu spolkového rozpoctu, nebo obdrzely od Spolku nédhradu
nakladt, spravuji prostfedky nebo majetek Spolku pokud od Spolku obdrZely dotaci
nebo pokud jako pravnické osoby soukromého prava, v nichz ma Spolek pfimou nebo

nepiimou vétSinovou ucast a které se neti€astni hospodaiské soutéze, plni vefejné ukoly
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a za tim ucelem jim byly ptidéleny prostfedky ze spolkového rozpoctu nebo jim Spolek
poskytl zaruku (tyto tfi podminky musi byt splnény kumulativné). V ptipadé, ze tyto
subjekty dale prevedou prostiedky na tfeti osoby, podléhaji kontrole i tyto tfeti osoby
Cinnost Spolku v soukromych podnicich, v nich? ma Spolek p¥imou nebo nepiimou
ucast, nebo v soukromych spole¢nostech, jichz je Spolek ¢lenem, ucetni dvir provétuje
z hlediska obchodnich zasad. Némecky Spolkovy ucetni dvir mize mimo jiné Spolkem
¢1 osobou Spolkem dosazenou (jmenovanou) zcela nebo prevazné spravovany, nebo
jestlize si u Spolkového tcetniho dvora kontrolu dojednaji. Z toho vyplyva, ze némecka

uprava spliuje pozadavky ¢l. 23 Limské deklarace pouze ¢astecné.

Do pusobnosti rakouského Ucgetniho dvora spadd kontrola finanéniho
hospodateni Spolku, spolkovych zemi, svazkd obci, obci a dalSich zakonem
stanovenych subjektt. Judikatura specifikuje finan¢ni hospodafeni jako jakoukoli
dispozici s finan¢nimi prostiedky, pfijimani a vydej finan¢nich prostiedkt i spravovani
jméni, resp. kazdé jednani, které ma nasledky ve financni sféfe. Podniky a instituce,
které podléhaji kontrolnim pravomocim rakouského Uéetniho dvora a které maji vii¢i
Nérodni radé povinnost podavat vyroéni zpravy, Uetni dviir vykonavéa kazdé dva roky
kontrolu shroméazdénim informaci o primérnych piijmech véetné socialnich davek,
vécnych plnéni a rent pro Cleny fidicich a dozor¢ich organt a o zjisténych informacich
preda zpravu Narodni radé. Z kompetenci Spolku vystaveny kontrole ucetniho dvora
hospodareni podnikii, ve kterych ma Spolek sdm nebo s jinymi subjekty podléhajicimi
piisobnosti Ugetniho dvora alespoii 50 % uéast na kapitdlu nebo které sam nebo s jinymi
subjekty podléhajicimi ptsobnosti Ugetniho dvora provozuje. V kompetenci
Rakouského Ucetniho dvora je za stejnych podminek kontrolovat také hospodateni
podniktll, v kterych mé4 majetkovou ucast spolkova zemé nebo velkd obec. Rakouska
pravni uprava tedy zcela plni pozadavky ¢l. 23 Limské deklarace. Oproti ceské
legislativni upravé ta rakouskd pravni uprava presné definuje subjekty podléhajici

kontrole, nikoliv pfedmét kontroly.

Polska Nejvyssi kontrolni komora ma pravomoc dle ¢l. 203 odst. 3 polské
a podle § 2 odst. 3 bod 4 zakona o Nejvyssi kontrolni instituci kontrolovat také ¢innost
organizacnich slozek a podnikli (obchodnich spole¢nosti) v rozsahu, v jakém uzivaji

statni nebo vetfejny majetek nebo zdroje nebo v rozsahu, v jakém plni financni zadvazky

53



vuci statu, konkrétné pokud jednaji se zapojenim statu nebo mistni samospravy, uzivaji
majetek statu nebo mistni samospravy, véetné zdroji ptidélenych podle mezindrodnich
standardd. Polské Nejvyssi kontrolni komora muze kontrolovat jakoukoli obchodni
spolecnost, v niz ma stat ¢i mistni samosprava alesponn minimalni majetkovou ucast,
pficemz uz nezalezi na vysi této majetkové casti (staci vlastnit jedinou akcii). Polska

pravni Gprava tak zcela spliiuje ¢lanek 23 Limské deklarace.

Ze srovnani vyplyva, Ze ve vSech komparovanych statech kromé Ceské
republiky jsou alespon z¢asti splnény pozadavky ¢l. 23 Limské deklarace, tedy, ze
nejvyssi kontrolni ufad daného statu muze kontrolovat obchodni spolecnosti vlastnéné
statem. Ceska republika zistava tedy poslednim stitem ve stfedni Evropé, ktery

nezohlednil pozadavky ¢l. 23 Limské deklarace ve své pravni tprave.

432 JAKA MAJETKOVA UCAST STATU JE PREDPOKLADEM
KONTROLY?

Cesky Nejvyssi kontrolni tfad nema moznost kontroly hospodaieni akciovych
spole¢nosti s (jakkoli vysokou) majetkovou ucasti satu. VySe majetkové ucasti neni

pfedpokladem kontroly Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

Slovenska pravni Gprava vypovida pouze o majetkové i€asti statu, aniz by stanovila,
jak vysoka majetkova ucast musi byt. De facto kontroluje slovensky nejvyssi kontrolni
ufad pouze soukromé osoby s nadpolovicni majetkovou UCasti statu, divodem je
skutecnost, Ze v ptipad¢ niz8i majetkové ucasti statu by zavéry a doporuceni z kontrolni

¢innosti nemusely byt realizovany.

Némeckéd pravni Uprava uvadi, Ze kontrolovany mohou byt pouze ty obchodni
spolecnosti, v nichz ma stat vétSinovy majetkovy podil, tj. nad 50 % akcii naptiklad.
Spolkovy tcetni dvir ma vSak pravomoc kontrolovat i soukromé podniky bez (jakékoli)
majetkové ucasti Spolku, pokud jsou tyto podniky uplné nebo pievazné spravovany
osobou dosazenou Spolkem nebo pokud tak stanovi jejich stanovy (popf. zakladaci
listina). Omezené kontrole podléhaji také ty soukromé podniky, v nichz sice stat nema

vibec zadnou majetkovou ucast, ovSem ma v nich pravo alesponi na 25% podil na zisku
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podniku. Ze zékona je dokonce mozné, aby si soukroma pravnicka osoba u Spolkového

ucetniho dvora objednala hospodarsky audit.

Rakouska pravni uprava stanovuje, ze Uletni dvir ma pravo kontrolovat
hospodaieni jakychkoli podniki, v nichz ma Spolek sam nebo spolu s jinymi osobami
podléhajicimi kontrole Uéetniho dvora alespoti 50 % majetkovou G&ast, nebo podnikil,
které Spolek sam nebo spolu s jinymi osobami podléhajicimi kontrole Uetniho dvora
n&jakym zptsobem (tj.fakticky) ovlada. Udetni dvir miZe za stejnych podminek
kontrolovat také hospodafeni podnikli, v nichz md majetkovou ucast spolkova zemé
nebo velkd obec. Zvlastni uprava se tyka obchodnich spolecnosti, tedy obchodnich
spole¢nosti, které byly zaloZzeny na zakladé zvlastniho zdkona s povinnosti spravovat
a nakladat se spolkovym majetkem nebo s podminénou zavaznosti na Spolku. Uetni
dvir mize kontrolovat také podniky, v nichz maji podniky majetkovou ucast nebo

v pripad¢ majetkového podilu ekvivalentniho.

Polskd Nejvyssi kontrolni komora muze podle polské ustavy a dle zakona
o Nejvyssi kontrolni instituci kontrolovat podniky s libovolné velkou majetkovou
ucasti statu nebo mistni samospravy. Zavérem mulzeme fici, Ze ve vSech
komparovanych statech s vyjimkou Ceské republiky a Polska je obvykle vyzadovana
nadpolovi¢ni majetkova Ucast statu jako pfedpoklad kontroly obchodnich spolecnosti
s majetkovou uCasti statu nejvyssi kontrolni instituci (ovSem vzdy existuji v pravni
upravé ur€ité vyjimky, kdy stac¢i majetkova Ucast nizsi). V ptipadé Slovenska je
vyzadovana vétsinova majetkova ucast statu de facto, de iure by i NKU SR mohl

kontrolovat napt. akciovou spole¢nost s minimalni UcCasti statu.

43.3 PRAVOMOC KONTROLY OBCHODNI SPOLECNOSTI
S MAJETKOVOU UCASTI SAMOSPRAVY

Cesky Nejvyssi kontrolni ufad dle sou¢asné pravni Gipravy nema pravomoc
kontrolovat obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti izemniho samospravného celku.
Divodem je vymezeni predmétu kontroly v ¢l. 97 odst. 1 Ustavy, takze Nejvyssi
kontrolni ufad ma pravomoc kontrolovat pouze hospodafeni se staitnim majetkem.
Uzemni samospravné celky viak hospodati také s vlastnim majetkem, coz vyplyva z ¢l.

101 odst. 3 Ustavy v kombinaci s § 2 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, resp.
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Vv kombinaci s § 1 odst. 2 zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich. Obecni podniky tak
nemohou byt NejvysSim kontrolnim ufadem kontrolovany pouze z divodu majetkové

ucasti obce ¢i kraje.

Slovensky ,,Najvyssi kontrolny urad SR“ (dale jen ,NKU SR“) ma pravo
kontrolovat obchodni spole¢nosti s majetkovou ucasti izemniho samospravného celku.
Tato pravomoc vyplyva pfimo z &l. 60 Ustavy SR. K rozsifeni kontrolni piisobnosti
NKU SR doslo na zékladé jiz zminénych Gstavnich zakond (ust. zak. &. 90/2001 Z. z.
a ust. zék. ¢. 463/2005 Z. z.). Tuto Gpravu dale dopliuje § 2 odst. 1 a § 4 Zakona
o NKU SR. Rezim kontroly obchodni spoleénosti s majetkovou Gcasti statu se nijak
vyrazné neli§i od rezimu kontroly pravnickych osob s majetkovou ucasti tizemnich

samospravnych celk.

Jak plyne z némecké pravni upravy jednotlivé spolkové zemé maji zemské ucetni
dvory, zakotvené v ustavach jednotlivych spolkovych zemi a v zemskych zakonech
jednotlivych spolkovych zemi. Samotny Spolkovy tcetni dviir hospodaieni obchodnich
spole€nosti pouze z divodu majetkové ucasti spolkovych zemi nekontroluje.
Kompetence zemskych ucetnich dvorti jsou omezeny na hospodafeni konkrétni
spolkové zemé, pfiCemz muzeme fici, Ze Spolkovy ucetni dvur i zemské ucetni dvory
plni stejné ukoly, zasady kontroly jsou upraveny spole¢né v zdkoné o rozpoctovych
principech (Haushaultsgrundsitzegesetz). Némecka pravni uprava také tesi piipadné

kompetenéni konflikty mezi Spolkovym ucetnim dvorem a zemskym ti¢etnim dvorem.

V ptipadé rakouské pravni tpravy, z kompetence spolkovych zemi podléha kontrole
Ucetniho dvora hospodateni podnik, ve kterych mé spolkova zemé sama nebo s jinymi
subjekty podléhajicimi ptisobnosti Ugetniho dvora alespont 50% tdast na kapitalu nebo
které sama nebo s jinymi subjekty podléhajicimi ptisobnosti Uéetniho dvora spolkova
zemé provozuje. Uetni dvir ma moznost kontrolovat také hospodafeni podnikii
s majetkovou ucasti tzv. velkych obci (nebo také ty, které velkd obec provozuje). Za
tzv. velkou obec se povazuje kazda obec s alespori 20 tisici ob&any. Vyjma Ugetniho
dvora v Rakousku existuji také zemské ti¢etni dvory. Kazda spolkova zemé ziidila sviij

zemsky ucetni dvir (ve Vidni nazvany ,kontrolni ufad®), jsou zakotveny v ustavach
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jednotlivych spolkovych zemi a jejich ustanoveni jsou dale konkretizovana zemskymi

zakony o zemském ucetnim dvoru.

Polskd Nejvyssi kontrolni komora mé& moznost kontrolovat vyjma statniho téz
vefejny majetek. Nejvyssi kontrolni komora ma v kompetenci kontrolovat podniky
s libovolné velkou majetkovou ucasti mistni samospravy. Rezim kontroly se nelisi od

kontroly obchodni spole¢nosti s majetkovou ucasti statu.

Ke konci tedy muzeme konstatovat, ze polska, slovenska a rakouska pravni uprava
umoziuje nejvyssi kontrolni instituci kontrolovat i hospodateni podnikd s majetkovou
ucasti izemniho samospravného celku, zatimco pravni uprava Ceskd a némecka tuto
moznost vylucuje. Nemiizeme vSak opomenout skutecnost, ze némecky Spolkovy
ucetni dvir psobi pouze na trovni Spolku, pficemz v jednotlivych spolkovych zemich
existuji zemské ucetni dvory, které maji v zasadé totozné kompetence, jako ma
Spolkovy ucetni dvir, pouze jsou omezeny na kontrolu v ramci konkrétni spolkové
zemé. Jak je patrné z uvedeného piehledu Ceskd republika jako jediny
z komparovanych stiti neumoziiuje NejvySSimu kontrolnimu tufadu kontrolovat

i obecni podniky.
4.3.4 ROZSAH KONTROLY

V piipadé kontroly, kterou provadi ¢esky Nejvyssi kontrolni ufad je podle zéakona
o Nejvyssim kontrolnim ufadé provétovano, zda jsou kontrolované ¢innosti v souladu
s pravnimi predpisy, dale je pfezkoumévana jejich vécna a formalni spravnost a dale

také hospodarnost a ucelnost.

Podle zakona o NKU SR slovensky Najvyssi kontrolny trad ma na starosti kontrolu
dodrzovani vSeobecn¢ zavaznych pravnich piredpisi (zédkonnost), hospodarnost,
efektivnost a ucinnost. ,,Slovenska Uprava vnima hospodéarnost a efektivnost jako dvé
samostatnd kritéria, zatimco v Ceském prostiedi se efektivnost chape jako jeden

z aspektii hospodarnosti.

Némecky spolkovy ucetni dvir kontroluje vSechny uvedené aspekty, provéiuje
ucetni spravnost, hospodarnost a fadnost, resp. pravnost — tedy legalitu. V ustanoveni

spolkového rozpoctu se vedle hospodarnosti vyskytuje také pojem kritérium uspornosti.
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Podle pievazujiciho pravniho ndzoru Gspornost neni samostatnym kontrolnim kritériem,

nybrz provérovanim dodrzovani zésady uspornosti a je soucasti auditu hospodarnosti.

Ukolem Rakouského Ucetniho dvora je pii kontrole hospodafeni posuzovat
spravnost Ciselnych tudaji, soulad s pravnimi piedpisy, uspornost, hospodarnost
a ucelnost, v zadném piipadé se ovSem nesmi kontrola omezit na prostou ,.kontrolu
cifer. Totéz kontroluje Utetni dviir v piipadé kontroly hospodateni spolkovych zemi

a obci. Rozsah kontroly je tedy obdobny s ¢eskou pravni ipravou.

Pro srovnani v dal$i zemi Evropské unie v Polsku, je pravomoci Polské Nejvyssi
kontrolni komory obecn¢ kontrolovat zakonnost, fadnost hospodateni (tj. hospodarnost),
ucelnost a uplnost (resp. celistvost), v ptipadé obchodni spole¢nosti s majetkovou ucasti
statu vSak muiize polskd Nejvyssi kontrolni komora kontrolovat v souladu se zdkonem
o Nejvyssi kontrolni komote pouze zakonnost a fadnost hospodateni. ,,Nevetejné
instituce jiné organizacni jednotky a hospodaiské subjekty) kontroluje polskd Nejvyssi
kontrolni komora z hlediska zakonnosti, hospodarnosti, ucelnosti a svédomitosti,
v piipad¢, Ze vykonavaji ukoly svéfené jim zdkonem, realizuji vefejné zakdzky,
organizuji vetejné prace atd. V piipad¢, Ze tyto nevefejné instituce ¢innost s vyuzitim
statniho nebo obecniho majetku, jsou piijemci individudlné ptiznanych podpor od statu
(izemni samospravy) je kontrola polské Nejvyssi kontrolni komory provadéna jen
z hlediska zakonnosti a svédomitosti. Zavérem muzeme fici, ze ve vSech
komparovanych statech s vyjimkou Polska mohou nejvyssi kontrolni instituce pii své
kontrole vymezeného typu spolecnosti provérovat vSechna ctyfi kritéria. Kontrola
nejvysSich kontrolnich instituci se v zdsadé neomezuje pouze na ovéfeni ucetni

spravnosti ¢i dodrZeni pravnich pfedpisl, ale zkouma také ucelnost a efektivnost

hospodateni.

435 OCHRANA OBCHODNIHO TAJEMSTVI PRI KONTROLE
HOSPODARENI

A4

V kompetenci Nejvyssiho kontrolniho tfadu v Ceské republice je dle zikona o NKU
kontrolovat jakékoli skutecnosti, bez ohledu na druh a stupen utajeni, cemuz odpovida
i Gprava priibéhu kontroly dle zakona o NKU. Naopak jsou kontrolujici véazani

ml&enlivosti o NKU. Z toho je mozné odvodit, e ochrana obchodniho tajemstvi neni
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zajisténa vici NKU, aviak NKU nesmi ziskanych informaci jakkoli zneuZit, zvefejnit je
miiZe pouze v piipadé, ze bude zbaven ml&enlivosti dle § 23 zakona o NKU. Dle zdkona
o NKU: ,,Ufad udéluje poslanecké snémovné, Senatu, jejich organim a vladé na
pozadani kontrolni protokoly a dalsi podklady pro schvalené kontrolni zavéry. Na
osoby, které se s témito podklady seznamily, se vztahuji pfiméfené ustanoveni tohoto

zakona.

Slovensky zikon o NKU SR ochranu obchodniho tajemstvi nefe§i. Pouze je
stanoveno, ze kontrolofi a pfibrané osoby jsou povinny zachovavat mlcenlivost
o skutecnostech, o kterych se dozveédéli pfi vykonu kontroly, a to do té doby, nez je

predseda (resp. povéieny mistopiedseda) této povinnosti zprosti.

Ochranu obchodniho tajemstvi vici némeckému Spolkovému ucetnimu dvoru
poskytuji Pravidla auditu. Spolkovy ucetni dviir nema pravomoc zvefejnit jakékoli
informace ziskané v  prubéhu kontroly, krom¢ ucelu podavani zprav
a s vyjimkou zakonnych ustanoveni. Spolkovy ucéetni dvur zajisti, Ze budou dodrzena
zdkonnd ustanoveni, tykajici se ochrany osobnich udajii, profesiondlnich nebo

oficidlnich tajemstvi.

K dosazeni kontrolnich ukolii jsou rakouskému Ucetnimu dvoru poskytovana
vrchnostenska opravnéni vyzadovat od subjektd podléhajicich kontrole veskeré
informace, predani ucetnich knih a ostatnich spisii, vylou¢eno neni ani nahliZzeni do

relevantnich dokladii pfimo na misté a provedeni mistniho Setfeni.

fidi NejvySsi kontrolni komora pifi provadéni revizi. Dle zdkona ma byt kontrola
zameétena na urceni faktl tykajicich se ¢innosti kontrolovanych subjektli, na poskytnuti
relevantni dokumentace o téchto faktech a vyhodnotit kontrolovanou ¢innost z pohledu
kritérii uvedenych v zakoné o Nejvyssi kontrolni komote. Kontrolované subjekty maji
povinnost na pozadani polské NejvySsi kontrolni komoie predlozit veskerou
dokumentaci a dal$i materidly potfebné pro kontrolu. Polska pradvni uprava nechrani
obchodni ani jina tajemstvi pred polskou Nejvyssi kontrolni komorou, ale pouze pied
adresaty kontrolnich zavérG. Navic ma polska Nejvyssi kontrolni komora oproti

nejvysSim kontrolnim ufadiim jinych stati moznost se: ucastnit schizi vedeni
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kontrolovaného subjektu a jedndni orgdnl statni spravy a uzemni samospravy,
vyzadovat V souvislosti s kontrolou informace i od nekontrolovanych instituci
a vysvétleni od pracovnikl téchto instituci, povolat znalce a odborniky. Oproti pravni
uprave ostatnich statii vSak polsky zdkon o Nejvyssi kontrolni komote v zadném svém
ustanoveni vyslovné nehovoii o ochrané obchodniho tajemstvi, pouze obecné o ochrané
zakonem utajovanych skute¢nosti. Obchodni tajemstvi chrani polskd pravni uprava
zékonem o potlatovani nekalé soutéze, obcanskym zékonikem a okrajové téz
obchodnim zakonikem, mtizeme tedy fici, ze 1 polskd pravni Uprava chrani obchodni

tajemstvi kontrolovanych subjekti.

Mohu tedy Kkonstatovat, ze nejvyssi kontrolni instituce maji ve vSech
komparovanych statech pfistup ke vSem informacim a skutecnostem, véetné takovych,
které maji povahu obchodniho tajemstvi. Pochopitelné ale na druhé strané pravni uprava
ve v§ech komparovanych statech obchodni tajemstvi chrani, minimalné skrze povinnost
mlcenlivosti kontrolor nejvyssich kontrolnich instituci, a dale je ochrana obchodniho
tajemstvi zajiSténa 1 vi€i adresatim kontrolnich zavért, respektive vysledka kontroly,

V nichZ obchodni tajemstvi nesmi byt odhalena.
43.6 ZVEREJNOVANI VYSLEDKU KONTROL

Zakon o Nejvys§im kontrolnim tfadé uklada NKU CR povinnost viechny schvalené
kontrolni zavéry uvetejnit ve Véstniku Gtadu, ktery je vetejnosti dostupny, a dale ma po
NKU povinnost schvéalené kontrolni zavéry neprodlené zaslat Poslanecké snémovng,
Senatu, vladé a na pozadani také ministerstviim. Mezi dalsi povinnosti NKU patfi
vypracovat a nasledné zvefejnit vyrocni zpravu, obsahujici mimo jiné zhodnoceni planu
kontrolni ¢innosti, financni zhodnoceni pfinosu kontrolni ¢innosti a zhodnoceni ostatni
¢innosti. Ve vyro¢ni zpravé jsou publikovany také vysledky (n€kterych) provedenych
kontrol. Vyro¢ni zprava je postoupena pro informaci Poslanecké snémovnég, Sendtu
a vladeé a to ve lhité do dvou mésicli po skonceni rozpoctového roku, zprava je kromé

toho zvetejnéna ve Véstniku tradu.

Povinnosti NKU SR je vydavat ve lhité nejméné jednou za tii mésice informace
ziskané z kontrolni ¢innosti. CoZ znamena v praxi uvefejnéni formou ,,Spravodajca

Najvyssieho kontrolného tradu SR, ktery je kazdé 3 mésice publikovan na strankach
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NKU SR. Kazdy rok a to nejpozd&ji do konce biezna je predkladana parlamentu zprava
o vysledcich kontrolni ¢innosti za uplynuly kalendaini rok. Tyto zpravy jsou pozd¢ji
volné dostupné na webu NKU SR a najdeme je také na webu parlamentu Slovenské

republiky.

Vyroéni zprdva je zdrojem informaci o vysledku kontroly Spolkové rady
a Spolkového Snému pro Spolkovy ucetni dvir. Informace o vysledcich jsou
postoupeny také dalSim institucim, jestlize to Spolkovy ucetni dviir ze zvlastnich
divodii povazuje za potiebné, mize vysledek konkrétni kontroly sdé€lit napf.
rozpoctovému vyboru Spolkového snému. Vysledky kontroly majici zasadni nebo
alesponl znac¢ny finan¢ni dopad sd€luje Spolkovy ucetni dvir Spolkovému ministerstvu

financi.

Rakousky ucetni dvir vykonava kontrolu z iniciativy piislusné zemské vady, resp.

spolkové vlady a té potom predklada zpravu o jejich vysledku.

Polska Nejvyssi kontrolni komora predklada Sejmu dle zadkona o Nejvyssi kontrolni
komoie mimo jiné o vysledcich kontroly zadané Sejmem ¢i organy, o vysledcich jinych
dalezitych kontrol, o aktivitich Nejvyssi kontrolni komory za uplynuly rok. Polska
Nejvyssi kontrolni komora informuje rovnéz prezidenta Polské republiky o vysledcich
kontrol zadanych prezidentem, o vysledcich kontrol zadanych Sejmem a jeho organy,
o vysledcich kontrol zadanych polskym piedsedou vlady a o vysledcich jinych
dilezitych kontrol. Obdobné polska NIK informuje také polského predsedu vlady.

Zuveden¢ho je patrné, Ze ve vSech zemich jsou vysledky kontrol nejvysSich
kontrolnich instituci obvykle pfedloZeny parlamentu a dalSim organiim vetfejné moc,

kromé& Rakouska, kde jsou vysledky pouze nékterych kontrol ptedkladany viadé.
4.3.7 ZVEREJNOVANI ZAVERU KONTROL

Cesky Nejvyssi kontrolni tufad zvefejiiuje vysledky kontrol v plném znéni,
s vyjimkou informaci, které podléhaji utajeni. Vefejnost ma tedy na rozdil od ¢lenti
Poslanecké snémovny, Senatu, vlady a ministerstev, pfistup jen k omezenym vysledkiim

kontrol Nejvys$siho kontrolniho tfadu.
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Slovensky zakon o NKU SR se problematikou tvorby zprav a jejich zvefejiovanim

blize nezabyva.

Pokud se hovofime o zvefejiiovani vysledkd kontrol némeckého Spolkového
ucetniho dvora tak je patrné, ze vyro¢ni zprava o zalezitostech, které podl€haji utajent,
je pedloZzena pouze vybranym osobam. Jelikoz se jedna o vycet taxativni, mizeme tedy
dospét k zavéru, ze vyrocéni zprava neni pifedkladdana komukoli jinému, napf.
Spolkovému sménu nebo vetejnosti. Dle pravidel auditu se v takovém piipadé vytvori
dve¢ zpravy, které jsou piedkladany riznym osobam. Prvni obsahuje utajené informace,
druhd nikoli. Je tedy patrné, Ze pfistup vetejnosti k plnému znéni vysledka kontrol je
v kazdém z komparovanych stati rizny. V ptipadé, Ze ma vetejnost, pristup k vysledim
kontrol, mé4 soudasné piistup alespon k jejich omezenému znéni. Ceska pravni uprava

poskytuje v souc¢asné dobé dostatec¢nou ochranu citlivym informacim z kontrol.
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5 MOZNOSTI ROZSIRENI KOMPETENCI NKU

Cilem této posledni kapitoly je pfedloZeni n€kolika navrhi a mozného feSeni, aby
bylo mozné kontrolovat hospodaieni obchodnich spole¢nosti s vétSinovou majetkovou

ucasti statu a izemnich samosprav.

1. Zménit vladni navrh zavedenim pojmu verejna instituce a doplnit taxativni

vy¢et kontrolovanych subjektéi v navrhu novely zikona o NKU

V tstavnépravni roviné by existovala moznost zménit stdvajici vladni navrh
zmény Ustavy tak, aby misto pojmu ,,pravnicka osoba vefejnopravni povahy* obsahoval
tento navrh pojem ,,vefejnd instituce®. Je jasné, zZe pojem vefejna instituce v sobé kromé
jinych subjektti principalné zahrnuje také obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti
statu nebo samosprav. Pouzitim pojmu vefejna instituce by se oteviela moznost takové
formulace novely zdkona o Nejvys$§im kontrolnim ufad¢, kterd umozni kontrolovat také
hospodateni obchodnich spole¢nosti s vétSinovou majetkovou UucCasti stdtu nebo
samosprav. Novela o Nejvyssim kontrolnim ufadé by dala moznost kontroly
Nejvyssimu kontrolnimu ufadu hospodareni pravnickych osob, ve kterych ma stat nebo

uzemni samospravny celek alespont 50 % majetkovou ucast.
2. Pfesna definice ptisobnosti NKU v Ustavé po vzoru slovenské dpravy

Clanek 97 odst. 1 Ustavy vymezuje ptisobnost NKU pfedmétem kontroly. Oproti
tomu &lanek 60 Ustavy Slovenské republiky kombinuje vymezeni kontroly Najvyssiho
kontrolniho uradu Slovenskej republiky a subjektt, které ma pravomoce tento trad
kontrolovat. Slovenskd pravni Uprava je vykladové jednoznacnd a umoZiuje
slovenskému Najvyssiemu kontrolnimu uradu kontrolovat také akciové spolecnosti
s majetkovou ucasti statu a obecni podniky. Slovensky zdkon o NKU miiZze napf. uréit,
jak vysoka musi byt majetkova i€ast v akciovych spolecnostech. V soucasné dobeé miize
NKU SR kontrolovat pravnické osoby s libovolné vysokou majetkovou Gdasti statu.
Ceska republika by se tedy mohla inspirovat slovenskou pravni upravou a podobnym
zpusobem vymezit, vécnou plusobnost, aby Nejvyssi kontrolni ufad mohl kontrolovat

vefejné prostiedky a také osobni plisobnost, tak, aby zahrnovala jak akciové spolecnosti
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s vétsinovou majetkovou ucasti statu, tak obecni podniky. Novelizace zakona o NKU by

V tomto piipad¢ jiz nemusela byt zapotiebi.

3. Zména zikona o NKU

Jak jsem se jiz zminila, rozsiteni kompetenci Nejvyssiho kontrolniho tGfadu také na
obchodni spole¢nosti s vétSinovou majetkovou ucasti statu ¢i uzemnich samosprav neni
mozné, aniz by byly provedeny uré¢ité zmény v Ustavé. Domnivam se, Ze je dokonce
mozné zvysit efektivitu kontroly organa vefejné moci zastupujicich stat pti vykonu prav
akcionate. V pfipadé, ze by nedoslo ke zménam Ustavy, bylo by mozné navrhnout
novelu zékona, kde by doslo k rozsifeni ptisobnosti kontroly Nejvyssiho kontrolniho
ufadu vici ministerstviim, které vykondvaji jménem stitu prava akcionare v akciovych
spole¢nostech s vétiinovou majetkovou twdasti statu, tak aby mé&l NKU pravomoc

kontrolovat zejména:

a) zda ministerstvo, nebo jim povéfeni zaméstnanci, vytvofili koncepéni dokument,
ktery by vytyCoval cile, tkoly anebo zdsady Cinnosti ministerstva pii vykonu prav

akcionafe a piipad¢, ze ano, zda je podle tohoto dokumentu postupovano v praxi,

b) na zaklad¢ jakych kritérii jsou jmenovany osoby do fidicich kontrolnich organt
akciovych spole¢nosti a zda je vyhodnocovana kvalita vykonu téchto osob, vcetné
zamé&stnancl povéfenych ministerstvem k Ui€asti na jednani valnych hromad akciovych

spole¢nosti,

¢) na zakladé¢ jakych kritérii je hospodafeni akciovych spole¢nosti vyhodnocovano a jak

Casto je provadeéno,

d) nakolik se ministerstvo chova jako aktivni vlastnik (napf. ucast na valnych

hromadéch a hlasovani na nich, pfipadné svolani mimotadné valné hromady).

Tyto pozadavky vyplyvaji ze smémice OECD a jsou v zemich OECD
povazovany za zakladni prvky odpovédného nakladani s touto formou vefejného

majetku.

64



Soucasné ovsem by méla byt pfijata novelizace zékona o Nejvyssim kontrolnim
uradé, aby mél Nejvyssi kontrolni ufad pravomoc si nové vyzadat od akciové
spolecnosti s vétSinovou majetkovou tucasti statu tdaje o hospodateni spolecnosti
a souvisejici informace v rozsahu, jaky je akciova spole¢nost povinna dle Obchodniho
zakoniku poskytnout kterémukoli akcionafi. Timto by dle mého nazoru byla splnéna
zakladni kontrola zakonnosti, hospodarnosti a ucelnosti hospodafeni s timto typem

obchodnich spolecnosti.
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ZAVER

Na zékladé cilt, které jsem si stanovila, jsem se zabyvala moznosti rozsifeni
kompetenci Nejvyssiho kontrolniho tufadu Ceské republiky, aby mél nové pravomoce
kontrolovat nejen statni podniky, ale také obchodni spole¢nosti s majetkovou ucasti
statu a samospravy. Ackoli akciové spolecnosti hospodafi se soukromym majetkem
»de facto” se jednd o vetejné prostiedky, a proto je nutné zajistit adekvatni druh
kontroly, kde nezastupitelnou roli pii kontrole vefejnych prostiedkii prestavuje praveé
externi kontrola nejvyssi kontrolni instituce. Objem finan¢nich prostfedka, se kterymi
akciové spolecnosti hospodafi, mizeme srovnat Sobjemem finan¢nich prosttedkt
statniho rozpoctu. Poukdzala jsem na faktickou podobnost mezi statnim podnikem
a akciovou spolecnosti s vétsinovou, nebo dokonce vylu¢nou majetkovou tcasti statu,
nebot’” vV obou piipadech je rozhodujicim organem v otazkach vzniku, obsazeni

managementu 1 zadnik doty¢ného podniku stat.

Rozsifenim kompetenci Nejvyssiho kontrolniho ufadu by Ceska republika
splnila pozadavek ¢l. 23 Limské deklarace, ktery v soucasné dob¢ nespliuje.
Ze srovnani Ceské pravni Upravy s pravni upravou slovenskou, némeckou, rakouskou
a polskou vyplyva, ze pouze Nejvyssi kontrolni tiad Ceské republiky nema pravomoc
kontrolovat hospodatfeni obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti stdtu a samosprav.
Déle jsem béhem své komparace zjistila, Ze vSechny pravni Gpravy velmi podrobné
upravuji ochranu obchodniho tajemstvi. DoSla jsem k zavéru, ze pro rozSifeni
kompetence Nejvyssiho kontrolniho tfadu je nutné kromé novel zakona ¢. 166/1993 Sb.
také novela ¢l. 97 odst. Ustavy, a popsala jsem také tii varianty zmény Ustavy
a souvisejici zmeény zakona ¢. 166/1993 Sb., které¢ by NejvysSimu kontrolnimu tfadu
umoznily kontrolovat obchodni spolecnosti s vétSinovou UcCasti stitu a samosprav.

Nevhodnéjsim fesenim shledavam navrh, aby se pracovalo s pojmem vefejna instituce.
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