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Anotace

Bakalarska prace se zabyva pojmem multikulturalismus, jeho vznikem, vyvojem
a soucCasnou krizi této ideologie. Pro pochopeni vzniku multikulturalismus je nutny
nastin vyvoje kolonialismu v Evropé. Stézejni Cast prace je vénovana soucasné
migracni krizi, jejim pfi¢inam a moznym nasledkim. Autorka si v§ima i zvySeného
bezpec€nostniho rizika v souvislosti s migracni vinou a nedavnymi teroristickymi utoky v
evropskych metropolich. Zavér prace je vénovan predikaci budouciho vyvoje Evropské
unie v dusledku sou¢asné migrace.
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Annotation

Bachelor thesis deals with the concept of multiculturalism, its origins,
development and current crisis of ideology. To understand the emergence of
multiculturalism is necessary to describe the evolution of colonialism in Europe. The
main part is devoted to current migration crisis, its causes and possible consequences.
The author also mentions the increased security risks in connection with the migration
wave and the recent terrorist attacks in European cities. The conclusion is devoted to
the prediction of the future development of the European Union as a result of the
current migration.
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Uvod

Pro svoji bakalafskou praci jsem si vybrala téma ,Multikulturalismus prizmatem
bezpecénosti v Evropské unii“. K zpracovani tohoto tématu mé vedlo nékolik impulsu:
souCasné déni na evropského kontinentu, bezpeénost celé Evropy a zamySleni nad
budoucim vyvojem multikulturalismu a migrace.

Jednim z problémd, ktery je nutno Fesit, je sou€asna rychlost migrace a s tim
spojeny problém krize multikulturalismu. Je nutné na historickém zakladu pochopit a
analyzovat celkové déni v Evropské unii. Tato prace vznikala v obdobi, kdy se témér
cela Evropa stala tézisté migracnich vin. RGzné staty na danou situaci nahlizeji ze
svého uhlu pohledu a taktéz se k dané situaci snazi pfistupovat dle svého vlastniho
uvazeni.

Hlavni hypotézou moji bakalarské prace je teze, Ze sou€asna migracni krize
ovliviiuje bezpecénostni situaci nejen v Evropské unii, ale v celém svété. Pokusim se
najit odpovéd na otazku, zda je Evropa schopna Celit sou¢asné migracni krizi jako
celek, nebo zda je dnesni model Evropské unie dlouhodobé neudrzitelny. Zda by
samostatné narodnostni staty byly schopny l|épe Celit dnesSni migracni krizi a
bezpecnostnim rizikm.

Cilem prace je neni podat celkovy obraz, coz v rozsahu bakalafské prace neni
mozné. Prace by méla na zakladé historickych pramenl( poukazat na sméry a
tendence migrace a multikulturalismu, a to jak obecné, tak i se zaméfenim na
Evropskou unii.

Prace je strukturovana na teoretickou ¢ast, ktera poté prechazi v analytickou.
Tyto &asti jsou vzajemné propojeny a jedna navazuje na druhou. Teoreticka Cast se
zaobira obecnym vysvétlenim pojmu multikulturalismu, jeho tendencemi, historickym
vyvojem a krizi multikulturalismu. Dale dle systematické chronologie nasleduje kapitola
tykajici se kolonialismu ve vybranych statech Evropské unie. Tato kapitola pouze
nastifiuje kolonialismus a rizné nasledky kolonialismu do dnes$ni doby. Poté jsem se
soustfedila na vybrané krizové a velmi medializované oblasti souvisejici s migraci a
multikulturalismem. Pokusila jsem se prokazat souvislost mezi migraéni krizi a
zhorSujici se bezpe€nostni situaci v Evropé. Pfedposledni kapitola se zabyva migracni
krizi, jejim vyvojem a nasledky pro vSedni Zivot obyvatel Evropské unie. Posledni
kapitola je analytického zaméfeni, z prostudovanych informaci se budu snaZit

predikovat budouci mozny vyvoj migrace a multikulturalismu.



Bakalarska prace ma prevazné kompilaéni charakter. Jejim cilem neni pfinést
fedeni souCasné migraCni krize, ani nalézt recept na zlepSeni mezinarodni
bezpecCnostni situace. To samozfejmé& neni ani mozné. Prace si klade za cil, na
zakladé analyzy udalosti v poslednich dvou letech, podat uceleny obraz vlivu migracni
krize a krize multikulturalismu na bezpeénostni situaci v Evropské unii. Pfi zpracovani
jsem pouzila metody kompilace, komparace, dedukce, analyzu a syntézu.

V praci je pouZita nejen odborna literatura, jeZ bude fadné uvadéna dle citacni

normy, ale také ¢lanky a odborné studie reagujici na toto velmi aktualni téma.



1 Multikulturalismus - vysvétleni pojmu

Multikulturalismus je mySlenkovy a politicky smér, jenz reaguje na situaci
vzniklou souzitim dvou a vice kultur a zaroven véfi, ze v ramci jednoho statniho celku
mohou zit spolecné jednotlivci z rozdilnych kulturnich &asti svéta, lidé s odliSnym
nabozenskym vyznanim, rasou, odliSnymi zivotnimi hodnotami. Zastanci
multikulturalismu se domnivaji, ze lidé z riznych kultur spolu mohou nejen zit, ale i
vzajemné se obohacovat a jeden od druhého se ucit. Multikulturalismus se stavi do
opozice vuci koncepci narodniho statu, tak jak vznikly v Evropé na pocatku 19. stoleti,
kdy stat byl definovan jako jednotny narod, s jednim jazykem a kulturou a cizi prvky
byly asimilovany Ci vyhanény ze spole¢nosti.

V zakladnich pramenech lidskych prav je zakotvena myslenka, Ze vSichni lidé
jsou si rovni a kazdy ma pravo na zachovani a rozvoj vlastni kultury ¢i nabozenského
vyznani. Multikulturalismus tuto premisu jesté rozSifuje na konstatovani, Ze souziti
riznych skupin ma pozitivni dopad na stat a celou spoleCnost. Politika
multikulturalismu uznava drzeni nékolika ob&anstvi. Statni organy na zakladé prav
zakotvenych v Listiné lidskych prav a svobod podporuji existenci sdélovacich
prostfedkd v jazycich mensin, rozvoj kultury, uméni atd. Dle zastanct multikulturalismu
vSe pfinasi pozitivni vliv i na vétSinovou spolecnost.

Definice multikulturalismu je velmi slozitA a nejednoznacna. NejCastéji se
dozvidame toto vysvétleni: ,Multikulturalismus je politika uplatriovana v zemich, jejiz
obyvatelé pochazeji z rozdilného kulturniho prostredi. Cilem je sjednotit v§echny lidi
bez ohledu na jejich plvod, rasu ¢&i presvédéeni.s V soucasné dobé& je pojem
multikulturalismus pouzivan velmi ¢asto a bohuzel vétSinou se znanhym emocionalnim
podtextem. Sou€asna mezinarodni politicka situace, jez je vyvolana migraéni krizi,
teroristickymi utoky &i etnickymi nepokoji, nuti spole¢nost k zamysleni nad moznostmi
budouciho souziti lidi z riznych kultur a kon€in svéta. Multikulturalismus vzdy vyvolaval
kontroverzni reakce. A v dnedni dobé to plati dvojnasobné. Lidé vnimaji, a to zejména
pod vlivem médii ¢i nékterych radikalnich politikd, cizince jako ohrozZuji a destabilizaéni
prvek. Prevlada strach zneznamého. Nakolik je strach divodny, ¢&i vyvolany
nedostateCnou informovanosti a pfedsudky, lze téZko posoudit. Situace vybizi
k radikalnim a jednoduchym FeSenim, vzrustaji nacionalistické tendence. Pohlizet na

cizince jako na obohacujici prvek je v dneSni situaci opravdu obtizné. Zejména

! Multikulturalismus. [online]. [vid. 2017-02-01]. Dostupné z
https://cs.wikipedia.org/wiki/Multikulturalismusz:https://cs.wikipedia.org/wiki/Multikulturalismus.
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1.1

v pfipadé, ze sami imigranti nemaji snahu o zaclenéni do vétSinové spolecnosti, ale
setrvavaji ve svych narodnostnich enklavach. Z druhého uhlu pohledu je vSak patrné,
Ze kulturni pluralita je nezvratitelnou skutecnosti. Pfedstavy o kulturni jednoté jsou
v dneSni dobé& nemyslitelné. Z rozmanitych kulturnich prvkd je v8ak nutné peclivé
vybirat, umét pfijimat, zaroven vSak i odmitat. Je nutné zachovat si schopnost
rozliSovat, cenit si hodnot, &i je umét odmitat. Z vy8e uvedeného je patrné, Ze pojem

multikulturalismu je v dnesni dobé velmi téZko definovatelny.

Vyznam multikulturalismu, jeho tendence a historicky vyvoj

Na uplném pocatku je nutné vymezeni pojmu kultura. Kulturu Ize chapat jako
spole€nosti obecné uznavané znaky, hodnoty, moralni pravidla, jez jsou
intergeneracné predavany v podobé symboll a Sablon. Kultura je vytvarena ¢lovékem
a stoji v protikladu k pfirodé. VSichni lidé jsou vychovavani dle urcitych pravidel, jez
jsou formovany kulturou naroda. Pravidla jedinci poskytuji modely chovani a jednani,
modely viry a nazorovych postojl. Vlastni kulturu si lidé uvédomi vétSinou az
v okamziku, kdy se setkaji s odlisSnym kulturnim modelem a zjisti, Ze pfislusnici jinych
kultur se chovaji a jednaiji odliSné.

Po 2. svétové valce se v Evropé zaCal projevovat problém s pfilivem levné
pracovni sily z neevropskych zemi. Evropa stala pred otazkou, jak je zaclenit do
hostitelské spole¢nosti. Obtiznost spocivala ve skute€nosti, ze pfistéhovalci se usadili
v mnoha zemich a i nadale pokracovali v kontaktech se svoji matefskou zemi. Slozité
rozhodovani nabizelo dvé protikladné alternativy pfistupu — xenofobni nacionalismus
nebo kulturni pluralismus.

~Pocatky teorie integrace se datuji do 60. a 70. let 20. stoleti. V evropském
kontextu je zamérena pfedev§im na mimoevropské pristéhovalce a je postavena na
odmitnuti segregace a vylouceni. Hodnotovym jadrem integrace jsou idealy svobody,
rovnosti a solidarity.

.Segregace je opakem integrace, tedy diskriminujicim délenim spolecnosti na
principu etnickém, rasovém, kulturnim éi jiném."

K integraci dojde, opusti-li mensina hodnoty a zvyky, které ji odliSovaly, a
rozpusti se zcela ve vétSinové spoleCnosti. Pokud mensSina splyne s celkem, ale

zaroven jej pfitom obohati o jisté své rysy, pak mluvime o tzv. tavicim kotliku, coz je

2 BARSA, P.: Politickd teorie multikulturalismu. 1. vyd., Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003, s. 231.
SHART, P., HARTOVA, H.: Psychologicky slovnik. 1. vyd., Praha : Portal, 2000, s. 527.
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americka predstava, Zze kazda dalSi prfistéhovalecka vina a r(zné etnicko-kulturni
skupiny nécim pfispivaji k americké identité a Zivotnimu stylu.*

Kulturné-pluralisticka tendence je stav, kdy si mensSina zachova svoji kulturni
odlidnost a soudrznost, avSak ekonomicky a politicky je pevné vsazena do okolni
spole¢nosti. Teorie multikulturalismu pak tuto kulturné-skupinovou moznost povysuje
na politicky prosazovany konstitutivni rys spole¢nosti.

Slovo multikulturalismus se poprvé objevilo ve Svycarsku vroce 1957 jako
vyjadfeni charakteristiky naroda, ktery je jednotny, ale kulturné velmi rozdilny. DalSi
uziti pojmu se objevilo v Kanadé v 60. letech 20. stoleti. Tam byl multikulturalismus
popisovan jako snaha o sjednoceni frankofonniho a anglofonniho obyvatelstva. Od 70.
let 20. stoleti se mySlenka multikulturalismu rozsifila do celé Evropy. Hlavni pfi€inou
byl pfichod migrantl ze zemi, jez byvaly evropskymi koloniemi. Jednalo se zejména o
Anglii, Nizozemi, Francii. DalSi pfic¢inou byl pfichod namezdnich délnik( do ltalie a
zejména do Némecka, a to pfedevSim z Turecka. Tito pracovnici byli velmi brzy
oznacCovani vyrazem gastarbeiter. V podstaté se jednalo o levnou pracovni silu. Po
uplynuti nékolika let se ukazalo, ze vétSina migrantl zistane v novych zemich natrvalo
a evropské staty tak byly nuceny tuto novou vrstvu ve spoleCnosti pfijmout a
akceptovat.

Zejména ve Spojenych statech americkych se objevila mySlenka na plnou
integraci a asimilaci imigrantd, podle niz méli byt imigranti rozpusténi ve vétSinové
spoleCnosti. Tato cesta se vS8ak ukazala velmi brzy jako neschudna, nebot migrace
nabrala na masovosti, zacCaly vznikat poCetné etnické skupiny, jez mély mnohdy
podobu ghett a zachovavaly si svoji kulturu, oby€eje a jazyk. Druhou variantou byl
vznik politiky multikulturalismu, ke které pfistoupila vétSina stat(. Tento pfistup se zdal
uspésny az do konce 20. stoleti. Multikulturalismus byl a je podporovan liberalné
smyslejicimi lidmi a politickymi stranami. Krajni pravice a konzervativné ladéni ob¢ané
se stavi do opozice. V souCasnosti samoziejmé pfibyva problému, které provazeji
souziti riznych etnik.

Konec 20. stoleti otfasl zaklady multikulturalismu. Nedostate¢na integrace
pfistéhovalcl a projevy napéti s mistnim obyvatelstvem zpUsobily, Ze hostitelské zemé
si pomalu zaCaly uvédomovat, ze kulturni hodnoty bézné pro mistni obyvatelstvo
nejsou samoziejmosti pro pfist€hovalce. Prvni zemi, kde zacaly zaznivat silici hlasy

proti imigrantdm, bylo Nizozemi. Zemé, kterd je povazovana za kolébku

* BARSA, P. : Politicka teorie multikulturalismu. 1. vyd., Brno : Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003, s. 231.
5 Tamtéz, s. 231.

12



multikulturalismu v Evropé. Vroce 1998 nastal v Nizozemi obrat od multikulturni
podpory celych skupin Kk individualni integraci. Pravidla pro pfistéhovalce byla
pfetvofena s dlirazem na individualni integraci a osobni odpovédnost téch, ktefi se
chtéji v Nizozemi trvale usadit. Problém s integraci pfist€éhovalci v Nizozemi se
neodehrava jen v kulturné — etnické roviné. Problém je nutno spatfovat v chovani ¢asti
muslimskych pfistéhovalcu, jiz inklinuji k radikalnim formam islamu.

Obdobné zkuSenosti ziskaly na pocCatku 21. stoleti i dalsi vyspélé
zapadoevropské mocnosti. V Britanii, Francii ¢i Némecku se ukazalo, ze problémem
neni souziti etnickych, ale pfedevsim nabozenskych skupin.

V soucasnosti Ize v Evropé vypozorovat tfi odliSné multikulturni modely.

Prvni model je zalozen na do¢asném pobytu migrantl a pocita s jejich navratem
do zemé svého plvodu. Migrantim neni vétSinou umoznéno vstoupit do systému
spolecenskych struktur, maji pfesné definovanou roli. Neni jim umoznéno ziskat
obcanstvi a podilet se tak na politickém zivoté formou ucasti ve volbach. Cizinci nejsou
motivovani k ovladnuti jazyka vétSinové spolecnosti, nékteré sféry zivota jsou jim
nepristupné. To vSe vede v koneCném duasledku k jejich Spatnému socialnimu a
ekonomickému postaveni, vzniku ghett a chudinskych Ctvrti. Tento model je typicky
zejména pro Spolkovou republiku Némecko, Svycarsko &i Rakousko.

Druhy model je postaven na procesu rychlé a jednoduché adaptace imigranta do
nové spolecnosti. Dochazi k rychlému ziskani ob¢anstvi a prav vétsinové spoleénosti.
Na strané druhé se vSak pfedpoklada, Ze imigrant za v8e zaplati ztratou matefského
jazyka, kulturnich a etnickych specifik, coz urychli jeho zaclenéni do vétSinové
spolecnosti. S timto pfistupem je mozné se setkat pfedevsim ve Francii.

TFeti pfistup je mozno nazvat skuteCnym multikulturnim modelem. Zde je
podporovano souziti minoritni spole¢nosti se spolecnosti vétsinovou. Obé spolecnosti
se liSi jazykem, kulturou i spolkovym zivotem. Imigranti maji stejna prava, ktera jsou i
intenzivné podporovana. Tento model je podporovan v USA, Australii a Kanadé.

VySe uvedené modely se v souCasné dobé v Cisté podobé nevyskytuji v zadné
zemi. Staty sice preferuji urCity model, ale pouzivaji i prostfedkd typickych pro jiné
modely. Né&které staty si ve svych déjinach proSly rdznymi integraCnimi modely.
Zejména v souCasné dobé& dochazi k vyraznym posunim a k pfehodnoceni
dosavadnich pristup.®

Multikulturalismus neni idealnim obrazem dne$ni spoleCnosti, ale je nutné tento

stav brat jako skute€nost. Globalizace je nevyhnutelnym procesem a dotyka se vSech

8 BARSA, P.: Ndrodni stdt a etnicky konflikt : politologickd perspektiva. 1. vyd. Brno : CDK, 1999, s. 75.
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1.2

typu kultur. Pluralita misicich se kultur nas muze mySlenkové obohacovat. O¢ima
druhych mizeme lépe poznavat sami sebe. V pfipadé muslimskych mensin Ize také
samoziejmé vyclefiovat zkuSenosti dobré a negativni. Cast muslim(i se pragmaticky

integruje do zapadni evropské spoleCnosti a pfebira i jeji hodnoty.

Krize multikulturalismu

Soucasna uprchlicka krize zpuUsobila v mnoha evropskych zemich hysterické
reakce. Nastava prudky rlst nacionalistickych tendenci, feSi se otazka
multikulturalismu a integrace imigrantt. Pfedstava, Ze lidé opaénych kulturnich hodnot
jsou schopni pfizpasobit se novym kulturnim podminkam, se jevi jako nerealna.
Soucasna migracni krize je vyjimecna nejen svym rozsahem, ale i svoji komplexnosti.
V pribéhu déjin, a minulé stoleti nevyjimaje, dochazelo c¢asto k rdznym typum
migrace. Stfidavé se objevoval aspekt nabozensky, rasovy, kulturni, etnicky,
ekonomicky... Dnesni migraéni viny, jez pfichazeji do Evropy, jsou odliSné v mnoha
aspektech. O to vétsi pfinaseji bezpec€nostni riziko. Je nutné si tyto odliSnosti pfiznat a
pojmenovat je. Migraéni viny tu byly, jsou a budou. Musime se naucit s nimi zit. Jak se
s nimi vypofadame, zda natdhneme ostnaté draty kolem celé Evropy, ¢i budeme
schopni s nimi Zit, je téZkou otazkou.

Ceské republiky se migraéni krize zatim bezprostfedné& nedotyka. Politikové sice
rozpacCité FfeSi vramci Evropské unie kvoty pro pfijeti migrantli, moznost uzavfeni
hranic Ci stanoveni jednotného postupu, ale naSe zemé neni bezprostfedné ohroZzena
imigranty. Nejsme zemi, jez by pro né byla z ekonomického a socialniho hlediska
atraktivni. Cely obraz migracni viny silné pfiZivuji stale Castéji se opakuijici teroristické
utoky, za kterymi nestoji miliony uprchlikl, ale daleko mens$i pocty predstavitelt
islamského statu.

Nejvétsi strach zpUsobuji migranti z islamskych zemi, nebot’ pravé oni symbolizuji
naprosto odli$nou kulturu a naboZenské tradice. Muslimska komunita je vdak v Cesku
velmi mald a je koncentrovana prevazné ve velkych méstech. Je mozné, ze ze
sougasné migracni viny maji pravé nejvétsi obavy muslimové, ktefi v Cesku Ziji jiz delsi
dobu. Boji se, Ze se nevrazivost vUuc¢i migrantdm zvrhne v nenavist va¢i muslimim a
tedy i oni se stanou nevitanymi.

Kromé migracni krize lze také uvazovat o krizi hodnot celého evropského
spoleCenstvi, o krizi zapadni civilizace. Zapadni svét je v soucCasnosti je eticky

bezradny a nazorové nejednotny. Koncept multikulturalismu, jez byl v Evropé pfijiman
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v 70. letech 20. stoleti, prestava Evropé vyhovovat.” Plvodni myslenka souZiti rznych
kultur v Evropé prokazala, ze nefunguje. Masova imigrace z ekonomickych divodu a
pfistéhovalci, ktefi vyznavaji diametralné odliSné hodnoty, zabranuji pokojnému souziti
odliSnych naboZenskych a kulturnich skupin vedle sebe. Multikulturalismus
nerespektuje princip tradi€nich narodnich statd. Multikuturalismus jako idea by mél
mazat hranice mezi lidmi, ale v souCasné podobé tvorbu bariér spiSe podporuje.
Oponenti multikulturalismu se domnivaji, ze ,pfijimout napad, Ze kultura, ktera pfinesla
svétu svobodu svédomi, svobodu viry, svobodu slova, rovna prava Zen a svobodu
podnikani, ma stejnou hodnotu jako kultury, které nic takového neudélaly (nebo
vytvorily hor§i véci), znamené zabydlet se v pohadce. Zit v takové teorii znamena Zit
v pfedstirani. Vydrzet v takovém pozastaveni pochyb — a délame to vSichni, zleva
vpravo, celym politickym spektrem — si vyZaduje potlaceni logiky a rozumu.®
Stoupenci multikulturalismu zastavaji nazor, ze spole¢nost ma vyhledavat spolec¢né
znaky jednotlivych kultur. Je v8ak zaroven zfejmé, Ze nékteré kultury jsou vyspélejsi,
napf. v oblasti lidskych prav, prav a postaveni Zen apod. Poté je tedy napf. znacné
problematické srovnavat kulturu zapadni civilizace s islamskou kulturou a nachazet
podobné znaky. Pohled na zakladni prava a svobodu jedince je v obou kulturach témér
protikladny. Multikulturalismus je zaloZzen na mySlence vzajemného obohacovani
kultur, ale jak k nému mulze dochazet, pokud jsou zakladni hodnoty a principy
dodrzovany pouze na jedné strané. Snahou multikulturalismu je vytvofit prototyp Elovék
nadnarodniho, jakéhosi globalniho jedince. Lze souhlasit s mysSlenkou, Ze pfanim
teorie multikulturalismu je hajeni prav a tradic etnickych mensin. PfisluSnici téchto
mensSin se vSak vétSinou fadi do niZSich ekonomickych a socialnich vrstev spolecnosti,
jsou Casto zatiZzeni chudobou a nezaméstnanosti. Jak Ize ochranit jejich tradice a
identitu? Poskytovat mensinam vétsi moznost pracovniho zafazeni, a tim je |épe
zaclenovat do vétSinové spoleénosti. Situace na trhu prace se vsak v poslednich letech
zménila. Doby, kdy byli migranti vitanou a levnou pracovni silou, jsou pry¢. VétSina
vyspélych evropskych ekonomik zapasi se zvySenou mirou nezameéstnanosti. Maji
uvolnit mista na trhu prace migrantim?

O selhani multikulturalismu Ize slySet i =z ust nejvySSich predstavitelt
nejmocnéjSich zemi Evropské unie. ,Shoduji se na tom, Ze se nezdafila kulturni
integrace celych skupin pristéhovalcl, pfedevsim islamskych, protoze Evropa

nerozvijela svou vlastni kulturni identitu, ale zabyvala se jen ochranou odlisnych

"BARSA, P.: Nérodni stdt a etnicky konflikt : politologickd perspektiva. 1. vyd. Brno : CDK, 1999, s. 81.
8 KURAS, B.: Jak zabit civilizaci. 1. vyd., Praha: Baronet, 2011, s. 34.
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identit.®® David Cameron prohlasil, Ze ,doktrina statniho multikulturalismu vedla k tomu,
Ze odlisné kultury Zily svym viastnim Zivotem a ztstaly oddélené od ostatnich.“*°

Némecka kancléfka Angela Merkelova na setkani mladeznické organizace CDU
vroce 2010 prohlasila, Ze ,multikulturalismus selhal, ale naprosto selhal.“** Podle
Merkelové se ukazalo, Ze vedle sebe nedokazou zit lidé z rlznych kultur. Migrantim
nestai pomahat, ale je tfeba je také vést. ,Bez schopnosti mluvit némecky nemuze
integrace v Némecku fungovat.“'? O to pozoruhodnéjsi je dnes hojné rozsifeny nazor,
jez v némecké kancléfce spatfuje symbol pozvani migrantl do Némecké spolkové
republiky. V Némecku dochazi v souvislosti s rostoucim pocétem pfistéhovalct ke
zhor$ovani spolecenskych vztahu, zejména s pfislusniky islamskych komunit. Rychle
narista poCet muslimi zijicich v Némecké spolkové republice. Jejich pocet je
odhadovan na vice nez 4 miliony.

Multikulturalismus je oficialni politikou mnoha zapadoevropskych zemich jiz od 70.
let 20. stoleti. Po téméf pul stoleti Ize konstatovat, zZe integrace mensin a imigrantu je
velmi kfehka a nestabilni. Mnohé nové vzniklé komunity jsou izolované od nového
prostiedi.

Néktefi kritikové shrnuji nedostatky multikulturalismu do tfi zakladnich bodda.
.Prvni nedostatek spociva vtom, Ze multikulturalismus nereflektuje svij vztah

k probihajicim socio-ekonomickym procesim.“?

Multikulturalismus je v nékterych
aspektech velmi tolerantni a v jinych pfipadech malo. V nékterych pfipadech toleruje
hrubé posSlapavani lidskych prav, na strané druhé velmi ostfe odmita trest smrti,
Zenskou obfizku &i nutnost nosit zavoj. Druhy nedostatek se tyka nadifazeného postoje
k jednotlivyn kulturam. ,Postoj k odliSnym kulturam je omezujici, ne rozvijejici, nebot je
to postoj, ktery nejprve uci svym pravidliim hry, {j. snazi se je pfimét k tomu, aby se
chovaly podle norem multikulturalismu.“** Stoupenec multikulturalismu ma jasno, jaka
kultura ma byt. NesnaZzi se pochopit odliSnou kulturu, jeji pravidla a vzorce, ale pohlizi
na ni okem svych multikulturnich vzorcd. Pochopeni druhé kultury je nutnym
predpokladem pro budouci vzajemnou spolupraci. Vztah vytvofeny jen na zakladé
formalnich pravidel nevede ke kvalitnimu souziti kultur. Pokud imigranti pfijimaji

pravidla vétSinové spole€nosti, pak jen vétSinou z pragmatickych ddvodu, a ne proto,

9 BARSA, P., BLAHOUTOVA, T., BURDA, F.: Krize v multikulturalismu: Multikulturalismus v krizi. 1.
vyd., Usti nad Orlici : OFTIS, 2012, s. 49.

10 BARSA, P., BLAHOUTOVA, T., BURDA, F.: Krize v multikulturalismu: Multikulturalismus v krizi.
1. vyd.,, Usti nad Orlici : OFTIS, 2012, s. 49.

1 Tamtéz, s. 48.

12 TamtéZ s. 48.

18 TamtéZ, s. 50.

¥ Tamtéz, s. 52.
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Ze by se snimi ztotoznili. Posledni nedostatek je spatfovan ,ve zplsobu, jak
multikulturalismus pojima kulturni identitu a ¢lovéka vibec. Pro multikulturalismus je
lidska bytost vymezena kulturni identitou. Zapomina vsak, Ze &lovék ma v sobé i dalsi
stranky, pfedevsim stranku pfirodni, jez vytvari jeho identitu.“>
Jednim z nejostfejSich odpurcd multikulturalismu je Giovanni Sartori, jez se do

kritiky multikulturalismu pousti v knize ,Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci.“
Jako ideal dnedni spole€nosti nespatfuje multikulturalismus, ale pluralismus.
Multikulturalismus je v Sartoriho pojeti chapan jako diktat kultury, do niz se rodime a
nemuzeme z ni uniknout. Pluralismus naopak predpoklada, Ze kultura a vSechny jeji
atributy jsou vysledkem svobodného rozhodnuti. Pluralismus vSak neodmita
rozmanitost, ale chape ji jako obohacujici prvek. Oba typy spole¢nosti se vyznaduji
otevienosti k cizim kulturam, ale Sartori varuje na hrozbu pfiliSné otevienosti, ktera
mUlZe vést az k destrukci spoleénosti.’®

Zakladnim stavebnim prvkem spole¢nosti je dle Sartoriho ob¢an. Pro ob¢ana je
vlast domovem, kde zije a kde se snazi napomahat chodu spole¢nosti, aby dobre
prosperovala. V dnesni dobé jsou vSechna etnika ve spole€nosti promichana, vSem
jsou uznana stejna prava a imigrantim je pfidéleno obc¢anstvi. To vS8ak ma pro stat
neblahy efekt. Na tvorbé spole€nosti se podileji pfistéhovali ob&ané. Jak asi budou
dbat a peCovat o dobré jméno spole€nosti? Nebudou spiSe dbat o rozvoj své vlastni
kultury? Znakem pluralismu je sice tolerance, ale ne za kazdou cenu. V ramci
pluralismu pozadujeme a oekavame neutlaCovani jedné kultury druhou, ale to i ze
strany imigrantd.!” Multikulturalismus poZaduje zvlastni prava hajici zajmy spolec¢nosti,
jez je rozdrobena na skupiny. Naopak pluralismus Zada celkové uznani, vladu na
vétsSinovém principu. V§e samoziejmé pfi zachovani respektu k pravim mensin.1®

Pokud ma byt odlisna kultura tolerovana, znamena to mit na ni odlidny,
nesouhlasny nazor, a na strané druhé mit pfesvédceni, ze lidé, ktefi vyznavaji odlisné
kulturni hodnoty, maji mit statem zaru€¢enou moznost tyto postoje zastavat. Na strané
jedné ma byt hajena jinakost, na strané druhé vyzadovana jasna pravidla lidského
souziti. V pfipadé nékterych naboZenskych skupin a etnik je to rozpor témér

neprekonatelny.

15 BARSA, P., BLAHOUTOVA, T., BURDA, F.: Krize v multikulturalismu: Multikulturalismus v krizi.
1. vyd.,, Usti nad Orlici : OFTIS, 2012, s. 52.

18 SARTORI, G. : Pluralismus, multikulturalismus a p¥istéhovalci. Esej o multietnické spolecnosti. 1.
vyd., Praha : Dokofan, 2005, s. 13.

UTamtéz, s. 36.

18 Tamtéz, s. 23 — 27.

17



Teorie multikulturalismu muaze byt funkéni jen pfi urcitém mnozZstvi imigrantu.
Muze dobfe fungovat v homogenni spolecnosti, v niz lidé z odliSnych kultur predstavuji
jen zlomek spolec¢nosti. Nabizi se otazka, do jaké miry muaze pluralitni spole¢nost
pfijimat pfistéhovalce, ktefi nepfijimaji, ba pfimo odmitaji jeji principy? S velkou
pravdépodobnosti mlze v pfipadé pfijeti vétS§iho mnozstvi imigrantd dojit k celkové
dezintegraci spoleCnosti. V opaéném pojeti Ize poloZit otazku, zda Ize integrovat
pristéhovalce s odliSnou kulturou, zvyky a virou.

Giovanni Sartori povazuje za dobrou spole¢nost tu, jez je otevienou, tedy
pluralitni spole¢nosti zalozené na toleranci. Dnesni multikulturalismus nepfedstavuje
rozsifeni &i pokraCovani pluralismu, nybrz jeho popfeni. Multikulturalismus neusiluje o

diferenciovanou integraci, ale o multietnickou dezintegraci.'®

¥ SARTORI, G. : Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci. Esej o multietnické spolecnosti. 1.
vyd., Praha : Dokofan, 2005, s. 29.
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2 Kolonialismus — analyza pojmu se zamérenim
Evropu

Kolonialismus bezesporu patfi k nejkontroverznéjSim fenoménim novovéku. Ve
své dobé jej velmoci hajily jako vyraz fadu a spravedinosti, vitézstvi pokroku a
humanni kiestanskeé civilizace nad barbarstvim, jeho kritici naopak zdUrazrovali utlak a
vykofistovani neevropskych narodu, nadvladu a tyranii nékolika mocnosti nad svétem.
Ve skute€nosti mél kolonialismus od kazdého trochu a jeho hodnoceni nemuze byt
jednoznacné. Pojem kolonialismus muzeme charakterizovat jako rozSifovani urcitého
naroda do oblasti mimo vilastni hranice vedeného za ucéelem ziskani urditého teritoria,
zlepSeni ekonomiky, ziskani danych pfirodnich zdroji a mistniho trhu a v neposledni
fadé ziskani levné pracovni sily. Jinymi slovy je mozné Fici, Ze se jedna o urcity druh
expanze. Kazda expanze v urCité fazi prekraCuje hranice nejen etnické, ale také
prekraCuje pavodni kulturni areal. Expanze ma dvé strany — expandujici a
podrobovanou. Kolonizace riznych Uzemi probihala jiz od antiky, avSak pro ucel této
prace budeme pracovat s pojmem novovéka kolonizace (kolonialismus), jezZ je chapana
jako pfedevsim zapadni, potazmo evropsky jev. Tento jev byva nejCastéji spojovan se
zamorskou expanzi evropskych zemi v novovéku. Kolonidlnimi velmocemi se
vriznych obdobich staly Velka Britanie, Francie, Nizozemsko, Spanélsko,
Portugalsko, Belgie, kolonialni snahy vS8ak vykazovaly i dalSi zemé&, sjednocené
Némecko a Italie nebo habsburska monarchie. Kolonialismem muze vzniknout
impérium — mnohonarodnostni, mnohokulturni a mnohonabozZensky statni utvar. Rise
se tak stava domovem jazykové, kulturné i naboZensky odliSnych etnik. Novovéky,
taktéz nazyvany jako moderni kolonialismus, je ¢asové ohranicen od 16. stoleti do
1. poloviny 20. stoleti.

Kolonialismus mél nékolik pozitivnich vlivi na kolonizované uzemi — smifovani
mistnich valek, omezovani tyranie mistnich vladcu, Sifeni osvéty Ci kifestanska misie.
Za negativni vlivy je mozné povazovat zanik samostatnosti, zasahy do kulturni
svébytnosti, ekonomické vykofistovani, zotroCovani mistniho obyvatelstva a
samoziejmé nasly bychom i dalsi faktory. Casto jsou v$ak opomijeny dalsi faktory
prinosu kolonialismu na kolonie. Kolonie se stava soucasti fiSe, proto zde velmi €asto
nastava kulturni vyména, ktera, nékdy i nedobrovolnou cestou, mohla pfinést
obohaceni obou kultur, jak tedy kolonizované , tak i kolonizujici. Nové civilizaéni prvky
se postupné integrovaly do kolonizovanych oblasti, jako napf. Zeleznice, znalost

svétového jazyka, vliv na uméni, gastronomii odivani atd. Casto vznika novy druh
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imperialni kultury®® To, Ze vznika velké impérium, mize nabidnout velkou fadu vyhod,
jako spoleéna ména, volnost pohybu ve velkém prostoru, vétsi moznost pracovnich
prileZitosti, ale také vétsi prestiz, jiZz se takovy statni utvar téSi. Tato impéria, pokud
dobfe plnila vySe uvedenou funkci, mohla vytvaret pocit jistoty a bezpedi.

Z pohledu kolonii je na jedné strané absence statni samostatnosti, kulturni tlak
centra, pocit marginality?® Jednim ze zisk(l z pohledu kolonii je GCast na imperialni
kultufe (z poCatku nechténé) spojené s ekonomicky-technickym rozvojem daného

kolonializovaného uzemi, dale pak prestiz daného uzemi.

2.1 Kolonialismus ve Francii

V 16. stoleti ucinila Francie pouze prvni kroky v oblasti kolonialni expanze,
probéhly prvni pokusy o proniknuti do Nového svéta (do Brazilie, Kanady a Antily)??,
kde chtéli polozit zaklady kolonidlniho panstvi, avSak tyto pokusy neustale
ztroskotavaly. Coz je dano predevSim tim, ze na pocatku kolonialismu ve Francii se
muaze hovofit takfka o neexistenci kolonialni politiky. Z poCatku severoamerické
zamoriské drZzavy nemaji pro Francii témér zadny vyznam, ale pfesto je tfeba si je
udrzet a snaZit si tim zvySovat prestiz v mezinarodni politice. Velké zmény nastaly
s ptichodem Jeana-Baptisty Colberta?® Pfitomnost Francie v Kanadé po jeho snahach
vyustila ve vytvoreni malého vojenského impéria.?* Francouzské kolonie mély spise
obchodni vyznam neZ geopoliticky. Zarover se severoamerickou kolonizaci probiha i
dal$i smér francouzské expanze, a to do Karibiku.2°0Od prvni poloviny 18. stoleti se
smér francouzskych kolonii zacal obracet i jinym smérem, dllezitym faktorem bylo
zalozeni francouzské Vychodoindické spole¢nosti?® Francouzské kolonie také byly

zakladany v Indickém ocednu — Reunion, Mauricius a Seychely.

2 TUMIS, S., NYKL, H. (eds.): Prekolonialismus, kolonialismus a postkolonialismus : impéria a ti
ostatni ve vychodni a jihovychodni Evropé. 1. vyd., Praha : Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, 2015,
s. 11.

2 Tamtéz, s. 11.

22 Ve 40. letech 16. stoleti byla Kanada prohlaena francouzskou drzavou. Francie zaloila mésto
Quebeck, v némz byl sousttedén obchod s koZeSinami, dale pak oblast povodi feky Mississippi, jez byl
pojmenovana Louisiana na pocest krale Ludvika XIV.

2 Jean-Baptista Colbert (1619-1683) byl nejprve osobnim sekretafem kardindla Mazarian a poté se stal
ministrem financi za vlady Ludvika XIV. Pozornost statu ke kolonializaci se za¢ina zaméfovat na nekolik
smért — Kanada, Louisiana a Antily.

2 FERRO, M.: Déjiny Francie. 1. vyd. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009, s. 141.

% Kolonizace Francouzské Guyany, Svatého Krystofa, Martiniku, Svaté Lucii, Haiti atd. Tyto kolonie
ptredevsim slouzily k obchodu s otroky z Afriky. Nejvyznamngjsi z téchto karibskych kolonii bylo Haiti,
kde vzkvétla obchod s tfinovym cukrem.

% FERRO, M.: Déjiny Francie. 1. vyd. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009, s. 142.
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V kolonialni politice 18. a 19. stoleti muzeme vidét neustalé francouzsko-
anglické soupefeni. Francie v 18. stoleti prochazi fadou krizi a valek, cozZ ji znaéné
vyCerpava a ztraci velkou €ast svych kolonii, které jsou pak nasledné obsazovany Brity.

VySe uvedené kolonizacni snahy jsou spiSe marginalni, o kolonizaci v pravém
slova smyslu, ktera nasledné vedla ke vzniku opravdového francouzského kolonialniho
impéria, mizeme hovofit az od 30 . let 19. stoleti. Cilem této expanze jsou pfedevsim
materialni zajmy, které jdou ruku v ruce s primyslovou revoluci. Celd Evropa hleda
odbytisté pro své produkce, Francie neni ani vtom to vyjimkou. Zacina kolonizovat
Alzirsko, poté tzv. Francouzskou Indocinu (dne$ni Kambodza, Vietnam a 2’Laos).
Francie dale expandovala na africky kontinent, dnesni Uzemi Tuniska, Mauretanie,
Senegalu, Guineji, Mali, Pobfezi slonoviny, Beninu, Nigeru, Burkiny Faso, Cadu,
Republiky Kongo, Stfedoafrické republiky, Maroka atd.?® TaktéZz Francie zacala
pronikat do oblasti Tichého oceanu, dneséni Francouzska Polynésie, Nova Kaledonie?®
Francie dosahla nejvétSiho geografického rozmachu po ukon&eni prvni svétové valky,
kdy se toto kolonialni impérium jesté rozrostlo o Togoland®°, Kamerun, Syrii a Libanon.

Francie jako silna kolonialni velmoc se snazila o poevropstovani obyvatelstva i
jeho uzemi, taktéZ je zde v danych koloniich patrny znaény vliv francouzské kultury.
Nejsilngjsi viiv Francie na Uuzemi a obyvatelstvo je nejvice vidét v oblastech severni a
zapadni Afriky, kde obyvatelstvo pfijalo jak francouzskou kulturu, néktefi jazyk, ale také
nabozenstvi. Na oplatku Francie témto obyvatelim nabidla francouzské obcanstvi a
taktéz i moznost volebniho prava.

Francouzsky kolonialismus byl dlouhodobé kritizovan nejen antikoloniza&nim
hnutim ve Francii, ale i v samotnych kolonizovanych oblastech. Tato kritika nakonec
vyustila v dekoloniza¢ni proces, jehoz zasadni faze se odehraly po druhé svétové
valce.

Francie je zemi, jez pfijimala generace pfistéhovalcu, ktefi se poté Cisté z osobni
vlle stavali Francouzi. Francouzska spole¢nost ma dlouhodobé zkuSenosti

s problematikou imigrace a integrace.®® Celym generacim pfistéhovalct usnadnila

2" FERRO, M.: Déjiny kolonizaci. Od dobyvani az po nezavislost 13. - 20. stoleti. 1. vyd. Lidové Noviny.
Praha 2007, s. 139.

8 FERRO, M.: Déjiny Francie. 1. vyd. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009, s. 239.

2 FERRO, M.: Déjiny kolonizaci. Od dobyvani az po nezavislost 13. - 20. stoleti. 1. vyd. Lidové Noviny.
Praha 2007, s. 135.

% Dnesni ¢ast Toga a Ghany.

31 Uzemi odpovidajici dne$ni Francii bylo svédkem mnoha vin emigrace. Piichod Itald v 16. stoleti je
vyznamny, protoze praveé se utvafejiciho naroda predstavuje prvni piiklad obecného vztahu mezi
Francouzi a cizinci vnimanymi jako imigranty. FERRO, M.: Dé¢jiny Francie. 1. vyd. Praha :
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009, s. 420.
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integrace do francouzské spoleénosti koncepce obCanstvi spocivajici na pfijeti laickych
principl republiky. Tento laicky pfistup spociva ve skute€nosti, Ze nese myslenku, ze
pokud jde o etnickou Ci nabozenskou pfislusnost, musi byt chovani daného jednice na
vefejnosti a vefejném prostoru neutralni. Devadesata léta 20. stoleti vSak pfinesla
v oblasti imigrace a a obCanstvi zasadni zmény. V prvni fadé vznikla debata, ktera si
kladla za cil zajistit bezpeCi a ochranu pfed ilegalni imigraci, a v fadé druhé pak
oteviené pozadavky a prava na vlastni specificnost nékterych pfistéhovalci. Tyto
naroky se pak pro francouzskou koncepci staly velkou zkou$kou. Pfist&éhovalci
muslimského vyznani, znichz jiz néktefi méli francouzské statni obclanstvi, se
napfiklad zacali dovolavat prava noSeni $atki ve Skolach nebo oddéleni chlapcl a
divek pfi hodinach télesné vychovy i Skolnich |Iékarskych prohlidkach. Tyto pozadavky
vyvolaly ve Francii velké debaty.3?

Francie je stat tradi¢né silny, proto na vSechny tyto debaty odpovédél zakony.
Tak v roce 2004 zakazal noSeni veSkerych zjevné viditelnych nabozenskych symbol(i
ve Skole, coz v praxi zejména vedlo k zdkazu noSeni Satkdl u muslimskych divek.
Taktéz byl ve Francii pfijat zakon o noSeni odév(i zakryvajicich cely oblicej na
vefejnosti. Nyni je mozné Fici, ze vySe uvedené zakony na uzemi Francie byly pfijaty

jak levicovymi, tak i pravicovymi politiky, coz vedlo a vede k jiZ neskryvané islamofobii.

2.2 Kolonialismus v Nizozemi

Jakmile ziskalo Nizozemi svou nezavislost, nastal jeho vzestup a nasledna
zamoriska expanze. Zacatky nizozemské kolonizace se datuji na pocatek 17. stoleti,
kdy se jejich zajem soustredil na Malajské souostrovi, byla zaloZena Batavie®? (nyné&jsi
Jakarta). Jakarta se stala strategickym mistem pro nizozemskou kolonizaci v Asip, byla
totiz mistem, odkud Nizozemci ovladali celé jimi podrobené uzemi.. Jejich nasledné
kroky pak sméfovaly na dnesni Cejlon, dale pak na Maledivy. Pro vySe uvedené
nizozemské kolonie jim spiSe slouZily spiSe jako ekonomicky potencial svého impéria,
bez zaméru nikterak participovat na rozvoji a tzv. ,poevropstovani‘ daného uzemi a

obyvatelstva. Nizozemci vétSinou z danych oblasti odjizdéli.

32 Tyto debaty probihaly na pocatku 90. let 20. stoleti, jesté pied utoky na World Trade Centre v New
Yorku.

38 FERRO, M.: Déjiny kolonizaci. Od dobyvani az po nezavislost 13. - 20. stoleti. 1. vyd. Lidové Noviny.
Praha 2007, s. 63.
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Vjizni Africe Nizozemci naopak zlstavali. V druhé poloviné 17. stoleti byla
zalozena kapska kolonie. V tomto pfipadé mudzeme hovofit o prvni nizozemské

osidlenecké kolonii.®*

2.3 Kolonialismus v Belgii

Belgie ziskala svou nezavislost v tficatych letech 19. stoleti, kdy jiz vétSina
kolonialnich velmoci ma jiz kolonie, €i protektoraty. Jako prvniho monarchu, jez se
snazi cilené kolonizovat Uzemi ve prospéch Belgického kralovstvi, mizeme povazovat
Leopolda |. Leopolda Il. Belgického. Byly zde snahy o kolonizaci a obchodni spolupraci
na Hawaii, ty bohuzel ztroskotaly. Leopold Il. byl rozhodnut pro Belgii ziskat
mezinarodni prestiz zbudovanim kolonialni FiSe. Idealni pro jeho zamér byl dosud
neprobadany, nizinaty stied Afriky, a to konkrétné povodi feky Kongo®® Leopold II.
vefejné vyhlasil zajem o kolonie pro Belgii, ¢imz chtél zvétsit slavu a mocenskou
perspektivu Belgie. V 80. letech 19. stoleti se Leopoldovi Il. podafilo ziskat do svych
sluzeb znamého badatele amerického pavodu H. M. Stanleyho. Ten béhem nékolika
malo mésicu uzavira nékolik set smluv s konzskym nacelniky o ochrané. Zajimavé je,
Ze kral Leopold II. byl majitelem této kolonie, coz se poté na sklonku jeho vlady
zménilo, byl donucen toto uzemi predat Belgickému kralovstvi.

Jako dal$i africké uzemi, které se stalo belgickou kolonii, byla Rwanda. Rwanda
(dfive Ruanda) byla pod belgickou administrativni spravou od konce prvni svétové
valky. Rwandé se dostalo oficidlni politické nezavislosti v roce 1962%Podobny osud i
historické mezniky v kolonizaci ma i sousedni stat Rwandy Burundi, v&etné vyhlaseni

své nezavislosti.

3 FERRO, M.: Déjiny kolonizaci. Od dobyvani aZ po nezavislost 13. - 20. stoleti. 1. vyd. Lidové Noviny.
Praha 2007, s. 64.

% Leopold II. Belgicky (1835-1909) — belgicky kral a taktéZ i majitel Svobodného konZzského statu.

36 HULICIUS, E.: Belgie. 1. vyd. Praha : Libri, 2006,s. 121.
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2.4 Kolonialismus ve Velké Britanii

Je mozné fici, ze na konci 16. stoleti Velkou Britanii zajimaly jen obchodni cesty,
v obdobi vlady kralovny Alzbéty nastaly velké zmény. V 16. stoleti se zacaly rysovat
dvé tvafe anglického impéria. Za prvé se jednalo o to, Ze se zacaly budovat namofni
zakladny a za druhé nastavalo osidlovani Gzemi anglickymi kolonisty.®” To znamen3,
Ze na jedné strané existovaly kolonie zabyvajici se obchodem a na strané druhé zemé
osidlené kvukli vife a kvili usazeni téch, ktefi nic nemaji.

V Americe rozSifovali AngliCané své kolonie z pfimofskych osad od Hudsonu az
po Virginii. PoCatky britské kolonizace v Nové Svété byly velmi obtizné, pfedevsim ve
vztahu k domorodym indianskych obyvatelim. Indiani byli velmi potlacovani a zabijeni.
Angli¢ané nejprve kolonizuji vychodni ¢ast Nového Svéta.

Sprava Britského impéria byla velmi slozita. Impérium bylo rozdéleno podle miry
zavislosti na Britském kralovstvi, a to na dominia, korunni Kkolonie, protektoraty,
chranéné staty, vysadni Uzemi, kondominia, Indie méla své zvlastni postaveni.*®

Konec prvni svétové valky predstavoval pocCatek nového obdobi v déjinach
Britského impéria, které se pfeménilo v mezinarodni spoleCenstvi, ¢imz stoupl vyznam
autonomnich celku.

Prijeti Westminsterského statutu®® v roce 1931 predstavuje pro dgjiny britského
impéria vyznamny milnik. Pomalu konéi britské imperialni obdobi, jeZz se postupné
tranformuje do Comonwealth of Nations®, respektive Britského spoleenstvi narodu.
Tato transformace pfinesla revolu¢ni postaveni dominii viici Britskému kralovstvi.

Pristéhovaleckou politiku ve Velké Britanii ovlivnily dva jevy — poloha a jeji

kolonialni historie. Ostrovni poloha umoznila Velké Britanii dvoji silnou kontrolu na

8" FERRO, M.: Déjiny kolonizaci. Od dobyvani az po nezavislost 13. - 20. stoleti. 1. vyd. Lidové Noviny.
Praha 2007. s.65.

38 Dominia byly z hlediska autonomie témé&f rovnopravné s Britskym kralovstvim. Hlavou dominii byl a
je britsky panovnik. Dominia si politiku si fidila sama, krom¢& zahrani¢ni a bezpe€nostni. Po roce 1947 se
zadal pro dominia pouZivat nazev ,,Clen Britského spole¢enstvi narodu“ (,,member of Commonwealth of
Nations). Korunni kolonie byly pfimo spravovany Ministerstvem pro kolonie a v jejich ¢ele byl guvernér.
Protektoraty byly politicky zavislé uzemni celky, jehoZ spravou se zaobiralo Ministerstvo zahranié¢i Velké
Britanie. Chranéné staty byly spravovany domorodym obyvatelstvem, jednali na doporuceni britského
zmocnénce. Vysadni Uzemi byly spravovany obchodnimi spole¢nostmi. Kondominia, byla uzemi
spravovdna nékolika staty najednou.
Sprava britského impéria. Kolonialismus.webnode.cz [online]. [vid. 2017-01-15]. Dostupné z:
http://kolonialismus.webnode.cz/britske-imperium/britske-kolonie/sprava-britskeho-imperia/.

3 Westminstersky status jednd se potvrzeni postaveni britskych dominii jako suverénni staty s vlastnimi
parlamenty, svobodou politické uspofadani a zahrani¢ni politiky.

40 Comonwealth of Nations - tento termin vznika po roce 1931, je oznadeni pro Britské impérium po roce
1931.
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svych hranicich, ale naopak velmi slabou kontrolu uvnitf svého statu. Na rozdil od
Francie se nikdy Velka Britanie nepovazovala za pristéhovaleckou zemi.*

Pristéhovalecka politika Velké Britanie méla nékolik poloh. V 19. stoleti byla
Britanie naklonéna prilivu pfistéhovalcd. Prvni emigracni omezeni vyvstaly vuci
zidovskym pfistéhovalciim z Ruska. Skute¢na zména v pfistéhovalectvi nastala az po
druhé svétové valce, kdy se zacina rozpadat britské kolonialni impérium. Byl vydan
Zakon o obcanstvi, jenz byl uréen pro vSechny obyvatele kolonii, ur€ujici rovna prava
pro vSechny kolonializované Uuzemi a jejich obyvatele, zajistujici jim moznost vstupu a
pobytu ve Velké Britanii. Ve skuteCnosti se vSak Velka Britanie snazila zamezit pfilivu
véech neevropskych pristéhovalci*> Byla zda zjevna pfistéhovalecka politika
evropskych pfistéhovalcu, ktefi museli své domovy opustit z politického a nebo
uzemniho dlivodu. V podstaté se Velka Britanie snazila o to, aby do své zemé byl
umoznén vstup pouze evropskym emigrantl a nebo emigrantl kolonistu. Tato
tendence v migracni politice Velké Britanie trvala az do konce 20. stoleti. Velky zlom
nastal, kdyz britské ministerstvo vnitra vydalo studii zdUrazrujici pozitivni vliv na
ekonomicky rust Velké Britanie.*® Tato studie je ojedinéla v tom, Ze fika, Ze je nutné
zesilit aktivni roli statu pfi tzv. fizené migraci, dale pak nutnost respektovani
humanitarnich a lidskych prav vic&i uprchlik( a migrantiim a v neposledni fadé respekt
ke kulturni riznorodosti imigrant(.* Britanie se tak snazi o respektovani jinych kultur a
0 minimalni zasah do nich, pokud to neni v rozporu s Listinou prav a svobod.

Pristéhovalectvi je soulasti migrace a v souasné dobé rysem dnesni vyspélé
spolecnosti. Ojedinélym jevem britské integraéni politiky je nahlizeni na dvoji ob&anstvi
jako na jev, jez je tfeba tolerovat v dusledku své kolonialni historie.

Obecné muze mit pristéhovalectvi i pozitivni vliv na dany stat, ale musi byt vSe
patficné fFizeno, organizovano a oS$etfeno zakony. Je v3ak nutné avsak tvrdé
kontrolovat tzv. faledné Zadatele o azyl, ktefi mohu byt nebezpeéim. Velka Britanie
pfijala nékolik zakonl tykajicich se oblasti azylové politiky, ve kterych jsou zadatelé o

azyl velmi kontrolovani. V prvni dekadé 21. stoleti Velka Britanie tendovala v migracni

4 BARSOVA, A.: Pristéhovalectvi a liberdlni stat : imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005, s. 110.
“Tamtéz, s. 111.

43 Z této studie vyplyva, Ze neevropsti imigranti nejsou ekonomickou pfitéZi pro stat, ale naopak vytvareji
pro socialni politiku Velké Britanie, percentualné do jeho socialniho systému vice piispivaji, nez Cerpaji.
BARSOVA, A.: Pristéhovalectvi a liberdlni stat : imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé
a Cesku. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005, s. 111.

4“4 BARSOVA, A.: Pristéhovalectvi a liberdlni stat : imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005, s. 112.
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politice smeérem ziskavani vysoce kvalifikovanych odbornikd a utlumeni nizce
kvalifikovanych pracovnich sil.
Velky zlom nastal rokem v poloviné roku 2016, kdy Velka Britanie odhlasovala

v referendu vystoupeni z Evropské unie.
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3 Problémové oblasti v Evropské unii

Je velice nesnadné stanovit problémové oblasti v ramci Evropské unie. Migracni
vina vletech 2015 — 2016 zasahla pfimo vétSinu statd Evropské unie a jelikoz
vystupuje tato instituce jako mezinarodni celek, dotyka se vSech ¢&lenskych statl.
Madarska. Tyto staty se staly tranzitnimi zemémi migranti pfi cesté do zapadni a
severni Evropy. Migranti pfichazeji do Némecka, Rakouska & Svédska dvéma
zakladnimi trasami — Balkanskou trasou z Turecka, pfes Egejské mofe a Balkan, a
Stfedomorskou trasou, ze severni Afriky pfes Stfedozemni mofe. Spole€né s migranty
pfichazi do Evropy i zvySené bezpec€nostni riziko. Od pocatku migracni viny dochazi
k CastéjSimu vyskytu teroristickych utoku v nejrliznéjSich ¢astech Evropy.

Mezi migranty se objevuje i zna¢na Cast radikalnich muslimd, jejichz zakladni
naplni v novych hostitelskych zemich jsou teroristické akce. Domnivam se, Ze i
z tohoto davodu patfi k problémovym oblastem Evropské unie dvé velka mésta, v nichz
doSlo v uplynulych dvou letech kvelkym teroristickym utokim - Pafiz, kde
k teroristickym utokim doSlo v listopadu 2015, a Brusel, jenz byl teroristy zasazen
v bfeznu 2016. Oba utoky jsou dikazem skute€nosti, Zze migracni vina je spojena se
zvySenym bezpecénostnim rizikem pro celou Evropu. PafiZ je symbolem statu, jenz je
dlouhodobé vstficny k ideologii multikulturni spoleénosti, Brusel pak symbolem

centralni moci a sidlem politickych Spi¢ek Evropské unie.
3.1 ParFiz

K teroristickym utokim v Pafizi doslo v noci ze 13. listopadu na 14. listopad
2015. Nebyla to prvni teroristicka akce v Pafizi v tomto roce. Na pocatku roku doSlo
k utoku na redakci satirického Easopisu Charlie Hebdo.Teroristé uskutec€nili celkem
Sest utoku stfelnymi zbranémi a &tyfi sebevrazedné bombové utoky. Teroristicka akce
si vyzadala celkem 129 obéti, dalSi osoba zemfela po nékolika dnech v nemocnici.
Udaje o poétu zranénych se lisi, osciluji mezi 300 — 500 osobami. Utoky probé&hly na
rliznych mistech Pafize a byly velmi dobfe koordinované.

Na misté zlstalo i osm mrtvych teroristli, z nichz néktefi méli francouzské
obCanstvi a dlouhodobé& zili v Bruselu. Po dalSich atentatnicich se rozbéhlo
celoevropské patrani. Mnozi pachatelé byli zat€eni, o hlavni postavé koordinatora
utokd jsou sice pochybnosti, ale pfedpoklada se, Ze se jedna o belgicko — marockého

islamistu Oussama Atara, jenZ se nyni nachazi nejspiSe v Syrii.
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Francouzsky prezident Francois Hollande reagoval vyhlaSenim vyjimecného
stavu a vyjadFil pfesvédéeni, Ze se Francie nesmi nechat teroristy zastrasit. Utoky
odsoudili v8ichni vrcholni svétovi politikove, i pfedstavitelé muslimskych statu. Syrsky
prezident Basar Asad vyjadfril litost nad teroristickym ¢inem, ale podotkl, Ze Francie
podporou syrské opozice sama prispiva k Sifeni terorismu. Politikové vyjadfili nazor, Ze
proti silicimu teroru je potfeba koordinované mezinarodni akce. Zacaly silit i mySlenky
na uzavieni Schengenského prostoru.

Utoky vyvolaly zvy$eni bezpeénostnich opatfeni nejen v Pafizi, ale i v celé
Francii a Evropské unii. Francie ve své zahrani¢ni politice reagovala zesilenym
vojenskym tlakem vici Islamskému statu. DoSlo k bombardovani mésta Rakka, jez lezi
v Syrii a je povazovano za centrum Islamského statu.

Teroristické utoky pfispély krozvoji diskuze, zda je dnesSni Evropa jesté
bezpecna. Podle nepotvrzenych informaci mél mit jeden z uto¢nik(i faleSny syrsky pas,
s nimz byl v Fijnu 2015 zaregistrovan v Recku a vpustén dal do Evropy. V diisledku této
skute€nosti zesilily hlasy vyzyvajici k zastaveni migrace a uzavreni vnéjSich hranic

Evropské unie.

3.2 Brusel

Brusel jako neoficialni hlavni mésto Evropské unie je méstem, jeZ neustale
pfitahuje pozornost radikalnich skupin obyvatel. K teroristickym utokim zde doSlo 22.
bfezna 2016 v rannich hodinach. Utoky pfinesly 34 obéti a vice jak 300 zran&nych.
Cilem uto¢nikd se stalo mezinarodni letist€é Zavantem a stanice bruselského metra
Maelbeek, jez se nachazi v centru mésta, v blizkosti hlavnich budov Evropské unie.

SebevraZzedné utoky provedli Ctyfi atentatnici v dobé&, kdy uplynuly jen &tyfi dny
od zadrzeni jednoho z hlavnich organizatoru teroristickych utokd z Pafize v roce 2015.
Kcelé akci se pfihlasila radikalni organizace Islamsky stat. Podle prohlaseni
Islamskeého statu byly utoky namifeny na hlavni mésto zemé, ktera podnika utoky na
pozice Islamského statu. 23. bfezna zastupci Islamského statu pohrozili &lenim
koalice, ktera podnika utoky proti islamistim v Syrii a Iraku, dalSimi teroristickymi
utoky. O den pozdéji vyzval Islamsky stat vSechny muslimy, aby se pfihlasili o vitézstvi
ve svaté valce.

Udalost samozfejmé vyvolala reakce pfednich svétovych politikd, jiZ odsoudili
hrdzny €in a vyzvali ke koordinovanému boji proti islamskému terorismu. Opét se
ukazalo, Ze v dnedni Evropé jiz neni bezpecného mista a teroristé mohou zautocit

prakticky kdekoliv a kdykoliv. ZvySena migracni vina jesté zesiluje bezpecnostni rizika.

28



Rada teroristd sice jiz dlouhodobé Zije v zemich Evropské unie a ma i jejich statni
obCanstvi, ale vramci migrace pfichazeji do evropského prostoru daldi stoupenci
radikalniho islamu.

NemozZnost zafazeni do pracovniho procesu, diametralni odliSnosti v kulturnich a
nabozenskych tradicich a hodnotach, Zivot v okrajovych komunitach, ghetech, to ve
pfinaSi jen velmi malou nadé&ji na zacClenéni do spoleCnosti hostitelské zemé.
Muslimové zijici v Evropé pfirozené udrzuji kontakty se svymi pfibuznymi a prateli
v muslimskych zemich. Samozifejmé& nelze pauSalizovat a spatfovat ve vSech
vyznavacich islamu nebezpeci. ZkuSenosti z poslednich let vSak dokazuji, ze
stoupenci Islamského statu a dalSich radikalnich uskupeni se ve jménu svaté valky

nezastavi pfed ni¢im a pfed nikym.

29



4 Vliv migraéni krize

Pojem migrace je vysvétlovan jako stéhovani ¢i zména v prostoru. Tento proces
neni sou¢asnym vydobytkem spoleCnosti, ale jedna se o permanentni spole¢enskou
strategii, jak ziskat zdroj obzivy a energii, jak se vyrovnat s nepfiznivymi pFirodnimi
vlivy, ¢&i jak fesSit spolecenské konflikty.*> Migrace provazela, provazi a bude provazet
lidskou spole€nost, avdak jeji formy se neustadle méni. Migraéni pohyb je jednou ze
zakladnich vlastnosti spole¢nosti. Tento pohyb muze byt doCasny nebo trvaly, mize
byt dobrovolny &i chapan jako vynucené rozhodnuti. Migrace znamena v naSem
chapani prfesun clovéka na jiné misto a vyvolava tak fadu dusledkd, jak pro misto,
odkud Clovék odeSel, tak i pro destinaci, kde se nyni vyskytuje. Ne kazdy pohyb
Clovéka je mozno chapat jako migraci. Tou nejsou kratkodobé navstévy v zahranici,
kazdodenni dojizdéni za praci do sousedniho statu. K naplnéni pojmu migrace je
zapotiebi splnéni nékolika podminek — zmény bydleni, zmény zaméstnani a zmény
socialnich vztaht. Migrace pfinasi velké mnozstvi podob. Jinak je chapana u
nomadskych skupin obyvatelstva, kde je soucasti zivota i zplsobu obzivy, jinak u
usedlého obyvatelstva, které piddu a domov chape jako hlavni zivotni hodnoty. OdliSny
pohled maji na migraci lidé, jimz pfesun pfinasel bohatstvi a moc, jinak se na ni divaji
lidé, ktefi se presouvali z divodu obavy o svoji existenci. K migraci dochazelo nejen
v dobach hospodarskych a politickych krizi, ale i v ¢asech blahobytu. Migrace je pro
svoji pestrost velmi tézko uchopitelna, vriznych dobach a podminkach tézko
srovnatelna.

Migra€ni proudy se v dé&jinach neustdle méni, maji svoji dynamiku SoucCasné
migracni pohyby nejsou samovolné, maji svoji historickou souvislost. Dnesni badatelé
jsou schopni pochopit vyvoj migraci a jejich souvislosti, ale s predikaci budouciho
vyvoje v souCasné pestré zapadni civilizaci je situace slozitéjsi. V poslednich dvaceti
letech se migra¢ni toky vyrazné zménily, zejména v dlsledku vétsi prostupnosti hranic
v Evropé. A také v souvislosti s moznosti migrantli v moderni spole€nosti — rozvoj a

dostupnost dopravy, moderni technologie, rozvoj bankovnictvi. Mobilita lidi je mnohem

vvvvvv

% Chyba! Nenalezen zdroj odkazii.Uherek, Zden&k. 2005. ,Migrace a formy souziti v cilovych
prostorech.” Pp. 258 — 274 in Toma3 Hirt, Marek Jakoubek (eds.). Soudobé spory o multikulturalismus a
politiku identit. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék.
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Migraci je mozné klast pfekazky. Lze ji zpomalit vizovou povinnosti, uzaviranim
hranic, vytvarenim mezivladnich dohod o spole¢ném postupl va&i migrantdm. PFisna
protimigracni opatfeni vSak mohou vést ke zvySeni ilegalni migrace. Je vSak logické,
Ze zvySena a nekontrolovatelna migrace je vnimana dotenym obyvatelstvem
negativné, objevuji se obavy z cizich lidi, neznamych kultur. Neju€innéjsi obranou je
ekonomicka neatraktivita statu. Tam, kde jsou nizké mzdy, mala 8ance ziskat pracovni
misto, nizka Zivotni uroveri, neatraktivni socialni systém, se migranti ve vétsi mife
vyskytovat nebudou. V zemich, pro néz plati vySe uvedena charakteristika, se nejspise
setkame s obyvatelstvem, jez bude velmi malo tolerantni k nové pfichozimu
obyvatelstvu.

S rostoucim stupném migrace jsou vlady vSech zemi nuceny vytvaret nova
pravidla. Spoleénym cilem je zabranit etnickym konfliktdm a zabranit destabilizaci
spole€nosti. Staty vyuzivaji tfi zakladni modely imigracni politiky, jez se li§i svym
pristupem k migrantim. Prvnim konceptem je uUplna asimilace, pfi niz dochazi ke
snaze uplné zaclenit etnické skupiny do vétSinové skupiny. V tomto pfipadé dochazi
k popfeni minoritni kultury, jazyka, tradic. Druhou krajnosti je doCasna inkorporace.
Zde dochazi k minimalizaci kontaktd s menSinou. Treti model uznava kulturni a socialni
rlznost etnickych mensin, pfi niz minority neztraceji svoji socio-etnickou identitu. Model
uznava legitimitu a rovnost etnickych skupin a ponechava jim jejich kulturni identitu.

Z hlediska jedince jsou rozliSovany c&tyfi zakladni zpGsoby adaptace. Zakladnim
kritériem pfi tomto Elenéni je skuteCnost, zda imigrant udrzuje vztahy s ostatnimi
etnickymi skupinami nebo nikoli, a zda si imigrant sou¢asné& zachovava svou kulturni
identitu, ¢i nikoliv. Prvnim pfistupem je integrace, pfi niZ imigrant udrzuje vztahy
s ostatnimi etnickymi skupinami a zachovava si svoji kulturni identitu. V pfipadé
asimilace udrzuje imigrant vztahy s ostatnimi etnickymi skupinami, ale nezachovava si
svoji identitu. Tretim modelem je separace, kdy si imigrant zachovava svoji kulturni
identitu, ale neudrzuje vztahy s ostatnimi etnickymi skupinami. V pfipadé posledniho
modelu — marginalizace — imigrant neudrzuje vztahy s ostatnimi etnickymi skupinami a

takeé si neponechava svou kulturni identitu.
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4.1 Mezniky evropské migrace

Migrace nastavala ve vSech obdobich lidskych déjin. Novy impuls pro migraéni
aktivity pfinesla kolonialni politika Spanélska a Portugalska, jedna se o obdobi konce
stfedovéku a raného novovéku. Pozdéji se zacaly pfidavat i Holandsko, Velka Britanie,
Francie a dalSi zemé&. Evropa byla jak cilem imigranim, tak i emigracnim. V novovéké
historii Evropy je nékolik migracnich vin (mezi lety 1600 — 1850, obé svétové valky
atd.). K sou€asnému dni stoji Evropa na prahu dal3i velké emigracni viny. Migrace se
stava globalnim jevem, coz se dotyka stale vice zemi. Dale pak migrace nabyva na
intenzité a migracni toky se stale zvétSuji. Migrace je ¢im dal tim vice riznoroda a do
cilovych zemi nepfichazi zpravidla jeden typ migrace, ale r(zné migracni typy
najednou. V soucasné dobé je migracni politika zaclenéna do kazdého pravniho
systému dané zemé Evropské unie, vznikaji integracni programy. Cizinci jsou
predevsim posuzovani v nékolika kategoriich, mizeme hovofit o zadatelich o azyl a
azylantech, ktefi maji specificky rezim, pobytovy status, a jsou v neposledni fadé
chranéni mezinarodnim pravem.*® A v neposledni fadé se stava migrace politickym a
bezpecnostnim problémem ovliviiujici charakter lokalni politiky.

V poslednich letech jsme svédky ménici se dynamiky souasnych migraci. Tato
skute€nost je ovlivnéna nékolika faktory.

V prvni fadé je nutné zminit rozvoj informaénich technologii, jeZz umoziuji byt ve
spojeni s kymkoliv a kdekoliv, jak zvukem, tak i obrazem. Kontakty jsou diky riznym
aplikacim typu skype technicky jednoduché a cenové dostupné. Prostfednictvim
vyspelé techniky mGzeme na dalku ostatni ovlivhovat, kontrolovat, fidit ¢i dokonce
terorizovat.

Pristupnéjsi a jednodussi jsou finanCni transakce. Stali pfipojeni k internetu,
znalost kédu a muzeme obchodovat, pfevadét penize, sméfovat toky penéz.

Mnohem snaz$i je i cestovani, je dostupnéjSi a levnéjSi nez kdykoliv v historii.
Mobilita ma daleko lepSi podminky, cestovani neni jen nutnym zlem, ale stava se i
potéSim, zabavou. A je nastrojem pro ziskani lépe hodnocené prace. Podle
neoklasické teorie migrace je pravé ekonomika a jeji zakladni veli€iny, tj. poptavka a

nabidka, mechanismem, ktery uvadi pracovni sily do pohybu. Pfeshranicni aktivity se

% Blize viz. Umluva o pravnim postaveni uprchlika z roku 1951 a Newyorsky protokol z roku 1967. Ne
na vSechny cizinecké skupiny se vztahuji vyse uvedena mezinarodni prava, nékdy se se fidi zakony dané
zemé o pobytu cizincll. VSechny vSak musi dodrzovat a brat potaz mezinarodni normy a umluvy, jako
napi. Vieobecna deklarace lidskych prav, Evropska imluva o statnim ob¢anstvi, Umluva o pravnim
postaveni migrujicich pracovnikii, Umluva o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti, Evropska
umluva o Gcasti cizincl ve vefejném zivoté, Ramcova imluva o ochran¢ narodnostnich mensin,
Revidovana Evropska socialni charta.
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stavaji pro mnohé lidi rutinni zaleZitosti. V jedné zemi pracuiji, v druhé maji rodinu, ve
tfeti zemi plati dané. To dnes jiz neplati jen pro bohaté vrstvy obyvatelstva.

Ve vyspélych zemich existuje v souCasnosti vyspély zdravotni a socialni systém.
Pokud se Cclovék ocitne v nouzi, existuji mechanismy, jejichz pomoci je lidem
poskytnuta pomoc. Stézi se mize stat, Zze Clovék zlstane bez pomoci. Staci vytocit
bezplatnou linku, najit nejblizsi sluzebnu policie & kontaktovat charitativni organizaci.

Technologie valky jsou v soufasnosti na takové urovni, Ze amatérska obrana

ztraci smysl. Neni mozné holyma rukama hajit vlastni dim. Nejucinnéjsi strategii je
uték do bezpedi.
VySe uvedené teze vedou k tomu, Ze se migrace stava stale vice masovéjsi. Zaroven
Ize tézko odhadovat, jaka je motivace lidi k migraci, kdy a kde k dalSi migracni viné
dojde. Soucasni badatelé v oblasti migrace zpravidla hovofi o mnohonasobném
pohybu nejen mezi cilovou a zdrojovou zemi, ale i dal$imi destinacemi.*” Pohyby
migrantd v uplynulych dvou letech nemaji na uzemi Evropy po 2. svétové valce
obdoby. Odhady, kolik migrantl vstoupilo na izemi Evropy v uplynulém roce, se ruzni.
Pohybuji se v intervalu 1 az 1,5 milionu osob. V roce 2015 bylo v Evropé podano 1,25
milionu Zzadosti o azyl. Migranti vstupovali do &lenskych zemi EU Zivelné, jejich pohyb
byl monitorovan nedostate¢né a chaoticky. Nepodafilo se ihned v zarodku odhalit,
s jakym zamérem migranti pfichazeji. Kdo je opravnénym zadatelem o azyl, kdo
ekonomickym uprchlikem ¢&i islamskym bojovnikem. Tento pfiliv migrantd uvrhl
Evropskou unii do chaosu ve vSech oblastech - v bezpec€nostni, socialni i ekonomické.
Problém, byl jest& umocnén nékolika teroristickymi utoky. O souvislosti masového
pfichodu migrantll a vzrustajiciho poctu teroristickych Gtok( nelze pochybovat,
zejména v souvislosti s utoky v PafiZi (listopad 2015) a v Bruselu (bfezen 2016).

Je samoziejmosti, Ze s prilivem uprchliki zacalo dochazet k nartstu poctu
kriminalnich ¢inu, od drobné majetkové trestné €innosti az po zavazné delikty.

VétSina migrantu pfichazi do Evropy z ekonomickych divodd. Dukazem je i
jakasi druhotna migrace, kdy migranti pfechazeji hranice v ramci statd EU. Pokud by
se jednalo jen o vale€¢né uprchliky, nejspiSe by byli vdécni za azyl v prvni zemi, do niz
dorazili. Nejvétsi poCet zadosti o azyl dlouhodobé vykazuje Spolkova republika
Némecko, jeZ je nasledovana Madarskem jako tranzitni zemi, Svédskem, Italii, Francii
a Rakouskem. Podstatnym impulsem k migraci do téchto statu je touha béZencli po

spokojené&jSim Zivoté, vstficny pfistup nékterych statd a Stédry socialni systém.

47T UHEREK, Z., OSTADALOVA,S., HONUSKOVA, V. a kol: Migrace, historie a soucasnost. 1. vyd.
Ostrava: PANT 2015, s. 124.
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Statistiky ukazuji, Ze pfichazeji zejména mladi muzi ve véku 18 — 35 let. Muzi pak tvofi

asi 75 % vsech uprchlikd.

4.2 Typologie migrace a migracni teorie

Typologie migrace je diky riznému Uhlu pohledu velmi problematicka O jejich
klasifikaci a popis se pokusilo a pokousi velké mnozstvi badatelt v historii i
soucasnosti . Existuje velké mnozstvi kritérii, podle nichz lze migraci klasifikovat a
tfidit. Zejména v poslednich .desetiletych vzniklo velké mnoZstvi migracnich teorii, jez
jsou Casto protichtidné.

Polatky zkoumani migraci jsou spojeny srozvojem spoleCenskych véd na
pocatku 2. poloviny 19. stoleti. Vedle rozvoje statistiky, demografie a socialni geografie
podnitily zajem o studium migraci vyznamné migracni pohyby spojené s urbanizaci a
industrializaci v Evropé a USA, jez probihaly paralelné se vzrlstajici ekonomickou
nerovnosti jednotlivych ¢asti Evropy a ostatniho svéta.*® Migrace stimulovaly védeckou
vefejnost, aby si zaCala klast otazku, pro¢ lidé migruji a jakymi zakonitostmi se jejich
pohyb fidi.

Prvni teorie vznikla ve Velké Britanii a jeji kofeny lze spatfovat v neoklasické
ekonomii. Ekonomika je zde chapana jako samoregulacni mechanismus, ktery se Fidi
poptavkou a nabidkou, jez fidi i pohyb pracovnich sil. Tuto teorii nejpodrobné;ji
rozpracoval Ernst Georg Ravenstein. Béhem svych badatelskych studii formuloval
mnoho tezi & migraénich zakonu. Migrac¢ni proudy jsou dle Ravensteina motivovany
zejména rozvojem primyslu. K migraci dochazi v okamziku, kdy jsou vytvofeny
pfihodné podminky. Zde jsou mySleny pracovni a dopravni moznosti, dle Ravensteina
migruji pfedevsim jedinci, ktefi hledaji lepSi moznosti k vydélku.

Push — pull teorie vychazi ze skuteCnosti, Ze pokud zname duvody, pro¢ lidé
migruji, a podminky ve zdrojovych a cilovych destinacich, pochopime také, kdy a kam
budou lidé migrovat.*® Zjednodusené je mozné vySe uvedenou teorii popsat slovy:
migranty néco z mista, kde Ziji, vypuzuje, a néco je naopak do mista, kam migruji,
pfitahuje. V nékterych pfipadech, napf. pfi valce, pfirodnich katastrofach, pfevazuji
vypuzujici sily.. Naopak v8ak mohou pfevazovat i pfitahujici faktory, kdy jedinec

opousti domovskou destinaci za vzdélanim. Teorie byla opfena o Ffadu empirickych

8 UHEREK, Z., OSTADALOVA,S., HONUSKOVA, V. a kol: Migrace, historie a soucasnost. 1. vyd.,
Ostrava: PANT 2015, s. 31.
4 Tamtéz, s. 33.
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vyzkumu. Hlavnim pfedstavitelem push — pull teorie byl Everett Lee. V dobég, kdy
publikoval svoje stéZejni studie, byla jeho teorie zcela legitimni. Bylo mozné si
pfedstavit, Zze lidskym rozum je schopen vytvofit migracni pravidla pro jakékoli
historické obdobi a jakékoli okolnosti.>°

Paralelné vznikaly dalSi teorie, které se nesoustfedily na formulaci jedine¢ného
vzorce migrace, ale spiSe na rGznost migracnich jevu, jez se snazily klasifikovat a
kategorizovat. S typologii migrace pfichazi v dile General Typology of Migration William
Petersen.®! Podle Petersena je stejné dulezité hledat odpovéd na otazku, pro¢ lidé
migruji, jako hledat odpovéd' na otazku, proc€ lidé nemigruji. Petersen klasifikuje migraci
na pét zakladnich typa. Prvni nazyva primitivni. V tomto pfipadé je divodem migrace
neschopnost Clovéka vzdorovat pfirodnim podminkam. Petersen popisuje primitivni
migraci jako ,tok tekutiny, které se pohybuje cestou nejmensiho odporu“.>?> Dal$im
typem je nasilna migrace. Zde jsou lidé deportovani nasilné na jiné misto. Zde se
nabizi pfiklad nasilné migrace zidovského obyvatelstva v priibéhu 2. svétové valky.
Podobné vlastnosti ma i vynucena migrace, kdy jsou lidem vytvoreny takové podminky,
Ze jsou stimulovani zdrojovou destinaci opustit, ale mohou se rozhodnout, zda odejit €i
nikoli. Opakem nasilné a vynucené migrace je migrace dobrovolna, k niz dochazi
z vlastniho rozhodnuti lidi. Pfikladem jsou zejména odchody za lepSimi pracovnimi
podminkami. Jako samostatny typ migrace vyclefiuje Petersem masovou migraci.
Peterson se domniva, Ze problém migrace je vétSinou projevem kolektivniho chovani,
jelikoz migrace odrazi celkové klima spolecnosti.

Casto je zmiflovana migraéni teorie dvojiho druhu. Dle ni existuji dv& skupiny
profesi. V jedné skupiné jsou profese méné kvalifikované, zejména manualni prace.
Protivahu tvofi profese vyZadujici intelektualni schopnosti a vy3Si kvalifikaci. Ve
vyspélych ekonomikach existuje pracovni trh s manudlné naro&nou praci, jez je
otevien pracovnim silam z ekonomicky slabSich a rozvojovych zemi. Naopak pracovni
trh pro profese, jez vyzaduji intelektové schopnosti, je pro imigranty uzavfen. V této
koncepci vitaji ekonomicky vyspélé staty imigranty, ktefi zaplni mezery na trhu
s manuaini a fyzicky naro¢nou praci.

Zajem o studium migrace vzrostl v 80. letech 20. stoleti v souvislosti se snahou
vyspélych zapadoevropskych statl regulovat zvySeny pocet migrantd. V této dobé se

jiz dalo hovofit o migraci jako o globalnim jevu, nebot se tykal velkého mnozstvi zemi.

%0 UHEREK, Z., OgTADALOVA,g., HONUSKOVA, V. a kol: Migrace, historie a soucasnost. 1. vyd.,
Ostrava: PANT 2015, s. 36.

5 TamtéZ, s. 36.

5 Tamtéz, s. 37.
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O celoevropské migracni krizi lze hovofit od jara 2015, kdy se ve
|Stfedozemnim mofi potopilo nékolik lodi s migranty. V prubéhu léta 2015 dochazelo
k narlstu poctu bézencl a v8e vyvrcholilo na konci zafi 2015, kdy byl poet migrantl

nejvyssi.
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5 Kritika soucasného stavu

Globalizace je dnes fenoménem, jenz je neodmyslitelnou soucasti naseho zivota.
Kazdy z nas zije ve spolecnosti, jejimz typickym znakem je propojovani vSech oblasti
lidského zivota. Vysledkem procesu globalizace je vytvareni systému zalozeného na
vzajemnych vztazich a zavislostech. Jakékoliv prvky systému, tj. €lovék, rodina, region,
narod, jsou vzajemné propojeny. Vzajemné propojovani ma pocCatky predevsim
v ekonomické oblasti. Knim se samoziejmé pfipojuji dalSi impulsy, které ovlivhuji
tempo globalizace — rychlejSi a dokonalejsi zplisob komunikace, povyseni anglictiny na
hlavni dorozumivaci jazyk v obchodé, védé, vychové a vzdélani, rozvoj novych
technologii ¢&i liberalizace obchodu. Globalizace je proces celosvétového
ekonomického, informaéniho, technologického a kulturniho propojovani.

Globalizace je komplikovany jev, na néjz Ize nahlizet zmnoha uhlG.
Z ekonomického hlediska dochazi k vytvafeni svétovych vazeb, k rostoucimu vlivu
nadnarodnich a mezinarodnich finanénich instituci. Ze socialniho hlediska dochazi
k narlstu rozdilu mezi chudymi a bohatymi zemémi. V kulturni oblasti se globalizace
projevuje prolinanim kultur. Jednim ze zakladnich projevu globalizace je i migrace.

Migrace se jiz v souCasné dobé stala globalnim jevem, jelikoz se dotyka stale
vétSiho pocCtu zemi. Nabird na intenzité a migracni toky se zvétSuji. Podléha
diverzifikaci a do cilovych zemi nepfichazi vétSinou jeden typ migrantl, ale rGzné
imigracni typy soucCasné. Migrace se stava prvofadym politickym problém, jenz uz
existuje nékolik desetileti, ale teprve v nékolika poslednich letech je zastupci statd bran
jako vazny aspekt ovliviiuji budouci stav svéta. Migrace ma bezesporu vliv na tradicni
pojeti narodnich statl, a to v dobé, kdy se vytvafi stale vyraznéji multikulturni
spole¢nost. Existence monokulturni spole€nosti je uz minulosti a jeji zachovani i
obnoveni je utopii. A v mnohych pfipadech mize byt pfipadna snaha o zachovani
monokulturni spolecnosti Skodliva.

Multikulturalismus pfedpoklada, Ze v jednom staté mohou spolecné Zit pfislusnici
jinych kultur. Usiluje se o sjednoceni vS§ech ob&anl bez ohledu na jejich puvod, rasu,
vyznani, a to za pfedpokladu zachovani kulturnich odliSnosti. Tento model se vSak
stale vice stava terCem kritiky.

V minulosti se pfistéhovalci snazili o rychlé ztotoznéni a splynuti s plvodnim
obyvatelstvem, ale dnes pfevazuji snahy o zachovani vlastniho etnického puvodu a
zpUsobu Zivota. Spojit néco, co je riznorodé, diametralné odliSné vyzaduje mnoho sil a

ustupku. Je obtizné nalézt rovnovahu mezi pravy imigrantl na vlastni identitu, kulturu a

37



pfitom zachovat ob&ansky smir, pofadek a stabilitu celé spole¢nosti. V riznych zemich
Ize spatfit odliSné zpusoby feSeni tohoto problému. Mezi pfistéhovalci ¢asto vznikaji
hnuti, jez velmi ostfe vystupuji proti hodnotam hostitelské zemé&. V ni naopak posiluje
nacionalismus, pravicovy extremismus a vytvareji se hnuti domaciho obyvatelstva na
podporu domaci kultury pfed pfistéhovalci.

S rostoucim pocétem migrantd stoupa pocet kritiki multikulturalismu. Mnohé
problémy zplGsobené migraci dokazuji, Ze mySlenka multikulturalismu je
nerealizovatelna. Cim vétsi rozmanitost, tim komplikované&j§i hledani konsensu a
souladu. Hlavnim heslem Evropské unie je vSak spojeni , Jednotna v rozmanitosti“.

Evropska unie hleda jiz delSi dobu spoleCné feSeni migracni krize. Projekty
v podobé povinnych kvot pro €lenské staty selhaly. Hlavnim problémem neni pocet
prijatych uprchlikd, nybrz moznost jejich zaclenéni do hostitelské spolecnosti. To
nespociva v udéleni ob¢anstvi ¢i v systému socialnich intervenci. Zakladni otazkou je,
zda dnesni trh prace dokaze pfijmout pozadované mnozstvi imigrantd. Trh prace ma
v dnesni dobé odliSnou podobu nez v minulosti. Tehdy byla nekvalifikovana sila na trhu
normalnim jevem. ,Globalizovany trh je nezbytné trhem, jehoZ soutézivost se zaklada
na dematerializaci ekonomiky a na technizaci. Je to tedy trh prace, ktery dava pfednost
Skills, specializaci a specializovanym pracovnikum, a odsouva na okraj ¢i nechava
beznadéjné vzadu ty, ktefi dokaZou pracovat jen manuainé.”®* Nekvalifikované
pracovni sily je zapotiebi stdle méné. A staty, z nichZ nejvice pfichazeji dnesni
imigranti, vétSinou nabizeji pracovniky s nizkou nebo Zzadnou kvalifikaci. Dnesni
ekonomika vyZzaduje snizovani poc¢tu nekvalifikovanych sil, na strané druhé dochazi
k prudkému narlstu poctu pfistéhovalc. Problém je komplikovanéjsi i z hlediska
skuteCnosti, zZe vétSina soucCasnych pristéhovalcl pfichazi zislamskych zemi.
V pripadé islamskych imigrantli je proces integrace bezpochyby komplikovanéjsi.>*
Komplikovangjsi je i integrace pfistéhovalcl z Afriky. Kultura tamnich obyvatel se
vyznacuje pomalou praci.>®

Bez moznosti zaméstnani neni integrace pfistéhovalct myslitelna. Lidé bez prace
nemaji kde bydlet, systém podpory statnich instituci neni vS§emocny. Shromazduji se
na perifériich velkych mést, kde €asto ziji na hrané &i za hranou zakona. Zustavaji tak
na nekvalifikované urovni a jejich potomci bez mozZnosti vzdélani a zmény

spoleCenského statusu. Z této situace neni jiného vychodiska nez omezeni poctu

8 SARTORI, G.: Pluralismus, multikulturalismus a pFistéhovalci. 1. vyd., Praha : Dokofan 2005, s. 102.
5 Tamtéz, s. 103.
5% Tamtéz, s. 103.
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pfistéhovalcl. Dobré FeSeni, jez spociva v umoznéni vstupu jen osobam, které pfijme
pracovni trh, je nerealné.

ZaClenéni na ftrhu prace je prvni nezbytnou podminkou integrace. Od
zaméstnanecké integrace musime oddélovat akulturaci. Kulturni odliSnost stavi
integraci velkou prekazku. Nejsnazsi je situace s jazykovou akulturaci. Naucit se jazyk
hostitelské zemé je nutnou podminkou zaméstnanecké integrace. Jedinec vsak
neztraci svlj rodny jazyk. V pfipadé nabozenské svobody je situace komplikovanég;si.
Nabozenska tolerance je samoziejmosti a trvalou hodnotou. Jina je vSak situace
v pfipadé invazivniho nabozenstvi. A pravé zislamskych kofenl pochazi nejvétsi
mnozstvi imigranta.

V ramci Evropské unie se setkavame s dvojim typem migrace. Volny pohyb osob
mezi Clenskymi staty je deklarovan jiz od samotného pocCatku existence evropské
integrace. Druhy typ migrace tvofi pfichod imigranti z tfetich zemi. Zde je nutné
rozliSovat mezi legalni a nelegalni migraci. Na pocatku vyvoje Evropské unie byla
legalni migrace vitanou skutecnosti, pomohla nastartovat rychly riast ekonomiky
v mnoha €lenskych zemich. V dnesni dobé vsak legalni migraci nahrazuje migrace
nelegalni, jez zplsobuje stale vétsi problémy v socialni, kulturni i ekonomické oblasti.
Clenské staty Evropské unie se snazi problematiku migrace dlouhodobé Fesit v ramci
spole¢né zahranicni, bezpecnostni, socialni a justi¢ni politiky.

Vznikl bezpolet pracovnich skupin, které mély za ukol koordinovat azylovou
politiku. Zaklady sou€asné migracni politiky Evropské unie Ize spatfovat na zasedani
Evropské rady v Tampere v roce 1999, kde se nejvysSi predstavitelé ¢lenskych statu
dohodli na vypracovani spole¢né imigracni politiky. Na zasedani Evropské rady
v prosinci 2004 byl pfijat Haagsky program, jez feSi problematiku harmonizace a
regulace migracnich tok( tak, aby byly &lenské zemé v souladu s ekonomickymi
potfebami a schopnostmi Evropské unie nové imigranty zaclenit do spole€nosti.
Vyznamnym meznikem v migraéni a azylové politice bylo pfijeti Dublinské konvence,
jez vesla v platnost 1. zafi 1997 ve 12 Clenskych zemich Evropské unie a také
v Norsku a na Islandu. Dokument stanovuje kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského
statu pfislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu pfislusnikem treti
zemé. K hlavnim kritériim patfi rodinné vazby uprchlika, prvni podana Zadost o azyl,
vydané vizum a povoleni k pobytu, nelegalni pfekroCeni hranic atd. Kritéria prosla
mnohymi proménami, v soucasné dobé Evropska unie jedna o znovuzavedeni kritérii
,Dublin 1V.“ Cilem dublinskych umluv je zabranit situaci, v niz by zadny ze statu

Evropské unie necitil odpovédnost posoudit zadost o azyl. Cilem dokumentu je i
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zabranit stavu, kdy uprchlik Zzada o udéleni azylu v nékolika zemich soucasné.
Dublinska kritéria podepsaly vSechny &lenské staty Evropské unie a v ramci zvlastni
dohody také Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko.

Systém nastaveny v Dublinu byl v podstaté funkéni a jasné urCoval odpovédnost
zemé za pfijeti ¢i vyhosténi Zadatele o azyl. Evropska unie vSak pod tlakem zvySeného
poCtu migrantd a ve snaze predejit humanitarni katastrofé na dublinska kritéria
rezignovala. Registrace uprchliki prestala fungovat, a tak doSlo k nekontrolovatelnému
pohybu migrantl po celém Uzemi Evropské unie. Jakymsi pfelomovym okamzikem se
stalo prohlaSeni némecké kancléfky Angely Merkelové, jez prohlasila, ze Némecko
prijme vSechny uprchliky ze Syrie. Dublinska kritéria padla a kazdy stat se s pfilivem
uprchlikd vyrovnaval nekoordinované sam. Dvé desetileti po vzniku Schengenského
prostoru zaCaly mezi staty vznikat ploty a zabrany. V obnové dublinskych kritérii Ize
spatfovat nadéji pro vznik organizovaného systému pfijimani uprchlikd, jez byl
minulosti plné vyhovujici. V roce 2015 se Evropska komise zavazala k analyze
fungovani dublinskych kritérii a v sou¢asnosti probihaji jednani o vytvoreni dokumentu
tzv. ,Dublin IV*.

Namisto vySe uvedenych kritérii se Evropska unie snazila migracni krizi FeSit
kvétami na prerozdélovani uprchlikil. Poté, co byly nékterymi zemémi, napt. i Ceskou
republikou, kvéty odmitnuty, stal se cely systém nefunkénim a relokovano bylo jen
nékolik stovek uprchlikG z Itdlie a Recka. Nejvstiicngji se k relokovani uprchlikd
postavila Francie a ze statd mimo Evropskou unii Turecko. Pfedstava, ze jednotlivym
statim meéli byt prerozdélovani migranti, byla hrlzostrasna. Staty mély pfijimat
uprchliky, aniz by mohly rozhodovat o po&tu osob, o tom, z jakého odliSného prostiedi
pfichazeji. Jaké dopady by meélo pfijimani povinnych kvét uprchliki na socialni
systémy, na bezpecnost obéanu a udrzeni homogenity spole¢nosti.

V azylové politice Evropské unie se osvédcil Schengensky informacni systém, jenz
se pouziva na vnéjSich hranicich schengenského prostoru. Systém obsahuje informace
o lidech, ktefi nemaji pravo vstoupit do schengenského prostoru & o osobach
pohifeSovanych a hledanych. Systém v sou€asnosti disponuje vice nez 75 miliony
zaznamy a kazdy rok je v ném ucinéno kolem 3 miliard vyhledavani. Koncem roku
2016 vyhodnotila Evropské komise cely systém jako funkéni a zarovefn navrhla
technické zmény, jez by cely systém jesté zefektivnily. Systém by se mél stat
nejucinnéjSim pomocnikem nejen v azylové politice, ale i v boji s terorismem.

V poloviné roku 2016 pfedstavila Evropska unie Ramec pro migraéni partnerstvi,

tzv. migracni kompakty. Hlavnim cilem programu je spoluprace zemi EU s tfetimi
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zemémi. Treti zemé& by ziskaly vyhody v pfipadé, Zze by akceptovaly navraceni
uprchlikd a pfisné&jSi hrani¢ni kontroly. Prioritou je uzavieni kompaktatd s dalSimi
zemémi. V soucasnosti je pfipravovana dohoda s Jordanskem a Libanonem, uvaZuje
se o spolupraci s Pakistanem ¢&i Afghanistanem. Naopak se neuvaZuje o uzavfeni
kompaktat s bezpeCnostné nestabilnimi zemémi, napfiklad s Libyi. NejpodstatnéjSim
opatfenim v této oblasti je uzavieni dohody s Tureckem v bfeznu 2016. Pravé dohoda
s Tureckem vedla k omezeni pfilivu migrantd do Evropy. Je zde v8ak otazka, zda cena,
kterou EU zaplatila, tj. pfislib zruSeni vizové povinnosti pro Turecko, neni vysoka.

Evropska unie rovnéz ustanovila Evropskou pohranicni a pobfezni straz. Ma byt
personalné posilena a spolupracovat s pohrani¢nimi silami jednotlivych stata.

Je patrné, ze predstavitelé EU pfichazeji s velkym mnozstvim napadd, jak zmirnit
soucasnou migracni krizi. Jedna skutenost je vS8ak opomijena. A sice dusledné
odliSeni imigrantd, jiz usiluji o azyl z politickych divodu, a ekonomickych uprchlikd,
ktefi pfichazeji za lepSimi zivotnimi podminkami.

Casto je zjednodusené konstatovano, Ze hlavni pficinou sougasné migraéni krize
je neuspokojivd mezinarodnépoliticka situace. Nesporny vliv na vznik krize mélo
stazeni USA z Iraku, oslabeni americkych pozic v Afghanistanu, nejednoznacény pfistup
USA k situaci v Libyi &i Syrii. Tyto staty se dostaly do dlouhodobé ob&anské valky. Proti
principim demokratické spole¢nosti zde vystupuje zejména militantni islamismus.

Na vznik krize mély urCity vliv nékteré staty Evropské unie, jez svym podilem
pFispély k destabilizaci Blizkého vychodu a severni Afriky. Mnohé staty se snazily
tamni vlady poucovat o spravné podobé& demokracie. K prohloubeni krize dopomohla
tfeba i Spolkova republika Némecko, jez de facto Usty své kancléfky pozvala vSechny
Syfany do Evropy. Vlivem Schengenského prostoru doSlo k posunuti hranic EU
k okrajovym statlim, jejichz ostraha hranic byla nedostacuijici. Okrajové staty EU nebyly
na svych hranicich schopny €elit naristu migracnich tlakd. Predstavitelé Fady statd
Unie ukazali migrantim vlidny postoj, Spolkova republika pozastavila uplatfiovani
dublinskych kritérii vi¢i Syfanim. Souhrnné vzato, migranti mohli chapat jednani stata
Evropské unie jako souhlas se silici migraci.

JeSté pred vznikem Schengenského prostoru byl kazdy jednotlivy stat
zodpovédny za ochranu svych hranic. Staty mély vlastni azylovou politiku, migrace
byla feSena oddélené v kazdém staté. V pfipadé dnesni jednotné Evropy je nutné
hledat spoleCna feSeni. Je vSak souCasné vedeni EU schopné feSit vSechny otazky
tykajici se migrace? Evropska unie sice v poslednich dvou letech zaala aktivnéji fesit

problematiku migrace, ale jeji centrum v Bruselu plUsobi nadale chaotickym dojmem.
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Reakce na vyvoj udalosti jsou pomalé a neodrazeji aktualni situaci na hranicich. EU
pfinasi stale nova prohlaseni, aktualizované strategie, obnovu starych pravidel. Vie se
vSak tyka zmirfiovani nasledkl masivni migrace. Staty EU maji odliSné pfistupy
v migracni a azylové politice, rozdilnou uroven bezpecnostnich slozek. VSichni se
podileji na spoleéné ochrané hranic Schengenského prostoru. Pokud by v3ak kazdy
stat mél odpovédnost za svoji narodni hranici, situace by byl odliSna. Soucasnou
situaci Ize nazvat kolektivni neodpovédnosti. Schengensky prostor je krasna vize, jez
v8ak predbiha dnesni realitu. Existence Schengenského prostoru je naopak jednim

Z hlavnich duvodu soucasné migracni krize.

5.1. Kritika sou¢asného stavu s akcentem na predikci
budouciho vyvoje bezpec¢nostnich zajmu v EU

O slozitych bezpecénostnich otdzkach se v ramci Evropské unie zacalo hovofit jiz
na jejim samém pocatku v roce 1950. Zastupci Francie jiz v této dobé uvazovali o
zfizeni Evropského obranného spolecenstvi. Davod byl jednoduchy. USA a Velka
Britanie se snazily nevyzbroijit Zapadni Némecko a zapoijit ho do zapadniho obranného
systému. Francie i jiné zakladatelské staty uvazovaly o zavedeni postu evropského
ministra obrany a snazily se prosadit zfizeni evropské armady. Ratifikaéni proces vSak
v roce 1954 skondil ve francouzském Narodnim shromazdéni neuspéchem. Otazky o
bezpecnosti v Evropé tak byly postupné pfesunuty na piidu NATO. Az do obdobi konce
studené valky se na pudé EU otazky bezpecnosti a vojenstvi systematicky nefesily.

Prvni kra€ek ke vzniku spole¢né zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky ucinilo EHS az
vroce 1970, kdy doSlo ke zfizeni Evropské politické spoluprace, jez spocivala
VS&e vSak kondilo u konzultaci, nepadla zadna rozhodnuti ani konkrétni feSeni.

Rada statd EU nepocitovala jesté v 90. letech 20. stoleti potfebu vytvaret
samostatnou bezpecénostni politiku a spoléhala se na existenci a fungovani NATO.

V roce 1993 doslo k vytvofeni spoleéné zahrani¢ni a bezpeénostni politiky, jez
byla soulasti Maastrichtské smlouvy. Pfesto vSak i nadale nemohla EU pfijimat v ramci
bezpeCnostni politiky zadna legislativni opatfeni. VSechna rozhodnuti se vztahuji
pouze ke konkrétnim situacim a nemaji zadnou obecnou platnost.. Rozhodnuti jsou
sice pro v8echny staty EU zavazna, ale sankce za jejich poruSeni neexistuji. Napln
spole¢né zahraniCni a bezpecCnostni politiky spada pod vliv Evropské rady. Vznik
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky byl reakci na neuspokojivou mezinarodni

situaci, zejména na valku v Bosné ¢Ci nasili v Kosovu. Nadale vSak EU postradala

42



nastroje, jak zahrani¢ni bezpe€nostni politiku prosazovat. Jedinym nastrojem zlstavala
diplomacie. EU se nadale spoléhala na NATO, ta se vSak soustfedila na jiné problémy
v dalSich Castech svéta, zejména na Blizkém vychodé&. V ramci spolecné bezpecénosti
politiky provedla EU nékolik desitek zahrani€nich vojenskych a civilnich operaci.

Francie a Némecko iniciovaly v roce 1992 vznik armadniho sboru EUROCORPS.
Ve sboru pracuji zastupci deseti ¢lenskych zemi a slouzi nejen samotné EU, ale i
NATO a OSN. Jednotku tvofi 1 000 vojaka, jiz pracuji na velitelstvi ve Strasburku, a
5 000 vojakl z némecko — francouzské brigady. V pfipadé potfeby je mozné jednotku
rozSifit az na 50 000 ¢lenl. V soucasnosti pusobi v misich v Afganistanu ¢i v Bosné a
Hercegoviné.

Evropska unie vypracovala v roce 2003 bezpec€nostni strategii, jeZz vymezovala
predstavy o evropskeé bezpecnosti v ramci svétové bezpecénosti.

Zmeény dostal cely systém v okamziku, kdy vesla v platnost Lisabonska smlouva.
Vznikl post pfedsedy Evropské rady, jenz ma reprezentovat EU navenek a zabyvat se
otazkami spolecné bezpecnostni politiky. Hlavnim organem bezpeénostni politiky se
stal Politicky a bezpecnostni vybor, jenz se schazi na urovni velvyslancli. Sleduje
mezinarodni situaci a pomaha pfi definovani politiky v ramci spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky, rozhodovaci procesy probihaji na pidé Rady pro zahrani¢ni
véci, jejimiz €leny jsou ministfi zahraninich véci ¢lenskych statd.

Existuji dva specializované vybory. Vojensky vybor EU je nejvySsi vojensky organ
a je slozen z nacelniku generalnich stabl. Zde dochazi k poradam v oblasti vojenskych
operaci. Vybor pro civilni aspekty feSeni krizi pak asistuje pfi civilnich operacich. EU se
pfi spoleCnych vojenskych a civilnich akcich spoléha na vlastni prostfedky ¢lenskych
zemi. Vojenské akce plati zu¢astnéné staty z vlastnich penéz.

Zahrani¢ni operace jsou nejviditeln&ji akci spole¢né zahrani¢ni a bezpelnostni
politiky EU. Unie jimi zabezpec€uje svoji bezpecnost. Tato podoba bezpecfnosti vSak
byla u€inna na pocatku 20. stoleti, avSak v dneSni dobé se jevi jako nedostatecna.

Clenska zakladna EU a NATO je zvelké ¢&asti totozna. EU a NATO maji
spole€nych 22 statl a obé instituce sidli v Bruselu. Od podatku si Elenské staty
stanovily nékolik zakladnich cilG.. Evropska bezpecnostni politika by neméla jednat
tam, kde se angazuje NATO.

Konkrétni forma spoluprace byla dohodnuta pod nazvem Berlin Plus v roce 2002.
Podle téchto ujednani ma EU pro své operace pfistup ke kapacitam NATO. V praxi
spolupracovaly obé organizace zejména v Bosné a Kosovu. Napfiklad v Kosovu

zajisStovalo NATO vojenskou bezpeCnost a EU dohlizela na policii a soudnictvi.
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Spoluprace v3ak nebyla idedlni, zména nastala teprve v souvislosti s ukrajinskou krizi
a s otazniky, jenz se objevily v souvislosti s nevyzpytatelnou politikou Ruska a jeho
anexi Krymu.

V 2. poloviné roku 2016 bylo rozhodnuto, Ze obé instituce budou spolupracovat
mnohem Uzeji neZ doposud. Jedna se zejména o spolupraci v oblastech obrany proti
kybernetickym a hybridnim hrozbam, v operacich na mofi i ve vojenskych cvicenich a
nacviku obrannych schopnosti.

V poslednich mésicich dochazi k ozivovani myslenky vzniku spolecné evropské
armady. P¥ikladem je i situace v Ceské republice, kde vétsina respondentt(l se vyjadfila
pro vznik evropské armady. Zastancem myslenky je i premiér Bohuslav Sobotka, jenz
prohlasil: ,V prvni radé musime byt schopni garantovat obéanim bezpecnost. Je
potreba pokracovat v projektu spole¢né pohrani¢ni straze, zaroveri nastal ¢as zabyvat
se vytvorenim spoleé¢né evropské armady. Jen diky ni budeme my sami schopni
obhajit své zajmy.“ °°

Vznik spole¢né evropské armady feSi i Lisabonska smlouva, avSak pouze
v teoretické roviné jako vizi budoucnosti. Stoupencem mySlenky je i predseda
Evropské komise Jean-Claude Juncker. Projekt spole¢né armady v3ak narazi na
neochotu nékterych c¢lenskych statl, jenz nechtéji obétovat statni suverenitu ve
prospéch spoleCné obranné politiky. Pokud by méla spole¢na evropska armada
vzniknout, muselo by dojit k pravnim upravam nejen v EU, ale i ve v8ech ¢&lenskych
zemich. Bylo by nutno feSit financovani celého projektu ¢i kompetence jednotlivych
zemi. Vznik spole¢né evropské armady podporuji zejména zapadoevropské staty véele
s Francii, vychodoevropské staty prenaseji FeSeni evropské bezpecnosti na NATO.

VétSina ob&anl Evropské unie oCekava, ze dojde k omezeni pohybu migrantu a
nastaveni pevnych a jasnych pravidel. Od &asti pfedstaviteld EU je vSak silné slySet
hlas o pozitivnim pfinosu migrace. Pfijimani migranti je prezentovano jako zakladni
lidska hodnota, na niz stoji kulturné vyspéla Evropa. Jakakoliv vyjadieni proti
pfichozim migrantim a obavy obyvatel jsou chapany jako projev xenofobie, populismu
i nacionalismu. Radikalni postoj vi¢i migrantim z muslimskych zemi se zesiluje
zejména z vychodoevropskych Clenskych statd EU. Existence Schengenského
prostoru je podle oficialnich pFedstaviteld EU nezpochybnitelna. Evropa vzhledem
k nepfiznivému demografickému stavu ma zajem, aby na jeji Uzemi pfichazeli

obyvatelé ze tfetich zemi. Jedna se zejména o védce Ci studenty.

% Vidda. [online]. [vid. 2017-02-12]. Dostupné z https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/premier-sobotka-jednal-s-predsedy-vlad-v4-a-nemeckou-kanclerkou-o-posileni-duvery-
V-eu-a-zajisteni-bezpecnosti-evropanu-148049/.
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Evropska komise pfedstavila v dubnu 2016 dokument s nazvem Zlepsit spoleény
evropsky azylovy systém a zdokonalit zakonné moznosti, jehoZz cilem je zlepSeni
azylového systému a dlraz na dodrzovani azylovych pravidel, jez jsou Casto
porusovana. Otazkou zlstava, zda by systém byl schopen fungovat i v dnesni krizi,
kdyby pravidla nebyla poruSovana. Proto je pochopitelné, Ze Evropska komise
navrhuje reformu celého systému. Jednim z vysledku je vznik Evropské pohrani¢ni a
pobfezni straze, jez funguje od listopadu 2016. Jejim ukolem je monitorovat vnéjsi
hranice EU a bojovat proti pfeshraniénimu zlo€inu a terorismu, sledovat migracni toky,
provadét zachranné akce na mofi.

Souhrnné Ize snahy Evropské unie o feSeni sou€asné migracni krize spatfovat
v nékolika okruzich:

o Prerozdélovani migrant(i mezi ¢lenské staty EU;

e Spoluprace s tfetimi zemémi;

e Finan¢ni podpora ¢lenskych statl EU;

e RozSifovani cest pro legalni migraci;

e Harmonizace azylové politiky;

e Sjednoceni bezpecnostni politiky na vnéjSich hranicich.

Migracni proud by mél byt regulovan v tranzitnich zemich migrace, kde by méla
za podpory EU vzniknout centra, jeZz by feSila Zadosti o udéleni azylu.

Bylo by vhodné, aby staty Peského zalivu a Arabského poloostrova pfistoupily
k Umluvé o pravnim postaveni uprchlikil a zadaly b&Zenctim, ktefi se kvalifikuji jako
uprchlici, poskytovat azyl. Migracni krize by méla byt feSena jeSté pred vstupem
uprchlikGl na evropsky kontinent.

Lze téZko posoudit, zda vySe uvedené navrhy feSeni migracni krize jsou
dostacujici. A zda EU v sou€asné podobé na tento ukol staci. Je zfejmé, Ze souCasna
migracni vina je pro sou€asnou Evropskou unii nejtvrdsi zkouskou. Zkouskou o preziti.

Chce-li EU v budoucim svété uspét, musi zapracovat na rozvoji spolecné
bezpeCnostni politiky. Migraéni krize zménila Evropu. Vize ekonomicky silné,
prosperujici EU je lakava. Bez ucinné bezpecnostni politiky vSak zustane jen vizi, ktera
po nékolika desetiletich existence ztrati smysl.

Narodni staty budou lépe schopny zabezpelit svoje zajmy a statni hranice.
Schengensky prostot pfinasi pohodli pro volny pohyb osob, zbozi a kapitalu, ale také
kolektivni neodpovédnost za ostrahu spole¢ného prostoru. Pokud nedojde k posunu ve

spoleCné bezpelnostni politice, bude Schengensky prostor jen nékolikaletym
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ekonomicka prosperita.
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Zaver

Ve své bakalaiské praci jsem se zabyvala problematikou migracni krize a jejim
vlivem na bezpec€nost v Evropé, s dlrazem na situaci v Clenskych statech Evropské
unie.

Pfi zpracovani tématu jsem vychazela nejen z odborné literatury, ale i z velkého
mnozstvi prohlaseni, vyzev, doporu€eni, usneseni & komuniké pfednich svétovych
politik(i. Byla jsem prekvapena, jak riznorody pohled na problematiku migraéni krize a
nasledné evropské bezpecnosti existuje.

Hlavnim cilem prace bylo ovéfit hypotézu, zda sou¢asna migracni krize, vyvolana
masivnim a nekontrolovatelnym pfichodem uprchlikii pfevazné z muslimskych zemi,
vede i ke zhorSeni bezpecnostni situace v Evropé. Na zakladé zvySujiciho se poctu
teroristickych utokd, nepokojd, prohlaseni radikalnich islamistickych skupin, zejména
Islamského statu, je zfejmé, Ze spolecné s uprchliky pfichazeji do Evropy i lidé, ktefi
diky svému pfesvédCeni napomahaji destabilizovat sou¢asnou Evropu. Nové pfichozi
uprchlici udrzuji kontakty a vazby se svoji rodnou zemi a jsou i nadale ovliviiovani ve
svém chovani a Zivotnich postojich.

Evropa a jeji obyvatelé neodmitaji migranty, jiz pfichazeji kvali vale€nému stavu ve
svych zemich, kvili bidé a potlaCovani zakladnich lidskych prav. Evropané jsou
znepokojeni pfichodem osob, které pfichazeji s cilem ziskat lepSi ekonomické a
socialni podminky. Chté&ji chranit svoji kulturu, identitu a Zivotni Uroven, jiz vytvareli
mnoho let.

Ceska republika neni zemi, jez by se stala cilovou destinaci migrant. Divod je
socialnim systémem. Pokud byla ¢eskymi dfady nabidnuta uprchlikim pomoc, ve
vétSiné pfipadu ji odmitli a pokracovali v cesté do ekonomicky vyspélejSich zemi.

Obyvatelim Evropské unie podle mnoha prizkumi nevadi migrace osob mezi
Clenskymi staty, naopak v ni spatfuji i mnoho pozitivnich a pfinosnych prvka. Migrace
obyvatel mezi staty je odjakziva pfirozenym jevem a neni pochybnosti, ze vétSina
obcand, jez sdileji zakladni kfestanské hodnoty, je schopna se uplatnit na trhu prace a
nema problém se zaclenénim do spolecnosti hostitelského statu.

Opacna situace je v pfipadé migrantd ze zemi, v nichz pfevazuje islam, jez nabizi
diametralné odliSné zivotni hodnoty, tradice a zvyky. Moznost souziti odliSnych kultur je
témér nemozna. Muslimové vSak obyvali mnohé evropské staty jiz od davnych dob.

Problémy nebyly nikdy tak vyhrocené jako v soucasnosti. Hlavni divod Ize nejspiSe
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spatfovat v po¢tu migrantd, ktefi do statd EU nyni pfichazeji. Hostitelské zemé& nejsou
schopny absorbovat miliony uprchlikd z muslimskych zemi.

VétSina muslimskych uprchlik(l samoziejmé nepfinasi bezprostiedni bezpecnostni
riziko. Napéti, agrese, terorismus jsou tvofeny radikalnimi skupinkami, vcele
s Islamskym statem. Pokud vS8ak ve statech EU nedojde k zaclenéni muslimd do
vétdinové spolecnosti, pfedevsim po pracovni strance, bude zjevné dochazet k dalsi
radikalizaci osob. V pfipadé uprchliki s kfestanskymi kofeny je situace o néco
jednodussi. Spole¢na vira dava predpoklad k lep§imu souziti uprchliki s domacim
obyvatelstvem.

Snaha o vytvofeni multikulturni spole¢nosti, jez byla patrna i v oficialnich
politikdch mnoha evropskych statl od 70.let 20. stoleti, selhava. Evropa potfebuje a
vita existenci pluralitni, nikoliv multikulturni spole€nosti.

Je velkou a nevyfeSenou otazkou, kam bude smérovat |Evropska unie pod vlivem
soucasné migracnii viny. Zatim lze sledovat zvySenou aktivitu politikt, expertd, velké
mnozstvi prohlaseni, doporuceni &i vyhlasek. Chybi vSak jasny a jednotny postoj. Staty
si pfenaseji a predavaji odpovédnost za vzniklou situaci. BezpecCnostni a azylova
politika zatim postrada jednoznaéné nastroje, jak elit sou¢asné krizi.

EU stoji pfed nejvétsim problémem ve svych dé&jinach. Podafi se ji nalézt spoleCné
fedeni? Jednotnou zahrani¢ni bezpeénostni politiku, jiz bude schopna chranit Elenské
staty EU.

Pokud bych méla shrnout doporuceni, jez by napomohla feSeni stavajici krize,
kladla bych ddraz na spoleénou azylovou a bezpecnostni politiku, zapojeni tfetich zemi
do feSeni migraéni viny, rozsifovani cest pro legalni migraci a finanéni podporu zemim,
jez jsou nejvice zatizeny migraci.

Je nutné obnoveni jasnych pravidel a kritérii pro pfijimani uprchliki a posileni
bezpecnosti na vnéjSich hranicich EU. Otazkou zustava, zda Schengensky prostor a
prostupnost hranic by neméla doasné ustoupit bezpecnostnim opatfenim. Jednim
z nejvétSich probléma soucCasnosti je malo efektivni ochrana vnéjSich hranic EU.
Nejistota, zda vime, kdo se na naSem Uzemi pohybuje.

Pred nékolika lety mnozi pfedpokladali, Ze se v 21. stoleti budeme vénovat rozvoji
ekonomiky Ci zvySovani socialnich jistot. Hlavni prioritou se vSak v sou€asnosti stala
bezpecnost.

Moje bakalafska prace nepfinasi zadné nové informace, ani feSeni souCasné

krize. Podava vSak souhrnny obraz Evropy, jez Celi migracni krizi a stoji na rozcesti.
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Nejbliz§i doba ukaze, zda se podafi naplnit jeden za symboltd EU, motto ,Jednotna

v rozmanitosti“, a pfitom zajistit bezpeénost a ochranu obyvatel Evropské unie.
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Seznam zkratek

CDU - Krestanskodemokratickd unie Némecka

EHS — Evropské hospodské spolecenstvi

EUROCORPS — Evropsky mnohonarodni bezpec¢nostni integrovany sbor
EU — Evropska unie

NATO — Severoatlanticka aliance

OSN - Organizace spojenych narodu

USA — Spojené staty americké
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