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ANOTACE

Tato diplomova prace se zaméruje na proces hospodarské a ménové integrace
Clenskych zemi Evropské unie, legislativni ramec dané problematiky,
hospodarskou a ménovou unii a jeji institucionalni zabezpec€eni. V diplomové
praci je charakterizovana rovnéz bankovni unie. Dale predkladana prace
pojednava o zajisténi stability hospodarské a meénové unie véetné uvedeni
vybéru aktualné fesenych problémU v ramci Evropské unie. Cilem prace je
charakterizovat a popsat proces hospodarské a ménové integrace CElenskych
zemi Evropské unie, provedeni analyzy napliovani konvergencénich kritérii
Clenskymi staty EU a dale rovnéz predikce mozného budouciho vyvoje,

mj. ve vztahu k rozsifovani eurozoény.
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ANOTATION

This master's thesis focuses on the process of economic and monetary
integration of the member states of the European union, the legislative
framework of given area, the economic and monetary union and its institutional
security. The banking union is also characterized in the thesis. It also discusses
the stability of the economic and monetary union, includig a selection of currently
solved problems of the European union. The aim of the thesis is to characterize
and describe the process of economic and monetary integration of the member
countries of the European Union and the analysis of the fulfilment of the
convergence criteria of the EU member states and also to predict possible future

developments, among other things in relation to the expansion of the eurozone.
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Uvod
Téma diplomové prace si autor zvolil predevsim z dlvodu vyznamnosti Evropské
unie (EU) jakozto svétového integraéniho uskupeni, dale také z ddvodu

neustalého procesu vyvoje a promény EU, utvareni a smérfovani a zaroven

ve vazbé na aktualnost daného tématu.

Jak jiz bylo zminéno, EU je jednim z nejvyznamnéjSich svétovych integracnich
uskupeni, které se jiz sklada ze sedmadvaceti ekonomik (Velka Britanie
vystoupila z EU dne 31. ledna 2020 o pulnoci stfedoevropského Casu, kdy
vstoupila v platnost ,Dohoda o vystoupeni‘). Jejim cilem je uzSi spojeni
a mezindrodni ekonomicka integrace evropskych statl, snaha o pfiblizeni se
ob&anim a celkova spoluprace ¢lenskych statl nejen v novych oblastech.
Jednim z Ukoll EU je budovat a utvaret vztahy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
a jejich narody takovym zpusobem, ktery bude zajistovat vzajemnou soudrznost
a solidaritu. Tyto principy vyplyvaji z Konsolidovaného znéni smlouvy o Evropské

unii a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.’

Soucasti tzv. hospodarské a ménové unie (HMU) jsou Clenské staty EU, které
koordinuji a planuji tvorbu svych hospodarskych politik a tim tak podporuji
hospodarské cile EU. V ramci EU existuji zemé tvofici tzv. eurozonu. Jedna se
o nékteré cClenské zemé uskupeni, které pfijaly namisto své narodni meény
jednotnou ménu — euro, které se od roku 2002 oficialné vyuziva jako platidlo.
Timto velmi dudlezitym pocinem dochazi ke spojeni rlznych ekonomik EU.
V soucasné dobé tvori hospodarskou unii vSech sedmadvacet ¢lenskych statu,
z tohoto poctu je aktualné dvacet zemi, jez prohloubily vzajemnou spolupraci

prijetim spole¢né meény.

HMU je oblast jednotné mény v ramci jednotného trhu EU, ve kterém se lidé,
zbozi, sluzby a kapital pohybuji bez omezeni. , Tvofi ramec hospodarského ristu

a stability, ktery ma oporu v pusobeni centralni banky a v povinnosti vSech

1 Konsolidovana znéni smlouvy o Evropské unii a smlouvy o fungovani Evropské unie [online].
2016 [cit. 2022-12-31]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:12016 ME/TXT.


https://eur-lex.europa.eu/legal-

zucastnénych clenskych stati sledovat zdravou hospodarskou politiku. Ve snaze
zajistit stabilni ménovou politiku EU mohou byt do hospodarské a ménové unie
prijaty pouze ty zemé, jeZ splriuji striktni kritéria.“?> Témito kritérii jsou mysleny
konkrétni pozadavky ve formé konvergencnich neboli Maastrichtskych
konvergenénich kritérii. Klady jednotné mény mulzeme identifikovat jako
ekonomické, tzn. spocivajici ve spoleCné trzni sile integrovanych ekonomik,
a politické, v ramci které autor této diplomové prace vnima vystupovani navenek

v o7y

vUci ostatnim statim mimo EU jako ,silnéjsi“. Zaporem spoleéné integrace muize

pro nékoho byt napfiklad ¢astecna ztrata narodni identity.

Aby ménova unie spravné fungovala, je nezbytna hospodarska sladénost statu
eurozény. Nicméné vyvoj sveétovych udalosti po roce 2019 mél za nasledek
prohloubeni makroekonomické nerovnovahy zemi EU, a to véetné rozdill uvnitf
eurozény. Mezi nejzasadnéjSi udalosti |ze zaradit pandemii covid-19, ktera se
vroce 2019, resp. vlivem Casového zpozdéni v nasledujicich letech zasadné
odrazila na propadu rastu HDP vétsiny zemi EU i eurozény, kdy intenzita dopadu
byla v kazdé ekonomice jina, nebot” se odvijela mj. od struktury jednotlivych
hospodarstvi. Dopady nakazy covid-19 v prfedchazejicich letech a vliv
stabilizacnich opatreni se odrazily ve znatelném zhorSeni hospodareni vefejnych
financi nejen v zemich eurozoény. DalSim vyznamnym vlivem na ekonomickou
vykonnost, stav vefejnych rozpoctl, rust cen, méla, resp. nadale ma energeticka
krize a valka na Ukrajiné. Valka vyvolala nejen rust svétovych ceny klicovych
komodit, jako jsou paliva, zemédélské plodiny, ale rovnéz vyvolala nejistotu
ohledné bezpecnosti dodavek energie a také zhorsila celosvétovou potravinovou

krizi vlivem naruseni dopravni infrastruktury pfi vyvozu komodit z Ukrajiny.

Obecné je uvadéno, ze EU je ekonomické a politické sdruzeni statu. Toto
uskupeni v sou¢asné dobé sdruzuje v ramci 27 ekonomik vice nez 447 miliéonu
obyvatel, coz pfedstavuje vice nez 60% evropskeé populace, resp. priblizné 6 %

svetové populace, a rovnéz EU zaujima velkou &ast evropského kontinentu.

2 Ménova politika Evropské unie. Bussinessinfo.cz [online]. 2003 [cit. 2022-12-31]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/menova-politika-evropske-unie/Zacatek formulare.


http://Bussinessinfo.cz
https://www.businessinfo.cz/navody/menova-politika-evropske-unie/Zacatek

Za nejhmatatelnéjSi symbol evropské integrace lze povazovat euro, oficialni
meénu EU, nebot ho kazdy den pouziva vice nez 341 milionu lidi a je tak druhou
nejpouzivanéj$i ménou na svété.® Dané populaéni a geografické skute¢nosti
dokladaji vyznamnost, dulezitost, ale i aktualnost dané problematiky. tj. EU, ale

i eurozény.

Cile prace

V soucasné dobe je, jak je uvedeno vyse, Clenem eurozény dvacet Clenskych
statd EU (od 1. ledna 2023 je poslednim pfistupujicim statem do eurozény
Chorvatsko) z celkového poétu sedmadvaceti statl. Problematika hospodarské
a meénove integrace se ovéem velmi dotyka i zbyvajicich zemi EU. VétsSina z nich
se totiz zavéazala, s vyjimkou Danska* Ze do eurozény vstoupi v budoucnu

po splnéni Maastrichtskych konvergenénich kritérii.

Z uvedeného duvodu je hlavnim cilem diplomové prace charakterizovat a popsat
proces hospodarské a ménové integrace Clenskych zemi EU, resp. provedeni
pilotni analyzy v systému hospodarské a ménové unie, a to v Casové
retrospektivé a soucasnosti. Dale popsani pristupt k aktudlnim problémdm.
Diplomova prace si rovnéz klade za cil predikci mozného budouciho vyvoje,

mj. ve vztahu k rozsifovani eurozoény.

K dosazeni hlavniho cile bude nezbytné nejprve naplnit dilCi cile spoCivajici
ve vymezeni zakladnich pojmU tykajicich se HMU, dale pfiblizeni procesu jejiho
vzniku, predstaveni legislativnino ramce, institucionalniho zabezpeceni HMU,
problematiky bankovni unie, zajisténi stability HMU, makroekonomického

dohledu, ¢&i nastroju na podporu ¢lenskych stati EU.

3 European Union. Countries using the euro [online]. 2022 [cit. 2022-12-31]. Dostupné z:
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/countries-using-euro_en.

4 Uredni véstnik Evropské unie: Smlouva o fungovani Evropské unie [online]. 2012 [cit. 2023-01-
21]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI.


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/countries-using-euro_en
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Predkladana diplomova prace bude rozdélena na dvé hlavni ¢asti. V prvni,
teoretické, bude podrobnéji rozebrana HMU, proces jejiho vzniku, jeji legislativni
ukotveni a institucionalni zabezpeceni. Budou rovnéz vysvétleny pojmy spjaté
s bankovni unii, se zajisténim stability HMU, s makroekonomickym dohledem
a také bude pojednano o finanéni pomoci ¢lenskym statim EU. V druhé &asti
prace budou, s ohledem na zvolené téma diplomové prace, rovnéz detailné
vymezena Maastrichtska konvergenéni kritéria, jejichz naplhovani je nezbytné
k pfijeti dané ekonomiky EU do eurozény. Nasledné bude provedena analyza
napliiovani téchto konvergencnich kritérii jednotlivymi CElenskymi staty EU
ve zvoleném Casovém obdobi. Na zavér prace budou predstaveny aktualni
problémy feSené v ramci Unie a provedena predikce dalSiho mozného vyvoje
a smérovani tohoto integracniho uskupeni, a to mj. ve vztahu k rozsifovani

eurozoény.
Metody zpracovani

K dosazeni hlavniho cile, resp. dil¢ich cili diplomové prace budou pouzity
zakladni vyzkumné metody, tj. pfedevSim analyza, syntéza, abstrakce,

konkretizace, indukce, dedukce, analogie, komparace a generalizace.®
Vymezeni pouzitych metod zpracovani diplomové prace

Analyza — je chapana jako védecka metoda zalozena na myslenkovém rozlozeni
zkoumaného jevu na zakladni ¢asti. Cilem analyzy je poznani podstatnych
atributl jednotlivych ¢asti z celku. Dulezité je taktéZ rozpoznani jejich zakladnich
pravidel fungovani. Pomoci analyzy je mozné zjistit, jak dané jevy pracuji, jaké

maji vlastnosti, na cem se zakladaji atd.

Syntéza — jedna se o myslenkové propojeni dil€ich atributl v celek. Pomoci

metody jsou sledovany souvislosti mezi jednotlivymi ¢astmi celého bloku. Tyto

5 MOLNAR, Zdené&k. Pokro¢ilé metody védecké préce. [Zelene&]: Profess Consulting, 2012.
Véda pro praxi (Profess Consulting). ISBN 978-80-7259-064-3.

OCHRANA, FrantiSek. Metodologie, metody a metodika védeckého vyzkumu. Praha: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2019. ISBN 978-80-246-4200-0.



poznatky pomahaji objasnit zakonitosti zkoumaného jevu. Syntézu a analyzu je
nezbytné nutné pochopit jako spolecné, protoze je velice zadouci sledovany jev

rozlozit na mensi ¢asti a z teprve z téchto ¢asti slozit uceleny obraz daného jevu.

Abstrakce — touto védeckou metodou jsou oddélovany nepodstatné a zbytné
(pfipadné nahodné) vlastnosti sledovaného jevu od casti podstatnych. Tim
abstrakce pfispiva k vytvoreni pojmu, prirodnich a spoleé¢enskych zakon(

a kategorii.

Konkretizace — jedna se o obraceny proces abstrakce, ve kterém se snazime

najit néjaky urcity vyskyt jevu z dané kategorie a pouzit jej pro tuto skupinu jevu.

Indukce — jedna se o zkoumani jednotlivych jevl, kde na zakladé pozorovani

ziskanych vysledk( dedukujeme obecné zavéry.

Dedukce — opac¢na metoda indukce, jejiz pomoci z obecnych pozorovani

vyhodnocujeme zavér zkoumaného jevu.

Analogie — princip metody analogie spociva v hledani a nalézani podobného
vztahu mezi zkoumanymi jevy. Ze znalosti jednoho &lena a vztahu mezi dvéma

jinymi jsou odvozovany skutecnosti o ¢lenu Ctvrtém.

Komparace — metoda hojné vyuzivana, pomoci které dochazi k porovnavani jevu
a nasledné ke stanoveni shodnych a rozdilnych skutec¢nosti. Metodu ovSem

nelze pouzit samostatné jako védecky dukaz zvoleného jevu.

Generalizace — metoda tzv. zobecnéni, kdy se vztazenim vlastnosti daného

zkoumaného jevu odvozuji viastnosti na celou skupinu jevd.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze kazdé fazi védecké prace odpovidaji urcité metody,
budou v predkladané diplomové praci vyuzity kombinace uvedenych metod, tak
aby bylo dosazeno tzv. pozadovaného ,optimalniho® vystupu a to mj. v zavislosti

na povaze feseného problému a povaze dostupnych dat.
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1 Hospodaiska a ménova unie

Prvni kapitola se zaméfuje na problematiku HMU, kdy jsou nejprve vymezeny
zakladni pojmy a nasledné je pfiblizen proces vzniku HMU, a to v€etné jejiho

legislativniho ukotveni a institucionalniho zabezpeceni.

1.1 Zakladni terminy hospodarské a ménové unie

Mezi zakladni pojmy patfi terminy ména, stupné ekonomické integrace

a optimalni ménova zdna, které jsou nize v kratkosti pfiblizeny.

. Ména

Termin ména |ze definovat jako formu penéz, ktera je vydavana verejnymi urady.
,PIni tfi funkce — jedna se o zuctovaci jednotku, uchovatele hodnoty a prostredek
smény. Tyto funkce dokazZe zastavat, protoZe firmy a domacnosti ji prijimaji
pri vyporadani dluhi.“® Oznacujeme tak penize v dané zemi, ktera se pouziva
pro platby mezi lidmi. Naproti tomu autofi J. Cernohorsky a P. Teply definuji
meénu jako ,narodni formu penéz, resp. dohodnutou integracni nadnarodni formu
penéz. Ména je tedy pojem uZ§i nez pojem penize. Kazda ména ma své
technické a ekonomické znaky. Tyto znaky slouZi k charakterizovani jednotlivych
mén a zarover k rozliseni riznych mén.“” Technickymi znaky jsou minény nazev
meény, hotovostni druhy, vylu¢nost mény a zpuUsob stanoveni ménového kurzu.
Dale ekonomické znaky jsou charakter emise penéz, zpusob zajisténi meénové

stability.

Je nutné zminit, Ze samotnd ména nema realnou hodnotu a svoji akceptaci
odvozuje z obecné prijatelnosti. Zpravidla ji vydavaji centralni banky. (Ackoliv
vznikaji i soukromé meény napfiklad tzv. kryptomény — Ethereum, Ci Bitcoin).
Meény Ize obchodovat v tzv. ménovych parech na devizovych trzich, kdy za dané

mnozstvi ur€ité meény nakupujeme urcité mnozstvi jiné mény (pouzivame terminy

6 Ména. Capital.com [online]. 2023 [cit. 2023-01-28]. Dostupné z: https://capital.com/cs/mena-
definice.

7 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zaklady financi. Str. 29-30 Praha: Grada, 2011.
ISBN 978-80-247-3669-3.
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zakladni ména a kétovana ména, kdy druha jmenovana je Castkou zaplacenou
za zakladni ménu). Pfevazna vétsina mén je obchodovana na ménovych trzich
podle sménnych (ménovych) kurzl, které viéi sobé vzajemné kolisaji podle
zmén v poptavce a nazyvame jej plovouci (volné obchodovany), plovouci
s intervencemi centralni banky (pouzit v CR v letech 2013-2017) a fixni (pokud
jej centralni instituce stanovi administrativné).® Zajimavosti je, ze spoluautofi
P. Krugman a A. Venables jsou spiSe nazoru, ze dojde ke zvySovani
asymetrickych SokU a odchyleni hospodarskych cykll, protoze snizeni
transakénich nakladl povede prevazné ke specializaci na rtzné druhy

koneénych produktl.®

° Stupné ekonomické integrace

Jednim z dil¢ich cild EU je mj. snaha snizovat rozdily mezi urovnémi rozvoje
jednotlivych ¢&lenskych zemi EU a jejich regionu tak, aby doslo k posileni

ekonomické, socialni a uzemni soudrznosti a tim k harmonickému vyvoji EU.

Integraci mizeme chapat jako nejvyssi formu pusobeni internacionalizace, coz
je ,proces materialné technického a ekonomického zespoleCenstovani, ktere
pfekroCilo hranice statniho hospodafstvi — . prohlubovani a rozvijeni
hospodarskych styk(i a zavislosti jednotlivych vyrob navzajem.“!® Tendenci
k internacionalizaci jsou zakladni faktory podminiujici rast (i pokles), konkrétné
schopnost produkce poptavanych statkl, dopravni schopnost a vybavenost,
informace a propojeni trhl. Zaroven je nutné splnit objektivni predpoklady
pro vyse uvedenou tendenci, napfiklad rozvoj produkénich schopnosti
spoleCnosti, délby prace a mezinarodni délby prace, technicky pokrok,
specializace, koncentrace a kooperace. Autor diplomové prace by rad zddraznil,

ze integraci vnima jako proces a nikoliv stav.

8 Ména. Capital.com [online]. 2023 [cit. 2023-01-28]. Dostupné z: https://capital.com/cs/mena-
definice.

9 KRUGMAN, Paul a Anthony VENABLES. Integration, Specialization, and the

Adjustment [online]. Str. 2-5 Cambridge: NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH,
1993, [cit. 2023-02-08]. Dostupné z;
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w4559/w4559.pdf.

10 Studijni materialy Policejni akademie CR v Praze, 2023.
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Postupnym vyvojem integrace, ktery mUze byt definovan jako neustdle se
vyvijejici proces, dochazi k postupné hospodaiské integraci zemi v EU. Hlavnim
ukolem je rozvoj jednotného trhu EU, ve kterém plati spole¢né pravni predpisy,
s volnym pohybem zbozi, kapitalu, pracovnikl a sluzeb. Dale sem zarazujeme
eurozonu neboli zemé se zavedenou jednotnou ménou (euro — EUR - €).
S vyjimkou Danska se vSechny ostatni Clenské staty zavazaly tuto ménu pfijmout
po splnéni konvergencnich kritérii (podrobnéji viz kapitola 2 Naplhovani

konvergencnich kritérii Clenskymi staty Evropské unie).

Stupné ekonomické integrace:

a) Zoéna volného obchodu — jedna se o nejvolngjsi seskupeni ekonomicke
integrace, kdy dojde k dohodé integrovanych zemi o odstranéni (nebo
snizeni) celnich poplatkl a kvét, které zpusobuji prekazky obchodu, ale
nadale vedou zcela samostatnou odlisnou celni politiku (celni sazebnik)
proti statim, které nejsou soucasti zény volného obchodu. (napf. EFTA —

Lichtenstejnsko, Island, Svycarsko, Norsko).

Obrazek 1 - Zény volného obchodu

BRCAFTA

BPARTECA

EFTABACL >

Zdroj: Studijni materidly Policejni akademie v Praze, 2023.

11 Studijni materialy Policejni akademie CR v Praze, 2023.
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b) Celni unie — vySsSi stupen ekonomické integrace, kdy Clenské staty
odstrani celni poplatky a kvoty mezi sebou a zaroven proti neclenskym
statim vedou spolec¢nou celni politiku a spoleény celni sazebnik (v ramci
Evropy napf. Celni unie EU). Obrazek 2 zachycuje dalSi pfiklady celni

unie ve svété.

Obrazek 2 - Celni unie

EEA l;

EUCI

CARICOM

WAERL) |
CEMAT W

8

MERCOSUR

Zdroj: Studijni materialy Policejni akademie CR v Praze, 2023.

c) Spoleény trh — vtomto pfipadé jiz mUzeme hovofit o vysokém stupni
ekonomické integrace, dochazi k uplnému odstranéni cel a kvét Elenskych
stat(, plati spole¢na celni politika a zaroven predpoklada volny pohyb
zbozi, volny pohyb sluzeb, volny pohyb pracovnich sil a volny pohyb
kapitalu. (napf. Evropské hospodaiské spole€enstvi). Je nutné zminit
existenci ur€itych omezeni na trhu pracovnich sil a pohybu sluzeb

v zemich EU.

d) Hospodarska unie — snahou hospodarské unie je vytvoreni jednotného

spole¢ného trhu, zahrnujici napfiklad spolecné normy na produkty,
ekonomiky clenskych zemi uplatiuji spole¢nou hospodarskou politiku

s vyjimkou oblasti ménovych, zahrani¢nich a obrannych.
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e) Ménova unie — zakladnim predpokladem meénové unie je existence

hospodarské unie. Clenské staty jiz maji spolenou ménovou politiku
zahrnujici spoleCnou meénu (napf. euro), spoleénou centralni banku.
Pro pfipadné zajemce o vstup do ménoveé unie jsou stanoveny urcité

podminky, které musi zajemce splnit.

f) Politickd unie — Uplna ekonomicka a politicka integrace, zde jiz mizeme

chapat propojeni a existenci spoleéné zahrani¢ni a obranné politiky,
nadnarodnich fidicich organt a dochazi k omezeni pravomoci narodnich
organt c¢&lenskych zemi, tedy muizZeme mluvit o omezeni narodni

suverenity.

° Optimalni ménova zéna

S terminem ménova unie Uzce souvisi tzv. teorie optimalnich ménovych zén,
resp. pojem optimalni ménova zéna. Jedna se o teorii optimalni ménové oblasti,
ktera zkouma podminky, za kterych se mohou staty vzdat svych narodnich mén
a stat se Cleny ménové unie. ,Proto se zabyva zkoumanim alternativnich
mechanismu, které mohou nahradit vypadek kurzového nastroje poté, co se
ekonomika stane ¢lenem ménové unie. V této souvislosti se hovori o testech ¢i
atributech optimalni meénové oblasti, podle miry jejichz naplnéni Ize usuzovat
na vhodnost zaclenéni narodni ekonomiky do integracniho uskupeni fungujiciho
s jednou ménou a s jednou ménovou politikou.“'? Z historického hlediska je
pfinosny pohled na optimalni ménovou zénu kanadského ekonoma Roberta
Mundella, respektive s jeho nazorem, ve kterém tvrdi, ze spole€éna ména by
meéla byt pouze ve statech, které maji schopnost rychle presunout praci a kapital
pres své hranice z divodu ztraty moznosti ovlivihiovat ménovy kurz. Ménovou
zbnou (oblasti) je pouziti spole¢né meény a jejiho optima |ze obecné dosahnout,

pokud nehrozi ¢lenskym statim vznik potencidlni makroekonomické nestability

12 Optimalni ménova oblast (Optimum Currency Area, OCA). Ministerstvo financi [online].
[cit. 2023-01-28]. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/vykladovy-slovnicek/0-2343.
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z dhvodu pouziti spolecné mény'®. Takové situaci lze hypoteticky zabranit
rovnomeérné rozprostrenou nabidkou a poptavkou nebo stejnym hospodarskym
cyklem, v opacném pfipade Ize ocekavat mimo nestability také rozdilnou uroven
vyroby a nezaméstnanosti, pfipadné deflaci mezi nékterymi Clenskymi staty.
K tomuto nazoru doplhuje Kucerova, ze Mundell pouziva dva pojmy, a to
ménova oblast a ménova unie a v obou aplikuje rezim fixniho ménového kurzu.
Odlisnost tkvi v poltu pouzivanych mén na definovanych oblastech, tedy
ménova oblast obsahuje dvé nebo vice mén navzajem fixovanych a ménova
unie je pouziti jedné spolecné mény.'* Podle Adély Liskové Ize optimalni
ménovou zénu definovat takto: ,Bez spolecné mény by vSak byl Sok castecné
absorbovan depreciaci kurzu mény oné postizené ekonomiky. Teorie optimalni
ménové oblasti se tedy zabyva zejména tim, jak na ménovou oblast pusobi
asymetrické $oky. Sok, ktery napadne pouze jednu zemi, pfipadné skupinu
zemi, by se mél idealné rozlit do celé ménové oblasti, ¢imz by byl také patiicné
zmirnén. Pokud to v oblasti spole¢né mény takto funguje, Ize ji nazvat optimalni
ménovou oblasti.“’> Struénéji definuje optimalni ménovou oblast Lacina, ktery ji
uvadi ,jako uskupeni zemi (oblast), v némz prinosy spojené s pouzitim spolecné

rvr

mény prevazi nad naklady.“1®

13 MUNDELL, Robert A. A Theory of Optimum Currency Areas [online]. In: . str. 657-665
[cit. 2023-01-28]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/1812792.

14 KUCEROVA, Zuzana. Teorie optimalni mé&nové oblasti a moznosti jeji aplikace na zemé
stfedni a vychodni Evropy: naklady a pfinosy ¢lenstvi v ménové unii. Str. 11 Praha:
Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodohospodarsky tstav Josefa
Hlavky). ISBN 80-867-2918-4.

15 LISKOVA, Adéla. Eurozdna jako optimalni ménova oblast? Ani podle ECB
ne. Roklen24 [online]. 2017 [cit. 2023-01-28]. Dostupné z: https://roklen24.cz/eurozona-jako-
optimalni-menova-oblast-ani-podle-ecb-ne/.

18 _ACINA, Lubor a kolektiv. Ménova integrace: naklady a prinosy ¢lenstvi v ménové unii. Str. 71
V Praze: C.H. Beck, 2007. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7179-560-5.
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1.2 Proces vzniku hospodarské a ménové unie

Dalsi ¢ast predkladané prace pojednava o HMU EU z pohledu jejiho historického

vvvvvv

Snahou HMU je pomoci vhodné politiky podpora hospodarského (udrzitelného)
rUstu a udrzeni nizké nezaméstnanosti, coz realizuje ve tfech hlavnich oblastech
— cenové stability, predchazeni vzniku makroekonomické nerovnovahy

a zajistovani spravné funkce jednotného trhu.'”

Autor prace se ztotoznil se shrnutim HMU podle Fleischmanna, ktery uvadi:
,Hospodarska a ménova unie (HMU) je vysledkem postupné hospodarské
integrace v Evropské unii. SpoCiva v rozvoji jednotného trhu EU, kde plati
spole¢né pravni predpisy ohledné vyrobki a na némZ existuje volny pohyb
zbozi, kapitalu, pracovnik( a sluZzeb. V eurozéné..., byla zavedena jednotna
ména — euro. VVSechny &lenské staty EU — s vyjimkou Danska — musi prijmout
euro, jakmile spini konvergencéni kritéria. Jednotnou ménovou politiku uréuje
Eurosystém, ktery tvori VVykonna rada Evropské centralni banky a guvernéri
centralnich bank v eurozéné, a doplriuji ji fiskalni pravidla a rizné stupné
koordinace hospodarské politiky. V HMU neexistuje centralni sprava
ekonomickych zalezitosti. Namisto toho je odpovédnost rozdélena mezi &lenské
staty a ruzné orgdny a instituce EU.“'® V nasledujici ¢asti této prace bude

struéné zminéna historie HMU.

° Vyvoj HMU od pocéatku vzniku EHS do roku 1991

Snaha sjednotit Evropu neni nic nového, jak uvadi Louzek: ,I/dea jednotné
Evropy se v déjinach objevovala v rozlicnych formach. Jeji kofeny Ize spatfovat
uz ve filozofickém svété antického Recka, ve sjednotitelském usili fimské fise

a posléze v integraCnich tendencich stfedoveké ,Svaté fise fimské“ vychazejici

17 Fact Sheets on theEuropean Union: History of economic and monetary union. European
Parliament [online]. 2022 [cit. 2023-01-28]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.6.1.pdf.

18 FLEISCHMANN, Lubo$. Evropska hospodarska a ménova unie v souvislostech. Str. 25-26.
Praha: Grada Publishing, 2022. Finance (Grada). ISBN 978-80-271-1026-1.
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z kiestanstvi.“'® K prvopoc¢atku vzniku HMU doslo v roce 1969 v Haagu, kde
predstavitelé statl stanovili HMU jako novy cil evropské integrace. Integrace
meéla byt béhem nékolika planovanych etap do deseti let hotova a méla
obsahovat uplnou svobodu pohybu kapitalu, neomezenou smeénitelnost mén
Clenskych statl a uréit neodvolatelné sménné kurzy. Plan HMU byl zastaven
v souvislosti se zhroucenim brettenwoodského systému a rozhodnuti americké
vlady o pfevodu dolaru na pohyblivy kurz vroce 1971. O rok pozdéji se
Spolecenstvi projekt HMU ,ozivit* ve formé fizené fluktuaci mén ¢&lenskych stat(
vuci dolaru. Ani tato snaha se nezdafila z divodu ropné krize a rozdilim

v hospodarskych politikdch a béhem dvou let doslo k rozpadu ¢lenskych statu.

K dalsimu pokusu o obnoveni planu doslo vroce 1978 pomoci evropského
meénového systému v konceptu pevné stanovenych sménnych kurzl (ERM ).
Pomoci ERM | se podafilo podstatnym zplsobem omezit variabilitu sménnych
kurzt. Nasledné prijetim programu jednotného trhu v roce 1985 bylo zfejmé,
ze nebude mozné dosahnout piného potencialu vnitfniho trhu z dvodu vysokych
nakladd s pfevodem mén a kolisani sménnych kurz( a dle nazoru vétsiny
ekonomu sladit volny pohyb kapitalu se stabilitou sménnych kurz( a nezavislé
meénové politiky. Proto na zakladé tzv. Delorsovy zpravy v roce 1989 (planované
do tfi etap) doSlo k rozhodnuti Evropskou radou o provedeni prvni etapy HMU,
tedy uplné svobody pohybu kapitalu od roku 1990. Pro potieby prvni etapy bylo
nutné schvalit uréité zmeény ve Smlouvé a po jejich formalnich schvalenich doslo
k nové dohodé — Smlouvy o Evropské unii v Maastrichtu v roce 1991
zahrnujici tfi etapy (prvni — zavedeni volného pohybu kapitalu, druha -
konvergence hospodarskych politik a uzsi spoluprace mezi centralnimi bankami,
treti — spoleéna ménova politika se zavedenim euromény spolu s dodrzenim
stanovenych kritérii). Smlouva o Evropské wunii dale stanovi pravidla
hospodarské soutéze. Ta umoznuje firmam podnikat za rovnych podminek
ve vSech Clenskych statech a snahou je ziskat kvalitni produkty za nizké ceny.

Opira se proto o ¢lanky 101-109 SFEU (viz nize) a protokol €. 27, o vnitfnim trhu

19 L OUZEK, Marek. Evropské integrace z pohledu teorie verejné volby. Str. 41 Praha: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2017. ISBN 978-80-246-3064-9.
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a hospodarské soutézi a tim je definovana hospodarska soutéz jako nedilna
soucast vnitfniho trhu (viz ¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii). Fleischmann
definuje hlavni cil pravidel EU pro hospodarskou soutéz jako ,umoZnit radné
fungovani vnitfniho trhu EU, ktery je ddleZitym motorem pro blahobyt ob&and,
podnik(i a spolecnosti v EU jako celku. Pro tento ucel obsahuje Smlouva
o fungovani Evropské unie (SFEU) pravidla, ktera maji zabranit omezovani
a narusSovani hospodarské soutéze na vnitinim trhu. Konkrétné tak ¢ini zakazem
dohod mezi podniky omezujicich hospodarskou soutéZz a zakazem zneuZivani
postaveni na trhu dominantnimi podniky, nebot by to mohlo negativné ovlivnit
obchodovani mezi ¢lenskymi staty.“?°

° Struény vyvoj HMU od roku 1991 do soucasnosti

Nasledné dochazelo k postupnym zménam v souladu s navrhnutymi etapami
a dochazelo ke zménam smlouvy Evropskych spole€enstvi a poté i EU. V roce
1993 nabyla ucinnosti tzv. Maastrichtska smlouva neboli Smlouva o Evropské
unii. Maastrichtska smlouva nastavila podminky pro viadni deficit a hruby viadni
dluh jako zakladni fiskalni pravidla. Dle této smlouvy nesmi vySe hrubého
verejného dluhu prekrocit 60 % podilu na HDP a deficit vefejného rozpoc€tu musi
byt nizsi na HDP nez 3 % (podrobnéji viz kapitola 2 Naplriovani konvergencnich
kritérii Clenskymi staty EU). Nasledujici rok byl zalozen Evropsky ménovy institut,
ktery byl vroce 1998 zruSen, a doslo k vytvoreni Evropské centralni banky.
Mirnym pfelomem byl rok 1999, kdy v ramci treti etapy HMU bylo zavedeno euro
jako jednotna ména a vstoupeni v platnost Amsterdamské smlouvy. V roce 2003
probéhla dalsi zména smlouvy o Evropské unii, znamé jako smlouva z Nice.
Velkym prfelomem se stal rok 2008, kdy doslo k podpisu Lisabonské smlouvy
(vtu dobu jiz byla EU rozSifena na pétadvacet clenskych zemi). Nelze
opomenout snizeni po¢tu ¢lenskych statd EU o Velkou Britanii, tzv. Brexit v roce
2020. V dalSich letech dochazelo krozSifovani eurozény, kdy poslednim

pfistupujicim se stalo Chorvatsko v roce 2023.

20 FLEISCHMANN, Lubo$. Evropska hospodarska a ménova unie v souvislostech. Str. 33-34
Praha: Grada Publishing, 2022. Finance (Grada). ISBN 978-80-271-1026-1.
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1.3 Legislativni ramec

Vznik a vyvoj HMU je podminén nezbytnym legislativnim vymezenim, které je

v této Casti diplomové prace struéné popsano.

Mezi zakladni legislativni réamce patfi Zakladajici smlouvy, tedy Smlouva

o zaloZeni Evropského spoledenstvi uhli a oceli, Rimské smlouvy (smlouvy

o EHS a Euratom)?!, Bruselska smlouva, Jednotny evropsky akt, Smlouva

o Evropské unii — Maastrichtska smlouva, Amsterodamska smlouva, Niceska

smlouva a Lisabonska smlouva?2.

a)

Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli — jeji snahou

bylo dosazeni provazanosti vdaném odvétvi a tim zamezit mobilizovani
ozbrojenych slozek bez védomi ostatnich, zaroven vedla ke snizeni
napéti a posileni vzajemné duvéry. (Podepsana v dubnu 1951, platnost

skoncena v Cervenci 2002).

Rimské smlouvy — pomoci té&chto dvou smiuv, tj. Smlouva o zalozeni

Evropského hospodarskeho spolecenstvi a Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii, ¢imz doslo k rozSifeni hospodarské spoluprace
a také k prohloubeni evropské integrace. V téchto smlouvach bylo ur¢eno
pFijimani rozhodnuti Rady na zakladé navrhu Komise. DUlezité je zminit,
ze smlouvy také stanovovaly pfimé volby poslanci a poslankyn
do Evropského parlamentu. (Podepsana v bfeznu 1957, v platnosti
od ledna 1958).

Bruselskd smlouva — uzaviena z dlvodu slouéeni evropskych organ(

(Smlouva o jednotnych organech), kdy doslo k vytvofeni spole¢né Komise
a Rady pro v8echna Evropska spolecenstvi (EHS, Euratom, ESUO).

(Podepsana v dubnu 1965, v platnosti od Cervence 1967).

21 BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. The Economics of European Integration 6e. 6.
vyd. Str. 76 McGraw-Hill Education (UK), 2019. ISBN 9781526847218.

22 Furopean union. Founding agreements. [online].2022 [cit. 2023-01-31]. Dostupné z:
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-
agreements_en.
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d)

Jednotny evropsky akt — podepsan v Lucemburku pro potfeby reforem

na pristoupeni statd Portugalska a Spanélska a urychleni rozhodovaciho
procesu smérfujicino k zavedeni jednotného trhu. (Podepsan v unoru

1986, v platnosti od Cervence 1987).

Smlouva o Evropské unii — oznacovana i jako tzv. Maastrichtska smlouva.

Dochazi k zalozeni EU, spolurozhodovani a posileni role Evropského
parlamentu. Spoluprace mezi staty v oblastech spravedinosti a obrany,
pfiprava opatfeni na zavedeni ménové unie. Lze zminit i novou definici
obcanstvi EU a spole¢nou zahrani¢ni politiku. (Podepsana v unoru 1992,

v platnosti od listopadu 1993).

Amsterodamska smlouva — zména Bruselské smlouvy pro potieby

pristoupeni novych ¢&lenskych statll, konsolidovala smlouvy o Evropské
unii a Smlouvy o EHS, zavedla tzv. fadny legislativni postup. (Podepsana
v Fijnu 1997, v platnosti od kvétna 1999).

Niceska smlouva — jejim zavedenim do praxe bylo umoznéno nové

slozeni Evropské komise a zmény hlasovani (systému) v Radé. Hlavnim
cilem bylo zvySeni efektivity po zvySeni poétu c¢lenskych statu.

(Podepsana v unoru 2001, v platnosti od unora 2003).

Lisabonska smlouva — tuto smlouvu povazuje autor diplomové prace

za velmi dulezitou. Pfijetim Lisabonské smlouvy doslo krozsahlym
zménam ve fungovani EU, které se tykaji krozSifeni pravomoci
Evropského parlamentu a zmény systému hlasovani v Radé, zfizeni
funkce stalého predsedy Evropské rady a predstavitele pro bezpecnostni
a zahrani¢ni politiku véetné diplomatického sboru EU. Podstatnou
zménou je zavedeni tzv. obcéanské iniciativy, ktera umoznuje ob&anim
podilet se na sméfovani EU, vyzyvat Evropskou komisi k navrhdm novych
pravnich predpist a tim ziskat véts$i vliv na politicka témata. Nutnosti je
ziskat jeden milion podpist, na jehoz zakladé Komise rozhodne

o prijatych opatfenich. Lisabonsk& smlouva pfimo stanovi pravomoci EU,
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pravomoci ¢lenskych statll EU a sdilené pravomoci. Stanovuje také cile
a hodnoty EU, které jsou rovnéz uvedeny v Listiné zakladnich prav EU.
Lisabonska smlouva zménila Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
o zalozeni Evropského spolecenstvi. (Podepsana v prosinci 2007,

v platnosti od prosince 2009).

Legislativnim ramcem HMU je ¢lanek 3 o Evropské unii; Clanky 3, 5, 119-144,
219 a 282-284 Smlouvy o fungovani EU, protokoly pfipojené ke Smlouvam;
Protokol €. 4 o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské
centralni banky; protokol €. 12 o postupu pfi nadmeérné schodku; protokol €. 13
o konvergencnich kritériich; protokol & 14 o Euroskuping; protokol ¢. 16
o neucasti pro Dansko a mezivladni smlouvy (Smlouva o stabilité, koordinaci
asprave, Pakt euro Plus aSmlouva o zfizeni Evropského mechanismu
stability).%3

Cilem HMU je, jak jiz bylo uvedeno vys$e, snaha o udrzitelny hospodarisky rist
spolu s nizkou nezaméstnanosti a ménova politika mifici k cenové stabilité
ataké ochrana prfed negativnimi vnéjsimi  ucinky  a predchazeni
makroekonomické nerovnovahy v Clenskych zemich, spolu s koordinacemi

hospodarskych politik vedouci k fungovani jednotného trhu.

1.4 Hospodarska a ménova unie a jeji institucionalni zabezpeceni

V dalSi Casti diplomové prace se autor zamérfi na pfiblizeni institucionalniho
zabezpeceni HMU, kam patfi Evropska centralni banka, Evropsky systém
centralnich bank a Eurosystém, Hospodarsky a finan¢ni vybor, Euroskupina

a Rada ve slozeni pro hospodaiské a financni véci (ECOFIN).

a) Evropska centralni banka — (ECB) se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem,

je fizena dvéma organy (nezavisla na organech EU i jednotlivych statd),

status organu EU ziskala pfijetim Lisabonské smlouvy (pfedtim méla

23 European Parliament. History of economic and monetary union [online]. 2022 [cit. 2023-01-31].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/79/die-geschichte-der-
wirtschafts-und-wahrungsunion.

22


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/79/die-geschichte-der-

pouze pravni subjektivitu). Jedna se o centralni banku zemi EU, které

prijaly euro jako svou ménu.

Prvnim organem je Rada guvernérl (Clenové Vykonné rady ECB
a guvernért centralnich bank c¢&lenskych zemi). Druhym organem je

Vykonna rada a Generalni rada.

ECB podporuje ménovou politiku a pini funkci dohledu (€imz pfispiva
k bezpec€nosti a odolnosti evropského bankovniho systému), jakoz i dalSi
ukoly Eurosystému a Evropského systému centralnich bank (ESCB).
Podle clanku 283 Lisabonské smlouvy je stanoven systém volby
a jmenovani ¢lenl Vykonné rady Evropska rada kvalifikovanou vétsinou
a sklada se zprezidenta, viceprezidenta a C&tyf ¢lent. Dalsi funkci je
zajisténi vydavani eurobankovek (bankovky v eurozéné mulze vydavat
ECB i centralni banky ¢lenskych statl, nicméné svoleni k jejich tisku
vydava pouze ECB) a zajistuje finanéni infrastrukturu, vcetné
transevropského expresniho automatizovaného systému zuctovani plateb
v realném case (TARGET2 — ten propojuje vnitrostatni platebni systémy
s platebnim mechanismem ECB). Také udéluje a odnima bankovni
licence a provadi zatézové testy bank. Hlavni snahou Evropské centralni
banky je zajisténi stabilnich cen pomoci nizké, predvidatelné a stabilni
inflace, ktera by ve stfednédobém casovém horizontu byla ve vysi 2 %.
Zaroven prilis nizka inflace je pro ECB stejné nepfijatelna jako velmi
vysoka. Snahou ECB neni rust cen a tim ztrata hodnoty penéz, coz plati
i pro riziko deflace vedouci ke zpomaleni ekonomiky, snizeni vyroby
a rustu nezameéstnanosti. Stabilita cen umoznuje jednodussi planovani jak
pro obcany, tak firmy. Pro stabilitu cen ECB pouziva nastroje ménoveé
politiky (stanoveni zakladnich urokovych sazeb, uvérovani bank se
snahou podpofit smérovani uvérl c&erpanych domacnostmi a firmami
v€etné nakupu aktiv s podporou uvérovych podminek), tim dochazi
k podpore vyroby, rastu ekonomiky a klesajici nezaméstnanost. Je nutné
zminit i dohled ECB na stabilitu finanéniho systému, coz chapeme jako

snahu o zajisténi pristupu ob&anu a firem ke svym prostfedkim ulozenych
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c)

na uctech bank a schopnost toku plateb i v nepfiznivych dobach.
Zajimavosti je i vyzkum kryptoaktiv a blockchaninu (Blockchain
v informatice ,je specialni druh distribuované decentralizované databaze
uchovavajici neustale se rozsitujici po¢et zaznamdu, které jsou chranény
proti neopravnénému zasahu“)?* ECB, zkouma se hlavné vliv kryptomén
na banky a moznosti vyuziti blockchainu. DUlezitou viastnosti ECB je také

nezavislost na politice.?®

Evropsky systém centralnich bank — (ESCB) sklada se z ECB a narodnich

centralnich bank ¢lenskych statl (véetné téch, které jesté euro nepfijaly).
Ma stejné rozhodovaci organy jako ECB a je fizen shodnymi organy jako
ECB. Hlavnim ukolem ESCB je udrzovani cenové stability, dale vymezuje
a provadi ménovou politiku Unie, drzi a spravuje devizové rezervy
avneposledni radé provadi dohled nad uvérovymi institucemi.
Zakladnimi ukoly ESCB je provadéni ménové politiky EU, provadeéni
devizovych operaci, drzba a sprava devizovych rezerv ¢lenskych statu,
podpora fungovani platebnich systému a pfispivani k opafenim v oblasti
dohledu nad uvérovymi institucemi a stabilitou finanéniho systému.
Pro tyto Ukoly vyuziva 13 vyborl (napf. Vybor pro bankovky, Vybor

pro finanéni stabilitu aj.)

Eurosystém — ,Eurosystém se sklada z ECB a narodnich centralnich bank
zemi, které zavedly euro. Eurosystéem a ESCB budou soubézné fungovat,
dokud se v8echny clenské staty EU nestanou ¢leny eurozény.“?® \lykonna
rada ECB a guvernéfi centralnich bank veurozéng (za CR aktuainé
od Cervence 2022 A. Michl) tvofi jednotnou meénovou politiku

(Eurosystém). Tento systém je doplhovan fiskalnimi pravidly a koordinaci

24 Blockchain. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2023-02-09].

25 FLEISCHMANN, Lubo$. Evropska hospodarska a ménova unie v souvislostech. Str. 37-41

Praha: Grada Publishing, 2022. Finance (Grada). ISBN 978-80-271-1026-1.

26 ECB, ESCB a Eurosystém. Evropska centralni banka [online]. 2023 [cit. 2023-02-01].
Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.cs.html.
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hospodarskych politik. Odpovédnost je rozdélena mezi Clenské staty,

organy a instituce EU.

d) Hospodarsky a finanéni vybor — Povinnosti vyboru vyplyvaji ze Smlouvy

o fungovani EU. Jeho ukolem je podpora koordinace politik ¢lenskych
statl pro spravné fungovani vnitiniho trhu a zahrnuji vypracovavani
stanovisek souvisejicich s vnitfrnim trhem, vyhodnocuje hospodarskou
a finan¢ni situaci v ¢lenskych statech a predklada o ni pravidelné zpravy,
prispiva ke koordinaci hospodarskych a fiskalnich politik Elenskych

stata.?’

e) Euroskupina — jejimi ¢leny jsou ministfi statd eurozény a predseda
Euroskupiny. Naplini jejich prace jsou jednani tykajici se spole¢cné meény.
Jedna se o poradni organ, k jeho jednanim muze byt pfizvana Komise
a ECB. Hlavnim ukolem je koordinace hospodarskych politik mezi staty.

Meli by vytvaret podminky pro hospodarsky rist.28

f) Rada pro hospodarské a finanéni véci — (Ecofin) je zodpovédna v oblasti

hospodarské politiky, danovych otazek a regulace financnich sluzeb
a hospodarské vztahy se zemé&mi mimo EU. Clenové Ecofinu jsou ministfi
hospodarstvi a ministfi financi vSech ¢lenskych statd a prislusni evropsti
komisafi. Dulezitd je téz koordinace postoje EU pfi mezinarodnich
zasedanich (napf. skupina G20, Mezinarodni ménovy fond a Svétova

banka) a opatienich s fesenim zmény klimatu.2®

Hlavni snahou uvedenych instituci je dle Evropského parlamentu dokonceni

procesu budovani vnitfniho trhu, odstranéni vykyvl sménného kurzu, naklady se

27 Economic and Financial Committee. European Central Bank [online]. 2023 [cit. 2023-02-01].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/economic-
financial-committee/.

28 FLEISCHMANN, LuboS. Evropska hospodarska a ménova unie v souvislostech. Str. 42-43
Praha: Grada Publishing, 2022. Finance (Grada). ISBN 978-80-271-1026-1.

29 FLEISCHMANN, Lubo$. Evropska hospodarska a ménova unie v souvislostech. Str. 43 Praha:
Grada Publishing, 2022. Finance (Grada). ISBN 978-80-271-1026-1.
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smeénnymi transakcemi, zajisténi rizik proti vykyvu kurzu, usnadnéni podnikani

a posileni ménové stability.

. Prinos hospodarské a ménové unie

Pfinos Clenstvi v ménové wunii podle Louzka spocCiva predevsim
v mikroekonomické ¢asti. Definuje dva vyznamné dulezité faktory, které ovliviu;ji,
jak velky klad Clenstvi pfinese. Prvnim faktorem je odstranéni transakénich
nakladl, které souvisi s existenci narodnich mén a druhym pak eliminace
neocekavanych zmén ménovych kurzd, tzv. kurzovych rizik. Z téchto vyhod tézi
zvlasté podnikatelské subjekty, které svou cinnost provozuji na jednotném
vnitinim trhu a také obyvatelé ¢lenskych statll. V makroekonomické oblasti je
navyseni vzajemné obchodni vymeény, zahraniCnich investic a také
(zprostfedkované) ekonomicky rUst. Louzek také zdlrazhuje ,provést
Jjednoznacnou klasifikaci prinost c¢lenstvi v ménové unii neni jednoduché.
Soudoba ekonomicka literatura zabyvajici se problematikou ménové integrace
v Evropé, ..., nabizi mnoZstvi rozlicnych c¢lenéni jednotlivych skupin pfinosa. Lisi
se také nazory na vyznam jednotlivych pfinosi v zavislosti na charakteru
vzniklych uskupeni, popr. ¢lenskych ekonomik. Podstatna je také diskuze o tom,
Jak rychle dochazi k naplriovani oéekavanych prinost v ¢ase.“3 Kolektiv autort
v uCebnici evropské integrace uvadeji ,Ekonomicka integrace je proces, pfi
kterém dochazi k propojovani a sblizovani narodnich ekonomik za pomoci

odstrariovani prekazek“.3!

Naproti tomu Ize oponovat vyjadienim J. E. Stiglitze, ktery ve své knize uvadi
nazor, kde povazuje za velice tézké, mozna az nemozn€, aby fungovani

spole¢né mény v tak politicky a ekonomicky nesourodém regionu jako je Evropa,

30 LOUZEK, Marek. Evropska integrace z pohledu teorie verejné volby. Str. 71 Praha: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2017. ISBN 978-80-246-3064-9.

31 LACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. Uéebnice evropské integrace. 5.
prepracované a aktualizované vydani. Str. 47 Brno, 2022. ISBN 978-80-7364-145-0.
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bylo plné funkéni. Domniva se, ze je nutné, aby mezi staty, které spole¢nou

ménu prijimaji, byl co nejmensi ekonomicky rozdil.32

1.5 Bankovni unie a jeji cile

V této kapitole bude charakterizovana bankovni unie, divody jejiho vzniku, cile,
dale prinosy a ukoly. Rovnéz budou definovany prostiedky k dosazeni cill

bankovni unie.

Jedna se o velmi dilezitou souc¢ast HMU a vnitiniho trhu, ktera upravuje
odpovédnost za dohled, sladuje feSeni problémU bank a financovani na drovni
EU. Dale bankovni unie vyzaduje, aby banky v celé eurozéné dodrzovaly stejna
pravidla. Bankovni unie (BU) byla ustanovena v roce 2014. Impulzem pro jeji
vznik byla finanéni krize vroce 2008 a nasledna financ¢ni krize, kde byla
prokazana nutnost zlepSeni regulace a dohledu nad finanénim sektorem EU.
Jednim z hlavnich cilt je dozorovat banky tak, aby byly schopné zvladat finanéni
krize a v pfipade, ze pfipadnou krizi nebudou zvladat vyresila problém tak, aby
nebylo nutné pouzit finanéni zdroje darovych poplatniki, a to s co nejmensim
dopadem na ekonomiku. Dale se snazi o sjednoceni finan¢niho sektoru, tj. snizit

roztfisténost trhu harmonizovanymi pravidly.

Soucasti BU jsou Clenské staty eurozény, nicméné se kni mohou pripojit
i Clenské zemé EU mimo eurozénu, ¢imz navazi uzkou spolupraci s ECB.
Zavedenim BU doslo také k dal$i integraci bankovnich systému a tim navyseni

daveéry ob¢anl a investortd ve finanéni systém.33

32 STIGLITZ, Joseph E. The Euro : And its Threat to the Future of Europe. Str. 32-40 London:
Penguin Books, 2017. ISBN 978-80-242-5875-1.

33 Banking union. Council of the European Union, [online]. 2023 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union/.
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Fleischman uvadi, ze i V Ceské republice probé&hla $iroka diskuze a zmifuje &tyfi

hlavni ddvody kritik(l odmitajicich vstup do bankovni unie jako:

,1) Heterogenita jednotlivych zemi EU a eurozdény, z nichZz kazda vykazuje
odliSnou ekonomickou stabilitu, se silnymi, odolnymi ekonomikami na jedné
strané a slabymi ekonomikami s neustale se zvySujicimi vefejnymi dluhy na

strané druhé.
2) Bankovni unie je nebezpelny a neuvazeny experiment.
3) Bankovni unie naru$uje stabilitu silnych ekonomik.

4) Eurozéna je ryze politicky projekt.

Autor této diplomové prace osobné souhlasi predevsim s prvnim uvedenym
bodem, ktery povazuje za velmi rizikovy, zaroven vnima vstup Ceské republiky
do BU jako potfebny a pfinosny, nebot’ nas stat predstavuje pfedevsim exportné

zameérenou ekonomiku.

Jak jiz bylo uvedeno mezi hlavni vyhody spole¢né mény patfi nizsi naklady

na finanéni transakce nebo snazsi cestovani.

Prostfedkem k zajisténi cili BU je jednotny soubor pravidel (tzv. ,nulty piliF*).
Timto souborem legislativy se musi fidit vSechny financni instituce v EU, tak aby
byly v jednotlivych Clenskych zemich Unie stejné podminky (napf. odstranéni
rozdilld v narodni legislativé; stejné podminky vramci stupné ochrany

spotiebitelt; rovné podminky pro bankovni sektor v EU).

34 FLEISCHMANN, LuboS$. Evropska hospodarska a ménova unie v souvislostech. Str. 68 Praha:
Grada Publishing, 2022. Finance (Grada). ISBN 978-80-271-1026-1.
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V jednotném souboru pravidel jsou stanoveny:3°

a)

Kapitalové pozadavky na banky — jejich cilem je posileni bankovniho

sektoru, zvySeni schopnosti zvladat ekonomické krize a napomahat
uvérovani pfi hospodarském poklesu. Snaha o zlepSeni kvantity a kvality
kapitalu, lepSi fizeni likvidity a zaroven snaha o omezeni ,finanéni paky"*,

tvorba kapitalovych rezerv nad ramec pozadavku kapitalové pfimérenosti.

Ochrana vkladatelll — systémy pojisténi vkladl zajistuji vyplaceni

finanénich prostredkl vkladatelim zkrachovalé banky, pouze vs$ak
do stanovené vyse. Jejich cilem je sjednotit ochranu vkladatelll v rdmci
celé EU, predchazet nahlym vybérim vkladl v pfipadé upadkl bank,
¢imz je mj. napomahano k celkové finanéni stabilité jednotného trhu. Byt

¢lenem systému pojisténi vkladl je zavazné pro vSechny banky EU.

Rizeni krizovych situaci bank — zahrnuji pravidla pro predchazeni krizi

v bankovnim sektoru a dale i ozdravné postupy se snahou o snizeni
dopadu na realnou ekonomiku a na vefejné finance. Posledni pfijata
zména — nafizeni ,daisy chain“ napf. definuje specialni pristup, ktery ma

nove zabezpecdit prostrednictvim soukromého kapitalu rekapitalizaci bank.

Nastroje bankovni unie

V této Casti prace budou popsany nastroje, které BU pomahaji splnit vytycené

cile a definovana kritéria vyznamné banky pro ucely pfimého dohledu ECB.

Ke svému spravnému fungovani pouziva BU fadu nastroju, které muzeme

definovat jako dalSi pilife. Jsou jimi Jednotny mechanismus dohledu, Jednotny

35 Banking union. Council of the European Union, [online]. 2023 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union/.
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mechanismus pro reseni krizi.®® Evropsky prvek pojisténi vkladd, je pilifem, ktery

by se mél do budoucna stat dalSim nastrojem BU.

1) Jednotny mechanismus dohledu (SSM)

MUzeme jej nazvat tzv. ,prvnim pilitem“ BU, jedna se o nadnarodni strukturu EU
pro bankovni dohled, ktery je vykonavan ECB na zakladé Narizeni Evropského
parlamentu a Rady EU zroku 2013. Jeho ukolem je zajisténi bezproblémové
fungovani evropského financniho sektoru tak, ze jsou provadény kontroly
finanéniho zdravi bank podle danych pravidel. Jedna se o soucast ¢innosti ECB,
ktera je povéfena dohledem nad nejvétsimi a nejvyznamnéjSimi bankami,

Kritéria pro vymezeni téchto bank jsou zachycena v tabulce 1.

Tabulka 1 — Kritéria oznaceni banky za vyznamnou pro ucely pfimého dohledu ECB

Kritéria vyznamu banky Popis kritéria

Velikost Celkova hodnota aktiv banky presahuje 30 miliard EUR

Banka ma hospodarsky vyznam pro danou zemi nebo

Hospodarsky vyznam ekonomiku EU jako celek

Celkova hodnota aktiv banky presahuje 5 miliard EUR

a pomer jejich prfeshranicnich aktiv/pasiv ve vice nez jednom
jiném zucastnéném statu k jejim celkovym aktivim/pasiviim je
vy$Sinez 20 %

Pfeshrani¢ni ¢innost

Banka si vyzadala nebo obdrzela financovani z Evropského
mechanismu stability nebo Evropského nastroje financni
stability

Pfima finanéni pomoc
z verejnych prostiedk

Dohlizenou banku lIze také povazovat za vyznamnou, je-li jednou ze tfi nejvyznamnéjsich bank
fungujici v konkrétni zemi

Zdroj: FLEISCHMANN, LuboS$. Evropska hospodarska a ménova unie v souvislostech. Praha:
Grada Publishing, 2022. Str. 72, Finance (Grada). ISBN 978-80-271-1026-1.

Na ostatni banky, tj. které nejsou pod pfimym dohledem ECB, nadale dohlizeji
vnitrostatni organy a definovani kritérii o ur€eni vyznamné banky je urCeno

v nafizeni o jednotném mechanismu dohledu. Nicméné je dulezité prfipomenout,

36 Studijni materialy Masarykovy univerzity — Evropské financni pravo, JUDr. SCHWEIGL Johan
[online]. 2017 [cit. 2023-02-03]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1422/jaro2017/BVV11K/um/FIPR_-_bankovni_unie.pdf.
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ze i za ostatni banky nese konvovou zodpovédnost ECB. Soucasti dohledu jsou
vSechny banky ze zemi eurozény a take ty, které se pridaly rozhodnutim svych
vnitrostatnich organd (aktualné se jedna o Bulharsko a pfed zavedenim eura
jako mény i Chorvatsko). Snahou SSM je odhalit pfipadné problémy bank, v¢éas
provést protiopatreni, tj. prostfednictvim pravidelnych kontrol finan¢niho zdravi

bank zajistit fadné fungovani evropského finanéniho sektoru.3’

2) Jednotny mechanismus pro feseni krizi (SRM)

Chapeme jej jako ,systém zaméfeny na ucinné a efektivni feseni krizi uvérovych
instituci, které nejsou Zivotaschopné.“38 Tato feSeni maji minimalizovat dopady
danovych poplatnikl, vefejné finance a ekonomiku. DUlezité pro jeho spravny
a efektivni chod je schopnost pfedvidat krize a pfipadné budouci pfi€iny téchto
krizi. Jedna se o tzv. ,druhy pilif“. Jeho soucasti je Jednotny fond pro rfeseni krizi
(financovan bankovnim sektorem) a Jednotny vybor pro feseni krizi (organ
na urovni EU) na zakladé Nafizeni o Jednotném mechanismu feSeni krizi
(2014).

3) Evropsky prvek pojisténi vkladu (EDIS)

EDIS je tzv. ,treti pilif* BU, jehoZz cilem je zajisténi vyplaceni nahrad vkladatelim
(bez pouziti penéz danovych poplatnikl) a minimalizace rizik Upadku bank
(pomoci vysSSi odolnosti bankovniho systému). Nahrada by vychazela
ze stavajiciho systému pojisténi vkladd na narodni drovni, kdy je poskytovana
do 100 % vkladu, ale zaroveri plati omezeni na vysSi ¢astky 100 000 EUR
pro jednoho klienta (v jedné bance). Pojisténé vklady se rozumi bézné ucty,
spofici ucty, terminované vklady a vkladni knizky. Dle aktualnich informaci se

,euroskupina dohodla, Ze se nejorve zaméri na posileni spolecného ramce pro

fizeni bankovnich krizi a vnitrostatnich systémud pojisténi vkladid. VSechny

37 FLEISCHMANN, Lubo$. Evropska hospodarska a ménova unie v souvislostech. Str. 52-53
Praha: Grada Publishing, 2022. Finance (Grada). ISBN 978-80-271-1026-1.

38 Singl rulebook. European Council, Council of the Ruropean Union [online]. 2023 [cit. 2023-02-
02]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union/.
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zbyvajici prvky, jejichz ucelem je posilit a dokoncit bankovni unii, budou

prezkoumany az nésledné.3°

1.6 Zajisténi stability hospodaiské a ménové unie

V dalsi ¢asti této prace se autor vénuje dlvodim a vzniku opatfeni pro zajisténi

stability HMU EU a navazujicim reformam.

Financni krize zroku 2008 odhalila institucionalni problémy v eurozéng,
zahrnujici nemoznost &lenskych statd vyuzivat ménové nastroje ke stabilizaci
narodnich hospodarstvi, coz by mohlo zapficinit problémy a ohrozit stabilitu
eura. Krize rovnéz odhalila nedostatky fiskalni politiky ¢lenskych stati EU, nebot’
se projevila krizi statniho dluhu vétSiny ekonomik, kdy se rovnéz obtize
zpUsobené neudrzitelnymi verejnymi financemi v jednom staté odrazely na dalsi
staty eurozény. Z téchto divodu byla pfijata opatreni, jez méla za ukol zajisténi
stability HMU a omezit vznik neudrzitelnych verejnych financi, konkrétné v roce
2011 nabyl ucinnost rzv. ,six-pack® a vroce 2013 byla pfijata dalsi reforma
(tzv. ,two-pack®), ktera ma podobu mezivliadni Smlouvy o stabilité, koordinaci
a sprave, a to vCetné rozpoctového paktu. V dalsi ¢asti prace budou vymezeny
zakladni charakteristiky nejvyznamnéjSich opatfeni, jez maji napomahat

ke zminéné stabilité HMU a udrzitelnosti verejnych financi.

a) Pakt stability a rlstu — Pocatecni vyzva k ,Paktu stability pro Evropu“ je

tvofena souborem evropskych pravnich norem a jejich prvni podoba byla
schvalena Evropskou radou v roce 1997. ,Za prijetim Paktu staly obavy
Némecka, aby zodpovédna rozpoctova politika, k niz v obdobi priprav
na ménovou unii motivovalo plnéni maastrichtskych konvergencnich
kritérii, byla zajistovana na trvalém zakladé i po ziskani &lenstvi v ménove
unii.“*® NejvyraznéjSich zmén dostal Pakt po krizovém roku 2008, kdy

doslo z dlvodu vysokého zadluzeni ekonomik EU k vyraznému zpfisnéni

39 Fact Sheets on the European Union: Banking Union. European Parliament [online]. 2022
[cit. 2023-01-28]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.6.5.pdf.

40 Ministerstvo financi Ceska republika. Pakt stability a riistu [online]. 2023 [cit. 2023-02-28].
Dostupné z https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/pakt-stability-a-rustu.
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Paktu a k posileni koordinace politik. Na Pakt Ize z pravniho hlediska
nahlizet jako na upfesnéni ustanoveni Maastrichtské smlouvy, ktera
mj. upravuje pozadavek na udrzitelné verejné finance, respektive
zakazuje hospodareni s nadmérnymi rozpoctovymi schodky (deficit
verejnych rozpoctl dané zemé nesmi prevysit hranici 3 % HDP; detailnéji
uvedeno v kapitole 2 Naplfiovani konvergencnich kritérii clenskymi staty
Evropské unie). Z uvedeného dlvodu je Pakt zavazny pro vsechny
ekonomiky EU, prestoze néktera jeho opatfeni tykajici se napf. sankci,

jsou relevantni pouze pro ¢leny eurozoény.

Pravidla Paktu se déli na preventivni a napravnou ¢ast, kdy preventivni
znamena pravidelny dohled nad hospodaienim. Clenské staty predkladaji
programy stability (pfipadné konvergencni programy), kde si stanovuji
cile, na které vyda Evropska komise vyhodnoceni, které slouzi
pro stanovisko Evropské rady. Ta pak vydava clenskému statu
doporuceni (v pfipade, ze se program liSi od planovanych stfrednédobych
rozpoctovych cill), jak schodek odstranit. Pokud doporuéeni neni
respektovano a dochdzi nadale k poruseni podminek, pak muUze byt
Evropskou komisi zemé napomenuta. Napravna ¢ast Paktu se zaméruje
na postupy vpfipadé, kdy Cclenska zemé sleduje dlouhodobé
neudrzitelnou fiskalni politiku, kvali ¢emuz sni byla zahdjena
tzv. procedura pfi nadmérném schodku. ,Nadmérny schodek je vymezen
stejnym zpusobem, s jakym operuje maastrichtské fiskalni kritérium. Tedy
pomoci referencni hodnoty 3 % pro rozpoctovy deficit a 60 % pro viadni
dluh véetné zpresriujicich podminek ohledné nedosahovani referenénich
hodnot.“4! Toto pravidlo upravuje pozadavek na priblizovani se
k tzv. referencni hodnoté zadluzenosti uspokojivym tempem, nicméneé je
prinlizeno k pfipadnym relevantnim okolnostem a vlivim. Pafizkova uvadi
vedle procedury pfi nadmérném schodku i dalSi vynucovaci mechanismy,

které zajistuji plnéni dohodnutych pravidel: Peer pressure Ci signifikantni

41 Ministerstvo financi Ceska republika. Pakt stability a ristu [online]. 2023 [cit. 2023-02-28].
Dostupné z https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/pakt-stability-a-rustu.
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odchylku.#2 Nastroj Peer Pressure, resp. moralni tlak, ,je pevné spjat se
Stabilizacnim nebo konvergencnim programem daného cClenského statu,
a jejich souladu s tzv. BEGPS (Broad economic policy guidelines)*?
V ramci signifikantni odchylky je analyzovan Evropskou komisi fiskalni
vyvoj Clenskych zemi. ,Pokud Evropska komise identifikuje ve vztahu
ke stfednédobému fiskalnimi cili pripadné ve vztahu k trajektorii
pripadnou signifikantni odchylku, ktera vede k jeho dosazeni. 44

b) Rozpoétovy pakt — Zavadi do predpist jednotlivych ¢&lenskych statl

pravidlo vyrovnaného rozpoétu. Na rozdil od Paktu stability a rstu
pozaduje nizsi limit schodku, ktery nesmi presahnout 0,5 % HDP (pficemz
zaroven plati pravidlo, je-li vefejny dluh nizsi nez 60 % HDP, plati limit
schodku ve vysi 1 % HDP). Tento stav je nazyvan tzv. dluhova brzda.
Sankce za neplnéni rozpoc¢tového paktu je v moznosti €lenskych zemi
dany stat zalovat u Soudniho dvora EU. Dalsi moznym opatfenim je
automatické pouziti opravného mechanismu, vcetné prisngjSich pravidel
pfi nadmérném schodku. Velmi dllezitou podminkou pro poskytovani
finanéni pomoci z Evropského mechanismu stability relevantnim
ekonomikam je podepsani tohoto rozpoctového paktu.
Cilem rozpoctového paktu je posilit rozpoltovou kazen viad zemi

eurozoény po dluhové krizi v roce 2008.4°

42 Studijni materialy Masarykovy univerzity — Pakt stability a ristu, JUDr. Parizkova Ivana
[online]. 2021 [cit. 2023-02-03]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/law/jaro2021/BVV11K/111129017/Pakt_stability_a_rustu.pdf.

43 Studijni materialy Masarykovy univerzity — Pakt stability a ristu, JUDr. Parizkova Ivana
[online]. 2021 [cit. 2023-02-03]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/law/jaro2021/BVV11K/111129017/Pakt_stability_a_rustu.pdf.

44 Studijni materialy Masarykovy univerzity — Pakt stability a ristu, JUDr. Parizkova Ivana
[online]. 2021 [cit. 2023-02-03]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/law/jaro2021/BVV11K/111129017/Pakt_stability_a_rustu.pdf.

45 Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union: (also
known as the fiscal compact) [online]. 2014 [cit. 2023-02-04]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/en/legal-content/summary/treaty-on-stability-coordination-and-governance-in-the-
economic-and-monetary-union-also-known-as-the-fiscal-compact.html.
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c) Reformy posilujici _spravu ekonomickych soucasti v eurozéne — Mezi

reformy se fadi nafizeni EU pro sledovani a posuzovani navrhi
rozpoctovych planl a zajisténi napravy nadmérného schodku ¢&lenskych
statd v eurozéné a také nafizeni EU o posileni hospodarského
a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty, jejichz financni stabilita je
postizena nebo ohrozena. Tato nafizeni maji za cil jesté vice posilit
spravu ekonomickych zalezitosti a byvaji oznacovana jako tzv. ,two-pack”.
Predmétem téchto nafizeni je stanoveni spole¢né rozpocétové |haty
pro vSechny Cleny eurozény a pravomoc Komise sledovat a posuzovat
rozpoCtové plany c¢&lenskych zemi. Nafizeni dale stanovi povinnost
dotCeného statu neplnici schodkovy fiskalni rozpocCet provést strukturalni
reformy a opatfeni vedouci k napravé. Druhé z nafizeni stanovi pravidla
zvyseného dohledu a finanéni pomoci a je zavazné pro Clenské staty,
které se potykaji se zavaznymi obtizemi v oblasti finanéni stability,

pripadné pro ekonomiky, jejichz finanéni stabilita je ohrozena.®

1.7 Makroekonomicky dohled

V nasleduijici ¢asti diplomové prace je popsan ucel makroekonomického dohledu
a proces, resp. Procedura napravy vprfipadé tzv. makroekonomické

nerovnovahy.

Financni krize z roku 2008 prokazala nedostateCny zajem, ktery byl vénovan
makroekonomickym nerovnovaham a dalSim projevim nerovnomérnosti uvnitf
HMU. ,Shovivavost k nerespektovani ¢astych doporuceni, ktera byla pribézné
adresovana ¢lenskym zemim v ramci pravidelného mnohostranného dohledu, se
ukazala jako chybna. Tato zkuSenost upozornila na skutecnost, Ze tento dohled,

ma-Ii byt acinny, musi byt podpofen vhodnym vynucovacim mechanismem.“4’

46 Furopean Parliament: The EU framework for fiscal policies [online]. 2022 [cit. 2023-02-04].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.6.6.pdf.

47 APPLOVA, Petra. A New Procedure to Deal with the Macroeconomic Imbalance in the
European Union. Scientific Papers of the University of Pardubice, Series D, Faculty of Economics
and Administration, 2012, vol. 18, no. 24, pp. 5-13. ISSN: 1211-555X.

35


https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.6.6.pdf

V ramci makroekonomického dohledu vesla v prosinci roku 2011 v u€innost
tzv. Postup pri makroekonomické nerovnovaze s primarnim cilem vcasné
identifikace a nasledné napravy makroekonomickych nerovnovah napfic

jednotlivymi ekonomikami EU.

Makroekonomicky dohled Ize ¢lenit, obdobné jako Paktu stability a rustu,

na preventivni a napravnou c¢ast. V ramci preventivni_Casti, ktera je zamérena

na predchazeni makroekonomickym nerovnovaham, je stézejnim Zprava
mechanismu varovani. Napravna c¢ast naproti tomu usiluje o korekci jiz

existujicich makroekonomickych nerovnovanh.

. Zprava mechanismu varovani

Zprava mechanismu varovani sestavuje Komise EU na zakladé konzultaci
s Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou radou pro systémova rizika.
Smyslem tohoto nového vynucovaciho mechanismu je identifikovani téch
¢lenskych zemi, které by se mohly dostat do problém z ddvodu rlznych
nerovnovah. K tomuto ucelu je sestavovana tzv. hodnotici tabulka (scoreboard)
skladajici se z rlznych ukazatelll, které se zaméfuji na oblast vnéjsich

nerovnovah a konkurenceschopnosti a na oblast vnitfnich nerovnovanh.

Sledovana je tzv. ,prahova hodnota“ kazdého zvoleného indikatoru, ktera
signalizuje mozny problém. Pokud k takové situaci dojde, jsou nutné dalsi
ekonomické analyzy ukazujici, zda je makroekonomicka nerovnovaha

pravdépodobna, jiz existuje nebo je napravena.

Pokud k nerovnovaze doslo, je povinnosti Komise vydat preventivni doporuceni,

musi informovat dané organy EU (Parlament, Radu, Euroskupinu).

. Procedura pfi nadmérné nerovnovaze

V pfipadé nadmérné nerovnovahy je s danou ekonomikou zahajena procedura
pfi nadmeérné nerovnovaze. Tato ekonomika ma poté povinnost vypracovat akéni
plan napravy, ktery nastifiuje postup pfi odstranovani makroekonomickych

nerovnovah. Na pInéni diléich opatfeni planu i jeho ¢asovych |hat dohlizi
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Komise. | nadale plati nutnost informovat ur¢ené organy Evropské unie. Pokud

stat dané plany neplni, nasleduji sankce.*8

Na pfijeti ¢lenské zemé EU do eurozény mohou mit znaény vliv rovnéz rlizné
makroekonomické nerovnovahy. ,Zprisnény makroekonomicky dohled, ktery se
stal soucasti pravniho prostifedi EU, je vyuzZivan Komisi jako dal§i vyznamny
informacni zdroj pfi hodnoceni procesu konvergence a jeho udrzitelnosti

v zemich usilujicich o ¢lenstvi v eurozéné. “°

1.8 Financ¢ni pomoc ¢lenskym statiim Evropské unie

V této podkapitole jsou popsany zpUsoby finanéni pomoci ¢lenskym statdm
a podpurné programy pro uvérovani. Na zavér jsou uvedeny dal$i finanéni

nastroje pomoci pfi feseni krizi.

Mechanismy finanéni pomoci napfii¢ Unii slouzi k zachovani finan¢ni stability EU
a eurozény, nebot finanéni problémy vjednom c&lenském staté mohou mit
vyrazny dopad na makrofinancni stabilitu v ostatnich ¢€lenskych statech. Finanéni
pomoc ma charakter pujcky, resp. Uvéru, tak aby napomohla ekonomice v roli
pfijemce finanéni pomoci k provedeni nezbytnych napf. fiskalnich,
hospodarskych reforem a reformy mechanismu dohledu. Tyto reformy jsou
dohodnuty a popsany v memorandech o porozuméni, jez jsou zverejnény
na internetovych strankach Komise a pfipadné na internetovych strankach
Evropského mechanismu stability. 5 Mechanismy finanéni pomoci chapeme jako
zakladni prvky ekonomickych zalezitosti HMU. Konkrétné se jedna o uvérové

programy: >

48 European Parliament: Makcroeconomic surveillance [online]. 2022 [cit. 2023-02-04]. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.6.7.pdf.

49 Ministerstvo financi Ceska republika. Makroekonomicky dohled [online]. 2023 [cit. 2023-02-28].
Dostupné z https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/makroekonomicky-dohled.

50 Studijni materialy Policejni akademie CR v Praze, 2023.

51 European Parliament: Financial assistance to EU Member States [online]. 2022 [cit. 2023-02-
06]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/91/financial-assistance-to-
eu-member-states.
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a)

Evropsky mechanismus finan¢ni_stabilizace (EFSM) — Nastroj slouzi

Evropské komisi k pujckam na finanénich trzich ve vysi az Sedesat miliard
EUR, kdy je tato puljcka kryta rozpoétovou zaruku EU. Z tohoto fondu je
mozné poskytnout pomoc vSem c¢&lenskym statim EU, ale je primarné
uréen na mimoradné situace, byva pouzit pred nebo soubézné pomoci

Evropského mechanismu stability.

Evropsky nastroj finanéni stability (EFSF) — Jedna se o uvéry financované

dluhopisy EFSF na kapitalovych trzich. Ruciteli jsou staty eurozony.
Celkova kapacita EFSF je 440 miliard EUR. Sklada se z Evropské rady
pro systémova rizika, Evropského organu pro bankovnictvi, Evropského
organu pro cenné papiry a trhy, Evropského organu pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi a organl dohledu &lenskych statd EU.
Od vytvoreni Evropského mechanismu stability nebyla zadna pomoc
z EFSF poskytnuta.

Evropsky mechanismus _stability (ESM) — Zfizen mezivladni dohodou,

tj. mimo pravni ramec EU v fijnu roku 2012. Aktualné se jedna o jediny
staly nastroj financni pomoci ¢lenskym zemim eurozény a jeho kapacita je
500 miliard EUR. Financovan je z puUjéek na finanénich trzich a rucitel
jsou jako v pfedchozim pfipadé Clenské staty eurozény. Tento fond byl

transformovan v roce 2017 na Evropsky ménovy fond (EMF).

Evropsky ménovy fond (EMF) — Jedna se o transformovany fond ESM,

proto stale zachovava finan¢ni a institucionalni strukturu ESM, navic
poskytuje spolecny mechanismus jisténi Jednotného fondu pro feseni
krizi v gesci BU. Nyni se jedna o zakladni pilif spravy ekonomickych
zalezitosti HMU, nebot’ zpfisnhuje sledovani a dohled nad ¢lenskymi staty,
které maji problémy s financni stabilitou, vefejnymi financemi, pripadné
jim problémy hrozi. V praxi to fond funguje tak, ze Clensky stat, ktery
pozada o finan¢ni pomoc a vypracuje navrh ,ozdravného“ programu
po dohodé s Komisi (ta spolupracuje s ECB a pfipadné také s MMF),

teprve poté jsou mu finance uvolnény. Tim je zajisténo, ze poskytnuti
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finanCni pomoci je zagjisténo opatfenimi ve formé fiskalnich
a hospodarskych reforem. Poskytnuti pomoci muze byt pozastaveno

v pfipadé, ze dany stat dohodnuta opatfeni neplni.

Nastroj podpory platebni bilance — Tento nastroj byl zfizen v roce 2002

pro Clenské staty mimo eurozonu, které majipotize svnégjSim
financovanim. Dle nazvu se jedna o nastroj podpory platebni bilance.
Poskytnuté uveéry maji podobu stfednédobé financni pomoci (zpravidla
poskytované se spolupraci MMF). | tato forma pomoci je podminéna

provedenim reforem vedoucich k odstranéni hospodarskych problému.

Dalsi finanéni nastroje — v souvislosti s pandemickou krizi Covid-19 byla

predlozena rada finanénich nastrojl pro zmirnéni dopadu krize. Do téchto
nastroju Ize zahrnout Evropsky nastroj pro docasnou podporu na zmirnéni
rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE), Evropsky nastroj
na podporu ozZiveni (NGEU) a také Nastroj pro ozZiveni a odolnost
(RRF).52

Je nutné vzit do uvahy, ze ne kazdé deficitni financovani vede k dlouhodobému
zadluzeni. Vzdy zalezi na provedeni zpusobu reforem ve vefejnych financich,
a pokud planované vydaje smérfuji na podporu produktivnich investic a vzdélani,
vedy a vyzkumu, mohou tyto vydaje i za cenu rozpoctového deficitu podpofit

konkurenceschopnost ekonomiky a ekonomicky rist. 53

52 Furopean Parliament: Financial assistance to EU Member States [online]. 2022 [cit. 2023-02-
06]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.6.8.pdf.

53 LACINA, Lubor a kolektiv. Ménova integrace: naklady a prinosy ¢lenstvi v ménové unii. Str. 14
Praha: C.H. Beck, 2007. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7179-560-5.

39


https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2

2 Naplnovani konvergencénich kritérii lenskymi staty Evropské unie

V této kapitole jsou podrobnéji rozebrana jednotliva konvergencni kritéria nutna
pro vstup Clenské zemé EU do eurozény. Jedna se o cenovou stabilitu, zdravé
a udrzitelné verejné finance, stabilitu sménného kurzu a dlouhodobé nominalni

urokové sazby.

. Maastrichtska konvergenéni kritéria

Pro vstup do eurozoény je nutné spinit konvergenc¢ni kritéria, celkem Ctyfi, ktera
jsou uvedena ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, konkrétné v Protokolu
¢. 13, o kritériich konvergence, rozdélené do nékolika ¢lankd. Kritéria

hospodarské konvergence jsou:

1) Cenov4 stabilita — jak je uvedeno v Clanku 1, cenova stabilita ,znamena,

Ze Clensky stat vykazuje dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu
a prumérnou miru inflace mérenou v prabéhu jednoho roku pred
provedenym Setfenim, jez neprekracuje o vice nez 1,5procentniho bodu
miru inflace nejvyse tii ¢lenskych statu, které v oblasti cenové stability
dosahly nejlepsich vysledki. Inflace se méri pomoci indexu
spotrebitelskych cen na srovnatelném zakladé s prihlédnutim

k rozdilnému vymezeni pojmi v jednotlivych ¢lenskych statech. “%*

2) Zdravé a udrzitelné verejné finance — toto kritérium je definovano

v Clanku 2. Hovofi se zde o podmince, ktera stanovi, ze proti zemi, ktera
projevi zajem vstoupit do eurozény, nebylo vedeno Fizeni z dlvodu
nadmérneho schodku. Fiskalni (rozpoctové) kritérium se sklada ze dvou
Casti — predepsany limit se tyka jednak deficitu vefejnych financi, jednak
dluhu viladniho sektoru, pficemz obé& nominalni veliiny jsou vztazeny
k HDP v béZznych cenach. Podle paktu rlstu a stability nesmi deficit

vefejnych rozpodétl dané zemé za bézné ekonomické situace prevysit

54 Official Journal of the European Union: Consoldated version of the treaty on the functioning of
the European Union [online]. 2012 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI.
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hranici 3 % HDP, povazovanou za ochranu stability verejnych rozpoctu.
Pomér verejného zadluzeni k HDP nema prekrocit hranici 60 % HDP.
Pokud tato situace nastane a dané hodnoty jsou pfekroCeny, zahaji

Evropska komise s dot€enou zemi proceduru o nadmérném schodku.

3) Stabilita smé&nného kurzu — Clanek 3 hovofi o uplatnéni tohoto kritéria

jako povinnosti zemé po dobu minimalné dvou let pred Setfenim se
Ucastnit mechanismu sménnych kurzi ERM II, kdy po tuto dobu nesmi
dojit k vyraznym odchylkdm sménnych kurzi a také nesmi dany stat
z vlastniho podnétu devalvovat stfedni kurz (centralni paritu) své mény
vUCi kurzu eura. Prakticky plnéni téchto podminek probiha tak, Zze ¢lenska
zemé usilujici o vstup do eurozony a zaroven plnici Maastrichtska
konvergencni kritéria, pozada o vstup do ERM Il a prokaze schopnost své
ekonomiky fadné fungovat bez pfiliSného kolisani mény. ERM Il funguje
tak, ze ména vstupujici zemé je navazana na euro prostrednictvim
tzv. centralni parity dohodnuté nejen s Clenskymi staty eurozoény, ale
i dalsimi staty, které jiz jsou v procesu ERM Il a Evropskou centralni
bankou se zapojenim Evropské komise. V dalsim kroku je narodni ména
pristupujicino statu sledovana a smi kolisat v rozsahu patnacti procent
pod, €i nad centraini paritou. Vstup do ERM Il je dobrovolny, nicméné je
povinny pro vstup do eurozény. Zaroven od roku 2018 plati povinnost
spoluprace s jednotnym mechanismem dohledu ECB vcéetné plnéni

politickych zavazk(. s

4) Dlouhodobé nominalini Urokové sazby — Podle Clanku &. 4 je vyzadovano

v pribéhu jednoho roku pred Setfenim, aby primérna dlouhodoba
nominalni urokova sazba nebyla vySsi o vice nez dva procentni body nez
urokova uroven ftfi statl (€lenskych) dosahujicich nejlepsich vysledk

z pohledu cenové stability.

55 FLEISCHMANN, LuboS$. Evropska hospodarska a ménova unie v souvislostech. Str. 75-76
Praha: Grada Publishing, 2022. Finance (Grada). ISBN 978-80-271-1026-1.
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2.1 Komparace plnéni konvergenénich kritérii napri¢ ¢lenskymi staty
Evropské unie

V nasledujici kapitole bude vyhodnoceno plInéni dilCich Maastrichtskych
konvergencnich kritérii jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, resp. v pfipadé kritéria
stability sménného kurzu ekonomikami, jez nejsou k lednu 2023 soucasti
eurozény. Za relevantni Casovy horizont bylo zvoleno obdobi od roku 2012
do roku 2021, resp. 2022 dle dostupnosti danych dat. Z ddvodu prehlednosti
informaci o vyvoji a naplfiovani zvolenych ekonomickych ukazatelll ekonomikami
EU byla zvolena ,metoda semaforu‘, kterd pomoci barev zjednodusuje

interpretaci vyslednych dat.

. Konvergenéni kritérium cenové stability

Jak jiz bylo zminéno, kritérium cenové stability posuzuje miru inflace, ktera
nesmi byt o vice nez 1,5procentniho bodu vys$si nez primér tfi zemi EU

s nejlepsimi vysledky v oblasti cenové stability.

Tabulka 2 zachycuje vyvoj cenové stability v jednotlivych zemich EU v letech
2012 az 2022, a to prostrednictvim ukazatele primérné miry inflace vykazaného
harmonizovanym indexem spotfebitelskych cen (HICP). HICP vyjadfuje
skuteénost, ze vSechny zemé EU dodrzuji stejnou metodiku vypoctu. Tim je
zajisténa srovnatelnost Udaji mezi zemémi, tzn. Ze pomoci tohoto ukazatele Ize
dobfe sledovat, jak se ceny v ekonomice méni.5¢ Udaje jsou dale dopinény
hodnotou kritéria pro jednotlivé roky, ktera je urCovana na zaklade vysledné miry

inflace tfi zemi EU, které maji v dotCeném roce nejnizsi miru inflace.

56 EUROPEAN CENTRAL BANK. What is inflation [online]. 2023 [cit. 2023-02-21] Dostupné z
https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me-
more/html/what_is_inflation.en.html
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Tabulka 2 - Primérna mira inflace v jednotlivych zemich EU v letech 2012 — 2022 (v %)

” Rok
2eMS 12 | 2013 [ 2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
BE 26| 12| os5| os| 18] 22| 23| 12| 04| 32| 103
BG 24| 04| 16| 11| 13| 12| 26| 25| 12| 28] 130
cz 35| 14| 04| 03| 06| 24| 20| 26| 33| 33| 148
DK 24| 05| 04| 02| 00| 11| o7| 07| 03] 19| 85
DE 22| 16| o8| 07| 04| 17| 19| 14| 04| 32| 87
EE 42| 32| o5| 01| 08| 37| 34| 23| 06| 45| 194
IE 19| o5| 03] 00| -02| 03] 07| 09| -05| 24| 81
EL 10| 09| 14| 11| 00| 11| o8| 05| 13| 06| 93
ES 24| 15| 02| 06| 03| 20| 17| o8| 03| 30| 83
FR 22| 10| 06| 01| 03| 12| 21| 13| 05| 21| 59
HR 34| 23| 02| 03| 06| 13| 16| 08| 00| 27| 107
T 33| 12| 02| 01| 01| 13| 12| os| 01| 19| 87
cY 31| 04| 03] 15| 12| 07| o8| 05| 11| 23| 81
LV 23| 00| 07| 02| 01| 29| 26| 27| 01| 32| 172
LT 32| 12| 02| 07| 07| 37| 25| 22| 11| 46| 189
LU 20| 17| o7| 01| 00| 21| 20| 16| 00| 35| 82
HU 57| 17| 00| 01| 04| 24| 29| 34| 34| 52| 153
MT 32| 10| o8| 12| o9| 13| 17| 15| o8] 07| 6,1
NL 28| 26| 03| 02| 01| 13| 16| 27| 11| 28] 116
AT 26| 21| 15| o8| 10| 22| 21| 15| 14| 28| 86
PL 37| o8| 01| 07| 02| 16| 12| 21| 37| 52| 132
PT 28| 04| -02| o5| 06| 16| 12| 03| 01| 09| 81
RO 34| 32| 14| 04| 41| 11| a1| 39| 23| 41| 120
S| 28| 19| 04| 08| 02| 16| 19| 17| 03| 20| 93
SK 37| 15| 01| 03| 05| 14| 25| 28| 20| 28| 121
FI 32| 22| 12| 02| 04| o8| 12| 11| 04| 21| 72
SE 00| 04| 02| 07| 11| 19| 20| 17| 07| 27| 81
Pramér 3
ien?}n?z%i 13 02| 11| 12| 12| 06| 07| 04| 10| 07| 64
inflaci*
dodnota | 28| 13| 04| 03| 03| 21| 22| 19| 05| 22| 79

Pozn.: * Tfi Clenské zemé EU s nejlepSim vysledky v oblasti cenové stability.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat. HICP — inflation rate [online]. 2023 [cit. 2023-02-21].

Dostupny z https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/main/data/database a vlastni vypod&ty autora.
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Pomoci ,metody semaforu“ byly zemé& EU rozdéleny do tfi skupin: a) zelenou
barvou byly oznaceny zemé, které v daném roce plnily konvergenéni kritérium
cenové stability, tj. primérna mira inflace byla o vice nez 1,5 procentniho bodu
niz§i nez prumér tfi zemi EU s nejlepSimi vysledky v oblasti cenové stability;
b) Zlutou barvou byly oznaceny ekonomiky, které dosahovaly stejnych vysledku
jako je hodnota kritéria cenové stability pro dany rok; c) €ervenou barvou byly
zvyraznény zemé, které konvergencni kritérium z dlvodu vysokych hodnot

inflace pro dany rok nesplnily.

Udaje v tabulce dokladaji, ze rok 2021 a predevsim rok 2022 byl pro naprostou
vetSinu zemi EU rokem vysoké miry inflace. AC referencni hodnota kritéria byla
vroce 2021 ve vysi 2,2 %, neplnilo konvergencéni kritérium cenové stability
19 zemi EU. V roce 2022, prestoze doslo k vyraznému narUstu referenéni
hodnoty kritéria o 5,7 % na hodnotu 7,9 %, nesplnilo kritérium dokonce
24 ekonomik, tj. vice nez 88 % Clenskych zemi EU. Tuto skuteCnost Ize
bezpochyby pfisuzovat vale€nému konfliktu na Ukrajing, ktery nasledné ved| mj.
k energetické a potravinové krizi (blize viz kapitola 3 Vybrané problémy rfesené
Evropskou unii). K mimoradné silnému rlstu spotrebitelskych cen vyznamné
pfispivaji nejen ceny potravin, pohonnych hmot, elektfiny ¢i zemniho plynu, ale

i dalsi kategorie zbozi a sluzeb.

Ve zvoleném cCasovém horizontu lze, pfi neuvazovani poslednich dvou let,
identifikovat 18 zemi, které dané konvergencni kritérium prevazné pini (BG, DK,
DE, IE, EL, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LU, NL, PL, PT, SI, FI, SE). Z uvedeného
vyCtu vyplyva, ze vice nez 66 % Clenskych EU dosahuje v ramci cenové stability
prevazné Zzadoucich vysledkd. Nicméné mezi ekonomikami majici
s napliovanim tohoto konvergencniho kritéria problémy Ize dle provedené
analyzy fadit zvlasté CZ, EE, RO, HU.
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. Konvergenéni kritérium verejnych financi

Kritérium verejnych financi se sklada ze dvou casti: a) deficit vefejnych financi
dané zemé nesmi prevysit hranici 3 % HDP v béznych cenach; b) dluh viadniho
sektoru nema prekrocit hranici 60 % HDP v béznych cenach. Zemé EU musi

pro plnéni kritéria splriovat obé dil&i kritéria soucasné.

a) Deficit verejnych financi

Tabulka 3 se zaméruje na plnéni dilCi cCasti kritéria vztahujici se k deficitu
vefejnych financi zemi EU ve vztahu k HDP, a to v letech 2012 az 2021, kdy
prostfednictvim ,metody semaforu“ byly ekonomiky EU barevné rozliseny dle
dosahovanych hodnot daného kritéria, pfiCemz referenéni hodnota je ve vysi
-0,3 % HDP. Zelenou barvou byly oznaCeny zemé splnujici fiskalni kritérium,
tj. jejich deficit verejnych financi byl do urovné 3 % HDP; &ervena barva znaci
zemé, jejichz deficit vefejnych rozpodétl presahuje referenéni hodnotu 3 % HDP;

zluta barva pripada zemim, které dosahuji prave referenéni hodnoty.
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Tabulka 3 — Deficit vefejnych financi zemi EU v letech 2012 — 2021 (v % HDP)

” Rok

26MS 512 T 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
BE 43| 31| 31| 24| 24| 07| 09| 19| 90| -56
BG 08| 07| -54| 19| 03| 16| 17| 21| 38| -39
cz 39| 13| 21| 06| 07| 15| 09| 03| -58| -51
DK 35| 12| 11| 12| 01| 18| o8| 41| 02| 36
DE 00| 00| o6| 10| 12| 13| 19| 15| -43| -37
EE 03| 02| 07| 01| 04| 05| -06| 01| -55| -24
IE 85| 64| 36| 20| -08| -03| 01| 05| -50| 17
EL 91| 134| 37| 59| 02| 06| 09| 11| 99| -75
ES 16| -75| 61| -53| -43| 31| 26| 31| -101| -69
FR 50| -41| 39| 36| -36| -30| 23| 31| 90| -65
HR 55| 55| 52| 35| 10| 06| -01| 02| -73| -26
T 29| 29| 30| 26| 24| 24| 22| 45| 95| -72
cy 57| 56| 88| -09| 03| 19| 36| 13| -58| 17
LV 14| 12| 16| 14| 00| -08| -08| -06| -43| -70
LT 32| 26| 06| -03| 03| 04| 05| 05| -70| -10
LU 05| o8| 13| 13| 19| 14| 30| 22| -34| o8
HU 23| 26| 28| 20| 18| 25| 21| 20| -75| -71
MT 34| 22| 15| 08| 11| 33| 21| 06| -94| -78
NL 39| 30| 23| 19| 01| 14| 15| 18| 37| -26
AT 22| 20| 27| 10| 15| 08| 02| 06| 80| -59
PL 38| -43| 37| 26| 24| 15| 02| 07| 69| -18
PT 62| 51| -74| -44| 19| 30| -03| 01| -58| -29
RO 38| 23| 12| 05| 25| 25| 28| -43| 92| -71
sI 40| -146| 55| 28| 19| 01| 07| 06| -77| -47
SK 44| 29| 31| 27| 26| 10| 10| 12| -54| -55
FI 22| 25| 30| 24| 17| 07| 09| -09| 55| -27
SE 41| 45| 15| 00| 10| 14| o8| 06| -28| -01
dodnota | 03| 03| 03| 03| -03| -03| 03| 03| 03| -03

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat. General government deficit/surpus [online]. 2023
[cit. 2023-02-21]. Dostupny z https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/main/data/database.

Z barevné klasifikace dosazenych hodnot fiskalniho konvergenéniho kritéria

vyplyva, ze zadna ekonomika EU v celém zvoleném obdobi neplnila stanovenou
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vysi deficitu vefejnych rozpoctl, dokonce 8 zemi EU kritérium neplnilo v celém
obdobi. Na druhou stranu mezi zemé, které kritérium po vétSinu daného obdobi

splnovaly, Ize zahrnout LU, DE, DK a SE.

b) Dluh sektoru vladnich instituci

Vyvoj dluhu vladniho sektoru ekonomik EU v letech 2012 az 2021
prostfednictvim procentni vySe HDP zachycuje Tabulka 4, kdy dle dosahované
urovné tohoto fiskalniho kritéria byly zemé EU barevné rozliseny rovnéz
do skupin: a) zelenou barvou jsou zvyraznény zemé plnici dané kritérium,
tzn., ze zadluzeni jejich vladniho sektoru nedosahuje v daném roce hodnoty
60 % HDP; b) Cervena barva urCuje zemé s vysokym zadluzenim vladniho
sektoru. Z dosazenych hodnot vyplyva, ze zadna ekonomika EU nedosahovala

ve zvoleném ¢asovém horizontu vyse referencni hodnoty.

Dle Tabulky 4 je zfejmé, ze naplfhovani tohoto fiskalniho kritéria je pro zemé EU
dosazitelnéjsi v porovnani s kritériem deficitu vefejnych rozpoétl. V celém
zvoleném cCasovém obdobi, tj. od roku 2012 do 2021, plnilo kritérium
10 ¢lenskych zemi EU, tedy vice nez 37 % zemi EU (BG, CZ, DK, EE, LV, LT,
LU, PL, RO, SE). Naopak 10 zemi se v8ak potykalo a stale potyka s vyznamnym
zadluzenim vladniho sektoru, jenz presahuje hodnoty 60 % HDP v celém
zvoleném obdobi (BE, EL, ES, FR, HR, IT, CY, HU, AT, PT). U tfi ekonomik Ize
naopak identifikovat zlepsovani stavu verejnych financi, kdy ve zvoleném obdobi
zemeé uroven svého zadluzeni ve vztahu k referenéni hodnoté kritéria snizovaly
(IE, MT, NL).
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Tabulka 4 — Dluh sektoru vladnich instituci zemi EU v letech 2012 — 2021 (v % HDP)

” Rok

26MS 512 T 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
BE 104,8 | 105,5 | 107,0 | 1052 | 1050 | 1020 | 99,9 | 97.6| 112,0 | 109,2
BG 166 | 170| 270| 259| 291| 251| 22,1| 200| 245| 239
cz 442 | 444 | 419| 397| 366| 342| 321| 300| 377 420
DK 449 | 440 | 443| 398| 372| 359| 340| 337| 422| 366
DE 80,7 | 783 | 753| 719| 690| 646| 613| 589| 680| 686
EE 98| 102| 106| 101| 100| 91| 82| 85| 185| 176
IE 119,6 | 119,9 | 1043 | 76,7| 743| 676| 630| 570| 584| 554
EL 162,0 | 178,2 | 180,3 | 176,7 | 180,5 | 179,5 | 186,4 | 180,6 | 206,3 | 194,5
ES 90,0 | 100,5 | 105,1 | 103,3 | 102,7 | 101,8 | 1004 | 982 | 120,4 | 118,3
FR 906 | 934 | 949| 956| 980| 981| 97.8| 97.4| 1150 | 112,8
HR 692 | 801 | 838| 82| 797| 765| 732| 710| 870| 784
T 126,5 | 132,5 | 1354 | 1353 | 134,8 | 1342 | 1344 | 1341 | 154,9 | 150,3
cY 80,1 | 103,7 | 108,8 | 106,8 | 1026 | 926| 981 | 904 | 113,5| 101,0
LV 424 | 403 | 416| 370| 403 | 389| 370| 365| 420| 436
LT 39,7 | 387| 405| 425| 397| 391| 337| 358| 463 | 437
LU 209 | 224 | 219| 211| 196| 218| 209| 224| 245| 245
HU 782 | 772| 765| 758| 749| 721| 691| 653| 793| 768
MT 66,6 | 664 | 621| 562 | 547| 478| 437| 407| 533| 563
NL 66,2 | 67,7| 67,9| 646 | 619| 570| 524| 485| 547| 524
AT 819 | 81,3| 840| 849| 828| 785| 741| 706| 829| 823
PL 548 | 571 | 514| 51,3| 545| 508| 487| 457| 57,2| 538
PT 129,0 | 131,4 | 132,9 | 1312 | 131,5| 126,1 | 121,5| 116,6 | 134,9 | 1255
RO 354 | 378| 392| 378| 379| 353| 345| 351| 46,9 | 489
S| 536 | 700| 803| 826| 785| 742| 703| 654| 796 | 745
SK 51,7| 547 | 535| 51,7| 523| 515| 494 | 480| 589 | 622
FI 57,7| 606 | 645| 683 | 680| 660| 649| 649| 748| 724
SE 375| 403 | 450| 437| 423| 410| 392| 352| 395| 363
Er‘i’t‘é?igta 60,0 | 60,0| 600| 600| 600| 600| 600| 600| 600| 60,0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat. General government gross debt [online]. 2023 [cit. 2023-
02-21]. Dostupny z https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/main/data/database.
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. Kritérium stability sménného kurzu

Prijeti statu do eurozény je podminéno uspésnym, minimalné dvouletym
setrvanim narodni mény v mechanismu ERM II. Mechanismus pfedpoklada
pohyb kurzu v ramci fluktuacniho rozpéti £15 % bez devalvace centralni parity
a nadmérnych tlak( na kurz. Formalni plnéni kurzového kritéria je mozné az po
vstupu dané zemé do ERM Il. Z uvedeného duvodu bude hodnoceni tohoto
konvergencniho kritéria provadéno u zemi mimo eurozénu pouze v hypotetické

roviné.

Pred vstupem do mechanismu sménnych kurzl by byla stanovena centraini

parita narodni mény k euru, vUéi niz by se fluktuace ménového kurzu sledovaly.

Tabulka 5 popisuje vyvoj nominalniho ménového kurzu neclenskych zemi
eurozény v letech 2012 az 2022, tj. v kurzu narodni mény vuéi euru, kdy
hypoteticka centralni parita narodnich mén byla stanovena na zakladé primérné
hodnoty roku 2018.
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Tabulka 5 — Vyvoj nominalniho ménového kurzu zemi EU mimo eurozénu v letech 2012 - 2022

. Rok

Zeme

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
SC- 11,056 | 19558 | 1,956 | 1,956 | 1,956 | 1,956 | 1956| 1,956 | 1956 | 1,956 | 1,956
Er‘i’t‘é’r‘igta (1,6624: 2.2492)
©Z- 12515 | 2598 | 27,54 | 27,28 | 27,03 26,33 | 2565 | 2567 | 2646 | 2564 | 24,57
Er‘i’t‘é’r‘igta (21,799: 29.494)
DK~ | 7.444 | 7458 | 7,455 | 7,450 | 7,445 | 7,430 | 7453 | 7.466 | 7454 | 7,437 | 7,440
Er‘i’t‘é’r‘igta (6.3352: 8.5712)
AU~ 128025 | 296,87 (308,71 [310,00 (311,44 [309,19 | 318,89 | 325,30 | 351,25 | 358,52 | 391,29
Er‘i’t‘é’r‘igta (271,06: 366,72)
;'(-)t'y 4185 | 4198 | 4184 | 4184 | 4363 | 4257 | 4262 | 4298 | 4443 | 4565 | 4686
Er‘i’t‘é’r‘igta (3.6223: 4.9007)
RO | 4450 | 4419 | 4,444 | 4,445 | 4,490 | 4,560 | 4,654 | 4745 | 4838 | 4,922 | 4,931
Er‘i’t‘é’r‘igta (3.9559: 5 3521)
St | 8704| 8652|9009 9,354 | 9,469 | 9,635 | 10,258 | 10,589 | 10485 | 10,147 | 10,630
Er(iztgrr]i(a)té (8,7196: 11,7970)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat. ECU/EUR Exchange rates versus national currencies [online].
2023 [cit. 2023-02-21]. Dostupny z https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/main/data/database.

Na zakladé provedené analyzy hypotetické parity narodnich mén vacéi euru bylo
zjisténo, ze u vsech narodnich mén se ménovy kurz pohyboval okolo hypotetické

centralni parity (pouze s vyjimkou madarského forintu v roce 2022).
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. Kritérium konvergence dlouhodobych urokovych sazeb

Dle Smlouvy o fungovani Evropské unie je dané kritérium splnéno, pokud vynosy
z dluhopist s primérnou zbytkovou splatnosti 10 let nepfesahnou o vice nez
2 procentni body primér vynosu z dluhopist ve tfech zemich EU, které vykazaly

nejlepsi vysledky v ramci cenové stability.

VVyvoj dlouhodobé urokové sazby statnich dluhopisi se splatnosti 10 let
jednotlivych statt EU v obdobi 2012 — 2022 zachycuje Tabulka 6. Referenéni
hodnota kritéria byla pro jednotlivé roky uréena na zakladé zminéného vyvoje
cenové stability, resp. byla odvozena od vyvoje dlouhodobé urokové sazby
z dluhopist tfech zemi s nejnizsi urovni inflace. Od této hodnoty byla poté
stanovena hodnota kritéria konvergence urokovych sazeb pro diléi roky

provadéné analyzy.

K vyhodnoceni splnéni tohoto konvergencniho kritéria bylo opét vyuzito
aplikovani ,metody semaforu“, kdy zelena barva identifikuje zemé plinici kritérium
dlouhodobé nominalni urokové sazby, naproti tomu cervena barva znaci
ekonomiky s dlouhodobymi uUrokovymi sazbami statnich dluhopist nad

2 procentni body primérné hodnoty zemi s nejnizsi inflaci.

Dle provedené analyzy je zfejmé, ze plnéni tohoto konvergencniho kritéria je
pro zemé EU nejjednodussi, nebot’ v celém zvoleném Casovém obdobi bylo
kritérium plnéno 14 zemémi (BE, BG, DK, DE, FR, LV, LT, LU, MT, NL, AT, SK,
Fl, SE) a pouze 4 ¢lenské zemé EU nedokéazaly dosahnout hodnotu dlouhodobé
urokové sazby svych statnich dluhopist pod hodnotu konvergenéniho kritéria
po vice nez 2 roky (EL, CY, HU, RO).
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Tabulka 6 — Dlouhodobé urokové sazby statnich dluhopist zemi EU v letech 2012 — 2022 (v %)

” Rok

2eMe 015 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
BE 300| 241 | 1,71 | 084 | 048 | 072 | 0,79 | 0,19 | -0,15 | -0,01 | 1,73
BG 450 | 347 | 3,35| 249 | 227 | 160 | 089 | 043 | 025| 0,19 | 1,53
cz 2,78 | 211| 1,58 | 058 | 0,43 | 0,98 | 198 | 1,55| 1,13 | 1,90 | 4,33
DK 1,40 | 1,75| 1,32| 069 | 0,32 | 0,48 | 045 | -0,18 | -0,36 | -0,06 | 1,48
DE 1,50 | 1,57 | 1,16 | 0,50 | 0,09 | 0,32 | 0,40 | -0,25 | -0,51 | -0,37 | 1,14
EE N N N N N N N N |-0,03| 0,06 229
IE 6,17 | 379| 2,37 | 1,18 | 0,74 | 0,80 | 0,95 | 0,33 | -0,06 | 0,06 | 1,75
EL 22,5 (10,05 | 6,93 | 967 | 836 | 598 | 419 | 259 | 1,27 | 0,88 | 3,49
ES 585| 456 | 272 | 1,73 | 1,39 | 1,56 | 1,42 | 066 | 0,38 | 0,35 | 2,18
FR 254 | 220| 167 | 084 | 047 | 0,81 | 0,78| 0,13 | -0,15 | 0,01 | 1,70
HR 6,13 | 468 | 4,05| 353 | 348 | 2,77 | 217 | 1,29| 083 | 0,45 | 270
T 549 | 432 289 | 1,71 | 1,49 | 211 | 261 | 1,95| 117 | 0,81 | 3,16
cY 7,00 | 6,50 | 6,00 | 4,554 | 377 | 262 | 2,18 | 1,07 | 088 | 0,37 | 2,96
LV 457 | 334| 2,51| 096 | 0,53 | 0,83 | 0,90 | 0,34 | -0,06 | 0,00 | 2,27
LT 4,83 | 383 | 2,79 | 1,38 | 0,90 | 0,31 | 031 | 0,31 | 0,22 | 0,16 | 0,61
LU 1,82 | 1,85| 1,34 | 037 | 0,25| 0,54 | 0,56 | -0,12 | -0,41 | -0,36 | 1,73
HU 789 | 592| 481 | 343 | 314 | 2,96 | 3,06 | 247 | 2,23 | 3,06 | 7,57
MT 413 | 336 | 2,61 | 1,49| 0,89 | 1,28| 1,39 | 0,67 | 048 | 0,50 | 2,41
NL 1,93 | 1,96 | 1,45| 069 | 0,29 | 0,52 | 0,58 | -0,07 | -0,38 | -0,33 | 1,38
AT 2,37 | 201 | 149| 0,75| 0,38 | 0,58 | 0,69 | 0,06 | -0,22 | -0,09 | 1,71
PL 500 | 403| 352| 2,70 | 3,04 | 342 | 320| 235| 1,50 | 1,95| 6,05
PT 10,55 | 6,29 | 3,75 | 2,42 | 317 | 3,05| 1,84 | 0,76 | 041 | 0,30 | 2,17
RO 6,68 | 541 | 449 | 347 | 332| 3,96 | 469 | 4,54 | 389 | 3,62 | 7,48
S| 581 | 581 | 327 | 1,71| 1,15| 0,96 | 093 | 0,28 | 0,08 | 0,07 | 1,89
SK 455| 319 | 2,07| 089 | 0,54 | 0,92 | 0,89 | 0,25 |-0,04 | -0,08 | 2,07
FI 1,89 | 1,86 | 1,45| 072 | 0,37 | 0,55| 0,66 | 0,07 | -0,22 | -0,09 | 1,69
SE 1,59 | 212| 1,72| 072 | 0,54 | 065| 065 | 0,04 | -0,04 | 0,27 | 1,53

Priimér 3

ienn;;nlizz%i 313 | 421| 184 | 1,82 212 | 1,32 | 1,85| 1,75| 071 | 1,11 | 1,93

inflaci*

':r‘i’t‘é?i‘:a 513 | 6,21 | 384 | 382 | 412 | 332 | 385| 375| 275 | 3,11 | 3,93

Pozn.: Jedna se o primérné ro¢ni vynosy statnich dluhopist se zbytkovou splatnosti 10 let.
Pozn.: * Tfi Clenské zemé EU s nejlepSim vysledky v oblasti cenové stability.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat. EMU convergence criterion series — annual data [online].
2023 [cit. 2023-02-21]. Dostupny z https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/main/data/database a
dalSi vypodty autora.
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° Shrnuti provedené analyzy naplhovani Maastrichtskych konvergenénich

kritérii
Z provedené analyzy a komparace konvergencnich kritérii napfic zemémi EU
ve zvoleném obdobi vyplyva, ze vétSina zemi EU, v€etné eurozény, ma znaéné
problémy s napliiovanim pozadovanych hodnot, které jsou nezbytné pro prijeti
jednotné meény. Zvlasté zemé stojici mimo eurozonu ve zvoleném casovém
horizontu od roku 2012 do soucasnosti definovana konvergencni kritéria
neplnila. Aby meénova unie spravné fungovala, je nezbytna hospodarska
sladénost statll eurozény. Nicméné vyvoj svétovych udalosti po roce 2019 mél
za nasledek prohloubeni makroekonomické nerovnovahy zemi EU, a to v€etné

rozdild uvnitf eurozoény.

Za poslednich 20 let prosla EU velkou hospodarskou recesi, nasledné
transformovanou v zemich eurozény do dluhové krize, pandemickou krizi,
¢ivroce 2022 energetickou krizi vyvolanou ruskou vojenskou agresi vUCi
Ukrajiné. Tyto a dalSi udalosti ovliviiovaly a budou nadale ovlivhovat integraci
eurozény. Eurozéna se za dobu své existence rovnéz rozsifila o nové Cleny,
naposledy se k 1. lednu 2023 rozrostla o Chorvatsko, pficemz k pfijeti eura
od ledna 2025 sméfuje téz Bulharsko, pokud splni vSechna kritéria pro zavedeni
jednotné evropské meény. S pfijetim eura také souviseji naklady vyplyvajici
z novych instituciondlnich zavazkl danych vyvojem v eurozéné, véetné
povinnosti vstupu do bankovni unie ¢&i Elenstvi v Evropském stabilizacnim
mechanismu. Nové instituce a pravidla tak méni podobu eurozény a obsah
zavazku prijeti eura, které je potfebné rfadné vyhodnotit a brat v potaz

pfi rozhodovani o nacasovani vstupu do ménové unie.’

57 Ministerstvo Financi Ceské republiky. VVyhodnoceni pInéni maastrichtskych konvergenénich
kritérii a stupné ekonomické slad&nosti CR s eurozénou [online]. 2022 [cit. 2023-02-21].
Dostupné z https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-12-07_Vyhodnoceni-plneni-
maastrichtskych-konvergencnich-kriterii.pdf.
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3 Vybrané problémy feSené Evropskou unii

V této kapitole budou nastinény vybrané, aktualné reSené problémy dotykajici se
EU. Jedna se o pandemii covid-19, energetickou krizi (v€etné REPowerEU),

valku na Ukrajing, boj proti klimatickym zménam ¢i projekt digitalniho eura.

° Pandemie covid-19

V roce 2020 doSlo krozsSifeni pandemie onemocnéni covid-19, které bylo
zpUsobené novym typem koronaviru SARS-CoV-2 po celém svété. Tato nemoc
zpUsobila rychlé Sifeni nakazy v populaci a zahlceni zdravotnického systému.
Jen nékolik malo statl nebylo nemoci pfimo ovlivnéno, nicméné uzké obchodni
vazby a otevienost ekonomik zpusobily zavazny propad i ve statech s mensim
vyskytem nemoci. V reakci na tuto krizovou situaci rada statu ve svété jednotlivé
vyhlasovala krizové stavy, uzavirala podniky, vzdélavaci zafizeni, omezovala
pohyb osob nejen napfi¢ staty, ale rovnéz vramci dané ekonomiky,
¢i jednotlivych regiont a oblasti, ¢imz doslo ve vétsiné pfipadl k naprostému
zmrazeni mnoha cCasti ekonomiky. ,Ve snaze odvratit katastrofické dopady na
hospodarstvi a finanéni stabilitu uvolnily centralni banky ménovou politiku.
Pro zachovani zaméstnanosti a odvraceni krachu domacnosti a podnikt
zavadély staty podptirna opatreni v astronomickych vyskach.“s® Po prvotni reakci
jednotlivych ¢lenskych statl se i nasledné EU pokusila o koordinaci a jednotny
postup proti pandemii mj. za ucelem ochrany zivota, zdravi a zivotnich podminek
ob¢anll. Snahou bylo omezeni S$ifeni viru, zajisténi dostate¢nych zasob
zdravotnického materialu, podpora vyzkumu I|éCebnych a ockovacich latek
a nasledné také podpora zachovani pracovnich mist a ochrana ekonomiky.
Postupné doslo ke koordinaci volného pohybu osob v EU a byla pfijimana
spolecna cestovni opatieni podle vyvoje epidemiologické situace. Byly zavedeny
tzv. ,covid pasy“ neboli digitalni certifikdty EU COVID usnadnujici identifikaci
osob ockovanych, ¢&i po prodélani nemoci. Pro podporu ¢&lenskych statl

ke zmirnéni rizika zvySené nezameéstnanosti, boji s negativnimi hospodarskymi

58 Ceska narodni banka. Reakce fiskalni politiky na COVID-19 aneb jak z krize ven [online]. 2023
[cit. 2023-03-03]. Dostupné z https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Reakce-fiskalni-politiky-na-
COVID-19-aneb-jak-z-krize-rychle-ven/.
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a socialnimi duUsledky byl vyuzit doasny program Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency (SURE), kdy jeho dostupnost byla
ukoncena ke konci roku 2022. Jeho ukolem bylo poskytnuti finan¢ni pomoci
formou pujéek za vyhodnych podminek postizenym ¢lenskym zemim. Konkrétné
tento nastroj podporoval rezim zkracené pracovni doby a dalSich podobnych
opatfeni s cilem pomoci ¢Elenskym statim chranit pracovni mista, a tim
izaméstnance a osoby samostatné vydéleCné <¢&inné pred rizikem
nezameéstnanosti a ztratou pfijmu. PUjcky poskytované ¢lenskym statim v rdmci

tohoto nastroje byly podporeny systémem dobrovolnych zaruk ¢lenskych stata.>°

Uzavirani podniku a firem a omezeni volného pohybu osob se projevilo znaénym
hospodarskym propadem c¢&lenskych statd EU, a to vcetné zemi eurozény.
Jednotlivé ekonomiky i EU se prostiednictvim Stédrych financnich injekci snazily
odvratit nasledky pandemie covid-19 a pomoci tak se vymanit z hospodarské

recese.

EU se rozhodla podpofit vedle programu SURE oziveni ekonomiky pomoci
vytvofeni specidlnihno fondu EU vobjemu 1824 miliard eur na obdobi
2021-2027%°. Jedna se o bali¢ek spojujici vicelety finanéni ramec a mimoradné
usili o oziveni. Dalsim zplsobem podpory je vytvoreni do¢asného nastroje ,Next
Generation EU, pomoci kterého jsou podporovany investice do zelené a digitalni
transformace a modernizace. Tento baliCek v kombinaci s dlouhodobym
rozpoCtem EU je v historii EU nejrozsahlejsi a jeho ukolem je napraveni
hospodarskych a socidlnich $kod zplsobené pandemii. Ustfednim prvkem
tohoto fondu je Nastroj pro oziveni a odolnost, prostfednictvim kterého jsou
poskytovany ¢lenskym zemim EU puj¢ky a granty na podporu reforem a investic.
,Zbyvajici finan¢ni prostredky z NextGenerationEU jsou C&lenskym statum EU

vyplaceny prostfednictvim nékolika programu EU: pomoc pfi oZiveni

58 European Commision: SURE - The European instrument for temporary Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency [online]. 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_en.

80 European Council: The EU's response to the COVID-19 pandemic [online]. 2023 [cit. 2023-03-
12]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/.
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pro soudrznost a uzemi Evropy (REACT-EU), Horizont Evropa, InvestEU,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova nebo Fond pro spravedlivou
transformaci (FST). V souvislosti s invazi Ruska na Ukrajinu by ¢lenské staty EU
mohly vyuzit nékteré z téchto financnich prostredk( k reseni potreb uprchliki
prichazejicich na jejich uzemi.“®" Prostfedky do tohoto balicku si EU
(prostfednictvim Evropské komise) puUjcuje na trhu, a to za vyhodnéjSich
podminek, nez by se podafilo jednotlivym ¢&lenskym statim. Prostfedky na
splaceni maji byt pokryty ze systému pro obchodovani s emisemi, mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich a prerozdélenim ziskl nejvétSich

nadnarodnich spolec¢nosti.

Je nepochybné, Ze dopady a nasledna feseni nasledkl pandemie covid-19 se
ve vétsiné ekonomik projevila negativne, a to mj. zvySenim deficitl rozpoétu, a to
nejen rlstem dluhu viadniho sektoru, ale rovnéz rdstem rozpocti municipalit.
Tato skute¢nost muUze v budoucnosti predstavovat vyznamny problém, jak

nastolit fiskalni zdravi, resp. zdravé a udrzitelné verejné finance.

. Energeticka krize v Evropské unii

Aktualné reSi EU energetickou krizi vyvolanou nékolika faktory. Prvnim faktorem
je smérfovani EU k bezemisni energetice, jiz prostfredkem jsou emisni povolenky.
Ty podle J. Mila (byvalého feditele CEZ a.s. a byvalého vladniho zmocnénce pro
jadernou energetiku) funguji jako politicky zasah do volného trhu a zvysSuji uméle
ceny elektfiny (pfedevSim z uhelnych elektraren). Bohuzel se obchodovani
s nimi mohou ucastnit dalSi subjekty, které nejsou vlastniky licenci na obchod
s elektrickou energii, coz vyvolava dalsi tlak na navyseni ceny. Dale na trh
negativné puUsobi odstavovani jadernych a uhelnych elektraren, coz vyzaduje
nutnou vystavbu plynovych elektraren, které jsou drazsi na provoz (a zaroven

také produkuji emise).®?

81 European Commission. Recovery plan for Europe [online]. 2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https.//commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_en.

62 Evropa jde do dal$i pasti, varuje expert. EU zkou$i opravit energeticky trh [online]. Seznam
zpravy, 2023 [cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-
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Primarni duvody vzniku energetické krize Ize pfisuzovat prosazovani
obnovitelnych zdroji ze strany EU takovym zpUsobem, Ze v roce 2006 bylo
nutné v fadé statu vyhlasit stav nouze energetické soustavy. Vysledkem tohoto
stavu nouze byla nastésti zména pravidel s moznosti odstaveni obnovitelnych
zdroju pfi ohroZeni prenosové soustavy. Nestabilita dodavek z obnovitelnych
zdroju vedla k nutnosti kapacitnich plateb a zaruk verejnych rozpoctl, kterymi
staty garantuji navratnost investic do elektraren jako stabilniho zdroje vyroby
elektrické energie. Dalsi negativni jev Ize spatfovat v soustiedéni se na spotovy
trh, coz zpUsobuje rozpad trhu s dlouhodobymi kontrakty a tim neochotu
investorl investovat do stavby stabilnich zdroji elektfiny, nebot se pfi nizkych
cenach elektfiny nevyplati draha investicni vystavba. Souhrn vSech vySe
uvedenych situaci umoznuje fungovani pouze ,pfi znacném pfevisu nabidky nad
spotfebou. Politickymi zasahy doslo k odstaveni desitek tisic megawattl
instalovaného vykonu v levnych stabilnich, na poCasi nezavislych zdrojich v celé
Evropé, jejich nahrada byla bez finanéni ucasti statu znemoZnéna. To vedlo
k nedostatku a k naplanovanému zdrazeni, které ma ospravedinit boj proti
klimatické zméné. Paradoxni je, Ze vysledkem je jesté vétsi znecisténi ovzdusi.
Elektfina neni bézna komodita, nejde skladovat. Proto se na burze neprodava
samotna fyzicka energie, ale poukazky na pozdéjsi dodani, se kterymi se dal
obchoduje. “®3

Velky vliv méla na soucasnou energetickou situaci v Evropé také manipulace
s trhem ze strany Ruska, kdy zasobniky plynu byly pronajaty v EU ruskou firmou

Gazprom, ktera nechala zasobniky pfed zimou nenaplnéné, a tim zpUsobila

byznys-rozhovory-evropa-jde-do-dalsi-pasti-varuje-expert-eu-zkousi-opravit-energeticky-trh-
223747

63 Evropa jde do dal$i pasti, varuje expert. EU zkou$i opravit energeticky trh [online]. Seznam
zpravy, 2023 [cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-
byznys-rozhovory-evropa-jde-do-dalsi-pasti-varuje-expert-eu-zkousi-opravit-energeticky-trh-
223747
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umeély nedostatek dostupného zemniho plynu, coz zpusobilo bezprecedentni

narust jeho ceny a tim sekundarné rist ceny elektrické energie.®

EU se aktualné situaci na trhu s energiemi snazi fesit a zabranit opakovanému
prudkému narlstu cen energii. Jedna se predevS§im o snahu najit a vyuzit
alternativni zdroje dodavek ropy, plynu a uhli a pokusit se také o snizeni
poptavky po energiich, véetné rychlejsiho zavadéni nestabilnich Cistych zdroju
energie (tzv. plan REPowerEU, jehoz cilem je ukonCeni zavislosti EU
a dovozech fosilnich paliv z Ruské federace). Naslednym krokem je zavedeni
opatreni snizujici volatilitu trhu pomoci dané z nadmérnych pfijm0 z energetiky.
Opatieni byla prijata kratkodoba a stfednédoba (do roku 2027) a podrobnéji

uvedena jsou dale v textu.® Kratkodoba opatreni jsou:
a) Spoleéné nakupy zemniho plynu, LNG a vodiku.
b) Nova energeticka partnerstvi se spolehlivymi dodavateli.
c) Projekty na vyuzivani solarni a vétrné energie.
d) Zvyseni vyroby biomethanu (snaha usetfit 17 miliard m3 plynu).

e) Koordinovany plan Evropské unie na snizeni poptavky v pfipadé

preruseni dodavek plynu a naplnéni zasobnikl plynu na 80% kapacity.
Stfednédoba opatreni na feseni situace s energiemi:
a) Podpora narodnich plant REPowerEU, podpora investic a reforem.

b) Podpora dekarbonizace primyslu prostfednictvim Inovaéniho fondu.

64 NARIZENI RADY, kterym se zavadi mechanismus korekce trhu na ochranu ob&anti a
hospodarstvi pred nadmérné vysokymi cenami [online]. [cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0668&from=CS.

85 Evropska komise: Plan REPowerEU: cenové dostupnd, bezpecnd a udrZitelna energie pro
Evropu [online]. [cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-
energy-europe_cs.
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c) Investice do integrované a uzplsobené sité infrastruktury pro elektfinu

a zemni plyn.

d) Nova legislativa a podpora rychlej$iho povolovani obnovitelnych zdrojl

energie.

e) Zvyseni evropského cile na podilu energie z obnovitelnych zdroji do roku
2030 a snaha o vysSi uspory energie vcCetné regulacnich opatfeni ke

zvyseni energetické ucinnosti v odvétvi dopravy.

Vs8echny tyto plany vnima autor diplomové prace jako ambiciézni, nicméné
potfebné. EU potfebuje snizit zavislost na dodavkach fosilnich paliv pouze
z jednoho statu (Ruska) a diverzifikovat tak jejich dodavky, coz povede k vétsi
energetické bezpeclnosti. Stejné tak nelze nic namitat snahdam o snizeni
spotfeby a tim Setfeni zivotniho prostfedi, nicméné dle nazoru autora prace
nemohou byt obnovitelné zdroje hlavnim zdrojem energie, a to z divodu jejich

nestability a aktualni technologické ,omezenosti‘ vyrobenou energii ukladat.

° Valka na Ukrajiné

Dne 24. unora 2022 doslo k poruSeni mezinarodniho prava a zahajeni valky
na Ukrajiné. EU jako celek se rozhodla Ukrajinu podpofit a vojenskou agresi
pfisné odsoudit. V reakci na tuto situaci predsedové vlad ¢lenskych zemi jednali
0 omezujicich opatfenich (sankcich) proti Ruské federaci a snahou vyvinout
kolektivni natlak na ukonceni valky, stazeni vojsk a ozbrojenych sil a zachovani
respektu Uzemni celistvosti, svrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny. Zaroven
se jednalo o budouci obnové Ukrajiny. Cilem diplomové prace je zaméfit se na
vzajemné hospodarské a ménové dopady vramci EU a Ruska s Béloruskem,
kdy se jedna predevsim o individualni a hospodarské sankce. Tyto sankce maji
smeérovat k oslabeni hospodarstvi Ruska, znemoznit mu pfistup k technologiim,
pristup na globalni trhy a tim vyvinout natlak na schopnost vést valku. Nize

v textu jsou uvedeny soubory sankci EU vUi¢i Rusku a Bélorusku s tu¢né
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zvyraznénymi sankcemi, které se dotykaji hospodarstvi, energetiky, financi nebo

sluzeb.%

a)

Prvni soubor sankci — individualni sankce zamérené na ¢leny ruské Statni
dumy, ktefi hlasovali pro uznani separatistickych republik, omezeni
hospodarskych vztahG s c¢astmi Donécké a Luhanské oblasti
aomezeni pristupu ke kapitalovym, finanénim trhim a sluzbam

v Evropské unii.

Druhy soubor sankci — dal$i individualni sankce (napf. Viadimiru Putinovi,
Sergeji Lavrovovi aj.), hospodarské sankce vztahujici se na odvétvi

financi, energetiky, dopravy a technologii.

Treti soubor sankci — uzavieni vzdusného prostoru EU, zakaz transakci
s Ruskou centralni bankou a s Béloruskou centralni bankou, zakaz
pouzivani systému SWIFT pro sedm ruskych bank a tri béloruské,
zakaz poskytovani eurobankovek Rusku a Bélorusku, pozastaveni

vysilani sdélovacich prostfedku v EU.

Ctvrty soubor sankci — zakaz veskerych transakci s nékterymi statem
vlastnénymi podniky (ruskymi a béloruskymi), zakaz poskytovani
sluzeb v oblasti uvérového hodnoceni ruskym subjektim, zakaz
investic do ruskych odvétvi energetiky, zakaz vyvozu luxusniho

zbozi do Ruska véetné dovozu zeleza a oceli z Ruska do EU.

Paty soubor sankci — zakaz dovozu uhli a dalSich tuhych fosilnich
paliv z Ruska, uzavreni pristavi EU vSem ruskym plavidlim a zakaz
vstupu ruskych a béloruskych silniénich dopravcti do EU. Zakaz
dovozu dieva, cementu, morskych plodd a lihovin a vyvoz

tryskového paliva a dalSiho zbozi do Ruska.

66 European Council and Council of the European union: EU response to Russia’s invasion of
Ukeraine [online]. 2023 [cit. 2023-02-13]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/.

60


https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/

Sesty soubor sankci — zakaz dovozu surové ropy a rafinovanych
ropnych produkti z Ruska (zde plati uréité vyjimky pro nékteré ¢lenské
staty, patii mezi né i Ceska republika), zakaz vyuzivani SWIFT pro dalsi
banky, pozastaveni vysilani pro nékteré ruské televize v EU a dalSi

sankce vuci riznym osobam

Sedmy soubor sankci — zakaz dovozu zlata pochazejiciho z Ruska,
posileni kontrol vyvozu zbozi dvojiho uziti (jedna se o zbozi, které
primarné slouzi v civilni oblasti, ale Ize ji pouzit i ve vojenské oblasti),
rozSifeni zakazu pristupu do pristavl na plavebni komory, dalsi

individualni sankce.

Osmy soubor sankci — cenovy strop na namorni prepravu ruské ropy
pro tzv. ,treti zemé“, zakaz poskytovani kryptopenézenek ruskym
osobam, zakaz obchodovani se zbranémi, civilnimi palnymi
zbranémi, stielivem, vojenskymi vozidly a polovojenskym
vybavenim, zakaz dovozu vyrobkii zoceli a poskytovani
architektonickych inzenyrskych sluzeb, poradenskych sluzeb

v oblasti IT a pravnich poradenskych sluzeb.

Devaty soubor sankci — zakaz vyvozu motori droni, vyvozu zbozi
a technologii dvojiho uziti, zakaz investic do tézebniho odvétvi,
zakaz transakci s Ruskou regionalni rozvojovou bankou, zakaz
poskytovani reklamnich sluzeb, prazkumu trhu a prazkumu
verejného minéni, pozastaveni vysilacich licenci pro dalsi ruské

sdélovaci prostfedky.

Desaty soubor sankci — prijaty 25. unora 2023 znamena zakaz pouzivani
systému SWIFT pro banky Alfa a Tinkoff. Omezeni vyvozu
komponentt vyuzitelnych pro vojenské ucely (elektronické souc¢astky
pro vyrobu raket, vrtulnikl, termokamer a dront). Dalsi individualni

sankce vU¢i jednotlivecim a organizacim v Rusku a jejich nakladani
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s majetkem na uzemi EU a nové sankce a predstavitelim tzv. Wagnerove

skupiné.®’

Z vySe uvedenych informaci lze vysledovat stupnujici se tendence v zavadéni
sankci. Dulezitou informaci je i ,zarazeni porusSovani téchto sankci na seznam
unijnich trestnych ¢int a jejich zarazeni Radou na seznam ,unijnich trestnych
¢ind“, ktery je uveden ve Smlouvé o fungovani EU. Timto rozhodnutim dojde
k zajisténi harmonizovaného vymahani sankci v celée EU a bude odrazovat
od pokusti obchazeni nebo porusovani sankci.“%8 Je naprosto jisté, Ze zavedené
sankce dopadaji nejen na Rusko a Bélorusko jako subjekty sankci, ale maji
dopad rovnéz na hospodarstvi ¢Elenskych zemi EU, nebot fada statu
do vychodnich zemi vyvazela nyni sankéni zbozi a soucCasné diky omezeni
dovozu a zavedeni cenovych stropl na fosilni paliva doslo ke znaénému
zdrazeni energii a paliv potfebnych na vyrobu. Zdrazeni energii a paliv Ize
pfisuzovat nutnosti nahradit tyto dodavky zjinych zemi, na coz navazuje
mj. chybéjici infrastruktura pro dopravu téchto fosilnich zdroju (a dale taktéz
vicenaklady na vybudovani této infrastruktury, napfiklad termindly na LNG)
a dale rovnéz omezené dostupné mnozstvi surovin na trhu. V této souvislosti se
nejvice hovori o nedostatku uhli a plynu pro topeni a vyrobu elektrické energie
a pfipadny nedostatek ropy a pohonnych hmot. Naopak vyhodou do budoucnosti
muze byt pravé vybudovani chybéjici infrastruktury pro dopravu fosilnich paliv
a jejich transfer po zemich EU jako diverzifikace rizika v nespolehlivosti dodavek
a zaroven SirSi konkurenéni prostredi, které by mohlo pfinést nizsi ceny

pro obcany a podniky.

67 EU schvdélila dal$i sankce proti Rusku a Wagnerové skupiné [online]. CTK - Ceské noviny,
2023 [cit. 2023-02-26]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/eu-schvalila-dalsi-
sankce-proti-rusku-a-wagnerove-skupine/2330905.

68 European Council and Council of the European union: EU response to Russia's invasion of
Ukraine [online]. 2023 [cit. 2023-02-13]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/.
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. Boj proti klimatickym zménam

Dalsim aktualnim tématem reSenym napfi¢ EU je boj proti klimatickym zménam.
Vzhledem Kk probihajicim klimatickym zménam pfijala EU zavazek proti témto
zménam bojovat, coz vyplyva i ze Smlouvy o fungovani EU, kde je uvedeno,
ze boj proti klimatickym zménam je jednim z cill politiky Unie v oblasti Zivotniho
prostfedi. Klimatickymi zménami je mysSleno globalni oteplovani zplsobené
plyny (napf. oxidem uhli¢itym, methanem aj.), jez zpUsobuiji zadrzeni tepla, které
vyzaruje ze zemského povrchu a brani jeho unikani do vesmiru. Dopadem jsou
sucha, extrémni pocasi (vysoké tropické teploty, pfivalové desté, tornada),
vzestup hladin oceanut aj. Vysledkem snah o udrzeni klimatu bylo prijeti Pafizské
dohody,®® coz je pravné zavazna mezinarodni smlouva o zméné klimatu se
snahou snizit oteplovani a omezeni emisi. Tuto smlouvu musi nasledovat

i finanéni toky. 0

Z téchto duvodU se v oblasti své pusobnosti zapojila i ECB svoji snahou zaclenit
klimaticka hlediska do ménové-politického ramce, kde ,Eurosystéem musi
zohlednit dopad zmény klimatu a pfechodu k udrZitelnéjsi ekonomice, aby splnil
svij hlavni cil, kterym je udrZovani cenové stability. Klimaticka rizika navic
neovliviiuji jen vyhled cenové stability prostfednictvim svého dopadu na
makroekonomické ukazatele a transmisi ménové politiky, ale mohou také mit
dopad na hodnotu a rizikovy profil aktiv drzenych v rozvaze Eurosystému."!
Proto ECB pfijala tfi konkrétni opatfeni, kde zajistuje zaclenéni hledisek zmény
klimatu do vlastni ménové politiky. Jedna se o drzbu podnikovych dluhopisu,

ramec zajisténi a hodnoceni a fizeni rizik. 2

89 United Nations: PARIS AGREEMENT [online]. 2015 [cit. 2023-02-16]. Dostupné z:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.

70 European Parliament: Combating climate change [online]. 2022 [cit. 2023-02-16]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.5.2.pdf.

1 FLEISCHMANN, LuboS$. Evropska hospodarska a ménova unie v souvislostech. Str. 81 Praha:
Grada Publishing, 2022. Finance (Grada). ISBN 978-80-271-1026-1.

72 FLEISCHMANN, LuboS$. Evropska hospodarska a ménova unie v souvislostech. Str. 83-84
Praha: Grada Publishing, 2022. Finance (Grada). ISBN 978-80-271-1026-1.

63


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

a) Drzba podnikovych dluhopisti — cilem je postupné ,dekarbonizovat
drzené portfolio podnikovych dluhopistl. Snahou Eurosystému bude davat
prednost emitentlim s lep$i klimatickou vykonnosti (tato skute¢nost bude
posuzovana s ohledem na nizsi emise sklenikovych plynd). ECB zaéne

zverfejnovat informace o svém portfoliu pravidelné od roku 2023.

b) Ramec zajisténi — jedna se o pfijimani pouze obchodovatelnych aktiv
a uverovych pohledavek, které spliuji pozadavky smérnice o podavani
zprav podniku o udrzitelnosti (CSRD). Bohuzel v sou¢asné dobé dochazi
ke zpozdéni provadéni CSRD, a proto budou nové smérnice platné

pravdépodobné az od roku 2026.

c) Hodnoceni a fizeni rizik — potfeba Eurosystému vylepsSit nastroje
a schopnosti hodnoceni rizik, aby bylo mozné |épe sledovat klimaticka
rizika. Bude nutné zvysSit transparentnost u ratingovych agentur, aby bylo
zfejmé, jak pracuji s klimatickymi riziky pfi tvorbé ratingovych hodnoceni.
Rada guvernérl bude nadale prezkoumavat uvedena opatreni a pfipadné
je pfizplsobi, aby byla podporovana dekarbonizace a klimaticka

neutralita.

,ECB dale zahrnuje vlivy zmény klimatu do dal§ich oblasti své &innosti, kterymi
Jsou napfr. bankovni dohled, financni stabilita, hospodarska analyza, statistické
udaje a udrzitelnost podniki(. Tento zavazek ma za cil dosahnout skute¢ného
prinosu tfemi zpusoby: 1) fizenim a zmirfiovanim finanéniho rizika zmény
klimatu a hodnocenim jejiho hospodarského dopadu, 2) prosazovanim
udrzitelného financovani k podpofe radné transformace na nizkouhlikovou
ekonomiku a 3) sdilenim odbornych poznatkil s cilem pomoci dosahovat zmén

ekonomického chovani.“73

73 FLEISCHMANN, Lubo$. Evropska hospodarska a ménova unie v souvislostech. Str. 83-85
Praha: Grada Publishing, 2022. Finance (Grada). ISBN 978-80-271-1026-1.
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° Projekt digitalniho eura

Projekt digitalniho eura rovnéz nalezi mezi soudoba témata fesena v ramci EU.
Na webovych strankach ECB se uvadi, ze: ,Digitalni euro by bylo elektronickym
platebnim prostfedkem, ktery by mohl pouzit kdokoli v eurozéné. Bylo by
bezpecné a uzivatelsky privétivé, podobné jako v sou¢asnosti hotovost. Digitalni
euro jakoZto penize centralni banky vydavané ECB by se liSilo od ,soukromych
penéz”, ale kartu nebo aplikaci v telefonu byste pri placeni digitalnim eurem
mohli pouZivat také.“7* Hlavnim divodem zavedeni digitalniho eura spatfuje
ECB ve zvy$ené popularité online nakupl a v nékterych zemich postupny ubytek
pouzivané hotovosti pfi placeni. Digitalni euro ma zajistit bezpenou a rovnéz
vSude prijimanou platebni metodu vyuzitelnou v digitalni ekonomice, kdy by se
jednalo o elektronickou verzi penéz vydavanych eurosytémem. ECB zdUraznuje,
ze nejde o nahrazeni hotovosti, ale doplnék. V soucasné dobé se jedna o navrh
a pruzkum, o pfipadném zavedeni se rozhodne v budoucnu podle moznosti, jak
by bylo digitalni euro navrzeno a distribuovano a také se musi vyhodnotit dopad
na trh. Dulezité je, aby lidé mohli platby realizovat s minimem udaju (s vyjimkou
téch, které jsou nutné k identifikaci nezakonné Cinnosti) tak, aby se ktémto
udajum nedostal nékdo nepovolany. Chranéné by proto meéla byt napfiklad IP
adresa zarizeni. Zajimavosti je moznost oddélit totoznost nakupujiciho od jeho
platebnich Udajl, tak aby byly viditelné pouze pro finanéni Urady, a ne pro
obchodnika. V planu je taktéz, aby se digitalni euro pouzivalo pouze pro platby,
a ne pro investice a zaroven by do jeho zpracovani méli byt zahrnuti
zprostredkovatelé, ktefi budou podléhat dohledu. Tato digitalni ména by méla byt
kryta ECB a méla by byt bezpeéna, jednoduse pouzitelna stejné jako hotovost.

Zavedeni je planovano na rok 2024.7°

74 Evropska centralni banka: Digitalni euro [online]. 2023 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/html/index.cs.html.

75 Evropska centralni banka: Digitalni euro [online]. 2023 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/key_objectives_digital_euro~f11592d6fb.cs.pdf.

65


https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/html/index.cs.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/key_objectives_digital_euro~f1

. Predikce budouciho vyvoje Evropské unie

Z historického hlediska jiz od vzniku EHS dochazelo rostouci integraci
jednotlivych  statl  spjaté se snizovanim  socidlnich, ekonomickych,
hospodarskych ¢i kulturnich nerovnomeérnosti napfi¢ jednotlivymi zemeémi a jejich
regiony. Nicméné na vyslednou intenzitu integrace mélo vzdy vliv rozSifovani EU
o ekonomiky niz8i ekonomické vykonnosti. Unie se vramci svého vyvoje
rozsifovala jiz celkem sedmkrat. Na zakladé pristupovych pohovorl s dal$imi
evropskymi zemémi je vSak pravdépodobné, ze jeji rozSifovani predevsim
vychodnim smérem bude pokracovat. SoucCasnymi kandidatskymi zemeémi
provstup do EU jsou Cernd Hora, Srbsko, Turecko, Severni Makedonie,
Albanie, Moldavsko, Bosna a Hercegovina a Ukrajina, ktera pozadala o Clenstvi
v unoru 2022, kratce po zacatku ruské invaze a status kandidatské zeme ziskala
v Cervnu téhoz roku. Jedinou ekonomikou, ktera EU opustila, byla k 31.1.2020
Velka Britanie. Nicméné se v souCasné dobé zacinaji objevovat i hlasy
0 mozném opétovném pfipojeni do EU, a to predevSim z dlvodu nedostatku

zaméstnancl, zbozi, & poklesu ekonomiky.

Posledni ekonomikou, ktera se stala soucasti eurozény k 1.1.2023
je Chorvatsko. Nicméné i dalSi ¢lenské zemé EU usiluji o splnéni podminek pro
prijeti jednotné mény, eura. AC je samotné stanoveni konkrétniho terminu vstupu
do EU plné v kompetenci kazdého Elenského statu, mélo by se idedlné odvijet
od miry jeho pfipravenosti. Mezi pozitivni pfinosy jednotné mény Ize rfadit uspory
transakénich nakladl, moznost snadného porovnani cen mezi jednotlivymi
zemémi, coz posiluje hospodarskou soutéz napfi€¢ trhem, cenovou stabilitu,
snazsi, levnéjsSi a bezpecngjsi obchodni transakce napfi¢ eurozonou, s ¢im
souvisi mj. i odstranéni kurzového rizika. Prijeti eura znamena rovnéz vzdat se
narodni meénové politiky a kurzu narodni mény jakozto stabilizaCnich
makroekonomickych nastrojl. Pfipravenost ekonomiky na vstup do eurozény je
proto tfeba posuzovat podle hospodarské sladénosti a strukturalni podobnosti

s HMU a také z hlediska jeji schopnosti tlumit po ztraté samostatné ménové
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politiky asymetrické soky jinymi mechanismy, zejména prostifednictvim fiskalni

politiky a trhu prace.”®

V soucasné dobé probiha revize zakladnich dokumentd Unie, ve kterych se
mj. fe$i moznost zruseni prava veta a dal$i zmény v integraci rtznych oblasti.
Dle platnych predpisi maji ¢lenské zemé v fadé oblasti moznost jakoukoli
¢innost blokovat pomoci tzv. prava veta. Pokud by doslo k revizi zakladnich
dokumentl, upravé zminéného prava veta, bylo by mozné za dal$i pfinosy
integrace povazovat napr. rychlejsi reakci pfi feSeni aktualnich problému bez

zbyte¢ného zdrzovani ¢i neopodstatnéného blokovani.

Obecné Ize pro ekonomiky v HMU spatfovat prevazujici vyhody. Jak jiz bylo
receno, euro je druhou nejpouzivanéjsi ménou na svété, coz rovnéz s velikosti
eurozény pfinasi nové prilezitosti ve celosvétovém ekonomickém kontextu.
,S jednotnou ménou se z eurozény stal atraktivni region pro podnikani subjektd
ze zemi mimo EU, coz podporuje obchod a investice obecné. Diky obezfetnému
hospodarskému fizeni je euro atraktivni rezervni ménou pro neclenské zemé
a zajistuje eurozoné véetsi respekt v celosvétové ekonomice. Euro se vyuziva pro
témer 40 % globalnich celosvétovych prfeshrani¢nich plateb a pro témér polovinu

celosvétového exportu EU.77

Nicméné aktualni spory vramci EU, resp. mezi EU, Madarskem a Polskem
ohledné demokratickych principl nebo vahavosti Némecka a Francie ohledné
vetSi vojenské pomoci Ukrajiné dokumentuji, ze staty i nadale preferuji
v nékterych oblastech osobni zajem a odmitaji byt direktivné fizeny

nadnarodnimi organy a uskupenimi.

Co se tyka vstupu dalSich ekonomik do eurozény v nejblizSich letech, nelze
spise prijeti spole¢né meény ocekavat. Jeden z duvodu Ize spatfovat v sou¢asné

politické situaci, ¢i v naladach obyvatelstva. Dal$im divodem muze byt rovnéz

76 European Commission. Economy and Finance [online]. 2023 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z
https://economy-finance.ec.europa.eu/euro/eu-countries-and-euro_en.

77 European Union. What are the benefits of the euro? [online]. 2023 [cit. 2023-03-08]. Dostupné
z https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/benefits_en.
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neplnéni konvergencénich kritérii. Tuto skute¢nost I|ze v poslednich letech
prisuzovat nepfivétivé ekonomické situaci, rostoucimu zadluzovani ekonomik
vlivem rUstl cen témér veskerych komodit, dopadim feseni pandemie covid-19,
souvisejicich stabilizaénich opatieni, ale i feSenim dopadl energetické krize
avalky na Ukrajiné. Rovnéz rust cen potravin a energetickych komodit se
ve Clenskych zemich EU projevil nejvyssi inflaci za dobu své existence. Tyto
vlivy jsou a mohou i nadale byt umocnovany obavami domacnosti a firem
z budouci recese, coz by se negativné odrazilo nejen na hospodarském rlstu,
ale i na rostoucich rozdilech uvniti EU i eurozény. Rovnéz tyto skutecnosti
mohou mit vyznamny vliv na rozhodovani jednotlivych ekonomik o vstupu
do HMU.
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Zavér

EU je mezinarodni ekonomicko-politické integraéni uskupeni nezavislych statl,
mezi jehoz hlavni cile patfi podpora miru a bezpecnosti v Evrop&€, hospodarska
a socialni solidarita a prosperita ¢lenskych zemi. Unie k 1. 1. 2023 sdruzuje
dvacet sedm Cclenskych zemi. V ramci EU dochazi mj. k harmonizaci
hospodaiskych a ménovych politik EU, jejimz vysledkem je zavedeni jednotné
meény. Ména euro pfredstavuje nejhmatatelngjsi symbol evropské integrace,
nebot’ je druhou nejpouzivanégjSi ménou na svété. Zeme, jez se vzdaly své
narodni mény a disponuji pouze spoleénou ménou, jsou soucasti HMU a tvofi
tzv. eurozénu. HMU je oblasti jednotné meény v ramci jednotného trhu
evropského spolecenstvi, ve kterém se lid€, zbozi, sluzby a kapital pohybuji bez

omezeni.

V ramci diplomové prace ,Proces hospodarské a ménové integrace Clenskych
zemi Evropské unie“ byl stanoven hlavni cil, ktery byl definovan jako
charakterizovat a popsat proces hospodarské a ménové integrace Clenskych
zemi EU, resp. provést pilotni analyzu v systému hospodarské a ménové unie,
ato v Casové retrospektivé a soucasnosti. Cil prace zahrnoval rovnéz popsani
aktualnich vybranych problémU ménové unie a predikci mozného budouciho

vyvoje, mj. ve vztahu k rozsifovani eurozény.

V ramci diplomové prace byly pouzity kombinace védeckych metod tak, aby bylo
dosazeno tzv. pozadovaného ,optimalniho* vystupu, a to mj. v zavislosti

na povaze feseného problému a povaze dostupnych dat.

K naplnéni hlavniho cile diplomové prace bylo nejprve nutné provést resersi
odborné literatury a vymezit zakladni pojmy souvisejici s problematikou
hospodarské a ménové integrace. V prvni ¢asti prace byla z uvedeného divodu
nejprve predstavena HMU, vymezeny z&kladni terminy, a to ména, stupné
ekonomické integrace ¢i optimalni ménova zona, dale byl popsan proces vzniku
HMU, ktery byl doplnén relevantnim legislativnim ramcem, dale bylo vymezeno
institucionalni zabezpeceni ménové unie. S ohledem na dulezitou sou¢ast HMU
byla popsana rovnéz BU, a to véetné jejich cilt a nastrojl. V ramci teoretické
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Casti diplomové prace nebylo opomenuto ani na makroekonomicky dohled C¢i

na moznosti finan¢ni pomoci €lenskym zemim EU.

Ve druhé Ccasti diplomové prace, tj. v praktické, bylo provedeno nejprve
vymezeni tzv. Maastrichtskych konvergenénich kritérii, jejichz plnéni je
nezbytnou podminkou pro vstup Clenské zemé& EU do ménové unie, tj. aby se
dané ekonomika mohla stat soucasti eurozony. Mezi konvergenéni kritéria patri
kritérium cenové stability, dveé kritéria tykajici se zdravych a udrzitelnych
verejnych financi, dale kritérium stability sménného kurzu a kritérium dlouhodobé
nominalni urokové sazby Poté bylo provedeno vyhodnoceno pinéni dil€ich
konvergencnich kritérii jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, resp. v pfipadé kritéria
stability sménného kurzu ekonomikami, jez nejsou k lednu 2023 soucasti
eurozény. Za relevantni Casovy horizont bylo zvoleno obdobi od roku 2012
doroku 2021, resp. 2022 dle dostupnosti relevantnich dat. Z divodu
prehlednosti informaci o vyvoji a naplfovani zvolenych ekonomickych ukazatell
ekonomikami EU byla zvolena ,metoda semaforu®, ktera pomoci barevné skaly

zjednodusuje interpretaci vyslednych dat.

K posouzeni plnéni kritéria cenové stability jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU
byl pouzit ukazatel primérné miry inflace vykdzany harmonizovanym indexem
spotiebitelskych cen. Udaje byly dale doplnény referenéni hodnotou kritéria
pro jednotlivé roky, ktera byla dle definice kritéria ur¢ena na zaklade vysledné
miry inflace tfi zemi EU, které maji nejniz8§i miru inflace v daném roce.
Na zakladé provedené analyzy bylo mozno ve zvoleném cCasovém horizontu,
pfi neuvazovani poslednich dvou let, které byly ovlivnény mj. nasledky reseni
pandemie covid-19 ¢i energetické krize, vojenskym utokem na Ukrajinu,
identifikovat 18 zemi, které dané konvergencni kritérium prevazné pini (BG, DK,
DE, IE, EL, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LU, NL, PL, PT, SI, FI, SE). Z uvedeného
vyCtu vyplyva, ze vice nez 66 % clenskych EU dosahovalo v ramci cenové
stability prevazné Zzadoucich vysledkd. Nicméné mezi ekonomikami majici
s napliovanim tohoto konvergencniho kritéria problémy Ize dle provedené
analyzy fadit zvlasté CZ, EE, RO, HU.
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Dale byla provedena analyza kritéria verejnych financi skladajici se ze dvou
Casti, a to z deficitu vefejnych financi dané zemé, kdy deficit nesmi prekrocit
3 % HDP v béznych cenach a z dil€¢iho kritéria dluhu vladniho sektoru, ktery
nesmi prekroCit hranici 60 % HDP v béznych cenach. Pro plnéni kritéria musi
dané ekonomika splhovat obé dilCi kritéria soucasné. Vysledky pinéni kritéria
deficitu verejnych financi dokladaji, ze v celém zvoleném obdobi zadna zemé EU
neplnila stanovenou vysi, dokonce 8 zemi EU kritérium neplnilo v celém obdobi.
Na druhou stranu mezi zemé, které kritérium po vétSinu analyzovaného obdobi
splfiovaly, Ize zahrnout LU, DE, DK a SE. Na zakladé dosahovanych vysledku
naplhovani fiskalniho kritéria, které se tyka zadluzeni vladniho sektoru, je patrné,
ze je pro zemé EU dosazitelngjSi v porovnani s kritériem deficitu vefejnych
rozpoctl. V celém zvoleném Easovém obdobi, tj. od roku 2012 do 2021, plnilo
kritérium 10 Clenskych zemi EU, tedy vice nez 37 % zemi EU (BG, CZ, DK, EE,
LV, LT, LU, PL, RO, SE). Naopak 10 zemi se v8ak potykalo a stale potyka
s vyznamnym zadluzenim vladniho sektoru, jenz presahuje hodnoty 60 % HDP
v celém zvoleném obdobi (BE, EL, ES, FR, HR, IT, CY, HU, AT, PT).
U tfi ekonomik Ize naopak identifikovat zlepsovani stavu vefejnych financi, nebot’
ve zvoleném obdobi zemé urovenn svého zadluzeni ve vztahu k referenéni
hodnoté kritéria snizovaly (IE, MT, NL).

Kritérium stability sménného kurzu v daném fluktuacnim rozpéti bylo provedeno
u statd mimo eurozénu pouze v hypotetické roving, protoze formalni plnéni
kurzoveého kritéria je mozné az po vstupu dané zemé do ERM II. Hypoteticka
centralni parita narodnich mén byla stanovena na zakladé primérné hodnoty
roku 2018. Na zakladé provedené analyzy hypotetické parity narodnich mén vigi
euru bylo zjisténo, ze u vSech narodnich mén se ménovy kurz pohyboval okolo

hypotetické centralni parity (pouze s vyjimkou madarského forintu v roce 2022).

Poslednim sledovanym a analyzovanym kritériem bylo kritérium konvergence
dlouhodobych urokovych sazeb. V ramci kritéria byl sledovan vyvoj dlouhodobé
sazby statnich dluhopist se splatnosti deseti let, kdy referenéni hodnota kritéria
byla odvozena od vyvoje dlouhodobé urokové sazby z dluhopisu tfi zemi

s nejnizsi urovni inflace. Od této hodnoty byla poté stanovena hodnota kritéria
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konvergence urokovych sazeb pro dil€i roky. Dle provedené analyzy je ziejmé,
ze plnéni tohoto konvergenéniho kritéria bylo pro zemé EU nejjednodussi, nebot’
v celém zvoleném ¢asovém horizontu bylo kritérium pinéno 14 zemémi (BE, BG,
DK, DE, FR, LV, LT, LU, MT, NL, AT, SK, FI, SE) a pouze 4 ¢lenské zemé EU
nedokazaly dosahnout hodnotu dlouhodobé urokové sazby svych statnich
dluhopist pod hodnotu konvergenéniho kritéria po vice nez 2 roky (EL, CY, HU,
RO).

Z provedené analyzy a komparace Maastrichtskych konvergenénich kritérii
napfi¢ zemémi EU ve zvoleném obdobi vyplyva, ze vétsina zemi EU, vCetné
zemi eurozény, ma znacné problémy s napliovanim pozadovanych hodnot,
které jsou nezbytné pro prijeti jednotné meény. Zvlasté zemé stojici mimo
eurozonu ve zvoleném c&asovém horizontu od roku 2012 do soucasnosti
definovana konvergencni kritéria neplnila. Aby ménova unie spravné fungovala,
je nezbytnad hospodarska sladénost statll eurozény. Nicméné vyvoj svétovych
udalosti po roce 2019 mél za nasledek prohloubeni makroekonomické

nerovnovahy zemi EU, a to v€etné rozdill uvnitf eurozény.

ZavereCna Cast predkladané diplomové prace se zaméfila na vybrané problémy
aktualné resené eurozoénou, resp. EU, a dale také na predikci budouciho vyvoje,
mj. ve vztahu krozsifovani eurozéony. Mezi tyto zvolené problémy byla
s ohledem na aktualnost a vyznamné dopady nejen na zemé eurozény, ale i na
veskeré zemé evropského integracniho uskupeni, zvolena pandemie covid-19,
energetickd krize v€etné snahy o provedeni planu REPowerEU, valka
na Ukrajiné a souvisejici sankce uvalené EU, projekt digitalniho eura, boj proti
klimatickym zménam i zapojeni ECB formou zohlednéni klimatickych hledisek

do ménové-politického ramce.

Za poslednich 20 let byla EU ovlivnéna celou fadou vyznamnych udalosti, nebot’
prosla v roce 2008 velkou hospodarskou recesi, nasledné transformovanou
v zemich eurozény do dluhové krize, po roce 2019 pandemickou krizi,
¢i v loriském roce energetickou krizi vyvolanou mj. ruskou vojenskou agresi vUgCi

Ukrajiné. Jmenované udalosti vyznamné, i kdyz s rlznou intenzitou, ovlivhovaly

72



a budou nadale ovliviiovat integraci eurozény. Z uvedeného dlvodu je nezbytné
procesy uvnitf HMU i nadale sledovat a vyhodnocovat. Pfijeti spoleéné evropské
meény s sebou nese vedle pfinosl také zavazky, které je nutné pfi rozhodovani

o nacasovani vstupu do eurozény posoudit.

Co se tyka predikce dalsiho rozSifovani eurozény v nejblizSich letech, nelze
spise pfijeti spoleCné meény vramci novych ekonomik ocekavat. Tento
pfedpoklad vychazi nejen zneplnéni konvergencnich kritérii jednotlivymi
¢lenskymi zemémi EU v poslednich letech, ale rovnéz z aktualni politické situace
¢i z nalad obyvatelstva. Neplnéni konvergencnich kritérii zemémi EU Ize
v poslednich letech pfisuzovat nepfivétivé ekonomické situaci, rostoucimu
zadluzovani ekonomik vlivem rlstd cen témér veskerych komodit, dopadim
reseni pandemie covid-19, souvisejicich stabilizacnich opatfeni, ale i resenim
dopadl energetické krize a valky na Ukrajiné. Rovnéz rlst cen potravin
a energetickych komodit se ve ¢lenskych zemi EU projevil nejvyssi inflaci
za dobu své existence. Tyto vlivy jsou a mohou i nadale byt umocnhovany
obavami domacnosti a firem z budouci recese, coz by se negativné odrazilo

nejen na hospodarském rustu, ale i na rostoucich rozdilech uvnitf EU i eurozony.

S pfijetim eura také souviseji naklady vyplyvajici z novych institucionalnich
zavazkU danych vyvojem v eurozéné, véetné povinnosti vstupu do bankovni unie
Ci Clenstvi v Evropském stabilizaCnim mechanismu. Nové instituce a pravidla tak
meéni podobu eurozény a obsah zavazku pfrijeti eura, které je potfebné fadné
vyhodnotit a brat v potaz pfi rozhodovani o nacasovani vstupu do ménové
unie.”® Rovnéz tyto skute¢nosti mohou mit vyznamny vliv na rozhodovani

jednotlivych ekonomik EU o vstupu do HMU.

78 Ministerstvo Financi Ceské republiky. VVyhodnoceni pinéni maastrichtskych konvergenénich
kritérii a stupné ekonomické slad&nosti CR s eurozénou [online]. 2012 [cit. 2023-02-21].
Dostupné z https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-12-07_Vyhodnoceni-plneni-
maastrichtskych-konvergencnich-kriterii.pdf.
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Seznam pouzitych zkratek

AT — Rakousko

BE - Belgie

BG — Bulharsko

BU — bankovni unie

CSRD - Smérnice o podavani zprav podnikt o udrzitelnosti
CY — Kypr

CZ — Ceska republika

DE — Némecko

DK — Dansko

ECB — Evropska centralni banka

ECOFIN — Rada pro hospodarské a finanéni véci
EDIS — Evropsky prvek pojisténi vkladl

EE — Estonsko

EFSM — Evropsky mechanismus finanéni stability
EHS — Evropska hospodarské spolecenstvi

EL — Recko

ERM — Evropsky mechanismus sménnych kurzd
ES — Spanélsko

ESCB — Evropsky systém centralnich bank

ESM — Evropsky mechanismus stability
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ESM — Evropsky mechanismus stability

ESUO — Evropské spole€enstvi uhli a ocel

EU — Evropska unie

Euratom — Evropské spolecenstvi pro atomovou energi
Fl — Finsko

FR — Francie

HDP — Hruby domaci produkt

HICP — Harmonizovany index spotfebitelskych cen
HMU — Hospodaiska a ménova unie

HR — Chorvatsko

HU — Madarsko

IE — Irsko
IT — Italie
LT - Litva

LU — Lucembursko
LV — LotySsko

MT - Malta

NL — Nizozemi

PL — Polsko

PT — Portugalsko
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RO — Rumunsko

SE — Svédsko

S| - Slovinsko

SK - Slovensko

SRM - Jednotny mechanismus pro feseni krizi
SSM — Jednotny mechanismus dohledu

SURE - nastroj pro dogasnou podporu na zmiméni rizik nezameéstnanosti

v mimoradné situaci
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