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ANOTACE

Cilem predkladané prace, je stanoveni vyzev, kterym bude Ceské vézenistvi Celit
v nasledujicich letech. Uvodni &ast prace identifikuje kli€ovou legislativu, ktera
vymezuje stézZejni ukoly a povinnosti Vézeriské sluzby. Na zakladé analyzy
dostupnych statistickych udaj, identifikované legislativy a koncepénich materiall
byla provedena studie se zaméfenim na urCeni oblasti potencialnich rizik
V posuzovaném segmentu. V jedné z kapitol jsou shrnuty i osobni zkuSenosti

autorky, které jsou nasledné porovnany se zjisténimi provedené analyzy.
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Vézenska sluzba, vazba, vykon trestu odnéti svobody, zabezpecovaci detence,

personalni zajisténi, bezpeénost, legislativa.

ANNOTATION

The thesis is focused on identifying the challenges that Czech prisons will face in
the coming years. The introductory part of the work identifies the key legislation
that defines the core tasks and duties of the Czech Prison Service. Based on the
analysis of available statistical data, identified legislation, and conceptual
materials, a study focused on identifying areas of potential risks in the assessed
segment. In one of the chapters, the author's personal experiences are also
summarized, which are then compared with the findings of the analysis.
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Uvod

Vézenska sluzba, jako organ primarné odpovédny za trestni a resocializaéni
proces, se v prubéhu ¢€asu potyka s dynamicky proménlivym spektrem vyzev
a rizik. Od novych forem kriminality a zmén ve struktuie vézerské populace! az
po pozadavky na modernizaci zafizeni Ci neustaly tlak na zajiSténi bezpecnosti.
Tyto a mnohé dalSi faktory si vyzaduji nejen pozornost, ale predevsim

systematicky pfristup.

Spravna identifikace rizik je prvnim krokem k cizelaci nastaveného systému,
odhaleni jeho slabych mist a posilovani integrity celé soustavy. Prubézné
a pravidelné vyhodnocovani vyzev umoznuje nalézt efektivni feSeni a pfijmout
ktera bude vice odpovidat potfebam personalu, osob umisténych v zafizenich

Vézeriské sluzby Ceské republiky i $irsi vefejnosti.

Zakladnim predpokladem k progresivnimu posunu ve sméru kvalitativnich zmén
jakéhokoli systému, je jeho schopnost adaptace na vyvstalé potfeby. Statni
sektor je vtomto ohledu méné flexibilni, a ne vzdy umozfiuje pruzné reagovat
a pfijimat opatfeni v realném case, tak jako tomu je zpravidla v soukromém
sektoru. KliCova a strategickd rozhodnuti jsou mnohdy vazana
na zménu legislativy, které pfedchazi pfedem stanoveny pfipravny proces.
O to dulezitéjsi je peclivé zhodnoceni budouciho vyvoje a formulace zakladni

koncepce feSeni identifikovanych nedostatku.

Téma této bakalarské prace bylo zvoleno na podkladé autor€ina kazdodenniho
osobniho kontaktu s pracovniky Vézerské sluzby Ceské republiky. Cilem prace

je pfinést zakladni vhled do problematiky vézenstvi a identifikovat jeho rizikové

1 ZHRIVALOVA, Petra et al. Diferenciace odsouzenych ve véznici s ostrahou, str. 44. Vydani:
prvni. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2023. 144 stran. Studie.
ISBN 978-80-7338-203-2.



oblasti. Na zakladé provedeného zhodnoceni pak stanovit vyzvy, které

Vézeniskou sluzbu Ceské republiky éekaji v budoucich letech.

Pavodni myslenku zaméfit se pfi zpracovani bakalafské prace primarné
na vzdélavani vézerniského personalu, autorka v pribéhu studia relevantnich
podkladl opustila, protoZze jako smysluplnéjSi se jevila varianta zpracovani
analyzy zaméfené na SirSi spektrum kol vézenské sluzby. Vzdélavani, at jiz
pFislusniki nebo obdanskych zaméstnancli, je jednoznacné zadouci, ale
v situaci, kdy vyhledové muize nastat situace, Zze nebude koho vzdélavat,

je nutné polozit si otazku pro¢ tomu tak je.

Pfi zpracovani prace byly vzaty v uvahu pfedevSim volné dostupné statistické
udaje poskytované Vézeriskou sluzbou Ceské republiky, relevantni pravni
predpisy, koncepéni materialy a odborna literatura. Nékteré rozvahy, pak byly

doplnény zpravami z online zpravodajstvi.



1. Vézenska sluzba Ceské republiky

Vézenska sluzba Ceské republiky, je ozbrojenym bezpeé&nostnim sborem, ktery
hraje zasadni roli pfi zajistovani penitenciarni péée v Ceské republice. Pravni
ramec pro fungovani Vézenské sluzby je dan zakonem Ceské narodni rady
8. 555/1992 Sh., o Vézerské a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zadkon o Vézenské sluzbé®), ktery stanovuje

podrobnosti o jeji organizaci, pravomocich a €innostech.

V &ele Vézeniské sluzby Ceské republiky (dale téz ,Vézeriska sluzba“ nebo ,VS
CR“) stoji generadlni feditel, ktery ma odpovédnost za organizaci
a koordinaci prace Vézeriské sluzby. 2 Jeho povinnosti je zajistit, aby veskeré
ginnosti VS CR probihaly v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy. Za U&elem
zabezpeceni dodrzeni vhodnych postupl je generalni feditel opravnén vydavat
vnitini  pfedpisy, které slouzi jako smérnice pro spravny chod a fungovani
organizace. Generalniho feditele do Cela Vézenskeé sluzby, na Casové omezené

obdobi, jmenuje (popfipadé odvolava) ministr spravedinosti.

Vézenska sluzba se déli na organizacni jednotky, témi dle zakona o Vézeriské
sluzbé jsou ,generalni Feditelstvi, vazebni véznice, véznice, ustavy pro vykon
zabezpecCovaci detence, Stfedni odborné ucilisté a Akademie Vézenskeé sluzby.
Generalni  feditelstvi zabezpecuje plnéni spoleCnych ukolld ostatnich
organizacnich jednotek, které metodicky fidi a kontroluje. V Cele vazebnich
véznic, véznic, ustavu pro vykon zabezpecovaci detence, Stfedniho odborného
ucilisté a Akademie Vézenské sluzby jsou feditelé, které jmenuje a odvolava

generalni feditel.*

2§ 1 odst. 2 zakona ¢&. 555/1992, o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky
3§ 1 odst. 2 zakona ¢&. 555/1992, o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky

4§ 1 odst. 4 zakona &. 555/1992, o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky



Pravné za Vézenskou sluzbu jedna generalni fFeditel, ktery muaze dale
k pravnimu jednani zmocnit jednotlivé feditele organizaénich jednotek.
57 hlediska financovani je VS CR podfizenou organizaci Ministerstva

spravedInosti a je samostatnou ucetni jednotkou.®

PfestoZze je Vézernska sluzba bezpelnostnim ozbrojenym sborem, nejsou
veskeré cinnosti vykonavany uniformovanymi pfislusniky. Znacna c€ast pozic,
pfedevSim administrativninho, ekonomického, provozné-spravniho charakteru
a obzvlasté pak pracovnikl odborného zachazeni, je vyhrazena pro obCanské
zaméstnance. Pfislusnici ve sluzebnim poméru jsou dle charakteru sluzebni
¢innosti dale ¢lenéni na pfislusniky vézenskeé straze, pfislusniky justiCni straze,
prislusniky spravni sluzby, pfislusniky Akademie Vézenské sluzby a povérené

organy Vézeriské sluzby.’

1.1. Vymezeni zakladnich ukold vézenské sluzby

Taxativni vyCet hlavnich ukoll Vézeriské sluzby je uveden v ustanoveni

§ 2 zakona o Vézenské sluzbé. Mezi tyto ukoly patfi pfedevsim:

sprava a stfeZeni vazebnich véznic, véznic a ustavl pro vykon

zabezpecovaci detence,

- stfezeni, prfedvadéni a eskorty osob ve vykonu vazby, ve vykonu
zabezpecCovaci detence a ve vykonu trestu odnéti svobody a dalSi ¢innosti
s tim spojené,

- vedeni evidence osob, které jsou ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody
nebo zabezpecfovaci detence (dale téz ,umisténé osoby*)

- zajisténi zdravotnich sluzeb umisténym osobam a détem, které ma matka

ve vykonu trestu u sebe, a to v€etné zajisténi pfevozu k mimovézernskym

poskytovatelim zdravotnich sluzeb,

5§ 4 zakona 6. 555/1992, o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky
6§ 1 odst. 3 zakona &. 555/1992, o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky

7§ 3 odst. 1 zakona &. 555/1992, o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky



- vedeni programlU zachazeni a poskytovani odborné péce zavislym
osobam, které jsou ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo
zabezpecovaci detence,

- provozovani hospodarské Cinnosti za uelem zaméstnavani umisténych
osob a vytvofeni podminek pro jejich pracovni &i jinou ucelnou €innost,

- zajistovani pofadku a bezpecnosti ve vybranych budovach,

- poskytovani zdravotni sluzeb pfisluSnikim i obanskym zaméstnancum
Vézenskeé sluzby,

- zajistovat vzdélavani pfislusnikl Vézeriské sluzby a obcanskych
zaméstnanc(i Vézeriské sluzby Ceské republiky,

- provadét vyzkum v oblasti penologie,

- zajistit Cinnost povérfenych organu, které objasniuji a provéfuji trestné Ciny
umisténych osob a ve spolupraci s Generalni inspekci bezpenostnich
sboru se podilet na prevenci a odhalovani trestné €innosti pfislusnikd VS

CR a ob&anskych zaméstnanc(.?

VySe uvedené ukoly je mozné seskupit do nékolika mnozin. Pro potfeby této

prace bylo zvoleno ¢lenéni Ukoll do nasledujicich skupin:

1. Personalni, materialni a nehmotné zabezpeceni plnéni stanovenych cild.
2. Vykon trestu odnéti svobody a dalSi ukoly tykajici se umisténych osob.

3. Dalsi ukoly Vézenskeé sluzby.

1.2. Legislativni ramec

O budoucich vyzvach, kterym bude Vézenska sluzba celit v nadchazejicich
letech, je potfeba uvazovat v komplexniroviné, tj. v ramci celého pravniho
systému Ceské republiky. PfestoZe je pro chod Vézeniské sluzby stéZejni zakon
Ceské narodni rady &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi, neni
jedinou pravni normou urCujici pravomoci Vézenské sluzby. V ramci

legislativniho zakladu mizeme urcit pravni pfedpisy pfimo navazané na Cinnost

8 § 2 zakona &. 555/1992, o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky
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Vézenské sluzby, a to vCetné provadécich vyhlaSek a nafizeni vlady
a sekundarni skupinu zakont a norem, které fungovani Vézeriské sluzby pfimo
Ci nepfimo ovliviuji. Jako priklad zastupce sekundarni skupiny je mozné uveést
zakon Ceské narodni rady &. 133/195, o pozarni ochrang, ktery v ustanoveni
§ 85 odst. 1 pism. a) pfenasi povinnost vykonu zvlastniho pozarniho dozoru

u vybranych staveb a zafizeni na ozbrojené bezpeénostni sbory.

S ohledem na rozsahlost pravniho systému Ceské republiky, byla za G&elem
zpracovani této prace vzata do uvahy predevSim prvni skupina zakonu, ktera
byla dale zuzena pouze na tu legislativu, ktera je vzhledem k tématu relevantni.
Nize uvedeny seznam obsahuje vybrané pravni predpisy.

- Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti Ustavniho pofadku Ceské
republiky

- Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské
republiky

- Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe&nostnich
sboru

- Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

- Z&akon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

- Vyhlaska Ministerstva spravedinosti ¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava
fad vykonu vazby

- Zakon ¢&. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu

- VyhlaSka Ministerstva spravedinosti €. 345/1999 Sb., kterou se vydava
fad vykonu trestu odnéti svobody

- Zakon ¢&. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecCovaci detence a o zméné

nékterych souvisejicich zakonu

Uvedenim Cisla a nazvu pravniho predpisu v textu prace, je vzdy mysleno
aktualni platné a uc€inné znéni zakona ve vztahu k datu zpracovani prace, pokud

neni uvedeno jinak.
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2. Analyza sou€asné situace

Na zakladé dat uvedenych ve statistické ro€ence roku 2022 a roku predeslych,
zpracovanych a uvefejnénych Vézerniskou sluzbou bylo provedeno posouzeni
soucCasného stavu, ve vySe stanovenych skupinach ukolu. Nize jsou pro kazdou
oblast uvedena relevantni statisticka data, jejich strucné zhodnoceni a nasledna

identifikace moznych rizik.

2.1. Oblast personalniho, materialniho a nehmotného

zabezpeceni plnéni stanovenych cilt

V roce 2022 zaméstnavala VS CR celkem 10837 osob ztoho 6 557 osob
ve sluzebnim poméru a 4280 osob vpracovné pravnim poméru.®

V tabulce 1 je uveden prehled poc¢tu zaméstnancli v jedenactiletém &asovém

useku.
Rok PFisIuéniS:i Zaméstna?ci Celkvem VS
Muzi Zeny Muzi Zeny CR
2012 6 130 806 2173 1855 10 964
2013 5945 771 2091 1801 10 608
2014 5 986 766 2 081 1 840 10 673
2015 6 099 797 2125 1 887 10 908
2016 6 067 809 2128 1881 10 885
2017 6 023 895 2137 1996 11051
2018 6122 959 2123 2127 11 331
2019 6 014 971 2170 2 157 11 312
2020 6 016 977 2181 2144 11 318
2021 5954 1010 2 159 2 097 11 220
2022 5 547 1010 2128 2152 10 837

Tabulka 1 - Poéty zaméstnancu VS CR v letech 2012-2022 (stavy k 31.12.)%°

9 Statistickd roéenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 24. Online. In: Vézeriska sluzba
Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-
reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-
za-rok-2022.pdf [cit. 2024-03-04].

10 Statistickd rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 24. Online. In: Vé&zefiska
sluzba Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-

12



https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf

Jak je zuvedenych dat patrné, oproti roku 2021 doSlo ke sniZzeni poctu
zameéstnancl zhruba o 400 osob. Pfi podrobnéjSim posouzeni dat uvedenych
v tabulce €. 1 je oCividné, ze odliv zaméstnancl nastal pfedevSim na pozicich
prislusniku. Ve spojitosti s ustanovenim § 157 odst. 1 zakona &. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl, ktery stanovuje narok
na vysluhovy pfispévek pfislusnikim slouzicich po minimalni dobu 15 let
a uvolnénymi mimofadnymi financnimi prostfedky ,na pokryti odmén
pro pfislusniky Vé&zerské sluzby Ceské republiky, ktefi se v dob& pandemie
COVID-19 podileli na plnéni ukold stanovenych krizovymi opatfenimi
a mimoradnymi opatfenimi vlady“!! Ize dovozovat, Ze vy$$i vysluha vyplyvajici
z téchto faktorl predstavovala jednu =z hlavnich motivaci k odchodu

zaméstnancl, resp. uniformovanych pfislusniku.

Statisticka roéenka VS CR pro rok 2019 byla rozsifena o udaj celkového poétu
tabulkovych mist ve Vézeriské sluzbé. V nasledujici tabulce mizeme vidét

porovnani obsazenych a neobsazenych mist a jejich rozdil.

Rok | Tabulkova mista | Obsazena mista | Rozdil
2022 11 973 10 837 1136
2021 12 003 11 220 783
2020 11 905 11 318 587
2019 11 992 11 312 680

zdroj dat: Vézeriské sluzba CR

Tabulka 2 - Tabulkova a realné obsazena mista VS CR v letech
2019-2022 (stav k 1. 1.)

PfestoZze je 4leté obdobi ze statistického hlediska kratkym Casovym usekem,
i tak je patrna vzrustajici tendence odchodu zaméstnancl, ktera byla

v roce 2022 umocnéna jiz popsanymi faktory.

jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-
sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf. [cit. 2024-03-04].

11 Usneseni viady & 665 ze dne 19. 07. 2021. Online. Vlada Ceské republiky. 2021. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2021/665/. [cit. 2024-03-04].
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https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2021/665/

Mnozina materialniho zabezpeceni plnéni Ukoll zahrnuje veskeré polozky
tykajici se nemovitého majetku, kde pravo hospodafit s majetkem statu nalezi
Vézenské sluzbg, tj. arealy véznic, vazebnich véznic, deten¢nich ustavd, jakozto
i rekreadni objekty VS CR, intendanéni sklad a budovy generalniho Feditelstvi.
Dale vesSkery movity majetek — namatkové prikladem, veSkeré vybaveni budov,
vozovy park, vyzbroj a vystroj pfislusnikd a spotfebni material, v€etné potravin,
automobilovych paliv a Iékd. Do skupiny nehmotného zajisténi pak nalezi
energie vynalozené na provoz areald a budov, platy zaméstnancu a dalSi

naklady spojené s provozem.

Jak jiz z vySe uvedeného ilustracniho vyctu vyplyva, jedna se o velmi rozsahlou
skupinu, pro kterou je mozné urCit spoleéného jmenovatele v podobé
rozpoCtovych prostfedkld. RozpocCet Vézeriské sluzby podléha, stejné jako
v pfipadé jinych statnich instituci, schvaleni vliady a poslanecké snémovny.!?
Tabulka ¢. 3 uvadi schvalené rozpoctové pfijmy a rozpocltové vydaje (bez

korekci navy$eni &i ponizeni rozpo&tu b&hem roku) VS CR v priibéhu 11 let.

Rok | Rozpocétové prijmy v tis. KE | Rozpoctové vydaje v tis. KE
2022 1 798 065,55 12 167 450,90
2021 1701 619,04 12 299 732,83
2020 1510 008,77 12 284 458,28
2019 1511 938,24 11 756 692,48
2018 1401 630,02 10 907 596,62
2017 1163 838,10 9 581 418,12
2016 1105 748,61 8911 144,72
2015 1070 741,26 8 602 075,39
2014 1125 153,50 8 142 034,20
2013 1 201 525,00 8 230 645,00
2012 1242 989,00 7 157 674,00
zdroj dat: Vézeriska sluzba CR

Tabulka 3 - Schvalené rozpoétové prijmy a vydaje

12 § 8 odst. 8 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla)
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Tabulka &. 4 ukazuje primérnou miru inflace v pfisludnych letech a Castky

odpovidajici rozpo¢tovym vydajim.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
33 |14 04 |03 |07 | 25|21 | 28| 32| 38 |151

Tabulka 4 - Praimérna mira inflace v letech 2012 — 202213

Prostym vypocltem Ize ovéfit, Ze ve vétSiné rokd sledovaného obdobi, byly
planované rozpoctové vydaje navySeny adekvatné primérné vysSi inflace.
Nicméné je nutno podoktnout, Ze se jedna o velmi velké zjednoduSeni
a zkresleni problematiky financovani sektoru vézenstvi. Mezi faktory vyrazné
ovliviiujicich  dostateCnost ¢€i nedostatecnost schvalenych rozpoctovych
prostfedkl patfi napfiklad pocet umisténych osob, pro které je nutné zajistit
odpovidajici podminky (strava, lékafska péce atd.). Primérny denni naklad na
umisténou osobu, byl 1 773,30 K& pfi pramérném poctu osob 19 128.14 Dale
je mozné uvést pfikladem pocet osob, kterym je vyplacen vysluhovy pfispévek.
V tabulce €. 5 je pro ilustraci uveden objem skutecnych vydaju rozpoctovych
prostfedkl v tis. K& urCenych na vyplatu vysluhového pfispévku v ¢asovém

useku 5 let.

2018 2019 2020 2021 2022
555 384,25 | 591 443,69 | 665 537,19 | 740 066,52 | 861 281,00

Tabulka 5 - VySe objemu vyplacenych rozpoctovych prostredkt —

vysluhovy prispévek v tis. K¢ 1°

13 Mira inflace. Online. Cesky statisticky Urad. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/mira_inflace. [cit. 2024-03-04].

14 Statistickd rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 55. Online. In: Vé&zefiska
sluzba Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-
sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf [cit. 2024-03-04].

15 Statisticka rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 58. Online. In: Vézefiska
sluzba Ceské republiky. 2023. Dostupné  z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-
sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf [cit. 2024-03-04].
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Na pfikladu vyplaty vysluhového pfispévku je patrné, Ze doslo k narustu objemu
nutnych rozpoctovych prostfedkl na jeho pokryti, ktery ale dle dat
tabulky 4 nebyl adekvatné reflektovan. Rovnéz v ramci statnich uspornych
opatifeni nedoslo v poslednim roce k navysSeni rozpoctu, ale naopak doslo k jeho
snizeni. Tento krok ve svém logickém dusledku nebyl schopny pokryt narust
inflace, coz vede k nedostatku finanénich prostfedkl pro investice
(napf. vystavba novych objektl, investice do modernizace vybaveni atp.) a

stagnaci rozvoje.

Soucasti této skupiny ukoll je i Ukol tykajici se vzdélavani Vézenské sluzby,
které je provadéno Akademii Vézenskeé sluzby. Ta v prvni fadé zajiStuje zakladni
odbornou pfipravu pro nové nastupujici pfislusniky a zaméstnance
VS CR a dale také prabézné vzdélavani stavajicich zaméstnanc(. 6 Zaméreni
kurzd prabézného vzdélavani by mélo reflektovat potfeby organizagnich
jednotek, tak aby bylo mozné zajistit ,vSechny oblasti odbornych, specialnich
a vymezenych Cinnosti pro zabezpecfeni vykonu sluzby a prace ve Vézenské

sluzbé."t’

Rocenky Vézeriské sluzby obsahuji od roku 2018 udaj o poctech osob, které
absolvovaly kurzy zakladni odborné pfipravy (ZOP) pro pfisludniky i obCanské
zaméstnance a také udaje o poctech osob ucCastnicich se kurz( nasledného
prohlubujiciho (prubézného) vzdélavani (PV). Komparace udaji je uvedena
v tabulce 6, kde pismeno A oznacuje uniformované pfislusniky a pismeno B

ob&anské zaméstnance.

16 Statistickd rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 34. Online. In: Vé&zefiska
sluzba Ceské republiky. 2023. Dostupné  z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-
sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf [cit. 2024-03-04].

17 Statistickd rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 42. Online. In: Vézefiska
sluzba Ceské republiky. 2023. Dostupné  z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-
sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf [cit. 2024-03-04].
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Rok | ZOP A | ZOP B | ZOP Celkem | PV A | PV B | PV Celkem
2022 | 567 292 859 317 | 659 976
2021 | 579 249 828 81 757 838
2020 | 576 378 954 93 682 775
2019 | 623 501 1124 373 | 890 1263
2018 | 474 435 909 453 | 793 1246

zdroj dat: Vézeriské sluzba CR

Tabulka 6 - Prehled prislusnik(i a obéanskych zaméstnancd v ramci vzdélavani

Propad v poctu ucastnikl vzdélavani vroce 2021 a obzvlasté vroce 2020
je mozné priditat mimofadnym opatfenim, ktera byla realizovana v ramci Ceské
republiky béhem pandemie onemocnéni COVID-19. Nicméné udaj
0 absolventech zakladni odborné pfipravy je zajimavy a mUze pomoci dokreslit
dynamiku personalniho zajisténi Vézenské sluzby. Zajimavost tohoto udaje

je demonstrovana nize na pfikladu statistickych dat z roku 2019.

Dle dat uvedenych vroCence roku 2019 bylo pfislusnikim vyhrazeno
7 505 tabulkovych sluzebnich mist, pfiCemz realné bylo obsazeno 7 129 mist.
Rozdil uvedenych hodnot fika, ze na zaCatku roku bylo ve Vézenské sluzbé
376 volnych mist, které bylo potfeba obsadit. Statisticka roCenka dale uvadi,
ze béhem roku absolvovalo kurz zakladni odborné pfipravy pfislusniki
623 o0sob, coz znamena 623 nové obsazenych tabulkovych mist.
To je o0 247 tabulkovych mist vice, neZ bylo potfeba na zacCatku roku,
presto k 1. 1. 2020 bylo ze 7 505 sluzebnich mist obsazenych pouze 6 919, coz

znamena 586 neobsazenych mist.'®

Mimo pomérné podrobnych udaji o vstupnim vzdélavani personalu Vézeriské
sluzby, je ve statistickych roenkach zpracovano i vzdélavani prabézné.

Informace o obsahu kurzl prabézného vzdélavani jsou omezeny pouze

18 Statistické rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2019. Online. In: Vscr.cz. 2020.
Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-
spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2019.pdf [cit. 2024-03-04].
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na doplfiujici pedagogické minimum pro odborné zaméstnance (vychovatele),
ktefi si potfebuji doplnit chybéjici vysokoSkolské vzdélani a dale kurzy
prohlubujiciho vzdélani pro pfislusniky VS CR. Vroce 2022 se kurzl
pro ob&anské zaméstnance zuc€astnilo 659 zaméstnancl z celkového poctu
4280, tj. 15,39 % a 317 pfisludnikd z celkového poctu 6 557, tj. 4,83 %.
V kontextu v8ech pracovnikl Vézeriské sluzby se jedna zhruba o 9 % personalu
zapojeného do pribé&zného vzdélavani.l® Udaje o tom, zda je prabézné

Ci prohlubujici vzdélavani zajistovano i externimi subjekty zcela chybi.

V koncepci vézenstvi do roku 2025 je uveden specificky cil 4.8 Poskytovat
v rdmci systému vzdélavani zaméstnancy a pfislusniki Vézeriské sluzby Ceské
cile je uvedeno ,,...podpofit studijni programy (napfiklad ve spolupraci s Policejni
akademii CR a dal$imi vysokymi $kolami), které povedou k ziskani potfebné
kvalifikace v oblasti vézenstvi“.?! S ohledem na chybéjici data z oblasti externiho
vzdélavani zaméstnancl je mozno dovozovat, Zze ucast v takovychto kurzech
je viadech jednotek osob nebo zadna. Prohlubovani odbornych védomosti
pomoci specifickych kurza at jiz v rezii Vézeriské sluzby nebo prostfednictvim

jinych subjektl, nezmiruje koncepce vibec.

19 Statistické rodenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 42, 46. Online. In: V&zeriska
sluzba Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-
sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf [cit. 2024-03-04].

20 Koncepce vézernistvi do roku 2025, str. 38. Online. In: vscr.cz. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
vezenstvi.pdf [cit. 2024-03-06].

21 Koncepce vézernstvi do roku 2025, str. 38. Online. In: vscr.cz. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
vezenstvi.pdf [cit. 2024-03-06].
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2.1.1. Identifikované rizikové oblasti

Na zakladé provedené analyzy statistickych udaji byly identifikovany rizikové
oblasti, které vyzZaduji zvlastni pozornost, zaroven byla pro kazdou oblast

stanovena mozna rizika.

a) Personalni politika Vézenskeé sluzby

Z dostupnych statistickych udaji vyplyva, ze se Vézernské sluzbé dlouhodobé
nedafi obsazovat volna mista na organizaCnich jednotkach, popfipadé udrzet

na obsazenych pozicich nové pfijaté zameéstnance v organizaci.

Mozna rizika oblasti:
- Nedostatek personalu pro zajisténi vykonu svéfenych ukold.
- Obsazeni pozic nekvalifikovanymi pracovniky.
- Vysoka fluktuace nové pfijatych zaméstnancl a zaméstnancl nad 15 let

sluzby.

b) Zajisténi financnich prostfedk

Ze zpracovanych dat Ize vycist, ze vramci pfidélenych statnich prostredk
nejsou zohlednény navyseni k pokryti rostoucich nakladd obligatornich vydaju
ani primérna mira inflace, pfislusného obdobi. Vézerfiska sluzba je nucena

hospodafit s rozpo&tem ktery je dlouhodobé neudrzitelny.

Mozna rizika oblasti:
- Nedostatek finan&nich prostfedkd na platy zaméstnancu.
- Nedostatek finan¢nich prostfedki na zajiSténi provozu organizacnich
jednotek (zajisténi potfeb umisténych osob, energie, zdravotni péce).
- Nedostatek finanCnich prostfedki na zajisténi bezpelnosti (detekce
nepovolenych pfedmétu, posilovani stavebné technického zabezpeceni).
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c) Investice

Samostatnou mnozinou, tykajici se zajisténi finan€nich prostfedkd, je pak
pozastaveni investic, které je pfi sestavovani rozpoétu Ceské republiky,
povazovano za jedno z brzdnych rozpoc€tovych opatfeni zvySujici udrzitelnost

statniho rozpoctu.

MozZzna rizika oblasti:
- Zastaralé vybaveni neodpovidajici aktualnim potfebam

- Havarijni stav budov a zafizeni

d) Rozvoj prubézného vzdélavani zaméstnancu

PFfi srovnani celkového poctu zaméstnancl Vézenské sluzby s témi, ktefi
se aktivné zapojuji do prubézného vzdélavani, bylo zjisténo, ze se pribézného

vzdélavani ucastni pouhych 9 % vSech zaméstnancu.

Mozna rizika oblasti:
- Nedostatek kvalifikovaného personalu.
- Nevyuziti modernich poznatki a zkuSenosti pro efektivngjsi plnéni

svéfenych ukolu.
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2.2. Vykon trestu odnéti svobody a dalsi ukoly tykajici se

umisténych osob

vykonu vazby a trestu odnéti svobody a od roku 2009 téz zajisténi vykonu
zabezpedovaci detence.?? PFi plnéni tohoto tGkolu je VS CR vazana podminkami
stanovenymi v zakoné C. 293/1993 Sb., o] vykonu vazby,
v zakoné €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl a v zakoné &. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci
detence a o zméné nékterych souvisejicich zakond, a to vcetné jejich

provadécich vyhlasek.

Nad to jsou podminky vykonu dozoru nad umisténymi osobami v mnoha
aspektech pfimo ovliviiovany dalSi legislativou. Jako nazorny pfikladu uvedu
pomérné nenapadnou zménu zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, kdy

novelizaci v roce 2017 doslo ke zméné ustanoveni § 56 odst. 1 tohoto zakona.

Legislativni upravou doslo ke zredukovani Ctyfstupniové vnéjsi diferenciace
véznic na dva stupné. Timto krokem se tak Vézenské sluzbé oteviela moznost
|épe urcit roz€lenéni odsouzenych osob ve vykonu trestu odnéti svobody, a to na
zakladé zhodnoceni jejich osobnostnich faktorud, penitenciarniho hlediska trestné
¢innosti, rizikovosti a taktéz bezpecnostniho hlediska, namisto jejich rozfazeni
ureného soudem. Cilem této zmény bylo ,umoznit lepSi organizaci rozvoje
a implementace standardizovanych programl a specializovaného zachazeni

v jednotlivych véznicich.“%3

22 § 1 odst. 1 zakona &. 555/1992, o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky

23 Duavodova zprava k zakonu ¢. 58/2017 Sb. kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a
0 zméné nékterych souvisejicich zakond, str. 5. Online. In: Vliada Ceské republiky. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-
zadost/Priloha-c--3---Duvodova-zprava-k-novelizovanemu-zneni-trestniho-zakoniku.pdf

[cit. 2024-03-05].
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Tato zména v kombinaci se zaméfenim jednotlivych programu zachazeni
na vymezené skupiny vnitfni diferenciace, je jednoznacné krokem smérem
k modernimu pojeti Ceského vézeristvi. Je tfeba mit na zfeteli, ze vykon vazby,
trestu odnéti svobody i zabezpefovaci detence, nespociva pouze v oddéleni
potencialné nebezpelnych osob od spoleCnosti a zajisténi jejich prav a potieb,
ale také vcilené cinnosti stémito osobami. 24 Lze tvrdit, Ze tato cinnost
zajistovana pfimo vézenskou sluzbou, na jejiz €innost dale navazuje Probacni
a mediaéni sluzba Ceské republiky a dal$i statni a neziskové organizace,
je nejdulezitéjSim aspektem celého systému, nebot cely penitenciarni proces

zacina realizaci trestu a konc¢i zac¢lenénim pachatele zpét do spole¢nosti.?®
2.2.1. Umisténé osoby a ubytovaci kapacita

V Ceské republice se v meziroénim priiméru nachazi pfiblizné 20 300 osob
umisténych v zafizeni Vézenské sluzby. Piehled osob v jednotlivych typech
zafizeni v pribéhu let 2012-2022 (vzdy k 31.12.) je uveden v tabulce 7.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vazba 2183 2308 2185 1960| 1907, 1809
Véznice | 20397 | 14 265| 16 433| 18 850| 20501 | 20 271
Detence 32 36 40 56 73 79
Celkem | 22 612| 16 609| 18 658 | 20 866| 22 481 | 22 159

Rok 2018 2019 2020 2021 2022

Vazba 1816 1798| 1570, 1392| 1438
Véznice | 19677 | 19155| 17612 | 17 243| 17 498
Detence 84 95 104 113 116
Celkem | 21577| 21048| 19 286| 18 748| 19 052

Tabulka 7 - Rozlozeni umisténych osob v jednotlivych typech

zafizeni Vézenské sluzby?®

24 DIRGA, Lukas. Humanizace ceského vézeristvi o¢ima jeho aktérd. Prvni vydani. Plzen:
Zapadoceska univerzita v Plzni, 2020. V, 184 stran. ISBN 978-80-261-0848-1.

25 RASZKOVA, Tereza a SVOBODA HOFERKOVA, Stanislava. Kapitoly z penologie I: vézeristvi.
Vydani: druhé, rozSifené a aktualizované. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2018. 146 stran.
ISBN 978-80-7435-716-9.

26 Statistickd rodenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 146. Online. In: Vézefiska
sluzba Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
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K rapidnimu snizeni poctu misténych osob v roce 2013 pfispéla dil¢i amnestie
vyhlasena tehdej$im prezidentem Ceské republiky Vaclavem Klausem. Zajimavy
je rovnéz pokles poctu véznénych osob v roce 2020 a jeho trend v nasledujicich
onemocnéni COVID-19, kdy v dusledku pfijatych mimofadnych opatfeni

(napt. omezeni volného pohybu osob) poklesla mira kriminality téméf o 17 %.2’

Prosté statistické udaje o poctu umisténych osob, nejsou samy o sobé
v kontextu plnéni ukoll Vézeriské sluzby zajimavé a pfi hodnoceni moznych rizik
je na né potieba nahlizet v souvislosti s ubytovaci kapacitou véznic.
Ta je stanovena na zakladé podlahové plochy ubytovaci ¢asti zafizeni Vézeriské
sluzby, pfiCemz minimalni podlahova plocha je stanovena v provadéci vyhlasce
Ministerstva spravedinosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu
odnéti svobody (dale téz ,fad vykonu trestu®). ,V ubytovaci mistnosti urCené
pro ubytovani vice odsouzenych musi na jednoho odsouzeného pfipadat
ubytovaci plocha nejméné 4 m2. Cela nebo loznice uréena k ubytovani pouze
jedné osoby nesmi mit ubytovaci plochu mensi nez 6 m2.“?® V tabulce 8 jsou
uvedeny pocCty umisténych osob oproti ubytovaci kapacité Vézeriské sluzby
v prubéhu let 2012-2022 (bez rozliSeni mist urenych k vykonu vazby,

zabezpecfovaci detence a hospitalizaci) a rovnéz takeé jejich procentualni podil.

jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-
sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf [cit. 2024-03-05].

27 SCHEINOST, Miroslav a kol. Analyza trendi kriminality v CR v roce 2020. Online. 1. IKSP,
2021. ISBN 978-80-7338-196-7. Dostupné z: https://www.iksp.cz/storaqge/169/470 Analyza-
trendu-kriminality-vCeske-republice-v-roce-2020.pdf [cit. 2024-03-04].

28 § 17 odst. 6 vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody
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https://www.iksp.cz/storage/169/470_Analyza-trendu-kriminality-vCeske-republice-v-roce-2020.pdf

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Kapacita zarizeni |20 913 |21 082 |20 378 |20 522 |20 766 | 20 947
Umisténé osoby |22 612|16 609 |18 658 |20 866 |22 481 |22 159
Obsazenostv % | 108,1| 78,8| 91,6/ 101,7| 108,3| 105,8

Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Kapacita zafizeni |21 03220 751 |19 967 |20 020 |20 299
Umisténé osoby |21 57721 04819 286|18 748|19 052
Obsazenostv % | 102,6| 101,4 96,6 93,6 93,9

zdroj dat: Vézeriské sluzba CR

Tabulka 8 - Vyuziti ubytovaci kapacity v letech 2012-2022

Jak je patrné ztabulky 8, v minulosti Celila Vézenska sluzba problémam
s preplnénosti spravovanych zafizeni. Uvedené procento vyuziti ubytovaci
kapacity je vSak nutné brat s rezervou, protoze je mirné zkresleno poctem
ubytovacich kapacit pro vykon vazby, ktera z povahy véci nebude nikdy piné
obsazena. Dale je nutno podotknout, Ze problému s nedostatkem mist byla
do roku 2022 vystavena i sekce zabezpecCovaci detence. Oproti vykonu trestu
odnéti svobody neni umisténi do zabezpefovaci detence Casové omezeno
a je proto nutno uvazovat téz s variantou dozZivotniho zafazeni umisténych
0sob.?® Koncem roku 2021 bylo v detenénich Ustavech umisténo 113 osob,

pfiCemz dostupna ubytovaci kapacita byla 95 mist.

Otevienim nového oddéleni detence ve Vazebni véznici Pankrac doslo
k rozSifeni o 28 mist, pficemz ,Vézeriska sluzba eviduje dalSi desitky uloZzenych
detenci k urcitému datu, tj. po vykonu trestu odnéti svobody. Vzhledem k tomu,
Ze ke sledovani pfemén ochranného IéCeni v psychiatrickych nemocnicich
na zabezpecCovaci detenci neexistuje jednotna evidence, je tfeba pfedpokladat,

Zze konecny pocet uloZzenych zabezpelovacich detenci bude jesté vySSi.

29 § 353 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)
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Kapacita vSech detencnich ustavu Cinila 123 mist. Ke dni 31. 12. 2022 cinila

naplnénost kapacity 94,3 %.“%°

SkutecCnost, Ze se Vézenska sluzba potyka s nedostatkem mist pro umisténé
osoby, potvrzuje odlozeni ucinnosti novely vySe uvedené vyhlasky Ministerstva
spravedInosti z 1. ledna 2024 na 1. ledna 2027. ,V roce 2020 byla pfijata zména
této upravy, ktera do ni promitla nové zpfisnéné naroky Evropského vyboru
pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(CPT), podle kterych v cele nebo loZnici ur€ené pro ubytovani vice odsouzenych
musi na jednoho z odsouzenych pfipadat ubytovaci plocha nejméné 6 m?
a na kazdého dalsiho nejméné 4 m2. Uginnost téchto zmén byla plvodné
stanovena od 1. ledna 2024. AvSak vzhledem k turbulentnimu vyvoji poslednich
let (pandemie COVID-19, dopady ruské agrese) a s tim souvisejicimu stavu
vefejnych financi ve spojeni s neustalym naristem pocltu véznénych osob

se ukazalo, Ze k uvedenému datu nebude mozné k témto zménam pfistoupit.

Z udaju poskytnutych véznicemi a vazebnimi véznicemi vyplynulo,
Ze pfi zohlednéni nového standardu by doSlo od 1. ledna ve vSech véznicich
a vazebnich véznicich ke zménam ve vySi ubytovaci kapacit, pficemz celkovy
ubytek normové ubytovaci kapacity by €inil 2806 mist. V nékterych kategoriich
véznénych osob by pfepoltem dosSlo k vysokému pFeplnéni stanovenych

ubytovacich kapacit (v nékterych zafrizenich az o 90 %).“3!

30 Statistickd rodenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 146. Online. In: Vézeriska
sluzba Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-
sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf [cit. 2024-03-06].

81 Novela vyhlasky, kterou se méni vyhlasky, které méni rad vykonu odnéti svobody a rad vykonu
vazby. Online. In: justice.cz. 2024. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp/prijate-pravni-
predpisy? [cit. 2024-03-05].
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https://justice.cz/web/msp/prijate-pravni-predpisy2
https://justice.cz/web/msp/prijate-pravni-predpisy2

2.2.2. Programy zachazeni a zaméstnavani umisténych osob

Prace s umisténymi osobami spociva pfedevsim v realizaci program( zachazeni,
které jsou dle § 36 radu vykonu trestu ¢lenény na

- pracovni aktivity,

- vzdélavaci aktivity,

- specialni vychovné aktivity,

- zajmové aktivity,

- oblast utvareni vnéjSich vztah(.3?

Pracovnimi aktivitami umisténych osob je minéno zaméstnavani na pracovistich,
pracovni terapie a provadéni ¢innosti nutnych k zajisténi kazdodenniho provozu
zarizeni, napf. typicky uklid prostor. O zafazeni rozhoduje, na zakladé
doporuceni posudkové komise, feditel organizac¢ni jednotky.3® V pfipadé, Ze byla
umisténa  osoba zafazena do  pracovni  Cinnosti, je  povinna
ji dle § 29 odst. 1 zakona €. 169/1999 Sbh., o vykonu trestu odnéti svobody
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale téz ,zakon o vykonu trestu),
vykonavat. Od pracovni ¢innosti jsou osvobozeny ty umisténé osoby, které
splfiuji minimalné jeden z bodd taxativniho vyétu uvedeného v fadu vykonu

trestu.34

Vramci Vézenské sluzby jsou vytvafeny podminky k zaméstnavani
odsouzenych osob na vnitfnich pracovistich umisténych v arealech
VS CR a na vnéjsich pracovistich. Tabulka 9 ukazuje pramérny denni podet
celkové zaméstnavanych osob, primérné procento zaméstnanosti a primérnou

mési¢ni mzdu za odvedenou praci na osobu v pribéhu let 2015-2022.

82 § 36 odst. 2 vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava rad vykonu
trestu odnéti svobody
33 § 39 odst. 7 vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava rad vykonu
trestu odnéti svobody
34 § 41 odst. 2 vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody
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Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Zaméstnané osoby |8 238|6 788|8 4498 8588 618 |7 561 |6 837 |7 255
@ zaméstnanostv % | 55,1| 47,2| 56,2| 60,0| 58,7| 53,7| 51,7| 55,2

@ mésicni mzdav KE|3 75836953 790(4 345|4 5765 488|5809|6 197
Zdroj dat: Vézeriska sluzba CR

Tabulka 9 - Vyvoj poétu zaméstnanych umisténych osob a miry zaméstnanosti
v prubéhu let 2015-2022

K udaji primérné zaméstnanosti v % je vhodné uvést, Ze do vypoctu primérné
zaméstnanosti jsou zapocitany i osoby zafazené do vzdélavacich programd,
terapeutickych programu a na prace bez odmény v ramci programu zachazeni,
ktefi splni podminku minimdlni hodinové Ucasti.>> Statistické daje
0 poctech osob v jednotlivych kategoriich jsou souclasti statistického prehledu
od roku 2016 a jejich pfehled se nachazi v tabulce 10. Za pozitivni Ize povazovat

vykresleny narust primérné mésicni odmény pro zaméstnané osoby.

Rok 2016|2017 (2018|2019 |2020|2021|2022
Vzdélavaci programy 945| 880| 954| 976| 837| 735| 735
Terapeutické programy| 753| 780| 739| 721| 706| 643| 639

Prace bez odmény 738| 629| 583| 562| 528| 528| 510
Zdroj dat: Vézeriska sluzba CR

Tabulka 10 - Participace osob v dalSich institutech zapocitanych

do miry zaméstnanosti

Pfi vykonu trestu odnéti svobody je mozZné pfistoupit k zvySovani odborné
kvalifikace prostifednictvim 10 pobocek stfedniho odborného udilisté, které

je samostatnou organizaéni jednotkou Vézeriské sluzby.36 37 Udaje tykaijici

35 Statistickd rodenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 146. Online. In: Vézefiska
sluzba Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-
sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf [cit. 2024-03-06].

36 Statistickd rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022. Online. In: Vézeriska sluzba
Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-
reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-
za-rok-2022.pdf [cit. 2024-03-04].

37.§ 1 odst. 4 zakona &. 555/1992, o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky
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se cCinnosti stfedniho odborného udilisté jsou napfi€ statistickymi roCenkami
pomérné nekonzistentni, avsak jistou pfedstavu o vzdélavani osob ve vykonu
trestu odnéti svobody si Ize udélat z posledniho dostupného rocniku
roCenky (2022). Ta uvadi, ze ve Skolnim roce 2021/2022 dochazelo na odborné
ucilisté 607 zaka, ktefi méli moznost navstévovat nabizené vyuéni obory
(napf. kuchaf/Cisnik, elektrikaf, truhlar). Na zakladé rozhovoru s pracovnikem
VS CR, dne 1. 3. 2024 bylo zji$téno, ze Zaci stfedniho odborného ugilisté tvori
nejvétSi mnozinu osob uvadénych v pfehledu ve vzdélavacich aktivitach, jez jsou

zahrnuty do vypoctu zaméstnanosti.

Rozfazeni osob do jedné ze d¢tyf moznych urovni programu zachazeni
je provadéno na zakladé komplexni zpravy.38 Ke zpracovani zpravy je vyuzivan
prediktivni nastroj na hodnoceni rizik a kriminogennich potfeb odsouzenych
SARPO. ,Nastroj posuzuje pravdépodobnost opétovného selhani odsouzeného
na zakladé:
- vypoctu statického rizika z udaji o kriminalnim chovani,
- vypoltu dynamického rizika vyhodnocujiciho celkem 48 rizik
v 7 zakladnich zivotnich oblastech,
- odhadu zpusobeni Ujmy a specifikace potencialni obéti na zakladé
analyzy trestné €innosti,

- vyhodnoceni motivace a sebehodnoceni.*®

Osoby, u nichZ jsou na zakladé komplexni zpravy stanovena vysoka az velmi
vysoka rizika, jsou zafazeny do specialniho programu zachazeni, témi se rozumi
predevSim ,socialni, specialni pedagogické, psychologické a terapeutické
pusobeni vedené zaméstnanci s potiebnym odbornym vzdélanim, zaméfené

zejména na oblast pficin a dUsledkd pachani trestné c&innosti, rizika

38 § 36 odst. 1 vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody

39 SARPO. Online. Vézefiskad sluzba CR. Dostupné z: https:/www.vscr.cz/sekce/sarpo.
[cit. 2024-03-07].
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a kriminogenni potfeby, osobnost odsouzeného, nebo zménu postoju, mysSleni

a chovani odsouzeného.“40

Mezi zajmové aktivity pak spadaji cinnosti sportovniho, kreativniho nebo
umeéleckého charakteru, spoleCenské hry, popfipadé zajmovy chov drobnych
zvifat.#! DalSi vyznamnou skupinou jsou extramuralni aktivity, které jsou
dopliujicim mechanismem k odbornym programim zachazeni a mohou byt
realizovany pouze pod dohledem pfisluSnych zaméstnancu vézenské sluzby.
Mezi institut extramuralnich aktivit se fadi pferu$eni vykonu trestu, opusténi
véznice a akce mimo véznici.*? O Ucasti na extramuralnich aktivitach rozhoduje
po zvazeni vSech rizik Feditel organizaéni jednotky. Cetnost vyuziti

extramuralnich aktivit dle jednotlivych institutl je uvedena v tabulce 11.

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

PferuSeni vykonu trestu | 1273 | 1442 915| 847| 882 | 1204
Opusténi véznice 2535 | 2757 | 1803|1812 |2032| 3063
Akce mimo 2973 | 3393 | 2188|1980 |2434| 3488
Celkem 6781l 7592| 4906|4639 |5348| 7755
Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

PferuSeni vykonu trestu | 2075 | 1753 | 2545| 452 | 379 | 1099
Opusténi véznice 4610 4069 | 7100|1846|1709| 4872
Akce mimo 4695 | 4274| 8299|3938 |6844 | 10599
Celkem 1138010096 | 17944 | 6209 | 8932 | 16 570

Tabulka 11 - VyuZiti institutt extramuralnich aktivit v prabéhu let 2011-2022 43

40 § 36 odst. 5 vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody

41 HALA, Jaroslav. Uvod do teorie a praxe vézeristvi, str. 141-145. Ceské Budgjovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 2006. 183 stran. ISBN 80-86708-30-6.

42 Statistickd rodenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022. Online. In: Vézernska sluzba
Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-
reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-
za-rok-2022.pdf [cit. 2024-03-04].

43 Statisticka rodenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 164. Online. In: Vézeriska
sluzba Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizachi-
jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-
sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf [cit. 2024-03-08].
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https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf

V pfipadé extramuralnich aktivit je patrné, vyS88i vyuzivani institutu
od roku 2016, pfiemz vyrazny propad vroce 2020 a 2021 je zpusobeny
pandemii onemocnéni COVID-19. Participace na extramuralnich aktivitach
tak muze byt vyraznou motivaci a doplnénim stanoveného programu zachazeni.
Ty se ve stanovenych intervalech pravidelné vyhodnocuji a na zakladé tohoto
dale aktualizuji. Aktualizace probiha v soucinnosti s dotéenou osobou ve vykonu

trestu.44

Otazkou, zda zména vnéjsi diferenciace véznic méla pozitivni ucinek v dané
oblasti se zabyval vyzkum Institutu pro kriminologii a socialni prevenci. V zavéru
vyhodnoceni vyzkumu autofi uvadéji ,Novy systém diferenciace akcentuje rizika
a potfeby odsouzenych, osloveni experti vSak shodné poukazovali na otazku
motivace odsouzenych na sobé béhem vykonu trestu odnéti svobody pracovat,
ktera se mUze jevit ponékud upozadéna. Pfitom dUslednégjsi uplatiiovani principu
responzibility k odbornému penitenciarnimu zachazeni by vedlo k zohlednhovani
zasadniho faktoru, kterého je pfi praci s odsouzenymi zapotiebi. Praktickym
a zadoucim dusledkem této zmény by pak byla moznost vénovat primarné
odbornou pédci tém odsouzenym, ktefi ji zaro¢i v prosocidlnim sméru.“*> Dale
mimo jiné ze zavérd vyzkumu vyplyva, Ze pracovnici odborného zachazeni
pocituji pfi své praci narust administrativni zatéze v duasledku zmény vnéjsi

a nasledné vnitini diferenciace ve véznicich.

44 § 38 vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu
odnéti svobody

45 ZAHRIVALOVA, Petra; RASZKOVA, Tereza; HAKOVA, Lucie a NOVAK, Petr. Diferenciace
odsouzenych ve véznici s ostrahou, str. 98. Online. IKSP, 2023. ISBN 978-80-7338-203-2.
Dostupné z: https://www.iksp.cz/storage/169/477 Diferenciace-odsouzenych-ve-veznici-s-
ostrahou.pdf [cit. 2024-03-06].
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2.2.3. Bezpecnostni situace

Mg viv s

stfezeni umisténych osob a zamezeni jejich uniku mimo zdi arealu vézenskych
zarizeni. Tento podil na vnitfni bezpecnosti statu vyraznou meérou pfispiva
k pocitu bezpeli a zklidnéni nalad ve spole€nosti. Zajisténi bezpecnosti nejen
spole¢nosti, ale i umisténych osob je tak jednou z prioritnich oblasti.
Pro zpfehlednéni posouzeni bezpeénostni situace byla tato oblast rozdélila do
Ctyf okruhd a to:

1. zajisténi stfezeni vézenskych zafizeni,

2. zaijisténi bezpecénosti umisténych osob,

3. zajisténi bezpeénosti zaméstnancli VS CR,

4

. Vnos a drzeni nepovolenych pfedméta.

Souhrn udalosti bezpecnostniho charakteru je Vézeriskou sluzbou zpracovavan
v hlaSenich o mimorfadnych udalostech, které je upraveno Nafizenim
generadlniho Feditele Vé&zeriské sluzby Ceské republiky & 16/2022,
o mimofadnych udalostech (dale téz ,NGR &. 16/2022%). Pfi¢emz ,z hlediska

e

zavaznosti a nasledkd se mimofadné udalosti dale déli na zavazné a ostatni.“46

Dostupna statistickd hlaseni neobsahuji zadné informace o skutecnosti,
ze by se nékdo pokusil neopravnéné vniknout do arealll ve spravé Vézeriské
sluzby, proto se prace zaméfuje, v souvislosti s bodem 1. stanoveného
rozdéleni, pouze na unik umisténych osob ze zafizeni. Data mimofadnych
udalosti statistickych ro€enek obsahuji tfi body, které koresponduji s obecnym

pohledem na definici "Utéku z vézeni."*’

Oporu pro zakonnou definici muzeme nalézt vustanoveni zakona

¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Z pohledu pravnich predpisi se tak jedna

o0 mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a dopusti se ho ten ktery ,uprchne strazi,

46 FRISCH, Marek; Vliv zaméstnavani odsouzenych na vznik mimoradnych udalosti ve Véznici
Ostrov, str. 33. Diplomova prace. 2023 [cit. 2024-03-08].

47 DIRGA, Luka$ a KUBIN, Tomas. Vézeri na utéku. Vydani prvni. Praha: Academia, 2023.
238 stran. ISBN 978-80-200-3414-4.
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z vazby, z vykonu trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence.”® Tuto
ponékud strohou, ale vystiznou definici, Vézenska sluzba rozvadi a dale &leni jiz

zmin&nym internim piedpisem NGR &. 16/2022.

Zde je mj. stanoveno, Ze ,za zavaznou mimofadnou udalost se povazuje uték,
pokus o Uték, prokazatelna priprava k utéku véznéné osoby,“*® a za ostatni
mimofadnou udalost se povazuje ,odchod z nestfezeného pracovisté nebo
zneuziti volného pohybu v souvislosti s pracovnim zafazenim, navstévou
zdravotnického zafizeni nebo v souvislosti s plnénim aktivity programu
zachazeni, pfipadné zneuZiti povoleni k opusténi véznice nebo preruseni vykonu
trestu.“®® Souvisejici data z let 2015-2022 jsou uvedena v tabulce 12, pficemz
fadek zneuziti volného pohybu (oznaceno jako ZNVP) mimo véznici, udava

souhrnny udaj za vSechny Ctyfi mozné uvedené pfipady.

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Utek 1 4 0 0 0 1 1 0
Pokus o uték 1 5 3 2 4 1 3 4
Pfiprava utéku 2 0 3 3 2 2 0 2
Odchod 7 13 24 36 28 25 16 45
ZNVP 6 10 14 22 9 2 3 13
Celkem 17 32 44 63 43 31 23 64

Zdroj dat: Vézeriské sluzba CR

Tabulka 12 - Vyvoj poétu uprki v letech 2015-2016

Z celkovych poctl Ize sledovat stoupajici tendenci, obzvlasté v pfipadé odchodu
z nestfezenych pracovist. V roce 2018 muze byt tento vykyv dan vysSi mirou
zameéstnanosti, kdy bylo ve sledovaném obdobi let 2015-2022 podle pramérného
denniho poctu zaméstnavano nejvice osob. Tuto hypotézu muze potvrdit
I nasledny propad v obdobi let 2020-2021, kdy bylo ve spojitosti s mimoradnymi

opatfenimi souvisejicich s pandemii onemocnéni COVID-19, zaméstnavani

48 § 337 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

49 FRISCH, Marek; Vliv zaméstnavani odsouzenych na vznik mimoradnych udalosti ve Véznici
Ostrov, str. 33. Diplomova prace. 2023 [cit. 2024-03-08].

50 FRISCH, Marek; Viiv zaméstnavani odsouzenych na vznik mimoradnych udalosti ve Véznici
Ostrov, str. 34. Diplomova prace. 2023 [cit. 2024-03-08].
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umisténych  osob  znacné omezeno. Zajimavy je taktéz udaj
o Utéku Ctyf osob v obdobi roku 2016, kdy bylo na viné zastaralé stavebné
technické zabezpeCeni véznice. V internetovém zpravodajstvi portalu
idnes.cz lze dohledat zpravu o uprku vézné ze zafi téhoz roku, ve které stoji
,vVe véznici v Odolové je to uz Ctvrty uték vézné v letoSnim roce. Kromé
Chromcova C€ervencového utéku v kvétnu uprchli dva muzi pfimo z arealu
véznice.”®! V textu citovaného ¢lanku je uvedeno, Ze Chromec v kvétnu odesSel
z vnéjSiho pracovisté u externiho subjektu, nicméné na citované casti textu
je mozné demonstrovat, jak je rozdil mezi odchodem a utékem vniman
vefejnosti. Ani Clanek z kvétna roku 2017 stitulkem ,Véznice Odolov
na Trutnovsku stavi nové ploty, loni uteklo Sest vézn(“>? necini mezi témito

instituty rozdil.

Sdruzovani osob podezielych &i usvédCenych z kriminalni ¢innosti pfirozené
vytvari pfilezitosti ke konfliktu mezi témito osobami navzajem. Prestoze
se systém snazi budovani subkulturni hierarchie v kolektivu umisténych osob
potladovat, nelze ji zcela zamezit. Ukolem vézefiské sluzby je tak zabranit
konfliktdm a nasili mezi umisténymi osobami. Do kategorie zajisténi bezpelnosti

umisténych osob spada i ochrana jedince pfed sebou samym.53

Co se tyCe nasili mezi véznénymi osobami, jsou statistické prehledy skoupé.
Uvadéna je pouze informace o pocCtu pokusi o vrazdu véznéné osoby
(v nasledujici tabulce uvedeno jako pokus o vrazdu VO), ktera sice mulze
zachycovat urgity trend, ale zUstava otazkou, jaka je jeho vypovidajici hodnota.
Za relevantni Ize naopak povazovat udaje o sebeposkozovani a sebevrazednych
umyslech. Tabulka 13 uvadi statisticka data pro vykon vazby, tabulka 14 uvadi
statisticka data tykajici se osob ve vykonu trestu odnéti svobody.

51 Z véznice Odolov utekl i pfes vyménu feditele po dvou mésicich stejny vézeri. Online.
Idens.cz. Dostupné z: https://www.idnes.cz/hradec-kralove/zpravy/z-veznice-odolov-opet-utekl-
stejny-vezen.A160922 093704 hradec-zpravy the [cit. 2024-03-08].

52 Véznice Odolov na Trutnovsku stavi nové ploty, loni uteklo Sest vezrit. Online. ldens.cz.
Dostupné Z: https://www.idnes.cz/hradec-kralove/zpravy/veznice-odolov-stavi-nove-
ploty.A170515 2325929 hradec-zpravy the [cit. 2024-03-08].

53 BLATNIKOVA, Sarka. Nebezpecénost a nasili ve vézeriském prostredi. Vydani: prvni. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2016. 108 stran. Studie. ISBN 978-80-7338-158-5.
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Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Pokus o vrazdu VO 1 1 0 2 0 0 1 0
Sebevrazda 8 4 6 3 2 8 4 5
Pokus o sebevrazdu 10 6 9 6 6 3 6 11
Sebeposkozeni 1 4 1 1 4 1 2 1

Zdroj dat: Vézeriska sluzba CR

Tabulka 13 - Vyvoj poétu pokusiti o vrazdu véznéné osoby a suicidalniho chovani

v letech 2015-2022 u osob ve vykonu vazby

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Pokus o vrazdu VO 0 0 0 1 2 1 2 6
Sebevrazda 5 10 11 7 12

4 7 6
Pokus o sebevrazdu 17 13 6 10 9 13 9 5
3 2 8

Sebeposkozeni 3 1 4 2
Zdroj dat: Vézeriské sluzba CR

Tabulka 14 - Vyvoj poétu pokusi o vrazdu véznéné osoby a suicidalniho chovani

v letech 2015-2022 u osob ve vykonu trestu odnéti svobody

Z uvedenych dat, lze vycist, ze u vSech sledovanych kategorii dochazi
k drobnym vykyvum, nicméné neni zde patrny vyrazny zlepSuijici €i zhorSujici se
trend. Vykyv v roce 2022 v poctu pokusU o vrazdu véznéné osoby muze byt
ojedinélym extrémem, zda tomu tak je nebo se jedna o prvni signal stoupajiciho
napéti, ukazou nadchazejici roky. U osob umisténych ve vykonu zabezpecovaci
detence dle statistik sledovaného obdobi doslo k dokonané sebevrazdé ve dvou

pfipadech v roce 2019 a v letech 2020-2022 vzdy po jednom pfipadu ro¢né.

DalSi oblasti, které je tfeba vénovat pozornost je oblast nasili ¢i agresivity vici
personalu Vézeriské sluzby, protoze véznice, resp. vazebni véznice Ci detencni
ustav, ma byt bezpeénym prostfedim pro obé strany ucastnikl penitenciarniho

procesu.®* Vtabulce 15 jsou uvedeny pfipady napadeni pfislusniku

54 JURICEK, Petr a SMOLIK, Josef. Nasili a utvafeni socidlnich statusti ve vézeriské subkulture,
str. 45. In: Sociolégia — Slovak Sociological Review. Sociologicky ustav SAV, 2023, s. 44-75.
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a ob&anskych zaméstnancl v obdobi let 2015-2022, rozdélené na vykon vazby

a vykon trestu odnéti svobody.

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Pfislusnici — vazba 8 7 2 4 6 14 7 10
Zameéstnanci — vazba 1 0 0 0 0 1 1 0
Prislusnici — trest 20 14 21 26 37 35 30 33
Zaméstnanci — trest 1 1 0 1 6 2 4 4
Celkem 30 22 23 30 49 52 45 47

Zdroj dat: Vézeriska sluzba CR

Tabulka 15 - Pfipady napadeni personalu Vézenské sluzby v letech 2015-2022

Oproti prvni poloviné €asového Useku doslo v druhé poloviné k narustu projevim
agresivity ve v8ech sledovanych kategoriich témér dvojnasobné. Nejvice
markantni je narust poCtu pfipadd o obCanskych zaméstnancu, pracujicich
v sektoru vykonu trestu odnéti svobody, kde je narust skokovy a je zadouci
se ptat, co tento narust zpusobilo. Jako mozny didvod vzrlstajici agrese vUCi
zameéstnancim celkove, |ze uvazovat mimofadna opatfeni pfijata v souvislosti
s pandemii COVID-19. Tuto domnénku potvrzuje i pfipad vzboufeni véznl

ve Véznici BéluSice, o kterém informovala média.

,Vézenska sluzba se s protestem odsouzenych potykala uz v patek vecer.
Ve vézeni se rozsifila fama, Zze véznové na Moravé jsou kvuali koronaviru
propousténi domu. Tehdy protestovaly zhruba dvé stovky véznu. Situaci se vSak

v patek podafilo uklidnit bez nutnosti fyzického zasahu.

Zcela jina v8ak byla situace v sobotu vec€er. Ke vzpoure se totiz pridaly dalSi dvé

stovky trestancll a celkové tak protestovalo na ¢&tyfi sta odsouzenych.*>®

ISSN 1336-8613. Dostupné z: https://doi.org/https://doi.org/10.31577/sociologia.2023.55.1.2.
[cit. 2024-03-06].

55 Vézeriskou vzpouru v BéluSicich muselo zkrotit aZ komando. Online. novinky.cz. Dostupné
z: https://www.novinky.cz/clanek/krimi-vzpouru-ve-veznici-belusice-musela-zkrotit-az-zasahova-
jednotka-40340914 [cit. 2024-03-08].
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Pravdépodobné v dusledku odliSsného rezimu vykonu zabezpeCovaci detence
a také s ohledem na pocet umisténych osob, vykazuje tento sektor minimum
mimoradnych udalosti.®® Za celé sledované obdobi se jedna o 3 pfipady

napadeni ob&anského zaméstnance.

V souvislosti s agresivitou véziau vaci personalu Vézenské sluzby se také jevi
zajimavym porovnani poctu umisténych osob a pocétu zaméstnancu, které
v prabéhu let 2017-2022 znazortiuje tabulka 16. Radek pomér tabulky vyjadfuje

pocet umisténych osob pfipadajiciho na jednoho zaméstnance.

Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Pocet zaméstnancl 1105111331 1131211318 | 11220 | 10837
Pocet umisténych osob | 22 159 | 21 577 | 21 048 | 19 286 | 18 748 | 19 052
Pomér um. osob/zam. 2,00 1,90 1,86 1,70 1,67 1,75

Pocet napadeni celkem 23 30 49 52 45 47
Zdroj dat: Vézeriské sluzba CR

Tabulka 16 - Vyvoj populace umisténych osob ve vztahu k po¢tu personalu a pripadim

napadeni zaméstnanct VS CR

Je tfeba si uvédomit, ze se opétovné jedna o znacné zkresleni, protoze mnohem
nazornéjSim udajem by bylo porovnani poctu vézernského personalu pracujiciho
pfimo s umisténymi osobami, avSak tato data ve statistickém prehledu chybi.
Nize nastinéné zkresleni mize skuteCny problém znacné zlehCovat, nebot
v celkovém poctu zaméstnancl a pfislusnikl Vézeriské sluzby jsou zahrnuty
I ty pozice, kde nedochazi k velké fluktuaci, tj. jsou obsazeny dlouhodobé
(napf. ucCetni nebo administrativni pracovnici) a které z povahy véci jsou
pfipadnému konfliktu s umisténymi osobami exponovany pfilezitostné (pracovni

prostor je oddélen od prostoru vykonu dozoru nad umisténymi osobami). | pfes

5 GAC, Dusan a kol. Specifika vykonu zabezpeCovaci detence v Ceské republice. Brno:
Vézeriska sluzba Ceské republiky, 2020. 67 stran. ISBN 978-80-907836-0-7.
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vySe uvedenou skuteCnost je vS8ak mozné pozorovat urcity trend, ktery
naznacuje, ze navzdory klesajicimu pocCtu umisténych osob pfipadajicich

na jednoho zaméstnance, agresivita viuci personalu Vézerské sluzby roste.

Samostatnou a velmi zajimavou problematikou dotykajici se bezpecnosti je vnos
a drzeni nepovolenych pfedmétlu. Zakonna definice takového pfedmétu chybi,
avSak pfiblizny vyCet, na jehoz zakladé je mozné si utvorit urCitou predstavu,
lze nalézt v § 33 odst. 1 fadu vykonu trestu. V podstaté se jedna
o pfedméty, kterymi by mohl byt mafren ucel vykonu trestu odnéti svobody, vazby
nebo zabezpecCovaci detence, popf. ohrozena bezpecnost ve véznici. Typickym
zastupcem této skupiny jsou mobilni telefony, nepovolené tiskoviny, zbrané,
alkohol, a pfedevSim omamné a psychotropni latky. Drzenim takovych
to predmétd poruSuje umisténa osoba povinnosti stanovené v § 28 zakona
¢. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakona, dtto vykonu vazby a zabezpec€ovaci detence. Za poruseni
stanovenych povinnosti maze byt ulozen kazensky trest, pfiCemz ,ulozenim
kazenského trestu odsouzenému se nevyluCuje jeho trestni stihani, je-li skutek

trestnym Cinem. "%’

Pfehled odchycenych &i nalezenych nepovolenych pfedmétd neni Vézeriskou
sluzbou ve statistické roCence zpracovan. Nicméné ro¢ni pfehled mimofadnych
udalosti obsahuje i udaj o zneuziti omamnych a psychotropnich latek, pfi¢emz
je dle NGR &. 16/2022 ,nalez navykové latky, alkoholu nebo jiné nepovolené
latky, jejich prokazatelné zneuZiti véznénou osobou, potvrzené odbornou
laboratofi“®® mimoradnou udalosti kategorie ostatni. Uz z povahy véci
je ocCividné, ze aby mohla byt omamna nebo psychotropni latka v uzavieném
aredlu vézenskych zafizeni zneuzita, popfipadé jind navykova latka®® musi byt

nejdfiv do tohoto prostfedi néjakym zplsobem dopravena.

57 § 55 odst. 2 zakona ¢. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu

58 FRISCH, Marek; Vliv zaméstnavani odsouzenych na vznik mimoradnych udalosti ve Véznici
Ostrov, str. 34. Diplomova prace. 2023 [cit. 2024-03-09].

59§ 130 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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NejCastéji se tak déje béhem navstév odsouzenych a prostfednictvim
narokovych balickul, ve kterych jsou drogy ukryvany do pfedméti denni potieby
atp. Neni vylou€eno ani selhani lidského faktoru, kdy jsou nepovolené predméty
vnaseny zaméstnanci Vézeriské sluzby. DalSim ze zpusobu je pfehoz predmétu

obsahujiciho nepovolené predméty pies oploceni arealu vézeriského zafizeni.®°

Definice uvedena v ustanoveni § 130 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik
uvadi, Ze navykovou latkou se rozumi alkohol, omamné latky, psychotropni latky
a ostatni latky zpusobilé nepfiznivé ovlivnit psychiku ¢lovéka nebo jeho ovladaci
nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani. Lze predpokladat,
Ze alkohol bude umisténymi osobami hojné pozivan, nicméné statistické
prehledy uvadéji specificky pouze pfipady zneuziti omamnych a psychotropnich
latek. Pocty pfipady zneuziti omamnych a psychotropnich latek osobami
ve vykonu vazby a osobami ve vykonu trestu odnéti svobody

v letech 2015-2022 jsou zachyceny v tabulce 17.

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Vykon vazby 20 22 28 25 44 52 40 41
Vykon trestu | 548 | 803 | 1100 | 1284 | 1435 | 1027 | 972 | 1288

Celkem 568 | 825|1128 | 1309 | 1479 | 1079 | 1012 | 1329
Zdroj dat: Vézeriska sluzba CR

Tabulka 17 - Pripady zneuziti omamnych psychotropnich latek v letech 2015-2022

NejstrméjSi narust poctu pfipadd zneuziti omamnych a psychotropnich latek
ve sledovaném obdobi, byl zaznamenan vroce 2016, kdy se jednalo
o témér 50% pfirastek oproti roku 2015. Naopak v letech dotéenych pandemii
onemocnéni COVID-19 Ize vidét témeéf 30% propad oproti roku predchozimu,
coz lze opét pfiCitat pfijatym mimofadnym opatfenim, nebot jak je vidét
na poslednim dostupném Udaji, poclty pfipadl zneuziti omamnych

a psychotropnich latek jsou stejné urovni jako v pfedcovidovém obdobi.

60 KOLAR, Ondrej. Vykon trestu odnéti svobody a infiltrace omamnych a psychotropnich latek
do véznic. In: RASZKOVA, Tereza a SPRACHALOVA, Lucie, eds. Acta sociopathologica IV:
OhroZeni ditéte v kontextu spolecenskych zmén. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2017,
s. 128-134. ISBN 978-80-7435-666-7
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2.2.4.|dentifikované rizikové oblasti

Vzhledem k obsahlosti kategorie ukoll spojenych s umisténymi osobami, bylo
vramci provedené analyzy pfistoupeno k hodnoceni pouze ftfi, vybranych
oblasti, a i ty musely byt, za udCelem srozumitelnosti prace, znacné
zjednoduSeny. Ztohoto hlediska se muzZe provedena analyza jevit jako
nekompletni a identifikace rizik jako nedostatecna, nicméné s ohledem
na povédomi informované vefejnosti o vézenské problematice, jsou obecné
analyzy dostupnych udaji byly urCeny nize uvedené rizikové oblasti, pro které

byla zaroven stanovena mozna rizika.

a) Populace umisténych osob a ubytovaci kapacita zafizeni VS CR

Pfestoze se v minulosti Vézenska sluzba potykala s nedostatkem ubytovaci
kapacity, neni ve vyvoji ubytovaci kapacity patrny trend, ktery by mohl opakovani
jevu predchazet. Sice vlivem vySSi moci v podobé celosvétové pandemie
onemocnéni COVID-19, doslo k poklesu vézerniské populace,
ale Ize predpokladat, ze tento jev bude pouze pfechodny. DalSi problematikou
této oblasti je pak pomér narustu populace umisténych osob a snizujici se stav
personalu Vézenskeé sluzby, kdy se objektivné zvétSuje pomér umisténych osob
na jednoho zaméstnance, ktery umisténé osoby stfezi nebo s nimi realizuje

programy odborného zachazeni.

Mozna rizika této oblasti:
- Nedostatek ubytovaci kapacity odpovidajici modernim standardim.
- Neschopnost vystavby modernich zafizeni
- Vysoka fluktuace nové pfijatych zaméstnancl a zaméstnancl nad 15 let

sluzby.
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b) Programy zachazeni

Provedeny vyzkum Institutu pro kriminologii a socialni prevenci ukazal,
Ze by pfijata zména vnéjsi diferenciace, mohla mit dlouhodoby pozitivni uc€inek
v oblasti programového zachazeni s umisténymi osobami.®! Otazka ucinnosti
programu zachazeni nemulze byt v ramci hodnocenych dat zodpovézena, proto
byla pfi stanoveni moznych rizik uvazovana hypotéza 60% UspéSnosti

realizovanych programda.

Mozna rizika oblasti:
- Vysoka administrativni zatéz pracovnikd odborného zachazeni.
- Vysoky pocCet umisténych osob pfidélenych do agendy jednomu
zamestnanci odborného zachazeni.
- Nedostatek pracovnich mist pro zaméstnavani osob ve vykonu trestu

odnéti svobody v ramci Vézeriské sluzby i externich zaméstnavatelu

c) Bezpecnostni situace

Zminovany pfipad vzboufeni umisténych osob ve Véznici BéluSice, demonstruje,
Ze moznym spoustéfem projevu nasili, které nasledné dosahne vyssiho méritka,
muaze byt i drobny a z pohledu bézného provozu nevyznamny detail (v tomto
pfipadé nepravdivé a ni¢im podlozené tvrzeni). Pfipadna nedostate¢na reakce
systému na tyto spoustéCe Ci CastéjSi projevy nasili vaci zaméstnancim
vézenské sluzby muze v kone¢ném dlsledku vést ke katastrofalnim disledkim

a kolapsu systému.®?

61 ZAHRIVALOVA, Petra; RASZKOVA, Tereza; HAKOVA, Lucie a NOVAK, Petr. Diferenciace
odsouzenych ve véznici s ostrahou, str. 98. Online. IKSP, 2023. ISBN 978-80-7338-203-2.
Dostupné  z: https://www.iksp.cz/storaqe/169/477 Diferenciace-odsouzenych-ve-veznici-s-
ostrahou.pdf [cit. 2024-03-06].

62 JURICEK, Petr a SMOLIK, Josef. Nasili a utvafeni socialnich statust ve vézeriské subkultufe,
str. 44-46. In: Sociolégia — Slovak Sociological Review. Sociologicky Ustav SAV, 2023, s. 44—75.
ISSN 1336-8613. Dostupné z: https://doi.org/https://doi.org/10.31577/sociologia.2023.55.1.2.
[cit. 2024-03-06].
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Zatimco projevy agresivity mezi umisténymi osobami, Ize potladit zapojenim
donucovacich prostfedkl a lidské sily, prevence sebeposkozovani a suicidalniho
chovani spociva v praci a odborném zachazeni. Vysoce problematickou oblasti

je pak kategorie nepovolenych pfedmétld a zneuzivani navykovych latek.

Mozna rizika oblasti:
- Riziko vzniku vzpoury umisténych osob
- Nedostate¢né erudovany personal a jeho nedostatek (vztazeno k prevenci
suicidalniho &i jiného sebeposkozujiciho chovani a pfipadné nepretrzité
stfeZeni téchto osob)
- Vysoka mira vniku nepovolenych predmétu

- Vysoka mira zneuzivani omamnych a psychotropnich latek

2.3. Dalsi ukoly Vézenské sluzby

Do ostatnich ukoll Vézenské sluzby, byly zafazeny dva body zakonného
taxativniho vycCtu, a to provadét penologicky vyzkum a rozvijet mezinarodni
spolupraci. Oba vySe zminéné ukoly mohou pusobit, oproti pfedchozim dvéma
skupinam, marginalnég, av8ak jsou nenahraditelnym Cinitelem ve vyvoji Vézernské
sluzby a jeji konkurence schopnosti na mezinarodnim poli. DalSim ukolem, ktery
neni legislativné ukotven, ale méla by jej Vézeriska sluzba plnit, jiz z podstaty

VECiI, je krizovy management.

Dle oficialnich informaci uvefejnénych na webovych strankach (www.vscr.cz),
provadi Vézenska sluzba penitenciarni vyzkum ve spolupraci s Institutem
pro kriminologii a socialni prevenci, Sociologickym ustavem Akademie véd
Ceské republiky, Filozofickou fakultou Univerzity Karlovy a Volonté
Czech, o.p.s. (dluhové poradenstvi). Na vyzkumnych aktivitadch, dle informaci
uvedenych ve statistické roCence za rok 2022, participuje také Akademie
Vézenské sluzby Ceské republiky.
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Mimo probihajicich vyzkumu:
- Zachazeni s uzivateli drog ve vézeni,
- Miladistvi v procesu poruchové socializace,
- Penologicky vyzkum pfipravy odsouzenych na propusténi,
- Uplatiovani nové diferenciace ve vézeristvi,
- Navaznost penitenciarni a postpenitenciarni péCe o odsouzené uzivatele

drog,%3

realizovanych ve spolupraci s Institutem pro kriminologii a socialni prevenci, je
dal$i vyznamnou aktivitou poradani penologickych dnu. Penologické dny maji
formu konference, na kterou jsou zvani odbornici zaméfeni na oblast vézenistvi,
penologie, penitenciarni psychologie, penitenciarni pedagogiky, socialni prace,

adiktologie, prevence kriminality.®*

V oblasti mezinarodni spoluprace se Vézenska sluzba prezentuje Clenstvim
v Evropské asociaci akademii vézenskych sluzeb (The European Organisation of
Prison and Correctional Services — EuroPris), ktera zaroven pUsobi zaroven jako
poradni organ Evropské Unie a Rady Evropy pro oblast vézeristvi. Dale
Clenstvim v Evropské asociaci akademii vézernskych sluzeb (European
Penitentiary Training Academies Network, EPTA) a ¢lenstvim v spolku s nazvem
Kulaty stul generalnich Feditell stfedoevropskych vézeriskych sluzeb (Middle

European Countries Roundtable — MECR).

Samostatnou kategorii je pak spoluprace na zakladé bilateralnich dohod, které
Vézenska sluzba uzaviela s vézeniskymi sluzbami Dolniho Saska, Litvy,

LotySska, Rumunska a Institutem manazerského vzdélavani v oblasti vézenstvi

63 Penologicky vyzkum. Online. In: Vézenska sluzba Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/sekce/penologicky-vyzkum [cit. 2024-03-09].

64 Statisticka rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 48. Online. In: Vézerska
sluzba Ceské republiky. 2023. Dostupné  z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-
sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf
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v Texasu, USA. UzSi mezinarodni spoluprace je vedena s partnerskymi

vézenskymi sluzbami Madarska, Polska a Slovenska.®

Soucasti efektivniho fizeni, at statni nebo soukromé organizace, je krizovy
management v dobé& neocfekavanych situaci. V kontextu Vézenské sluzby
se jedna spiSe o planovani a zajisténi reakce na rizné krizové situace, jakymi
jsou vzpoury ve véznicich, utéky véznd, pfirodni katastrofy a pozary atp. Pro tyto
pfipady jsou zpracovany plany optimalniho postupu zvladnuti nastalé situace,
o Cemz svédC&i napf. simulovany trénink zaméstnancu v podobé probéhlych

soucinnostnich cvi¢eni se slozkami integrovaného zachranného systému.%®

AvSak nenadalou a zcela ojedinélou situaci z pohledu krizového Fizeni, byla
probéhnuvsi celosvétova pandemie onemocnéni COVID-19, ktera sebou
pfinesla nové vyzvy, nejen pro Vézeriskou sluzbu. Z dostupnych dat, Ize vycist,
Ze tato situace ovlivnila fungovani Vézenské sluzby v mnoha ohledech,
at’ jiz pozitivné tak negativné a dozvuky této mimofadné situace budou jesté

néjaky Cas patrné.

65 Statisticka rodenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, str. 20-21. Online. In: Vézeriska
sluzba Ceské republiky. 2023. Dostupné  z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-
sluzby-ceske-republiky-za-rok-2022.pdf

66 Opavska véznice dokaze zvladnout dramatické situace souvisejici se zadrZzenim rukojmi.
In: opavsky.denik.cz [online]. 20. zari 2023 [cit. 2024-03-09]. Dostupné z:
https://opavsky.denik.cz/zpravy region/opava-veznice-cviceni-pozar-rukojmi.htmi
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3. Osobni zkusenost autorky

Jako zaméstnanec ustfedniho spravniho organu, mam pfi vykonu své pracovni
¢innosti moznost navstévovat zafizeni Vézenské sluzby a rovnéz komunikovat
s pracovniky stavebnich referatd. V ramci interakce s jednotlivymi organizacnimi
jednotkami citelné vnimam personalni zmény, které se na useku stavebnich
referatl odehravaji. Véznicim, resp. vazebnim véznicim aj., chybi kvalifikovany
personal, ktery by mél vhled do svéfené problematiky. Velmi Casto jsou
zameéstnanci stavebnich referatl povéfeni vykonem dalsi funkce (napf. dohled
nad bezpecCnosti prace), na kterou je navazana dalSi administrativni zatéz, ktera
se tak stava neunosnou. Dochazi k déleni pozornosti na vétSi mnozstvi ukold

rovnocennych priorit, které ve svém dlsledku znamena vysSi chybovost.

Pokud mohu hodnotit skladbu posuzovanych zaméru, je v ramci stavebnich akci,
které jsou Vézenskou sluzbou realizovany, vidét snaha o tvorbu prostredi, jez
umoznuje Ci zlepSuje podminky zaméstnavani odsouzenych osob. To se déje
vmensim ¢i vétSim méfitku, podle prostorovych mozZnosti jednotlivych
organizacnich jednotek. V drtivé vétSiné pfipadd se jedna o upravy dispozic
vyrobnich areall, které jsou nedilnou soucéasti vézeriskych zafizeni. Vyjimky pak
tvofi budovani novych areall, které se nachazeji v pfilehlém okoli a pfistup
z véznice je zajistén prostfednictvim navadéciho koridoru. Za celou moji

desetiletou praxi si v8ak pamatuji pouze dva takovéto pripady.

Co se tyCe zbyvajicich stavebnich akci probihajicich v arealech Vézeriské
sluzby, je v poslednich letech citelné znat ubytek financnich prostfedka.
Realizovany jsou predevSim ty zaméry, které cili na snizeni energetické
naro¢nosti budov, pfipadné ty, které si z hlediska organizace prace vyzadal
provoz organizacni jednotky — typicky zvétSovani €i zmenSovani podlahové
plochy kancelafi a mistnosti pro odborné zachazeni, prestavba cCasti oddilu
za Ucelem zfizeni stanovité kontrolniho bodu atp. Podstatnou ¢asti realizaci jsou

rovnéz udrzbové prace, jejichz ucelem je prodlouzeni zivotnosti konstrukci.
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Zfidka kdy jsou stavebni akce zahajeny podle pfedloZzeného a schvaleného
harmonogramu, kdy pfi€inou jsou zruSena vybérova fizeni na realizaci stavebni
akce, do kterych se nepfihlasi Zadny ucCastnik nebo nabidnutda cena

mnohonasobné prevysuje financni moznosti Vézenské sluzby.

Cisté subjektivné pak jako problematickou vnimam znaénou dezorganizaci
stavebni Cinnosti v kontextu celé Vézeriské sluzby. Nastaveny systém délby
stavebni Cinnosti na ,opravy“ a ,investice,“ které maji na starosti dva razné
odbory Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby (byt za predpokladu vzajemné

spoluprace) povazuiji za ne pfilis vhodny.

RovnéZz pomér stavebnich  uprav  vénovanych  ,vézefiské  Casti”
a ,zaméstnanecké casti mi pfijde znacné nevyvazeny. Neni vyjimkou,
Zze pracovnik odborného zachazeni ma ve své kancelafi k dispozici mensi
podlahovou plochu, nez je stanovena podlahova plocha pro osobu ve vykonu

vazby €i vykonu trestu odnéti svobody.
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4. Stanoveni budoucich vyzev Vézenské sluzby Ceské

republiky

Na zakladé provedené analyzy byly stanoveny nize uvedené stanovené vyzvy,

se kterymi se Vézenska sluzba bude muset v nasledujicim horizontu vyrovnat.

Vyzva €. 1: Stabilizace personalni politiky a rozvoje zaméstnancu.

Ve spoleCnosti se o praci ve vézenistvi pfilis nemluvi, svym zplsobem je tato
prace tabuizovana, a pfedevSsim v mnoha aspektech psychicky naro¢na.
Samotné prostiedi vazebnich véznic, véznic a deten¢nich ustavl, ve kterych
neni ,uzamcena“ pouze umisténa osoba, ale i zaméstnanec mize mit negativni
dopad na mentalni vitalitu pracovniki zajistujicich predevS§im stfezeni osob
a programy odborného zachazeni. Kazdodenni styk s osobami s kriminalni
minulosti a jejich nazorovymi postoji, které mnohdy svoji frustraci sméfuji na
sluzbu konajici pfislusniky,®” muze negativné ovlivnit psychickou pohodu méné

odolnych jedincu.

Vézenska sluzba neni vnimana ve stejné konotaci jako jiné ozbrojené
bezpecCnostni sbory, které jsou obvykle povazovany za slozky systému,
jez poskytuji pomoc a ochranu spolecnosti. Do jisté miry je to otazka vhodné
zvolené strategie komunikace. Zaznamenany vzrlstajici trend odchodu
prislusniki a zaméstnancl, negativni vnimani Vézenské sluzby spolecnosti

pouze posiluje.

V budoucich letech tak Vézenska sluzba musi zajistit pfedevSim snizeni miry
odlivu pracovnikl a posilit jejich motivaci pracovat pro Vézeriskou sluzbu.
S ohledem na psychickou naro¢nost vykonavané prace je vhodné zvazit

zavedeni programO zamérfenych na podporu fyzického a duSevniho zdravi

67 JURICEK, Petr a SMOLIK, Josef. Nasili a utvareni socialnich statust ve vézefiské subkultufe,
str. 47. In: Sociolégia — Slovak Sociological Review. Sociologicky ustav SAV, 2023, s. 44-75.
ISSN 1336-8613. Dostupné z: https://doi.org/https://doi.org/10.31577/sociologia.2023.55.1.2.
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zaméstnancl, napf. s akcentem na syndrom vyhofeni, pro vybrané skupiny
pracovnikd.

V ramci motivacnich nastroji by bylo vhodné posilit roli prabézného vzdélavani
zaméstnancu a pfislusnikd, tak aby byli schopni efektivné reagovat na ménici se
potfeby vézenského systému (napf. cileny trénink v oblasti komunikace,
krizového fizeni, konfliktnich situaci atd.) a zabezpecit dostupnost vyuZiti tohoto

institutu.

Vyzva €. 2: ZajiSténi odpovidajicich pracovnich podminek personalu

PfedevSim na zakladé zminéné osobni zkuSenosti autorky z nékolika
organizacnich jednotek, lze odvodit, Ze nedostaCené a neodpovidajici prostory
pro pracovniky odborného zachazeni s umisténymi osobami, maji negativni
dopad na motivaci a pracovni vykonnost (a ve znaCné mife i efektivnhost)
zaméstnancl. Malé kancelafské prostory neumoziuji pfi  zvySujici
se administrativni zatézi (Cast agendy napf. korespondence umisténych osob,

je stale vedena ve fyzické podobé) dostate€nou organizaci prace.

Vedeni osobnich pohovorl ve stisnénych prostorach mize mit negativni dopad
na bezpeli zaméstnance. V pfipadé zlepSovani pracovnich podminek
se nejedna jen o tyto pracovniky, ale je minéno obecné. Tak jako prostredi
vykonu trestu odnéti svobody do zna¢né miry ovliviiuje uspésnost reintegrace

odsouzené osoby, ovliviuje pracovni prostfedi produktivitu zaméstnancu.

AvSak odpovidajici pracovni podminky nejsou reprezentovany jenom
dostate€nym pracovnim prostorem. V pfipadé pfislusniki ve sluzebnim poméru
se pod timto pojmem muize skryvat bezpecné a funkéni vybaveni
(napf. v zimnich mésicich dostateCné teplé Casti stejnokroje), u pedagogickych

pracovnikl pfistup do odborné knihovny atp.
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Vyzva €. 3. Zajisténi dostatku ubytovacich kapacit odpovidajicich

evropskym standardiim

Zajisténi dostateCnych ubytovacich kapacit pro umisténé osoby se stalo jednim
z klicovych ukoll, se kterymi se Vézeriska sluzba v nedavné minulosti potykala
a stale potyka. Narust Ci pokles populace umisténych osob je navazan na
nékolik faktord, predevsim na kriminalni &innost na Uzemi Ceské republiky.58
DalSim faktorem ovliviiujicim mnozstvi osob, pfedevsim ve vykonu trestu odnéti
svobody, je soudni praxe. Moznost ukladat podminéné a alternativni tresty
se muze pozitivné projevit v poklesu pocétu osob umisténych v zafizenich
Vézenské sluzby. Tyto faktory je potfeba uvazovat vramci sestaveni
prediktivnich modell vyvoje vézernské populace a na zakladé ziskanych

vysledk( stanovit optimalni strategii zajisténi ubytovacich kapacit.

S ohledem na doporu¢eni Evropského vyboru pro odstranéni muceni
a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani (CPT), se Vézeriska
sluzba snazi naplnit evropské standardy v oblasti vézeristvi, které kladou dlraz
predevS§im na lidskost, distojnost a adekvatni podminky pro ty, ktefi jsou
omezeni na své svobodé.®® To zahrnuje napf. dostate¢ny prostor ve spole¢nych
prostorech, kvalitni hygienické zazemi, moznost vzdélavani a pracovniho

uplatnéni, a také moznost travit volny ¢as v bezpecném prostiedi.

Nedostatek téchto zakladnich podminek muUze vést nejen k naruSeni
psychického a fyzického zdravi umisténych osob, ale také k zhor$eni jejich

chovani a k vétsi pravdépodobnosti recidivy trestné Cinnosti.

Zajisténi dostate¢ného poctu ubytovacich mist, které budou splfiovat

pozadované standardy, vyZzaduje komplexni a cileny pfistup. Jednim z moznych

68 SCHEINOST, Miroslav a kol. Analyza trendi kriminality v CR v roce 2020. Online. 1. IKSP,
2021. ISBN 978-80-7338-196-7. Dostupné z: https://www.iksp.cz/storaqge/169/470 Analyza-
trendu-kriminality-vCeske-republice-v-roce-2020.pdf

69 Novela vyhlasky, kterou se méni vyhlasky, které méni fad vykonu odnéti svobody a fad vykonu
vazby. Online. In: justice.cz. 2024. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp/prijate-pravni-
predpisy?2

48


https://www.iksp.cz/storage/169/470_Analyza-trendu-kriminality-vCeske-republice-v-roce-2020.pdf
https://www.iksp.cz/storage/169/470_Analyza-trendu-kriminality-vCeske-republice-v-roce-2020.pdf
https://justice.cz/web/msp/prijate-pravni-predpisy2
https://justice.cz/web/msp/prijate-pravni-predpisy2

zpusobu, jak pozadovaného cile dosahnout je cilena rekonstrukce stavajicich
objektll a arealu. Tyto upravy mohou spocivat napf. v modernizaci vnitfniho
usporadani, rozsSifeni kapacit spoleCenskych mistnosti €i mistnosti ke specialnim

¢innostem.

AvSak je dulezité si uvédomit, Ze stavajici objekty mohou mit své dispoziéni
limity, které tyto Upravy znemozni. V takovych pfipadech muize byt Zadouci
alternativou vystavba zcela nového arealu ve vytipované lokalité. Tato moznost
zajisténi ubytovacich kapacit nabizi SirSi prostor pro planovani a navrhovani
ubytovacich jednotek tak, aby odpovidaly modernim pozadavkim na bezpeénost
Ci zajisténi logického usporfadani objektll v navaznosti na provadéné cinnosti

(navadéni véznu, volnoCasové aktivity, vzdélavani atp.)

Pfi planovani vystavby nového arealu by bylo mozné (a vhodné) zohlednit
i aspekty, jako je dostupnost pro rodinné pfislusniky, mozZnosti prace na
externich pracovistich a také v souladu se sou€asnymi trendy udrzitelného
stavebnictvi, ekologické hledisko. Investice do vystavby nového zafizeni se tak
z tohoto pohledu jevi jako dlouhodobé udrzitelny krok, ktery pfinese nejen
okamzité zlepSeni podminek pro umisténé osoby, ale také dlouhodobé benefity

v podobé efektivity vykonu €innosti Vézeriskeé sluzby a bezpecCnosti.

Vyzva €. 4: Posileni bezpe¢nosti a vypracovani bezpe¢nostni koncepce

Z provedené analyzy vyplynulo, Zze otazka bezpecnosti by méla byt
pro Vézenskou sluzbu jednou z priorit nejvys§siho vyznamu. Vzrustajici tendence
pfipadd napadeni personalu VS CR miize poukazovat na radikalizaci populace
umisténych osob, timto smérem. Pfi pozdni detekci téchto signifikantnich
identifikatord, tak muze dojit k vaznému ohrozeni bezpecnostni situace uvnitf

zafizeni. Vzristajici agrese at jiz va&i ostatnim umisténym osobam navzajem
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nebo vuci zmifovanému personalu, je jednim z pfedpokladu ohrozeni stability

systému.”®

Vnik a drzeni nepovolenych pfedmétu, prfedevsim pak navykovych latek, mize
tyto jevy vyrazné podpofit. Samotné zneuzivani navykovych latek je zavazny
problém, ktery mimo nekontrolovatelného chovani, muze vést ke zhorSeni
zdravotniho stavu jedincl. Samotné drZeni téchto latek mudze byt dalSim
divodem k vzajemnému napadani osob umisténych v zafizenich Vézeriské

sluzby.

Pro systematické zvladnuti nastinénych bezpeénostnich rizik je nezbytné
vytvofeni, a nasledna efektivni realizace, bezpe€nostni koncepce ve vazebnich
véznicich, véznicich a ustavech zabezpefovaci detence. Vytvoreni bezpecnostni
koncepce je zaroven vsouladu se stanovenymi cili Koncepce vézenstvi
do roku 2025.

BezpecCnostni koncepce by méla zahrnovat Siroké spektrum opatreni, ktera by
méla ve svém dulsledku minimalizovat vyvstala a pravdépodobna rizika. Duraz
by mél byt kladen na prevenci, rychlou identifikaci a ucinné feSeni situaci.
Nedilnou soucasti bezpecCnostni koncepce by rovnéz mélo byt stanoveni
pozadavklu na standard stavebné technického zabezpeleni a vytvoreni
podminek pro nahrazovani lidského faktoru elektronickymi systémy

zabezpedeni.

Neméné dulezitou sou€asti bezpecnostni koncepce by mél byt variantni plan na
posileni personalniho zabezpeceni pfi riznych scénafich a plan odborného
vzdélavani zaméstnancl podilejicich se na zajisténi bezpelnosti v objektech
vézenské sluzby, tj. uniformovanych pfisludnikl, ktefi maji za ukol provadét
kontroly a dohled i odbornych pracovnikd, ktefi jsou odpovédni za praci

s umisténymi osobami v ramci odbornych programi zachazeni.

70 JURICEK, Petr a SMOLIK, Josef. Nasili a utvareni socialnich statusti ve vézefiské subkultufe.
In: Sociolégia — Slovak Sociological Review. Sociologicky ustav SAV, 2023, s. 44-75.
ISSN 1336-8613. Dostupné z: https://doi.org/https://doi.org/10.31577/sociologia.2023.55.1.2.
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V neposledni fadé by tato koncepce méla zahrnovat obsahovy ramec spoluprace
se zainteresovanymi organy a institucemi statni spravy, jakou jsou policejni

slozky, hasi¢ska Ci zachranna sluzba.
Vyzva €. 5: Legislativnhi zmény

Pfi zpracovani této prace autor ¢asto narazel na absenci jasné pravni definice,
ktera by umoznila jednoznacny a pfesny vyklad Ci poskytla potfebnou pravni

jistotu.

Vzhledem k rostouci slozitosti a dynamice problematiky vézenstvi, je nezbytné,
aby pravni pfedpisy odrazely aktualni potfeby (napf. vytvofeni vhodnych
podminek pro spusténi pilotnich projektd, specifické programy zachazeni)
a vyvojové trendy (napf. zohlednéni pozadavkl CPT). V mensi mife dochazi
k takovymto narovnanim jiz dnes, ale celkové si oblast legislativy zaslouzi

celkovou revizi a doplnéni stavajicich predpisu.
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Zaver

Zamérem prace bylo identifikovat a stanovit budouci vyzvy Ceského vézenstvi.
Jak se v prubéhu zpracovani prace ukazalo, nejednalo se o lehce dosazitelny cil,
a to hned znékolika objektivnich divodd. Prvnim znich je nedostatek
relevantnich statistickych dat, ze kterych Ize vychazet. Ze statistickych roCenek
zpracovanych Vézeriskou sluzbou Ceské republiky je mozno ziskat velké
mnozstvi udaji a informaci, které mohou pfi bliZzSim zkoumani poskytnout
uceleny obrazek o skuteéném vyvoji v dané oblasti. AvSak problematické
je pfedevsim zpracovani a rozsah téchto dat. V nékterych pfipadech nelze ziskat

dana data ve stejném €asovém useku. V nékterych pfipadech data chybi upIné.

DalSim divodem je nutna mira vétSiho zjednodu$eni. Napf. Vézeriska sluzba
prostfednictvim  justicni  straze, zajiStuje  pofadek a  bezpecénost
v budovach soudu, statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedInosti, pfiemz
tato Cinnost vykazuje specifickou skupinu bezpec€nostnich rizik, ktera v této praci
nejsou zminéna. Stejné jako vykon trestu odnéti svobody ma v riznych ohledech
jisté zvlastnosti napf. u mladistvych, kterymi se tato prace rovnéz nezabyvala.

Toto zjednoduSeni jde vSak na vrub pfesnosti provedené analyzy.

Pfes vySe popsané skuteCnosti Ize dojit k zavéru, Ze cil prace byl napinén.
Stanovené vyzvy vychazeji z identifikovanych rizik jednotlivych oblasti, ktera byla
stanovena na zakladé podlozenych dat. Analyza statistickych udaji odhalila
dalsi, pro nékoho, zajimavy fakt, a to, jak je cely systém vézeristvi provazan
a znadna &ast jeho struktury se opira o organicky vyvoj. Ubytek na strané jedné
znamena dlsledek na strané druhé. V nékterych pfipadech se mlze jednat
o zacCarovany kruh, ktery je velmi slozité prolomit, typicky napf. ve vztahu

k poklesu personalu vézeriské sluzby.

Vyzvy, které byly stanoveny v ramci této bakalarské prace, jsou formulovany tak,

aby poskytovaly dostatecné Siroky ramec pro komplexni pfistup k problémim
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v oblasti vézenstvi. Napfiklad Vyzva &€. 1: Stabilizace personalni politiky
a rozvoje zameéstnancu muze zahrnovat mnoho dalSich aspektd, jakymi jsou

vzdélavani zaméstnancl, vytvafeni motivaCnich programu, kariérni postup atd.

PfestoZze se to nabizi, zajisténi dostateCnych finanCnich prostfedku
do stanovenych vyzev, kterym by Vézeriska sluzba musela celit, nebylo
zahrnuto. Zajisténi dostate€ného financovani sektoru vézenstvi je odpovédnosti
Vlady Ceské republiky a nikoli V&zenské sluzby. Ta sama mdze ovlivnit pouze
hospodarné vyuziti pfidéleného finanéniho objemu a kvalifikované pfispivat

do dialogu, ktery je veden pfed stanovenim rozpoctu.
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