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Uvod

Migrace a uprchlictvi jsou v soucasné dobé velmi diskutovanymi tématy v rdmci celého
svéta. V dobé, kdy se v roce 2015 Evropa zacala potykat s velkym ptilivem migranti,
jsme se Casto setkavali s oznacenim uprchlickd ¢i migracni krize, coz siln¢ ptisobilo
na celou spolecnost a predestiralo mnoho dilezitych otdzek tykajicich se zejména
bezpecnosti a svobody obyvatel evropskych stath. Teze o tom, Ze migrace piispiva
k rozmanitosti kultur v jednotlivych zemich, neni v soucasné dobé popularni. I kdyz
nyni, nelze Upln€¢ o situaci s migranty hovofit jako o uprchlické krizi, jedna se
o dlouhodoby problém, jakym zptsobem se staty Evropské unie vyrovnaji s ptichodem
migrantd, ktery bude i nadale pokracovat.

Evropa se potyka s pfilivem uprchlikli pochdzejicich zejména z islamskych zemi
Blizkého vychodu a severni Afriky. Pfi¢iny této migrace jsou zpusobeny vice Ciniteli.
V prvé tadé se jednd o dusledek zintenzivnéni krize v Syrii a v Irdku. Vojenské
konflikty a politickd nestabilita, ale nejsou jedinymi faktory, které stoji za masovym
pfilivem migranti do zemi Evropské unie. Rozhodnuti migranti také v mnoha
ptipadech ovliviiuje touha po lepSim a bohatSim Zivote.

Tento diivod k migraci je velmi diskutabilni a ekonomicti migranti vyvolavaji velky
nesouhlas vefejnosti s prist¢thovalectvim a zplisobuje ve spolecnosti spiSe neptatelsky
postoj vici imigrantiim. Vstupnimi body pro cesty do statd se siln€jsSimi ekonomickymi
podminkami, jako je napf. Némecko, Rakousko, Svédsko, Francie, jsou hlavné Italie
a Recko. Stiedozemni mote tak predstavuje cestu, kterou se migranti pokouseji vstoupit
do Evropy, aby zde nalezli stabilitu, bezpecnost a pfilezitosti pro sviij dalsi rozvoj.

Nutno dodat, ze tato cesta se pro né¢ mnohdy stane osudnou.

Diky nejistoté a neptedvidatelnosti vyvoje této situace vznikd ve spole¢nosti pocit
ohroZeni a tim i negativni postoj vi¢i migrantim. Velmi také zalezi na postoji majoritni
spolecnosti, ve které tyto skupiny ziji. Pokud ve spole¢nosti panuje rasismus, velka
nezaméstnanost a vSeobecny nedostatek prtilezitosti pro cizince, nedochazi ke vzniku
pocitu soundleZitosti a jedinci se ve své nové vlasti neciti dobte, neptijimaji jeji hodnoty
a uzaviraji se do své komunity. Muze dojit az k socidlni izolaci. Tato situace predstavuje
pro socialni praci velkou vyzvu.

Debaté o imigraci v politickém a mediadlnim diskursu dominuji pifedev§im otazky
tykajici se oblasti ekonomiky a kultury. Klicovymi ekonomickymi otazkami jsou otazky
tykajici se socidlnich davek, ndkladi na zdravotni péci a bydleni a dopady na mzdy
a pracovni mista pro obCany dané zemé. Kulturni otdzky spocivaji v tom, zda bude

narodni identita oslabena, zda je multikulturalismus stale udrzitelny a zda je naruSovana



socialni soudrznost potiebna pro demokracii. Casto je vsak piehlizeno, Ze zde existuje
1 eticky rozmér.

Cilem diplomové prace bude posouzeni problematiky souvisejici s piijimanim
migrantli a pfedlozeni moznych eticky spornych aspektl, se kterymi se bude muset
socidlni prace vyrovnat. StéZejni otdzkou, ktera bude posuzovana, je otazka pfijimani
migrantli. Tato otdzka bude reflektovana na zdkladé¢ vybranych teorii globalni
spravedlnosti, z nichZ se pokusim vyvodit zavéry pro realizaci socialni prace. Soucasti
prace je také popis a role socialni prace s migranty.

V prvni Casti prace se zaméfim na uvedeni do problematiky migrace, pfedstavim
zde zékladni pojmy vztahujici se k fenoménu migrace, dale se budu vénovat rozdilnym
formam a typlim migrace a zakladnim teoriim migrace, soucasti je také reflexe samotné
migracni krize. Toto kapitola by méla predstavovat zéklad pro celkové lepsi orientaci
v tématu.

V druhé casti své prace se budu vénovat eticky problematickych bodim
souvisejicich s pfijimédnim migrantii, bude zde reflektovana otazka lidskych prav, statni
suverenity a piedstavena bude také migracni politika.

V treti stéZejni Casti prace se zaméfim na vymezeni konceptu globalni
spravedlnosti, jako etického vychodiska pro pfijimani migrantli a realizace socialni
prace. Predstavim jednotlivé teorie globalni spravedlnosti a jejich pfistup ke
spravedInosti a to zejména s ohledem na globalni nerovnost a jejich pfistupu k migraci.

V posledni ¢asti prace se budu vénovat socidlni praci s migranty, zamétim se na jeji
roli v rdmci sytému pomoci migrantim, uvedu néktera zatizeni, ve kterych je socialni
prace poskytovana a velmi stru¢né pfedstavim vybrané organizace pracujici s migranty
zejména v ramci Ceské republiky.

Vyznamnym zdrojem prvni casti prace byly zejména reporty a publikace
zvetejilované Mezinarodni organizaci pro migraci, z kterych jsem cCerpala pfi uvedeni
do problematiky migrace. Pro orientaci v jednotlivych teoriich migrace mi velmi
poslouzila prace ,, Descriptive classifications of migration “ Fabia Baggia z Institutu pro
mezinarodni migraci Scalabrini se sidlem v Rime, a prace Joaquina Aranga, profesora
sociologie na Univerzit¢ Complutense v Madridu a feditele Centra pro studium migrace
a obCanstvi, ,, Explaining migration: a critical view*. Z ¢eskych zdroji pak musim
zminit knihu ,,Migrace: historie a soucasnost* od autorti Uherek Zdenck, Honuskova

Véra, Ostadalova Sarka a Giinter Vladislav.

Velkou inspiraci pro druhou ¢ast prace mi byla publikace Josepha
Carense ,,/migranti a pravo na pobyt“, kde jsou na zaklad¢ diskuze predkladany rizné

nazory na feSeni postaveni migrantd.



Pro vymezeni konceptu globélni spravedlnosti mi byly cennym zdrojem knihy
»Globalni spravedinost a demokracie” a ,, John Rawls a teorie mezinarodni

spravedInosti“, které mi poslouzili jako vychozi bod pro orientaci v daném tématu.

K etické reflexi mi velmi dobie poslouzila kniha némeckého filosofa Roberta

Spaemanna ,, Zakladni mravni pojmy a postoje *“.



1 Uvedeni do problematiky migrace

Velké piesuny obyvatel nejsou v déjindch lidstva rozhodné ni¢im novym. Migrace
lidstvo provazela celou jeji historii a pfedstavuje tak zcela pfirozeny tkaz v déjindch
lidstva. Pohyb lidi nam ukazuje trendy socidlnich zmén. Migrace je ovlivnéna
socidlnimi, kulturnimi, ekonomickymi a politickymi faktory. Z historického hlediska
béhem procesu industrializace a hospodaiského rozvoje migrovali lidé z vesnic do mést,
aby si zvysili svoji zivotni uroveni. Na soudobou mezinarodni migraci mizeme také
pohlizet jako na jev, ktery je soucdsti procesu spojenych s globalizaci. V ramci
globalizace se netesi pouze ekonomické ¢i politické otazky, ale také otazky kulturni
globalizace. Svét se stale vice a vice propojuje, ekonomicky, technologicky, kulturné,
jsme si vice navzdjem podobni. Migrace ma velky vliv na rozvoj primyslu a obchodu
a v konecném disledku ovliviiuje hospodarsky a socidlni rozvoj zemé.

Samotna socidlni prace se stile Castéji ocita v popfedi otdzek tykajicich se
piist¢hovalct a jejich integrace a znalost problematiky migrace miize napomoci
k efektivni praxi socidlni prace v dobe, kdy musi pocitat s rostoucim poctem klientl
z fad pfistéhovalct a uprchliki.

V nésledujici kapitole se budu zabyvat pfedstavenim zékladnich pojmu vztahujicich
se k fenoménu migrace. Nejprve se zaméeiim na samotné vymezeni pojmu migrace. Dale
se budu vénovat rozdilnym formam a typim migrace a zakladnim teoriim migrace.

Dilezitou podkapitolou pak bude reflexe samotné migracni krize.

Cilem této kapitoly, jak je jiz z ndzvu patrné, je uvedeni do problematiky migrace
a migracéni politiky. Zaroven by méla tato kapitola predstavovat zaklad pro celkove lepsi

orientaci v tématu.

1.1 Vymezeni pojmu migrace

Definic ¢i vymezeni pojmu migrace existuje velké mnozstvi. Pokud to velmi
zjednodusSim, tak ve vétSin€ definici se setkdvdme se slovem pohyb ¢i presun lidi
z jednoho mista na druhé. To zda je ten pohyb u€inén v rdmci hranic statu ¢i se jedna
o pfesun pres statni hranice, ndm jiz naznacuje typ migrace tj. mezinarodni a vnitini.
Také se v definicich objevuje i co miize byt pii¢inou tohoto pohybu a zda je piesun
dobrovolny nebo vynuceny.

Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration
— IOM) definuje pojem migrace jako:,, Pohyb osob nebo skupiny osob pres statni
hranice nebo uvniti statu. Jednda se o pohyb obyvatelstva, ktery v sobé zahrnuje

Jjakykoliv druh pohybu lidi z mista na misto bez ohledu na jeho délku, a priciny. Pojem



migrace zahrnuje pohyb uprchlikii, vysidlenych osob, ekonomickych migrantii a osob
cestujicich za jinym celem vietné sjednoceni rodiny. '

Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky (OAMP)
ve svém vykladovém slovnicku uvadi, ze migrace je: , presun jednotlivcii i skupin
v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem v procesu
populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni zmeény obyvatel na vsech
urovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustdale zvysuje. Migrace

miize byt krdatkodoba, dlouhodobad, trvald i opakovand (cirkuldrni). ‘*

Pojem migrace miiZeme v ¢eStiné popsat také slovem st€hovani. Jedna se o presun
(pohyb) cloveéka z jednoho mista na druhé vétSinou za tcelem nalezeni docasného
¢i trvalého mista pobytu. Tento pohyb muize byt bran jako pozitivni zména nebo jako
vynucené rozhodnuti, mize se také jednat i o premisténi Clovéka proti jeho vuli.
Nicméné ne kazdy pohyb ¢lovéka mizeme povazovat za migraci. Kratkodobé navstévy
¢1 kazdodenni dojizdéni za praci nelze za migraci povazovat. Migrace ma vétSinou tfi
zakladni charakteristiky: zménu bydleni, zménu zaméstnani a proménu v socialnich

vztazich.’?

1.2 Formy migrace

Jak jiz bylo naznaceno v predchozi kapitole, existuji rizné formy migrace. Tyto formy
¢1 typy migrace vétSinou vyplivaji zurcitych aspektl jakym je napf. prostor
(geografické vymezeni), smér migrace, Cas straveny migraci a povaha ¢i diivod migrace.
Nékteré formy migrace se prolinaji ve vice aspektech. Jsem si védoma, Ze se nejedna
o kompletni vycet, nicméné jsem se snazila vychazet z aktualné nejvice diskutovanych
témat, tykajicich se migrace. Podle vyse uvedenych aspektl Ize tedy rozlisit nékolik

typli migrace.
1.2.1 Migrace vnitini a mezinarodni

Za migraci vnitini povazujeme pohyb osob probihajici uvnitt staitu. Muaze se jednat
o pohyb mezi venkovem a méstem, migraci uvnitt n¢jakého regionu ¢i urcité oblasti.
Mezinarodni migraci se pak mysli pohyb mezi staty. , Klicovym znakem v tomto

odliseni je, zda osoba ci skupina osob prekrocily statni hranice, a to bud’ na kratkou

'Key Migration Terms. IOM.int [online]. International Organization for Migration, 2020 [cit.
2020-05-02]. Dostupné na WWW: https://www.iom.int/key-migration-terms

2 Slovni¢ek pojmii OAMP. MVCR.cz [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020 [cit.
2020-05-02]. Dostupné na WWW: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx

*Srov. UHEREK, Z.; HONUSKOVA, V.; OSTADALOVA, S.; GUNTER, V. Migrace: historie
a soucasnost, s. 7.
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vzdalenost (sousedni zemé), na delsi vzdalenost v ramci jednoho kontinentu nebo mezi

Jjednotlivymi kontinenty.

Stanovit pfesny pocet vnitinich migrantii je sloZité, n€které staty nemaji presné
piehledy. V roce 2000 ptisel Rozvojovy program OSN (United Nations Development
Programme — UNDP) s celkovym odhadem 740 milionli vnitinich migrantl. Je ziejmé,
ze ¢im ma dand zemé vice obyvatel, tim ma 1 vice vnitfnich migrant. Nejvétsi pocCet
vnitinich migranti mé tak Indie a Cina. Ustiednim diivodem pro zohlednéni vnitini

migrace je st€¢hovani lidi z venkova do mést. Tento ,,pfechod do mést* se stal jednim

vvvvvv

Velmi zajimavym a dle mého nazoru aktualnim tématem je otazka pohybu turista.
Turisté se obecné nepovazuji za migranty, piemist'uji se pouze kratkodobé pro rekreacni
ucely. Nicméné masivni cestovni ruch mtize mit velky vliv na vyvoj zemé. Na jednu
stranu mize dané zemi prospéet po ekonomické strance zvlasté, kdyz ma omezené zdroje
jinych pfjmd. Nastrané druhé mlze mit pfiliv turistd i negativni stranku.’
Jedna se napt. o zvySeni cen nemovitosti v turisticky atraktivnich lokalitach ¢i tlak
na sluzby spojené s cestovnim ruchem, které narusuji zivot obyvatel a zatéZuji mistni
zdroje. Tato forma kratkodobé mobility ma tak dopad na obyvatelstvo, které je nuceno
fesit tuto situaci odchodem do jiné lokality v ramci dané¢ zemé ¢i v krajnim piipade
prestéhovanim do jiného statu.’

Pocet mezinarodnich migranti po celém svété v poslednich letech vzrista.
Odhaduje se, ze celosvétovy pocet mezinarodnich migranti ¢inil v roce 2019 témer
272 milion®, pfi¢emz téméf dvé tfetiny jsou tzv. pracovni migranti. Nicméné
ve srovnani s celkovou svétovou populaci toto Cislo tvoti pouze 3,5%, coz znamena, ze
prevazna vétsina lidi na celém svété, presnéji 96,5%, zije v zemi, kde se narodili.
Prognozy, které byly stanoveny pro rok 2050, jsou jiz pirekroCeny. Odhadovany pocet
migrantd v roce 2050 byl stanoven na 230 milionti (2,3% svétové populace). Rozsah
a rychlost migrace je tak velmi obtizné pfedpovidat, jelikoz je migrace Gizce propojena
s kritickymi udéalostmi, jako je napf. politick4 nestabilita, hospodarska krize ¢i konflikt.
Stejné tak je spojena s dlouhodobymi trendy kam mizeme zatadit demografické zmény,
ekonomicky rozvoj, komunika¢ni technologie a dopravni dostupnost. Mezinarodni
migrace neni jednotnd, je formovana v pribéhu mnoha let v odliSnych migracnich

rrrrrr

migracni koridory vedou z rozvojovych zemi do zemi se silnou ekonomikou, jako jsou

*STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 10.

*> Srov. SKELDON, R. International Migration, Internal Migration, Mobility and Urbanization: Towards
More Integrated Approaches. Department of Economic and Social Affairs, s. 4-5.

® Autor uvadi jako piiklad Benatky, nicméné& vyhrocena situace je i napf. v Barceloné nebo na Mallorce,
kde se jiz objevily i titoky mistnich na turisty.

7 Srov. SKELDON, R. International Migration, Internal Migration, Mobility and Urbanization: Towards
More Integrated Approaches. Department of Economic and Social Affairs, s. 7.

& Pro srovnani v roce 2 000 to bylo 173 milion{i migrantt.
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Spojené staty americké, Francie, Ruskd federace, Spojené arabské emiraty a Saudska

Arébie. Predpoklada se, Ze takto nataveny model migrace zlistane po mnoho let stejny.’

Vzhledem k nérlstu migrace z rozvojovych zemi dochdzi i ke zvySeni remitenci,
tj. financi, které posilaji migranti pracujici v zahrani¢i domii svym rodinam.
Odhadovany objem remitenci dokonce piesahuje ¢astku vynaklddanou na oficialni
rozvojovou pomoc. Dal§im trendem, se kterym se muZeme setkat, je meénici se
prostorové chovani migrantii, ktefi se objevuji v oblastech, které s velkymi pocty
ptichozich migrantli nemély zkuSenosti, ba pravé naopak, samy tyto zem¢ diive pattily
pievazné mezi zdrojové oblasti migrace. Jedna se zejména o jizni Evropu (Spanélsko,
Portugalsko, Italii a Recko), stfedni Evropu (nejvice Ceskou republiku), staty Perského

zélivu nebo nové industrializované zemé& v jihovychodni Asii."

Béhem poslednich dvou let byla migrace zplsobena n¢kolika konflikty napf.
v Syrii, Jemenu, Stfedoafrické republice, Demokratické¢ republice Kongo a Jiznim
Stdanu. Se zévaZznou politickou nestabilitou se potykaji miliony Venezueland.
K migraci ve velkém méfitku zptisobena riziky spojenymi s klimatem a pocasim doslo
v mnoha ¢astech svéta v letech 2018 a 2019 napt. v Mozambiku, Filipinach, Cing, Indi

a Spojenych statech americkych."!

Analyza udaji podle geografickych oblasti poskytuje dalsi informace o aktualnich
trendech. Na obrazku c¢islo 1 je zndzornén nérGst poctu mezindrodnich migrantl
(v milionech) v poslednich ¢trnacti letech. Vice nez 60% vSech mezinarodnich migrantt

po celém svéteé zije v Asii nebo v Evropé.

° Srov. World Migration Report 2020. /OM.int [online]. International Organization for Migration, 2019
[cit. 2020-01-27]. Dostupné na WWW: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2020.pdf

0 Srov.HASMAN, J.; NOVOTNY, J. Kdo, odkud, kam a s kym: prostorova pribuznost migracnich
skupin na globalni, narodni i lokalni urovni, s. 8.

" Srov. World Migration Report 2020. /OM.int [online]. International Organization for Migration, 2019
[cit. 2020-01-27]. Dostupné na WWW: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2020.pdf
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Obrazek ¢. 1: Pocet mezinarodnich migranti (v milionech) ve svété podle cilové oblasti
pobytu v letech 2005-2019"

Evropa

Afrika

Asie
W 2005
m 2010
Severni Amerika m 2015
m 2019

Latinska Amerika a Karibik

Oceanie

1.2.2 Smér migrace — emigrace, imigrace, reemigrace

Zejména z pohledu terminologie je dlilezité zminit i déleni podle sméru migrace. Podle
sméru migrace mizeme tedy hovofit o emigraci a imigraci. Emigraci rozumime
vysté¢hovani se ze zem¢ plivodu a imigraci naopak ptistéhovani do jiné zemé. Miizeme
se také setkat s pojmem reemigrace. O reemigraci hovotfime pii vyst¢hovani (emigraci)
jedince ze své puvodni zemé ajeho pozd¢jSim zpétném ndvratu (imigraci) do této
zemé."

Existuje 1 dal§i rozliSeni dle sméru migrace jako napf. tranzitni ¢i cirkularni
migrace. Tranzitni migraci je mySlena migrace pfes jiny stat i staty bez umyslu zde
setrvat, zdmérem je dostat se do preferované ¢i cilové zemé. Cirkularni (opakujici se)
migrace se tyka zejména doCasné pracovni migrace, kdy jedinec migruje opakované
z jedné zemé& do druhé." Cirkularni migraci lze zafadit i mezi niZze uvedenou formu

migrace, kde hraje roli ¢asovy aspekt.

2Srov. World Migration Report 2020. /OM.int [online]. International Organization for Migration, 2019
[cit. 2020-01-27]. Dostupné na WWW: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2020.pdf

B Srov. BAGGIO, F. Descriptive classifications of migration. Simiroma.org [online]. Scalabrini
International Migration Institute [cit. 2020-05-15]. Dostupné na WWW: http://www.simiroma.org/
Baggio/TS109/Classification%20Baggio%20EN.pdf, s. 2.

¥ Tamtéz.
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1.2.3 Doba stravena migraci — kratkodoba, dlouhodoba migrace

Podle délky pobytu v novém staté rozliSujeme kratkodobou a dlouhodobou (trvalou)
migraci. K tomu, abychom rozlisili, zda se jednd o dlouhodobou nebo kratkodobou
migraci, miiZzeme orienta¢né pouzit hranici jednoho roku, kterou ve své definici migrace
uvadi Organizace spojenych narodi, ta za migranta oznacuje osobu, kterd zije rok
¢idéle mimo svij domov. Coby kratkodoby migrant se oznacuje osoba, kterd
v piijimajici zemi pobyva déle nez tfi mésice a méné nez rok."

Casovy aspekt se také promitd do imigra¢ni politiky daného statu a nasledné
legislativy, ktera upravuje podminky pro vstup a pobyt migrantli na jejim uzemi.
V Ceské republice se tak mizeme setkat s kratkodobym pobytem, ktery je udilen
na dobu maximalné tfi mésici, dlouhodobym pobytem, jenz je udilen nejméné€ na 90 dni
a trvalym pobytem, ktery zadatelé ziskdvaji po péti letech neptetrzitého dlouhodobého
pobytu na izemi Ceské republiky.'®

Dalsi formou migrace, kde hraje roli Casovy aspekt je tzv. sezonni migrace,
opakujici se forma migrace u které je délka pobytu krat$i nez jeden rok a ktera je
spojena s konkrétnimi pracemi zavislymi na rocnim obdobi (napt. zemédélstvi, cestovni

ruch, lesnictvi)."”

1.2.4 Povaha migrace — dobrovolna, nedobrovolna

Velmi dulezity aspektem pii rozliSeni forem migrace je dobrovolnost ¢i nedobrovolnost
migrace. Zvlasté v soucasné dob¢, kdy je spole¢nost konfrontovéana s ptilivem migranta,
je toto téma pomérné hojné diskutovano a povaha ¢i motivy migrace maji Casto vliv
napfijeti migranta a jeho zaclenéni v dané spolecnosti. S dobrovolnosti C¢i
nedobrovolnosti migrace souvisi i jednotlivé motivy (divody) vedouci k migraci.
Hranice mezi dobrovolnou a nedobrovolnou migraci mohou byt v n¢kterych ptipadech
velmi tenké a je téZké to jednoznaéné odlisit.

Je-li migrace vysledkem svobodné volby, mohou byt divody a motivace pro

dobrovolnou migraci nasledujici:
— ekonomické nebo pracovni (napf. vyssi plat, lepsi pracovni podminky),
— zdravotni (napft. vetsi dostupnost zdravotni péce, vyssi kvalita zdravotni péce),

— studijni (napf. realizace studia na prestizni univerzité, vice mozZnosti

a dostupnosti v oblasti vzdélavani),

5 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 11.

' Tamtéz.

Y Srov. BAGGIO, F. Descriptive classifications of migration. Simiroma.org [online]. Scalabrini
International Migration Institute [cit. 2020-05-15]. Dostupné na WWW: http://www.simiroma.org/
Baggio/TS109/Classification%20Baggio%20EN.pdf, s. 2.
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— turismus,

— nabozenské (napt. nabozenské pouté k posvatnému mistu),

— podnikani (napf. vice podnikatelskych pfilezitosti)'*

O nucené (nedobrovolné) migraci, hovoiime v piipadé, kdy jsou jednotlivci

piinuceni k migraci vzhledem k hrozicimu nebezpeci zpisobenému napt. probihajicim

konfliktem, pfirodnimi katastrofami, pronasledovanim, diskriminaci."
Pojmy spojené s vynucenou ¢i nedobrovolnou migraci:

Uprchlik — podle Umluvy Organizace spojenych narodi o statutu uprchlikil z roku
1951 a jejiho protokolu z roku 1967 jsou uprchlici jedinci, ktefi odesli ze své vlasti
kvili ,, opravnénym obavam *“ z pronéasledovani z diivodl rasy, nabozenstvi, nadrodnosti,
Clenstvi v ur€ité socialni skupiné nebo politickym nazorim a kteti se nachazeji mimo
zemi jejich statni pfisluSnosti nebo trvalého pobytu a kvili tomuto strachu nejsou
schopni nebo ochotni se vratit.*!

Ani splnéni téchto podminek nedava takto postizenému jedinci pravo na piiznani
mezinarodni ochrany. Ziskava jen pravo na to, aby pozadal o pfiznani statusu uprchlika.
Jednotlivé staty si tak mohou ve svych provadécich ptedpisech urCit co je napf.
pronésledovani ¢i kdo je uprchlik. Neposkytnuti mezinarodni ochrany uprchlikovi
by bylo porusenim jak mezinarodniho, tak i evropského prava.”

S pojmem uprchlik byva ztotoznovan institut azylu. Obé tyto oznaceni souviseji
s humanitarni pomoci, kterou stat poskytuje osobam, které jsou prondsledovany jinym
statem kvlli politickym, rasovym, ndrodnostnim nébozenskym ¢i jinym diivodi. Stejné
jako status uprchlika i azyl neziska Clovek, ktery se dopustil kriminalniho ¢inu a na
uzemi jiného statu se chce premistit, aby se vyhnul trestu. Lidem, ktefi emigruji kvili
ekonomickym, nebo socialnim divodiim neni rovnéz azyl udélovan.?

V CR je osoba, které bylo piiznano postaveni uprchlika, oznadovana jako azylant.
Ceska legislativa termin uprchlik nepouziva.?

S postupujici debatou o tom jak feSit evropskou uprchlickou krizi se muzeme,
setkat s pojmem ,,falesny uprchlik*. Toto oznafeni je pouzivano od devadesatych let
20. stoleti. Pojem falesny uprchlik zpochybiiuje legitimitu z&dosti o mezindrodni

ochranu u lidi pochézejicich z oblasti, které nejsou jednozna¢né vnimany jako politicky

¥ Srov. BAGGIO, F. Descriptive classifications of migration. Simiroma.org [online]. Scalabrini
International Migration Institute [cit. 2020-05-15]. Dostupné na WWW: http://www.simiroma.org/
Baggio/TS109/Classification%20Baggio%20EN.pdf, s. 4-5.

¥ Tamtéz, s. 5.

2Tzv. Zenevska konvence.

2 Srov. Umluva OSN o pravnim postaveni uprchliki, ¢l. 1, odst. A (2).

22 Srov. KOUDELKA, J. Imigrace a liberalismus: dopady migrace, teorie a moznd ieseni, s. 27.
BTamtéz.

% Srov. DOHNALOVA, E. Uvod do socidlni price s migranty: problematika migrace a integrace
v ES/EU a Ceské republice, s. 11.
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nestabilni a u nichz se za hlavni diivody imigrace povazuji spiSe ekonomické pficiny.
Nicméné€ pouZzivani tohoto terminu je Casto kritizovano a to zejména z divodu rigidity
v nastaveni legitimnich divodi pro udéleni azylu, které neodpovidd soucasnému

geopolitickému nastaveni svéta.”

Jako zjednoduSené oznaceni pro lidi, ktefi nemaji pravo na mezinarodni ochranu,
respektive diivody pro mezindrodni ochranu u nich nejsou prokazany, se pouziva termin
»ekonomicky migrant“. Oznafeni za ekonomického migranta stavi lidi do velmi
problematické pozice. Je na né ¢asto nahliZzeno jako na podvodniky, zejména pokud je
zem¢ odkud migruji oznacena za tzv. bezpecnou a to, i za predpokladu, ze, voli tuto
cestu z dlivodu nemoznosti jiné legalni cesty. Navic je zde vytvafen dojem toho, Ze
ekonomickd migrace je néco nelegalniho a trestuhodného, coZz v o€ich vefejnosti
postihuje i ty migranty, kteti do zemé& legalné pficestovali za praci, protoze jich
zaméstnavatelé v dané zemi prosté potiebovali.*®

MiuzZzeme se také setkat s pojmem ,nepravi uprchlik. Za nepravé uprchliky
oznaGujeme osoby, které nejsou uprchliky podle Umluvy, ale napliuji uréité znaky
jejich legalni definice. Rozdilnym znakem oproti uprchlikéim definovanych v Umluvé je
to, ze jsou obvykle soucasti proudu a utikaji hromadné. Ze svych domovl odchéze;ji
také kvuli okolnostem, které nemohou ovlivnit a kterym se nemohou nijak postavit
a jejich setrvani v zemi ptivodu je ohrozuje. Miizeme sem zaradit valecné bézence, kteti
utikaji v disledku vnitrostatniho ¢i mezinarodniho ozbrojeného konfliktu, ale také ty,
co utikaji z diivodil zhorSujiciho se Zivotniho prostiedi, tedy environmentalni migranty.
,»Mezindrodni pravo témto osobam (univerzalné) nezarucuje Zadnou zvlastni ochranu,
Jjako je tomu v pripadé uprchlikii, ackoli se stale castéji objevuji ndzory, ze by mél byt
prijat nastroj, ktery jim bude garantovat obdobné postaveni. Prozatim vsak jejich
ochrana na mezinarodni urovni vychazi pouze z obecnych lidskopravnich dokumentii.
Zdkladem je Vseobecnd deklarace lidskych prav z roku 1948. “

Zadatel o azyl — ob&t nucené migrace, ktera podala zadost o azyl. ,, Podle zdkona
¢ 325/1999 Sb., o azylu se jednd o cizince, ktery pozdidal Ceskou republiku
o mezindrodni ochranu nebo cizinec, ktery podal Zadost o azyl, resp. o mezindrodni

ochranu, v jiném clenském staté Evropské unie. “*

Existence institutu azylu a jeho pravidla si nastavuje konkrétni stat, jenz se
dobrovoln¢ rozhoduje, jaké kategorii cizinci azyl udé€li. Postaveni uprchlika je oproti
tomu upraveno v ramci mezinrodnich dohod (Umluva o pravnim postaveni uprchliki

a Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchliki). Pokud se stat zavézal

% Srov. BASTECKA, B. Psychosocialni krizova spoluprace, s. 219.

% Srov. UHEREK, Z.; HONUSKOVA, V.; OSTADALOVA, S.; GUNTER, V. Migrace: historie
a soucasnost, s. 81.

7 TETOUROVA, E.; VOLEK, D.; OBRACAJOVA, B.; KUTA, M.; SAMOVA, M. Migrace, azyl
a uprchlictviv EU, s. 13.

28 JANKU, K. Moderni migrace. Stéhovani se zvlastnim vyznamem. Socidini studia, s. 11.
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k mezinarodni dohod¢ o pomoci uprchlikim, mél by ji také poskytovat. Na rozdil
od azylu, ktery mize a nemusi udélit, jelikoz k tomu neni nijak nucen. Na druhou
stranu, ale muZze stit osob¢, kterd nema pravo na pfiznani mezinarodniho statusu

uprchlika, pfiznat postaveni azylanta.”

Vnitiné vysidlena osoba — osoby nebo skupiny osob, které byly nuceny utéct nebo
opustit své domovy nebo mista obvyklého pobytu, zejména v dasledku ozbrojenych
konfliktd, nasili, poruSovani lidskych prav nebo katastrof, které neptekrocily

mezinarodné uznavanou hranici.*

VyhoSténi (deportace, zakaz pobytu) — soudni rozhodnuti, mize byt soudem
uloZeno, vyzaduje-li to bezpeénost lidi nebo majetku &i jiny obecny zijem. V CR je
mozné udélit trest pouze pachateli, ktery nema ob¢anstvi Ceské republiky nebo neni

osobou, které bylo pfiznano postaveni uprchlika.'

Soucasné migracni trendy ovliviiuji specifické vlivy, které jsou oznacovany jako
push a pull faktory. Zjednodusené je mizeme popsat, jako divody pro které osoby
odchéazeji z jedné zemé& do druhé. Push faktory jsou ty divody (negativni), které
podporuji emigraci ze zemi piivodu, zafadit sem muzeme napft. valka, méalo pracovnich
prilezitosti, Spatna lékatska péce, nemoznost svobody nabozenského vyznani atd. Pull
faktory naopak ty divody (pozitivni), které podporuji imigraci do cilovych zemi jako
napf. bezpecnost, vysoka Zivotni uroven, svoboda vyznani atd.*

Jak bylo uvedeno jiz v ivodu této kapitoly, ne vzdy mizeme migranty zatadit
do ptesnych kategorii. Mnoho osob je k migraci zivotnimi okolnostmi de facto
piinuceno a z thlu jejich pohledu je migrace ve vétSin¢ piipadti nedobrovolnd. Nejvetsi
kontroverzi vyvolavaji samoziejm¢ divody a motivy k migraci. Dobrovolnost
¢i nedobrovolnost migrace je poté dilezitym prvkem nejen pro imigracni ufedniky, ale
také ovliviiuje do znaéné miry ipostoj spoleénosti k migrantim. Jak uvadi Stica:
,Osoby, které migruji z divodii vazné socialni a ekonomické situace, nelze jednoduse
oznacit za ekonomické migranty a ne kazdou pracovni migraci lze beze vseho
charakterizovat jako migraci po vSech strankach dobrovolnou, ponévadz také situace

hospodarské nouze miize byt natlakem ohroZujicim Zivot. “*

» Srov. KOUDELKA, J. Imigrace a liberalismus: dopady migrace, teorie a mozna ieSeni, s. 27-28.

® Srov. Key Migration Terms. /OM.int [online]. International Organization for Migration, 2020 [cit.
2020-05-02]. Dostupné na WWW: https://www.iom.int/key-migration-terms

% Vyho$téni a zdkaz pobytu. Epravo.cz [online]. 2002 [cit. 2020-04-02]. Dostupné na WWW:
https://www.epravo.cz/top/clanky/vyhosteni-a-zakaz-pobytu-16040.html

32 Srov. BEJCEK, J. M. Uvod do price s rodinami migrantii s udélenou mezindrodni ochranou: prévni
aspekty uprchlictvi, specifika socialni prdce s rodinami uprchlikii, integrace a vzdelavani deti a Zaki z
uprchlickych rodin, s. 19-20.

3STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdizky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 15.
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1.3 Teorie migrace

Pro¢ lidé migruji, dokdZeme s jistotou migraci ptredvidat, jakymi zdkonitostmi se
migrace fidi? Na tyto a mnoho dalSich otdzek spojenych s fenoménem migrace se snazi
odpovédét fada teorii migrace. Pocatky moderniho zkouméni migraci jsou spojeny
s rozvojem prirodnich a spolecenskych véd ve druhé poloviné 19. stoleti, coZ souviselo
zejména s velkymi migraénimi pohyby, které S§ly ruku v ruce s urbanizaci
a industrializaci v evropskych zemich a v USA. V této dobé dochdzelo postupné
ke zvétSovani ekonomické nerovnosti jednotlivych regiont v Evropé a v celém svéte.
Veskeré tyto udéalosti mély vliv na Sirokou védeckou vefejnost, ktera se zacala zabyvat
nejenom divody, pro¢ lidé migruji, ale také zakonitostmi, kterymi se jejich migracni
pohyb #idi.**

Migraci se vénuje celd fada véd. Na migraci se tak muzeme zaméfit optikou
sociologli, antropologli, pravnik®, historikii, demografii, ekonomi nebo tieba
politologti. Jelikoz se jedna o velmi Siroky a slozity jev, neexistuje v soucasné dobé¢
jednotna teorie migrace a ani samostatny védni obor, ktery by se tomuto fenoménu

vénoval.®

Védci se v ramci svého teoretického vyzkumu, ve kterém se snazi vysvétlit obecné
pri¢iny migrace za posledni desetileti, vénuji zejména Ctyfem zdkladnim klicovym
faktorii vedoucim k migraci obyvatel:

1. strukturdlni sily, které podporuji emigraci ze zdrojovych zemi (tzv. push

faktory),

2. strukturalni sily, které podporuji imigraci do cilovych zemi (tzv. pull faktory),
3. motivace, cile a aspirace lidi, ktefi reaguji na tyto strukturalni sily a stavaji
se migranty,
4. socidlni a hospodarské struktury, které ptispivaji ke spojeni oblasti emigrace
i imigrace.*®
Jednotlivé teorie migrace se odliSuji ve svych predpokladech a zavérech. Dle
profesora ekonomie a socialni politiky na Harvard Kennedy School G. J. Borjase, ktery
se fenoménem migrace zabyva, zadny z existujicich teoretickych piistupti k migraci
neodpovidd soucasné na vSechny tfi hlavni problematické okruhy spjaté s migraci.
,, Komplexni migracni model by mél umét: predpovedet velikost a smér migracnich tokii,
zohlednit asimilacni proces migrantu, a zhodnotit vliv migrantii na prijimaci

ekonomiku. «*’

% Srov. UHEREK, Z. Migrace ve spoletenskych védach. In UHEREK, Z., HONUSKOVA, V;
OSTADALOVA, S. Migrace: Historie a soucasnost, s. 31.

% Srov. VOJTKOVA, M. Teorie mezinarodni migrace. Socioweb.cz, s. 1.

% Srov. BRAZOVA, V. K. Migrace a rozvoj: rozvojovy potencidl mezindrodni migrace, s. 17.
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Diky tomu, Zze nemame teorii, kterd by pfinesla jednotnou odpovéd na vyse
uvedené tii otdzky, jsou zavéry jednotlivych pfistupli vice méné odlisné ¢i si
v nékterych ptipadech protifeci. Pro plné porozuméni fenoménu migrace je tak nutny
celostni pohled, ktery by mél byt multidisciplinarni a vicetroviiovy.*

V nésledujici ¢asti kapitoly bych rada ve strucnosti predstavila v literatufe nejvice

prezentované migracni teorie.

1.3.1 Neoklasické teorie migrace

Neoklasickd teorie migrace je nejstarSi a nejznaméjsi teorie migrace, ktera vznikla
ve Velké Britanii. Teorie vychdzi zklasické ekonomické teorie Adama Smithe
amigraénich zakonli z konce 19. stoleti od Ravensteina.* Teorie po vzoru zasad
neoklasické ekonomické teorie predpoklada racionalitu aktért, kteti wusiluji
o maximalizaci zisku a zaméfuje se piedevSim na rozdily ve mzdach a dalSich
podminkach pro zaméstnance mezi jednotlivymi zemémi a na naklady spojené
s migraci.” Podle této teorie a teorii na ni navazujicich je pfi¢inou mezinarodni migrace
geografickd nerovnovaha mezi poptavkou a nabidkou prace. V zemich, kde jsou nizké
platy, maji lidé tendenci migrovat do zemi s vys$§i mzdou. Rozhodnuti o migraci je tedy
ovlivnéno pracovnimi piilezitostmi a o¢ekavanymi rozdily v pfijmech v cilové zemi.
vlivy, které jsou oznacovany jako push a pull faktory. Teorie push a pull faktort tedy
na otazku pro¢ lidé migruji, odpovida: ,,ProtoZe migranty néco z mista, kde Ziji,
vypuzuje a néco je naopak do mista, kam migruji, pritahuje. “*'

V rdmci mezinarodni srovnavaci studie z konce osmdesatych let devatenactého
stoleti Ravenstein odvodil nékolik poznatkli vztahujicich se k zdkonitostem migrace.
Ze statistik  vyplynulo, Ze lidé nejprve migruji do destinaci v rdmci svého
bezprostiedniho okoli a teprve v pfipadé vidiny vysSich nabidek prace a odmény
migruji do vzdélené€jSich mist. Vyjimkou je migrace z Evropy do USA, kde jsou pro
migranty mimofadné prileZitosti. DalSim poznatkem je, Ze migrace neni nikdy
jednosmérna. Migrace probihd z venkova do mést, kterd se na tkor vylidiiovani vesnic
roz§ifuji. Zeny migruji spie na krat$i vzdalenosti, a pokud migruji na del§i vzdalenosti,
voli jako cilové destinace ty nejveétsi meésta. S veétsi lidskou mobilitou a riistem prumyslu

roste 1 migrace. Ravenstein migraci povazuje za pozitivni. Lidé dle n€ho spiSe migruji

% PROCHAZKOVA ILINITCHI, C. Vybrané teorie migrace a jejich vyznam pii vytvateni migraénich
politik. Acta Oeconomica Pragensia, s. 4.

3 Srov. PROCHAZKOVA ILINITCHI, C. Vybrané teorie migrace a jejich vyznam pii vytvafeni
migracnich politik. Acta Oeconomica Pragensia, s. 4.

* Ernst Georg Ravenstein (1834-1913) némecky geograf, topograf a statistik.

“ Srov. BRAZOVA, V. K. Migrace a rozvoj: rozvojovy potencidal mezindrodni migrace, s. 18—19.
“UUHEREK, Z. Migrace ve spoletenskych védach. In UHEREK, Z., HONUSKOVA, V.
OSTADALOVA, S. Migrace: Historie a soucasnost, s. 33.
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z ditvodu hledani lepSich podminek pro zivot, ale uz tolik nepocita s nedobrovolnosti

migrace.*

Ve vétsin€ rozvojovych zemi migrace neni nutné¢ dobrovolna, do hry vstupuje
mnoho faktord, jako je chudoba, obCanské konflikty ¢i omezovani politickych prav.
Na druhou stranu, ackoliv nejsou zejména ekonomické podminky pro Zivot pfili§
piiznivé a podle logiky neoklasické teorie a jeji racionality aktérii, by méli lidé usilovat
o maximalizaci ziskll, tudiz se prestéhovat za lepSim, musi se vzit v tivahu i jiné divody
pro to, pro¢ naopak lidé v této zemi zistavaji.Pfi jejich rozhodovéni hraji zdsadni roli
rodinné a jiné socialni vazby.*

K zamysleni tak miZe byt zejména otdzka migrace Zen, které vzhledem

k sociokulturnim zvyklostem dané zem¢ nemaji moznost tuto zemi opustit.

1.3.2 Nova ekonomie pracovni migrace (New economics of labour migration

— NELM)

Tato teorie vznikla jako reakce na ptredpoklady a zavéry neoklasické teorie, které
zpochybiiuje. Misto na jednotlivce se tato teorie zamétuje na vetsi celky, jako jsou
rodiny domécnosti nebo komunity. Podstatou je, ze rozhodnuti o migraci neni pouze
individualni rozhodnuti, ale jedna se o strategické kolektivni rozhodnuti celych
domacnosti a rodin, kdy cilem neni pouze zvySeni piijmu, ale 1 zvaZeni rizik v kontextu
selhani trhu prace.*

Rizika migrace jsou zmenSeny tim, ze do ciziny migruje pouze jedna osoba, kterd
vSak nadéle zastava s rodinou v kontaktu a rodiné zasild financni a jiné prostredky,
které si vcilové zemi vydéld tzv. remitence. Tato teorie odpovidd empirickym
poznatkiim soucasné africké migrace do Evropy, ktera je ,, dnes stale méné pripsatelnd
jednotlivé jednajicim aktérim a kterou je stale vice treba pripsat aktérum jednajicim
kolektivné jako jsou rodiny, domdcnosti, pribuzenstvo a okruhy pratel, kteri chtéji
prostrednictvim investic do budoucna minimalizovat Zivotni rizika a zlepsit prijmové

Sance. “®

Nezanedbatelnou roli ptfi rozhodovani o migraci zastdva zpétna vazba, kterou
jedinci ziskéavaji od rodin a pratel ze zemé&, kde jsou zaméstnani a existujici migracni
site.*

Maximalizace pfijmu migrantli neni pojimdna absolutné, ale spiSe je hodnocena

relativneé, ve vztahu k ostatnim domécnostem v ramci referencni skupiny. Muzeme

2 Srov. UHEREK, Z. Migrace ve spoledenskych védach. In UHEREK, Z.; HONUSKOVA, V.;
OSTADALOVA, S. Migrace: Historie a soucasnost, s. 33.

 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 25.

“ Srov. BRAZOVA, V. K. Migrace a rozvoj: rozvojovy potencidal mezindrodni migrace, s. 20.

 STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 27.

“Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 27.
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se zde setkat s pojmem relativni deprivace.”” Tento pojem pouzivaji napf. sociologové
v rdmci posouzeni chudoby, kdyZ hovoti o chudobé objektivni a subjektivni. Objektivni
chudoba, je takova, kdyz ptijem neni dostate¢ny na to, aby bylo mozné poftidit si véci
potiebné k Zivotu. Subjektivni chudoba, je pojimana jako pocit ¢loveka, ktery vnima,
ze ostatni lidé jsou bohatsi a citi se nespokojen, pravé v tomto piipadé, zde sociologové
hovoti o relativni deprivaci, kdy jedinec srovnava svoji situaci se situaci druhych a vidi,
ze ma méné nez oni. Zatimco chudobu objektivni se mizeme pokusit odstranit,
subjektivni chudoba v sou¢asné koncipovanych spolenostech ziejmé pretrva.*Kritika
této teorie spocivd zejména v jeji omezené pouzitelnosti €i zpochybnéni jeji
univerzalnosti, kdy ji je vytykano, Ze Cerpad prevazné z vyzkumu migrace odehravajici
se v malych vesnicich v Mexiku a i to, Ze nebere v potaz i jiné kontexty migrace jako

jsou napiiklad Zivot ohrozujici okolnosti.*

1.3.3 Teorie dvojiho trhu (Dual labour market theory)

Teorie dvojiho trhu nebo také teorie segmentarizovaného pracovniho trhu ftikd, Ze
migrace je zpusobena zejména pull (pfitahujicimi) faktory ve vyspélych zemich
podporuji imigraci. Tuto teorii predstavil na konci sedmdesatych let 20. stoleti americky
ekonom Michael J.Piore.”

Vychéazi ztoho, ze trh prace ve vyspélych zemi je rozdélen na primarni
a sekundarni sektor. Primarni sektor se vyznacuje vy$§imi mzdami, jistotou, moznosti
kariérniho ristu a vét$i prestizi ve spole¢nosti. Naproti tomu sekundéarni trh prace
zahrnuje praci manudlné narocnou, kde se pocitd s nizkou kvalifikaci pracovnikd,
nizkou mzdou a malou prestizi. Ze sociologickych vyzkumt vyplynulo, ze mistni
obyvatelé nemaji velky zdjem pracovat na tomto sekundarnim trhu prace a v dusledku
toho staty v ekonomicky vyspélych zemi poptavaji levnou a flexibilni pracovni silu

ze zemi rozvojovych.”!

“Srov. ARANGO, J. Explaining migration: a critical view. International Social Science Journal, s. 109.
*Srov. JANDOUREK, J. Priivodce sociologii, s. 174-175.

* Srov. ARANGO, J. Explaining migration: a critical view. International Social Science Journal, s. 110.
0 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 29.

1 Srov. UHEREK, Z. Migrace ve spoletenskych védach. In UHEREK, Z.; HONUSKOVA, V.;
OSTADALOVA, S. Migrace: Historie a soucasnost, s. 38-39.
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Teorie je zamétena na vysvétleni nékolika otazek:

1) pro¢ ve vyspélych ekonomikadch existuje prace nestabilni a s nizkou

produktivitou,

2) proc se mistni lidé takovymto pracovnim mistim vyhybaji,

3) pro¢ se nedafi vyieSit neochotu mistnich vykonavat neatraktivni zaméstnani

pomoci standardnich trznich mechanismd, tj. zvySenim mezd,

4) zjakého diivodu jsou zahrani¢ni pracovnici ze zemi s nizkymi piijmy ochotni

pfijmout tato pracovni mista,

5) proc¢ takovouto strukturalni poptavku po praci jiz nemohou naplnit Zeny a mladi

lidé.”

Hodnota migracni teorie dvojiho trhu v zdsad€ nespocivd v poskytnuti obecného
vysvétleni pfi¢in mezindrodni migrace, ale spiSe zduraziiuje dualezity faktor vyskytu
mezindrodni migrace tj. strukturalni poptdvku po zahranicni praci, kterd je soucasti
hospodaiské struktury soucasnych vyspélych spole¢nosti. DalSim pfinosem této teorie je
potlaceni obecného néazoru, ze pfist€éhovalci soutézi s mistnimi obyvateli a ovliviiuji
jejich vyhlidky na lepsi mzdy a celkovou zaméstnanost. Kritika této teorie se zamétuje
na to, Ze predpokladda, Ze veSkerd mezindrodni migrace je fizena poptavkou (pull
faktor), ale zcela vylucuje push faktory, které podporuji emigraci ze zemi pavodu.
V soucasné dobé€ je mozné tuto teorii aplikovat zejména na pracovni migraci v Perském
zalivu a v Asii a Tichomoti. Do vyspélych prumyslovych zemi typu zapadni Evropy
a Severni Ameriky spiSe migranti pfichazeji z vlastni iniciativy a ne nutné k obsazeni jiz
existujicich pracovnich mist.*

Tato teorie je zejména poplatnd dobé¢ svého vzniku, kdy reagovala na situaci
vyspélych zapadnich zemi, které ve velké mife poptavali pracovni silu ze zahranici
praveé na pracovni mista, o které nebyl ze strany mistnich obyvatel zajem. Co se tyce jeji
aplikace na aktualni migraci z Afriky do Evropy, neni povazovéana za vhodnou, jelikoz
nevysvétluje migraci vysoce kvalifikovanych migranti.*

Kromé jiz vySe uvedenych piikladi, 1ze tuto teorii aplikovat i na migraci z Ukrajiny
do Ceské republiky. Zejména pracovni migrace z Ukrajiny do Ceské republiky je velké
téma. UkrajinSti pracovnici jsou prevazné zaméstnavani na nizko kvalifikovanych
pozicich a to nejCastéji pies pracovni agentury a jiné zprostiedkovatele prace. Diky
tomu, Ze Casto akceptuji hor$i pracovni podminky a nizs§i mzdy nez mistni obyvatelé,
byvaji pro zaméstnavatele velmi atraktivnimi zaméstnanci. Penize, které pracujici
Ukrajinci posilaji zpét, tvofi dilezitou c¢ast pfijmi tamnich domécnosti. Nicménég

ekonomické diivody migrace nejsou jedingmi ditvody migrace Ukrajincti do Ceské

*2 Srov. ARANGO, J. Explaining migration: a critical view. International Social Science Journal, s. 110.
3Tamtéz, s. 111.
% Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdazky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 29.
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republiky, vzhledem k nestabilni politické situaci na Ukrajiné a probihajicim konfliktim

dochazi k vyraznému odlivu obyvatel 1 diky tomuto faktoru.

1.3.4 Migracni teorie svétového systému (World systems theory)

Migracni teorie svétového systému vychazi zpraci Immanuela Wallersteina,
amerického sociologa, historika a ekonoma. Zejména pak z jeho teorie svétového
systému. Teorie svétovych systémil je zaloZena na piedpokladu globadlni nerovnosti
zemi v ramci mocenskych a ekonomickych vztaht (rozdéleni zisku). Svét je dle tohoto
konceptu rozdélen do tii oblasti (jadrovych, semiperifernich a perifernich oblasti).
Pti¢emz jadrové zemé (centra) svétovému systému dominuji a vyuzivaji okrajové zemé
pro praci a suroviny. Periferni zemé jsou zavislé na kapitdlu hlavnich zemi.

Semiperiferni zemé sdileji charakteristiky obou piedeslych zemi.”

Svétova systémova teorie vidi migraci jako pfirozeny duasledek ekonomické
globalizace. Mezindrodni migrace probiha v nejvétsi mife mezi minulymi kolonidlnimi
mocnostmi a jejich byvalymi koloniemi, a to zddvodu spoleénych kulturnich,
jazykovych, obchodnich a komunikacnich vazeb. Svétova systémova teorie povazuje
migraci spiSe za negativni jev zpusobeny dopady ekonomické globalizace a na rozdil
od teorie dvojiho trhu nepocita s pull (pfitahujicimi) faktory v cilovych zemich, které by
mohly zvysit kvalitu jejich zivota.™

Dle teorie svétového systému mezindrodni migrace navazuje na politickou
a hospodafskou organizaci rostouciho globalniho trhu, coZz pfinasi Sest odlisnych
hypotéz:

1) Mezinarodni migrace je ptirozenym disledkem utvaieni kapitalistického trhu

v rozvojovém svéte; pronikani globalni ekonomiky do okrajovych regiont

funguje jako katalyzator mezinarodniho pohybu.

2) Mezindrodni tok pracovni sily navazuje na mezinarodni tok zbozi a kapitélu,
avSak vopatném sméru. Kapitalistické investice vyvolavaji zmény, které
vytvareji odchéazejici, mobilni populaci v perifernich zemich, a zaroveil utvaieji
silné materialni a kulturni vazby skliCovymi zemémi, coz vede
k mezinarodnimu pohybu.

3) Mezinarodni migrace je obzvlasté pravdépodobnd mezi diivéjSimi kolonidlnimi
velmocemi a jejich byvalymi koloniemi, protoze kulturni, jazykové,
administrativni, investi¢ni, dopravni a komunikacni vazby vznikly zavCasu
a mohly se vyvijet bez vnéjsi soutéZe béhem kolonidlni éry, coz vedlo ke vzniku

specifickych nadnarodnich trhi a kulturnich systém.

% Srov. UHEREK, Z. Migrace ve spoletenskych védach. In UHEREK, Z., HONUSKOVA, V.;
OSTADALOVA, S. Migrace: Historie a soucasnost, s. 40.
*® Srov. BRAZOVA, V. K. Migrace a rozvoj: rozvojovy potencidal mezindrodni migrace, s. 23.
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4) Vzhledem ktomu, Ze mezinarodni migrace prameni z globalizace trzni
ekonomiky, mohou vlady ovlivnit miru imigrace regulovanim zahrani¢nich
investi¢nich aktivit spolecnosti a kontrolou mezinarodniho toku kapitalu a zbozi.
Zavedeni takové politiky je vSak nepravdépodobné, protoze jeji prosazovani je
naro¢né, Casto vyvolava mezindrodni obchodni spory, mize vést k celosvétové
hospodaiské recesi a zneptatelit si nadnarodni spole¢nosti s vyznamnymi
politickymi zdroji, které mohou byt mobilizovany k jejimu zablokovani.

5) Politické a vojenské zasahy vlad kapitalistickych zemi zaméfené na ochranu
investic v zahrani¢i a podporu zahrani¢nich vlad, které jsou naklonéné
rozSitovani globalniho trhu, v pfipad¢ nelspéchu vedou k pohybu uprchlikii
sméfujicich do konkrétnich hlavnich zemi, ¢imZz predstavuji dal§i formu

mezinarodni migrace.

6) Mezinarodni migrace ma v podstat€¢ malo co do ¢inéni s vysi mezd nebo rozdily
v zaméstnanosti mezi zemémi; vyplyva to z dynamiky utvafeni trhu a struktury

globalni ekonomiky.”’

SpiSe nez teorie migrace, je migrani teorie svétového systému historickd
generalizace a interpretace historie, ve které vSechny zemé prochdzeji podobnymi
procesy. Tato teorie je pouzitelnd pouze na globalni Grovni, migranti zde predstavuji
pasivni péSce ve hie velkych mocnosti a svétovych procest, kterym vladne logika
akumulace kapitalu. Krom¢ toho se tato teorie obtizné vyrovnava s rostouci tendenci
diverzifikace migracnich tokd a cest, které nejsou soubézné s procesem globalizace.
Dochazi tak ke zpochybnéni platnosti jednoho ze zakladnich principil teorie svétového
systému, jelikoZ migraéni toky mezi dosud nepropojenymi ¢i slabé propojenymi

zemémi jsou stale Cast&jsi.>®
1.3.5 Migracni teorie socialnich siti (Migration networks theory)

Teorie socialnich siti vychdzi zejména ze sociologie a antropologie. Zaméfuje se na
interpersonalni vazby, které spojuji migranty s piibuznymi, pfateli nebo krajany.
Migracni sité jsou nejenom prostfedkem k migraci, ale také jeji pfi¢inou. Pomoci téchto
siti se snizuji naklady a rizika migrace. Jednou z nejCastéjSich pfi¢in migrace je touha
po slouc¢eni rodin. Migraéni teorie socidlnich siti vidi na rozdil od neoklasickych teorii
jedince v $ir§im spolecenském ramci, jehoz rozhodnuti jsou ve velké mitfe ovliviiovany

pravé spolecenskymi vazbami, bez nichZ by k migraci ¢asto ani dojit nemuselo.”

> Srov. MASSEY, D.; ARANGO, J.; HUGO, G.; KOUAOUCI, A.; PELLEGRINO, A.; TAYLOR, J.
Theories of International Migration: A Review and Appraisal. Population and Development Review,
s. 447-448.

% Srov. ARANGO, J. Explaining migration: a critical view. International Social Science Journal,
s. 112-113.

% Srov. UHEREK, Z. Migrace ve spoletenskych védach. In UHEREK, Z.;, HONUSKOVA, V.;
OSTADALOVA, S. Migrace: Historie a soucasnost, s. 41.

24



Na rozdil od piedchozich teorii se tato teorie zaméfuje i na to jak migrace probiha
audrzuje se. Sit¢ pomahaji pii usazovani (settlement) migranti v dané zemi a pii
vytvafeni komunit. Skupiny migrantti pak casto vytvareji svou vlastni ekonomickou
i socialni infrastrukturu. Cim je vét$i komunita migranti v dané zemi, tim se rizika dalsi
migrace snizuji.*

Podle Joaquina Aranga, profesora sociologie na Univerzit¢ Complutense v Madridu
ateditele Centra pro studium migrace a obcanstvi, patii existence siti mezi
ti, s kterymi jsou spojeni, migrovali jiz diive. Migracni sit¢ zplsobuji ,.fet€ézovou
migraci®, maji tendenci se zvétSovat, jelikoz kazdy clovek, ktery se pro migraci
rozhodne, predstavuje zdroj pro druhé a zvySuje tim pravdépodobnost jejich vlastni
expanze. Rozvoj socialnich siti mize vysvétlit pokracovani migrace, nezavisle
na pri¢inach, které vedly kjejim pocatkim. Socidlni sit¢ tak mohou vyznamné
predikovat budouci migracni toky. Nicmén¢ dynamika tokll neni nekonec¢né a v urc¢itém
bodu bude dosazeno nasyceni, po kterém se dostavi stagnace. Dynamika rlstu
migracnich siti a jejich stagnace tak ptredstavuji oblast, ktera bude vyzadovat dalsi

zkoumani.*!

1.3.6 Teorie migra¢nich systémi (Migration system theory)

Teorie migracnich systémt je jedna znejnovéjSich teorii migrace. Teorie Cerpa
z historické analyzy, ktera zkoumd, pro¢ jsou nékteré uzemni celky migracné
propojeny, zkouma tak politické, technologické, kulturni, spravni a dal§i vazby.
Kombinuje makro-, mezo- a mikrouroviiové faktory a predpoklada se, ze vétSina
mezindrodni migrace se vyskytuje v systémech nebo zemich spojenych geografickymi,
ekonomickymi, kolonialnimi nebo jinymi historickymi vztahy.*

Najdeme zde i1 poznatky dalSich teoretickych modelll jako je teorie svétového
systétmu — mezinarodni migracni systém predpoklada existenci pfijimaciho regionu
(jadro), coz mize byt stat nebo skupina statii, a specifické mnoziny vysilajicich zemi
(periferie), které jsou propojeny masivnimi toky migranti a teorie kumulativni
pri¢innosti, kterd velmi zjednodusené ptredpokladd, ze s rostouci migracni zkuSenosti
uvnitt komunity se zvySuje pravdépodobnost toho, Ze ostatni ¢lenové komunity budou
migrovat také. V ramci systému jsou jednotlivei a domacnosti povazovani za aktivni

jednotky, rozhodujici se mezi migraci a jingymi moznostmi.®

% Srov. VOJTKOVA, M. Teorie mezinarodni migrace. Socioweb.cz, s. 3.

® Srov. ARANGO, J. Explaining migration: a critical view. International Social Science Journal,
s.291-292.

%2 Srov. UHEREK, Z. Migrace ve spoletenskych védach. In UHEREK, Z., HONUSKOVA, V.;
OSTADALOVA, S. Migrace: Historie a soucasnost, s. 43.

% Srov. BRAZOVA, V. K. Migrace a rozvoj: rozvojovy potencidl mezindrodni migrace, s. 26.
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Na rozdil od jinych modelli migrace teorie migrac¢nich systémt klade duaraz
na vzajemné propojeni migrace a rozvoje. Z tohoto ditvodu je tato teorie relevantni pro
vyvoj teoretického ramce, v némz je uvazovano o migraci v SirSi perspektivé rozvoje.
Migrace tak nepodporuje pouze ekonomicky, ale také socialni rozvoj. Pfikladem mohou
byt remitence zasilané zpét rodinnym piisluSnikiim, které mohou zménit ekonomické
a socidlni poméry v zemi plivodu jednotlivych migranti. Migrace tak méa schopnost
ovliviiovat socioekonomicky rozvoj a podporovat nasledné migraci na makro i mikro
urovni.*

Tato teorie klade dliraz na mezinarodni vztahy, ndrodni hospodaistvi, kolektivni
jednani a instituciondlni faktory. Zakladnim pfedpokladem této teorie je, Ze migracni
systém tvoii dvé nebo vice zemi, mezi kterymi probiha intenzivnéj$i vyména migrantd,
zbozi a kapitdlu nez mezi zemémi jinymi. V rdmci této teorie se zkoumaji oba konce
migra¢niho proudu a rtizné druhy vazeb mezi témito oblastmi. Tyto vazby se dale tiidi
do kategorii napt. mezistatni vztahy, srovnani oblasti, kulturni vazby, rodinné a socialni
site.

Prikladem migra¢niho systému muiZze byt propojeni Francie a Maghrebu, Némecka
a Turecka, Ukrajiny a Ceské republiky ¢i Vietnamem a Ceskou republikou.®

Jako piiklad mtZzeme uvést propojeni Vietnamu a Ceské republiky. Historie
Vietnamské migrace do Ceské republiky spada jiz do 40. let minulého stoleti.
V 50. az 60. letech vznikaly mezi Ceskoslovenskem a Vietnamem mezistatni dohody
(o kulturni a védeckotechnické spolupraci), které obyvatelim Vietnamu nabizely
vysokoskolské vzdélani nebo vyuceni a praxi v Ceskoslovenskych podnicich. Diky
témto pobytim a vzajemnému preddvani informaci byli Vietnamci velmi dobie
informovani o zptsobu Zivota v Ceskoslovenské republice. Vietnamsti studenti
a pracovnici, ktefi po uplynuti doby pobytu zistali v Ceskoslovensku, tak vytvofili pro
nové viny vietnamskych migrantl pomérné dobie fungujici zdzemi. Velmi
zjednodusené¢ tak milZzeme fici, Ze vysoky pocet Vietnamcii v soucasnosti vyplyva
zjejich pozitivni zkuSenosti pfed rokem 1989 a vstficnych imigracnich opatieni
v dal§ich obdobich.®’

Razné teze teorie sveétového systému, teorie siti, institucionalni teorie a teorie
kumulovanych pfi¢in naznacuji, ze migracni toky nabyvaji postupem cCasu urcitou
stabilitu a strukturu, s pfihlédnutim k identifikaci stabilnich mezinarodnich migra¢nich
systémil. Tyto systémy se vyznacuji relativné intenzivni vyménou zbozi, kapitalu a lidi

mezi n€kterymi zemémi a méné intenzivni vyménou mezi ostatnimi. Teorie

 Srov. WIMALARATANA, W. International migration and migration theories. Social Affairs, s. 24-25.
% Srov. BRAZOVA, V. K. Migrace a rozvoj: rozvojovy potencial mezindrodni migrace, s. 4.

% Srov. UHEREK, Z. Migrace ve spoletenskych védach. In UHEREK, Z., HONUSKOVA, V.
OSTADALOVA, S. Migrace: Historie a soucasnost, s. 43—44.

% Srov. MARTINKOVA, S.; PECHOVA, E. Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR: Pracovni migrace,
Zivotni podminky, kulturni specifika (informacni prirucka Policie CR), s. 9—10.
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mezinarodnich migracnich systéma obecné zahrnuje hlavni pfijimajici region, kterym
muze byt zem& nebo skupina zemi, a soubor konkrétnich vysilajicich zemi, jeZ jsou
s nim propojeny neobvykle velkymi toky imigrantt. I kdyz teorie migrac¢nich systémi
nepiedstavuje samostatnou teorii ani zevSeobecnéni vyplyvajici z vySe uvedenych teorii,

7w

pfindsi nékolik zajimavych hypotéz a tvrzeni:

1. Zem¢ uvnitt systému musi byt geograficky blizké, protoze toky odrazeji vztahy
politické a ekonomické, spiSe nez ty materidlni. I kdyz blizkost evidentné
utvareni téchto vyménnych vztahii usnadnuje, neni jejich zarukou, stejné jako je
vzdalenost nevylucuje.

2. MozZné¢ jsou vice polarni systémy, podle kterych soubor rozptylenych hlavnich
zemich pfijima imigranty ze souboru piekryvajicich se vysilajicich narodu.

3. Narody mohou patfit do vice nez jednoho migra¢niho systému, ale vicenasobné

vvvvvv

4. Se zménou politickych a ekonomickych podminek se vyvijeji také systémy tak,
7e stabilita neznamena automaticky pevnou strukturu. Zemé mohou do systému
vstupovat a vystupovat v disledku spolecenskych zmén, ekonomickych vykyvi
nebo politickych nepokoji.®®

1.4 Migraéni krize v Evropé

Jako migrac¢ni ¢i uprchlicka krize v Evropé je oznaCovan pfiliv migrantl a uprchlikd,
ktery vyvrcholil v roce 2015 a zpiisobil politické napéti mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie. Tato migrace byla zvelké miry =zapfi¢inéna v disledku politickych,
ekonomickych, demografickych a socialnich zmén zejména na Blizkém vychodé
(Syrie), v Iraku, Afghanistanu, Péakistdnu a ve stfedni a severni Africe. Evropa tak
musela celit nové vyzveé v podobé zmény imigracni a bezpecnostni politiky. V mnoha
zemich Evropy se také zvedly viny proti uprchlickych nalad, které nasledn€ mély mimo
jiné 1 velky vliv na vysledky evropskych voleb a stim souvisejicim rozvojem
pravicovych stran. ReSeni problematiky migrace stalo v Evropé prioritou. V roce 2015
se v EU pocet uprchlikii zdvojndsobil, pricemz Rakousko, Némecko, Madarsko
a Svédsko se potykalo s netmémé vysokym podtem zadosti o azyl vzhledem k jejich
poctu obyvatel. Od té doby se zadosti o azyl snizily (zhruba 400 000 v roce 2016;
190 000 v roce 2017; 150 000 v roce 2018 a 130 000 v roce 2019).”

® Srov. MASSEY, D.; ARANGO, J.; HUGO, G.; KOUAOUCI, A.; PELLEGRINO, A.; TAYLOR, J.
Theories of International Migration: A Review and Appraisal. Population and Development Review,
s. 454.

 Srov. World Migration Report 2020. /OM.int [online]. International Organization for Migration, 2019
[cit. 2020-01-27]. Dostupné na WWW: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2020.pdf
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Podle udaji Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) se v priib&hu
celého roku 2015 podatilo vice, nezZ jednomu milionu migrantii dostat do Evropy. Ptiliv
migrantd pokracoval i vroce 2016. Celkovy pocet migrantil, kteti do Evropy pfisli
v roce 2016, se ale snizil a do Evropy pfislo v tomto roce zhruba 360 000 migrantt.
Aktualné pocty migranti stale klesaji. Za rok 2018 (do zafi 2018) ptislo do Evropy
99 500 migrantd.” Poéty migrantd se tak oproti vrcholu, kterého bylo dosazeno v roce
2015-2016 snizuji. Vliv na sniZzeni po¢tu migrantli méla zejména migracni dohoda mezi

EU s Tureckem, uzavieni balkanské cesty a dvoustranné dohody mezi Italii a Libyi.

Cesta do Evropy je pro mnohé migranty velmi nebezpecnd. Rizika predstavuje
nebezpecny terén v podobé pousté, moie, hor atd. UNHCR odhaduje, ze vice nez
1 milion migrantt pfislo v roce 2015 po mofi a po zemi zhruba 35 000 migrant(.”"

Na nize uvedeném obrazku ¢islo 2 mizeme vidét poCty migrantl za rok 2019, ktefi
pro ptichod do Evropy zvolili tzv. sttedomoiskou cestu s nejcastéjSimi vstupnimi body
v Recku, Italii a Spanélsku. Jak mizeme vidét Recko je, co se poétu piichozich
migrantll tykd, na prvnim misté. Plati to jiz od pocatku migracni krize v roce 2015.
Recko ma pro migranty strategickou polohu, lezi na kiizovatce Evropy a Blizkého
vychodu, pfimo naproti Libyi, takZze spolu s Italii je hlavnim cilem migranti
ptichazejicich z konfliktni zény. Zejména pro Syfany je to z Turecka jedna z hlavnich

migracnich tras.

” Srov. Refugee and Migrant Arrivals to Europe — Jan to Sep 2018. UNHCR.org [online]. United
Nations High Commisioner for Refugees, 2019 [cit. 2020-05-02]. Dostupné na WWW:
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/66580

"'Srov. Refugee and Migrant sea Arrivals to Europe — Dec 2016. UNHCR.org [online]. United Nations
High Commisioner for Refugees, 2017 [cit. 2020-05-03]. Dostupné na WWW: https://data2.unhcr.org/ar/
documents/download/53447
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Obrizek &. 2: Moiska cesta do Recka, Itilie a Spanélska”
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V disledku tragickych udalosti z fijna 2013, pii nichz pfi potopeni dvou lodi pobliz
italského ostrova Lampedusa zemfelo podle odhadli 368 migrantl, zacala IOM
shromazd’'ovat informace o migrantech, ktefi zahynuli nebo zmizeli na migra¢nich
trasach po celém svété, vznikl tak projekt zamétfeny na nezvéstné migranty tzv. Missing
Migrants Project (MMP). Od roku 2014 tento projekt zaznamenal Umrti vice nez
32 000 lidi”, mezi roky 2017 a 2018 podet umrti a zmizeni celosvétové vyrazné poklesl
ato z 6279 na 4 734. Hlavnim divodem tohoto propadu je pravdépodobné pokles poctu
migranttl, ktei pouzivaji sttedomotskou trasu k dosazeni Evropy.”

Nejsou to, ale pouze ptfirodni podminky, které pro migranty piedstavuji hrozbu.
Objevuje se zde 1 jiné nebezpeci. Jedna se zejména o paSerdky a pievadéce, ktefi tézi
z mnohdy bez vysledné situace, ve které se migranti ocitli. Migranti jsou tak velmi Casto
vydirani, vykofistovani a vystaveni fyzickému zneuzivani a muceni.”

I pres klesajici poCet migrantli, stale existuji vyzvy, kterym musi mezindrodni
spolecenstvi celit, zejména se jednd o situaci v n€kterych stavajicich uprchlickych
taborech naptiklad na feckém ostrové Lesbos nebo v tdborech mimo uzemi EU, kde

jsou pro uprchliky velmi Spatné podminky. I pfesto, Ze v roce 2016 bylo dosazeno

2 UNHCR.

”® Toto ¢islo je pravdépodobné nizsi nez skuteény pocet umrti, jelikoz mnoho t&l nebylo nalezeno
a identifikovano.

7 Srov. Fatal Journeys Volume 4: Missing Migrant Children. JOM.int [online]. International Organization
for Migration, 2019 [cit. 2020-01-27]. Dostupné na WWW: https://publications.iom.int/system/
files/pdf/fatal journeys 4.pdf

> Tamtéz.
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dohody mezi EU a Tureckem, podle niz Turecko pfestane umoznovat migrantiim dostat
se do EU", dochazi postupné k selhavani této dohody a Recko se opétovné stava hlavni

vstupni branou migranti ptes Sttedomoti do Evropy.

¢ Sougasti dohody byla finanéni pomoc Turecku a také zdvazek evropskych zemi pfijmout turecké
uprchliky vymeénou za nelegalni migranty, ktefi se dostali do Evropy.
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2 Prijimani migranti

, Kazdy ma prdavo na takovou zivotni uroven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi
«77

a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, ...

Soucasna evropskd migracni krize vyvolava ve spoleCnosti pocity nejistoty
a nepiedvidatelnosti dal§iho vyvoje této situace. Otdzka piijimani migranti siln¢ souvisi
s otazkami svobody, bezpecnosti, ohrozeni ekonomiky, narodni identity a zpiisobu
zivota obyvatel celé Evropy. Predstava oteviené spolecnosti, kterd diive odkazovala
k sebeurceni a svobodé¢, se dnes hrouti z divodu heteronomni, zranitelné populace, ktera
se diky propustnosti hranic boji o svou bezpecnost. Ideje narodnich statl jsou postupné
opoustény a ve spolecnosti panuje obava ztoho, Ze stat jiz své obCany nedokaze
ochranit.

Jednotlivé zemé& Evropské unie se tak museji vypofadat nejenom s hledanim
spolecného feSeni migracni a azylové politiky, ale také s etickymi a moralnimi
disledky, které z téchto politik vyplivaji. Rostouci diiraz na humanitarni pomoc a lidska
prava jde ruku v ruce s pokracujicimi bezpecnostnimi opatfenimi majicimi ochranit
obyvatelstvo jednotlivych evropskych zemi.

V nésledujici kapitole nejprve zamé&im na migraéni politiku Ceské republiky, jeji
strategii a zakon o azylu. Poté bych vymezila eticky problematické body tykajici se
otazky pfijiméni migranti a to rozpor mezi pojetim lidskych prav a statni suverenity
arozdil v ptistupu k jednotlivym migrantim. Tyto otazky budu poté déle reflektovat

v ramci lidsko-pravni perspektivy.
2.1 Migraéni politika Ceské republiky

Dfive nez se budeme zabyvat migra¢ni politikou Ceské republiky, je nutné uvést, ze
migrace do Ceské republiky rozhodn& neni novy jev a netyka se pouze migranti
z Afriky a Blizkého vychodu.

Podle aktualnich udaji Ceského statistického ufadu (CSU) vzrostl polet obyvatel
Ceské republiky v pritbéhu roku 2019 o 44,1 tisice na 10,69 milionu. Veskery tento
ptiriistek zajistila zahranicni migrace. Pres 40 % salda pfipadlo na obfany Ukrajiny
(18,2 tisice), druhé nejvyssi bylo saldo obcani Slovenska (4,6 tisice) a tieti obCant
Ruska (2,7 tisice).™

Po roce 1989 doslo ke zmirnéni ¢i Gplnému zruSeni piekdzek pro pticestovani do

CSR/CR, postupné¢ dochazelo k odbouravani vizové povinnosti pro vybrané zemé

77 Vseobecna deklarace lidskych prav a svobod, ¢lanek 25 (1).
78 Srov. Pohyb obyvatelstva — rok 2019. CSU.cz [online]. Cesky statisticky ufad, 2020 [cit. 2020-03-25].
Dostupné na WWW: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-rok-2019
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Evropy a svéta a celkové mizeme fici, e Ceska republika uplatiiovala ve vztahu
k imigraci pomérné€ liberalni pfistup, coz dokazuje velky nartist poctu migrantii. Dle
zpravy Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) o socialni
a ekonomické situaci v &lenskych zemich, z roku 2006, patiila CR v letech 19922002
mezi zemé s nejvétsim piirGistkem cizinctl. Podetné migracni viny, se kterymi se Ceska
republika za poslednich 25 let setkala, byly zplisobeny zejména konflikty na Balkané
(valky v Bosné a Hercegoving, v Kosovu) v Ceensku & na né méla vliv politicka
nestabilita v zemich byvalého SSSR.”

Dillezitym milnikem pro imigra¢ni politiku Ceské republiky bylo v roce 1990
pfipojeni k Zenevské timluvé. Dalsim dilezitym rokem byl rok 1999, kdy doslo
k zptisnéni imigracni politiky. Toto restriktivni obdobi vyvrcholilo pfijetim cizineckého
zakona. Novy zdkon, U¢inny od 1. ledna 2000 umoznil v§em cizinciim, aby po uplynuti
deseti let dlouhodobého pobytu pozadali o trvaly pobyt. V roce 2004, kdy Ceska
republika vstoupila do Evropské unie, doslo ke sladéni nékterych norem s ostatnimi
staty Evropské unie, coz vedlo ke zmirnéni dosavadni imigracni politiky, nicméné
na druhou stranu participaci na Dublinském systému doSlo téméf k eliminaci imigrace

uprchlické.®

2.1.1 Strategie migra¢ni politiky

Rozhodujici dokument tj. Usneseni ¢. 621 o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky
a o Komunika¢ni strategii Ceské republiky k migraci, definujici kli¢ové zasady
migracni politiky Ceské republiky byl piijat v roce 2015. Rok 2015 byl ztohoto
hlediska velmi zlomovy, jelikoz téma migrace a integrace bylo jednim z hlavnich témat
politické a medidlni scény. Migracni problematika je v tomto dokumentu roz¢lenéna
do sedmi tematickych okruhii odpovidajicich jednotlivym zasadam. StéZejnim tématem

pro vSechny oblasti je téma bezpecnosti, které s jednotlivymi okruhy podstatné souvisi.
Jedna se o nasledujici tematické okruhy:
1) integrace cizincd,
2) nelegalni migrace a navratova politika,
3) mezinarodni ochrana,
4) vn¢jsi dimenze migrace (v€etné rozvojovych a humanitarnich aspekti),
5) volny pohyb osob v ramci EU a schengenského prostoru,
6) legalni migrace a provazanost se spole¢nymi politikami EU v oblasti migrace

7) provazanost se spole¢nymi politikami EU v oblasti migrace.*’

”Srov. GUNTER, V. Imigrace do Ceskoslovenska a Ceska po 2. sv. vélce. In UHEREK, Z.;
HONUSKOVA, V.; OSTADALOVA, S. Migrace: historie a soucasnost, s. 72—73.
8 Tamtéz s. 75.
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Migraéni politika Ceské republiky zakotvena v ramci spole¢nych politik Evropské
unie a jeji provadéni do znacné miry vyplyva ze spolecnych pravnich nastrojii Unie.
Nejvice je ze strany EU regulovana oblast mezinarodni ochrany (azyl), ochrana vnéjsi
hranice Evropské unie a oblast vyho$tovani neopravnéné pobyvajicich cizinct.*

V nasledujici podkapitole se blize zam&iim na azylovou politiku CR.

2.1.2 Oblast mezinarodni ochrany — zakon o azylu

Soudasna azylova legislativa vychazi zejména z Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii
z28. 7. 1951, tzv. Zenevské tmluvy, kterd sjednocovala pravidla pro postaveni
uprchlikit ve svété a definovala, kdo méa byt povazovan za uprchlika. Uprchlici
jsou jedinci, ktefi odesli ze své vlasti kvuli ,, opravnénym obavam* z pronasledovani
z diivodi rasy, nabozenstvi, ndrodnosti, Clenstvi v ur¢ité socidlni skupiné nebo
politickym nazorim a ktefi se nachazeji mimo zemi jejich statni piisluSnosti nebo

trvalého pobytu a kvili tomuto strachu nejsou schopni nebo ochotni se vratit.®

Novelizace Zenevské konvence pak probéhla vroce 1967, ze které vzeSel

tzv. Newyorsky protokol, tykajici se pravniho postaveni uprchlikd.

Dale se v ceském spravnim fadu setkdvame s dalSimi zisadnimi dohodami
tzv. Dublinskymi umluvami. Dublinsky systém predstavuje mechanismus, kterym je
vramci Clenskych stati Evropské unie, a dale Norska, Islandu, Lichtenstejnska
a Svycarska uréovan jediny stat, ktery projednd Zadost cizince o mezinrodni ochranu
a ve véci rozhodne, at’ je Zadost o mezinarodni ochranu poddna kdekoliv na Uzemi
téchto statl. Pravnim zékladem dublinského systému je v soucasnosti Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani
zéadosti 0 mezinarodni ochranu podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé nebo osobou bez
statni prislusnosti v n€kterém z Clenskych statt (tzv. Natizeni Dublin III). Toto nafizeni
stanovi soubor kritérii, podle nichZ je urCen jeden Clensky stat, ktery je ptisluSny
k rozhodnuti o podané zadosti o azyl. Mezi kritérii naptiklad figuruji rodinné vazby
zadatele o azyl, skute¢nost, ze zadatel je drzitelem viza ¢i povoleni k pobytu v nékterém
Clenském staté, nebo vstoupil na tizemi Clenskych statii neopravnéné a v neposledni fad¢
i skute¢nost, ze poprvé jiz v nékterém ¢lenském staté o azyl pozadal.™
Konkrétni pravidla udélovani mezinarodni ochrany upravuje zakon ¢. 325/1999 Sb.,

o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o azylu®).

8 Srov. Strategie migraéni politiky Ceské republiky. MVCR.cz [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
2015 [cit. 2020-04-14]. Dostupné na WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-
cr.aspx

& Tamtéz.

8 Srov. Umluva OSN o pravnim postaveni uprchlikd, ¢l. 1, odst. A (2).

8 Srov. Dublinsky systém. MVCR.cz [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020 [cit.
2020-04-28]. Dostupné na WWW: https://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx
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Zakon upravuje:

a) podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozadal CR o mezinarodni ochranu
natizemi Ceské republiky (dale jen ,uuzemi“), a pobyt azylanta nebo osoby
pozivajici doplnkové ochrany na iizemi,

b) fizeni ve véci mezinarodni ochrany a dalsi fizeni vedena podle tohoto zédkona,

c) prava a povinnosti zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, azylanta, osoby
pozivajici doplinkové ochrany na uzemi a cizince, o kterém to stanovi tento

zakon,

d) piisobnost Ministerstva vnitra (dale jen ,,ministerstvo™) a Policie CR (dale jen

»policie®) v této oblasti statni spravy,
e) statni integracni program,
f) azylova zafizeni.®
Kromé¢ azylu poskytovaného uprchlikim a politicky pronasledovanym osobam

upravuje zakon o azylu dalsi dva druhy azylu: humanitdrni azyl a azyl za ucelem

slou¢eni rodiny.™

Zadosti posuzuje ministerstvo vnitra, pokud jsou naplnény zikonné divody pro
udéleni mezinarodni ochrany formou azylu nebo doplitkové ochrany, pak ji musi ud¢lit.
Aby byla mezinarodni ochrana ud¢lena, musi zadatel prokazat, Ze mu v zemi ptivodu
hrozi pronasledovani pro ,,jeho politické presvédceni, rasu, narodnost, nabozenstvi
Ci prislusnost ke konkrétni socidlni skupiné, nebo pokud prokdze, Ze mu tam hrozi

vazna ujma v podobé trestu smrti, muceni ¢i nelidského zachdzeni nebo nasili v
diisledku valecného konfliktu. “*

Z4dost o azyl musi cizinec uéinit prostiednictvim prohlaseni o azylu pisemné nebo
ustné do protokolu bud’ na hrani¢nim pfechodu, mezindrodnim letiSti, v pfijimacim
sttedisku, na odboru cizinecké a pohrani¢ni policie pokud se dostavil dobrovolné, nebo
v zafizeni pro zaji$téni cizincl v pfipadé cizince tam zajisténého.™

V roce 2016 pozadalo v CR o mezinarodni ochranu, tzv. azyl nebo dopliikovou
ochranu, 1478 osob. Ministerstvo vnitra v roce 2016 ud¢lilo azyl nebo dopliikovou
ochranu 450 osobam. V roce 2015 podalo zaddost o mezinarodni ochranu 1525 osob,

azyl nebo doplitkkova ochrana byla ve stejném roce udélena 470 osobam. Pro srovnéani

& Srov. Zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpisi.

% Srov. TETOUROVA, E.; VOLEK, D.; OBRACAJOVA, B.; KUTA, M.; SAMOVA, M. Migrace, azyl
a uprchlictvi v EU. PSP.cz [online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2015 [cit.
2020-05-29]. Dostupné na WWW: https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1, s. 23-24.

¥ Azylové Fizeni. Odbor azylové a migra¢ni politiky MV. MVCR.cz [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2020 [cit. 2020-03-24]. Dostupné na WWW: https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-
azylove-a-migracni-politiky.aspx

8 Srov. § 3a zdkona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich predpisii.
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v roce 2018 to bylo 1 701 Zadosti o azyl, azyl udélila Ceska republika ve 47 piipadech,

dopliikova ochrana byla udélena 118 cizinctim."

Vzhledem ke sloZitosti celé situace, kdy v rdmci migrace ptichazeji do Evropy
jak uprchlici, tak 1 ekonomicti migranti, hledajici lep$i Zivotni podminky, vytvofil
UNHCR v ramci celého regionu projekty spravy hranic. Cilem tohoto projektu je zajistit
pro vsSechny, ktefi ve stfedni Evropé¢ hledaji azyl, pfistup na bezpecné uzemi
i ke spravedlivému a efektivnimu azylovému fizeni.Projekty spravy hranic byly
vytvofeny v Bulharsku, Mad’arsku, Polsku, Rumunsku, Slovinsku a na Slovensku
a vychdzeji ztripartitnich dohod mezi vlddami jednotlivych zemi, nevladnimi
organizacemi a UNHCR. Nevladni organizace, které projekty realizuji, maji za tkol
pravidelné navstévovat hrani¢ni piechody a zajiStovaci stfediska, kde hodnoti pfistup
zadatell o azyl na dané izemi a k azylovému fizeni. Hovofi s nové pfichozimi osobami,

nahliZeji do jejich spist a poskytuji informace z oblasti ochrany a pravni poradenstvi.”
2.2 Eticky problematické body

Evropa jiz roky bojuje s migraéni krizi, kterd ma za nasledek smrt mnoha tisict lidi,
ktefi zemieli pfi pokusu o prekonani Stredozemniho moie a nejen to, spoustu migranta
se ocitlo v situaci, kdy jsou uvéznéni v detencnich centrech v naprosto nevyhovujicich
podminkach, kde jim jsou upirana jejich prava.

Nelze zpochybnit fakt, Ze kazd4d zemé& ma pravo na ochranu svych hranic, nicméné
je také nutné uvést, Ze se vétSina zemi zavazala poskytovat ochranu (azyl) tém, ktefi ji
potiebuji. Nize si predstavime eticky problematické body vyplyvajici z otdzky ptijimani
migrantti. Jsem si védoma toho, ze se témata v jednotlivych bodech piekryvaji a souvisi
spolu, ale pokladam za dilezité je zde takto uvést a to zejména z hlediska pochopeni
vetejného diskursu ohledné pfijimani migranti a nasledné realizace socidlni prace.
Otéazka ptijimani migranti bude poté déle reflektovana na zéklad¢ konceptu globalni

spravedlnosti v tfeti ¢asti mé prace.

2.2.1 Meze statni suverenity

Klasicka definice suverenity, kterou mizeme chapat jako produkt vestfalského miru
z roku 1648, tika, ze narodni stat je jedinym a vyluénym vykonavatelem moci na daném
teritoriu. Nekonkuruji mu Zadné wvnitini autority, je suverénni dovnitf — wvnitini

suverenita a zaroven zadna vngj$i autorita nezasahuje do vnitinich zalezitosti statu

¥ Srov. Azylové fizeni. Odbor azylové a migraéni politiky MV. MVCR.cz [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2020 [cit. 2020-03-24]. Dostupné na WWW: https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-
azylove-a-migracni-politiky.aspx

% Srov. Sprava hranic: Pfistup a informace. UNHCR.org [online]. United Nations High Commisioner for
Refugees, 2016 [cit. 2020-05-30]. Dostupné na WWW: https://www.unhcr.org/cz/336-czco-vsechno-
delamemonitorovani-hranicsprava-hranic-html.html
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— vn&jsi suverenita.”’ Do jaké miry je tato definice platna i dnes v dob& globalizace

a prohlubujici se mezinarodni institucionalizace (internacionalizace) je velmi sporné.

Miuzeme fici, Ze koncepce suverenity byla az do 20. stoleti pomérné ucinna.
Legitimizovala statni moc a urCovala limity pro interakci s ostatnimi staty. Prévni
svrchovanost a nezavislost omezovala intervence a umoznovala mezinarodni fad. Staty,
které vstupovaly do smluvnich vztahti, mohly nerusené kooperovat bez toho, aby byla
jejich vnéj$i suverenita omezena. Zejména v druhé poloving 20. stoleti byl koncept
vngj$i suverenity neustdle zpochybiiovan. Vytvoteni svétovych organizaci nebo rezimi
umoznovalo zasahovat do vnitinich zélezitosti statli i proti jejich vuli. Ve vojenské
oblasti se eventudlni ztrata suverenity tykala jenom slabSich stati, mezindrodni pravo
poskytovalo ndstroje intervence v piesné specifikovanych situacich. Mocnosti ziistaly
vici sankeim plynoucim z poruSeni mezinarodniho prava imunni, coz ilustruje i jejich
pravo veta v Bezpe¢nostni radé¢ OSN jako jediného mezinarodniho organu, jenz mohl

poruseni suverenity legitimizovat.”

Predpoklad realismu, Zze jedinymi relevantnimi politickymi aktéry jsou staty,
se dostal do opozice s liberalni teorii vzajemné zavislosti, ktera se objevuje v 70. letech
20. stoleti, v souvislosti s pozorovanym nartistem nestatnich aktérti ve svétové politice.
Podle této teorie mezi spole¢nostmi existuje mnoho kanall interakce, skrze které mohou
ruzni aktéfi zrozdilnych zemi vstupovat do raznych typi interakce. Tyto
transnaciondlni vztahy mezi aktéry, znichz alespon jeden je aktérem nestatnim,

zpochybnily realisticky pfedpoklad exkluzivity postaveni statu v mezinarodni politice.”

V internacionalizovaném svété prestavaji mezinarodni organizace hrat sekundarni
roly a stavaji se dilezitymi platformami mezistatni interakce. Jejich plisobeni méa pak
dopad na zajmy stati, které v daném reZimu &i organizaci participuji.*

Za ptiklad ndm mutze slouzit Evropska unie, kde stdle vice statnich a nestatnich
aktéri zasahuje do organizace statu a tedy i do samotné suverenity statu. G. Sorensen
se prostfednictvim postmoderniho pojeti suverenity snazi vysvétlit vztahy vzniklé mezi
staty v rdmci Evropské unie, protoze Evropskou unii povazuje za dobry piiklad
vicetroviioveého vladnuti, kdy jsou urcité pravomoci, urcité ¢asti suverenity delegovany
na vyssi autoritu. Vyssi suverén miize zasahovat i do vnitrostatnich problému ¢lenského
statu v ramci oblasti, které ¢lensky stat na tuto autoritu delegoval. Princip vzéjemnosti
se v tomto pojeti charakterizuje, spise v podobé spoluprace jako soutéze, kdyz na rozdil
od predchozich typii musel stat za svou spolupréci s jinym stdtem néco ziskat, v tomto

typu jde o vzajemnou pomoc, bez n&jakého piimého zisku.” To znamena, Ze vstup do

! Srov. KEOHANE, R. O. Ironies of Sovereignty: The European Union and the United States. JCMS:
Journal of Common Market Studies, s. 746—747.

2Tamtéz, s. 748.

% Srov. BARSA, P.; CISAR, O. Anarchie a #dd ve svétové politice, s. 384-385.

% Tamtéz, s. 385-386.

% Srov. SORENSEN, G. Stdt a mezindrodni vztahy, s. 183—185.
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EU a souvisejici zmény v suverenit¢ nemusi vzdy znamenat oslabeni pozice statu

v mezinarodnich vztazich, ale naopak to miize vést k posileni jeho pozice.

Statni suverenita byla transformovéna jeSté zieteln€ji v souvislosti s procesy
globalizace. Toto oznaceni se zpocatku vztahovalo pfedev§im k ménicim se vzorcim
ekonomické a kulturni vymény. V souvislosti s liberalizaci kapitdlovych tokli se pro
ekonomické aktéry oteviela moznost zvySené mobility, ktera postavila narodni
ekonomiky pfed nové vyzvy. S rozvojem satelitni komunikace a dalSich technologii se
zase oteviely moznosti pro globalni rozptyl dfive mistné vdzanych kulturnich obsah.
Narodni ekonomika jako relativné uzaviend jednotka prestala existovat stejné jako
narodni kultura. Mobilita kapitalu a kulturnich symboll tak proménila status a postaveni
statu — zakladni moderni jednotky politické organizace.”

V soucasné dob¢ existuji nazory, ze s rostouci globalizaci se suverenita ztraci,
stejn¢ jako ndzory, Ze statni suverenita se globalizaci prizptisobuje a rozhodné nezanika.
Stephen Krasner vyjadiuje (neo)realistickou pozici v ivodu svého ¢lanku o suverenité
nasledovné. ,,Predstava statiu jako autonomnich, nezavislych entit se Fiti pod
kombinovanym tlakem monetarnich unii, CNN, Internetu a nevladnich organizaci. Ale
ti, kteri vyhlasuji smrt suverenity, nespravné chdpou déjiny. Narodni stat ma pronikavy
instinkt pro preziti a doposud se adaptoval na nové vyzvy — dokonce i na vyzvu plynouci
z globalizace.“’’” Podobny piistup zaujima G. Sorensen, jenZ svoji argumentaci zaklada
na piesvédceni, ze suverenita je vyrazné flexibilni instituci, kterd se adaptovala na
transformaci stitnosti a domnénka o konci suverenity je tedy podle né¢j
chybna.”®Nicméné Clenstvi statd v mezinarodnich organizacich, uzavirani rdznych
mezindrodnich smluv a dohod zpiisobuje neustalé oslabovani suverenity jednotlivych
stati a je mozné, ze Casem se tento proces jeSté posili. Staty tedy s neustalym
oslabovanim vlastni suverenity v budoucnu museji pocitat a jednat tak, aby si
prostfednictvim omezeni vlastni suverenity zajistily vyhodné&jSi postaveni
v mezinarodnim systému.

V ramci soucasné debaty o otazce pfijimani migrantd by toto zakladni pravo
zahrnovalo i kontrolu nad hranicemi, jakozto i urceni toho, kdo ma byt do zemé¢ piijat.

Pomérné velkou kontroverzi ve spole¢nosti vyvolaly tzv. migraéni kvoty™, neboli
mechanismus, ktery pocital s tim, ze si staty Evropské unie budou povinné
prerozdélovat zadosti o azyl. Cilem t&chto kvot bylo odleh¢it pietizené Italii a Recku,
které nemély kapacitu fesit tak velky pocet zZadosti o azyl. Hlavnim smyslem tedy bylo

pomoci s posuzovanim zadosti o mezindrodni ochranu. Pro relokace byly vybirany

% Srov. CISAR, O. Transnaciondlni politické sité: jak mezindrodni instituce ovliviuji ¢innost nevladnich
organizaci, s. 9.

 Srov. KRASNER, S. D. Sovereignty. Foreign Policy, s. 20.

% SORENSEN, G. Stdat a mezindrodni vztahy, s. 169.

% Oficialng ,,emergency relocation scheme* (tzv. krizovy relokaéni mechanismus).
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osoby, u nichz byla velka pravdépodobnost, Ze jejich zadost bude vyfizena
kladné. ,, Distribucni klic vychazel z kriterii, které odrazely schopnost clenskych statii
prijimat a integrovat uprchliky: poctu obyvatel, HDP, poctu Zadateli o azyl a miry

nezaméstnanosti. “'®°

Tento systém sice nedaval pravo odmitnout program pierozdélovani jako celek, ale
stat mohl jako bezpecnostni riziko vyhodnotit pfimo jednotlivé migranty.

Pii pouziti vySe uvedené¢ho jako analogie k migracni krizi, je mozné velmi
zjednodusSen¢ fici, ze zem¢ nemusi migranty piijimat, pokud by to ohrozilo jejich
bezpecnost. Toto tvrzeni odpovida koncepci statni suverenity. Je tedy pravem a vysadou
statu pfijimat nebo naopak nepfijimat migranty. Pokud by tomu tak nebylo, méli by

7 w7

stavajici koncepce a zdivodnéni existence statli v obecné rovin€. Nicméné je nutné

dodat, Ze ,, rozhodnuti statu neni pfirozend nutnost, ale spolecenska volba. “'"!

Migrace stavi proti sobé moralni a pravni principy, zakladajici se na modernim
statnim systému. Na jedné strané je to pravo pohybovat se svobodné pies hranice stati,
at’ uz z ekonomickych, osobnich nebo profesnich divodi, ¢i z diivodu prava na azyl,
které je zaruceno Clanky 13 a 14 VSeobecné deklarace lidskych prav. Na druhé strané
¢lanek 21 VsSeobecné deklarace lidskych prav uznava zakladni pravo lidi na ucasti
na vladé své zemé, které stanovuje, ze ,,viile lidu bude zdkladem viddni moci®. S tim

souvisi 1 samotné pojeti suverenity statu, jakozto jeho zékladni vlastnosti.

Etické debaty o migraci se tykaji fady neshod ohledné toho, zda a do jaké miry maji
politické komunity pravo vymahat své hranice. Dokonce 1 ti, kdo podporuji pravo statu
na uzavieni svych hranic migrantim (alespon ti, ktefi toto pravo haji z moralniho
hlediska), musi uznat, Zze pro vykon tohoto prava existuji omezeni, stity nemohou
pouzit silu proti ti, t¢m, kdo zadaji o azyl nebo o zikladni ochranu lidskych prav,
a nékteré prostiedky €i opatieni proti migrantim jsou moralné nepfijatelné. Blize se na

otazku opravnénosti pfijimani migrantti podivame ve teti kapitole.
2.2.2 Otazka neregularniho statusu

To co v odborné i laické vefejnosti vzbuzuje diskuzi, neni migrace sama o sob¢, ale
zejména nekontrolovatelny piiliv migrant z konfliktnich svétovych oblasti do Evropy.
Co ptesné tedy pojem neregularni migrace znamena?

Jako neregulérni migrace je vniman neopravnény vstup na izemi Ceské republiky,
¢i jeho neopravnéné opusténi, ale také neopravnény pobyt na Uizemi naSeho statu nebo

pobyt v rozporu s ucelem, pro ktery bylo vydano pobytové opravnéni. Oblast nelegalni

190 SCHROTH, J. Relokace a ,.kvoty“. Encyklopedie migrace [online]. [cit. 2019-12-10]. Dostupné
na WWW: https://www.encyclopediaofmigration.org/relokace-a-kvoty/
190 TRCKA, M. Ne-prostupné hranice Evropy: teritorialita, biopolitika a etika, s. 114.
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migrace spada do puisobnosti organii cizinecké Policie Ceské republiky. Neregulérni'®
migrant je definovan jako: ,, cizinec, ktery vstupuje na vizemi daného statu bez platného
opravneéni, nebo v daném staté pobyva bez platného opravnéni. Duvody jeho vstupu
a pobytu na uzemi mohou byt rozdilné, miize se jednat o cizince spadajiciho do
kategorie ekonomického migranta, tak o uprchlika.“'*V za¥i 2015 byl Evropskou
komisi zvetejnén akéni plan pro navraceni neregularnich migranti, jenz nemaji, ¢i ztrati
povoleni k legadlnimu pobytu na izemi EU. V bieznu 2017 byl tento plan aktualizovan.
Cilem této politiky by mélo byt omezeni nelegalni migrace, zefektivnéni vnitrostatnich
spravnich systému a postupil navraceni, zlepSeni sdileni informaci mezi staty, upevnéni
a posileni role Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobifezni strdz (FRONTEX),

a v neposledni fad€ vytvoieni integrovaného systému pro Fizeni navrati.'*

Neregulérni migraci lze obtizné sledovat, protoze k ni dochazi mimo hlidany
systém dané zem¢. Také je obtizné sledovat zmény v migra¢nim statusu jednotlivce.
V disledku toho nejsou v celosvétovém métitku validni data o poctech a dynamice
neregulérni migrace. Podle vyjadieni cizinecké policie je situace neregulérni migrace
v Ceské republice stabilizovana. Ceska republika neni povazovana za hlavni, tranzitni
ani cilovou zemi pro migrujici cizince. Co se tyCe statistiky, tak se pocty migrantl
v roce 2018 zasadné neliSily od roku 2017. V obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2018
bylo na naSem uzemi zjiSténo pii nelegalni migraci celkem 4992 osob. V porovnani
srokem 2017 se jednd mirny narlist o 254 osob. Nejpocetnéjsi skupinou nelegalnich
migrantl jsou poté cizinci, ktefi na naSe izemi vstoupili legaln¢, ale ve stanovené dob¢

nevycestovali a dal pobyvaji na naSem Gzemi nelegalng.'”

Neregularni migrace ma fadu negativnich dopadii zejména na osobu samotného
migranta, ktery muze diky ,ilegadlnimu® statusu celit vykofistovani ze strany
zamé&stnavatele, zhorSenym zivotnim podminkdm a v neposledni fad¢ je pro n&j

za t&chto okolnosti ztizena integrace do vétSinové spoleénosti.'*

Vzhledem ke svému postaveni mimo systém casto nemohou uplatnit sva zdkladni
prava nebo usilovat o legéalni ndpravu. Staty by mély v rdmci své jurisdikce ochranovat
vSechny osoby bez ohledu na jejich imigra¢ni status proti nasili a kradezi. Obavy
z vyhoSténi je nuti nechat si svoji situaci pro sebe, nedivétuji statnim institucim a ¢asto

ani nevladnim organizacim. Prdva migrantii se tak zdaji spiSe Cisté formalni nez redlna.

192 Spojeni nelegalni migrant by se nemélo pouZivat, jelikoz naznaduje, Ze migrace je kriminalnim ¢inem,
coz neni, migrace je lidskym pravem a ¢lovék nemtize byt nelegalni.

198 Nelegalni migrace. Odbor azylové a migracni politiky MV [online]

1% Srov. Sdéleni komise Evropskému parlamentu a Radé o G¢inngjsi navratové politice v Evropské unii
— aktualizovany akéni plan. Op.europa.eu [online]. Ufad pro publikace Evropské unie, 2017 [cit.
2020-03-24]. Dostupné na WWW: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e3ce3318-0ef4-
11e7-8a35-01aa75ed71al/language-cs

15 Srov. RENDLOVA, K. Nelegalni migrace v Ceské republice za rok 2018. Policie.cz [online]. Policie
Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie, 2019 [cit. 2020-04-05]. Dostupné na WWW:
https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice-za-rok-2018.aspx

16 Srov. TRCKA, M. Ne-prostupné hranice Evropy: teritorialita, biopolitika a etika, s. 116.
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Jednim z hlavnich teoretikl vénujici se otdzkam migrace je Joseph H. Carens, profesor
na katedfe politologie na université v Torontu. Carens je zastancem otevienych hranic
a vramci své prace predklada argumenty, které mluvi ve prospéch migrantd. V knize
Imigranti a pravo na pobyt Carens polemizuje o moznostech amnestie pro neregularni
migranty, v diskuzi s Lindou Bosniak, kterd je pfednim odbornikem v otdzkach
imigrace, obcCanstvi, nacionalismu a transnacionalismu, uzndva, ze amnestie v tomto
piipadé nefesi jejich problém s uplatnénim a ochrané jejich lidskych prav, jelikoz
k jejich poruseni miize dojit jest¢ predtim, nez by migranti ziskali moznost udéleni
amnestie. Jako jedno z moznych feSeni situace neregulérnich migranti tedy navrhuje
vytvoteni legéalniho ,,ochranného valu“ vjehoz ramci by bylo mozné uplatnit
a realizovat jejich zékladni prava bez toho aniZ by jimi sdélené informace byly pouzity
k jejich pozdé&jsi deportaci.'”” Absence ochranného valu miiZze narusit samotné principy

liberalné-demokratického statu.'®

2.2.3 Otazka ekonomické migrace

Ve vefejné debaté o tom, jak se vyporadat s pfilivem uprchlikd a migranti se promita
z etického hlediska dalsi velmi dulezitd otazka. Je to otazka samotného pfistupu
k uprchlikiim a migrantim. Staty se snazi podporovat ,,zddouci* migraci a omezit to, co
se povazuje za migraci ,,nezadouci®. Tento pfistup se odrazi v omezujicich opatienich
tykajicich se vstupu, pobytu, pfistupu na trh prace, socialnich davek atd.

Celosvétovy pocet mezinarodnich migranti €inil v roce 2019 témét 272 miliond,
pii¢emz téméF dvé tietiny jsou tzv. pracovni migranti.'”

Otazka ekonomické migrace velmi souvisi s pfedchozi problematikou neregulérni
migrace a zaroven se zde miZeme setkat i s poznatky migracni teorie dvojiho
pracovniho trhu, ktera byla popsana v ivodni kapitole této prace. Teorie dvojiho trhu
zduraziiuje dilezity faktor vyskytu mezindrodni migrace tj. strukturalni poptavku
po zahranicni praci, kdy vyspélé ekonomiky potiebuji obsadit pracovni mista, o které
mistni obyvatelé nemaji zdjem. Diky tomu potlacuje obecny nazor, Zze pfistéhovalci
soutézi s mistnimi obyvateli a ovliviiyji jejich vyhlidky na lepsi mzdy a celkovou
zaméstnanost.

Pokud pominu sméSovani terminu migrant a uprchlik a jejich pravni vymezeni, je
tu dals$i aspekt, ktery z tohoto vyplyva a to rozdilné zachézeni. Existuje legitimni pravni
shoda na tom, Ze je nutné poskytnout azyl lidem, ktefi uprchli pifed hrizami syrské

obcanské valky, tudiz lidem se statusem uprchlika, ale na druhou stranu odmitnuti azylu

97 Srov. CARENS, J. H. Imigranti a prdvo na pobyt, s. 33-34.

198 Srov. TRCKA, M. Ne-prostupné hranice Evropy: teritorialita, biopolitika a etika, s. 115.

1% Srov. World Migration Report 2020. IOM.int [online]. International Organization for Migration, 2019
[cit. 2020-01-27]. Dostupné na WWW: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2020.pdf
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lidem unikajicim pfed chudobou tj. ekonomickym migrantim je opravnéné. Existuje
vsak eticky relevantni rozdil mezi uto¢istém pied chudobou a ut¢kem pted valkou?

Jak jiz bylo naznaceno v teoretické Casti mé prace uprchlik a napt. ekonomicky
migrant spadaji do odliSnych pravnich kategorii. Velmi casto je pojem migrant
pouzivan jako obecny vyraz i pro uprchlika, coZ je samoziejmé Spatné. Zajimavé jsou
irozdily v pouzivani tohoto vyrazu v jednotlivych evropskych zemich, naptiklad
Némecko a Svédsko pievazné pouzivaji vyrazy ,uprchlik“ nebo ,7adatel o azyl“,
zatimco Italie a Velkd Britanie upfednostiiuji slovo ,migrant“. Ve Spanélsku je
dominantni termin ,,pfistéhovalec* (imigrant). To jaké terminy jsou pfevazné¢ v médiich
pouzivany, mnohdy ilustruje 1 pfistupy jednotlivych evropskych zemi k této
problematice.'"’

UNHCR upftednostituje, pokud jsou skupiny lidi cestujicich v rdmci smiSenych
migracnich tokii oznacovany jako ,,uprchlici a migranti“. Povazuje to za nejvhodné;jsi
zpusob, jak vyjadtit, ze vSichni lidé na ceste maji lidska prava, ktera by mela byt
respektovana, chranéna a napliovana, a ze uprchlici a zadatelé o azyl maji specifické
potieby a prdva chranénd zvlasini pravni upravou.'"

Uprchlik je definovan Umluvou OSN o pravnim postaveni uprchlikii (resp.
nasledné v zakon¢ o azylu), potiebuje pomoc, a Ceské zdkony mu umoziiuji ji dostat,
pokud se nachéazi na uzemi CR. Ekonomické migranty stat vpousti na izemi dobrovolné
na zakladé vydani viza, nicménd nema povinnost vizum vydat. Zadatele o mezinarodni
ochranu nelze odlisit od jinych kategorii cizinct. Proto se vede s kazdou osobou fizeni,
kde se zjistuje, zda mé opravdu divody pro to, aby za uprchlika ¢i osobu s dopliitkovou
ochranou povazovéana byt mohla. Ti, kdo jsou uprchlici ¢i osoby s doplitkovou
ochranou, pak na uzemi zUstavaji, ti, kdo nejsou, neziskavaji pobyt a maji se vratit

zpét.'?
2.3 Lidsko-pravni pohled na otazKky prijimani migranti

Lidska prava jsou zdkladni prava a svobody, které nalezi vSem lidem a to od narozeni az
do konce jejich zivota. Maji univerzalni platnost, plati bez ohledu na to, odkud dany
jedinec pochazi, z jakych poméru ¢i tfid pochazi a ¢emu véti. Nositelem téchto prav je

jednotlivec, kterému tyto prava nalezi jako osobé&. Lidské prava jsou vrozend, vychazeji

% Srov. BERRY, M.; GARCIA-BLANCO, 1.; MOORE, K. Press Coverage of the Refugee and Migrant
Crisis in the EU: A Content Analysis of Five European Countries. UNHCR.org [online]. Cardiff School
of Journalism, Media and Cultural Studies, 2015 [cit. 2020-05-30]. Dostupné na WWW:
https://www.unhcr.org/56bb369c¢9.pdf

1 Uprchlici“ a ,,migranti“. UNHCR.org [online]. United Nations High Commisioner for Refugees, 2016
[cit. 2020-05-30]. Dostupné na WWW: https://www.unhcr.org/cz/365-cznews2016uprchlici-a-migranti-
html.html

12 Srov. HONUSKOVA, V. Pravni pohled na otazky migrace a uprchlictvi — podklad pro sou¢asnou
debatu. Prdvni prostor.
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ptimo z lidské ptirozenosti a na zaklad¢ toho ,,zakladaji naroky vici statu: vyzaduji od
statu respektovani jakési sféry osobni svobody, kterd je predem dana. Stat by nemél mit
moznost délat, co se mu zIibi, a nemél by mit moznost zasahovat do dulezZitych oblasti

osobni svobody, anebo jen za prisné stanovenych zakonnych podminek. “'"

Vseobecnd lidské prava jsou Casto vyjadiena a zaru¢ena zakonem ve formé smluv,
mezinarodniho prava, obecnych zisad a dalSich zdroji mezinarodniho prava.
Mezinarodni pravo v oblasti lidskych prav stanovi povinnosti vlad jednat ur€itym
zpusobem nebo se zdrzet urcitych jedndni za ucelem prosazovani a ochrany lidskych

prav a zakladnich svobod jednotlived nebo skupin.

Do Evropy pfichdzi mnoho lidi, ktefi potfebuji mezindrodni ochranu. Specifické
misto mezi vS§emi potencidlnimi migranty zaujimaji uprchlici, ktefi jsou ve své vlasti
prondsledovani z diivodu rasy, nabozenstvi, narodnosti, Clenstvi v urcité socidlni
skupiné nebo politickym nazorim, ¢eli porusovani lidskych prav nebo ozbrojenému
konfliktu viz definice Umluvy Organizace spojenych narodéi o pravnim postaveni
uprchlik. Clanek 14 Vseobecné deklarace lidskych prav stanovuje Ze:, Kazdy md
pravo vyhledat si pred prondsledovanim utocisté v jinych zemich a poZivat tam
azylu. “''* Pojem azylu byl vSak specifikovan az roku 1951, kdy byla uzaviena vyse
zminéna Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. Staty tak zavazuje mezinarodni pravo,
které stanovuje povinnost statu piijmout uprchliky a nevracet je do zem¢ odkud uprchli.
Umluva zakotvuje princip non-refoulement v &lanku 33 odst. 1: ,, Zadny smluvni stdt
nevyhosti jakymkoli zpiisobem nebo nevrati uprchlika na hranice zemi, ve kterych by
jeho Zzivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny na zdkladé jeho rasy, ndbozZenstvi,
ndrodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé ¢i politického presvédcent. “'"

Stat, ktery byl uprchlikem pozddan o azyl, ma povinnost neposilat ho do zemé,
ktera by ho vratila tam, odkud utekl, ale musi ho poslat do zemé&, kterd mu nabidne
utoCisté. Text zaroven stanovuje zdkladni prava, jez by méla byt uprchlikim
poskytovédna. Jedna se napf. o svobodu vyznani, pravo na praci, vzdélani a pfistup
k cestovnim dokladiim, svobodu pohybu. V ramci doplnéni umluvy v lednu 1967 byl

podepsan Protokol odstrafiujici izemni a ¢asova omezeni.''®

Na zavazek pfijeti uprchlikti se nahlizi jako na zavazek kategoricky. ,, V tomto bodé
se chapani prava na azyl jako lidského prava v nouzi urcuje ve smyslu subjektivniho
pravniho ndroku. Jde o zakladni pravo na prava. Jestlize se cloveku upiraji v jeho

puvodni zemi na zakladé politického pronasledovani zakladni prava, musi mu jiny stdt

U3 HANUS, J. (ed.). Lidskd prava: narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace, s. 9.

14 Vieobecna deklarace lidskych prav a svobod, &lanek 14 (1).

15 Umluva OSN o pravnim postaveni uprchliki, &l. 33, odst. 1.

18 Srov. Azylova politika. Euroskop.cz [online]. 2018 [cit. 2020-03-24]. Dostupné na WWW:
https://www.euroskop.cz/9256/sekce/azylova-politika/
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zajistit ta prava, na ktera ma narok jako clovek. Zde nejde o obcanskd, nybrz o lidska

14 «117
prava.

Uprava udé&lovani mezinarodni ochrany v Ceské republice vedle evropského
a mezinarodniho préva vychazi z ¢l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi,
7e CR , poskytuje azyl cizinciim prondsledovanym za uplatiiovani politickych prav
a svobod. Azyl miize byt odepren tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi

pravy a svobodami. “'"*

Vira v ptfirozenou hodnotu a diistojnost kazdého cloveka by méla byt jaddrem kazdé
demokratické spolecnosti. Globalni migrace vyvolava dualezité etické otazky. Jednou
z nejvyznamnéjSich je otdzka, zda liberdlni demokratické spole¢nosti maji povinnost
pfijimat ptist€éhovalce. Spole¢nost je rozdélena na dva pomyslné tabory, kdy se jedna
strana domnivé, ze imigrace sebou piinasi urcité negativni ekonomické a kulturni
dopady, které spolecnost poskozuji, a ti ktefi v pfijimani migrantd vidi do zna¢né miry
pfinos. Nicméné se nedd predpokladat, ze ti, ktefi zdlraznuji negativni dopady, chtéji
uplné hranice uzaviit, a na druhou stranu ti, ktefi jsou v pfistupu k migrantim
pozitivnéjsi, cht&ji hranice uplné otevfit.'"”

Bez ohledu na to, zda se jedna o uprchlika nebo migranta, ma kazdy ¢lovék pravo
o azyl alespon pozadat.

" RETHMANN, A. P. Kdo patif k nam? Etické aspekty pfijeti a integrace pfistéhovalcti. Salve, s. 28.

18 TETOUROVA, E.; VOLEK, D.; OBRACAJOVA, B.; KUTA, M.; SAMOVA, M. Migrace, azyl
auprchlictvi v EU. PSP.cz [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2015 [cit.
2020-05-29]. Dostupné na WWW: https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1, s. 23-24.

9 Na otdzku, zda by imigrace méla byt omezena, odpovidd v Evropé kladné pres polovinu respondentii.
Pres polovinu respondentii souhlasi s vyrokem, ze ,,v zemi je prilis mnoho migrantii*, dle necelé poloviny
meéni imigrace zemi nezadoucim smérem. Na druhou stranu, petina respondentii povazuje imigraci pro
svou zem za pozitivni. Polovina respondentii nesouhlasi s uplnym uzavicenim zemé pro uprchliky, pro je
pouze tretina“ (www.migraceonline.cz).
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3 Globalni spravedlnost jako etické vychodisko pro p¥Fijimani

migranti

V teoriich globélni spravedinosti'® probihaji diskuze o mnoha otazkach tykajicich

se migrace, at’ uz se jedna o migraci kratkodobou, dlouhodobou, legalni nebo nelegélni.
Jednou ze stézejnich otdzek je, otdzka otevienosti hranic a pfijimani migrantd
ato zejména s ohledem na globalni nerovnost, kdy bohaté¢ rozvinuté staty odmitaji
oteviit své hranice ekonomicky znevyhodnénym. Vzhledem k posouzeni povinnosti
aprav stitu vi¢i migrantim ¢i vytvafeni migracnich politik povazuji za nutné
reflektovat v rdmci své prace zejména otazku spravedlnosti.

Koncept globalni spravedlnosti je pojem velmi abstraktni, nelze ho povazovat
za presny navod, ale spiSe za idedl, kterému se chtéji jednotlivé teorie spravedlnosti
ptiblizit. Sjednocujicim piedpokladem hlavnich soucasnych teorii je dilezitost rovnosti,

' Teoretici globalni spravedInosti

ve smyslu zachdzeni slidmi jako srovnymi.'"
se zabyvaji analyzou a hodnocenim zékladnich problémii zplsobenych globalnim
souzitim. Mimo problematiky migrace a uprchlictvi se teoretici globalni spravedlnosti

zamé&fuji na problémy, jako je napi. genderova nerovnost, valceni ¢i zména klimatu.

Globalni spravedlnost mizeme také chapat jako odpovéd na otdzku globalizace.
Vzhledem ke stale vice se rozvijejicim nerovnostem mezi jednotlivymi zemémi, které
Casto zpusobuji konflikty, je v globalni spravedlnosti kladen diraz na vytvofeni

institucionalizované ,, planetdrni“ koncepce, jenz by umoznila globalni spravedlnost.'*

V této kapitole bych rada predstavila jednotlivé moznosti jak pojmu spravedlnosti
porozumét. Vzhledem k tomu, Ze soucasna debata o migraci a etice je do zna¢né miry
ovlivnéna praci Johna Rawlse, klasika liberalni politické filozofie, kterd je jednou
z hlavnich soucasti politické kultury euroatlantické civilizace, pokladam za dulezité
se vramci této kapitoly zameéfit zejména na Rawlsovo pojeti spravedlnosti.
Dale pfedstavim vybrané teorie globalni spravedlnosti, vychézejicich z pfistupt
soucasného politicko-filozofického mysleni a to zejména kosmopolitni liberalismus
a komunitarismus, ktery predstavuje opozici k liberdlnim teoriim. Jen v kratkosti
uvedu i pozici socidlniho liberalismu. Vzhledem k tomu, Ze realismus je k prosazovani

123

moralnich norem v mezinarodni politice pomérné kriticky <, nebudu se jim v této

kapitole zabyvat.

120 Ngkdy je globalni spravedlnost oznacovéna jako spravedlnost kosmopolitni ¢i zaméhovana s pojmem
mezinarodni spravedlnosti, pro G¢ely moji prace nejsou tyto rozdily dulezité.

21 Srov. MYSICKA, S. John Rawls a teorie mezindrodni spravedinosti, s. 27.

2 Srov. HRUBEC, M. Mezinarodni versus globalni spravedlnost. Polemika mezi nacionalisty
a kosmopolity. In HRUBEC, M. (ed.). Globdlni spravedinost a demokracie, s. 77.

122 Srov. MYSICKA, S. John Rawls a teorie mezindrodni spravedinosti, s. 28.
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3.1 Moznosti pojeti spravedlnosti

Co je to vlastn¢ spravedlnost? Odpovédét na tuto otdzku neni viibec jednoduché.
O spravedlnosti se mluvi ve vSech oblastech lidského ziti. Princip spravedlnosti by mohl
byt popsan jako moralni povinnost jednat spravedlivé na zaklad¢ dilematu rozhodovani
mezi konkurencnimi naroky. Pfi¢emz spravedlivym je ten, kdo je ochoten odhlédnout
od svych vlastnich zajmi a prani a dokaze se v ptipadé pochybnosti podiidit zakontim
¢i vefejnému posouzeni.'**Z toho vyplyva, Ze spravedlnost je nutno pojimat jako
hodnotu, kterou je nutné chranit pomoci spolecenskych a pravnich norem. Problémem
je, ze kazdy si mlze spravedlnost vylozit po svém, respektive kazdy vnima co je
spravedlivé a nespravedlivé jinak. Hodnoceni proto musime podiidit individuélni
situaci. Muze se stat, ze ne vzdy je to, co povazujeme za spravedlivé, v souladu

s pravem a naopak.

Klasicky vyznam spravedlnosti obsahuje definice fimského pravnika Ulpiana,
podle které spravedlnost spociva ,,v pevné a neochvejné vili priznavat kazdému jeho
pravo. “'* Aristoteles povazoval spravedlnost za nejvy$si mravni ctnost. Jednajici Glovék
by mél byt schopen vzdy potlacit své vlastni zajmy a ptihlédnout k zajmim ostatnich.
Spravedlnost vztahuje ke druhému clovéku ve smyslu vyrovnani ¢i rovnosti tj.
kazdému co mu patii“.*®* To je asi obecné nejcastéji pojimana idea spravedlnosti
ve vefejném minéni.

Aristoteles dale rozliSoval mezi spravedlnosti rozdilejici a vyrovnavajici.
Rozdilejici (distributivni, proporciondlni) spravedlnost je spravedlnost v ramci
spolecenstvi obce, ktera ptiznava muzim i Zenam ta prava, ktera jim nalezi na zakladé

statutu nebo osobnich zasluh.'?’

V ramci socialni prace je pouziti pouze tohoto principu
zcela nevhodné. VSichni ob¢ané maji mit ndrok na stejnd prava a sluzby bez ohledu
na vykon, to je hlavni mysSlenkou socidlni spravedlnosti. Vystizna myslenka je
mySlenka Platona, ktery napsal, Ze: , postupovat vylucné podle proporciondlni
spravedlnosti by mohl jen Biith, nebot pouze on by mohl znat hodnotu kazdého

Jjednotlivce a posoudit jeho vykon. “'**

Vyrovnavajici (komunikativni) spravedlnost je prikladem dvou nebo vice subjektt
uzavirajicich smlouvu napf. kupni ¢i pracovni, kdy hlavnimi prvky vyvazujicimi
spravedlnost jsou v tomto piipadé spravedliva cena a spravedliva mzda.'” Pomoci této

formy spravedlnosti by tedy mélo dochizet k vyrovndvani nespravedlnosti

vvvvvv

124 Srov. SPAEMANN, R. Zikladni mravni pojmy a postoje, s. 44—45.
125 HUBER, W. Etika: zakladni otazky Zivota, s. 70.

128 ANZENBACHER, A. Uvod do etiky, s. 137.

Y27 Srov. HUBER, W. Etika: zdkladni otdzky Zivota, s. 71.

122 SPAEMANN, R. Zdkladni mravni pojmy a postoje, s. 52.

2% Srov. HUBER, W. Etika: zdkladni otdzky Zivota, s. 71.

45



Vsichni maji dostat podle toho, co jim chybi, ale neznamena to, ze vSichni dostanou
stejné nebo, Ze vSichni musi podat stejny vykon. Méfitko rozdélovani biemen a odmén

nesmi byt dopfedu vytvoieno ve prospéch ur¢itych osob nebo skupin osob.'*’

Podle Johna Stuarta Milla, pfedstavitele utilitarismu, existuje jakysi cit pro
spravedlnost, ktery obsahuje dvé bytostné slozky: ,,prani potrestat toho, kdo se dopustil
bezpravi, a védeni ¢i presvédceni, Ze existuje urcity jedinec nebo jedinci, jimz se toto
bezpravi stalo.” Dle jeho nazoru je pfani nékoho potrestat projevem piirozenych citi
(pudil), pudu sebeobrany a citu sympatie."*' SpravedInost poklada za ur¢itou kategorii
mravnich pravidel, které se bezprostiedné tykaji lidského blaha a maji vyssi stupen
socialni uzite¢nosti. Sifeni t&chto mravnich pravidel, ktera chrani jednotlivce, maji byt
dale prosazovany a primarné tvoiit obsah povinnosti spravedlnosti.** Setkdvame se zde
1 s rozliSenim zakonnych a moralnich prav. Poruseni zdkona poklada za nespravedlivé,
ale ptipousti, ze 1 zdkony samy mohou byt nespravedlivé, jenze kdyz je néjaky zakon
povazovan za nespravedlivy, je vzdy pokladan za nespravedlivy ze stejného divodu,
podle kterého je nespravedlivé i poruseni zdkona, tedy porusuje né¢i pravo, to oznacuje

jako pravo moralni.'*?

3.2 Liberalni teorie globalni spravedlnosti

Nez ptistoupim ke konkrétnim liberalnim teoriim spravedlnosti, jen v kratkosti nacrtnu

hlavni teze liberalismu.

Liberalismus je politicko-filozofickd ideologie, kterd se vyznacuje darazem
na autonomii jednotlivce a jeho individualni svobodu. Za jednoho z duchovnich otcti
liberalismu byva povazovan Immanuel Kant. Podle Kanta maji vSichni obané¢ moralni
autonomii a nemize s nimi byt zachazeno jako s prostiedky: ,,Clovek viak neni Zddnou
veci, a proto ani nécim, ¢eho by se dalo pouzit jako pouhého prostiedku, nybrz musi byt
vzdy v kazdém svém jednani povazovan za ucel sam o sobé. Nesmim tedy nijak
disponovat s ¢lovekem v mé osobé, mrzacit ho, kazit nebo usmrtit.“"**Pro Kanta jsou
staty podobné¢ jako jednotlivei autonomni jednotky, kterym nesmi nikdo jiny nic

piikazovat ani jimi disponovat.'**

Hlavni daraz v liberalismu je kladen na zajisténi svobody jednotlivce omezenim
moci vlady. Jednotlivce povaZuje za racionalni bytosti, které maji pravo na maximalni
svobodu sladitelnou se stejnou svobodou spoluobant. Pro klasicky liberalismus je

charakteristické ,,minimalni* pojeti statu, kdy se funkce statu se redukuje na udrZeni

B39 Srov. SPAEMANN, R. Zdkladni mravni pojmy a postoje, s. 46.

BIMILL, J. S. Utilitarismus, s. 130.

32Grov. MILL, J. S. Utilitarismus, s. 147.

13 Tamtéz, s. 115-117.

B4 KANT, L. Zaklady metafyziky mravii, s. 92.

35 Srov. MYSICKA, S. John Rawls a teorie mezindrodni spravedinosti, s. 42.
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vnitinitho pocatku a zajiStovani osobni bezpecnosti. Liberalim zalezi na vytvotreni
spole¢nosti ve, které zavisi tspésSnost kazdého jednotlivce v prvé fadé na jeho osobnim
vykonu daném pouze jeho schopnostmi, jednotlivei se pak odménuji podle nadani
a usilovné prace. V ramci ekonomie zdiraziuje klasicky liberalismus samoregulaci trhu
(tzv. neviditelna ruka trhu) a zasahy statu povazuje za Skodlivé a zbytecné. Myslenky
klasického liberalismu se odrazi v nékterych teoriich pfirozenych prav a utilitarismu
a tvoii jadro politické tradice libertarismu. '*®

Moderni liberdlové se k roli statu jiz stavi pozitivnéji, kdyZ uznavaji, ze zasahy
statu mohou jednotlivce ochranit pied socialnimi zly a rozsitit tak jejich svobodu.
Svoboda jiz neni modernimi liberdly pojiména negativné (nepfitomnost vnéjSich
omezeni) jako v pfipad¢ liberali klasickych, ale je spojena s osobnim rozvojem

a seberealizaci.'?’

Liberdlni teorie mezinarodni spravedlnosti vychdzeji z ptedpokladu, ze
v mezinarodni prostfedi maji aktéfi mordlni prdva a povinnosti, jenZ omezuji jejich
jednéani ve vztazich s ostatnimi aktéry. V ramci mezinarodni spravedlnosti se liberalni
mySleni musi vyrovnat s otazkou: ,jaké a zda viibec néjaké principy politické

a distribucni spravedinosti Ize ospravedInit v prostiedi mezindrodniho pluralismu. “'**

Jednou z kontroverznich otdzek je tedy narok na distribuci zdroji v globalnim

méfitku, tj. zda existuje globalni distribu¢ni spravedlnost.

3.3 Teorie spravedlnosti Johna Rawlse

Vzhledem k tomu, Ze soucCasna debata o migraci a etice je do zna¢né miry ovlivnéna
praci Johna Rawlse, klasika liberalni politické filozofie, kterd je jednou z hlavnich
soucasti politické kultury euroatlantické civilizace, pokladam za diilezité se v ramci této

kapitoly zaméfit pravé na Rawlsovo pojeti spravedlnosti.

Rawls vychazi z teorie spolecenské smlouvy, jejiz dilezitost pro soucasné politické
mysleni vyplyva zejména z feSeni legitimity donucovaci moci a ustanoveni pravidel,
ktera jsou tak vetfejné stanovena a kontrolovdna. Za zasadné je povazovano, aby byla
stanovena takova pravidla, ktera budou moci piijmout vSichni ¢lenové spolecnosti bez
rozdilu jejich postaveni, bohatstvi ¢i naboZenského vyznani. ,, Idea smlouvy predstavuje

Jjistou mordlni pozici. “"*°

138 Srov. HEYWOOD, A. Politickd teorie, s. 39—40.

37 Tamtéz, s. 40.

38 MYSICKA, S. John Rawls a teorie mezindrodni spravedinosti, s. 28.
Tamtéz, s. 63.
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3.3.1 Spolecenska spravedlnost

Rawls si ve své knize ,,Teorie spravedlnosti®, klade za cil urcit zékladni principy
spravedlnosti, na nichz mize byt dobra spolenost zaloZena. Spravedlnost oznacuje
jako sluSnost."*Prvni kapitola za¢ina tvrzenim, Ze: , Spravedinost je prvni ctnosti
spolecenskych instituci pravé tak, jako pravda je prvni ctnosti systémii myslenek. “'"'
To si miZzeme vylozit jako, to, Ze pravé dobra spolecnost je strukturovana podle
principti spravedlnosti. Spravedlnost znamena, ze kazdy jednotlivec ma stejnd prava
a svobody, které nelze omezit nebo poptit ve prospéch jiné osoby nebo dokonce
spolecnosti jako celku. Spravedlnost je vzdy nadfazend. Nespravedlnost je pfipustna,

pouze pokud poskytuje ochranu pred jesté v&tsi nespravedlnosti.'*

Protoze lidé ve spolecnosti spolupracuji v ptipadé, kdyz jim to pfinese néjaké
vyhody, existuje mezi obCany identita z4jma. Konflikt zajmi vSak vyvstava s ohledem
na dulezitou otazku, jak maji byt mezi obCany rozdéleny jednotlivé statky a bfemena.
ProtoZe je pfirozené, ze kazdy jednotlivec si pieje méné bfemen a vice vyhod, jsou
pro stanoveni spravedlivych principl distribuce nezbytné zésady socialni spravedlnosti.
Sdilené vetejné pojeti spravedlnosti vSak neni jedinym prvkem nezbytnym pro to,
aby spolecnost dobfe fungovala. Mezi riznymi zdméry jednotlivel musi existovat
koordinace a vysledek téchto zaméra by mél byt Gcinny a spravedlivy. Spole¢nost musi
byt stabilni, stabilita vznik4, kdyz jednotlivci dodrzuji své zakony a rezimy spoluprace.
Tyto tii otazky koordinace, efektivnost a stabilita souvisi s pfijimanim spravedlnosti

ve spole¢nosti.'*

Cilem Rawlse je tedy popsat spravedlivé uspofadani hlavnich politickych
a socialnich instituci v ramci liberalni spolecnosti. Rawls nazyva uspoiadani téchto
instituci zakladni strukturou spolecnosti. Tématem spravedlnosti je pro Rawlse
spoleCenskd spravedlnost. Primdrnim pifedmétem spravedlnosti je jeji zakladni
struktura: ,,zpiisob, jakym diilezZité spolecenskeé instituce rozdéluji zdkladni prdva

a povinnosti a uréuji rozdéleni prospéchu plynouciho ze spolecenské kooperace.*'**

V pojeti spravedlnosti jako férovosti neni zdkladni mysSlenkou konkrétni princip,
ale spiSe podminky, za kterych lidé k témto principtim dospivaji. Tyto ,hypotetické*
podminky oznacuje Rawls jako plvodni stav. Osoby pod ,,zdvojem nevédomosti‘
(4. nevi, jaké jsou jejich konkrétni zajmy, cile, vlohy, schopnosti, psychologické sklony,

nemaji informace o své vlastni socialni tfid¢, etnickém ptvodu, pohlavi ani o jinych

10 Cesky pieklad v knize Teorie spravedinosti, miizeme piekladat i jako ,,spravedinost jako férovost“
(justice as fairness).

YRAWLS, J. Teorie spravedinosti, s. 17.

“28rov. RAWLS, J. Teorie spravedinosti, s. 17.

Tamtéz, s. 18.

YWRAWLS, J. Teorie spravedinosti, s. 19.
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charakteristickych vlastnostech) se schazeji, aby zvolily zéasady, které budou

specifikovat zakladni strukturu spoleénosti.'®®

Tyto osoby jsou racionalni, coZ znamenda, ze si pieji pfijmout nejucinnéjsi
prostiedky k dosazeni cilii a snazi se prosazovat své vlastni zajmy. ,, Lidé, kteri se
pokladaji za rovnopravne osoby s pravem klast vzajemné pozadavky, by stezi souhlasili
s principem, ktery snad pozZaduje pro nékteré osoby nizsi Zivotni vyhlidky jen kvuli
tomu, aby se jini lidé tésili z vetsi sumy vyhod. Protoze kazdy clovek ma touhu chranit
své zdjmy, moznost uplatiovat své pojeti dobra, nikdo nema Zadny diivod souhlasit s

trvalou ztrdtou pro sebe sama, aby celkové privodil vétsi prospéch pro jiné. “'*

Rawls tvrdi, Ze tato omezeni zajiStuji, Ze se osoby v puvodni situaci dohodnou

pouze na zasadach, které jsou spravedlivé.

Vysledek piivodni situace by se mél pak podle Rawlse zakladat na dvou principech
spravedlnosti: ,,prvni princip postuluje rovnost zakladnich prdav a povinnosti, podle
druhého plati, Ze socialni a ekonomické nerovnosti napriklad nerovnosti bohatstvi
a pravomoci jsou spravedlivé pouze tehdy, jestlize vyustuji v kompenzujici blaho pro
kohokoliv, zvidsté pak pro nejméné zvyhodnéné cleny spolecnosti. “'Y

Definici téchto principii Ralws postupné upfesiioval. Zptesnénd definice dvou
principti spravedlnosti je uvedena v jedné z jeho poslednich dél v knize Justice as

Fairness: A Restatement (2001), kterd zni nasledovne:

1. ,,Kazdy clovek ma [rovnaky] nespochybnitel’ny narok na celkom adekvatnu
schému rovnakych zdkladnych slobod, pricom tato schéma je zlucitel nd

s rovnakou schémou slobéd pre vsetkych.

2. Spolocenské a ekonomické nerovnosti by mali spliiat’ dve podmienky, prvii, Ze by
sa mali viazat’ na urady a pozicie pristupné pre vSetkych za podmienok férovej
rovnosti prilezitosti; a druhu, Ze by mali byt’ co najviac na prospech najmenej

zvyhodnenych c¢lenov spolocnosti (princip rozdielu). “**

Spravedliva spolecnost podle Rawlse je ta, kterd neobhajuje majetkové a jiné
nerovnosti, ale naopak se snazi zlepSovat pozici téch, kteti by diky pfirozenym
nerovnostem (talent, fyzické ptedpoklady apod.) a spole¢enskym nerovnostem (rozdilny
piijem, status, spoleCensky vliv) byli nejméné uspéSny. Na kritiku autorit z fad
libertarianismu, kteti jsou zastanci silné ochrany individualnich prav, reaguje takto:

,, Diisledkem jeho koncepce neni prevaha spolecenského dobra nad zdajmy jednotlivce,

“Srov. RAWLS, I. Teorie spravedinosti, s. 21-22.

YSRAWLS, . Teorie spravedinosti, s. 23.

“Tamtéz.

Y NOVITZKY, P. Osobni svobody a ,,bonum commune“ — Analyza dila Teorie spravedinosti Johna
Rawlse z pohledu kestranské etiky, s. 30-31.
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ale distribuce vysledkii plynoucich z prirozenych talentii nutna k zajisténi toho, aby

kazdy mohl adekvatné nasledovat svoji vizi dobrého Zivota. “'¥

3.3.2 Principy mezinarodni spravedlnosti

Principy mezinarodni spravedlnosti, Rawls rozpracovava v knize Pravo ndrodii. Jeho
hlavni otazkou je, jaké principy by mély fidit zahrani¢ni politiku liberdlné-
demokratickych stat. Stanovuje zasady, které by mély regulovat mezinarodni zékladni
strukturu. Na rozdil od vySe dvou uvedenych principti spravedlnosti, jenz aplikuje
na vnitrostatni Uroven, zde neni akcentovan princip uzitku, tj. Zddny narod by nebyl
ochoten pfijmout tezi o tom, ze: ,,vyhody ve prospéch jiného naroda budou vyvazeny
nevyhodami, které pociti o sam* ¢i akceptovat ztraty ospravedlnéné zisky pro jiné
narody.'® Zdtvodnéni téchto principli musi zohlednit skuteénost, Ze v soucasnych
spolecnostech je ve svétovych nazorech jesté vice pluralismu, nez v jediné liberalni
spole¢nosti.

Principy mezinarodni spravedlnosti by nemély ustanovit jednotnou svétovou vladu,
ale mély by umoznit spolupraci mezi staty s pomoci mezindrodnich organizaci. Seznam
principti podléhé dal$im doplnénim a interpretacim, jelikoZ nékteré principy mohou byt
spolu v rozporu."!

V ramci problematiky pfijimani migrant, mize byt rozpor v pojeti lidskych prav
a pravu statu na kontrolu hranic (suverenita).

NiZe jsou uvedeny konkrétni principy mezinarodni spravedlnosti podle Rawlse:

1) ,,Narody jsou svobodné a nezavislé, a ostatni narody maji tuto svobodu

a nezavislost respektovat

2) Narody maji dodrzovat smlouvy a zavazky.

3) Narody jsou si rovny a podileji se na dohodach, které jsou pro né zavazné.

4) Narody maji dodrzovat povinnost neintervence.

5) Narody maji pravo na sebeobranu, nikoli vSak pravo podnécovat valku z jinych

ditvodu nez kvuli sebeobrané.

6) Narody by mély ctit lidska prava.

7) Narody by pri valceni mély dodrZovat jista specifikovana omezeni.

8) Narody maji povinnost pomoci jinym narodiim, které Ziji v nepriznivych

podminkach, jenz jim znemoziuji disponovat spravedlivym ci  slusnym

politickym a socidlnim ziizenim. “'>

149 MYgléKA, S. John Rawls a teorie mezinarodni spravedinost, s. 77.

130 Tamtéz, s. 124.

1 Srov. MYSICKA, S. John Rawls a teorie mezindrodni spravedinost, s. 124.
B2 RAWLS, I. Pravo narodii, s. 62.
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Osmy princip o pomoci jinym narodim Rawls dale rozvadi, kdyz hovoii
o distributivni spravedlnosti mezi narody. Tvrdi Ze: , ,nerovnosti nemuseji byt vzdy
nespravedlivé, a pokud nespravedlivé jsou, pak kviili jejich nespravedlivym dopadum na

zdkladni strukturu Spolecnosti narodii a na vztahy mezi narody a mezi jejich cleny. “'>

Povinnost pomahat by méla platit do t¢ doby, nez budou mit vSechny spole¢nosti
spravedlivé liberalni ¢i slusné instituce. Cilem ma byt zlepSeni postaveni chudych
ve svété do té doby nez se stanou ,,bud’ svobodnymi a rovnymi obcany rozumné

liberdlni spolecnosti, nebo ¢leny slusné hierarchické spolecnosti.“">*

Kdyz jsou pozadavky politické dimenze spravedlnosti ve spolecnosti splnény
tj. jakmile jsou odstranény zakladni utrpeni chudych, stigmatizujici pfistup k nim
a ptekazky férovosti v politickych procedurach zakladni struktury spolecnosti, neni poté

jiz zapotiebi omezovat nerovnosti mezi narody.'>

Rawls odmita aplikovat principy distribu¢ni spravedlnosti na globalni uroven.
Na rozdil od kosmopolitniho hlediska, kdy nejvyssim cilem je blaho jednotlivcl, Pravo
narodil pfedpoklada spravedlnost spolecnosti, tj. jde jim hlavné o pomoc pii budovani
spravedlivych spolecenskych struktur. Podle kosmopolitniho hlediska by vSak byla
nutnd dal$i globalni distribuce i1 v pfipadé, kdy by uz kazda narodni spolecnost méla
vybudované své vnitini spravedlivé instituce, jelikoz jejim cilem je zlepSit blaho osoby,

kterd je na tom z globalniho hlediska nejhtife.'*

3.3.3 Rawlsiiv pohled na migraci

Rawls se tématem migrace podrobné nezabyva. Co se tyce otdzky migrace, tak Rawls
povazuje moznost emigrace za zasadni znak sluSnych hierarchickych naroda."’
Mysicka k tomu uvadi: ,,Ze prdvo na emigraci samo o sobé nezarucuje, ze emigranti
maji pravo usadit se v libovolné zemi. Kontrola hranic, azylova politika a udélovani

statniho obcanstvi jsou plné v rukou autonomnich narodii. “'**

Bere ovSem v potaz moralni omezeni, kterd z této problematiky pro jednotlivé
narody vyplyvaji. Pro Rawlse jsou hlavnimi pfi¢inami migrace Utlak ndboZenskych,
etnickych a politickych mensin, ob¢anské valky, chudoba, hladomory a populac¢ni tlak.
Zastava nazor, ze vSechny tyto pficiny jsou spojeny s nespravedlnosti domadcich

159

politickych instituci. ”,, Narod si musi uvédomit, Ze nerozvaznost pri spravé viastni

133 Tamtéz, s. 170.

13 Tamtéz, s. 177.

15 Srov. HRUBEC, M. Mezindrodni versus globdlni spravedinost. Polemika mezi nacionalisty a
kosmopolity, s. 92.

1% Srov. RAWLS, J. Prdvo ndrodii, s. 178—179.

57 Srov. MYSICKA, S. John Rawls a teorie mezindrodni spravedinosti, s. 121.

%8 MYSICKA, S. John Rawls a teorie mezindrodni spravedinosti, s. 121.

199 Srov. MYSICKA, S. John Rawls a teorie mezindrodni spravedinosti, s. 121.
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zemé a jejich prirodnich zdrojii nelze napravit valecnym dobytim jiného naroda nebo

migraci na vizemi jiného ndroda bez jeho svolent. “'®

Migrace je pak podle Rawlse v podstate¢ otdzkou vnitrostatni politické
spravedlnosti. Hlavni pfi€iny migrace by zmizely ve SpoleCnosti néarodii, kterou
si predstavuje jako mezinarodni spolecnost, kterd se fidi vyse predlozenymi zdsadami
(principy) mezinarodniho jednani. Narody by meély mit kvalifikované pravo omezit
pristéhovalectvi. Tato teze se nachdzi v pozndmce pod carou k jeho diskuzi o uloze
statnich hranic. Existence hranic pokladal za nezbytné pro zachovani ptudy a pfirodnich
zdroji daného tzemi. DalSim divodem pro omezeni imigrace je ochrana lidské

politické kultury a ustavnich zasad.''

Tady se dostavame do konfliktu s jeho tvrzenim o pravu na emigraci. Pravo
na emigraci postrada smysl bez prava byt n¢kde prfijat. Rawls reaguje na tuto moznou
namitku tim, ze uvadi jind prava, ktera Ize v rdmci emigrace zohlednit jako je napf.

pravo na manzelstvi.'®

3.3.4 Socialni liberalismus

Socialni liberalismus vychazi z Kantova diirazu na autonomii stat a platnosti urcitych
univerzalné platnych norem. Spravedlnost v globalnim méfitku socidlni liberdlové
nechapou jako otazku narovnani nerovnosti v postaveni vSech lidskych bytosti, ale jako
povinnost zajistit vS§em lidem minimalni uroven jejich Zivota. Mezinarodni spravedlnost
nema za cil globélni redistribuci pro nastoleni rovnosti vSech lidi, jako je tomu
u kosmopolitismu. Odpovédnost za jednotlivce a spolecenské skupiny je plné v rukou
staitu a narodl. Mezinarodni spole¢nost neni pfimo odpovédna za dobry Zzivot
jednotlivel, ale zodpovida za vytvareni podminek, které umozni prospéch ,,celého

lidského spolecenstvi. “'®

,Socialni liberalismus chdpe mezinarodni spravedinost jako soubor zdkladnich

instituci a norem schopnych vytvaret vhodné prostiedi pro jedndni aktéri. “'*

Zavazky vuci cizincim povazuji néktefi socialni liberalové za otdzku humanitarni
pomoci, jini jako nutnou soucast zavaznych pravidel spravedlnosti jako je tomu
napiiklad u Rawlse. Lidské4 prava predstavuji pro socidlni liberaly univerzalné platny

standart, ktery pomé&fuje legitimitu politickych rezima.'®

10 RAWLS, I. Pravo ndrodii, s. 64.

81 Srov. REINHARDT, K. No Migration in a Realistic Utopia? Rawls’s The Law of Peoples and the
Topic of Migration. Revista Ecumenica Sibiu, s. 176-177.

%2 Tamtéz, s. 178.

18 MYSICKA, S. John Rawls a teorie mezindrodni spravedinosti, s. 46.

8% Tamtéz, s. 50.

165 Srov. MYSICKA, S. John Rawls a teorie mezindrodni spravedinosti, s. 46—49.
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3.3.5 Kosmopolitni globalni spravedlnost

Pocatky liberalniho kosmopolitismu miizeme spatiovat jiz v 70. letech 20. stoleti,
v reakcich autori poukazujicich na nedostatecnost liberalni teorie zalozené na usttedni

roli statd.'®®

Politickd teorie kosmopolitismu navazuje zejména na stoickou ptredstavu vselidské
moralni komunity spojené s pfirozenym zdkonem a kiestanskou pfedstavou rovnosti
vSech lidskych bytosti pfed Bohem, kterd byla v dile TomaSe Akvinského
zkombinovédna pravé s doktrinou pfirozeného zdkona. Klicové hodnoty, ke kterym
se kosmopolitismus hladsi, jsou rovnost, férovost a diistojnost. Zaklady pro
individualistickou, sekularni, a na lidskych pravech, zalozenou kosmopolitni teorii
spravedlnosti, je mozné spatfovat v pietransformovani doktriny pfirozeného zakona

teoretiky spole¢enské smlouvy do teorie piirozenych prav.'®’

Zastupci kosmopolitniho pojeti spravedlnosti povazuji jednotlivce za vychozi bod,
protoze véfi, ze vSechny lidské bytosti maji stejnou morélni hodnotu a proto maji pravo
na stejnou moralni uctu. Zaméfeni na moralni dalezitost jednotlivce vedlo nékteré
kosmopolitni ucence ke kritice teorii spravedlnosti, které jsou tradi¢né omezeny na stat
a vénuji se oblasti politické (nikoli mezinarodni) teorie. Teoretici kosmopolitismu
nardzeji na Rawlsiv vnitrostatni pfistup ke spravedlnosti a tvrdi, Ze otazky
spravedInosti se musi tykat vSech lidi bez ohledu na statni pfisluSnost. Toto usili vedlo
k vytvofeni teorii globalni spravedlnosti, ktera si klade za cil odpoveédét na otazku, jak
nejlépe zajistit spravedlivy Zivot pro vSechny jedince na celém svété, bez ohledu
na jejich narodnost nebo status.'®® ,, Ustiednim cilem kosmopolitnich teorii spravedinosti
je podat presvédcivou argumentaci ve prospéch tvrzeni, Ze existuji jisté univerzalni
moralni normy, které je treba nejlépe chapat jako normy spravedlnosti — tedy takové,
které urcuji, co kazdému jedinci nalezi (tj. na co ma ndrok) a co je naopak jeho

povinnosti (ne)éinit ve vztahu k ostatnim lidem. “'®

Dietzel ve svém prispévku v knize [International Relations Theory predklada,
vyjadieni Charlese Beitze, ktery tvrdi, Ze omezeni otdzek spravedlnosti na ndrodni
uroven v moderni globalni éfe je moraln¢ nevhodné, protoze existuji globalni instituce,
které mohou byt schopny vykonavat nékteré ze zakladnich funkci statu, jako je vybirani
dani nebo vytvafeni zdkonl. Dalsi, kdo obhajuje rozsifeni spravedlnosti na globalni
urovenl je némecky filosof a profesor filozofie a mezinarodnich vztahli na univerzité
v Yale Thomas Pogge, ktery je zaroven feditelem programu Global Justice. Pogge je
zastancem globalniho egalitarniho principu a zduraziuje, ze praveé globalni nerovnosti

1% Tamtéz, s. 50.

17 Srov. DUFEK, P. Urovné spravedinosti: liberalismus, kosmopolitismus a lidskd prdava, s. 108.

188 Srov. DIETZEL, A. Global Justice. In MCGLINCHEY, S., WALTERS, R.; SCHEINPFLUG, Ch.
(ed). International Relations Theory, s. 91-92.

1 DUFEK, P. Urovné spravedinosti: liberalismus, kosmopolitismus a lidska prava, s. 117.
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mezi jednotlivci vyzaduji globalni pfistup ke spravedlnosti, ktery muze na tyto
nerovnosti G¢inn€ reagovat. Problém globalni chudoby by se mél zmirnit tim, Ze by

mélo dochézet k pierozdélovani zdroji mezi bohatymi a chudymi lidmi.'”

Suverenita v kosmopolitnim pojeti spravedlnosti je stejné, jako tomu bylo u Rawlse
ponékud rozporuplnym tématem. Na jedné roving teoreticky zarucuje formalni pravni
rovnost vSech statl uznanym mezindrodnim spoleCenstvim ¢lanek 2 Charty OSN:
., Organizace je zalozena na zdsadé svrchované rovnosti vsech  svych
¢lenii. “''Na druhou stranu nemiize zarudit také rovnost politickou, hospodaiskou ani
mocenskou. Dochazi k upfednostnéni statocentrického pohledu pted idealy lidské
rovnosti a blahobytu. Statni suverenita je tak vtomto pifipadé¢ jednou z hlavnich

piekazek boje s celosvétovou chudobou.'”

Podle zastinci kosmopolitni teorie by mélo dochazet k postupnému ubirani
na dulezitosti statni suverenité. Divody pro toto omezeni stitni suverenity jsou
nasledujici: mir a bezpecnost, omezeni utisku, globalni ekonomicka spravedlnost,
ekologie a obecné demokratickd participace na rozhodovani o podminkach vlastniho
zivota. Z §ir$i perspektivy je to poté globalizace, prohlubovani a zhuStovani sité

mezinarodnich pravnich norem a posilovani transnacionalni ob&anské spolecnosti.'”

Koncept kosmopolitni demokracie, chape demokracii jako socialni dobro. Moralni
zavazek socialniho dobra je zalozen na pfesvédceni, ze 1idé by méli mit rozhodujici hlas
pfi tvorbé zakonli majici vliv na jejich Zivot a osud. Cilem je ustanovit zakladni
instituce, které by mély fungovat, jako nadnarodni soudni a politickd zakladna pro
napravu poruSovani lidskych prav. Tyto instituce by mély proptjcovat legitimitu hlastim
vSech obCanti svéta, ktera by neméla mit o nic mensi legitimitu nez tradi¢ni narodni stat,
ktery je povazovan za legitimni zdroj spravedlnosti a ochrance prav. Zpochybnéni
suverenity staitu by meélo vést kuznani a propujceni suverenity pravné uznanym

nadnarodnim organizacim.'”

70 Srov. DIETZEL, Alex. Global Justice. s. 92.

7'Charta OSN ¢lanek 2 (1).

2 Srov. DUFEK, P. Urovné spravedinosti: liberalismus, kosmopolitismus a lidskd prdava, s. 163—164.
Tamtéz, s. 164-165.

4 Srov. HILL, J. D. Je globalni liberalismus paternalisticky? Otdazky mordiniho kosmopolitismu.
In HRUBEC, M. (ed.). (ed.). Globalni spravedinost a demokracie, s. 144—145.
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Kosmopolitismus a migrace — Joseph H. Carens

Jednim z hlavnich teoretiki vénujici se otazkdm migrace v ramci kosmopolitismu je
Joseph H. Carens, profesor na katedie politologie na universit¢ v Torontu. Carens
je zastancem otevienych hranic a v rdmci své prace predklada argumenty, které mluvi
ve prospéch migranti.

Ve svém clanku Aliens and Citizens: The Case for Open Borde(1987) uvadi, ze

neexistuji zadné divody pro uzavieni hranic. V eseji vychazi z teorie Johna Rawlse,
Roberta Nozicka a utilitarismu. Trva na tom, Ze hranice by mély byt obecné oteviené
a ze lidé by méli mit svobodu v tom opustit svoji zemi a usadit se kdekoli jinde, pficemz
by méli mit stejna prava jako ob&ané zemé, do které se ptistéhovali.'”
Ve své argumetaci pro oteviené hranice pouziva koncept ,,zavoje neveédomosti“
Johna Rawlse, kdyz se pta jaké zasady k feSeni imigracni politiky, by si lidé vybrali,
kdyby volili zpoza ,,zavoje nevédomosti“ a nevédéli by tak nic o své vlastni osobni
situaci, jako je socialni status, rasa, pohlavi nebo schopnostech.'” Vzhledem k tomu, Ze
lidé nevédi, kde se narodi nebo jaké spolecnosti by byli ¢lenem, piijimaji za ,,zavojem
nevédomosti“ pfi zvazovani moznych omezeni svobody perspektivu toho, kdo by
omezenim byl nejvice znevyhodnén, v tomto piipadé by to byla perspektiva cizince,
ktery chce emigrovat. V plivodnim postaveni by ¢lovek trval na tom, aby bylo pravo
na migraci zaclenéno do systému zakladnich svobod ze stejnych divodua, jako je
zahrnuto pravo na nabozenskou svobodu, tudiz by nesouhlasil s Zddnym omezenim
migrace.'”’

Ve své praci také uvadi argumenty, které by se mély zvazit pfi argumentech
0 omezeni migrace:

1. Nelze nékoho omezovat na zaklad€ toho, kde se narodil. Rodisté a rodiCovstvi
jsou piirozené nepiedvidatelné udalosti a neni pfijatelné, aby mé¢l nékdo veétsi
vyhody vyplyvajici z obCanstvi jen proto, Ze se narodil jinde.

2. Nelze ospravedlnit omezeni imigrace zdidvodi obav ze snizené¢ho
ekonomického blahobytu obc¢anti v cilové zemi. Dokladé to principem svobody
a principem ,,nejhorSiho postaveni® (bylo by nutné prokéazat, Ze imigrace by
snizila ekonomicky blahobyt soucasnych obcanli pod uroven potencialnich
imigrant), pfi¢emz princip svobody je vzdy nadtfazen.

3. Vliv pfist¢hovalectvi na konkrétni kulturu a historii spole¢nosti neni relevantni
moralni uvahou, dokud by nedoSlo k ohrozeni zakladnich liberalnich
demokratickych hodnot.'™

7> Srov. CARENS, J. H. Aliens and Citizens: The Case for Open Borders. The Review of Politics, s. 251.
76 TamtéZ, s. 255.
7 Tamtéz, s. 258.
78 Srov. CARENS, J. H. Aliens and Citizens: The Case for Open Borders. The Review of Politics, s. 262.
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Zavérem Carens piSe ze: ,, Neomezend migrace nemusi byt okamzité dosaZitelna,

ale je to cil, ke kterému bychom se méli priblizit. “'”

Ustanovenim neomezené migrace by se pak potvrdil liberdlni charakter

spoleCenstvi a jeho zavazek dodrzovat zdsady spravedlnosti.'®

V dalsi své knize ,,The Ethics of Immigration® opét haji pohled na oteviené
hranice, opird se zejména o ,demokratické principy”, z ¢ehoz vyvozuje moralni
zévazky, které jsou v liberalnich statech Siroce sdileny. Carens tvrdi, Ze jednim takovym
zavazkem je svoboda. Zaroven uvadi, ze existuji ur€ité meze otevienosti, které mohou
odlivodnit restriktivni opatfeni nékterych imigraénich politik, mezi tyto divody patfi:
nasilny invazivni akt vii¢i mistnimu obyvatelstvu, podezieni na ohroZeni fungovani
zakladnich liberdlnich instituci a ekonomickd, socidlni a demografické diivody, diky
kterym dana zemé& nemiize migranty piijmout.'™!

3.4 Komunitarismus — kritika liberalni pfedstavy spravedlnosti

Mezi nejvétsi kritiky teorie spravedlnosti spada filosofickd a sociologicka Skola
komuntitarismu. Komunitarianismus je Siroky pojem normativnich etickych nazort,
které tvrdi, ze Clenstvi v komunitach mé zna¢ny moralni vyznam a mnoho moralnich
prav, které zcClenstvi vyplivaji. Jednotlivei jsou definovani piedevS§im ve vztahu
ke komunité. Komunitarismus vychézi z utopismu socialistickych mysliteld 19. stoleti,
jakymi byli napt. Rober Owen a Michal Kropotkin, v popfedi z4jmu bylo spolecenstvi
vidéno jako organicky celek spjaty vzajemnymi zdvazky. Komunitarismus jako Skola
politické ¢i socidlni filosofie se zformovala az v 80. az 90. letech dvacatého stoleti
ve Spojenych statech americkych, jako kritika liberalismu. Kritika se tykala dirazu,
ktery liberalové kladou na prava a svobody jednotlivce na ukor spoleCenskych potieb.
Vysledkem této kritiky byla diskuze oznaovéna jako polemika mezi liberalismem
a komunitarismem. Komunitarismus nékdy byvad rozdélovan na ,intelektudlni*

< 182

a ,,prakticky*.

Z hlediska komunitarismu je hlavnim pochybenim liberalismu, ,,Ze jedince chape
Jjako jakési asocidlni, atomizované, nezakotvené ego. “'* Podle komunitaristil je naopak
ego zakotveno ve spoleCenstvi. Kazdy jednotlivec je tak ztélesnénim spole¢nosti, kterd
utvarela jeho touhy, hodnoty a cile. Liberalni teorie spravedlnosti vétSinou vychazeji
z ptedpokladi osobni volby a individualniho chovéni, které podle komunitaristi

postradaji jakykoliv smysl, protoze se tykaji ,, subjektu vyclenéného ze spolecnosti.*

7 CARENS, J. H. Aliens and Citizens: The Case for Open Borders. The Review of Politics, s. 270.

180 Srov. CARENS, J. H. Aliens and Citizens: The Case for Open Borders. The Review of Politics, s. 271.
8 Srov. STICA, P. Migrace a stdtni suverenita: opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky z pohledu
krestanské socialni etiky,. s. 133.

82 Srov. HEYWOOD, A. Politicka teorie, s. 44.

BHEYWOOD, A. Politickd teorie, s. 44.
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Universalistické teorie spravedlnosti musi tudiz ustoupit teoriim mistnim a ve své
konkrétnosti specifickym. Podle komunitaristli nejsou lidé izolovani jedinci, ale jsou
soucasti komunity, které¢ utvati jejich socialni identitu a déavaji jim jejich hodnotu.

Vé&domi nalezitosti ke skupiné je zakladem smyslu pro spravedlnost.'

Komunitaristé se inspirovali aristotelovskou povahou ctnosti, zastdvaji nazor,
ze v pozadi principu spravedlnosti je spolecenské dobro. Prvni knihou, v niZ je mozné
najit zdkladni komunitaristické myslenky je od profesora politickych véd na Harvardské
univerzit¢ Michaela Sandela — Liberalismus a meze spravedinosti, ve které je kritice
podrobena Rawlsova teorii spravedlnosti. ,,Sandelovou knihou byla zapocata
systematicka komunitaristicka kritika liberalni predstavy, zZe spravedinost je férovost
Viici narokovym prdaviim jedincii. “'%

Sandelova kritika teorie spravedlnosti spo¢ivd ve dvou bodech: prvni kritika
se zamé&fuje na teorii osoby, ,, kterd je zdanlive neslucitelna s principem rozdilu, jelikoz
uziva osoby jako prostredku a ne jako cile,” druhd kritika se zaméfuje na omezenou
teorii osoby, ,, kterd je diisledkem nedostatecné teorie dobra, pricemz takto chapanda
osoba je inkonzistentni s osobou, kterd je odtriena od komunitnich relaci, hodnot,

viastnosti, atd. '

Komunitarianismus a migrace

Komunitarismus je jedna z mala teorii, kterd pfimo nepodporuje oteviené hranice, jako
tomu bylo u ptedchozich teorii, naopak v ramci politickych debat ohledné¢ migracnich
politik byva pouzivana spiSe k podpofe restriktivnich politickych opatieni.

Podle amerického politického filosofa Michaela Walzera, ktery je fazen mezi
teoretiky komunitarismu, se socidlni spravedlnost realizuje v ohrani¢eném spolecenstvi,
kde n¢kdo je a neni ¢lenem. V ramci tohoto vymezeného spolecenstvi probiha vyména
socialnich dober. K zasadnim znakim politického spolecenstvi patii, Ze je urovano
sdilenou identitou. Zajisténi této identity je uskutecnitelné pouze za predpokladu,
7e st komunita své Cleny vybird a to na zdklad€ slucitelnosti se sdilenou identitou,

kterou si spoleGenstvi voli, a svych vlastnich kapacitnich moznosti."’

Podle ndzort komunitaristd ma stat legitimni pravo na kontrolu migrace, tudiz ma
pravomoc ur€it, kterym konkrétnim zadatelim je umoznéno pfijeti a komu naopak je
piijeti odepfeno. Pravo na volbu migracni politiky je povazovéano za zakladni a je

vyjadfeno pravem na sebeurCeni. Pfijimani ¢i vylouceni je jadrem komunitni

8 Srov. HEYWOOD, A. Politicka teorie, s. 44.

85 STICA, P. Migrace a stdatni suverenita: oprdavnéni a hranice pristéhovalecké politiky z pohledu
krestanské socialni etiky, s. 137.

% NOVITZKY, P. Osobni svobody a ,,bonum commune — Analyza dila Teorie spravedlnosti Johna
Rawlse z pohledu kestranské etiky, s.164

87 Srov. STICA, P. Migrace a statni suverenita: opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky z pohledu
krestanské socialni etiky, s. 139.

57



nezévislosti. Nicméné pravo na kontrolu migrace nema neomezeny rozsah, nybrz
podléhd urCitym moralnim omezenim. Podléhéd jak vnitinimu rozhodnuti samotnych
Clenti, tak wvnéj$§imu principu vzijemné pomoci. Prist€hovalectvi je tedy otazkou
nejenom politické volby, ale i moralnitho omezeni. Moralni omezeni se vztahuje

zejména na zadatele o azyl, jejichZ pravo na pomoc je prakticky nepopiratelné.'®

3.5 Vychodiska pro socialni praci

3.5.1 Shrnuti poznatkii teorii globalni spravedlnosti

V této kapitole jsem se pokusila predstavit pfistupy vybranych teorii globalni
spravedlnosti ve vztahu k pfijiméni migranti. StéZejni byla otazka otevienosti hranic
a pfijimani migrantl a to zejména s ohledem na globdlni nerovnost, kdy bohaté

rozvinuté staty odmitaji otevtit své hranice ekonomicky znevyhodnénym.

Liberalni teorie stavi do centra pozornosti jednotlivce a jejich prava, stity jsou
posuzovany jako legitimni, pokud chrani lidska prava svych obyvatel a respektuji prava
vsSech ostatnich. Podle Rawlse by povinnost poméhat méla platit do té doby, nez budou
mit vSechny spolecnosti spravedlivé liberalni ¢i férové instituce. To, zda se Clovek
narodi v bohatém nebo chuds$im staté, neznamend, ze ekonomické nerovnosti napfi¢
staty musi byt minimalizovany. Cilem ma byt zlepSeni postaveni chudych ve svété do té
doby nez se stanou svobodnymi a rovnymi ob¢any liberalni spole¢nosti. Stru¢né fec¢eno
pojeti mezinarodni spravedlnosti vychézejici z teorie Rawlse a socidlniho liberalismu je
povazovana v zasad¢ jako problém spravedlivosti spole¢nosti (néarodil), zatimco
kosmopolitni liberalismus trva na tom, ze jde o spravedlivost vii¢i lidem na celém svéte

bez ohledu na statni hranice.

Zastanci kosmopolitismu se domnivaji, Ze zasady distribu¢ni spravedlnosti by se
mély rozSifit na globalni uroven, socidlni liberdlové spolu s Rawlsem omezuji

pouzitelnost distribu¢ni spravedlnosti na domaci politické komunity.

Podle zastdncti kosmopolitni teorie by meélo dochazet k postupnému ubirdni
na duleZitosti statni suverenité. Jednim z hlavnich teoretikli vénujici se otdzkdm migrace
v ramci kosmopolitismu je Joseph Carens, ktery prekladd argumenty pro pravo
migrantl na pfist¢thovani a haji oteviené hranice. Opacny postoj zaujimaji
komunitaristé, v ramci politickych debat ohledné¢ migracnich politik, byvaji jejich
argumenty pouzivany spiSe k podpofe restriktivnich politickych opatfeni v ramci

imigracnich politik.

% Srov. YONG, C. The Right of a State to Control Immigration. Nuffield College, Oxford [online].
[cit. 2020-05-04]. Dostupné na WWW: https://seis.bristol.ac.uk/~pledib/territory/papers/
yong_immigration.pdf, s. 3—4.
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3.5.2 Odpovédnost socidlniho pracovnika

Za hlavni etickou otdzku v ramci problematiky pfijiméni migrantd a vychodiska pro
realizaci socialni prace povazuji otazku spravedlnosti, tj. je slidmi zachazeno
spravedlivé? Otazka spravedlnosti se prolind nastinénymi eticky problematickymi body
tykajici se pfijimani migrantii. Abychom mohli eticky Gspésné fesit problém migrace
a zvolit nejvhodnéjsi pojeti spravedlnosti, od které by se odvijela ndslednd socialni
prace s migranty, je nutné uvédomit si za co pfesné¢ a vici komu jsme odpovédny.
Odpovédnost je centrdlnim pojmem etiky, jenz uzce souvisi se svobodou cloveka
a svédomim. Existuje tedy urcity predpoklad, ze pokud ¢lovek jednal svobodné, dokaze
také rozumné odpovédeét na otdzku, pro€ jednal zrovna timto zptisobem. Znamena to, Ze
nese za své rozhodnuti odpovédnost."®Odpovédnost je nutno vnimat jako trojmistny
pojem; kdo je odpovédny (subjekt odpovédnosti) komu (instance odpoveédnosti)
a za co (pfedmét odpovédnosti). Walzer v této souvislosti uvadi hierarchickou
odpovédnost v ramci armady a zdlraziuje, ze kazdy vojak s libovolnou vojenskou
hodnosti musi védét komu a za co je odpovédny. Vojenské autority a politici maji
moralni odpovédnost zajistit obecné blaho svému vlastnimu stitu a jeho obyvatelim,
ale také jsou odpovédni za zajisténi spravedlivého zachazeni s obyvateli protivnikova
statu.'”® Samoziejmé existuji urcité pravni normy (vojensky ¥ad, mezinarodni pravni
umluvy, pakty atd.), které pfedem vymezuji oblast mozného jednani, ale ty samoziejmée
nenabizi orientaci pro kazdou situaci jednani. Na fadu pak ptichdzi osobni moralni
usudek (svédomi) daného aktéra, kterym je mozné ospravedlnit konkrétni jednani.
S problematikou dvoji odpovédnosti se mizeme setkdvat pfi vykonu socidlni préce.
Méam na mysli napt. stfet profesni odpovédnosti s odpovédnosti spolecenskou. Jako
socialni pracovnici mame odpovédnost nejen za nasledky svého jednani vici klientovi,

ale také viici celé spolecnosti.

3.5.3 Eticka reflexe

Lidska prava a lidska diistojnost pfedstavuji spolu s pojetim spravedlnosti zakladni
eticko-pravni principy a normy, kterymi bychom se méli fidit pfi etické reflexi pfijimani
migrantd. Tyto principy jsou také zdkladem socidlni prace. Principim socidlni prace
se tak nejvice piiblizuje teorie kosmopolitni globalni spravedlnosti v podani Josepha
Carense, ktery je zastdncem otevienych hranic a vramci své prace predklada
argumenty, které¢ mluvi ve prospéch migrantii. Nemtizeme nékoho omezovat na zakladé
toho, kde se narodil, nemizeme také ospravedlnit omezeni imigrace z diivodii obav

ze snizeného ekonomického blahobytu a v neposledni tadé vliv pfistéhovalectvi

18 Srov. JANKOVSKY, 1. Etika pro pomdhajici profese, s. 32.
%0 Srov. WALZER, M. Two Kinds of Military Responsibility. Journal of the US Army War College,
s 42-46.
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na konkrétni kulturu a historii spolenosti neni relevantni moréalni tvahou, dokud
by nedoslo k ohrozeni zakladnich liberalnich demokratickych hodnot. Zastupci
kosmopolitniho pojeti spravedlnosti povazuji jednotlivce za vychozi bod, protoze véfi,
ze vSechny lidské bytosti maji stejnou moralni hodnotu a proto maji pravo na stejnou

moralni tctu.

Spravedlnost je povazovana za jednu ze zakladnich hodnot, principi a cili socidlni
prace. V Etickém kodexu spoleénosti socialnich pracovnikii Ceské republiky (dale jen
eticky kodex) je nutnost jednat v souladu se socidlni spravedlnosti n¢kolikrat zminéna.
Eticky kodex by socidlnim pracovnikim mél v tomto sméru poskytnout jakysi navod
na to, jak jednat a ¢im se fidit. Jenze pouhy soubor pravidel ¢i zdsad nestaci. Lépe
feCeno, v idedlnim piipadé bychom se pouze s timto neméli spokojit, i kdyZ praxe je
samoziejmé ne¢kdy uUplné jind. Mnohdy socidlni pracovnik jedna pouze dle predpisii
a striktné plni své povinnosti vymezené zdkonem bez ohledu na svoji vlastni etickou
reflexi dané situace. Nicmén¢ obecné vzato se pocita s tim, ze etické povédomi by mélo
byt zakladni soucasti odborné praxe socidlnich pracovnikl. VZdyt' socialni pracovnici
zasahuji do zivota lidi a méli by si tedy pocinat ,.eticky spravné®. Jejich schopnosti
a odhodlani jednat eticky jsou dilezitym aspektem kvality poskytovanych sluzeb. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, eticky kodex by mél byt urCitym voditkem pii feSeni etickych
otazek a dilemat, ale otazkou je, zda je tomu vzdy opravdu tak.

Podle mého nazoru v etickém kodexu chybi blizsi specifikace vymezeni pojmu
spravedlnosti, kterd by pomohla socidlnim pracovnikiim v feSeni dilematickych situaci.
Podivejme se napiiklad na bod 2.5.3. etického kodexu, podle kterého socialni
pracovnik: ,, Upozorniuje na moznost spravedlivejsiho rozdileni spolecenskych zdroju
a potiebu zajistit pristup k témto zdrojiim tém, kteri to potiebuji. “"*'V etickém kodexu
neni nikde definovano, jak ma socialni pracovnik tento pojem spravedlnosti chépat,
nejsou zde formulovany konkrétni pozadavky, které by mohl uplatnit v rdmci vykonu
své prace. Jak muzeme poznat, ze s migranty jedname spravedlivé a ospravedlnit
poskytnuti vyhod ¢i pomoci nékterym lidem a jinym ne?

V etickém kodexu nalezneme zakladni normativni principy. Zejména lidska
duastojnost a lidska prava predstavuji zdkladni eticko-pravni principy a normy zasahujici
do vSech oblasti lidského zivota. Dustojnost ¢loveka, jako pojem moralniho védomi
o hodnoté c¢loveka, by méla byt vzdy na prvnim misté pii feSeni téchto otazek.
Ptedpokladem ke spravnému jednani by mélo byt nejenom napliiovani a dodrzovani
urc¢itych mravnich normativnich standardl, kam spada pravée eticky kodex, ale také je
dualezité¢ naSe svédomi. Svédomi by mélo byt jakousi primarni normativni instanci pii

feSeni otazky, zda jedname mravné. Pokud tedy jedname v souladu s nasim svédomim,

9% Eticky kodex socilnich pracovnikii Ceské republiky. Socidlnipracovnici.cz [online]. 2006 [2020-04-
05]. Dostupné na WWW: http://socialnipracovnici.cz/public/upload/image/eticky kodex sspcr.pdf
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je nase jednani mravné ospraveditelné. ,,Dobré nemiize byt nic, co ¢inime proti svému

svedomi. “1%*

To, co ndm mize v ramci socialni prace pomoci odivodnit spravnost jednéni, jsou
také etickeé teorie. Spaemann zmifluje diskuzi deontické a teleologické moralky. Pokud
bychom tedy vyuzili k rozhodovani poznatky z deontologické etiky, kdy mame jednat
na zakladé povinnosti, hodnotili bychom tedy spiSe motivaci naseho jednani, kdezto
u teleologické etiky bychom hodnotili néasledky naSeho jednani. Pfitom plati, Ze
rozumnad je, jak zasada nepfihliZzet u jednani k nasledkiim, tak zdsada posuzovat jednani
podle nésledkti. Tedy nemtizeme nebrat v potaz nasledky jednani, jelikoz nemtizeme

definovat jednani bez ohledu na jeho G¢inky."”

Kant odlvodniuje spravnost jednani potiebou dodrZzovani urcit¢tho mravniho
principu (kategoricky imperativ). Pokud bychom k rozhodovani ptistupovali z pohledu
teorie utilitarismu, tak bychom vychézeli zejména z principu ,,uzite¢nosti, tj. ,, v kazdeé
situaci, ktera vyzaduje mravni rozhodovani, by meél clovek udélat to, co povede

«194

k co nejvetsimu  blahu co nejvétsiho poctu lidi. Tento pohled podporuje

spolecenskou prospésnost oproti zajmu jednotlivce.

Uvedené pozice jednotlivych etickych ptistupii vyvolavaji fadu obtizné€ fesitelnych
problémt a vzdy zalezi na subjektivnim postoji vSech zacastnénych aktéri. Nelze tedy
jednoznacné urcit, ktery pfistup je ten spravny. Navic zde do hry kromé¢ moralniho
pojeti dobra vstupuje 1 zdkon a dal$i spoleCenské normy, které maji vliv na konecné

rozhodnuti.

92 Bticky kodex socialnich pracovnikii Ceské republiky. Socidlnipracovnici.cz [online]. 2006
[2020-04-05]. Dostupné na WWW: http://socialnipracovnici.cz/public/upload/image/eticky kodex
_ssper.pdf, s. 73.

198 Srov. SPAEMANN, R Zdkladni mravni pojmy a postoje, s. 55-56.

% THOMPSON, M. Prehled etiky, s. 93.
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4 Socialni prace s migranty

Na migraci pohlizi mnoho lidi negativné, existuje spousta piedsudkii a vysokou mérou
k této situaci ptispivaji média ¢i socidlni sité. Lidé se vétSinou obavaji toho, co je
odlisné, co neznaji. Je proto dilezité, aby probihaly vetejné debaty na téma migrace,
aby migranti nebyli izolovani, aby byli integrovani do vétSinové spolecnosti. Velmi
dalezit¢ je vzajemné pochopeni a tolerance, vzajemna komunikace, seznamovani
se s odlisnymi kulturami, coZ mize byt uzitecné a obohacujici pro vSechny.

Migraéni krize vyvolala ve spole¢nosti velky ohlas. I kdyZ je Ceska republika
pfevazné tranzitni zemi, pies kterou migranti pouze piechdzeji do ostatnich zemi
prevazné smérem na zapad Evropy, socialni prace s migranty je velmi dulezitad. Mnozi
lidé se migrantd boji, obavaji se jejich odliSnosti, rozdilnych kulturnich hodnot,
odlisného zpiisobu Zivota a jinych aspekti.

Podpora migrantti a uprchlikii, kdyz je vetejné minéni vesmés proti, je pro socialni
pracovniky velmi naro¢na a ptinasi fadu etickych dilemat odpovédnosti vii¢i migrantim
a uprchlikim.

V této Casti prace se budu zabyvat socialni praci s migranty, zamétim se na jeji roli
v rdmci sytému pomoci migrantim, uvedu nékterd zafizeni, ve kterych je socidlni prace
poskytovdna a velmi struén€ predstavim vybrané organizace pracujici s migranty
zejména v ramci Ceské republiky.

Zaverecna cast této kapitoly bude zamétena na piehled vybranych konkrétnich
vladnich i nevladnich organizaci pracujicimi s migranty jak v Ceské republice, tak

v zahrani¢i.

4.1 Vymezeni predmétu socialni prace s migranty

Socialni prace je povolani, které pomahd jednotliveim, rodindm, skupindm
a komunitam zvysit jejich individualni a kolektivni blahobyt. Vykon socialni prace je
velmi zodpovédnd a naro¢nd odborna Cinnost, ktera by méla sméfovat k zachovani
lidské diistojnosti a podpofe jednotlivce ¢i skupiny v tizivé Zivotni situaci. V socidlné
politickém a ekonomickém kontextu, ktery stale vice vytvaii nejistotu a socialni napéti,
hraji socidlni pracovnici dilezitou a zasadni roli.

Socidlni prace se opirda o princip spolecenské solidarity a o idedl naplnovani
individualniho lidského potencidalu. Ptispiva k reseni socialnich problémii jednotlivct

1 skupin ¢1 komunit, je realizovana na urovni praxe i1 na akademické puade. Jde

62



o spolec¢enskovédni disciplinu i o oblast praktické ¢innost, jejimz cilem je vysvétlovani,
a predevsim feSeni socialnich probléma.'”

Zakladnim vychodiskem socialni prace jsou etické hodnoty a legislativni normy.
Mezi zadkladni hodnoty socialni prace tadime lidskd prava, humanizmus a socialni
spravedinost. Co se ty€e socidlnich pracovnikd, pak je nutny respekt ke klientovi, jeho
pravo na samostatné rozhodovani, dobrocinnost, spravedlnost, spolehlivost,
pravdomluvnost. Klienta neni mozné poSkozovat rtiznymi ptedsudky, jakymkoliv
zpusobem jej diskriminovat apod. Etick4 rozhodnuti ¢ini socidlni pracovnici na zakladé
etického kodexu, nezbytnd je profesionalita socidlnich pracovnikii. Osobnostni

charakteristiky a osobni odpovédnost, jeho zkuSenosti, schopnosti.'*

Socialni pracovnici pomaéhaji v tizivé Zivotni situace jak jednotlivctim, tak rodinam,
skupinam ¢i1 komunitdm k dosazeni zpisobilosti k socidlnimu uplatnéni, k jejich
zaClenéni zpét do spoleCnosti, pomahaji utvafet piiznivé spolecenské podminky,
k pozitivnimu socialnimu klimatu.'’

V socidlni praci je zavedenym pojmem slovo klient, uzivan mize byt také pojem
zakaznik, pfijemce sluzby, adresat anebo uzivatel sluzby, pfi¢emz diraz je kladen
na individuélni potfeby klienta a také na otdzku financovani sluzeb a Sir8i pojeti klienta.
Prioritou socidlni prace jsou individudlni pozadavky klienta a jeho spokojenost
s poskytovanymi socialnimi sluzbami.'”®

Na socidlni praci a socidlni sluzby je nutno pohlizet z téchto hledisek:

— financovani sluzeb (je poskytnut pfispévek na sluzbu, a to tak, aby si klient mohl
koupit zadanou socialni sluzbu podle svych ptfedstav o kvalit¢ a na zaklade
svych potieb, v trzni oblasti je klientem ten, kdo si sluzbu zaplati, naproti tomu

v socidlnich zafizenich vstupuje ptima platba za sluzbu zfidka),

— zékaznické perspektiva (zahrnuti jsou nejen klienti, ale také dalsi zainteresované
osoby a instituce), delit lze zdkazniky na interni (spolupracovnici, vedeni),
na externi zdkazniky (spolupracujici organizace), na zprostfedkovatele
(distributofi, sklady) a na kone¢né uzivatele (finalni spotiebitel¢), v oblasti
socialnich sluzeb jde o poskytovatele a zadavatele sluzeb.'”

Socialni prace je vykonavana v ur¢itém prostiedi, je ovlivilovana socialni politikou

statu, jeho ekonomickou situaci. Velky vliv na socialni praci mé globaliza¢ni proces
a mnoho dalSich faktorti. V poslednich letech dochazi k ekonomizaci socialni prace, kdy

jsou do této oblasti zavadény modely prace z trzni oblasti, a to napf. podnikéni,

1 Srov. MALIK HOLASOVA, V. Kvalita v socialni prdci a socidlnich sluzbéach: aktudlni otazky, s. 3-5.
1% Tamtéz, s. 4-5.

97 Tamtéz, s. 3-5.

1% Tamtéz, s. 13—14.

199 Srov. MALIK HOLASOVA, V. Kvalita v socidlni praci a socidlnich sluzbdch: aktudlni otdzky,
s. 12-13.
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outsorcing a dalsi, prosazuji se také soukromi (ziskovi) poskytovatelé socialnich sluzeb

a socialni prace.*®

Profesni a trzni pfistup se v socialni oblasti 1i§1 v mnoha aspektech, a to z pohledu:

— spolecenské funkce,

— ocekavani v jednani a jeho vychodisek, cili a nastrojd,

— typtl jednéni a jeho paradox,

— organizacni formy,

— principti produkce,

— vychodiska pomoci (forma, rozhodovani o poskytnuti pomoci),

— z hlediska socidlniho problému,

— z hlediska problému samotného klienta a jeho postaveni,

— z hlediska legitimity pomoci,

— terminologie,

— podoby socidlni prace,

— nabidky pomoci ¢i fizeni organizaci.'

Povinnosti statu je, aby byla jeho obCanim zajiSténa nezadatelnd socidlni lidska
prava, a to formou pfiméfené solidarity mezi obCany. Jedna se nejen o socidlni praci
a socidlni sluzby, ale také o zdravotni péci, o vzdélani a dalsi. Socialni prace sleduje
profesni cile, jsou vyuzivany procesy stabilizace a podpory socidlni sité prostfednictvim
komunikace a interakce, jde o systematickou cinnost socidlniho subjektu,
tj. poskytovatele a zadavatele vici socidlnimu objektu pomoci, tj. pfijemci socialni
sluzby, a to nejen v ramci pomoci uprchlikim ¢i migrantim, ale také osobam bez

domova, v dennich centrech, v domovech pro seniory, v détskych domovech, osobam
s dusevnim onemocnénim, nezaméstnanym apod.>”

Socialni sluzby jsou vyraznym nastrojem k zajisténi lidskych prav. Z kiest'anského
hlediska jde o pomoc potiebnym, kdy zdkladem je presvédCeni, Ze lidé jsou si rovni
améla by byt zachovéna jejich lidské dlstojnost, spoleény prospéch ma mit piednost
pied prospéchem vlastnim. Vlivem ekonomizace je socidlni prace chapana v dnesni
dobé¢ jiz jako ekonomickd oblast, jako urcity produkt na trhu, jsou stanoveny ceny
socialnich sluzeb, jsou zavirany smlouvy o jejich poskytovani. Specifikace socialnich
sluzeb spocivd v socialni potfebnosti, jsou poskytovany lidem v nouzi, je v zdjmu

vetejnosti, aby byly socidlni sluzby zabezpeCovany. Socidlni sluzby nepodléhaji Cisté

20 Srov. MALIK HOLASOVA, V. Kvalita v socidlni praci a socidlnich sluzbdch: aktudlni otdzky,
s. 12-13.

21 Tamtéz.

22 Srov. MALIK HOLASOVA, V. Kvalita v socidlni praci a socidlnich sluzbdch: aktudlni otdzky, s. 15.
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trznim zakonitostem nabidky a poptavky, jsou ovliviiovany etickymi a dal§imi
faktory.?”

4.1.1 Oblast vzdélani a trh prace

Piistup migrantim ke vzdélani a na trh prace v Ceské republice mapuje sociologicka
analyza Ministerstva prace a socialnich véci. Migrace a integrace hraje v rozvoji Evropy
klicovou roli. Jde zejména o UspéSné zacleniovani migrantl na trh prace a do
spoleCnosti. Je nutné vyuzivat piikladd dobré praxe v této oblasti, divat se na
problematiku z pohledu statni, soukromého i neziskového a také z pohledu socidlnich
partnera.”

Zaméstnavatelé v Ceské republice maji pozitivni i negativni zkuSenosti
se zaméstndvanim zahrani¢nich pracovnikd, méli by se vSak podilet pii zaclenovani
téchto osob na trh prace, do spole¢nosti, na odstranovani prekazek a rtiznych predsudki.
Pravé migranti se stavaji hlavni rizikovou skupinou, maji cCasto nedostatecné
vzdélani, projevuje se u nich komunikaéni bariéra. Je proto nutné nastavit cilené
integrani programy, které budou zamétfené na vyuku jazyka hostujici spole¢nosti,
na sociokulturni orientaci.*”

Z hlediska integrace migrantl na pracovni trh je nutna aktivita samotnych
zaméstnavatelli a také podpora rtznych zpusobl ziskdvani pracovnikli. Pozitivni
dopady ma regulovana migrace, ktera zaplituje mezery na evropskych trzich prace
a pfispiva do statnich rozpoctl jednotlivych zemi. Je potfebna cirkulace mozkd,
anikoliv jejich odliv a musi byt vytvafeny podminky k tomu, aby nedochazelo

ke ztratam vlastnich vysoce kvalifikovanych pracovniki.**

Socidlni prace s migranty se nelisi od socialni prace s ostatnimi klienty. I migrant je
svébytny clovék ve svizelné Zivotni situaci, s doCasn¢ omezenymi kompetencemi
k feSeni neznamych situaci. Je nutné si uvédomit, ze migrant zanechal ve své vlasti
domov, ptatele, spoleenské postaveni a zacinad svlij Zivot budovat od nuly. Proto je
nutny ze strany socidlnich pracovnikl zejména respekt, zachovani dustojnosti, cas
na zpracovani a pochopeni novych véci a situaci, budovani atmosféry daveéry

a pochopeni.?”’

23 Srov. MALIK HOLASOVA, V. Kvalita v socidalni prdci a socidlnich sluzbdach: aktudlni otdzky, s. 15.
2% Srov. Témata jako konkurenceschopnost a migrace neztraceji v sou¢asné krizi vahu. MPSV.cz[online].
Ministerstvo ~ prace a  socidlnich  véci CR, 2009 [cit.  2020-03-03].Dostupné na
WWW:https://www.mpsv.cz/cs/6584

2STamtéz.

*%Srov. Témata jako konkurenceschopnost a migrace neztraceji v soucasné krizi vahu. MPSV.cz[online].
Ministerstvo ~ price a  socidlnich  véci CR, 2009 [cit.  2020-03-03].Dostupné na
WWW:https://www.mpsv.cz/cs/6584

27 Srov. BALAZ, R. Socialni prace s uprchliky je lidsky i profesné velmi zajimava. Socidlni prdce.
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4.1.2 Zarizeni pro uprchliky

Socialni pomoc a sluzby jsou po celou dobu azylové procedury i po udéleni azylu
poskytovany socidlnimi pracovniky ve statnich zafizenich (pfijimaci a pobytova
stiediska, integracni stfediska) a socialnimi pracovniky nevladnich organizacich. Rozdil
mezi socidlnim pracovnikem statni a nestatni organizace je predevsim v tom, ze kazda
pozice umoziuje jinou miru kontroly a podpory klienta. Socidlni pracovnici
ministerstva vnitra pracujici v azylovych stfediscich MV jsou se svymi klienty
v kazdodennim kontaktu, coz miZe byt vyhoda na druhou stranu jakozto zaméstnanci
instituce, ktera rozhoduje o vytizeni zaddosti o azyl, nemuseji ziskat potfebnou divéru
klienta. Na druhou stranu socidlni pracovnici nevladnich organizaci maji vétsi miru

flexibility a otevienosti.**®

Socialni pracovnik je v zafizenich pro uprchliky stavén do fady novych situaci
a moralnich dilemat, které vyvolal pfiliv uprchliki do Evropy, strategie jeho feSeni
arizné jeho doprovodné jevy. V Ceské republice jsou riizné typy azylovych zafizeni
dle pravniho postaveni klientli (Zadatelé o mezinarodni ochranu, cizinci), které se lisi

svym kazdodennim rezimem, svymi pravidly i moznostmi daného regionu.*”
Socidlni prace s migranty navazuje na:
- Sluzbu cizinecké policie (identifikacni a pobytové tikony),
- zdravotnicka zatizeni Ministerstva vnitra (povinné zdravotni prohlidky),
- Odbor azylové a migracni politiky (zddost o mezinarodni ochranu),
- Spravu uprchlickych zatfizeni (poskytovani sluzeb klientovi za jeho pobytu
v zafizeni).*"

Vétsina migrantd ptichazi do Ceské republiky dobrovolng, jsou motivovani

ke spolupraci a role socidlniho pracovnika je jasn€é vymezena:

zakonem o azylu,

typem stiediska,

vnitinimi piedpisy strediska,

potiebami klientt.

Socialni pracovnik se stavd informatorem, poradcem, zprostfedkovatele, ma svou

sebereflexi, sebepojeti, vlastni sméfovani, napliiuje prava klienta, vyméha platna

pravidla.*"!

28 Srov. GUNTEROVA, T. Socialni prace s uprchliky. In: MATOUSEK, O.; KODYMOVA, P;
KOLACKOVA, I. eds. Socidlni prace v praxi: specifika rizznych cilovych skupin a prdace s nimi, s. 338.
%Srov. BALAZ, R. Socialni prace s uprchliky je lidsky i profesn& velmi zajimava. Socidini prdce.
%Srov. BALAZ, R. Socialni prace s uprchliky je lidsky i profesné velmi zajimava. Socidlni prace.

*"Tamtéz.
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Poskytovatelem ¢i zprostfedkovatelem informaci potiebnych ke spolupraci a ke
svébytnému rozhodovani klienta o sobé samém je socidlni pracovnik, ktery vSak
nepiebird za klienta odpovédnost, ale pomahd mu orientovat se v jeho nové Zzivotni
situaci, ktera je pro ngj psychicky a fyzicky ndro¢nd. Nejprve probiha vstupni rozhovor
socialniho pracovnika s klientem za pomoci tlumoc¢nika, kdy je zjiStovana klientova
socidlni anamnéza, jeho specifické potieby, je provedena identifikace piislusnosti

ke zranitelné skuping a k nastaveni zakladni socialni diagnozy.*'

VétSina nestatnich organizaci pro cilovou skupinu cizinci ¢i migranti ma

registrované socialni sluzby, jako je:

odborné socialné-pravni poradenstvi,

terénni programy,

socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi,

pobytové sluzby ¢&i azylové domy.*"
Ceska republika je zemi tranzitni, ve srovnani napf. s Némeckem, Britanii nebo
Francii zde kromé vietnamské a ukrajinské komunity migranti ze tfetich zemi témé&r
nejsou, a to zdavodu finan¢nich, kdy vramci legislativy nedosahnout casto na

poskytované davky, dale se migranti 1épe aklimatizuji ve své komunite.*"*

4.2 Uloha socialni prace p¥i praci s migranty

Socialni praci vykonava socidlni pracovnik, ktery je klientovi privodcem ve vSech
situacich, je zprostiedkovatelem odbornych zdravotnickych psychologickych, pravnich,

Skolskych, poradenskych a dalsich sluzeb.?"

Klienti, ktefi si nemohou dovolit soukromé bydleni, odchdzeji za asistence
socialniho pracovnika do pobytového stiediska, které je zafizenim otevienym. Ukolem

socidlniho pracovnika je:
- zamezeni vzniku socialn¢ patologickych jevl, psychické frustrace pramenici
z omezeni svobody, z odlouceni od blizkych

- smysluplné traveni volného ¢asu klienti apod.*'®

*PTamtéz.

23 Srov. KULHAVA, L. Role socialniho pracovnika v integraci migrantii/uprchliki do deské spolenosti
MPSV.cz [online]. 2015 [cit. 2019-08-06]. Dostupné na WWW: http://socialninovinky.cz/novinky-v-
socialni-oblasti/513-socialni-prace-s-migranty-ii-role-socialniho-pracovnika-v-integraci-migrantu-
uprchliku-do-ceske-spolecnost

2 Tamtéz.

25 Srov. BORSKA, M. Socialni prace s migranty — Role socialniho pracovnika v azylovém zatizeni pro
uprchliky.  Socialninovinky.cz ~ [online]. 2015  [cit. 2020-03-05]. Dostupné na WWW:
http://www.socialninovinky.cz/novinky-v-socialni-oblasti/512-socialni-prace-s-migranty-i-role-
socialniho-pracovnika-v-azylovem-zarizeni-pro-uprchliky

2 Tamtéz.
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Socidlni pracovnik pomaha klientovi orientovat se v kazdodennim zivoté, pfi
kontaktu s vn&j$im svétem, pomaha mu pochopit fungovani spolecnosti, pomahad mu
dale napt. spravidly bankovniho styku, pii pocita¢ovych dovednostech, finan¢ni
gramotnosti apod. Mezi cenné pomocniky socidlnich pracovnikii patii nevladni

organizace. Exodus migrantii do Evropy zpusobil krizi v kapacitnich moznostech.?"”

rwr

Migrace sebou piinasi rtizné piekazky. Migrant se ocita v cizi zemi, kde musi
prekondvat vétSinou jazykovou bariéru, nardzi na normy a nepsané¢ zvyky majoritni
spole¢nosti, jsou pferuseny jeho socialni vazby, stdva se cizincem. V této slozité Zivotni

situaci se miize obratit na statni zafizeni nebo neziskové organizace.*®

7 Tamtéz.

*8Socialni prace s migranty II. — Role socialniho pracovnika v integraci migrantii/uprchlikii do &eské
spole¢nosti. Socidalninovinky.cz [online]. [cit. 2020-09-03]. Dostupné na  WWW:
http://socialninovinky.cz/novinky-v-socialni-oblasti/513-socialni-prace-s-migranty-ii-role-socialniho-
pracovnika-v-integraci-migrantu-uprchliku-do-ceske-spolecnosti
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4.3 Vybrané organizace pracujici s migranty v Ceské republice

V Ceské republice i v zahraniéi plisobi fada organizaci, které poskytuji migrantiim
odbornou pomoc a odborné poradenstvi, pomahaji jim vyrovnat se stavajicimi problémy

souvisejicimi s jejich kazdodennim Zivotem v cizi zemi.

Jednou ztéchto organizaci je Organizace na pomoc uprchlikim (OPU)*", ktera
poskytuje uprchlikiim komplexni pravni a socialni poradenstvi, a to vCetné asistenc¢nich
sluzeb a doprovodt. Pisobi téméer ve vSech typech zafizeni Ministerstva vnitra, kde
uprchlici ziji. **°

Zakladnim cilem OPU je usnadnit prostfednictvim tohoto poradenstvi uprchlikiim
orientovat se v jejich nové zivotni situace, v cizi zemi, pomoci jim zacit Zit novy Zivot.
DalSim cilem je hajit oprdvnéné zajmy uprchliki, a to zejména nezletilym bez
doprovodu, osamélym Zendm ¢i obétem obchodu s lidmi, jejichZ start nového Zivota je

komplikovanéjsi, nez je tomu u uplné a fungujici uprchlické rodiny. ***
V ramci socialni prace s migranty jsou zadouci:

- kvalitni tlumoc¢nici

- specializovana psychologicka ¢i psychiatrickd péce pro klienty véetné déti, a to
v jejich rodném jazyce

- rychlé vyfizovani azylovych zadosti

- rychlé slu¢ovani rodin

- mensi tlak na administrativu atd. **

Dal§i z lidsko-pravnich neziskovych organizaci, ktera haji prava cizinci v Ceské
republice je napt. SdruZeni pro integraci a migraci, ktera poskytuje sluzby pro migranty.
Je nastupnickou organizaci Poradny pro uprchliky a své sluzby poskytuje od roku 1992,

jejich sluzeb vyuzilo jiz min. 40 tis. migrantii. Tato organizace pusobi také na vefejnost

2% Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU) je neziskova, nevladni a humanitarni organizace, ktera byla
zalozena v Praze v roce 1991 jako obéanské sdruzeni. Od roku 2014 je OPU spolkem podle obéanského
zakoniku.

0. BOBYSUDOVA, Lida. Socialni prace s uprchliky je lidsky i profesné velmi zajimava — rozhovor.
Socialni prace. 2017(2).
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s cilem rozvoje tolerance a potirani rasismu a xenofobie, pofada seminafe, konference a
diskuze na téma migrace. V roce 2008 doslo ke slouceni Poradny pro uprchliky

s Centrem pro otazky migrace a byl pfijat soucasny nazev. **

Dalsi organizaci, kterd se zabyvd pomoci uprchlikiim, a to zejména z hlediska jejich
vzdélavani a pracovni integrace, vyukou ceStiny ¢i doucovani ceského jazyka a
potaddnim raznych seminaiti je Meta, spole¢nost pro pfilezitosti mladych migrantd.
Tato spole¢nost poskytuje sluzby pro cizince, jde o neziskovou organizaci, ktera vyviji

svou ¢innost od roku 2004, 2

Dale miizeme zminit napi. InBazi, kterd poskytuje sluzby migrantim a jejich rodindm a
vytvaii bezpecny prostor ke vzijemnému poznavani a porozumeéni mezi Ceskymi
obCany a cizinci. InBéaze potada program pro rodiny s détmi, poskytuje poradenstvi,

pofada akce pro vefejnost, pomaha lidem v nouzi a dalsi. >

Jednou z organizaci zabyvajici se ochranou lidskych prav, ktera je ¢lenem Mezinarodni
helsinské federace pro lidska prava, kterd piisobi mimo jiné také v oblasti cizinecké
problematiky je Cesky helsinsky vybor. Vyznamnou mezinarodni humanitarni
organizaci, kterd pomaha v krizovych oblastech je Clovék v tisni, dale je to Poradna pro
integraci v Praze zalozend vroce 1997, kterd je nevladni neziskovou organizaci
zabyvajici se integraci osob, kterym byl pfiznan v Ceské republice status uprchlika a od
roku 2002 také dlouhodobé usazenych cizinct v Ceské republice. V Brné vznikl napi-.
Kabinet multikulturni vychovy, ktery zaméfuje svou c¢innost mimo jiné také na

imigranty a umoZiuje setkavani riznych narodd, etnik a mengin. **°

Déle je to Centrum pro integraci cizinci se sidlem v Praze, které poméha cizincim,

ktefi se chtéji stat obCany nasi spolecnosti.

Z mezinarodnich organizaci lze zminit Mezindrodni centrum pro vyvoj migracni
politiky (ICMPD), coz je mezivladni organizace dlouhodobé sledujici vyvoj predevsim
evropskych migracnich politik. Déle je to Evropské centrum pro otazky menSin
zalozené¢ vroce 1996, které spolupracuje s vlddami, mezivladnimi i nevladnimi

organizacemi a které sidli v Némecku. Toto centrum vydavé napt. elektronické

23 Sdruzeni pro integraci a migraci [online]
2META o.p.s. [online].

3 [nBdze, z.s. [online].

26NICM [online].

70


http://inbaze.cz/

periodikum JEMIE, podporuje mezietnické vztahy v Makedonii atd. Na zavér také nelze

opomenout jiz nékolikrat zmifiovanou Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM).*’

27 Tamté?.
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Z7.avér

Cilem mé prace bylo upozornit na etickou problematiku souvisejici s piijimanim
migrantii a predlozit mozné sporné aspekty, se kterymi se bude muset socidlni prace
vyrovnat. Vzhledem k narGstu po¢tu migrantd v nékolika poslednich letech je nutné
zabyvat se nejenom riziky plynoucimi z fenoménu migrace, ale také jeho etickou
strankou, coz jsem se béhem prace snazila reflektovat. Jako vychodisko pro pfijimani
migrantd jsem zvolila principy globalni spravedlnosti, které¢ ptedstavuji hodnoty, jenz
jsou klicové v otazce piijimani migranta a realizace socialni prace.

Mezi nejvice eticky problematické body souvisejici s otdzkou migrace bezpochyby
patii otazka, zda a do jaké miry maji politické komunity pravo vymahat své hranice.
Setkavame se zde s konceptem statni suverenity. MizZeme tedy fici, Ze je pravem a
vysadou statu pfijimat nebo naopak nepfijimat migranty. Pokud by tomu tak nebylo,
poskodit stavajici koncepce a zdlivodnéni existence statli v obecné rovin€. Nicméne i ti,
kdo podporuji pravo statu na uzavieni svych hranic migrantim (alespon ti, ktefi toto
pravo hdji z moralniho hlediska), musi uznat, Ze pro vykon tohoto prava existuji
omezeni, staity nemohou pouzit silu proti, t€m, kdo zZadaji o azyl nebo o zdkladni
ochranu lidskych prav, a nekteré prostiedky ¢i opatfeni proti migrantiim jsou moralné
nepiijatelné.

Dalsim problematickym bodem je neregulérni migrace. Nereguldrni migrace ci
spiSe status neregulérniho migranta, poSkozuje zejména osobu samotného migranta,
ktery mlze diky ,.ilegalnimu* statusu celit vykofistovani ze strany zaméstnavatele,
zhorSenym zivotnim podminkam a v neposledni fad¢ je pro n& za téchto okolnosti
ztizena integrace do vétSinové spolecnosti. Jako feSeni této problematiky se jevi
vytvoteni tzv. ,,ochranného valu“ v jehoz ramci by bylo mozné uplatnit a realizovat
jejich zakladni prava bez toho aniz by jimi sdélené informace byly pouzity k jejich
pozdé¢jsi deportaci.

Posledni nastinény problém se tyka pohledu na ekonomickou migraci respektive na
ekonomické migranty. Tato otdzka ma zejména v kontextu migracni krize vliv na
samotny pfistup k uprchlikim a migrantim a do velké miry ovliviluje vefejné minéni.
Nejveétsi kontroverzi vyvolavaji samoziejmé divody a motivy k migraci. Oznaceni za
ekonomického migranta stavi lidi do velmi problematické pozice, kdy je na né
pohlizeno jako nékoho, kdo chce zneuZit socidlniho systému cilové zemé. Ne, vzdy
vSak muzeme migranty zatfadit do presnych kategorii. Mnoho osob je k migraci
zivotnimi okolnostmi de facto pfinuceno a z thlu jejich pohledu je migrace ve vétSing

piipadii nedobrovolna. Toto je nutné mit na paméti pii vykonu socidlni prace.
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V teoriich globalni spravedlnosti probihaji diskuze o mnoha otazkach tykajicich
se migrace, at’ uz se jednd o migraci kratkodobou, dlouhodobou, legalni nebo nelegélni.
Jednou ze stézejnich otdzek je, otdzka otevienosti hranic a pfijimani migrantd
atozejména s ohledem na globdlni nerovnost, kdy bohaté rozvinuté staty odmitaji
oteviit své hranice ekonomicky znevyhodnénym. Koncept globalni spravedlnosti je
pojem velmi abstraktni, nelze ho povazovat za pfesny navod, ale spisSe za ideél, kterému
se chtéji jednotlivé teorie spravedlnosti piiblizit. Sjednocujicim piedpokladem hlavnich

soucasnych teorii je diilezitost rovnosti, ve smyslu zachézeni s lidmi jako s rovnymi.

Lidska prava a lidska distojnost predstavuji spolu s pojetim spravedlnosti zakladni
eticko-pravni principy a normy, kterymi bychom se méli fidit pfi etické reflexi pfijimani
migranti. Tyto principy jsou také zdkladem socidlni prace. Principlim socidlni prace
se tak nejvice pfiblizuje teorie kosmopolitni globalni spravedlnosti v podani Josepha
Carense, ktery je zastancem otevienych hranic a vramci své prace piedklada
argumenty, které mluvi ve prospéch migranti. Nemtizeme nékoho omezovat na zaklade
toho, kde se narodil, nemizeme také ospravedlnit omezeni imigrace z diivodii obav
ze snizeného ekonomického blahobytu a v neposledni fadé vliv pfistechovalectvi
na konkrétni kulturu a historii spolenosti neni relevantni moréalni tvahou, dokud
by nedoSlo k ohrozeni zakladnich liberalnich demokratickych hodnot. Zastupci
kosmopolitniho pojeti spravedlnosti povazuji jednotlivce za vychozi bod, protoze véii,
7e vSechny lidské bytosti maji stejnou moralni hodnotu a proto maji pravo na stejnou

moralni Gctu.

Podle Vseobecné deklarace o lidskych pravech ma kazdy pravo na respektovani své
duastojnosti a prav bez ohledu na to odkud ptichazi. Pii realizaci socialni prace by proto
méla byt vénovana mimotadna pozornost ochrané prav migrantii, bez ohledu na diivody,

které je k migraci vedly.
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Klicova slova:
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prace

Prace se zabyva etickou problematikou vyplyvajici z otdzky pfijimani migranti
v kontextu aktudlni migracni krize. Cilem diplomové prace je posouzeni etické
problematiky souvisejici s piijimdnim migranti. StéZejni otdzkou, ktera je posuzovana
je otazka prijimani migranti. Tato otazka je reflektovana na zaklad¢ vybranych teorii
globalni spravedlnosti. Soucésti prace je také popis a role socialni prace s migranty.
Prvni ¢ast prace je zaméfena na uvedeni do problematiky migrace, pfedstavi zakladni
pojmy vztahujici se k fenoménu migrace, dale se vénuje rozdilnym formam a typim
migrace a zakladnim teoriim migrace, dal$i podkapitolou pak je reflexe samotné
migracni krize. Druhd cast prace spociva ve vymezeni eticky problematickych boda
souvisejicich s pfijimanim migranti, je zde reflektovana otdzka lidskych prav, statni
suverenity a piedstavena je také migracni politika. Dlraz prace je kladen ve tfeti Casti
prace na vymezeni konceptu globalni spravedlnosti, jako etického vychodiska pro
ptistup statu k migrantlim a vychodiska pro socialni praci. Posledni ¢ést prace se vénuje
socidlni praci s migranty, jejim jednotlivym metodam, teoriim a vybranym organizacim

pracujici s migranty v ramci Ceské republiky.
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Abstract

CAPKOVA, 1., Ethical aspects of accepting migrants and the role of social work in the
context of curvent migrant crisis. Ceské Budg&jovice 2020. University of South Bohemia
in Ceské Budgjovice. Faculty of Theology. Deparment od ethics, psychology and
charitable work. Supervisor doc. Michal Opatrny, Dr. theol.

Keywords:
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The diploma thesis deals with ethical issues arising from the question of admission of
migrants in the context of the current migration crisis. The aim of the thesis is to assess
the ethical issues related to the admission of migrants. The key question under
consideration is the state’s obligation to admit migrants. This question is reflected on
the basis of selected theories of global justice. The thesis also includes a description and
role of social work with migrants. The first part of the thesis focuses on the introduction
to the issue of migration, presenting the basic concepts related to the phenomenon of
migration and dealing with different forms and types of migration and basic theories of
migration; the following subchapter is a reflection of the migration crisis itself. The
second part of the thesis consists in the definition of ethically problematic points related
to the admission of migrants, reflecting the issues of human rights and state sovereignty
and presenting the migration policy. The third part of the thesis focuses on the definition
of the concept of global justice as an ethical basis for the state’s approach to migrants.
The last part of the thesis deals with social work with migrants, its individual methods
and theories, as well as selected organisations working with migrants in the Czech

Republic.
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