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Rozpoéty izemnich samospravnych celki CR -
financni situace vybraného mésta
Budgets of Local Self-Government Units Czech
republic - financial situation analysis of chosen
municipality

Souhrn

Diplomové prace ,,Rozpoéty uzemnich samospravnych celkit CR - finanéni situace
vybraného mésta” je zaméfend na problematiku financovdni uzemnich samosprav
v Ceské republice. Zabyva se analyzou rozpoétovych pifjmi a vydaji mésta Sluknov
v letech 2004 - 2014. Teoreticka ¢ast definuje vefejnou spravu, vymezuje postaveni
a principy financovani tizemni samospravy. Analytickd cast charakterizuje mésto
Sluknov, finanéni vztahy a moznosti. Podstatnou &ast tvoii analyza a komparace
jednotlivych druhti rozpoc¢tovych pitijmil a rozpoctovych vydajii mésta se zaméfenim na
prijaté dotace v letech 2004 - 2014. Je hodnocen objem a zdroje jednotlivych piijmd,
zejména dotaCnich. Vydajové polozky jsou analyzovany dle ucelu pouziti. Zavérem

je provedeno zhodnoceni vyvoje hospodareni mésta a predikovan budouci vyvoj.

Summary

The dissertation "The Budgets of the municipal governments of the Czech
republic - financial situation of a selected city" is aimed on a funding of the municipal
governments of the Czech republic. This theses analyses budget revenues and
expenditures of the city Sluknov in a period between 2004 and 2014. The teoretical part
of this thesis describes the public administration, specifies the status and the principles
of a local municipal government. The analytical part of this thesis describes the city
Sluknov, it's financial relations and options of funding. The substantial part consists of
the analysis and comparation of it's individual income, especially the subsidizable one.
Expenditure items are analyzed on the basis of their purpose. The conclusion includes
the evaluation of the development in the economy of the town as well as it's future

development prediction.



Klic¢ova slova: Finan¢ni tizeni, rozpocet obce, rozpoctovy vyhled, rozpoctovy proces,
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1 Uvod

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni, vymezuje obec jako zékladni tzemni
samospravné spoleCenstvi ob¢anli tvotici uzemni celek, ktery je vymezen hranici obce.
Obec ma za ukol peCovat o vSestranny rozvoj obce, zajisStovani potieb svych obcanii
I zvySovani kvality jejich zivota. Obec je vefejnopravni korporace, ma vlastni majetek,
vstupuje do pravnich vztahd. Je povinna pii plnéni ukolG chrénit vefejny zajem.
K plnéni vSech ulozenych ukolti potiebuje finan¢ni prostfedky. Pravé financovanim
tizemni samospravy v Ceské republice se zabyva tato diplomova prace, protoZe vefejné
finance tvofi vyznamnou soucast narodniho hospodaistvi a dotykaji se vSech obcanli
bez rozdilu. K dobie fungujici samospraveé patii spravné zvolené nastroje financniho
fizeni, k zabezpeceni vefejnych statki a sluzeb je potfeba nemalych financnich
prostfedkll. Za poslednich 25 let doSlo ve vefejné spravé a potazmo vetejnych financich
K vyznamnym zménam, které zapocaly pocatkem 90. let 20. stoleti obnovenim tizemni
samospravy s pievedenim majetku byvalych narodnich vybori na obce. Soucasna
podoba samospravy se vaze k dalsi etapé reformy vetejné spravy, tedy vznikem vyssich
uzemng samospravnych celkl (kraj) dle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Druha faze
reformy  feSila  zruSeni  okresnich  Gfadi a  pfeneseni = kompetenci
na obce s rozsifenou pisobnosti. V Ceské republice jsou nékteré druhy vefejnych statkt
poskytovany centralizované, u nékterych probiha financovani pomoci decentraliza¢niho
systému. Finan¢ni prostfedky stat ziskava prostfednictvim dani (nedobrovolné platby,
které stat vybird od obcantll) a Cast takto ziskanych financ¢nich prostfedki pterozdéluje
do rozpoctl obci a kraji. Finanéni stabilitu Izemnich samosprav ovliviiuje mimo piijmy
ziskané vlastni Cinnosti zejména zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
(RUD), ve znéni pozdéjsich ptedpist. Takto ziskané danové piijmy tvoii podstatnou
¢ast rozpoctu obci. RUD stanovuje procentudlni podil sdilenych dani pfipadajici
na uzemni samospravu, kterymi jsou dan z ptfidané hodnoty, dail z piijma fyzickych
osob (ze zavislé Cinnosti 1 ze samostatné vydélecné €innosti) a dan z piijmu pravnickych
osob a urCuje svéfené¢ dan¢ (dan z nemovitosti a dan z pfijmd pravnickych osob
zaplacena obcemi a kraji). Zakon prosel od svého vzniku né€kolika novelami, zatim

posledni plati od toku 2016 a navySuje podil obci na dani z pfijma fyzickych osob
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ze zavislé Cinnosti z 22,87 % celostatniho vynosu na 23,58 % celostatniho vynosu.
Zmény v procentualnich podilech tykajici se krajti, budou ucinné od 01. 01. 2017.
Hospodateni izemnich samosprav je ostie sledovanou oblasti vefejnych financi, hlavné
zdavodu mozného piedluzeni obci, netransparentnosti vetfejnych zakéazek
a Vvneposledni fadé i problémy spojenymi s Cerpanim (resp. neCerpanim) dotaci
z Evropské unie. Hlavnim finanénim néstrojem Gzemni samospravy je rozpocet, ktery
je zakladnim dokumentem finan¢éniho fizeni. Uzemni samospravné celky
prostiednictvim svého rozpoctu fidi, kontroluji a rozd€luji finan¢ni prostiedky tak, aby
bylo dodrzeno pravidlo efektivity, hospodarnosti a ucelnosti (nékdy se uvadi jako
pravidlo dobrého hospodare). Je nezbytné, aby rozpocet zachycoval vSechny relevantni
veli¢iny, které ho mohou ovliviiovat, a zdroven byl schopny ptizptsobit se vzniklym
situacim, které lze tézko pfedpokladat. Rozpoctovy vyhled je pomocnym ndstrojem
finan¢niho fizeni obce, sestavuje se na 2 - 5 let a jeho tkolem je analyza potieb a jejich
pokryti rozpoctovymi piijmy na obdobi delsi nez jeden rok. Spravnymi predikcemi
budouciho vyvoje je obec 1épe schopna fidit svou zadluzenost. Kontrolu plnéni rozpoctu
poskytuje zavérecny ucet, jenz podava informace o tom, jak se podafilo naplnit
rozpocet. DalSimi kontrolnimi mechanismy jsou dle zakona ¢. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkl
obci a zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, finanéni kontrola

a pfezkum hospodafteni.
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2 Cil prace a metodika prace

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza a komparace pi{jmi a vydaji mésta Sluknov
za obdobi let 2004 - 2014 a vyhodnoceni vyvoje hospodaieni mésta v téchto letech.
Dil¢im cilem préace bude porovndni objemu obdrzenych dotaci ze statnich fonda, fondt
EU a ostatnich dotacnich titulti v jednotlivych letech a ptipadné divody, pro¢ v urcitych

letech dochazelo k vykyviim pfi Cerpani téchto dotaci.

2.2 Metodika prace

Prace bude rozdélena na 3 hlavni ¢asti. Prvni ¢ast bude teoretickd (literarni reSerse),
ktera bude zalozena na analyze dokumentd, S jejichz pomoci budou charakterizovany
zakladni pojmy v oblasti financovani statni spravy a problematika vefejnych rozpocti.
Zakladnim pramenem informaci bude odborna literatura, ptipadné odborné Casopisy
a periodika.

Druha ¢ast prace bude analyticka. Tato ¢ast prace bude zalozena na vyuziti primarnich
a sekundarnich dat. Soucasti bude téZ i1 obecna charakteristika vybrané obce, obCanské
vybavenosti 1 vysledkii voleb. Bude popsan rozpoctovy proces meésta a zapojeni
vetejnosti. Bude provedena cilend analyza pifijma rozpoctu, jejich vyvoj a struktura
vcetné propo¢tu na jednoho obyvatele. Prace se bude zabyvat vertikdlni analyzou
(zjistovani podilu jednotlivych pifjmi k celkovym piijmim), horizontalni analyzou
(vyvoj jednotlivych ptijmtl v letech) a komparaci danovych piijmi, nedanovych piijmi
a kapitalovych pfijmi, jejich vyvojem a strukturou a dedukei pfic¢in moznych vykyvi
Vv jednotlivych letech. Podrobn¢ji bude provedena analyza piijatych dotaci
Vv jednotlivych letech a predikce budouciho vyvoje pomoci dostupnych informaci
K plnéni rozpoctu roku 2015. Bude provedena komparace miry finan¢ni sobéstacnosti
mésta Sluknov pomoci aplikovaného vzorce podle Pekové, ktera je autorkou nékolika
publikaci zabyvajicich se problematikou vefejnych financi a rozpocth uzemnich
samospravnych celki:

Mira sobéstacnosti (v %) = (vlastni piijmy? / celkové piijmy) x 100.

1 Podle Pekové (2011) jsou vlastni pif{jmy tvofeny dafiovymi piijmy, nedafiovymi pf{jmy a kapitilovymi
piijmy.
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Déle bude provedena deskripce a komparace rozpoctovych vydaji v letech 2004 - 2014,
vcetné€ jejich vyvoje a struktury. Bézné vydaje budou dale vyclenény vydaje na davky,
vefejnou spravu, bezpecnost, vzdélavani, komunikace, ochranu zivotniho prostiedi,
hmotné nouze, socidlni véci, sport kulturu a provedena jejich komparace v jednotlivych
letech a dedukce ptipadnych nerovnomeérnosti.

Posledni sledovanou oblasti bude vyvoj hospodaiského vysledku, jeho komparace
v letech 2004 - 2014 a interpretaci moznych pii¢in finan¢nich vykyvi.

Primarni data budou ziskdna z Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich
samospravnich celk®, dobrovolnych svazki obci a regionalnich rad mésta Sluknov,
schvélenych zavérecnych Uctd, rozpoctovych vyhledi a dalSich dokumentii za obdobi
let 2004 - 2014. Sekundarni data budou tvofit souhrnné udaje sledovanych
rozpoctovych polozek za konkrétni obdobi jak na stran¢ pfijmd, tak vydaja. Pomoci
téchto udajii bude provedena analyza hospodatreni obce v jednotlivych letech. Detailnéji
bude provedena analyza pfijmu z dotaci, porovnani objemu ziskanych finanénich
prostfedkll ze statnich fondl, fondd Evropské unie (dale EU) a ostatnich dotacnich
titul. Metodami pro zkoumani finan¢ni situace mésta budou: dedukce, deskripce,
komparace, syntéza a predikce.

ZaveéreCna cast bude obsahovat formulace vysledki prace a piipadné navrhy opatieni.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1  Systém verejné spravy

Kazda lidska ¢innost ma-li byt organizovana, vyzaduje, aby byla pfifazena k n¢jakému
subjektu, ktery se stane subjektem odpovédnym za jeji vykon a zaroven i nositelem této
¢innosti. Totéz plati i pro vefejnou spravu, ktera ve svych konkrétnich projevech musi
byt prifaditelna jednozna¢né urcenému subjektu. Podstatou je propojeni dvou aspektli
vefejné spravy a to materialniho (ukoly) a formalniho (organiza¢ni struktura). Dle
Hendrycha to znamena, ze stat vzdy a dalsi osoby, stanovi-li tak Gstava nebo zéakon,
jsou subjekty, kterym pravo pfi¢itd vykon vefejné spravy s pravy a povinnostmi s tim
souvisejicimi (Hendrich, 2012).

3.2 Charakteristika vefejné spravy

Pojem vetejné spravy (VS) rozdélujeme na materialni pojeti vefejné spravy, kde jim
rozumime urcity druh Cinnosti (sprava véci vefejnych, ve vefejném zajmu), ktery
se stale méni v zavislosti se zménami zadkonti a S niMi spojenymi zménami Ukoll
a ukont. Formalni pojeti vefejné spravy urcuje ¢innost organt a instituci VS, které maji
svou zakonem vymezenou plsobnost (okruh vymezenych tkold) a pravomoc (svéfené
pravni prostredky).
Vetejna sprava je pravni védou chapana jako:
e Souhrn rlznych organt a instituci (institucionalni pojeti). Organy statni spravy
vykonavaji vefejnou spravu piimo, ostatni naptiklad decentralizované statni

organy a organy uzemni samospravy - odvozen¢ (Priicha, 2004).

e Souhrn zdmérnych d¢innosti organti a instituci a Ukold zabezpecovanych
na jednotlivych vladnich trovnich, tzn. na urovni statu i izemni samospravy.
Dle Pekové (2011) jde o spravu vetejnych zalezitosti (nikoli tedy soukromych),
a to ve vefejném zajmu, nekdy i1 na ochranu vefejného zajmu. Pravni zaklad
organizace vefejné spravy tvoii zejména Ustava Ceské republiky (zikon

&. 1/1993 Sb. ve znéni pozd&jsich piedpist), Ustavni zakon o vytvofeni vyssich
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uzemnich samospravnych celkii (zdkon €. 347/1997 Sb., ve znéni pozd¢jsich
ptredpisti) a dalsi zakony.
Dale Pekova v dalsi publikaci (2002) uvadi, Ze vefejna sprava je jednim ze subjektt
vefejné politiky. Vyuziva rtizné nastroje, piicemz hlavnim nastrojem vetejné politiky
jsou vetejné finance.
V Ceské republice byl zaveden smiSeny model vefejné spravy, tudiz se organizaéniho
hlediska vefejna sprava déli na statni spravu a izemni samospravu. Cilem smiseného
modelu v maximalni dosazitelné mife pienést kompetence =ze statni spravy
na samospravu (provedeni decentralizace) a pfenos kompetenci ve vykonu statni spravy
Z Gstfedni tirovné na niz§i stupen statni spravy, tedy provedeni dekoncentrace. Pravni
zéklad organizace vefejné spravy tvori zejména Ustava Ceské republiky (zakon

%

& 1/1993 Sb. ve znéni pozd&jsich piedpisi), Ustavni zdkon o vytvofeni vyssich
uzemnich samospravnych celki (zakon ¢. 347/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisit)
a dalsi zakony.

Veskera statni moc, jejimz zdrojem je lid je v Ceské republice podle Ustavy Ceské
republiky vykonavana prostiednictvim organt moci zakonodarné, vykonné a soudni.

S pojmem vefejna sprava tUzce souvisi pojem vefejného sektoru. V fadé twvah
se setkdvame s tim, Ze se lze obejit bez explicitniho vymezeni toho, co je vetejny sektor,
jestlize je jasné, co je vefejnym produktem, vefejnym vlastnictvim a vefejnou

zaméstnanosti (Pomahac, Vidlakova, 2002).

3.3  Uzemni samosprava CR

3.3.1 Pojem ,samosprava*“

Vykladi pro tento pojem opét existuje cela fada, ovSem pregnantné se o pojmu
samosprava vyjadiuje SladeCek (2004): ,,Pokud jde o aktudlni soucasnost, s pojmem
samosprdava se zvlasté v oboru spravniho prava obvykle setkavame pri zakladnim
Clenéni verejné spravy na spravu vykonavanou subjekty stdtu, tj. sprdvu stdtni

a samospravu, jez je zajistovana verejnosprdavnimi nestdatnimi subjekt “.

Uzemni samosprava ma na evropském kontinentu dlouhou historii a prosla zhruba
dvousetletym vyvojem. Podle Pekové (2011), se snahy o budovani uceleného systému

uzemni samospravy objevuji jiz od roku 1848, kdy se v navrhu krométizské Ustavy
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objevil pozadavek svobodné volby zastupcli obce, samostatnd sprava zalezitosti obce,
pozadavek zfizovat mistni policii, zvefejiiovat vysledky hospodafeni obce a vefejnost
V jednéani. Prava obci byla uzakonéna fiSskou tustavou z roku 1849. Ve stejném roce
byla vydana pravidla obecniho ziizeni, jez umoznovala celkem velkou nezavislost obci
na statu. Pospisil (2013) uvadi, ze bylo soucasné s prelomovym principem, ze zaklad
svobodného statu je svobodné obec, tento zdkon stanovil i tfi druhy obci, a sice mistni,
okresni a krajskou. Soucasn¢ s timto obecnim zfizenim bylo definovéano rozliSeni obci
na prirozenou (samostatnou) a prenesenou (SCHELLE, 2002).

Roku 1864 byly vymezeny stupné uzemni samospravy, a to zemé (nejvyssi stupen
uzemni samospravy, okresy (stfedni stupenn uzemni samospravy) a obce s mésty byly
jednotlivym stupiiim kompetence, zlstala tfistupfiova samosprava - obec, okres, zem¢.
Jiz tehdy mély obce dvé funkce - vlastni samosprdvni a pfenesenou,
tzv. vykon statni spravy.

Pricha (2002) spojuje samospravu s opravnénim tvorby samospravné moci, kdyz
definuje samospravu jako organizujici a mocensko - ochranné plsobeni uzemnich
a zajmovych samospravnych korporaci a jejich organi, ve specificky vykonném pojeti,
roz$iteném o opravnéni tvorby samostatné moci, podzédkonného a nafizovaciho
charakteru, jez se realizuje ve vztazich, v nichz na jedné strané vystupuji samospravné
organy, které tuto ¢innost vykonavaji, a na stran¢ druhé objekty v jejich plsobnosti,

pfi¢emz tato ¢innost postrada statné¢ mocenskou podstatu.

3.3.2 Uzemni samosprava v CR a jeji historie

Uzemni samosprava je dle Pospisila (2013) vyrazem priva a zptsobilosti mistnich
(resp. regiondlnich) organi spravovat vefejné zalezitosti v mezich danych zakonem,
vramci vlastni odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva (resp. obyvatelstva
regionu). K postaveni uzemni samospravy se vyjadiuje Pekova (2012) takto:
,»V demokratickych zemich je vuizemni samosprava nestatnim subjektem a je zpravidla
vyznamne nezavisla na statu. Jednim z madla nastrojii, kterymi miuze stat ovliviiovat
rozhodovani uzemni samospravy, je legislativa, z ekonomickych ndstroju jsou to
neprimé nastroje - zejména financni - legislativou nastavend zakladni pravidla

hospodareni s rozpoctovymi prostredky, dadle nastavené rozpoctové urceni dani, mira
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danové pravomoci uzemni samospravy, dotace a kritéria jejich poskytovani ze statniho

rozpoctu “.

Pekova uvadi (2011), ze formovani Gzemni samospravy ztézovalo po roce 1918
nedtsledné rozdéleni kompetenci v zabezpeCovani vefejnych potieb (statki) mezi
statem a svazky izemni samospravy. Soucasti demokratizace spravnich Cinnosti se stala
celkova reforma komunalnich voleb a utvafeni obecnich organti (Lacina, Cechék,
2001). Vramci decentralizace kompetenci po roce 1929 bylo na uroven uUzemni
samospravy decentralizovano zabezpeceni stdle vétSiho spektra vefejnych statkd.
Provaznikovéa ve své knize uvadi (2009), pocatkem 20. stoleti a zejména po Velké
hospodarské krizi vyrazné rozdily mezi jednotlivymi regiony piestaly byt povazovany
za socialné spravedlivé a stat se snazil svou politikou tyto rozdily vyrovnavat. Dochazi
k vyraznym centralizaénim tendencim, které byly jesté zesilovany existenci svétovych
valek.

Po tinoru 1948 tizemni samosprava postupné v kratkém obdobi zanikla. Narodni vybory
piestavaji byt izemnimi samospravnymi celky a stavy z roku 1948 se staly organy statni
spravy a moci (Pekova, 2002). Centralistické pojeti financi narodnich vybort
nerozvijelo vlastni municipalni autonomii v rozhodovani a odpovédnost za zajisténi
vefejnych statkll. K ur¢itym zménam doslo po roce 1968 v souvislosti s federativnim
uspofadanim statu a snahami o prosazovani tendenci ke zvySeni finan¢ni sobéstacnosti
narodnich vyborl. Provaznikova (2009) uvadi, Ze ve druhé polovin€ 20. stoleti mésta
Casto potykala s velkymi vlnami migrace, coz znesnadinovalo rozvoj vetfejnych sluzeb
(Skolstvi, zdravotnictvi, bydleni). Na jedné stran¢ dochéazelo k decentralizaci a pfesunu
pravomoci na mésta a obce, Casto se jim ovSem na druhé stran¢ nedostavalo financi.
To vedlo k deficitim municipalnich rozpoétt, zejména v 70. a 80. letech 20. stoleti.

Na zacatku 90. let 20. stoleti bylo prvofadym tukolem obnovit uzemni samospravu.
Obnovena uzemni samosprava se vratila ke smiSenému modelu kombinace samostatné
pusobnosti (vlastni sprdvy a ptenesené plisobnosti - vykonu statni spravy). Nastalo
obdobi reforem vefejné spravy a izemni samospravy jako komplexni systémové zmény,
decentralizace, dekoncentrace, deetatizace a profesionalizace vykonu vetejné a izemni
samospravy (PospiSil, 2013). Decentralizovany model vefejné spravy je zaloZen

na decentralizaci pravomoci a decentralizaci €innosti, to znamena postoupeni Casti
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pravomoci centralni urovné na niz$i uroven (svéfend dai), a to ve formé povéfeni

rozhodovat ve pfedem definovanych zélezitostech (Ochrana, 2001).

Prvni faze reformy uzemni vefejné spravy znamenala pravni zakotveni organizaci
krajské samospravy zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni). V ramci tzv.
druhé faze reformy VS doslo k31. 12. 2002 Kk ukonceni ¢innosti okresnich tradu
(Provaznikova, 2009). Zakonem ¢. 314/2002 byly stanoveny obce s poveifenym
obecnim ufadem a obce srozSifenou pusobnosti, kam byla pfevedena vétSina
kompetenci i zaméstnancti okresnich uradii. Dalsi fazi reformy vefejné spravy byla
reforma Ustfedni statni spravy, jejimz nedokoncenim v celé §ifi, doslo k prohlubovani
nedostatkll, které chtéla reforma pivodné feSit. Zatim posedni fazi reformy vetejné
spravy je reforma zpiisobu vykonu vetejné spravy efektivni vetejna sprava a ptatelské
vetejné sluzby tzv. Smart Administration. Za nejvyraznéjsi uspéch lze povazovat
aktivity spojené s elektronizaci vetejné spravy (zavadéni e Governmentu), jenz se opira
o tyto zékladni pilife:

e CzechPOINT?

e Datové schranky

e Zakladni registry
Strategie Smart Administration pohlizi na vefejnou spravu jako na vefejnou spravu jako
na hexagon (Sestitihelnik), jehoz jednotlivé vrcholy symbolizuji prvky vetejné spravy
klicové pro jeji efektivitu (legislativa, organizace, ICT, obcan, Gfednik a financovani).
Koncepce dokonceni reformy vefejné spravy, jeji modernizaci, zefektivnéni,
transparentnost, a zavedeni standardizace tfeSi dokument Strategicky rdmec rozvoje

veiejné spravy v Ceské republice pro léta 2014 - 2020 (MVCR, 2015).

3.4  Clenéni uizemnich samosprav

Dle Ustavy Ceské republiky (ustavni zakon &. 1/1993 Sb., hlava VII &l. 99) je obec,
ktera je zakladni jednotkou tizemni samospravy obec. Vy$§im (druhym) stupném dle

ustavy jsou VYS$i uzemni samospravni celky, které maji ndzev kraj aredlné vznikly

2 Cesky Ovétovaci Informaéni Narodni Terminal
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01. 01. 2001 na zéklad¢ ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., ktery vymezil 14 vyssSich
uzemn¢ samospravnych celkt - kraju.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisu
vymezuje postaveni obci v §l: “Obec je zakladnim uzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce”.
Provaznikova (2009) zduraziiuje, ze obec je vymezena jako vefejnospravni korporace,
ktera ma vlastni majetek a hospodafi s nim, ma vlastni finan¢ni prostfedky a sestavuje
si sviyj vlastni finanéni rozpoéet. Uzemni samopravné celky jsou podle Hendrycha
(HENDRYCH, 2012) clensky organizované subjekty vefejné spravy, kterym byla
svéfena moc samostatné plnit vetejné tikoly. Pro srovnani Ronovska (2004) definuje
korporaci jako nejstarSi, nejvyznamnéjs$i a v praxi nejpouzivanéj$i druh pravnické
osoby. Je samospravnou instituci, ve které dochazi ke spojeni vice osob za urcitym
spoleénym ucelem (cilem), ktery mize byt rlizny - zajmovy, dosazeni zisku, ziskani
uréitych vyhod, apod. Stat uzndva schopnost tizemni samospravy jako nestatniho
subjektu spravovat na svém tzemi véci vefejné. Uzemni samosprava je provazena
uréitou rozhodovaci autonomii, zpravidla i pravem, vydavat v mezich ptislusného
zakona vlastni, tzv. podzdkonné ptedpisy (napf. obecné zavazné vyhlasky obce).
Zéakladni principy Gzemni samospravy, miru rozhodovaci autonomie, kompetence, ale
I odpovédnost stanovi ustava a prislusné zakony (Pekova, 2011). Stat mize do ¢innosti
uzemnich samospravnych celkli zasahovat pouze, vyzaduje-li to ochrana zakona,

a to pouze zpusobem stanovenym zakonem.

3.4.1 Klasifikace obci dle typu

e Obec - je zakladnim typem jednotky uzemni samospravy. Nékteré obce mohou
byt za splnéni stanovenych podminek prohlaSeny za mésto, méstys ¢i statutdrni
meésto.

Praha ma jako hlavni mésto CR zvl4stni postaveni.

e Mésto - méstem je obec, kterd ma nejméné 3000 obyvatel, a pokud tak stanovi
predseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR po pfedchozim vyjadfeni vlady.
Vlada stanovila svym usnesenim ¢. 418 ze dne 2. kvétna 2001 kritéria pro

posuzovani zadosti obci o stanoveni méstem (Novotny, 2005). Zadajici obec
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musi spliiovat stanovené podminky a dale podminky stanovené vladou. Mezi
znaky charakterizujici mésto jako spravni a hospodarské centrum patii jeho
funkce pro obyvatelstvo nejen vlastni, ale 1 pro spadové obce. Obec, kterd byla
méstem pred 17. kvétnem 1954, je méstem, pokud o to pozada piedsedu
Poslanecké snémovny. Predseda poslanecké snémovny ur¢i den, kdy se obec
stivd meéstem, pricemz vtomto piipadé nemusi spliiovat podminku poctu
obyvatel a nevyjadiuje se k této zadosti vlada. Slouci-li se dvé nebo vice obci,

Z nichz je alespon jedna méstem, je nove vznikla obec méstem.

e Meéstys - podle Horzinkové a Novotného také méstecko, je historicky typ obci
stojicich mezi méstem a vsi. Méstys mél pravo potadat vyrocni a dobytéi trhy,
musel mit méstsky charakter a plnit roli spadového mésta pro okolni vesnice.
V praxi jde o navraceni tohoto titulu na zaklad¢ schvaleni Zadosti obce
Parlamentem CR (Pekové, 2011). Obec, ktera byla opravnéna uZivat oznaceni
meéstys prede dnem 17. kvétna 1954, je méstysem, pokud o to pozadala predsedu
Poslanecké snémovny. Pfedseda Poslanecké snémovny tak na zadost obce
stanovi a urci den, od kterého je obec méstysem. Slouci-li se dvé nebo vice obci,
Z nichz z4dna neni méstem, ale alesponl jedna méstysem, pak nové vznikla obec

je méstysem.

e Statutarni mésto - je poslednim typem obce. Na rozdil od ,klasického* mésta
ma statutarni mésto tu dulezité privilegium: své tizemi mtze (ale nemusi) ¢lenit
na méstské obvody nebo méstské Casti vlastnimi orgdny samospravy
(Vavrochova, Kus, 2011). Pocet statutarnich mést se neustale rozsituje, v roce
2000 se jednalo o 16 mést, nyni posledni novelou zdkona se pocet statutarnich
mést zvysil na 25.

* Uzemné Clenéna
* Uzemné neclenénd
Clenéni statutdrnich mést se provede Statutem mésta, ktery je vydan formou obecné

zévazné vyhlasky, proto ndzev statutdrni meésto.
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Soucasti obci nejsou vojenské ujezdy a jejich tizemi. Dle zdkona €. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany CR, se za vojensky ujezd povazuje &ast uzemi Ceské republiky

urcena k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil.

3.4.2 Organy obci
Za organy obce oznacujeme v zakon¢ stanovené organy. Obec je samostatné

spravovana zastupitelstvem obce. Dal$imi orgdny obce jsou rada obce, starosta, obecni
ufad a zvlastni organy obce (Horzinkova, Novotny 2013). Ku§ a Vavrochova (2011)

mezi organy obce jmenuji 1 obecni policii.

Tabulka 1: Oznac¢eni organi obce podle typu obce

Obec Méstys Mésto Statutarni mésto

zastupitelstvo obce | zastupitelstvo zastupitelstvo mésta | zastupitelstvo mésta
méstyse

rada obce rada méstyse rada mésta rada mésta

obecni urad urad méstyse meéstsky urad magistrat

Starosta Starosta Starosta primator

zvlastni orgdn obce | zvlastni orgén zvlastni orgén zvlastni organ
méstyse mésta mésta

Zdroj: viastni zpracovani, Zdklady organizace verejné spravy v CR, Horzinkovd, Novotny 2013, s. 160

e Zastupitelstvo obce
Zastupitelstvo obce je nejvy$Sim organem v oblasti samostatné pisobnosti obce.
Je kolektivnim organem, kterému zakony v ramci organizaéni struktury uzemné
samospravného celku (dale USC) svéfuji zasadni rozhodovaci pravomoci v samostatné
plsobnosti. Zastupitelstvo zaujima mezi organy USC vysadni postaveni, protoze jde
o jediny organ izemni samospravy vyslovné zminény v ustavé Ceské republiky a pouze
zastupitelstvo USC odvozuje svou legitimitu z pfimych voleb. Zastupitelstvo je slozeno
ze zastupiteld, ktefi jsou voleni obCany obce ve volbach do zastupitelstev obci. Tyto
volby se konaji zpravidla jednou za &tyfi roky. Zakon ¢&. 491/2001 S., o volbach
do zastupitelstev ovci uvadi, Ze ¢lenem zastupitelstva obce se mlZe stat obCan obce
starSi 18 let, pokud mu nebrani zakonné ptekazky, které jsou dle § 4 vyse citovaného
zakona odnéti svobody a omezeni svépravnosti. Mandat mandatu Clena zastupitelstva
obce vznika zvolenim, tzn. ukonéenim hlasovani ve volebni mistnosti, i kdyZ vysledky
voleb zatim nejsou znamy. Po zjisténi a vyhlaSeni vysledkti volem vyda registracni trad

zvolenym kandidatim osvédceni o zvoleni.
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Do vyhrazené pravomoci zastupitelstev viech druhii USC dle zdkona ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich patii zejména:

- schvalovani rozpoctu a zavére¢ného uctu,

- vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,

- rozhodovéni o vyznamnych majetkopravnich ukonech - nabyti a prevod nemovitosti,
penézité 1 nepenézité vklady do pravnickych osob, zastaveni nemovitosti, poskytovani
vécnych a penéznich dart, poskytovani dotaci, piijeté a poskytnuti ptijcky,

- ziizovani, zakladani a rueni piispévkovych organizaci, organiza¢nich slozek USC
a pravnickych osob,

- volba rady izemniho samospravného celku (voli zastupitelé ze svych fad),

- jmenuje a odvolava predsedy a ¢leny vybori (kontrolni a finanéni ze zdkona).

Dale zastupitelstvo rozhoduje o zfizeni a ruSeni méstské policie, o vyhlaseni mistniho

referenda, o zfizeni a ndzvech casti obce, schvaluje zmény v hranicich obce a rozhoduje

o sluovani obci. Zaseddni zastupitelstva obce je vefejné, zpravidla jej tidi starosta

a kona se dle potfeby, ovSem nejdéle jednou za 3 mésice.

Zastupitelstvo obce ma dle §68 zdikona ¢ 128/2000 Sb., o obcich 5 - 55 ¢leni, dle

poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu.

Tabulka 2: Pocet ¢lenti zastupitelstva a varianty pro volbu rady obce

Pocet obyvatel (k 1. 1. roku voleb) | Pocet ¢leni zastupitelstva Rada
do 500 5az 15 Fakultativné
nad 500 do 3 000 7 az 15 Fakultativné
nad 3 000 do 10 000 11 az25 Fakultativné
nad 10 000 do 50 000 15 az 35 Obligatorné
nad 50 000 do 150 000 25 az 45 Obligatorné
nad 150 000 35az 55 Obligatorné

Zdroj: viastni zpracovani, Zdaklady organizace verejné spravy v CR, Horzinkova, Novotny 2013,
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e Rada obce
Rada obce je vykonnym orgédnem tzemniho samospravného celku (Vavrochova, Kus,
2011), pocet Clenti rady tvoii 1/3 poctu ¢lenii zastupitelstva. Sklada se ze starosty,
mistostarosty (i mistostarostil) a ostatnich ¢lent rady. Rozhoduje ve vécech, které patii
do samostatné plisobnosti tzemniho samospravného celku. O otazkach pienesené
pusobnosti smi rozhodovat pouze v ptipadech stanovenych zakonem. Pocet ¢lent rady
je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvice 11 ¢lent. Obce, kde je pocet Cleni zastupitelstva
nizsi nez 15, se rada nevoli a jeji pravomoci vykonava starosta a zastupitelstvo obce.
Rada obce se schazi dle potieby a schiize rady jsou dle zdkona o obcich nevefejné. Rada
podava zastupitelstvu zpravu o svi ¢innosti.
Nejvyznamnéjsi pravomoci rady stanovené zakonem o obcich:
- zabezpecuje hospodateni dle schvalené¢ho rozpoctu,
- vydava nafizent,
- zfizuje a rusi odbory a oddéleni uradu,
- na navrh tajemnika jmenuje vedouci jednotlivych odbort,
- zfizuje a zruSuje komise, jmenuje a odvolava jejich predsedy,

- stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti.

e Starosta
Starosta je volen ztad ¢lenl zastupitelstva, jemu odpovida za vykon své funkce.
Starosta zastupuje obec navenek. Ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce
nebo rady obce, mlZe starosta provést jen po jejich predchozim schvéleni, jinak jsou
tyto ukony od pocatku neplatné (Horzinkovd, Novotny, 2013). Starosta musi byt
ob¢anem Ceské republiky.
- starosta jmenuje a odvolava tajemnika (po pfedchozim souhlasu feditele krajského
ufadu) a stanovuje mu plat,
- odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce v souladu se zakonem ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim,
- je zodpovédny za v€asné objednani prezkumu hospodateni obce,
- podepisuje pravni predpisy vydané obci,

- svolava a zpravidla také tidi zasedani zastupitelstva a schiize rady,
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- zfizuje zvla$tni organy obce, jmenuje a odvolava jejich Cleny (napi. prestupkova
komise, povodiova komise, komise socialng¢ - pravni ochrany déti).
e Vybory zastupitelstva izemnich samospravnych celkii
Vybory zastupitelstva jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi organy (Vavrochova,
Kus$ 2011). Pocet ¢lent vyboru musi byt vzdy lichy. Pfedsedou kazdého vyboru je ¢len
zastupitelstva obce.
Pocet vybort zavisi na rozhodnuti zastupitelstva, ze zdkona je povinné zfizen kontrolni
vybor, finan¢ni vybor a vybor pro narodnostni mensiny (za podminky, ze v izemnim
obvodu obce Zije alespont 10% obcantl hlasici se k jiné nez ¢eské narodnosti)
a) kontrolni vybor - zakon tomuto vyboru svéfuje kontrolu plnéni usneseni
zastupitelstva a rady, kontrolu dodrzovani pravnich ptedpisti ostatnimi vybory
a uradem na iseku samostatné ptisobnosti
b) financni vybor - ma ze zakona pravo provadét kontrolu hospodaieni
s majetkem a finanénimi prostiedky USC
Rozdil v jejich ¢innosti spociva v predmétu kontrolni €innosti - kontrolni vybor sleduje
zakonnost, u financniho vyboru jde také o hospodarnost nakladani s finan¢nimi
prostfedky a majetkem USC.
e Komise rady uzemniho samospravného celku
Komise rady jsou iniciativni a poradni organy, které mohou piedkladat navrhy a naméty
v samostatné plisobnosti obce (Pekova, 2002). Vykonnym organem je komise, jestlize
ji byl svéfen vykon pienesené pusobnosti (piestupkova komise), zde mize byt
predsedou pouze osoba, ktera prokdzala zvlaStni odbornou zpiisobilost pro oblast
prenesené pusobnosti (Vavrochova, Kus 2011).
DalSim poradnim orgdnem mohou byt vefejné schiize obcantli, na nichZz by méli byt
obCané¢ pravidelné seznamovani s ¢innosti a hospodafenim obce. Veiejné schilize
umoziuji zjistit nazory a preference obCand a poskytuji tzv. zpétnou vazbu
pfi zlepSovani Grovné€ fizeni a hospodafeni obce a zkvalitiiuji obcanskou kontrolu
(Pekova, 2002).
e Urad
Utad (obecni, méstsky - v piipadé hlavniho mésta Prahy a statutirnich mést
je oznacovan jako magistrat), je organem ustiedniho typu. Garantuje a realizuje plnéni

ukoli uzemniho samospravného celku jak v samostatné, tak v pfenesené plisobnosti
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(Vavrochova, Kus, 2011). Ukad tvoii zamé&stnanci obce zafazeni do obecniho Gfadu,

jejichz nadfizenym je vedouci Gfadu a to je tajemnik uradu. V Cele obecniho uradu stoji

starosta, roli zaméstnavatele vSak plni tajemnik obecniho ufadu (Novotny, 2005).

Tajemnik je pracovnikem v zaméstnaneckém poméru a fidi cely administrativni aparat:

- zajist'uje ukoly v pfenesené plisobnosti,

- fidi a kontroluje pracovniky obecniho (méstského) tradu,

- plni funkci statutdrniho organu zaméstnavatele, uzavira a ukoncuje pracovni pomeér
se zaméstnanci Ufadu, fidi a kontroluje jejich Cinnost, stanovi platy zaméstnancim
podle platnych mzdovych ptedpisii pro rozpoctovou sféru (Pekova, 2002).

e Obecni (méstska) policie

Obecni policie je organem obce, ktery zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné

zavaznou vyhlaskou. Obecni policie udrzuje verejny potradek v katastru obce, provadi

dohled nad dodrzovanim pravidel obCanského souziti, dodrzovani obecné zavaznych
vyhlaSek a nafizeni, dohled nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich a dodrzovanim cistoty vefejnych prostranstvi. Nemalou ulohu hraje

Vv oblasti prevence kriminality, ochran¢ bezpecnosti a poradku a odhalovani prestupkt

a spravnich deliktd, kde spolupracuje s Policii CR. Obecni policii fidi starosta a rada

obce muze povéfit plnénim nckterych ukoll pfi fizeni obecni policie uréené¢ho

straznika.
e Zvlastni organy izemniho samospravného celku

Zvlastni organy Uzemniho samospravného celku se zfizuji v pfipadech stanovenych

zvlastnimi zékony. Vykonévaji pouze pienesenou plisobnost (tedy statni spravu

delegovanou na obec prostfednictvim zvlastnich zdkonl). V zavislosti na druhu
uzemniho samospravného celku je zfizuje starosta nebo primator, ktery jmenuje

a odvolava jejich €leny (Vavrochova, Kus 2011). V ¢ele zvlastniho organu obce miize

byt pouze osoba, kterd prokéazala zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti pfenesené

plsobnosti, pro jejiz vykon byl organ ziizen (Horzinkova, Novotny 2013). Piikladem
zvlastnich organt obce je prestupkova komise, povodiova komise, bezpe€nostni rada,
krizovy S§tab, komise socialné-pravni ochrany déti apod. Obce mohou pro vykon
pienesené plusobnosti uzavirat vefejnopravni smlouvy. Vefejnopravni smlouva nesmi
byt v rozporu s pravnimi piedpisy, nesmi je obchazet a musi byt v souladu s vetejnym

zajmem (Ondrus§, 2005). Smlouvu mohou uzavfit obce, jejichZz organy vykonavaji
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pfenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti.
K této smlouvé je nutny souhlas piislusného krajského ufadu. Nejcastéji se v praxi

jedna o uzavirani vetejnopravnich smluv na vykon ptestupkové agendy.
3.4.3 Klasifikace obci z hlediska rozsahu vykonu prenesené ptisobnosti

Dalsi ¢lenéni obci urcuje zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci srozSifenou pusobnosti a to podle rozsahu pienesené

pusobnosti:

o obce se zdkladnim rozsahem prenesené pusobnosti - tzv. obce I. typu,
vykonavaji samospravu a vybrané ¢innosti statni spravy (dano zdkonem -

evidence obyvatel, pfestupky) jen pro své Gizemi ve své samostatné ptisobnosti

e obce s povérenym obecnim uradem - tzv. obce Il. typu, vykonavaji samospravné
¢innosti a Cinnosti statni spravy v své samostatné pusobnosti, ale soucasné
vykonavaji n¢které tikoly statni spravy i pro obce L. typu ve svém spravnim

obvodu (napt. volebni ukoly, matri¢ni Ufad, stavebni Gifad, socidlni prace)

e obce s rozsirenou piisobnosti - tzv. obce I11. typu, téchto obci je v souc¢asné dobé
v Ceské republice 205 a vykonavaji opét samospravné &innosti a tikoly statni
spravy ve své samostatné puisobnosti, ale zaroven vykonavaji vybrané ¢innosti
statni spravy ve svém spravnim obvodu za obce I. i II. typu (napf. Zivnostensky
ufad, vydavani osobnich dokladi a cestovnich pasl, evidence motorovych

vozidel a vydavani fidi¢skych opravnéni, socialné - pravni ochranu déti a jin¢).

3.5 Rozpottova soustava v Ceské republice

V Ceské republice se uplatiuje kombinovany model fiskalniho federalismu
(Lajtkepova, 2009), tzn. vicestupfiové uspoiadani soustavy vetfejnych rozpoétu a vztahi
mezi nimi. Vefejna rozpoltova soustava predstavuje souhrn instituci, organi
a vefejnych rozpoctl (v€etné vztahli vznikajicich mezi nimi). Na zptsob koordinace
mezi jednotlivymi subjekty soustavy vetejnych rozpocti na tizemi kazdého statu maji

velky vliv rozpoctova pravidla, kterd upravuji pravidla hospodafeni s rozpoctovymi
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prostiedky, a pravni norma upravujici danové urceni (Peterova, 2012). Vetejny rozpocet
je dulezity finan¢ni plan na rozpoc¢tové obdobi (vétSinou je shodné s kalendarnim

rokem), ktery u statniho rozpoc¢tu nabyva podoby zakona (Pekova, 2002).

Rozpoctova soustava

Verejné rozpoclty Penézni fondy -
Ucelové dotace

— \ v

Statni Uzemni Statni

rozpodet rozpocCty fondy
Penézni
fondy - obci,
krajt

Rozpocty obci Rozpocty Rozpotty Rozpoity

krajd dobrovolnych regionalnich
svazk( obci rad regionu
soudrZnosti

Obrizek 1: Postaveni izemnich rozpoétii v rozpoétové soustavé v CR - zjednodusené schéma
Zdroj: viastni zpracovani dle: Pekovd, J., Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 1. vyddani,
Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 403

Do rozpoétové soustavy Ceské republiky patii ( Lajtkepova, 2009):
o Soustava veiejnych rozpoctit
- vefejné rozpoCty jsou nejvyznamngj$i soucasti rozpoctové soustavy, prochdzi jimi

nejvetsi ¢ast vereynych finan¢nich prostredki
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V Ceské republice se¢ kazdoro&né sestavuji (Peterova, 2012):

statni rozpocet,

rozpocty kraji,

rozpocty obci,

rozpocCty dobrovolnych svazki obci,

rozpocty ptispévkovych organizaci zifizovanych izemnimi samospravnymi
celky,

rozpocty regionalnich rad soudrznosti,

rozpocty statnich fondi,

ptipadné rozpocty fondu obci a krajt,

rozpocet fondu zdravotniho pojisténti,

rozpo&et Pozemkového fondu CR.

mimorozpoctové fondy

- ty jsou zpravidla pfesné ucelové - jsou jim piesn¢ definovany druhy pfijmu, a na druhé

strané presn¢ vymezen ucel pouziti

V Ceské republice to jsou

statni ucelové fondy

mimorozpoc¢tové fondy izemnich samospravnych celkt

Zakladni funkce vefejnych rozpocti dle Pekové (2011):

aloka¢ni funkce — snaha o co nejefektivngjs$i poskytovani zdkladnich statkt
obyvatelstvu, zabezpecuje a financuje pro obéany veiejné statky

redistribuéni funkce - nendvratné pirerozdélovani c¢asti hrubého domadciho
produktu pies vefejné rozpocty, pfedevSim pies statni rozpocet s cilem zmirnit
dichodové a socidlni nerovnosti. Je projevem solidarity.

stabilizaéni (fiskalni) funkce — projev fiskdlni politiky statu k ovlivnéni
zakladnich ekonomickych veli¢in (nezaméstnanost, inflace, platebni bilance,
hospodaisky rist)

regulacni funkce — predstavuje

piimé zasahy do soukromého sektoru (regulace mezd, cenova regulace)

30



e kontrolni funkce — kontrola pfijmi a vydaju statniho rozpoctu

3.6 Statni rozpocet Ceské republiky

Statni rozpocet je nejvyznamngéjsi vetejny rozpocet (Provaznikova, 2009). Je nastrojem
realizace vladni politiky, hlavnim néstrojem fiskalni politiky a s jeho vyuzitim je plnéno
programové prohlaseni vlady (Cervenka, 2009). Statni rozpodet urdujici charakter
pro vSechny podifazené rozpoCty v soustavé vefejnych rozpoctd. Podle definice
v zakon¢ ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech predstavuje statni rozpocet
finan¢ni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci statu v rozpoctovém
roce. K tomuto ucelu soustted’uje piijmy, oéekavané ptijmy, jakoz i odhadované vydaje
statniho rozpoctu v rozpo€tovém roce a financujici polozky. Pfijmy a vydaje statniho
rozpoctu se Cleni na kapitoly statniho rozpoctu. Statni rozpocet obsahuje i dotacni

vztahy K rozpoc¢tim Gizemnich samospravnych celkt a statnich fondu.

Statni rozpocet je dle Pekové (2002):
a) centralizovany penézni fond,;
b) nejdulezitéjsi bilance statu. U statniho rozpoctu jako bilance je dulezité jeho
rozpoctove saldo, tzn., do jaké miry ptijmy kryji vydaje;
C) zavazny financni plan, nebot’ nabyva formy rozpoc¢tového zakona;
d) vyznamny nastroj rozpoctové politiky a od 30. let 20. stoleti i vyznamny nastroj

stabiliza¢ni (fiskalni) politiky statu.
3.6.1 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou stanoveny zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Lajtkepova (2009) uvadi, ze ptijmy a vydaje statniho rozpoctu tvoii predevsim:

Piijmy stdatniho rozpoctu:
e Vynosy dani
e Pojistné na socidlni zabezpe€eni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti
véetné pendle

e Vynosy z podilu na clech, ktery je ponechan ¢lenskym statim EU
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e Piijmy z ¢innosti organizacnich slozek statu a odvody ptispévkovych organizaci

e Odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky

e Sankce za porusSeni rozpoctové kazné

e Spréavni a soudni poplatky

e Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk

e Pijmy z prondgjmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii organizaéni
slozky statu a piijmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky, se kterym
hospodatii ptispévkové organizace

e Vynosy z majetkové ucasti statu

e Vynosy z cennych papir

Vydaje statniho rozpoctu:

e Vydaje na ¢innost organizacnich sloZzek statu a pfispévky na provoz a dotace
na financovani ptispévkovych organizaci

e Vydaje na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky
statni socidlni podpory, ostatni davky socidlni péce a davky pomoci v hmotné
nouzi, vydaje na podporu v nezameéstnanosti, podporu pii rekvalifikaci
a na aktivni politiku zaméstnanosti

e Dotace a navratni vypomoci izemnim samospravnym celkiim

e Dotace a navratné vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na podnikatelskou
¢innost

e Dalsi dotace (politickym stranam, spolkiim, nadacim, statnim fondim,
dobrovolnym svazktm obci, aj.)

e Vydaje na realizaci statnich zaruk

V Ceské republice se od zalatku 90. let 20. stoleti vyuzivd kombinovany model
fiskalniho federalismu u obci, od roku 2002 i u kraji (Provaznikova, 2009). V tomto
modelu ma kazda vladni Groven, tzn. véetné izemni samospravy vyclenény své vlastni
daniové piijmy. Ty pak spolu s nedanovymi piijmy dopliiuji dotace z vysSiho rozpoctu,
zejména ze statniho rozpoctu. Prostiednictvim pierozdélovaciho procesu formou dotaci,
1 kdyz jejich Cetnost a vySe se snizuji, miize stat zmirnovat rozdily ve fiskalni kapacité,

nerovny danovy vynos v jednotlivych obcich a regionech a umoznit 1zemni samosprave
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zabezpecit srovnatelnou kvalitu zakladnich lokélnich a regiondlnich vefejnych statka
a zaroven alespont v minimalni mife ovliviiovat rozhodovani uzemni samospravy
(Pekova, 2011).

Pterozdélovani financnich prostiedkli ze statniho rozpoctu do rozpoctii tizemnich
samospravnych celkti fes$i zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ureni vynosi
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondim
(zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdé¢jSich predpist a déale vyhlaska
ministerstva financi pro rok 2014 - ¢. 264/2013 Sb., podilu jednotlivych obci
na stanovenych procentnich Céstech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané
hodnoty a dani zpiijmd, tato vyhlagka je prib&Zné novelizovana. Uzemnim
samospravnym celkiim je déle poskytovan ptispévek na vykon pienesené plsobnosti.
Postup pro stanoveni vySe piispévku na vykon stitni spravy jednotlivym obcim
a hlavnimu meéstu Praze je popsan V piiloze zakona o statnim rozpoctu a obsahuje
kalkula¢ni vzorec s koeficienty ,,A“ a , B jejichz hodnoty se méni v zavislosti

na rozsahu pfenesené piisobnosti k vykonu statni spravy.

3.7 Hospodareni tzemnich samospravnych celki

Uzemni samospravné celky (obce a kraje) jsou vefejnopravnimi korporacemi, Které
mohou mit vlastni majetek, a hospodaii dle vlastniho rozpoctu (Kus, Vavrochova,
2011). Finan¢ni hospodafeni obci a kraji je fizeno zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl. Tento zdkon upravuje tvorbu, postaveni,
obsah a funkce rozpoétli obci a krajii. Resi ziizovani zakladani pravnickych osob
uzemnimi samospravnymi celky a zfizovani ptispévkovych organizaci v oblasti
Skolstvi. Zakonem o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéti se rovnéz fidi financni
hospodateni dobrovolnych svazkli obci (s vyjimkou piijmi a vydaji) a financni
hospodareni méstskych obvodl nebo méstskych €asti statutdrnich mést a méstskych
Casti, s vyjimkou ustanoveni § 7 o ptijmech a § 9 o vydajich. Podle Peterové (2012) se
témito ustanovenimi uvedené subjekty nemohou fidit s ohledem na to, ze zakonem
nelze jednoznacné urcit druhy jejich pfijmi a vydaji. Ty jsou znacné€ rozmanité, protoze
vznikaji v kazdém mésté¢ podle mistnich podminek, a to v ramci pravomoci mésta.

Statutarni mésta se mohou Clenit na méstské ¢asti nebo méstské obvody, jsou to vSak

organiza¢ni jednotky statutarniho mésta, nemaji pravni subjektivitu a nemaji vlastni
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rozpocet (Novotny, 2005). Statutarni mésto svym méstskym ¢astem nebo obvodim
pfijmy a vydaje stanovuje statutem, ktery ma formu obecné zavazné vyhlasky podle

zékona o obcich a v ptipad¢ hlavniho mésta Prahy podle zékona o hlavnim mésté Praze.

3.7.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je nastrojem pro stiednédobé financni planovani tzemniho
samospravného celku a dobrovolného svazku obci. Podle zédkona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti je kazdy tzemni samospravny celek
povinen sestavit rozpo¢tovy vyhled na obdobi 2 — 5 let nasledujicich po roce, na ktery
je schvalen rozpocet. Progndéza hospodafeni musi byt sestavena alespon
ve zjednodusené form¢ a musi obsahovat zakladni souhrnné ukazatele a to:

e celkové piijmy,

o celkové vydaje,

e celkové pohledavky,

e celkové zavazky.
Rozpoctovy vyhled je podle Pekové (2011) vyznamny pro planovani cilené potieby -
kvantity a kvality vefejnych statkii zejména prostiednictvim tzv. vetejnych projekti,
kdy je nutné sladit cilené potieby s dostupnymi zdroji financovéani a dale planovani
zdrojii financovéani investic 1 neinvesticnich ndkladli a hledani zpasobli zvyseni
efektivnosti. Pfitom 1 Uzemni samosprava se potyka s problémem nedostatku
nenavratnych finanénich prostredkt, ktery je vyznamny v souvislosti s pokracujici
decentralizaci n€kterych netrznich ¢innosti statu na tzemni samospravu (Pekova, 2002).
»Z hladiska efektivnosti a ucinnosti miestnej fiskdlnej politiky doterajsia prax
rozpoctového procesu pohybujuceho sa v horizonte rocného rozpoctovania nemala
moznost  vytvorit  optimalizovanu  Strukturu  verejnych  vydavkov. Absenciou
strednédobych analyticko-prognostickych informacii nemozno dosiahnut efektivne
hospodarenie s verejnymi zdrojmi z hladiska dlhSieho casového obdobia. Pri hlbSom
pohlade na predvidatelnost rozpoctov by mali preto samosprdavne organy prijat
formalnejsi fiskalny a nadvdzne rozpoctovy ramec, ktory by im pomohlo, lepSie
sa vyrovnat's dynamickymi aspektmi verejnych vydavkov* (Zarska, Kozovsky, 2008).
Rozpoctovy vyhled obsahuje zékladni souhrnné udaje o piijmech a vydajich,

0 pohledavkach a zavazcich, zejména téch dlouhodobéjSich, o nutnosti realizace
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uritych financnich zadmért a zdrojich k jejich kryti by mély byt zadkladnimi udaji
vV rozpoctovém vyhledu a nezpracovani tohoto vyhledu znamend pro Uzemni

samospravny celek spravni delikt s pokutou az do vyse 1 mil. K¢.

3.7.2 Rozpocet zakladniho izemniho samospravného celku

Rozpocet obce je dle Pekové (2011) decentralizovany penézni fond, ro¢ni bilance,
zékladni finan¢ni plan, dilezity ndstroj municipalni politiky obce, nastroj fizeni
prislusného subjektu tzemni samospravy a jim zfizovanych organizaci ve vefejném
sektoru, kterym se fidi po obdobi jednoho kalenddiniho roku. Uzemni rozpodet
je vytvaren, rozdélovan a pouzivan, stejné¢ jako ostatni vetejné rozpocty v rozpoctové
soustavé, s vyuzitim nendvratného, neekvivalentniho a nedobrovolného (hlavné u dani)
zpusobu financovani, jenz je typickd pro vSechny vefejné rozpolty
(Provaznikova, 2009). Obsahem mistnich rozpocti jsou piijmy a vydaje a ostatni
penézni operace, vcetné tvorby a pouziti penéznich fondi. Rozpocet obce musi
obsahovat 1 objem financnich prostfedki ucelové urcenych na spolufinancovani
projektl a programil z rozpoc¢tu Evropské unie. Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich samospravnych celkl, uvadi, Zze se rozpocet sestavuje zpravidla
jako vyrovnany (o¢ekavané ptijmy jsou rovny ocekavanym vydajim), mize byt vsak
schvalen jako ptebytkovy (ofekavané piijmy jsou vyssi nez ocCekavané vydaje)
Vv pfipadé€, ze nekteré piijmy dané¢ho roku budou pouzity az v nésledujicich letech nebo
jsou potiebné pro splaceni jistiny uveéru Cerpanych v pfedeslych letech. Obsahem
mistnich rozpocti jsou pfijmy a vydaje a ostatni penézni operace. Zpuisob hospodateni
municipalit je zavisly na struktufe majetku, mistni samospravé a zdkonem definovanych
finan¢nich prostfedcich ze statniho rozpoctu (RUD, dotacni prostredky). Zakon
¢. 250/2000 Sb. upravuje mj. tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti tizemnich
samospravnych celkl a stanovi pravidla hospodaieni s finan¢nimi prostfedky. Podle
§ 84 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), je zastupitelstvu
vyhrazeno schvalovat rozpocet obce.

Hospodateni 1ze charakterizovat nasledujicim vztahem:

Fi+P-V=F

F1 = stav finan¢nich prostiedkl rozpoc¢tu na pocatku rozpoctového obdobi

P = ptijmy
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V =vydaje

F, = stav finan¢nich prostiedki rozpoctu na konci rozpoctového obdobi

Je-li stav financnich prostiedkti na konci rozpoctového obdobi vysSi nez na jeho

pocatku, vytvaii se financni rezerva pro hospodaieni v dal§im rozpoctovém roce. Pokud

je stav finan¢nich prostfedki na konci rozpoétového obdobi nizsi nez na jeho pocatku,

je nutné pouzit rezervy z minulych let nebo jiné zdroje k vyrovnéani platebni bilance

(Provaznikova, 2009).

3.7.3 PFijmy rozpoctu obce

Ptijmy municipalit Ize podle Peterové (2012) ¢lenit dle jejich povahy, ktera vyplyva

z ekonomickych nebo pravnich vlastnosti a toto ¢lenéni je na Sest skupin:

ptijmy vyplyvajici z vlastnickych prav, piijmy z vlastni hospodaiské cinnosti
USC a ptijmy vznikajici USC jako zfizovateli nebo zakladateli pravnické osoby
ptijmy z vlastni spravni ¢innosti uzemniho samospravného celku, jez vyplyvaji
pfedev§im z vyberu spravnich poplatkll pii vykonu statni spravy v pfenesené
pusobnosti (napf. stavebni ufad, matrika), pokut (pfestupky), pfijmy z mistnich
poplatkt (odpady, psy, vyherni automaty)
vynosy a podily na danich podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani, obrazek ¢. 2, a jak je uvedeno v materialu MF - odbor 12 - Financovani
uzemnich rozpoc€tl a programové financovani; ktery byl publikovan 23. 5. 2012,
sdilené danové prijmy zahrnuji:
- DPH (§4 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii)
- dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti (§4 odst. I pism. c) zakona
C. 243/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisit)
- dané z prijmu fyzickych osob vybiranych srazkou (§4 odst. 1 pism. d) zakona
¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii)
- dané z prijmit pravnickych osob (§4 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 243/2000 Sb.
ve znéni pozdejsich predpisii)
- dané z prijmu fyzickych osob ze samostatné vydelecné cinnosti (§4 odst. 1 pism.
e) zdkona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozdejsich predpisii)
svérené danové prijmy zahrnuji:

- 100 % vynosu dané z nemovitosti, ktera je umisténa v katastru obce
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- 100 % vynosu dané z prijmu pravnickych osob zaplacenych obci

e dotace ze statniho rozpoctu nebo statnich fondd, dotace z krajskych rozpocti
(hlavné v socialni oblasti doSlo v soucasné dobé ke zméné financovani, kdy
se ustoupilo zfinancovani ministerstvem a finanéni prostfedky jsou
prerozdélovany jednotlivymi krajskymi tGrady pro veétsi efektivitu a orientaci
na jednotlivé problematiky ptes zakladni sit’ socialnich sluzeb)

e podily na pfijmech z poplatkl, odvodii a pokut nebo jinych sankci vznikajicich
V pusobnosti orgdnt statni spravy, jedna se zejména o oblast ekologie

e pfijaté dary a piispévky

o navratné ptijmy, které jsou tvoreny pievazné bankovnimi Gvery a navratnymi
finan¢nimi  vypomocemi, ale mohou to byt sménky ¢i leasingy.
Aby se minimalizovala rizika s vyuzitim navratnych ptijmu, je nutné vyhodnotit

hospodateni a inosnou vysi rocni dluhové sluzby (Pekova, 2011).

Vycet neni taxativni, protoze zdkon o rozpoctovych pravidlech mimo citovaného
§7 dale bere v tivahu 1 moZznost, Ze by mohly existovat i dalsi ,,jiné* ptijmy.
Pekova (2011) ptijmy obce definuje z hlediska druhu a hovoti o ptijmech vlastnich
a 0 prijatych dotacich. Peterova (2012) toto déleni upfesiiuje, kdy vlastni pFijmy
rozliSuje na:
- kapitalové - ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku

- ptijmy z prodeje akcii
- bézné daniové - dané¢ z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosi

- dan¢ a poplatky (spravni, mistni, soudni, cla, poplatky k ochrané

zivotniho prostiedi)

- majetkové dané (napf. dail z nemovitosti)

- ostatni dafiové piijmy
Podle Pekové (2002) tvoii damnové prijmy nejvyznamnéjsi skupinu piijmt uzemnich
rozpocti. Maji charakter béZnych ptijml a kazdoro¢né se opakuji 1 pii ménici se vysi.
Zvlastni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani urcuje druhy dani, jejichz
vynos plyne cely pfimo do rozpoctii obci (svéfené dang) a stanovi podil celostatné
vybiranych dani, jejichz podil bude vynosem obce (sdilené dan¢). RUD (rozpoctoveé

urCeni dani) pierozdéluje prostiedky vybrané spravcem dané (nejcastéji finanénim
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ufadem) zejména na DPH (dani z pfidané hodnoty) a dani z pfijmi fyzickych osob
a dani zpfijma pravnickych osob béhem rozpoétového obdobi, zde hovoiime
o sdilenych danich, protoze vybrané financni prostfedky se déli mezi vice urovni
vefejnych prostfedki (napf. obce, kraje, statni rozpocet), viz schéma nize. Podily
na danich definuji, jakou cast ziskévaji obce a kraje jako celek. Celkova objem
finan¢nich prostiedkli se prerozdéluje mezi vSech 6248 obci (vCetné hl. mésta Prahy)
a 14 krajt. U krajt, jsou procenta vynosu stanovena piiloze €. 1, zdkona 0 rozpoctovém
pocet obyvatel konkrétni obce, velikost katastralniho tizemi a pocet déti v matetskych
Skolach a zakl ve skolach zakladnich. Procento, jimz se kazdé obec podili na stanovené
¢asti vynost sdilenych dani, je uvedeno ve vyhlaSce Ministerstva financi. V systému
RUD je nejvyznamnéj§i polozkou pocet obyvatel obce, propocitava
se koeficienty uvedenymi v piiloze k zdkonu o rozpoctovém urCeni dani. Timto
zpusobem je prerozdéleno objemoveé 90 % vynosu sdilenych dani. Zékon je pravidelné
novelizovan, pro sledované obdobi je dilezitd novelizace ¢. 295/2012 Sb., ktera platila
pro roky 2013 - 2015 a zavedla do vypoctu kritérium poctu déti v zakladnich
a matefskych Skolach zfizovanych obcemi. Posledni novelizace pro obce
je od 01. 01. 2016, kdy doslo ke zmén¢ § 4 citovaného zakona a obcim byl navySen
podil z celostatniho vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti odvadéné zaméstnavatelem, z 22,87 % na 23,58 %.

Zakonem jsou vymezeny téZ dang, které mohou vyuzivat obce na svém Uzemi
tzv. regionalni dang, které jsou co do rozdéleni danémi svéfenymi. Pfijmem tuzemnich
rozpoctd jsou podle Pekové (2011) majetkové, dichodové a spotiebni dané. Svétenou
dani je 1 dai znemovitych véci, kde cely vynos dané¢ do rozpoctu obce, kde
se nemovitost nachazi. Vypocet dané z nemovitosti je, jak uvadi Pekova (2002),
upraven celostatné platnym zdkonem. Jednd se o zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani
znemovitych véci, ve znéni pozdéSich predpisi. Podle tohoto zdkona se dan
z nemovitych véci vypocte jako nasobek sazby a koeficientu podle velikosti obce.
V § 11 odst. 3, pism. a) se uvadi moznost, Ze zde dany zakladni koeficient mize kazda
obec vyhlaskou o jednu kategorii zvysit nebo o jednu az tii kategorie snizit. V Praze
se muze koeficient podle zékona zvysit na 5. Koeficient podle velikosti obce se ovsem

uplatiiuje pouze u obytnych domu, ostatnich zdanitelnych jednotek (na které se vztahuje
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sazba 2 K¢ K¢&/m?) a stavebnich pozemkii. Obec mé tedy moznost tento koeficient

navysit a tim si vylep$it danovy pfijem do rozpoctu.
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0sob
ez dané placené obce
a kraji)

67,50 % - SR ¥

3) Prijmy statniho
rozpoctu

. |
[ 100 % - dan¢ placené obcemi

4 Vynos dané z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na
jejimz Gzemi se nemovitost nachazi - svérené dané

% Dariové prijmy jsou rozdélovany na zakladé poctu zaméstnancl
s mistem vykonu prace v obci.

Obrazek 2: Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki
a pokut), zména u dané z piijmi FO ze zavislé ¢innosti - navySeni podilu pro obce od 01. 01. 2016

Zdroj: viastni dle Schématu rozdéleni rozpoctového uréeni dani v letech 2013 az 2015), oficidlni stranky
MF
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Prognézu datiovych pifjmi zveiejiiuje Ministerstvo financi Ceské republiky v zaii
bézného roku, kdy je nezbytnou soucasti dokumentace navrhu statniho rozpoctu na piisti
rok. Obce si pak mohou vypocitat predpokladanou vysi piijmi obce ze sdilenych dani

(Komarek, PVS, 1/2013).

Danovym pifijmem, kde je cely vynos pfijmem obce jsou i mistni poplatky, které mohou
obce na svém UuUzemi stanovit. Problematiku mistnich poplatkli upravuje zakon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, fizeni ve vécech mistnich poplatki pak zadkon
¢. 280/2009 Sb., danovy tad (Peterova, 2012). Zakon stanovi taxativni vyCet mistnich
poplatkd, a to:
e poplatek ze psu,
e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,
e poplatek z ubytovaci kapacity,
e poplatek za povoleni k vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,
e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, ttidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadd,
e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

- béZné nedanové - piijmy z vlastni ¢innosti
- pfijmy z prondjmu majetku
- dividendy, uroky
- pfijaté sankce
- pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku

- prijaté splatky pijcek
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- prijaté dotace, které miiZeme délit na béZné a kapitalové a ty dale délime dle
poskytovatele dotace:

- od rozpocti centralni urovné (do roku 2011 byly prostfednictvim dotaci
do rozpoétu obci vyplaceny davky hmotné nouze ze statniho rozpoctu- tzv.
»prutokové dotace*)

- od rozpocti izemni urovné

- Z vlastnich fondi

- piijaté ze zahranici

Pekova (2011) déli dotace na:

e Ucelové

e netcelove

e investi¢ni

Stale vyznamnéj$i polozkou moznych pfijmi vetfejnych rozpoctl sestavaji dotace
z fondt Evropské unie. Jak je uvedeno na webovém portalu Ministerstva pro mistni
rozvoj CR, které vystupuje v roli centralniho vyuzivani fondi EU, fondy Evropské unie
zahrnuji Sirokou $kdlu financnich nastrojii. Pravé jejich prostfednictvim se rozdéluji
financni prostfedky urcené ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdild mezi
¢lenskymi staty EU a jejich regiony. V programovém obdobi 2004 - 2006 se v CR
vramci Cila 1, 2, 3 (Cill - Podpora rozvoje zaostavajicich regioni, Cil 3 - Podpora
oblasti potykajicich se s restrukturalizaci, Cil 3 - Podpora politiky a zamé&stnanosti)
realizovalo 16 programii podpory EU scelkovou alokaci 80 mld. K¢
(www.dotaceeu.cz). V programovém obdobi 2007 - 2013 byly finan¢ni prostfedky
rozdé€lovany prostfednictvim strukturalnich a investi¢nich fondu:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF)

e Evropsky socialni fond (ESF)

e Fond soudrznosti (FS)

e Evropsky zemédélsky fond (EAFRD)

e Evropsky namoini a rybarsky fond (EMFF)

e Fond solidarity (FS)

e Fond ptizptsobeni se globalizaci (EGF)
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Naftizeni Evropské unie stanovi podminky a konkrétni strategie a oblasti pro Cerpani
prostiedkil stanovuje Narodni strategicky referencni ramec.

Finan¢ni prostiedky jsou Cerpany prostfednictvim jednotlivych operacnich programii,
kde je financovani ze zdrojii Evropské unie 85 % a statni rozpoéet CR financuje
operaéni programy 15 %. V programovém obdobi je pro CR vyélenéno 26,7 mld. K&.
Podil statniho rozpoétu CR je zhruba 4 mld. K&.

Struktura pfijm0 ovliviiuje miru financni sobéstacnosti obci. Vykyvy v mife
sobéstacnosti po roce 2000 jsou vysledkem zmény struktury piijmi rozpoctt obci,
kdy doslo ke zvySeni podilu dotace na rozsifenou pienesenou pusobnost. V mife
finan¢ni sobéstacnosti jsou mezi obcemi znac¢né rozdily, a to zejména mezi malymi
obcemi a velkymi mésty. Mira sobéstacnosti je ddna pomérem mezi vlastnimi piijmy
(danové pfijmy, nedanové piijmy a pfijaté dotace) a celkovymi piijmy x 100

(Pekova, 2011).

3.7.4 \Vydaje rozpoctu obce

Vydaje jsou zpohledu Pekové (2011) nendvratné platby a poskytované putjcky
za ucelem realizace rozpoctové politiky v Clenéni na bézné a kapitalové. Peterova
(2012) je ¢leni do péti skupin:

e vydaje, které Uzemnimu samospravnému celku vyplyvaji ze zdkonnych
povinnosti - tzv. mandatorni vydaje, které tvoii podstatnou ¢ast béznych vydaji
obci,

e (hrady vlastnich ¢innosti USC,

e vydaje spojené s vykonem statni spravy v pienesené piisobnosti,

e vydaje vznikajici rozhodnutim USC vstoupit do pravné zavaznych vztahi,
Z nichz vyplyvaji finan¢ni dasledky, které je povinen plnit (napt. zakladatelska
¢innost a vlastnické pravo a jeho uplatiiovani),

e vydaje tykajici se obecnd prospdiné &innosti, kterou nevykonava USC sam,

ale pfispiva jinym subjektim.

Podobné jako tomu bylo u pfijma, § 9 zdkona o rozpoctovych pravidlech neobsahuje

taxativni vycet vydajl, je pouze vyctem piikladnym.
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Dale wuvadi, Zze 1 vydaje mohou byt rozdéleny zhlediska druhu. Opét
je déleni na bézné a kapitalové vydaje, pri¢emz bézné vydaje lze rozdélit na:
e neinvesti¢ni nakupy - platby za provedenou praci
- povinné pojistné zaplacené za zaméstnance
- nédkup zbozi a sluzeb
- uroky
- poskytované zalohy a vydaje souvisejici

S neinvestiénimi ndkupy

e neinvesti¢ni transfery - podnikiim a obecn¢ prospé$Snym spole¢nostem
- n¢které dalsi platby rozpoctiim
- vlastnim fondim
- obyvatelstvu

- do zahrani¢i

e neinvesti¢ni pujcky - podnikiim a obecné prospéSnym spole¢nostem
- n¢které dalsi platby rozpoctim
- vlastnim fondiim
- obyvatelstvu

- do zahrani¢i

Kapitalové vydaje déli Peterova (2012) na investi¢ni a neinvesti¢ni.

e Investi¢ni vydaje - investicni nakupy

- ndkup akcii a majetkovych podili

e Investic¢ni transfery - podnikiim a obecné prosp&Snym spole¢nostem
- nékteré dalsi platby rozpoctim
- vlastnim fondiim
- obyvatelstvu

- do zahranici

o Investic¢ni pujcky - podnikim a obecné prospé€Snym spole¢nostem
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- n¢které dalsi platby rozpoctim
- vlastnim fondiim
- obyvatelstvu

- do zahranic¢i

3.8  Rozpoctovy proces

Provaznikova (2009) definuje rozpoctovy proces jako souhrn ¢innosti, které jsou
nezbytné k fizeni hospodafeni uzemniho samospravného (USC) celku Vv daném
rozpoctovém obdobi, coz je kalendaini rok. Jak uvadi Pekova (2011), v rozpoctovém
planovani se klade stale vétsi dliraz nejenom na ro¢ni rozpocet, ale i na kratsi planovani
Vv prib¢hu rozpoctového obdobi, ale velky diraz se klade i na vicelety rozpoctovy
vyhled, tak jak to vyzaduje zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti ¢.

250/2000 Sb.

3.8.1 Vypracovani rozpo¢tu uzemniho samospravného celku

Uzemni samospravny celek vypracovava svilj ro¢ni rozpoet v navaznosti na sviij
rozpoctovy vyhled a na zdklad¢ udaji z rozpisu platného stitniho rozpoctu nebo
rozpoctového provizoria, jimz statni rozpocet urcuje své vztahy k rozpoctim kraji
nebo jednotlivych obci, ¢irozpocet kraje urCuje své vztahy k rozpo¢tim obci v Kraji
(Schneiderova, 2014). Tato autorka mluvi o rozpoctu jako o ,,detailné rozepsaném toku
hotovosti, pfi némz se vyuzivd rozpoctova skladba“. Zastupitelstvo muize schvalit
rozpocet izemniho samospravného celku 1 pfed schvalenim rozpoctu vyssiho stupné,
avSak po schvaleni rozpo¢tu vySsiho stupné musi odstranit rozpoctovym opatieni
rozdily v dotacnich piijmech (Peterova, 2012).

V pfipadé, Ze se uzemni samospravny celek podili na realizaci programu nebo projektu
spolufinancovaného z rozpo€tu Evropské unie, musi jeho rozpocet na piisluSny
kalendaini rok obsahovat stanoveny objem finan¢nich prostfedk ucelové urcenych
na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie.

Navrh rozpoctu obce musi byt nejméné po dobu 15 dnl piede dnem projednani
V zastupitelstvu obce zvetejnén vhodnym zplisobem a ve vhodném rozsahu na ufedni
desce a Vv elektronické podobé zplisobem umozinujicim dalkovy piistup. Na ufedni

desce se mize navrh rozpoctu zvetejnit v uzsim rozsahu, musi vsak obsahovat alespon
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udaje o pfijmech a vydajich v tfidéni podle druhového tfidéni rozpoctové skladby.
Zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup (web ¢i elektronicka ufedni deska) je navrh
rozpoctu zvetejnén Vv uplném znéni. K nédvrhu rozpoctu mohou mit obcané piislusného
samospravného piipominky, které mohou podat v pisemné podobé ve lhité stanovené
pfi zvefejnéni ndvrhu rozpoftu nebo ustné¢ pifimo pii projednavani rozpoctu
zastupitelstva. V zakon¢ o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti je stanoveno, ze
se rozpocet sestavuje zpravidla jako vyrovnany (ocekdvané piijmy jsou rovny
vydajiim). Miize vSak byt schvalen jako prebytkovy (ocekavané piijmy jsou vyssi nez
vydaje) v ptipadé, Zze nckteré¢ pfijmy daného roku jsou wurceny k vyuziti
az v nasledujicich letech nebo jsou urceny ke splaceni uvéru z predchozich let. Muze
se stat, Ze uzemni samospravny celek schvali rozpocet, jehoz piijmy se nerovnaji
vydajiim kalendéainiho roku. Je to zpiisobeno zejména zavadénim finan¢nich prostiedkt
pfijatych v minulych letech ke hrazeni vydaji soucasného roku. Jedna se sice
o schodkovy rozpocet (ofekavané piijmy jsou nizSi nez vydaje), ale je pfijatelny,
protoze je kryt finanénimi piebytky z minulych let. Rozpocet obce by mél byt nastrojem
financovani cilené¢ naprogramovanych potieb, pifi zabezpecovani rtznych druhti

lokélnich a regiondlnich vetejnych statkd (Ochrana, 2001).

3.8.2 Rozpoctova skladba

Rozpottova skladbu stanovuje Ministerstvo financi Ceské republiky vyhlaskou,
¢. 323/2002 Sb., ve znéni pozd&jsich ptedpist. Tento dokument stanovi rozpoctovou
skladbu jako jednotné tfidéni ptijmt a vydaja, ktery se uplatituje v rozpoctech izemnich
samospravnych celkti (USC), dobrovolnych svazki obci (DSO), organizaénich slozek
statu (OSS) a dalSich rozpoctech, zejména pfi sledovani plnéni statnich rozpocti.
Pekova (2011) uvadi, Ze rozpoctova skladba v ¢eské republice upravuje zpusob tiidéni
vSech penéznich operaci, vefejnych rozpoctl, statnich fondd (mimorozpoctovych),
penéznich fondii obcei a kraji (napiiklad fondu rezerv a rozvoje, socialnich fondt
a dalsich ucelovych fondd). Prévni rdmec pouziti rozpoctové skladby je zakotven
v §12 zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl a v jiz
zminované vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., v poslednim platném znéni ¢. 463/2013 Sb., kde
nckterd ustanoveni jsou ucinnd az od 01. 01. 2015. Provaznikovéa (2009) uvadi, Ze

rozpoctova skladba se pravidelné novelizuje nejen z divodu novych pravnich predpisi,
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ale 1 vzhledem kdopadu rozhodnuti, ktera upravuji jeji odvétvové clenéni
tzv. klasifikaci funkci vladnich instituci, kterou vydal Cesky statisticky ufad a pro
kterou se pouziva zkratka Cofog.

Organy statni moci a organy mistni samospravy poskytuji prostiedky z rozpoctového
systtmu na povinné vydaje, které stanovuji jiné organy mistni samospravy. Tento
proces se realizuje v podob&é mezirozpocétovych transfertt (Principy rozpocétovych

systémt, online 2016)

Lajtkepova (2009) uptesiuje, Ze rozpoctova skladba tfidi ptijmy a vydaje z hlediska:
¢ Odpovédnostniho
e Druhového
e Odvétvového

e Konsolida¢niho

Pekova (2011) toto tfidéni ve své knize upfesiiuje jednotlivé druhy t¥idéni, a to:

e Odpovédnostni - jediné nepovinné tfidéni pro obce a kraje, diive nazyvano
organizatnim. Je odrazem instituciondlniho pojeti rozpoctu a rozpoctové
skladby.

e Druhové - umoziuje propojeni rozpoctu a ucetnictvi. Je zakladem tcetnictvi
a kazdou ucetni operaci tfidi aZ na jednotlivé polozky dle nasledujicich kritérii:

- inkaso nebo platba (inkasa jsou pfijaté finan¢ni prostiedky piipsané
na bankovni ucet, kdeZto platby znamenaji odepsani financ¢nich prostfedkt
Z bankovniho uctu)

- navratna nebo nendvratnad

- bézna a kapitalova

- domaci nebo zahranicni (neodliSuje mény, ale vazby na ekonomiku)

- povinna nebo dobrovolna (zda operace vyplyva ze zakona)

- aktiva a pasiva

- zohlednujici rozpoctovou politiku ci Fizeni likvidity.
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e Odvétvové - urCuje oblast - odvétvi vefejného sektoru, na jaky ucel, jsou
finan¢ni prostiedky pouzity, tfidi vydajové operace a u uzemnich rozpocti
stanovené nedanové a kapitalové piijmy. Toto tfidéni vyuziva Ctyimistny kod -
ttidéni na rozpoctové skupiny, oddily, pododdily a paragrafy.

¢ Konsolida¢ni - jsou tzv. zaznamové jednotky jsou dle Schneiderové (2014),
prevody uvniti penézniho fondu, transfery a splatky prostfedkii mezi okresy
a kraji.

Konsolidace dle Lajtkepové (2009) umoziiuje vyloucit duplicity na zakladé

vnitinich transferti mezi fondy a korekci ptijmt a vydaja.

Podle Pekové (2002) se druhové tfidéni tykd vSech operaci, tj. piijmu, vydaji
a tzv. financovani. Pfijmy jsou inkasa pfipsand na bankovni ucet, vydaji platby
z bankovniho uctu. Podle druhového tfidéni se penézni operace tiidi do 8. tiid, pfi¢emz
ptijmové operace jsou zatazeny do 1. - 4. tfidy:

1. Danové piijmy

2. Nedanové piijmy

3. Kapitalové ptijmy

4. Ptijaté dotace s tfidénim na bézné a kapitalové dotace
Vydajové operace jsou zatazeny do 5. - 7. tfidy:

5. Bé&zné vydaje

6. Kapitalové vydaje

7. Ostatni vydaje

Néplni 8. tfidy je financovani, kde jsou zachyceny napf. pfijaté navratné dotace, vydaje
souvisejici s likviditou, opravné prostiedky 1 polozky vyjadiujici zménu stavu
finan¢nich prostiedkd na bankovnich uc¢tech. Druhové tifidéni umoziuje rozdélit
rozpo¢et municipality na bézny a kapitalovy s vyuzitim financovani. Ministerstvo
financi kazdoro¢né provede, z pfedlozenych financnich a ucetnich vykazl, vypocet
soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU) za vSechny obce
a vyhodnoti vysledky vypoctu. Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude
k 31. 12. daného roku v intervalu <0; 1> a zaroven podil cizich zdroji k celkovym

aktivim vys§i nez 25 %, budou osloveny dopisem ministra financi a pozadany
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o zdivodnéni tohoto stavu a o stanovisko zastupitelstva dané obce (Ministerstvo financi
CR). Ministerstvo financi kazdoro&n& hodnoti nasledujici informativni ukazatele (podet
obyvatel obce, pfijem celkem - po konsolidaci, uroky, uhrazené splatky dluhopisii
apajCenych prostiedki, dluhovd sluzba celkem, ukazatel dluhové sluzby
v %, aktiva celkem, cizi zdroje, stav na bankovnich uctech celkem, uvéry a komunalni
dluhopisy, pfijaté navratné finanni vypomoci a ostatni dluhy, zadluzenost celkem)

a dale monitorujici kazatele (podil cizich zdroji k celkovym aktivim v %, celkova

likvidita).
3.8.3 Rozpoctové provizorium

Rozpoc¢ty uzemnich samospravnych celkii maji vztah ke statnimu rozpoctu. Pokud
poslaneckd snémovna nevyslovi souhlas se zakonem o statnim rozpoctu na ptislusny
rozpoctovy rok pred 1. lednem rozpoctového roku, nastupuje institut rozpoctového
provizoria, jehoz pravidla nastavuje zédkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Celostatni rozpoctové provizorium ma dopad i na rozpocet uzemniho samospravného
celku, ktery v této situaci pfijme rozpoctové provizorium také. DalSim divodem,
pro ktery USC nepfijimaji rozpodet na piislusny rozpoétovy rok pied 1. lednem,
je skutecnost, ze vétSina zakonu je Poslaneckou snémovnou schvalovana az v prosinci
predchazejiciho roku a obce vlastné nevi, na jaké piijmy maji rozpoctovat své vydaje.
Pravidla rozpoctového provizoria izemniho samospravného celku stanovi zastupitelstvo
uzemniho samospravného celku tak, aby nebyla naruSena plynulost hospodateni,
a to nejen na Grovni vlastnich organt USC, ale piispévkovych organizaci a dal$ich
subjekti zavislych na jeho rozpoctu (Peterova, 2012). Neni-li pfislusny izemni rozpocet
tedy schvalen pied zacatkem rozpoc¢tového obdobi, hospodaii obec az do schvaleni
svého rozpoctu zastupitelstvem podle tzv. rozpo€tového provizoria, zpravidla bud’ podle
skuteCnosti stejného obdobi Vv pfedchozim rozpoétovém obdobi, nebo podle
planovaného rozpoctu (Pekova, 2011).

O pravidlech hospodafeni v rozpo€tovém provizoriu rozhoduje zastupitelstvo obce
a nedodrZeni téchto pravidel je spravnim deliktem podle zédkona ¢. 250/200 Sb., zakon
o rozpo¢tovych pravidlech tzemnich rozpolti. Rozpoltové piijmy a vydaje
uskute¢néné v dobé€ rozpoctoveho provizoria se stavaji piijmy a vydaji rozpoctu po jeho

schvaleni. Po schvaleni rozpoctu v zastupitelstvu Uzemniho samospravného celku
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a organech svazku obci se jeho rozpis provadi neprodlené. Soucasti rozpisu rozpoctu
je sdéleni zavaznych ukazatelli rozpoctu tém subjektim, které jsou povinny se jimi

fidit. Pi1 rozpisu rozpoctu se rozpocet ¢leni podle podrobné rozpoctové skladby.

3.8.4 Hospodareni podle rozpoctu a rozpoctova opatieni

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich samospravnych celkl
v §15 uvadi: ,,Uzemni samospravny celek a svazek obci uskuteéiiuje své finanéni
hospodafeni v souladu se schvalenym rozpoctem a vykonava kontrolu svého
hospodateni podle zvlastniho pravniho piedpisu upravujiciho finanéni kontrolu
ve vefejné spravé po cely rozpoétovy rok“. Uzemni samospravny celek je povinen
hospodafit v souladu se schvalenym ro¢nim rozpoétem. Jak uvadi Peterova (2012),
nemiize byt vSak nedotknutelny. V pribéhu rozpoctového roku muize dojit ke zméné
predpokladii a ze kterych se vychdzelo pfi sestavovani rozpoctu. Z tohoto divodu
obsahuje zakon o rozpoctovych pravidlech taxativni vycet pfiCin, pro které muze
dochazek ke zménam jiz schvaleného rozpoctu:

e organizacni

e metodické

e vécné
Vsechny zmény v rozpoCtu se provadéji rozpoCtovymi opatienimi, ktera se eviduji

podle Casové posloupnosti.

%

3.8.5 Zavérecny ucet

Zaverecny ucet je analyzou hospodatfeni izemniho samospravného celku v ptfedchozim
rozpoctovém roce. V zaveére¢ném uctu jsou obsazeny vSechny udaje o plnéni rozpoctu
a dalSich finan¢nich operacich, vcetné hospodateni s pené¢znimi fondy, v podrobném
¢lenéni a obsahu. Jednid se o zhodnoceni celého finan¢niho hospodafeni Gzemniho
samospravného celku véetné jeho ptispévkovych organizaci a hospodaieni s majetkem.
Obsahem zavérecného uctu je i vyuctovani financnich vztaht vici statnimu rozpoctu,
ke statnim fondim, k rozpoctim krajskym. V zavérecném uctu je uvedeno plnéni
rozpoCtu pifijmid a vydaji v plném clenéni podle rozpoctové skladby, udaje

0 hospodateni s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich, v¢etné tvorby a pouziti
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fondd v tak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit financni
hospodateni tzemniho samospravného celku nebo svazku obci a jimi zfizenych nebo
zalozenych pravnickych osob (zakon ¢. 250/2000 Sb.). Nedilnou soucasti zavérecného
uctu je zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni.

Peterova (2012) k této problematice uvadi, Ze izemni samospravny celek zvefejni navrh
svého zavéreéného uctu véetné zpravy o vysledku piezkoumani hospodateni dobu
nejméné¢ 15 dnl pfede dnem jeho projednavani na zasedani zastupitelstva uzemniho
samospravného celku na své ufedni desce a zplisobem umoznujicim dalkovy piistup.
Na ufedni desce muze byt navrh zavérecného Uctu zvetejnén v uz§im rozsahu, ktery
obsahuje alesponl udaje o plnéni piijml a vydaji rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich
jednotek druhového tfidéni rozpoctové skladby a zavér zpravy o vysledku piezkoumani
hospodateni. Zpiisobem umoziujicim dalkovy ptistup se zvetejituje Gplné znéni navrhu
zavérecného uctu véetné celé zpravy o vysledku piezkoumani hospodafeni. Pfipominky
k navrhu zavéreéného Gctu mohou obcané piislusného tzemniho samospravného celku
uplatnit pisemné ve lhité stanovené pii jeho zvetejnéni, nebo Ustné pii jeho

projedndvani na zasedani zastupitelstva.

3.8.6 Efektivnost hospodareni a vefejna kontrola

V poslednich letech jsou stale vice vyvijeny tlaky na zkvalitnéni hospodateni izemnich
samosprav, pro zvyseni efektivnosti omezenych finan¢nich prostiedkti ptislusné tizemni
samospravy zkoumat a analyzovat uCelnost vynaloZenych financnich prostiedki
a kontrolovat hospodarnost. Pekova (2011) uvadi, Ze je financni analyza na urovni
uzemni samospravy dilezitym nastrojem fizeni. Kvalitné¢ provedena analyza by méla
obsahovat odhaleni negativnich i pozitivnich faktori, jenz mohou mit do budoucna vliv
na hospodafeni USC. Hlavni oblasti finanéni analyzy jsou dle Pekové (2011):
e BéZna ¢ast rozpoctu
- analyza hospodafeni v bézné casti rozpoctu a to podle jednotlivych piijml
a vydaju

- analyzu druht piijmut a vydaji

- analyzu finan¢ni nezévislosti

- analyzu salda bézného uctu

- analyzu dosahovanych tspor
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- analyzu efektivnosti
- analyzu zajiStovani a financovani oprav a udrzby
- analyzu vytvareni rezerv

o Kapitalova ¢ast rozpoctu, analyza struktura piijmt a vydaji v kapitalové ¢asti
rozpoctu, dodrzovani ndklada na investice:
- analyza vyuzivani navratnych piijmi, nosnd vysSe rocni dluhové sluzby,
tzn. dle Pekové (2011) analyza dluht a jejich umotovani a analyza hospodafeni
s majetkem. Stejn¢ jako v trznim sektoru podle této autorky hlavni soucasti
SWOT analyza, tzn. vyhodnoceni silnych a slabych stranek ve financnim
hospodateni. Uzemni samospravy (obce, regionu), analyzu piileZitosti i hrozeb,
které vytvareji rizika pro uspésné hospodareni. Podkladem pro finan¢ni analyzu
je ucetnictvi, kde se hospodareni zobrazuje ve finan¢nich vykazech (vysledovka

a rozvaha) a je mozné sledovani penéznich toku - cash flow.

Verejna kontrola

Vefejna kontrola je jednim z charakteristickych znakl vetejné spravy a jeji nazev je
odvozen od skutecnosti, ze je provadéna ve vefejném zijmu (Provaznikova, 2009).
Peterova (2012) cituje definici takto: ,,Vefejnad kontrola znamena kontrolu vetejnych
rozpoCtll na urovni statu a na urovni municipalni (4zemni), a to ve vefejném zajmu,
predeviim v zajmu oblana“. Uzemni samospravny celek méa povinnost nechat
pfezkoumat své hospodateni za uplynuly kalendarni rok, tato povinnost je zakotvena
nejen v zakoné o rozpoctovych pravidlech, ale i v zakoné o obcich. Ptrezkoumani
hospodateni u obci je popsano v zdkoné €. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodateni
uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazkti obci a miize byt provedeno bud’
pfislusnym krajskym ufadem, nebo komerc¢nim auditorem. Vyhodou piezkoumani
hospodareni krajskym ufadem je fakt, Ze je provedeno zdarma a obec uSetfi nemalé

finan¢ni prosttedky oproti komerénimu auditu.
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta Sluknov
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Obrazek 3: Sluknov - katastralni mapa mésta
Zdroj: MeU Sluknov, dostupné oficidalnich webovych strankdach mésta

Mésto Sluknov je nejsevernéji polozenym méstem Ceské republiky, dalo nazev celému
Sluknovskému vybézku a nachdzi se vokrese Dé&in v Usteckém kraji
na hranicich s Némeckou spolkovou republikou. Mésto lezi pti silnici Rumburk — Dolni
Poustevna uprostfed Sluknovské kotliny v nadmoiské vysce 350 m n. m. Mésto

Sluknov je spadovou oblasti i spradvnim centrem S poveéfenym obecnim Gfadem mésta
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Sluknov, Velky Senov, Dolni Poustevna a obce Lipova, Lobendava a Vilémov.
Celkova rozloha katastru mésta véetné méstskych casti Cisafsky, Nové Hrabéci,
Kralovstvi, Rozany, Kunratice, Kralovka a Harrachov je 47, 5 km?. Prvni pisemnou
zminku o Sluknové Ize nalézt jiz v roce 1281 v Luzickém kodexu. Berkové z Dubé byli
prvnimi feudalnimi majiteli Sluknova a za jejich vlady byl roku 1359, jako tehdejsi tvrz
a spravni centrum povySen na mesto. Berkiim z Dubé Sluknovské panstvi zkonfiskoval
kral Jifi z Podébrad a v nasledujicich stoletich se Sluknov stal postupné majetkem
vyznaénych rodd Vartenberkd, Slejnic, Mansfeldt, Dittrichitejn a Harrachi.
Poslednim $lechtickym majitelem panstvi Sluknov byl Ervin Leopold hrabé& Nostic -
Rieneck, ktery panstvi opustil aZ po roce 1945 (webové stranky mésta Sluknov).
Dominantou mésta je Sluknovsky zamek. Renesanéni objekt roku 1986 vyhotel
a po dvacetiletém chatrdni se podafilo ziskat financni prostfedky, objekt byl
zrekonstruovan a v roce 2007 slavnostné otevien vefejnosti. V soucasné dob¢ jsou zde
jak prohlidkovy okruh, sidli zde Regionalni informacni centrum, ale je i oblibenym
mistem pro uzavirani manzelstvi.

Problémem celého Sluknovského vybézku je $patna dopravni dostupnost, nedostatek
1€katti, extrémni nezaméstnanost a st¢thovavani socidln¢ slabych obcant, ¢imz dochazi
nedostatek Iékarské péCe a hlavné vysoké procento obyvatel zijicich ve vyloucenych
lokalitach. Jak uvadi Matousek ve své knize Metody a fizeni socidlni prace,
nezameéstnanost ma na obyvatele socidlné vyloucenych lokalit fadu vaznych dopadi.
Vedle materidlni chudoby se jedna o socidlni (vylouceni z participace na socidlnim
a ekonomickém zivoté Ceské spoleCnosti) a psychické dusledky (rezignace na dalsi
hledani prace, ztrata pracovnich navyki, podléhani zavislostem aj.). Nezaméstnanost

vvvvvv

Vv celém dé&c¢inském okrese.

Tabulka 3: Sluknov - mira nezaméstnanosti v %
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014

% 20,10 | 18,85 17,95 13,16 14,06 | 18,78 20,27 16,77 22,29 | 15,53* | 13,66

Zdroj: viastni zpracovani dle datMPSV 2z oficidalnich stranek MPSV

30d 01.01.2013 zménén vypocet vyse % nezaméstnanosti, hodnota udaje 15,53 %, méla podle
vypoctového vzorce platného do roku 2012 hodnotu 25,33 %.
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Tabulka 4: Sluknov v normalizované Kklasifikaci izemnich celki

Zkratka Zaiazeni Sluknova Cesky ekvivalent
NUTS 2 region Severozapad
NUTS 3 kraj Ustecky

NUTS 4 (LAU 1) okres Décin

NUTS 5 (LAU 2) obec Sluknov

Zdroj: viastni zpracovani dle dat CSU z oficialnich stranek CSU

obec s povéfenym obecnim tfadem: Sluknov
obec s rozsifenou pusobnosti: Rumburk
katastralni vymeéra: 47,480 km?

zemépisna Sitka: 51000°

zemé&pisnd délka: 14027’

nadmoftska vyska: 340 m. n. m.

Tabulka 5: Vyvej po¢tu obyvatel v letech 2004 - 2013

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
pocet obyvatel

§ trvalym 5764 5720 5725 5763 5733 5647 5675 5699 5655 5670 5801
pobytem

v¢. cizinci
Zdroj: viastni zpracovani dle dat z evidence obyvatel IS Radnice Vera a oficidlnich stranek MVCR

Sluknovsky vybézek neni z hlediska narodnostni struktury homogenni. Na uzemi mésta
zije nékolik etnickych menSin (Romové, Vietnamci, Ukrajinci). Mira nezaméstnanosti
dosahovala k 31. 12. 2012 22,29 % a k 31. 12. 2013 dokonce 25,33 % (Postlerova,
Vyskocil, 2014). Nejvyssi mira nezaméstnanosti je u romského etnika, které zde Zije

v nékolika lokalitich. Romskd menSina patii k nékolika dalSim ndrodnostnim
men§inam, které ve Sluknovském vybézku Ziji. Z hlediska poétu svych piislusniki,
které se k romské narodnosti hlési, se svou velikosti od ostatnich zde Zijicich menSin
vyrazné nelisi. OvSem skutecny pocet piislusnikid romské komunity je vyrazné vyssi.
S kumulaci romského obyvatelstva v nékolika vyloucenych lokalitach jsou spojeny
socialni i ekonomické problémy. Odhady pracovnic useku socialni prace Méstského
tfadu Sluknov hovoii o téméF 100% nezaméstnanosti obyvatel vylougenych lokalit,

znichz vétSina Zije z davek hmotné nouze. SloZeni obyvatelstva mésta znamena

Vv poslednich letech celkovy socioekonomicky propad regionu. Oblast Sluknovského

cv w7
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obyvatelstva v CR. Podil vysokoskolsky vzdé&lanych osob ve Sluknové dosahoval v roce
2011 pti s¢itani lidu pouze 3 %. Naopak je ve Sluknové vysoké procento osob
se zakladnim vzdélanim nebo bez vzd€lani. Ze studie Dostupnost krizového
a najemniho bydleni pro nizkopiijmové skupiny obyvatel v obcich Sluknov, Rumburk,
Varnsdorf a Krasna Lipy (Novak, Tmelova, 2011) vyplyva, Ze mésto Sluknov a obce
v okoli, vykazuji vyrazn¢ vyssi podil obyvatel s nejvysSim dosazenym zakladnim
vzdélanim.

Tabulka 6: Vzdélanost obyvatel Sluknova dle S&itani lidu, domi a byti 2011

SLUKNOV - OBEC/MESTO (OKR.
DECIN)
ekonomicka aktivita Celkem k 26.03.2011 5404
v tom ekonomicky aktivni 2 333
v zameéstnani 1891
tom | nezaméstnani 442
ekonomicky neaktivni 2712
nezjisténo 359
nejvyssi ukoncené vzdélani (vék 15 a | celkem 4483
vice) z toho bez vzdélani 60
zakladni vE. 1288
neukonceného
stfedni v€. vyu€eni (bez 1682
maturity)
Uplné stfedni s maturitou 884
nastavbové studium 65
vy$8i odborné vzdélani 31
vysokoSkolské 169
z bakalarské 44
toho | magisterské 123
z toho celkem 1891
zaméstnani | v zameéstnanci, 1749
tom | zaméstnavatelé,
samostatné ¢inni,
pomahajici
pracujici studenti 22
a ucni
pracujici dlichodci 82
Zeny na materské 38
dovolené
meéfici jednotka - osoba

zdroj: viastni zpracovani dle dat z SDLB 2011, dostupnych na oficidlnich strankdch CSU

Meésto Sluknov zaloZilo v roce 1999 jako jediny spoleénik, pravnickou osobu Technické
sluzby Sluknov, spol. s.r.o. (TS) se zakladnim kapitalem 864 tis. K& Technické sluzby
pracuji na adrzbé méstskych komunikaci, mobilidfe, vefejného osvétleni a zelené,
coz vzhledem krozlehlosti katastralniho tzemi mésta neni vibec jednoduché.
V poslednich letech byla rozsifena ¢innost TS i o svoz a tfidéni komunalnich odpadt

a provoz kompostarny, ¢imz se TS staly i vyznamnym ekonomickym subjektem mésta.
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Mésto Sluknov zfizuje i §kolské pravnické osoby, zakladni $kolu a matei'skou §kolu.
Zéakladni 8kola J. Vohradského ve Sluknové ma kapacitu 610 zaki. V souasné dobé
se pocet zakti pohybuje kolem 450 déti. Ke Skole patii Skolni druzina, Skolni jidelna
a skolni klub. Skola se sklada ze &ty budov (dvé budovy skoly, jidelna a télocvi¢na) -
hlavni budova je na ulici Masarykova a prosla od roku 2006 nakladnou rekonstruket,
jejiz néklady presahly 15 mil. K¢.

Matetska $kola Sluknov (MS) maé tii budovy. Kapacita mateiské skoly je 175 zaka
a je plné naplnéna. VSechny budovy skolky byly v minulych letech rekonstruovany
(nové socidlni zafizen i, podlahy a zatepleni budov), na tyto rekonstrukce mésto
obdrzelo dotace z Operaéniho programu Zivotniho prosttedi a dile byly
spolufinancovany ze zdroji ERDF/FS, SFZP a stitniho rozpoétu CR. Hlavnim cilem
mésta Sluknov, jako zfizovatele je navyseni kapacity skolky formou ptidni vestavby tak,
aby mohlo byt otevieno dalsi odd€leni pro malé déti do tii let. Stavebni naklady s tim
spojené jsou viak velice nakladné, proto mésto Sluknov vypracovalo projekt rozsifeni
kapacity MS a ¢eka na vyhlaSeni vyzev k Cerpani finan¢nich prostiedki

ze strukturdlnich fondd v novém projektovém obdobi 2014 - 2020.

4.2 Obcanska vybavenost

Sluknovsky vyb&zek je typicky svou polohou na samém severnim konci Ceské
republiky, kde je takovym ,,zubem* do sousedni Spolkové republiky Némecko (SRN).
Vedle méstem zfizovanych instituci (Technické sluzby Sluknov, Zakladni $kola
J. Vohradského, Mateiska §kola Sluknov), lze ve mésté najit i instituce zfizované
Usteckym krajem (Specialni a prakticka §kola, Stfedni lesnicka §kola a Stiedni odborna
vybézku.

Plosnd plynofikace mésta probéhla jiz roku 1996 ve mésté plynofikace, ovSem
ne vSechny bytové domy V majetku mésta i v soukromém vlastnictvi jsou pfipojeny
na plynové piipojky. Raritou je vytapéni a ohfev teplé vody ve 14 tfipatrovych
panelovych domech pevnymi palivy, z divodu dlouholeté rozepfe mezi majitelem
centralni kotelny a majitelem panelakli (v roce 1998 prodalo zastupitelstvo celé

Sluknovské sidlisté - 16 ttipatrovych panelaki do soukromych rukou, coZ v dneSni dobé
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zpusobuje nemalé problémy nejen z divodu nevhodného vytapéni, ale i sest€¢hovanim
nepiizpusobivych spoluobcanii do této lokality).

Ve mést¢ maji ordinace 3 prakticti 1ékaii, 2 stomatologové a dva dny v tydnu o¢ni 1ékar.
Jako vétSina pohraniénich mést bojuje Sluknov s nedostatkem 1ékait. Ackoliv se vedeni
meésta 1 stavajici lékafi, ktefi jsou jiz v diichodovém veku nalézt nastupce, zatim
se to mimo jediné vyjimky nedafi. Mladi 1€kati rad¢ji odchéazeji do 20 km vzdaleného
némeckého Sebnitz, kde hledaji lepsi finan¢ni ohodnoceni. Nejbliz§i spadova
nemocnice je V Rumburku, ktery je obci s rozsifenou pusobnosti pro cely vybézek.
Bohuzel se nemocnice dlouhodobé potyka s finan¢nimi problémy a hrozi jeji uzavieni.
To by znamenalo, ze by Sluknov$ti ob¢ané museli jezdit do nemocnice v 54 km
vzdaleném Dé&Eing, popiipadé do Liberce (62 km) &i Ceské Lipy (45 km). Posledni dvé
zminovand mésta ovSem lezi Vv Libereckém kraji a nékteti 1€kafi odmitaji oSetfovat
pacienty z jinych kraju.

Sluknov byl v minulosti méstem textilu. Vyrdbé&ly se zde kvalitni bavlnéné piize,
koberce, potahové a dekoracni latky. Vlivem utlumu textilniho primyslu po roce 2000
doslo ke krachu dvou velkych firem, které zaméstndvaly zhruba 1500 zaméstnancti.
Tato skuteénost se negativné odrazila i na kupni sile obyvatel Sluknova. Doglo
k uzavieni vétSiny obchodii a v jejich prostorach zacala podnikat vietnamska komunita.
V rukach ceskych majiteli se do soucasné doby udrzely jen dvé 1ékarny (nejblizsi
hrani¢ni ptechod je zcentra mésta 3 km, proto némecti sousedé lékarny hojné
navstévuji), trafika a obchod s potravinami. Ve mést€ jiz neni obuv, ani feznictvi. Nové
doslo k vystavbé dvou supermarketii (Tesco, Penny).

Banky jsou ve mésté dvé, svou poboku zdé GE Money bank a Ceska spofitelna.
Ve mésté je 1 posta.

Dopravni obsluznost je zajisfovana Usteckym krajem v ramci piijatého Planu dopravni
obsluznosti 2012 - 2016. Od 01. 01. 2015 doslo ke kompletni reorganizaci regionalni
dopravy v Usteckém kraji. Vybérové Fizeni na regionalniho dopravce prob&hlo v roce
2014 a regionalnim dopravcem se stala firma Autobusy Karlovy Vary, a.s. Pozitivni
zménou byly zmény vlakového spojeni, kdy nové jezdi vlakové spoje do Décina pres
Némecko, kde dale dobfe navazuji na vlaky do Usti nad Labem a Prahy. Problémem
je neexistence rychlostni silnice nebo dalnice do vybézku. Tento fakt znacné

komplikuje a prodrazuje dopravni obsluznost obzvlast’ v zimnich mésicich.
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4.3 Organy mésta

Zastupitelstvo mésta Sluknov je v obdobi 2010 - 2014 patnacti¢lenné, iniciativnim
a kontrolnim organem je financéni a kontrolni vybor. Rada mésta je péticlenna v Cele
se starostkou meésta (uvolnény funkcionaf) a neuvolnénym mistostarostou. Rada
ma jako iniciativni a poradni organy komise:

» komise rozvoje a zivotniho prostredi,

» bytova komise,

» povodnova komise,

» ustfedni likvidaéni a inventariza¢ni komise.
Zvlastnim organem meésta je Komise pro projednavani prestupkii, kterd na zakladé
vefejnopravnich smluv projednava prestupky spachané nejen v katastru mésta Sluknov,
ale také mést Velky Senov, Mikulagovice a Dolni Poustevna a obci Vilémov, Lipova,
a Lobendava.
Meéstsky ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci zatrazeni
do méstského ufadu. Rada mésta zfizuje pro jednotlivé Cinnosti méstského uradu
odbory, ptipadné useky.
Je ¢lenén do odborti:

» Starosta
Tajemnik - Odbor vedeni mésta
Odbor vnitini spravy (Gsek pecovatelska sluzba, Gsek socidlni prace)
Odbor rozvoje a zivotniho prostiedi (Gsek Zivotniho prostiedi a ovzdusi)
Odbor ekonomicky
Odbor spravy majetku
Odbor komunalnich sluzeb (tsek tidici technicky pracovnik)
Odbor stavebni uiad

Odbor kultury

V V V V V V VYV V

Celkovy pocet zaméstnanci meésta stanovuje rada meésta, pocCty zameéstnancii

jednotlivych odbort a usekt méstského tradu stanovi tajemnik.
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4.4  Volebni vysledky

Mésto Sluknov je méstem s povéienym obecnim Giadem, takze dle volebnich zakond
zajistuje pripravu voleb, kontroluje jejich pritbeh a spolupracuje se statistickym ufadem
pii zpracovani volebnich vysledkii. Pii volbach do zastupitelstev obci je 1 registracnim
Gfadem pro mésto Sluknov a mésta ve Sluknovském vybé&zku, které nemaji na svém
uradé alespon 2 odbory (mésto Mikulasovice, obec Lobendava, obec Vilémov a obec

Lipova).
4.4.1 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (PSP CR) se uskuteénily
ve dnech 25. - 26. tijna 2013.

Tabulka 7: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Poradi Strana Pogﬁt %
voli€l
1. Ceska strana socialné demokraticka 563 28,76
2. Obc&anska demokraticka strana 329 16,81
3. Komunisticka strana Cech a Moravy 279 14,25
4, Véci verejné 226 11,54
5. TOP 09 201 10,27
6 Suverenita - blok J Bobosikové 114 5,82

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z oficidlnich stranek mésta Sluknov

Sluknov se stal po roce 1989 bastou socialni demokracie v celém vybézku. Tato strana
ma ve Sluknové silnou &lenskou zékladnu. O volby do PSP CR neni mezi ob&any
Sluknova velky zajem, volebni ucast stabilng nedosahuje 50 %. Druhou vyznamnou
stranou byla Obcanska demokratickd strana (ODS) a tfeti tésné¢ v zavésu za ODS
Komunistickd strana Cech a Moravy (KSCM). Nejvétsi propad voli¢ské piizné

zaznamenala Strana zelenych, kdyz dosahla jen 1,17 % hlast (23 hlast).
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4.4.2 Volby do Zastupitelstva mésta Sluknov 2014

Tabulka 8: Vysledky voleb do zastupitelstva mésta 2014

Poradi Volebni strana pocet hlasti| % mz%?jeéttl‘]
1. |STAROSTOVE A NEZAVISLI 7811| 32,54 6
2. Ceska strana socialné demokraticka 3067 | 12,77
3 Hnu,tl’ za harmonicky rozvoj mést a

obci 2656 | 11,06 2
4. Komunisticka strana Cech a Moravy 1903| 7,92 1
5. "Sluknovské Kralovstvi" 1697 | 7,06 1
6. | Hasici 1644| 6,85 1
7. |Nezavisli 1572| 6,54 1
8. Unie pro sport a zdravi 1372| 5,71 1
9. |MESTO LIDEM 1149| 4,78 0
10. "Obc¢ané méstu, mésto ob&andm" 1136| 4,73 0

Zdroj: viastni zpracovani dle dat CSU z oficidlnich stranek volby. ¢z

Volby do Zastupitelstva mésta Sluknov se konaly ve dnech 10. - 11. 10. 2014.
Kandidatni listiny ve mést¢ si registrovalo 10 politickych stran a uskupeni. Mésto ma
ve svém obvodu, diky rozsdhlosti uzemi, 4 volebni okrsky. Celkovy pocet volic¢t
v seznamech byl 4 352. Odevzdano bylo 1 793 obalek a v nich 24 007 platnych hlast.
Volebni ucast tedy Cinila 41, 22 %. Dvé uskupeni, a to MESTO LIDEM a ,,Ob&ané
méstu, mésto ob¢antim* nedosahla zakonem stanovené 5 % hranice pro postup do
dalsiho zjistovani vysledkti a neziskala zadny mandat v zastupitelstvu. Historicky
nejvetsi pocet hlast (od roku 1989) ziskala stavajici starostka Mgr. Eva DZumanova
(975), ktera kandidovala za volebni stranu STAROSTOVE A NEZAVISLI. Tato
volebni strana se stala absolutnim vitézem voleb, protoze ziskala Sest mandati
V patnécti¢lenném zastupitelstvu. Na ustavujicim zasedani zastupitelstva byla pani Mgr.
Eva DZumanova zvolena starostkou mésta, mistostarostou byl zvolen Mgr. Bc. Rudolf
Sochor, jenz kandidoval za Hnuti za harmonicky rozvoj mést a obci. Tyto volby byly
zajimavé 1 tim, ze do zastupitelstva nebyli zvoleni volebni ,,jedni¢ky* z kandidatek
CSSD ¢i KSCM, ale obcané si ,,vykrouzkovali“ kandidaty, ktery byli hluboko pod
volitelnym poradim (za STAROSTY A NEZAVISLE se zastupiteli stali kandidati

z nevolitelného 9. a 10. mista na kandidatni listin€). Ob¢ané v téchto volbach ocenili
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ctytleté usili Mgr. Dzumanové o rozvoj mésta a svymi hlasy ji umoznili pokracovat

V zapocaté praci.
443 Rozpoitovy vyhled mésta Sluknov

Rozpoctovy vyhled mésta se sestavuje dle §3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich samospravnych celkd. Zde je uvedeno, ze se rozpoctovy vyhled
sestavuje na obdobi 2 - 5 let. Mésto Sluknov aktualizuje a dopliiuje kazdoroéné
rozpoctovy vyhled vzdy na obdobi tfi let. Rozpoctovy vyhled je sestavovan predikcei
daniovych vynosii a zhodnocenim situace a zohlednénim priorit Strategického pléanu
meésta pro dalsi obdobi. Nyni je platny rozpoctovy vyhled na obdobi 2014 - 2016.
Rozpoctovy vyhled obsahuje rekapitulaci pFijmi s ¢lenénim:

e danové piijmy,

e nedanové piijmy,

o kapitalové piijmy,

e piijaté dotace,

e ostatni pfevody - socialni fond,

e celkem pfijmy.
Rekapitulaci vydaji:

e bézné vydaje,

e kapitalové vydaje

e ostatni pfevody - socialni fond,

e celkem vydaje.
Déle je zde uvedeno saldo pfijmii a vydaji a financovani (zde jsou uvedeny splatky
dlouhodobych Gvért). Rozpoétovy vyhled mésta Sluknov pro obdobi 2014 - 2016

je sestaven jako vyrovnany.

4.4.4 Rozpocet mésta

Mésto Sluknov vyuziva rozpo¢tového provizoria. Timto zpiisobem je mozné lépe
vystihnout redlny odhad ptijmi a vydaju tak, aby bylo co nejméné Uprav béhem roku.
Mésto v obdobi rozpoctového provizoria hospodaii podle skute¢nosti v prfedchozim

kalendafnim roce. Ve sledovaném obdobi doSlo k rapidnimu poklesu piijma
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v souvislosti s ukonéenim skladkovani komunalnich odpadd na skladce v katastralnim
uzemi Rozany.

Pti sestavovani rozpoctu je pouzivan piistup tzv. nulové zakladny. Nejdiive je vytvoren
soupis vSech mandatornich vydaji a soupis vSech dal$ich vydaji na Cinnosti a akce,
které chce v dalSim roce mésto realizovat. Oproti tomu je vytvofen soupis vSech
oc¢ekavanych piijmi. VétSinou nasleduje redukce vydaji tak, aby byl sestaven
vyrovnany rozpocet. Z polozky dotaci se ve schvalovaném rozpoctu zapocitava jen
neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu, polozka 4112 (napf.: vySe dotace na vykon
staitni spravy), jejiz naplnéni byva predem zndmo. Rozdily mezi schvalenymi
a skute¢nymi rozpocty mésta jsou dany predevsSim polozkou pfiijatych dotaci. VysSe
pfijatych dotaci nebyva zndma, protoZe na n¢ neni pravni narok, takze vysi pfijatych

dotaci nelze do ptijmt schvalovaného rozpoctu ptedem zapocitavat.

4.4.5 Zapojeni verejnosti

Rozpocet obce je pred svym schvalovanim na zastupitelstvu mésta po dobu 15 dnli
vyvésen na ufedni desce mésta a na oficidlnich webovych strankach, spolu s informaci
0 Case a mist¢ konani zastupitelstva mésta, které je verejné. Kazdy ob¢an ma ze zdkona
pravo se k navrhu rozpoctu vyjadfit. Podat namitku mtze ze zédkona obcan i pfimo
pii projednavani rozpoctu zastupitelstvem meésta, zde vSak jiz musi predlozit konkrétni
navrh podloZeny argumenty. Podle informaci pani tajemnice méstského Ufadu obcané
tuto moZnost nevyuzivaji.

Mésto na svych webovych strankdch podava obcanim pravidelné informace
0 planovanych investi¢nich akcich, zvetfejiiuje usneseni rady meésta i zastupitelstva.
Pravidelné je vyvéSovan na ufedni desku i webové stranky mésta Zdveérecny ucet
a Zprava o prezkoumani hospodareni mésta zpracovand pracovniky Krajského uradu
Usteckého kraje. Diskutovat o chodu mésta, planovanych akcich, svych problémech
tykajicich se zalezitosti mésta (zelen, komunikace, vefejné¢ osvétleni atpod.), mohou
obcané na pravidelnych ,,Setkanich se starostkou®, kterych se Uc€astni nejen pani
starostka a tajemnice, ale i vsSichni vedouci jednotlivych odborGi méstského uradu.
Na webovych strankach mésta Sluknov jsou stranky odborti méstského utadu, které

obsahuji aktualni informace k novelam zékont, postupy pfi feSeni situaci, ale 1 odkaz
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na aplikaci pasportu vetejné zelené ¢i aplikaci na nahlasovani problémut a havarijnich

situaci ve méste.

Vydavano je 1 mésicni periodikum mésta ,,Sluknovské noviny*.

4.5 Rozpoctové prijmy - plnéni rozpoctu

Tabulka 9: Plnéni rozpo¢tu - rozpoétové piijmy 2004 - 2014 (v tis. K¢)

Rok Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach | Skute¢né piijmy
2004 114 958,00 119 327,00 121 010,25
2005 99 108,00 110 007,00 113 197,21
2006 104 918,00 126 988,00 126 591,75
2007 109 018,00 102 383,00 102 394,16
2008 95 186,00 103 233,80 99 856,24
2009 99 098,00 103 879,70 98 565,10
2010 101 610,00 139 419,70 132 319,69
2011 104 997,00 132 962,00 124 867,82
2012 92 188,00 94 017,00 93 870,45
2013 91 964,43 105 693,00 105 551,77
2014 72 409,35 93 753,31 119 760,26

Zdroj: viastni zpracovani z Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnich
celkii, a regionalnich rad FIN 2 - 12 M sestavovanych za ucetni jednotku k 31. 12. prislusného roku

Z tabulky 9 je zfejmé, ze rozpocet v pribéhu roku kolisd. Rozdily mezi schvalenym
rozpoctem a skuteénymi piijmy je dan hodnotou pfijatych dotaci, které pii sestavovani
rozpoctu Ize jen velice tézko odhadnout. Z tohoto divodu se hodnota pfijatych dotaci
do schvalovaného rozpoctu vilbec neuvadi. Zmény v hodnotach piijmi v jednotlivych
letech jsou dany nejen piijatymi dotacemi, ale 1 zménami v danovych piijmech
Vv jednotlivych letech, kde se odrazi zmény v rozpoctovém urceni dani, zmény v sazbach
u dané z pfidané hodnoty i zmény ve vypoctu dan€ z nemovitosti, jenZ je svéfenou dani

(cely vynos z této dan€ prevadi piislusny finan¢ni Gfad na ucet mésta).

65



Rozpoctové prijmy - plnéni rozpoctu
2004 - 2014
v tis. K¢
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Graf 1: PInéni rozpoctu - rozpoctové prijmy 2004 - 2014
Zdroj: Zdroj: viastni zpracovani z Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu izemnich samospravnich
celkii, a regionalnich rad FIN 2 - 12 M, sestavovanych za ucetni jednotku k 31. 12. prislusného roku

Rozpoctové pfijmy mésta jsou rozdéleny dle zéasad rozpoctové skladby na danové
pfijmy, nedaniové piijmy a kapitalové piijmy, coZ jsou vlastni piijmy (Pekova 2011)

a z ptijatych dotaci. Do roku 2011 byly méstem vyplaceny i davky hmotné nouze.
Finan¢ni objem téchto davek byl soucasti prijatych dotaci, kdy stat vyplacel davky
ze statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoctu mésta. Z tohoto divodu je moZné
sledovat pomérné vyrazné vykyvy mezi schvalenym rozpoctem a skutecnosti, protoze
vysi vyplacenych socialnich davek za rok neni mozné odhadnout (je zde spousta
faktort, které¢ vyplatu davek ovliviiuji - zmény zakont, hospodéisky cyklus, uzavirani
vétSich pramyslovych podnikii v okoli, hromadné nastéhovani socidln€¢ slabych
obyvatel do vyloucenych lokalit ve mésté¢ atp.). Hodnoty schvélené¢ho rozpoctu,
rozpoc¢tu po zménach a skutecného rozpoctu jsou dobte patrné v tabulce ¢. 9 a nasledné
grafu ¢. 1. Ve vSech sledovanych letech je pfijmova ¢ast rozpoctu po zménach vyssi,
nez schvéleny rozpocet, s vyjimkou roku 2007, kdy rozpocet po zménach dosahuje
pouze necelych 94 % schvaleného rozpoctu. Zde se odrazila zména zdkona
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktera vedla

k plosnému sniZeni vyplacenych socialnich davek.
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45.1 Analyza prijmi mésta 2004 - 2014

Tabulka 10: Vyvoj pFijmii mésta Sluknov v tis. K& 2004 - 2014

rok | Danové | Nedanové | Kapitalové | Prijaté Celkem Mezirocni
prijmy | prijmy prijmy dotace prijmy zména
0
2004 | 4185458 | 12 283,63 4989,18 | 61882,85| 121010,25 e -
2005 | 48387,63 | 13308,39 4760,62 | 46 470,57 | 113197,21 -6,5
2006 | 50 381,08 | 11196,34 963,02 | 64 051,75 | 126591,75 11,8
2007 | 58 765,56 | 11 654,42 432441 | 27 649,77 | 102 394,16 -19,1
2008 | 60670,50 | 11919,44 2913,43 | 24 352,87 99 856,22 -2,5
2009 | 56 652,14 | 13119,13 1854,50 | 26 939,33 98 565,11 -1,3
2010 | 60891,22 | 13063,98 927,67 | 57 436,82 | 132 319,72 34,2
2011 | 57 860,46 | 15191,57 1078,59 | 50737,50 | 124 867,82 -5,6
2012 | 56 053,40 | 19 291,59 1092,80 | 17 432,66 93 870,45 -24,8
2013 | 64 619,22 | 18607,96 6 408,76 | 18 618,82 | 105551,77 7,65
2014 | 60154,39 | 19173,66 3198,43 | 32007,21 | 119 760,26 13,46

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé zavérecného uctu 2004 - 2014, IS Radnice Vera (2011 - 2014)

Piijmy mésta Sluknov v letech 2004 - 2014 mély kolisavy charakter, jak je ziejmé
z grafu €. 1 1 tabulky ¢. 8. V roce 2005 doslo oproti roku 2004 k poklesu ptijmil o vice
nez 6 %, ackoli se zvysily danové pfijmy o 16 %, protoze doslo k poklesu pfijatych
dotaci o vice nez 20 % a tvotily 40 % celkovych piijmi. V roce 2006 se piijaté dotace
navysily a jejich objem Ccinil necelych 63 % celkovych pfijmi mésta, narist je hlavné
u investicnich dotaci, kde se podafilo ziskat finan¢ni prostfedky na rekonstrukci
Sluknovského zamku, zaroven vsak doslo k prudkému poklesu kapitalovych piijmi
080 %. V roce 2007 doslo k poklesu celkovych pfijmi o 19 % oproti roku 2006,
zaroven se vSak navysily kapitalové piijmy a to ptiblizn€ na troven roku 2005. V roce
vyraznym zpisobem se na poklesu pfijatych dotaci a tim i1 na poklesu pfijmi mésta
projevila zména v zadkoné €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, prudky pokles
piijemct davek statni socidlni podpory znamenal sniZeni dotace na vyplaty téchto
davek, které jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu prostiednictvim rozpoctu mésta.
V letech 2008 a 2009 jsou celkové piijmy srovnatelné. Danové piijmy jsou v roce 2008
vy$§i 0 9 %, vroce 2009 jsou oproti tomu vysSi nedanové piijmy a prfijaté dotace

0 11 %. Rok 2010 je pro celkové piijmy velice pfiznivy, a to 1 pfes fakt, ze kapitalové
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Cerpaly se dotace na thradu mzdovych prostiedkil na vefejné prospdsné prace, grant
na dokonéeni rekonstrukce kulturni pamatky zamek Sluknov, dotace na vykon statni
spravy, dotace na volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, volby
do zastupitelstev obci, davky hmotné nouze, dotace na obnovu komunikaci a mosta
poskozenych ptivalovymi desti, vystavbu 24 bytovych jednotek zvlastniho urceni
(pro seniory), dotace na rozSifeni Regiondlniho informacniho centra a dalSi mensi
dotace. V roce 2011 doslo k poklesu danovych pfijmid o 5 %, nenaplnéni danovych
pfijmil bylo zptsobeno vypadkem danové vytéznosti u dané z piijml pravnickych osob
a dané¢ z pfidané hodnoty. Poklesl 1 pfijem z pfijatych dotaci o 12 %, celkové piijmy
jsou vsak tfeti nejvyssi za sledované obdobi. V roce 2011 meésto ke svému hospodateni
pouzilo i cizi zdroje, dlouhodoby vér od CSOB na dofinancovani vystavby 24 byt
zvlastniho ur€eni pro seniory. Rok 2012 je vyrazny poklesem celkovych piijmu
0 25 %. V tomto roce doslo pfevodu agendy socidlnich davek z mést na ufady prace,
takze pokles pfijatych dotaci je tim ¢astecné vysvétlen. V tomto roce neprobéhla zadna
velkd investi¢ni akce, takze Cerpani dotaci probihalo jen na ,mékké projekty®, které
nejsou tak finanéné narocné a na vykon statni spravy. Pozitivni je narist nedanovych
pfijmt o 20 % oproti roku 2011. Rok 2013 je na objem celkovych pifijml pozitivné;si,
oproti roku 2012 je skoro 8% navySeni celkovych pfijmi. Kapitadlové piijmy jsou
naprosto nejvyssi za sledované obdobi, protoze doslo k prodeji bytovych domu
Z majetku mésta.

V roce 2014 doslo opét k nartstu celkovych piijma oproti roku 2013 o vice nez 13 %.
V tomto roce doSlo ke sniZeni danovych pifjmid o 6 %, u nedanovych piijjmi byl
zaznamenan nartst o 3 %. Kapitalové pfijmy se meziro¢né€ propadly o vice nez 50 %.
Velice pozitivni vyvoj byl zaznamenan u dotaci, meziro¢ni navySeni o 73 %. Rok 2015
by mél byt zhlediska plnéni pifijmi pozitivni, ocekdvd se mirny narist zejména
v danovych piijmech a velice pozitivni vyvoj je u piijatych dotaci. Predikce roku 2016
je opét pozitivni, zménou RUD doslo kO01. 01. 2016 k mirnému navySeni

procentualniho vynosu u dan¢ z ptijmu ze zavislé ¢innosti pro obce.
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Struktura prijmu 2004 - 2014 v tis. K¢
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Graf 2: Struktura p¥ijmi 2004 - 2014 )
Zdroj: viastni zpracovani dle vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu 2004 - 2014 mésta Sluknov

Graf 2 pfiblizuje sloZeni pfijml mésta z hlediska struktury. Je zfejmé, ze nejvétsi piijmy
meésta tvori danové piijmy a pfijaté dotace. Po vétSinu sledovaného obdobi jsou ro¢ni
danové piijmy vyssi, nez piijaté dotace. Vyjimku z tohoto trendu tvoii roky 2004
a 2006, kdy polozka pfijatych dotaci je vyssi, nez danové piijmy. V roce 2004 byl
nariist piijatych dotaci zplisoben ddvkami v hmotné nouzi a dédvkami statni socidlni
podpory (41 456,99 tis. K¢) a vroce 2006 mélo navySeni piijatych dotaci pozitivni
charakter - mésto obdrzelo finanéni prostfedky na investi¢ni akce (rekonstrukce zamku,
vystavba autobusového terminalu, rozSifeni vyukovych prostor v budové zakladni
Skoly). Danové piijmy vykazuji vzestupny charakter az do roku 2008, poté se projevila
hospodarska krize. V nasledujicich letech podléhaji danové piijmy opét velkym
vykyvlim, jejich objem kolisd mezi 56 614,52 tis. K¢ v roce 2009 a 64 619,22 v roce
2013. Rok 2014 co do objemu danovych pifijmt srovnatelny s rokem 2008 a 2010.
V roce 2005 doslo oproti roku 2004 k poklesu celkovych piijmi o vice nez 6 %, ackoli
se zvysily danové piijmy o 16 %, protoze doslo k poklesu piijatych dotaci o vice nez
20 % a tvotily 40 % celkovych piijmil. V roce 2006 se ptijaté dotace navysily a jejich
objem c¢inil necelych 63 % celkovych pfijmi mésta, nariist je hlavné u investi¢nich
dotaci, kde se podafilo ziskat finan¢ni prostiedky na rekonstrukci Sluknovského zamku,

zaroven vsak doslo k prudkému poklesu kapitdlovych ptijmt o 80 %. V roce 2007 doslo
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k poklesu celkovych piijmid o 19 % oproti roku 2006, zaroven se vsak navysily
kapitalové piijmy a to pfiblizné¢ na uroven roku 2005. V roce vyraznym zplsobem
se na poklesu pfijatych dotaci a tim i1 na poklesu piijmii mésta projevila zména v zdkon¢
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, prudky pokles piijemct davek statni socidlni
podpory znamenal snizeni dotace na vyplaty téchto déavek, které jsou vyplaceny
ze statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoctu mésta. V letech 2008 a 2009 jsou celkové
ptijmy srovnatelné. Danové piijmy jsou v roce 2008 vyssi o 9 %, v roce 2009 jsou

oproti tomu vyS$$i nedafiové piijmy a piijaté dotace o 11 %. Rok 2010 je pro celkové

SV v

vvvvvv

obdobi v objemu piijatych u¢elovych dotaci. Cerpaly se dotace na thradu mzdovych
prostfedkii na vefejné prospésné prace, grant na dokonceni rekonstrukce kulturni
pamatky zamek Sluknov, dotace na vykon statni spravy, dotace na volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, volby do zastupitelstev obci, davky hmotné nouze, dotace na
obnovu komunikaci a mostl poskozenych ptivalovymi desti, vystavbu 24 bytovych
jednotek zvlastniho urceni (pro seniory), dotace na rozsifeni Regiondlniho informac¢niho
centra a dal$i mensi dotace. V roce 2011 doslo k poklesu danovych piijmi o 5 %,
nenaplnéni danovych piijmi bylo zplisobeno vypadkem danové vytéznosti u dané
z piijmi pravnickych osob a dané z ptidané hodnoty. Poklesl i pfijem z piijatych dotaci
0 12 %, celkové ptijmy jsou vSak tieti nejvyssi za sledované obdobi. V roce 2011 mésto
ke svému hospodafeni pouzilo i cizi zdroje, dlouhodoby uvér od CSOB
na dofinancovani vystavby 24 bytl zvlastniho urceni pro seniory. Rok 2012 je vyrazny
poklesem celkovych piijml o 25 %. V tomto roce doslo prevodu agendy statni socidlni
podpory a davek hmotném nouze na Utad prace Rumburk Pozitivni je nértst
nedanovych pfijmt o 20 % oproti roku 2011. Rok 2013 je na objem celkovych pifijmt
pozitivngj$i, oproti roku 2012 je skoro 8 % navySeni celkovych piijmi. Kapitalové
pfijmy jsou naprosto nejvyssi za sledované obdobi, protoze doslo k prodeji bytovych

domil z majetku mésta.
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Tabulka 11: Celkové p¥ijmy mésta Sluknov v letech 2004 - 2014 piepottené na 1 obyvatele

Rok Celkové piijmy Pocet obyvatel Oclf}l,l‘(]z:;g?f{rg}; gg;‘e/g;cl);l °
2004 121 010 250 5764 20 994,15
2005 113197 210 5720 19 789,75
2006 126 591 750 5725 22 112,10
2007 102 394 160 5763 17 767,51
2008 99 856 220 5733 17 417,80
2009 98 565 110 5647 17 454,12
2010 132 319 720 5675 23 316,25
2011 124 867 820 5699 21 910,48
2012 93 872 450 5655 16 599,90
2013 105 551 760 5670 18 615,83
2014 119 760 263 5801 20 644,76

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z evidence obyvatel a zavérecného uctu mésta 2004 - 2014

Jak je zfejmé z tabulky 11, pocet obyvatel nedosahl ve sledovaném obdobi vysokych
vykyvi. Nejméné¢ obyvatel mélo mésto v roce 2009, nevice je zaznamendno v roce
2014, kdy doslo ke zvyseni oproti roku 2009 o neceld 3 %. Primérny pocet obyvatel
za sledované obdobi je 5.713. OvSem navySeni poctu obyvatel neznanena hospodatsky
rist pro mésto. V poslednich letech doSlo k migraci obyvatel zejména mezi obcemi
vybézku. Nov¢ pristéhovavsi obfané nepracuji a jejich pfitomnost znamena pro mésto
dalsi finan¢ni zatéz (nutné personalni posileni socidlnich pracovnic, strazniki méstské
policie, nové vytvofend mista asistentd prevence kriminality. Tabulka 11 pospisuje
1 vyvoj celkovych pifijml mésta, pocet obyvatel mésta a celkové piijmy mésta
na jednoho obyvatele. Nejvyssi celkovy pifijem na jednoho obyvatele byl v roce 2010
(23 316, 25 K¢&), nejnizsi naopak v roce 2012 (16 599,90 K¢&). Vykyvy v piijmech
na jednoho obyvatele jsou dany strukturou cekovych piijmi, jejichZz nejvetSi Cést
je tvofena danovymi pfijmy a piijatymi dotacemi. Prognéza téchto polozek je znacné
nejistad a je odvozena od mnoha faktor (napf. zmény legislativy, hospodarsky cyklus,

programova obdobi EU atp.).

71



4.6 Analyza danovych prijmui

Vyvoj danovych pFijmt 2004 - 2014
v tis. K¢
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Graf 2: Vyvoj dafnovych prijmia mésta v letech 2004 - 2014
Zdroj: viastni zpracovani dle Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich samosprdavnych celkii,
dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Danové pfijmy jsou nejvyznamnéjsi polozkou pifijmové strany rozpoctu. V roce 2008
byl zaznamenan nardst danovych piijmi meésta. Divodem tohoto nartistu byla
novelizace zdkona o rozpoctovém urceni dani, kterda nové zohlediiuje do vypoctu
sdilenych dani i plochu spravniho Gzemi obce, nejen prosty pocet obyvatel a velikostni
kategorii obce. Patii sem zejména vynosy ze sdilenych a svéfenych dani dle RUD

(rozpoctového urceni dani) a poplatky:

e Dan z piijmi FO ze zavislé ¢innosti

e Dai z ptijmi OSVC

e Dan z piijmt pravnickych osob

e Poplatek za ulozeni odpadu

e Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu
e Poplatek za vyherni automaty

e Spravni poplatky

e Dan z nemovitosti

e Poplatek ze pst
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Zakon o rozpoc¢tovém urceni dani ¢. 243/2000 Sb., urcuje procentudlni podil, kterym
se jednotlivé obce podileji na celostatnim vynosu ze sdilenych dani, tzn. dani z piijmt
a dan¢ z ptidané hodnoty. Dle Pekové (2011) se jedna o kritéria:
e soucet poméru celkové katastralni vyméry uzemi obce k celkové vyméie
katastralnich tizemi v§ech obci v procentech a nasobeny koeficientem
e soucet poméru obyvatel obce k poétu obyvatel vSech obci v procentech
a nasobeny koeficientem
e soucet poméru poctu déti a zaki navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu
téchto déti a 74kl za vSechny obce, vyjadfeného v procentech a nasobeného
koeficientem
e poméru nasobku postupnych prechodd, vypocteného pro obec pomoci
koeficientd postupnych ptrechodd, k souctu nasobkil postupnych piechodit
a nasobeného koeficientem
Koeficienty a nasobky postupnych ptrechodu jsou uvedeny v ptiloze €. 2 k zdkonu

0 rozpoc¢tovém urceni dani.
4.6.1 Dan z prijmu fyzickych osob
mu ze zavislé cinnosti a funkcnich

pozitku
2004 - 2014 v tis K¢
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Graf 3: Vyvoj danovych piijmi z dané z prijmi FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozZitki
2004 - 2014 v tis. K¢
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Zdroj: viastni zpracovani Vykazii pro hodnocent plnéni rozpoctu vizemnich samospravnych celkii,
dobrovolnych svazkii a regiondalnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Dan z piijmt ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl je dani, kterd je pfimo zavisla
na zameéstnanosti a regulaci minimalni mzdy vladou. Z grafu 4 je patrné, Ze i vynos
z této dané je promeénlivy v zavislosti na vykyvech ekonomiky, o ¢emz svéd¢i propad
danovych piijmi dané z pfijml ze zévislé¢ Cinnosti a funkénich pozitkti v roce 2009,
ktery byl dasledkem svétové finan¢ni krize. V dalSich letech i pies intervence statu
formou navySovani minimalni mzdy (v roce 2004 byla minimalni mzda 6 700 K¢,
vroce 2013 a 2014 jiz 8 500 K<), nedochazi vlivem pokracujici neutéSené situaci
globalni a zejména evropské ekonomiky k vyraznéjsimu oziveni. Ekonomika se vratila

k rastu az v roce 2014.

Dan z pFijmul FO ze samostatné vydélecné
cinnosti 2004 - 2014 v tis. K¢
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Graf 4: Vyvoj dané z piijmi FO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 2004 - 2014, v tis. K¢
Zdroj: viastni zpracovani Vykazii pro hodnocent plnéni rozpoctu vizemnich samospravnych celkii,
dobrovolnych svazkii regionalnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti je dani, kterou odvadeéji
osoby (podnikatel¢), podnikajici svym jménem a na vlastni zodpovédnost. Jednd
se prevazné o zivnostniky, ktefi podnikaji na izemi mésta. Zde je patrny vliv svétové
finanéni krize jesté vyraznéji, nez u ostatnich danovych piijmu. Klesajici trend je patrny

jiz od roku 2004 s malym vykyvem v letech 2009 a 2011. Pokles jiz od zacatku
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sledovaného obdobi je navazdn na utlum textilniho primyslu ve mésté, ktery jednak
zaméstnavali 1 podnikajici fyzické osoby, ale znamenal i pokles kupni sily obyvatelstva.
Rok 2011 znamenal narast danovych vynost dané z piijmu fyzickych osob a hodnota
danového piijmu z této dané je nejvyssi za sledované obdobi. Tento nartst je spojen

s likvidaci Skod po povodnich v roce 2010.

Tabulka 12: Vyvoj dané z piijmi fyzickych osob 2004 - 2014 (K¢, %)

Dan z pfijmt
Dan z ptijmi fyzickych
fyzickych osob ze osob ze
Rok zavislé ¢innosti a samostatné
funk¢nich pozitkd | Podil na vydéleéné | Podil na
(K¢) celkovych ¢innosti celkovych
prijmech (%) (K<) prijmech (%)
2004 7 822 040,00 6,46 3051 190,00 2,52
2005 8 455 338,00 7,47 3318 211,00 2,93
2006 8 501 903,00 6,72 2 422 736,00 1,91
2007 9 539 566,00 9,32 2 160 850,00 2,11
2008 9217 693,00 9,23 1 654 446,00 1,66
2009 7512 523,00 7,62 2 361 616,00 2,40
2010 8 565 491,00 6,47 1 396 065,00 1,06
2011 9094 347,00 7,28 3409 554,00 2,73
2012 9 243 962,00 9,84 1524 285,00 1,62
2013 11 357 788,00 10,76 1947 078,00 1,85
2014 11 582 377,00 9,67 1761 080,00 1,03

Zdroj: viastni zpracovani Vykazii pro hodnocent plnéni rozpoctu vuzemnich samospravnych celkii,
dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

V tabulce ¢. 10 je uveden piehled danovych piijmi dané z piijmi fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a funkEnich pozitkd (zaméstnanci) a danové piijmy dané z pfijmi
fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti (podnikajici). Jak uvadi 1 Pekova
ve svych publikacich, ptimé dan¢ podléhaji vEtSim vykyvim nez dané nepiimé. Tyto
vykyvy jsou zptisobeny hospodaiskym cyklem néarodniho hospodatstvi. Stejné jako
tomu bylo u celkovych pfijmi mésta i zde je vidét, Ze piijmy z dani z pfijml fyzickych
osob maji kolisavy charakter. Tento trend je dan i zménami rozpoctového urceni dani,

které bylo v pribehu sledovaného obdobi dvakrat novelizovano. Poprvé v roce 2008
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a podruhé v roce 2013. Prvni novelizace neméla na danové piijmy mésta vyrazny vliv,
druha novelizace se jevi pro mésto vyhodnéjsi. Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé
ginnosti a funkénich pozitkd (DPFO ZC) byla ve sledovaném obdobi nejvyssi v roce
2013, kdy doséhla vyse 11 357 788,00 K¢, coz bylo 10,76 % celkovych pfijmi mésta.
Dai z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né &innosti (DPFO SC) byla
nejvyssi v roce 2005, kdy pfijem z této dan¢ byl 3 318 211,00 K¢ a tvoftil 2,93 %
celkovych piijmi mésta. V roce 2014 doslo u DPFO ZC K nartistu o 24 589 K&, oviem
V porovnani s celkovymi piijmy poklesl danovy vynos této dan¢ oproti roku 2013 o vice

nez 1 %.

4.6.2 Dan z pfijmu pravnickych osob

Dan z prijmu pravnickych osob
2004 - 2014 v tis. K¢
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Graf 5: Vyvoj danovych piijmi z dané z pfijmi pravnickych osob 2004 - 2014, v tis. K¢
Zdroj: viastni zpracovani Vykazii pro hodnocent plnéni rozpoctu izemnich samospravnych celkii,
dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Z grafu 6 je zfejmé, Ze danové piijmy ziskané z dané€ z pfijml pravnickych osob vérné
kopiruji hospodarska cyklus. Do roku 2008 dochazi k mirnému nartstu piijmt z této
dané, vroce 2009 dochézi k propadu ekonomické aktivity vlivem svétové finan¢ni
krize. Oziveni ekonomiky v nésledujicich letech brani zejména neutéSend situace
evropské ekonomiky a nastupujici dluhovad krize v eurozoné. Tyto faktory vedly

k dalsimu zpomaleni i Ceské ekonomiky a zpomaleni ekonomického ristu v letech
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2011 - 2013. Ekonomika se vratila k opétovnému riistu az v roce 2014, kdy CNB

(Ceska narodni banka) oslabila kurz ¢eské koruny.
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Tabulka 13: Vyvoj daitovych p¥ijmi u dané z p¥ijmi pravnickych osob 2004 - 2014 (K&, %)
Rok Dan z pfijm0 pravnickych Podil na celkovych
osob (K<) prijmech (%)
2004 8 458 890,00 6,99
2005 9 445 160,00 8,34
2006 9 696 050,00 7,66
2007 10 945 844,00 10,69
2008 13 445 682,00 13,47
2009 8 724 232,00 8,85
2010 9 085 151,00 6,87
2011 8 638 543,00 6,92
2012 9 358 659,00 9,97
2013 11 640 976,00 11,03
2014 13 312 847,00 11,12

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii
a regionadlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Danové piijmy z dané z ptijmu pravnickych osob (DPPO) mély ve sledovaném obdobi
opét velice kolisavy charakter. Od roku 2004 do roku 2008 byl evidovan rostouci trend
tohoto typu dang, jak je zfejmé z tabulky ¢. 12. V roce 2008 dosahly ptijmy u dané
Z ptijmt pravnickych osob svého vrcholu a to 13 445 682,00 K¢ a (nariist oproti
pfedchozimu roku o 2499 838,00 K¢) a tvotily 13,47 % celkovych piijmi mésta.
V roce nasledoval strmy pokles (ponizeni oproti roku 2008 o 4 721 750,00 K¢) a piijem
z této dan¢ znamenal jen 8,85 % celkovych pfijmii. V nasledujicich dvou letech vlivem
hospodarské krize doslo jesté k dalSimu propadu pfijml z dané¢ z pfijml pravnickych
osob, ktery vyvrcholil v roce 2010, kdy pfijmy z této dan¢ znamenaly jen 6,87 % piijmu
meésta a vyrazny posun nenastal ani v roce 2011, kdy to bylo jen 6,92 %. V roce 2012
dochazi jen k mirnému navySovani piijmi na hodnotu 9,97 % celkovych piijmut
(9 358 659,00 K¢) a nasledné v roce 2013 skokové na vysi 11,03 % celkovych piijmu,
tj. 11 640 976,00 K¢. V roce 2014 se prijmy DPPO opét vratily k ristu a téméf dosahly
na hodnoty roku 2008.
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4.6.3 Dan z pridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty 2004 - 2014 v tis. K¢
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Graf 6: Vyvoj daniovych pFijmi u dané z pfidané hodnoty 2004 - 2014 v tis. K¢
Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii
a regionalnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Danové piijmy plynouci z dané z pfidané hodnoty (DPH) tvofi nevyznamnéjsi polozku
danovych pfijmi mésta. Z grafu 7 vyplyva, ze danové ptijmy plynouci z dan¢ z pfidané
hodnoty maji mirné vzestupnou tendenci. Mirny propad v pfijmech je v letech 2010
a 2011 zptisoben svétovou finan¢ni krizi i vyvojem sazeb dané z pfidané hodnoty

(zvySovani sazeb DPH nepfineslo ofekavané piijmy so statni pokladny).
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Graf 7: Vyvoj sazeb DPH 2004 - 2014 v %
Zdroj: viastni zpracovani dat MF z oficialnich stranek ministerstva

Graf 8 popisuje skuteCnost, ze sazby DPH prosly ve sledovaném obdobi velkym
vyvojem. Hlavné u sniZené sazby dané z pfidané hodnoty doSlo mezi lety 2004 a 2014
k navySeni u 5 % na 15 % (v roce 2008 a 2009 byla snizena sazba ve vysi 9 %, v roce
2010 az 2011 se zvysila na 10 %, v roce 2012 ¢inila jiz 14 % a od roku 2013 je snizena
sazba DPH 15 %). Zékladni sazba dané z pfidané hodnoty nejdiive v letech 2004 az
2007 Klesla z 22 % na 19 %. V roce 2010 az 2012 byla navySena na 20 % a od roku

2013 ¢ini 21 %.
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Tabulka 14: Vyvoj daiiovych p¥ijmi u dané z piidané hodnoty 2004 - 2014 (K¢, %)

Rok Dan z ptidané hodnoty (K¢) | Podil na celkovych ptijmech (%)

2004 12 467 760,00 10,30
2005 14 848 913,00 13,12
2006 15 652 143,00 12,36
2007 16 580 267,00 16,19
2008 19 256 181,00 19,28
2009 18 855 911,00 19,13
2010 19 545 890,00 14,77
2011 17 642 517,00 14,13
2012 17 571 395,00 18,72
2013 25 208 006,00 23,88
2014 27 067 275,00 22,60

Zdroj: viastni zpracovani Vykazii pro hodnocent plnéni rozpoctu izemnich samospravnych celkii,
dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Dan z pfidané hodnoty (DPH) tvofi nevyznamnéjsi slozku danovych piijmd vibec.
Danovy vynos dan€ z ptijaté hodnoty ma, jak uz bylo diive uvedeno kolisavy charakter.
Toto kolisadni neni natolik vyrazné jako u dan¢ z ptijmti pravnickych osob, ale i zde
je zfejmé, Ze vroce 2006, 2010 a 2011 doslo k poklesu vynosu této danég, jenZ byl
2004, kdy vynos DPH ¢inil jen 10,30 % celkovych ptijmt mésta (12 467 760,00 K¢).
Naopak nejvyssi vynos, 23,88 % byl v roce 2013 (25 208 006,00), kdy doslo k nartstu
oproti roku 2004 o vice nez 100 %. Rok 2013 byl pfelomovym rokem v oblasti
sdilenych dani, protoZe vesla v platnost novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urCeni dani, ktery nejen zvedl véhu kritéria prostého poctu obyvatel o 7 %
(z 3 % na 10 %), ale tato novela zapojila do vypoctu nové kritérium a to pocet déti
v matetskych Skolach a pocet zaki v zékladnich Skolach ztizovanych obci ve vysi 7 %.
Naopak doslo k poklesu kritéria vahy postupnych piechodti z 94 % na 80 %. Vlivem
této novely byla uvefejnéna predikce navyseni datiovych pifjmd pro mésto Sluknov,

zvetejnéna MF, odborem 12, narGst danovych piijmt ve vysi 31 %, tzn. 131 %
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danovych piijmt roku 2012. Danova vytéznost opét prokdzala, Ze je pojmem obtizné
predvidatelnym a celkovy nartist danovych piijmt v roce 2013 byl vyssi oproti roku
2012 jen o0 15 %. V roce 2014 byl zaznamenan narast vynosu DPH o 1 859 269 K¢,

pifijem z DPH tvofil v tomto roce 22,6 % celkovych piijmi mésta.

4.6.4 Dai z nemovitosti

Dan z nemovitosti 2004 - 2014 v tis. KC
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Graf 8: Vyvoj daniovych pFijmii u dané z nemovitosti 2004 - 2014 v tis. K¢
Zdroj: viastni zpracovani Vykazii pro hodnocent plnéni rozpoctu vuzemnich samospravnych celkii,
dobrovolnych svazkii a regionalnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Dait z nemovitosti patii mezi tzv. svéfené dané, tzn., ze cely vynos této dané
je finanénim ufadem pteveden na ucet obce, v jejimz katastralnim Uzemi se nachazi
nemovitost, za kterou byla dan odvedena. Je také jedinou dani, kde mtze zastupitelstvo
obce obecn¢ zavaznou vyhlaskou ovlivnit jeji vySi. Jak je uvedeno v zakoné
¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci, ve znéni pozde¢jsich predpist, v §11, odstavec
3 a) zékladni sazba dan¢ se u zastavéné plochy se nasobi koeficientem, dle velikosti
obce.

V §11 odstavec 3 b) je uvedeno, ze obec muze obecné zdvaznou vyhlaskou zvysit zde
koeficient pro vypocet zdkladni sazby dan¢ o jednu kategorii, ptipadn€ o jednu az tfi
kategorie snizit. Mésto Sluknov pouziva zakladni koeficient pro obce nad 1000

obyvatel a do 6 000 obyvatel, a to 1,4. Pokud by se zastupitelstvo rozhodlo vylepsit
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danovou vytéznost této dané, mohlo by mistni koeficient navysit na 1,6 (o 14 %)
a u staveb slouzicich k rekreaci, gardzi ¢i staveb k podnikdni mize byt obecné

zavaznou vyhlaskou stanoven koeficient 1,5.

Tabulka 15: Vyvoj pFijmia u dané z nemovitosti 2004 - 2014 (K¢, %)

Podil na celkovych
Rok Dan z nemovitosti (K¢) ptijmech (%)

A0 1707 610,00 1,41
A 1639 909,00 1,45
A 1583 963,00 1,25
e 1722 765,00 1,68
2008 1669 239,00 1,67
200 1686 200,00 171
ALY 2 529 348,00 1,91
20 2 513 066,00 201
e 2 578 638,00 275
U 2 528 044,00 2,40
AU 2 598 353,00 217

Zdroj: viastni zpracovani Vykazii pro hodnocent plnéni rozpoctu vuzemnich samospravnych celkii,
dobrovolnych svazkii a regionalnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Vyvoj danovych pfijmid u dané¢ znemovitosti tvofi nepfili§ vyznamnou polozku
celkovych piijmi. Do roku 2010 nedosahoval ani 2 % celkovych piijmi mésta.
Novelizaci zédkona ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci, u€innou 01. 01. 2010,
kterd byla soucasti zdkona ¢. 362/2009 Sb., zdkon, kterym se méni nékteré¢ zakony
v souvislosti s navrhem zikona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010,
doslo k navyseni sazeb u dané z pozemku i u dané ze staveb o 100 %. Toto navySeni
znamenalo zvySeni danovych pfijmi az na 2,75 % celkovych piijmi v roce 2012
(2.528.044 K¢), naopak nejnizsi vynos z této svéiené dan¢ byl zaznamenan v roce 2006,
kdy piijmy dané znemovitosti tvofily pouhych 1,25 9% celkovych piijmt
(1583963 K¢). Propad dané znemovitosti vroce 2006 byl zpisoben uzavienim
velkého textilniho podniku ve mésté (Bekon, a. s. Sluknov), jehoZ ro¢ni datiova

povinnost u dané z nemovitosti ¢inila bezmala 80 tis. K¢&. Podnik ukon¢il svou vyrobni
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¢innost konkurzem, ktery znamenal pfechod vlastnickych prdv a vynos na dani
Z nemovitosti pro mésto Sluknov. Zarovei byla v tomto roce dokonéena nova vyrobni
hala firmy Plaston, s. r. 0., coz byl pozitivni stimul nejen pro vynos dané z nemovitosti,
ale 1 vynosy sdilenych dani. V poslednich péti letech znamena dan z nemovitosti

stabilni vynos do méstské pokladny pfiblizné 2 500 tis. K¢ rocné.

4.6.5 Poplatek ze psi
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Graf 9: Vyvoj pFijma za poplatky ze psi 2004 - 2014 v tis. K¢
Zdroj: viastni zpracovani Vykazii pro hodnocent plnéni rozpoctu izemnich samospravnych celkii,
dobrovolnych svazkii a regionalnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Poplatek ze psti je ve Sluknové upraven Obecné zavaznou vyhlaskou & 4/2010,
0 mistnim poplatku ze psu. Jak je uvedeno v ¢l. 4 (OZV 4/2010), poplatkova povinnost
vznikd drziteli psa v den, kdy pes dovrsil 3 mésici a zanikd dnem, kdy prestala byt
fyzické nebo pravnicka osoba drzitelem psa (napt. Uthynem psa, jeho ztratou, darovanim
nebo prodejem). Sazba poplatku je rozdélena dle katastralniho tizemi, kde drzitel psa
chova. Centrum mésta, katastralni uzemi Sluknov, je zpoplatnéno roéni sazbou ve vysi
500 K¢ za prvniho psa a za kazdého dalSiho sazbou 750 K¢. Okrajové cCasti
katastralniho tizemi Sluknov, jsou zpoplatnény roéni sazbou 200 K& za prvniho psa
a za kazdého dal$iho psa téhoz drzitele 300 K¢&. V katastralnich tizemnich Nové
Hrabéci, Rozany, Fukov, Kréalovka, Kralovstvi, Kunratice u Sluknova a Cisarsky
je ro¢ni sazba poplatku ze psa 120 K¢ za prvniho psa a 180 K¢ za kazdého dalSiho psa
téhoz majitele. Vynos z tohoto poplatku ma mizivy vliv na celkové danové piijmy

meésta. Nejvyssi vybrany poplatek ze psi byl v roce 2008 (119 330 K¢) a ¢inil jen
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0,01 % celkovych danovych piijm mésta. Naopak, vymahani tohoto poplatku je velice
obtizné. Drzitelé psu, kteti za své milacky poplatek nezaplati, jsou vétSinou na davkach
hmotné nouze a neni mozné od nich poplatek vymahat. Dal§im neSvarem je dle
vyjadieni velitele Méstské policie Sluknov fakt, Ze pokud najdou psa bez znamky
(vydava se pti zaplaceni poplatku), nikdo se k nému nehlasi.

K31. 12. 2014 ptihlaseno k evidenci 606 psi. Predpis poplatku za rok 2014 C¢inil
110,71 tis. K¢, platby 105,55 K¢, nedoplatek 4,86 tis. K¢ (4,6 %), tento nedoplatek je
tvofen 29 poplatniky. Celkovy nedoplatek k 31. 12. 2014 ¢ini 26,41 K¢&. Nedoplatky
jsou vymahany a je s nimi nakladano v souladu se zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy

rad, ve znéni pozd¢jsich predpist.

4.6.6 Poplatek za uloZeni odpadu

Poplatek za ulozeni odpadu 2004 - 2014
v tis. K¢
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Graf 10: Vyvoj pFijmi u poplatku za uloZeni odpadu 204 - 2014 v tis. K¢
Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uizemnich samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii
a regiondalnich rad v tis. K¢, k rozvahovéemu dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Poplatek za ulozeni odpadu je stanoven zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech ve znéni
pozd¢jsich predpisii. V § 46 citovaného zdkona je v § 46 - § 48 uvedeno, Ze za ukladani

odpadu na skladku, je piivodce povinen zaplatit poplatek. Poplatek se sklada ze dvou
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slozek, zakladni slozka se plati za ulozeni odpadu, rizikova slozka za nebezpecny
odpad. Poplatek vybira od ptivodce odpadu provozovatel skladky, pti ukladani odpadu.

Zakladni slozka odpadu je piijmem obce, na jejimz katastralnim uzemi skladka lezi.
Mésto Sluknov ma na svém Kkatastralnim Gzemi v ¢asti Rozany rozséhlou skladku
odpadu. Skladka byla ptivodné i s pozemky na kterych lezi v majetku mésta. V poloviné
90. let 20. stoleti byla skladka prodana soukromé firmé, ktera platila méstu poplatky
za ulozeni odpadu dle objemu a slozeni tohoto odpadu. VétSinou se jednalo o odpad

smiSeny komundlni a odpad inertni (stavebni materidly a sklo).

Tabulka 16: Vyvoj podilu poplatku za uloZeni odpadu na celkovych p¥ijmech

Rok Poplatek za ulozeni Podil na celkovych
odpadi (tis. K¢) ptijmech (%)
2004 4 813,98 3,98
2005 6 696,2 5,92
2006 7 418,22 6,05
2007 11 949,03 11,67
2008 9 816,79 9,83
2009 12 520,38 12,70
2010 15 393,46 11,63
2011 11 223,86 8,99
2012 7 648,06 8,15
2013 5613,42 5,32
2014 273,44 0,02

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii a
regiondlnich rad v tis. K¢, K rozvahovému dni 31. 12. za obdobi 2004 - 2013

Danové piijmy spojené s vybérem tohoto poplatku mély riistovou tendenci az do roku
2010. Tvotily vyznamnou c¢ast piijmové strany rozpoc¢tu meésta, kdy v roce 2007
znamenaly 11,67 % celkovych piijmi do méstské pokladny, v roce 2009 dokonce
12,7 % celkovych pfijmi mésta. Rok 2010 je poplatek za uloZeni odpadu nejvyssi
Vv celém sledovaném obdobi (15 383,46 tis. K&), ovSem pomér k celkovym piijmim

¢inil je 11,63 %. Skladka né€kolikrat zménila provozovatele, zatim poslednim byla firma
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Marius Pedersen. Od roku 2011 je zaznamenan prudky pokles vynost za ulozeni
odpadu. V této dob& zapocal dlouhodoby spor mezi vedenim mésta Sluknov
a provozovatelem skladky o dal$i podobé skladkovani v Rozanech. Provozovatel
skladky pozadoval po méstu finan¢ni zaruku ve vysi 15 mil. K¢, udajné pro kryti
nakladli spojenych s odstranénim staré ekologické zatéze. MeéEsto ovSem nemiize
z vefejnych finan¢nich zdroj pfispivat podnikateli na cinnost, proto bylo
zastupitelstvem rozhodnuto o nepiistoupeni na podminky spole¢nosti Marius Pedersen.

Provozovatel skladky vreakci na rozhodnuti zastupitelstva ukoncil skladkovani
Vv lokalit¢ Rozany a od roku 2014 se zde vibec neskladkuje komundlni odpad, pouze
zanedbatelné mnozstvi inertniho odpadu. Méstu tak vypadl znaény piijem, ktery byl

zapojen do financovani vydajové Casti rozpoctu.

4.6.7 Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu

Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu
2004 - 2014 v tis. K¢
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Graf 11: Vyvoj prijmu z poplatku za likvidaci komunalniho odpadu 2004 - 2014 v tis. K¢
Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii
a regiondlnich rad v tis. K&, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu mésta Sluknov obsahuje v dafiovych piijmech
polozku 1340, ktera dle Schneiderové (2014) znamen4, ze obec miiZze obecné zavaznou
vyhlaSkou stanovit a vybirat poplatek za komunalni odpad vznikajici na jejim Gzemi.

Mésto Sluknov ma4 tento mistni poplatek stanoven Obecné zavaznou vyhlaskou
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¢. 4/2012, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich odpadt. Sazba poplatku je stanovena na
480 K& za rok na poplatnika. Ulevu ve vysi 50 % maji studenti, ktef{ jsou ubytovani
mimo uzemi mésta a ob¢ané starsi 70 let. Ptilohou této vyhlasky je vycisleni realnych
nakladii na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu za rok 2011, které Cinily
791 K¢ na osobu. Je tedy ziejmé, Ze poplatnici plati jen 60,68 % vydaji na sbér a svoz
netfidéného komundalniho odpadu. Poplatnici s 50 % ulevou plati jen 30,34 % realnych
nakladi. Obc¢ané katastralniho izemi Rozany byli do roku 2015 osvobozeni od thrady
mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadid z divodu umisténi skladky v jejich
blizkosti a stim spojenymi moZnymi nepiijemnostmi (zdpach a hmyz v letnich

meésicich, zvySeny dopravni provoz v okoli skladky).

4.6.8 Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

Poplatek za uZivani verejného prostranstvi
2004 - 2014 v tis. K¢
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Graf 12: Vyvoj prijmi z poplatki za uZivani vefejného prostranstvi v tis. K¢
Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii
a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12. za obdobi 2004 - 2013

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi ma mésto Sluknov oSetfeno Obecné
zavaznou vyhlaskou ¢. 5/2012, o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.

Poplatek se vybird za zvlaStni uZivani vefejného prostranstvi (napf. provadéni
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vykopovych praci, umisténi doCasnych staveb a zafizeni slouzici pro poskytovani
prodeje a sluzeb, pro umisténi reklamnich nebo stavebnich zatizeni, cirkust, lunaparki,
vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni
¢i reklamni akce). Vynos z poplatku z uzivani vefejného prostranstvi je nahodilym
pfijmem, ktery svym objemem nemda vyrazné€j$i vliv na pfijmy mésta. V roce 2012
doslo ke skokovému nartstu tohoto poplatku o 551 % vlivem dlouhodobych zébort
pii opravach koryt potokit Povodi Ohte), které byly poni¢eny povodnémi v roce 2010.
Castetné také vydanim nové obecné zavazné vyhlasky, kterd znamenala piesnéjsi
zaméfeni ploch vetejného prostranstvi, zvyseni poplatkll a vétsi efektivitu v kontrolach

zaboru. V roce 2014 vynos z poplatku klesl 0 47 % na 123 669 K¢.

4.6.9 Spravni poplatky

Spravni poplatky 2004 - 2014 v tis. K¢
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Graf 13: Vyvoj pFijmi za vybrané spravni poplatky 2004 - 2014
Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii
a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12., za obdobi 2004 - 2014

Ve smyslu zékona ¢. 634/2004, o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpisu
inkasuji spravni Ufady poplatky za ukony podléhajici zpoplatnéni pifi vykonu statni
spravy a pii vykonu dalsich ¢innosti spravniho ufadu. Mésto Sluknov vybira spravni

poplatky na Odboru vnitini spravy (matrika, evidence obyvatel), Odboru stavebni ufad,
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Odboru rozvoje a zivotniho prostiedi a na Odboru ekonomickém, kde zdsadni vyznam
ma poplatek za poskytnuti povoleni k provozovani hracich pfistrojii. Nejvétsi objem
vybranych spravnich poplatkii ma Odbor stavebni ufad, ktery je povéfen vykonem statni
spravy i pro ostatni obce a mésta Sluknovského vyb&zku (Velky Senov, Vilémov,
Lipova, Mikulasovice, Dolni Poustevna, Lobendava). Jak vyplyva z grafu ¢. 12, spravni
poplatky az do roku 2007 rostly. Tento trend byl ddn vyménami cestovnich past
po desetileté platnosti 1 pofizovanim pasti pro malé déti, kdy byla pozastavena moznost
zapisovani déti do pasu rodi¢t. Vyrazny narast spravnich poplatki v roce 2007 byl
zpusoben vytvofenim statem garantované sluzby obCaniim pro komunikaci se statem
ziizenim asistovaného mista vykonu vefejné spravy - Czech Pointu®. Se zavedenim
Czech Pointu souvisi zpoplatnéni vydavani vystupt z informaéniho systému vetejné
spravy, tzn. vypis z katastru nemovitosti, vypis z zivnostenského rejstiiku, vypis
z obchodniho rejstiiku, i rejstiiku trest. Maximalni vySe spravni poplatky doséhly
Vv roce 2007, kdy daitovy vynos spravnich poplatkd dosahl 1,49 % celkovych piijmu. Jiz
od roku 2008 nastava pozvolny pokles piijml ze spravnich poplatki, ktery vyvrcholil
vroce vysi 0,29 % celkovych piijmi. Tento vyrazny pokles piijmi byl zplsoben
pfevedenim agendy obcanskych prikazi a cestovnich dokladd na obce s rozsifenou
pisobnosti (Rumburk), zavedeni Czech Pointu® na pobocky Ceské Posty, s. p. Klesani
vynosi ze spravnich poplatkli se zastavilo na své spodni hranici v roce 2012
(273,72 tis. K¢&). Od roku 2013 ma vynos z vybéru spravnich poplatkll opét vzestupny

charakter, ktery je zptsoben jednak zvySenim poplatkil na stavebnim tfadé, vysokym

S Cesky Podaci Ovérovaci Informacni Nérodni Termindl, je projektem, jehoz cilem je zredukovat
prilisnou byrokracii ve vztahu obcan — verejna sprava. V soucasnosti musi obcan casto navstivit nekolik
uradit k vyrizeni jednoho problému. Czech POINT slouzi jako asistované misto vykonu verejné spravy,
umoznujici komunikaci se statem prostiednictvim jednoho mista tak, aby ,,obihala data ne obcan“. Cilem
projektu Czech POINT je vytvorit garantovanou sluzbu pro komunikaci se statem prostiednictvim
jednoho universalniho mista, kde je mozné ziskat a oveérit data z verejnych i neverejnych informacnich
systemii, urednée overit dokumenty a listiny, prevést pisemné dokumenty do elektronické podoby a naopatk,
ziskat informace o pribéhu spravnich rizeni ve vztahu k obcanovi a podat podani pro zahdjeni Fizeni
spravnich organi. Jde tedy o maximalni vyuziti udajii ve viastnictvi statu tak, aby byly minimalizovany

pozadavky na obcany.
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nartistem svatebnich obfadii na zamku, ale i zruSenim sluzby Czech POINT

na Sluknovské posté (z personélnich divodu).
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Poplatek za provoz vyhernich hracich pfistroju

2004 - 2014 v tis. K¢
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Graf 14: Vyvoj prijmi z poplatkii za provoz vyhernich hracich pristroji 2004 - 2014
Zdroj: vlastni zpracovani Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samosprdavnych celkii,
dobrovolnych svazkii a regiondalnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12. za obdobi 2004 - 2014

Nejvyraznéji se projevila zména ve zplUsobu vybirani inkasa spravnich poplatkil
za povoleni provozu hracich piistroji, kdy zastupitelstvo rozhodlo v roce 2012, obecné
zavaznou vyhlaSkou €. 1/2012 o zruSeni obecné zavazné vyhlasky €. 1/2010, o mistnim
poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj. Zaroven obecné zavaznou vyhlaskou
¢. 2/2012 vyrazné zredukovalo provoz vyhernich pfistrojii ve mésté. Vyvoj poplatku za
provoz vyhernich hracich pfistroji je zndzornén v grafu ¢. 15. Novelou zikona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpist, byl
tento mistni poplatek zrusen. Novée byl zaveden odvod za vyherni hraci ptistroj, ktery se
fidi danovym tfadem a sklada se z pevné ¢astky za provozovany vyherni hraci pfistroj
a sazby vynasobené dil¢im zakladem odvodu za vyherni hraci pfistroj (¢astka, o kterou
uhrn vsazenych ¢astek prevysuje uhrn vyplacenych vyher). Zavedeni odvodu za vyherni
hraci pfistroj znamenalo vylepSeni piijmt mésta. V roce 2012 0 4 299,54 tis K¢, v roce
2013 03265, 19 tis. K¢ a v roce 2014 05 252,53 tis. K¢&.
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4.7 Nedanové prijmy

Vyvoj nedanovych prijmu 2004 - 2014
v tis. K¢
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Graf 15: Vyvoj nedanovych prijmi 2004 - 2014 v tis. K¢
Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé udajiit uvedenych v zavérecnych uctech 2004 - 2014 a na
www.rozpocetobce.cz

Struktura nedanovych ptrijmu
2004 - 2014 v tis. K¢
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Graf 16: Struktura nedafnovych p¥rijmu 2004 - 2014 v tis. K¢
Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé udajii uvedenych v zavérecnych uctech 2004 - 2014 a na
www.rozpocetobce.cz
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Piijmy zvlastni Cinnosti a pfijmy zprondgjmu nemovitosti tvoii nejveétsi Cast
nedanovych ptijmii. Obecni ndjemni sektor vznikl po roce 1991 ptevodem tzv. statnich
byttt do vlastnictvi obci (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008). Mésto Sluknov ma ve svém
majetku vice nez 200 bytovych jednotek, véetné 62 bytovych jednotek ve dvou domech
S byty zvlastniho urceni (pro seniory, popf. osoby pobirajici ptispévek na péci alespon
1. stupng). Nedanové piijmy byly v letech 2004 - 2011 stabilni, pouze s drobnymi
vykyvy. Narast piijmt z vlastni ¢innosti nastal v roce 2012 vlivem nartstu cen energii
(bylo nov¢ obsazeno 24 bytovych jednotek s byty zvlastniho urceni a progndza spotieby
energii byla vyssi nez skutec¢nost, vratky vSak byly zapocitany az v nasledujicim roce).
Rok 2013 znamenal nartist pfijmu z prondjmu nemovitosti, protoze se podafilo
zkolaudovat 24 bytovych jednotek nového domu s byty zvlaStniho uréeni. S najemnim
bydlenim je spjat i druhy nejvyssi nedanovy pfijem, a to piijmy z poskytovani sluzeb
a vyrobkd. Zde se uctuji thrady za sluzby spojené s uzivanim nemovitosti
(teplo, energie). Zajimavé jsou i piijmy zthrad dobyvaciho prostoru, které jsou
Stvrtletng prevadény na Gidet mésta z Obvodniho baiiského tfadu kraje Usteckého.
Firma téZici nerosty na katastralnim tizemi obce, je dle zakona ¢. zakona ¢. 44/1988 Sb.,
0 ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpisii,
povinna zaplatit na uclet ptislusSného obvodniho banského turadu ro¢ni whradu
z dobyvaciho prostoru za kazdy i zapocaty hektar plochy dobyvaciho prostoru
ve vymezeni na povrchu. Vysi thrady z dobyvaciho prostoru v rozmezi 100 K¢
az 1 000 K¢ na hektar, odstuptiovanou s piihlédnutim ke stupni ochrany Zivotniho
prostiedi dotéeného Uzemi, charakteru cinnosti provaddéné v dobyvacim prostoru
a jejimu dopadu na Zivotni prostiedi, stanovi vlada nafizenim. Tuto thradu pfevede
obvodni bansky ufad obci, na jejimz uzemi se dobyvaci prostor nachazi. Na
katastralnim tzemi mésta Sluknov, se nachazi 2 povrchové lomy, kde se t&7i &edié
(RoZany a kopec Partyzan Cisaisky), proto je jednim z pfijmi mésta piijem z uhrad

dobyvaciho prostoru.
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4.8 Kapitalové prijmy

Vyvoj kapitalovych pFijmu
2004 - 2014 v tis. K¢
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Graf 17: Vyvoj kapitalovych prijmi 2004 - 2014 v tis. K¢

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé udaju ze zaverecnych ucti 2004 - 2014 a udajit uvedenych
na .rozpocetobce.cz.

Kapitalové piijmy mésta tvoii pfijmy zprodeje nemovitosti a piijmy z prodeje
pozemkid. Vzhledem ke geografickému umisténi mést Sluknov, problematickému
sloZeni obyvatelstva i vysoké nezaméstnanosti, nejsou ceny nemovitosti prili§ vysokeé.
K odprodeji nemovitého majetku dochazi pribézné, odprodavany jsou pozemky pro
zfizeni zahradek ¢i vystavbu rodinnych domii. Nemovitosti (domy) jsou odprodavany
hlavné vlivem zanedbané udrzby v minulych letech a s tim spojenym havarijnim stavem
nékterych budov. Mésto ma zpracovanu analyzu rentability bytovych domi, podle které
se zastupitelstvo mésta rozhoduje nerentabilni majetek odprodat. Dlouhodobym
zamérem zastupitelstva mésta je, ponechat si pouze nemovitosti, které znamenaji
ekonomicky pfinos pro rozpocet mésta a je schopno jej efektivné spravovat

s ptihlédnutim k pravidlim dobrého hospodare.
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Struktura kapitalovych prijmu
2004 - 2014 v tis. K¢
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Graf 18: Kapitalové prijmy 2004 - 2014 v tis. K¢
Zdroj: viastni zpracovani na zaklade udajit uvedenych v zavérecnych uctech 2004 - 2014
ana rozpocetobce.cz

Ve sledovaném obdobi tvofily piijmy z prodeje nemovitosti 72 % celkovych
pfijmy jsou zaznamenany v roce 2010 a 2011. Tento fakt ma pfimou vazbu na
persondlni zmény ve vedeni meésta. V roce 2010 probéhly komundlni volby, které
znamenaly po dvandcti letech zménu na postu starosty. Staré zastupitelstvo ve volebnim
roce jiz nerozhodovalo o prodeji nemovitého majetku.

Nové zastupitelstvo, které ziskalo své mandaty v komunalnich volbach, se nejdiive
muselo seznamit s hospodafenim mésta, stavem financi, majetku atp. Po vypracovani jiz
uvedené analyzy rentability bytovych domi pfistoupilo k prodeji 7 bytovych domi,
které byly bud’ v havarijnim stavu naprosto nevyhovujicim technickym a hygienickym
normam (holobyty, jejichZ obyvatelé byly dlouhodobymi neplati¢i ndjemného) nebo byl
nizky pocet bytovych jednotek. V roce 2013 tak dosahly kapitdlové piijmy nejvyssi
hodnoty za sledované obdobi 2004 - 2014, a to 6 408,76 tis. K¢, kapitalové piijmy
&inily v roce 2013 vice nez 6 % celkovych piijmt mésta Sluknov. Rok 2014 znamenal
pokles kapitalovych ptijmti o 47 % na 3 198,43 tis. K¢ (2,67 % celkovych pfijmii mésta
pro rok 2014).
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4.9 Prijaté dotace

Vyvoj prijatych dotaci 2004 - 2014

v tis. K¢
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Graf 19: Vyvoj prijatych dotaci 2004 - 2014 v tis. K¢
Zdroj: viastni zpracovani na zaklade Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu tizemnich samospravnych
celkat, dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12. za obdobi let 2004 -
2014 a za pouziti udajit uvedenych na Www.rozpocetobce.cz.

Jak je patrné z grafu 21, mésto se po celé sledované obdobi snazilo o ziskéani financi
Z dotacnich titulli. Ackoli se muze zdat, ze na pocatku sledovaného obdobi bylo
je zptsobené transfery davek hmotné nouze a statni socialni podpory prostiednictvim
meéstského rozpoctu. Tato praxe byla uskuteciiovana az do roku 2011, kdy doslo

k pfesunu agendy davek na Gfady prace.
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Tabulka 17: Prijaté dotace v letech 2004 - 2014 v piepo¢tu na 1 obyvatele v tis. K¢

Ry | CEfeE | B ﬁ‘édflo%r%é}é i
2004 61882,85 5764 10.74
2004 46470,57 5720 8,12
2006 64051,75 5725 11,89
2007 27649,77 5763 4,80
2008 24352,87 5733 4,25
2009 26939,33 5647 4,77
2010 57436,82 5675 10,12
2011 50737,20 5699 8,90
2012 17432,66 5655 3,08
2013 18618,82 5670 3,28
2014 32 007,21 5801 5,52

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé udajii zavérecného uctu, a informaci dostupnych z oficidlnich
stranek ministerstva financi - ARISWeb -prezentace udajii USC

Objem financ¢nich prostfedki ziskanych z dotaci je ve sledovaném obdobi znaéné
kolisavy. Tato skute¢nost je dana jednak zménou financovéni regionalniho Skolstvi,
dale zménou zptsobu vyplaceni socidlnich davek, ale také nedokonalym navazovanim
jednotlivych dotacnich tituld z prostiedkit Evropské unie, kdy se nedafi Cerpat finan¢ni
prostiedky z dlvodu nepfipravenosti jednotlivych vyzev operac¢nich programi
V dostatecném Casovém piedstihu, ¢imZ vznika propad v letech, kdy zacinaji a konci
programova obdobi. Zasadnim dokumentem pifi podavani Zadosti o dotace
je Strategicky plan rozvoje mésta Sluknov®, jehoZ soudasti je zasobnik projekti

(soucasny plan byl schvalovan v zafi 2015 a je vyhledem mésta do roku 2025).

S Strategicky plan rozvoje mésta Sluknov (SPRM) je koncepcnim rozvojovym dokumentem. Je hlavnim
nastrojem rizeni mesta. Na zakladé dotaznikového Setreni a ve spolupraci s odborniky, byly zformulovany
hlavni predstavy o budoucnosti mésta spolu s cinnostmi vedoucimi k naplnéni techto predstav.
V dlouhodobém horizontu konkrétnimi kroky / projekty mésto sméruje k napinéni dlouhodobych vizi
a cilii (SPRM Sluknov, 2015).
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Tabulka 18: Struktura p¥ijatych dotaci v roce 2004 (tis. K¢&)

Poskytovatel | UZ Ugel tis. K&

MPSV CR 13306 Dévky v hmotné nouzi 41456,99
MPSV CR |13101 | Aktivni politika zaméstnanosti 618,53
MZP CR 15091 | Program pée o krajinu 40,50
MMR CR  |17117 | Dotace k hypoteénim Gvérim na byty 288,24
MZ CR 29014 | Prispevek na obnovu porostil 40,45
MZ CR 29015 | Prispévek na ekologické a Setrné technologie 9,80
MV CR 33245 | Czech Point 48,60
MSMT CR | 33353 | Pfimé néklady na vzdélavani 18471,13
MSMT CR | 33368 | Neinvesti¢ni dotace 10,96
MK CR 34054 | Program regenerace pamatkovych rezervaci 660,00
MK CR 34070 | Kulturni aktivity 6,00
KU UK 98193 | Volby Senat PS CR 95,00
KU UK 98348 | Volby do Zastupitelstva kraje 136,65
Celkem 61882,85

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajii zavérecného uctu, a informaci dostupnych z oficidlnich
stranek ministerstva financi - ARISWeb -prezentace udajii USC

Rok 2004 nebyl na ziskavani dotaci nijak uspésny, ackoli vyse piijatych dotaci je druha
nejvyssi za sledované obdobi, celych 67 % tvofi pfijem na davky hmotné nouze. Tato
skute€nost neni pro mésto vlibec pozitivni, odrdzi strukturu obyvatelstva a vysokou
nezaméstnanost v regionu. Po odecteni dotace na davky hmotné nouze, dotace

na Skolstvi a na volby zbyva na skutecné ziskané dotace castka pouze 1 723,08 tis. K¢.
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Tabulka 19: Struktura p¥ijatych dotaci v roce 2005 (tis. K¢)

Poskytovatel Ucel tis. K&
Uz
MPSV CR |13306 Davky v hmotné nouzi 35850,00
MPSV CR |13101 | Aktivni politika zaméstnanosti 912,69
Dotace k hypote¢nim uvérim na bytovou

MMR CR  |17117 | vystavbu 288,24
MMR CR | 17720 | Rekonstrukce Sluknovského zdmku 3499,00
MK CR 34054 | Program regenerace pamatkovych rezervaci 501,89
Phare 2003 | 95739 | Autobusovy terminalu 1131,75
KU UK Ptispévek na vykon statni spravy 3188,00
KU UK 98348 | Volby EP 16,00
KU UK Piispévek $kolstvi 853,00
MZP CR  [90102 | COV - rekonstrukce 500,00
Celkem 46740,57

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé udajii zavérecného uctu, a informaci dostupnych z oficidlnich
stranek ministerstva financi - ARISWeb -prezentace udajiit USC

Hodnota pftijatych dotaci v roce 2005 poklesla oproti roku 2004 o necelych 25 %.
a dotace na platy jiz neprochdzeji obecnim rozpocétem, ale jsou krajskymi urady
poskytovany piimo Skolam, na zaklad¢ udaji ze Skolské matriky (pocet zaki), vzdy
k 30. 09. piedchoziho $kolniho roku. Dotace $kolam pokryva potiebné finance na platy
pedagogickych i nepedagogickych pracovnikt (uklizecky, $kolnik, kuchatka, ucetni
atp.) a na ostatni neinvesti¢ni naklady (ONIV). Ziizovatel Skoly (mé&sto) pak poskytuje
provozni ptispévek a provadi ve Skole veskeré investice. V roce 2005 se podafilo ziskat
nemalé finan¢ni prostfedky prostfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj programu
¢. 217110, Podpora regionalniho rozvoje na rekonstrukci méstské kulturni pamatky,
Sluknovského zamku, ktery v roce 1986 kompletné vyhotel. V tomto roce se podafilo
Cerpat financni prostfedky i1 ze strukturdlnich fondi EU, prostiednictvim Centra pro
regionalni rozvoj zprogramu Ekonomickd a sociadlni soudrznost na vybudovéni
autobusového termindlu pobliZz zdmku. Nejvyssi poloZzkou pfijatych dotaci v roce 2005
jsou opét financni prosttedky poskytované ze statniho rozpoctu prostiednictvim meésta

na vyplatu socialnich davek a davek hmotné nouze (necelych 77 %).
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Tabulka 20: Struktura prijatych dotaci v roce 2006 (tis. K¢)

Poskytovatel | UZ Ucel tis. K¢&
MPSV CR 13306 | Davky v hmotné nouzi 38622,23
MPSV CR 13101 | Aktivni politika zaméstnanosti 1149,46
MZP CR 15091 | Program péce o krajinu 68,10

Dotace k hypote¢nim Gvérim na bytovou
MMR CR 17117 | vystavbu 144,12
MMR CR 17428 | Phare 2003 II. ¢ast - neinvesti¢ni. 35,89
MMR CR 17720 | Rekonstrukce Sluknovského zamku 4961,00
MMR CR 17774 | Phare 2003 II. ¢ast - investi¢ni 2981,31
MK CR 34054 | Program regenerace pamatkovych rezervaci 1400,00
Phare 2003 95739 | Autobusovy termindl - 2. ¢ast 1098,50
KUUK Ptispévek na vykon statni spravy 3406,49
VS. pokl.
sprava 98348 | Obnova materialné technické zakladny skol 8300,00
KU UK 98071 | Volby do Parlamentu CR 109,29
KU UK 98187 | Volby do Parlamentu CR a zastup. spoletné 95,00
Phare 2003 95378 | Obnova kulturnich pamatek 30,36
Obnova kulturni pamétky - Sluknovského
KU UK zémku 1650,00
Celkem 64051,75

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé udajii zavérecného uctu, a informaci dostupnych z oficidlnich
stranek ministerstva financi - ARISWeb -prezentace udajii USC

V roce 2006 doslo mezirocn€ k 37% nartistu piijatych dotaci. Socialni davky a davky
hmotné nouze opét vedou tabulku pfiijatych dotaci (60 %), ale uspéSné pokracuji
projekty na rekonstrukci zamku i vybudovani autobusového terminalu. Z Ministerstva
kultury CR (Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych
pamatkovych zon - neinvesti¢ni) se podatilo ziskat ti¢elovou dotaci ze statniho rozpoctu
na restaurovani maleb v pfizemi zdmku (1 340 tis. K<), opravu stfechy kulturniho domu
(40 tis. K¢) a instalaci mfizi pted vstup do niky kaple kalvarie, soucast Ktizové cesty
(20 tis. K&). Na zékladé smlouvy o poskytnuti neinvestiéni dotace - Ustecky kraj
k realizaci obnovy kulturni pamatky - zdmku ve Sluknové na stavebni upravy
pii odstranéni statickych zavad byly poskytnuty finan¢ni prostiedky ve vysi 1 650 tis.
K¢ (celkova vyse nakladii byla rozpoctovana ve vysi 3 107 tis. K¢, rozdil byl pokryt
z vlastnich finan¢nich zdroji mésta). Ze VSeobecné pokladni spravy byla zakladni

Skole prostiednictvim rozpoctu mésta poskytnuta dotace ve vysi 8 300 tis. K¢
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na zhotoveni plidni vestavby 4. nadzemniho podlazi v budové zakladni Skoly

na Masarykov¢ ulici.

Tabulka 21: Struktura p¥ijatych dotaci v roce 2007 (tis. K¢)

Poskytovatel | UZ Ugel Piijato

MPSV CR | 13306 | Davky v hmotné nouzi 17439,74
MPSV CR | 13101 | Aktivni politika zaméstnanosti 796,44
MV CR 14671 | Reprodukce majetku jednotek pozarni ochrany 2000,00
MMR CR | 17774 | Phare 2003 II. &st - investi¢ni 183,29
MK CR 34054 | Program regenerace pamatkovych rezervaci 1265,00
MV CR 98116 | Czech Point 50,00
KU UK Ptispévek na vykon statni spravy 4024,24
MSMT CR Piispévek $kolstvi 878,00
MMR CR | 95739 | Autobusovy terminalu - doplatek, Phare 117,28
EU ROP SZ Sluzby cestovniho ruchu - mikroregion Sever 508,78
KU UK Zdravotnickd ambulance 387,00
Celkem 27649,77

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé udajii zavérecného uctu, a informaci dostupnych z oficidlnich
stranek ministerstva financi - ARISWeb -prezentace udajiit USC

Rok 2007 znamenal velké zmény ve vyplaté¢ socidlnich ddvek. Novelou zdkona
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote sice doslo k navySeni finan¢nich prostredkt
na porodné a narist byl skokovy i u rodi¢ovského prispévku, ovSem v celkovém
hodnoceni zaznamenal vlivem snizeni hladiny koeficienti pro narok na vyplatu
nékterych davek (napf. ptfidavek na dit€) a zaroven sniZeni hranic Zivotniho minima,
ze kterého se naroky vypocitavaji, Gsporu ve vyplatich socidlnich davek. Tato
skute€nost méla samoziejmé vliv 1 na dotaci na davky HN, kde je zaznamenan
mezirocni pokles o 45 %. Byl to také pocate¢ni rok nového programového obdobi
(2007 - 2013), kdy bylo mozné Cerpat finan¢ni prostiedky z fondi EU, nové vyzvy
na jednotlivé operaéni programy teprve prochazely legislativnim procesem, ale podafilo
se ziskat dotaci z Regionalniho opera¢niho programu Severozapad na zfizeni stabilniho
pracovisté¢ sluzeb cestovniho ruchu pro mikroregion Sever - Informacniho centra
na Sluknovském zamku ve vysi 508,78 tis. K& Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo
méstu dotaci na dostavbu autobusového terminalu ve vysi 183 tis. K¢ a 117 tis. K&
na terénni Upravy v okoli termindlu. Dalsi dotace byla z Ministerstva kultury v Ramci

programu regenerace pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon v celkové
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wev

trojice na namésti). Ministerstvo vnitra CR vramci reprodukce pozarni techniky
pro jednotky pozéarni ochrany poskytlo dotaci na pofizeni cisternové stfikacky ve vysi
2 000 tis. K¢.

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka poskytla méstu uvér 8 000 tis. K& na 10 let,
pro spolufinancovani v piipadé poskytnuti finan¢nich prostfedktt z EHP a Norskych

fondt.

Tabulka 22: Struktura p¥ijatych dotaci v roce 2008 (tis. K¢)

Poskytovatel | UZ Ugel tis. K¢&
MPSV CR 13306 | Davky v hmotné nouzi 8952,48
MPSV CR 13101 | Aktivni politika zaméstnanosti 629,48
MPSV CR 13229 | Aktivni politika zamé&stnanosti — OP RLZ 682,63
MPSV CR 13234 | Aktivni politika zaméstnanosti — OP LLZ 781,34
MZP CR 15091 | Program péce o krajinu 408,14
MK CR 34054 | Program regenerace pamatkovych rezervaci 400,00

Finanéni mechanismus EHP/Norska - IV -

EHP/Norsko | 95816 | zimek 5159,07
Vseobecna

pokladni sprava | 98116 | Ugelové neinvesti¢ni dotace obcim 475,92
MV CR 98193 | Czech Point 135,00
KU UK Ptispévek na vykon statni spravy 4627,68
KU UK Obnova kulturni pamétky Sluknovského zamku 1278,65
MSMT CR Piispévek skolstvi 822,48
Celkem 24352,87

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé udajii zavérecného uctu, a informaci dostupnych z oficidlnich
stranek ministerstva financi - ARISWeb -prezentace udajiit USC

V nésledujicim roce tzn. v roce 2008, se na socialnich davkach a davkach hmotné nouze
pln€ projevily zmény Zékona o statni socidlni podpote (pfidavky na dit¢ se dokladaji
vzdy k 30. 09. kalendainiho roku, ale piijmy se zapocitavaji rok zpét), proto zmény
jesté doznivaly dal§im poniZenim vyplat nepojistnych plnéni z davek statni socidlni
podpory. Rok 2008 byl usp&$ny v ziskavani dotaci na rekonstrukci Sluknovského
zamku. Podafilo se ziskat finan¢ni prostfedky na dokonceni rekonstrukce z EHP
a Norskych fondid ve vysi 5 159,07 tis. K& Krajsky ufad poskytlo na obnovu této

kulturni pamatky dotaci ve vy3i 1 278,65 K&. Uspé&sné bylo mésto v dotacich na aktivni
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politiku zaméstnanosti, kde byly vyuzity dotacni prostfedky z fondid Evropské unie
na vytvofeni novych pracovnich mist (2093, 45 tis. K¢). Jako v minulych letech

se dafilo i ¢erpani dotaci z Ministerstva kultury CR na opravy sakralnich pamatek.

Tabulka 23: Struktura prijatych dotaci v roce 2009 (tis. K¢)

Poskytovatel | UZ Ugel tis. K&
MPSV CR 13306 | Davky v hmotné nouzi 11950,00
MPSV CR 13101 | Aktivni politika zaméstnanosti 25,00
MV CR 14008 | Prevence kriminality 49,76
MPSV CR 13234 | Aktivni politika zaméstnanosti — OP LLZ 4251,46
EHP/Norsko 95816 | Grant CZ0013 dokonéeni rekonstrukce zamku 3138,12
MK CR 34054 | Program regenerace pamatkovych rezervaci 1120,00
Vseob. pokl.

Spr. 98116 | Ugelové neinvesti¢ni dotace obcim 966,12
MV CR 98193 | Czech Point 49,76
KU UK Volby EP 105,20
KU UK 650 let povyseni Sluknova na mésto 60,00
KU UK Ptispévek na vykon statni spravy 4 267,91
KU UK Prispévek Skolstvi 902,00
KU UK Fond hejtmana - SDH 54,00
Celkem 26939,33

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé udajii zavéreéného uctu, a informaci dostupnych z oficidlnich
stranek ministerstva financi - ARISWeb -prezentace udajii USC

V roce 2009 byly i nadale Cerpany dotace na rekonstrukci zamku a revitalizaci
zameckého parku, mésto obdrZelo dalsi grant z EHP / Norské fondy ve vysi
3138, 12 tis. K¢. Dokoncen byl i projekt Czech Point, ktery znamenal vstficny krok
K obfanim pifi poskytovani udaji zriznych vefejnych rejstiikii. Rozhodnutim
Ministerstva kultury byl méstu poskytnut ucelovy finan¢ni piispévek na obnovu
pudniho prostoru zdmku ve vysi 400 tis. K¢ na revitalizaci zameckého parku, opravy
KftiZové cesty, hodin a varhan v kostele sv. Vaclava pfispévek ve vysi 720 tis. K¢.
Stejné¢ jako tomu bylo vroce 2008, daifi se méstu cCerpat finan¢ni prostiedky
ze strukturdlnich fondG Evropské unie prostfednictvim Opera¢niho programu lidské
zdroje a zaméstnanost (OP LZZ). Socidlni davky a davky hmotné nouze byly opét
mirné meziroéné¢ navySeny (o 33 %), situace se zhorsila vlivem zmény majitele
$luknovského sidlisté (14 panelovych domi), ktery v ramci kraje zadal do Sluknova

piest¢hovavat socialné slabé rodiny.
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Tabulka 24: Struktura p¥ijatych dotaci v roce 2010 (tis. K¢)

Poskytovatel |UZ Ucel tis. K¢&

MPSV CR  |13306 |Davky v hmotné nouzi 14250,00
KU UK Vykon statni spravy 7965,70
KU UK Prispévek na skolstvi 887,00
KU UK 98348 | Volby do EP - doplatek 42,56
MPSV CR  |13002 |Veiejna sluzba-pojisténi 4,23
KU UK 98071 |Volby do Parlamentu 125,20
Utad vlady 4428 Podpora terénni prace 233,34
MF CR 095816 |Revitalizace zameckého parku 4107,94
MF CR 95206 |Revitalizace zameckého parku 53,74
KUUK 98187 | Volby do zastupitelstva 125,20
MK CR 34054 | Obnova pamatek 340,00
MK CR 34002 | Obnova kulturnich pamatek 42,00
KU UK 14004 | Cinnost SDH Sluknov 11,15
MMR CR 17466 | Oprava mosti-povodné 3993,00
MMR CR 17466 | Oprava komunikaci - povodné 3996,00
ROP Sz 84001 |Rozsiteni RIC 217,28
ROP SZ 84005 |Rozsifeni RIC 2462,52
ROP SZ 84501 |Rozsifeni RIC 45,62
ROP Sz 84505 | Rozsiteni RIC 517,00
Utad prace 3,3E+07 | Aktivni politika zaméstnanosti - VPP 691,16
Utad préce 3,4E+07 | Aktivni politika zaméstnanosti - VPP 3672,55
KU UK 98005 | S¢itani lidu, domil, bytd 2010 25,14
MMR CR 17882 | Pecovatelské byty 12248,50
MMR CR 17011 |Povodné - doméacnosti 1380,00
Celkem 57436,82

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajii zavérecného uctu, a informaci dostupnych z oficidlnich
stranek ministerstva financi - ARISWeb -prezentace udajii USC

Davky statni socialni podpory a davky hmotné nouze maji opét stoupajici tendenci
(meziro¢ni narlst o 19 %). Podstatné navysSeni je 1 v celkovém objemu piijatych dotaci
(0 113 %). Podafilo se erpat finanéni prostfedky od Utadu prace CR v ramci aktivni
politiky zamé&stnanosti na vykon vetfejné prospéSnych praci (4 363,71 tis. K<), dalsi

finan¢ni prostiedky byly poskytnuty z fondt EHP prostfednictvim Ministerstva financi

.

CR - Nérodnim kontaktnim mistem (4 161,68 tis. K¢). Vramci Regionalniho

operacniho programu ROP Severoziapad bylo
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na Sluknovském zamku s celkovou dotaci 3 242,42 tis. K¢&. Podatilo se ziskat finanéni
prostfedky na opravy komunikaci a mostii po povodnich (ptivalovych destich), véetné
podpory pro domacnosti postizené povodnémi) v celkové vysi 9 369 tis. K¢ (bohuzel
tato dotace je v soucasné dobé piedmétem zkoumani kriminalni policie a v ptipadé
jejiho neopravnéného nabyti hrozi méstu vratka ve vysi 100 % poskytnutych finan¢nich
prostiedkti a 100% finan¢ni sankce). Nejvyznamnéjs$im pocinem roku 2010 v oblasti
dotaci, bylo ziskani u¢elové dotace z Ministerstva pro mistni rozvoj CR (MMR)
na vystavbu 24 bytovych jednotek bezbariérovych byt zvlaStniho urceni pro seniory
nad 70 let ¢i osoby zdravotné postizené. Dotace byla poskytnuta ve vysi
12 248,50 tis. K¢, meésto se podili na spolufinancovani ¢astkou 12 800 tis. K¢,
spolutidast hrazena z cizich zdrojti (dlouhodoby Gvér CSOB). Poprvé se vlivem
socialnich nepokojti daii Cerpat finanéni prostfedky poskytované Utadem vlady CR

a Krajskym tfadem Usteckého kraje na prevenci kriminality.
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Tabulka 25: Struktura p¥ijatych dotaci v roce 2011 (tis. K¢)

Poskytovatel | UZ Ukel tis. K¢

MPSV CR 13306 |Davky v hmotné nouzi 18500,00
MPSV CR 13002 | Vefejna sluzba-pojisténi 4,23
Utad vlady 04428 |Podpora terénni prace 247,25
MF CR 95816 |Zamek — investi¢ni dotace 631,31
MF CR 95206 |Zamek neinvesti¢ni dotace 530,36
MF CR 95206 | Zamecky park - neinvesti¢ni dotace 6,54
MF CR 95816 | Zamecky park - investi¢ni dotace 3747,10
MK CR 34054 |Pamatky 435,00
MK CR 34054 | Socha sv. Vojtécha 90,00
MK CR 34054 | Socha sv. Prokopa 90,00
KU UK 14004 | Cinnost SDH Sluknov 16,26
MSMT CR 33123 |ZS-OP Vzdélavani pro 1309,63

konkurenceschopnost

Utad Vlady 14005 |Prevence kriminality 101,00
KU UK 14005 |Prevence kriminality 110,00
FS EU 15839 | Uprava sb&rého dvora - investice 5950,38
FS EU 15374 Uprava sbérného dvora - neinvesti¢ni 83,95
SFZP 90877 | Uprava sbérného dvora - investice 350,02
SFZP 90001 Uprava sbérného dvora - neinvesti¢ni 494
Utad prace 13234 | Akt. pol. zamé&stnanosti - VPP (ESF) 1018,15
Utad préce 13101 | Akt. pol. zaméstnanosti - VPP 795,89
KU UK 98005 | Sé&itani lidu, domii, byth 30,48
MMR CR 17466 |Most ul. Zeyerova 1143,45
MMR CR 17466 | Komunikace - povodné r. 2010 4748,37
MMR CR 17466 | Oprava 4 mosti-povodné r. 2010 4082,70
KU UK Piispévek na vykon statni spravy 6710,19
Celkem 50737,20

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajii zavérecného uctu, a informaci dostupnych z oficidlnich
stranek ministerstva financi - ARISWeb -prezentace udajii USC

Rok 2011 byl opét dalsim uspésnym rokem v oblasti dotacnich pfijmi. Davky statni
socialni podpory a davky hmotné nouze byly jesté vyplaceny prostiednictvim rozpoctu
mésta. Vyse davek opét meziroéné vzrostla o 30 %. Podafilo se ziskat dotaci z Utadu
vlady CR na podporu terénni prace v socialni oblasti ve vysi 247,25 tis. K¢&. Dale byly
méstu doplaceny uznatelné vydaje z Ministerstva financi na projekty financované
z Finanéniho mechanismu EHP/Norsko (dokongeni rekonstrukce zamku Sluknov

a revitalizace a upravy zameckého parku ve Sluknov) v celkové vysi 4 81531 tis. K¢&.

V ramci programu Podpora zkvalitnéni naklddani s odpady a odstranovani starych
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ekologickych zatézi a Operacniho programu zivotniho prostfedi - spolufinancovani,
byly rozSifeny zpevnéné plochy stavajiciho sbérného dvora v Cisatském asfaltem,
zhotoveno vetejné osvétleni a doddna nova technologie (mésto obdrzelo dotaci
na investice i neinvestice ve vysi 6 389,29 K¢&). Pokratovala spoluprace s Ufadem prace
vV Rumburku pfi vytvafeni vefejné prospéSnych mist (VPP), ro¢ni pfispévek na tyto
pracovniky ¢inil 1 814,04 tis. K& K odstranéni Skod po povodnich vroce 2010
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR poskytlo dotace na opravy mosti a komunikaci
poskozenych témito povodnémi (celkova dotace 9 974,52 tis. K¢). Piispévek na vykon
statni spravy meziro¢n¢€ poklesl o 16,76 %. Zékladni Skola obdrzela dotaci z Operacniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, poskytnutou Ministerstva Skolstvi,
mladeze a t&lovychovy (MSMT) prostiednictvim rozpoétu mésta na vybaveni $koly

pocitacovou technikou (1 309,63 K¢).
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Tabulka 26: Struktura p¥ijatych dotaci v roce 2012 (tis. K¢)

Poskytovatel | UZ Ugel tis. K&
MPSV CR 13008 | Doplatek davek v hmotné nouzi za rok 2011 918,67
KU UK Vykon statni spravy 5 465,80
KU UK Ptispévek na Skolstvi 870,00
MF CR 95816 | Vyactovani investicni dotace na zdmek 551,66
MF CR 95206 | Vyuctovani neinvesti¢ni dotace na zamek 10,80
MPSV CR 13233 | Projekt U¢ se a pracuj OP LZZ 2 396,79
Utad vlady 4428 | Podpora terénni prace 247,24
MF CR 98007 | neinvesti¢ni dotace PAP 70,00
KU UK 98008 | volba prezidenta CR 20,00
KU UK 98193 | volby do zastupitelstva kraje 120,00
MV CR 14019 | Asistenti prevence kriminality 155,16
MK CR 34054 | Pamatky - regenerace MPZ 821,00
MK CR 34002 | kaplicka se sochou Piety 120,00
Ustecky kraj 96 | Program Volny ¢as 2012 30,00
KU UK 14004 | Cinnost SDH Sluknov 25,05

ZS-OP Vzdélavani pro
MSMT CR 33123 | konkurenceschopnost 873,08
MV CR 14005 | Prevence kriminality - Zazitkovy tabor 105,00
MV CR 14005 | Prevence kriminality - Kamarad do desté 40,00
Utad prace 13234 | Akt. politika zaméstnanosti - VPP (ESF) 384,51
Ukad prace 13101 | Akt. politika zaméstnanosti - VPP 1 295,69
MV CR 14876 | Sportovni hfisté Sluknov 300,00
MMR CR 17466 | Oprava 4 mosti-povodné rok 2010 - II. 2612,21
Celkem 17 432,66

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajii zavérecného uctu, a informaci dostupnych z oficidlnich
stranek ministerstva financi - ARISWeb -prezentace udajii USC

V roce 2012 doSlo k presunu agendy statni socidlni podpory a davek hmotné nouze

davek na ufady prace, samoziejmé¢ vcetné financnich prostfedkid na vyplaty téchto

davek. Z tohoto diivodu je v roce 2012 patrny citelny propad piijatych dotaci. Dal§im

divodem je fakt, Zze byly ukonceny velké investi¢ni projekty (rekonstrukce zadmku,

revitalizace parku, terminal, vystavba byti zvlastniho urceni). Proto je tento rok spiSe

ve znameni ,,m¢kkych projektd“, tzn. neinvestiCnich. Podafilo se ziskat finan¢ni

prostiedky z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) ve vysi
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5 688,67 K¢, na rekvalifikaci a zaméstndni osob starSich 50 let (realizace projektu
5/2012 - 4/2014, financovani z Evropského socialniho fondu prostfednictvim OP LZZ -
85 %, 15 % statni rozpo&et CR). Opét se podaiilo ziskat dotaci na terénni socialni praci.
Z vyzev vyhlaSenych Ministerstvem vnitra CR byly Usp&né projekty zaméfené
na prevenci kriminality (Asistent prevence kriminality, Kamarad do desté, Sportovni
htiste  Sluknov). Nadéle probihala spoluprace s Utadem prace Rumburk
pii zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych obyvatel na VPP. Byla realizovana
II. etapa oprav mostii po povodnich 2010, na kterou mésto obdrzelo financni ptispévek
z MMR (2 612,21 tis. K&). Jako v piedchozich letech, tak i v roce 2012 se dafilo Cerpat
finan¢ni prostfedky na opravy méstskych pamatkovych rezervaci z Ministerstva kultury

CR. Finanéni prostfedky na vykon statni spravy meziroéné poklesly o 18,5 %.

Tabulka 27: Struktura p¥ijatych dotaci v roce 2013 (tis. K¢)

Poskytovatel | UZ Ukel tis. K&
KUUK Vykon statni spravy 5151,00
MPSV CR 13233 | Projekt UC se a pracuj 3149,72
Utad vlady 04428 | Podpora terénni prace 242,00
KU UK 98008 |volba prezidenta CR 120,00
KU UK 98071 |volby do PS Parlamentu CR 112,00
MV CR 14019 | Asistenti prevence kriminality 402,64
MK CR 34054 | Pamatky - regenerace MPZ 380,00
MV CR 14022 |Neinvesti¢ni dotace na SDH Sluknov 99,50
MV CR 14004 | Neinvesti¢ni dotace na SDH Sluknov 21.21
Utad prace 13234 | Akt. pol. zamé&stnanosti - VPP (ESF) 2 029,90
Utad préace 13101 | Akt. pol. zaméstnanosti - VPP 36,00
MMR R 17466 I(i})rava mostl - povodné rok 2010 - Il a 6 576,11
S7IE 89517 Mgltifl{nkéni vybaveni pro kulturni 63,99
zatizeni
S7IE 89518 Mlv{ltifll,nkéni vybaveni pro kulturni 255,96
zatizeni
Celkem 18 618,82

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé udajii zavérecného uctu, a informaci dostupnych z oficidalnich
stranek ministerstva financi - ARISWeb -prezentace udajii USC

V roce 2013 se podafilo ziskat finanéni prosttedky z MMR CR na III. etapu oprav
mosti zni¢enych povodnémi v roce 2010 (6 576,11 tis. K¢). Prispévek na VPP byl

2 065,90 tis. K¢). Znovu se podafilo realizovat projekty prevence kriminality
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(Terénni prace, Asistent prevence kriminality). Usp&na byl i projekt ze Statniho
zemé&délského intervencniho fondu na ndkup multifunkéniho zatizeni pro kulturni

zafizeni. Piispévek na vykon statni spravy se opét meziro€né snizil o necelych 6 %.

Tabulka 28: Struktura p¥ijatych dotaci v roce 2014 (tis. K¢)

Poskytovatel | UZ Ukel Prijato
KUUK Vykon statni spravy 5123,40
MPSV CR 13233 | Projekt UC se a pracuj 211229
I;Jfad vlady | 4428 |Podpora terénni prace 2014 249,00
CR
KUUK 92 Prevence rizikového chovani pro ZS 22,30
Sluknov
MV CR 14018 | Asistent prevence kriminality 208,00
MV CR 14019 | Asistent prevence kriminality 237,80
MK CR 34054 | Pamatky - regenerace méstské pamatkové 540,00
zOny
KUUK 98187 | Volby do Parlamentu a zastupitelstva 137,48
KUUK 14004 |Neinvesti¢ni dotace na SDH Sluknov 13,00
KUUK 14004 | Neinvesti¢ni dotace na SDH Sluknov 13,29
I;Jfad prace| 13234 | Akt. pol. zaméstnanosti - VPP (ESF) 2 923,07
CR
MPSV CR 13305 | Petovatelska sluzba mésta Sluknov 130,00
KUUK 98348 | Volby do Evropského parlamentu 120,00
MZP CR 15091 | Program péce o krajinu 40,35
MZP CR 15319 | Neinvesti¢ni dotace revitalizace Kiizového 388,12
vrchu
MZP CR 15839 | vystavba kompostirny ve Sluknové 13 533,77
SEZP 90877 | Vystavba kompostarny ve Sluknové 796,10
MZP CR 15835 | zatepleni télocviény zakladni §koly 2 207,48
MZP CR 90877 | zatepleni télocviény zékladni §koly 129,85
MZP CR 15835 | zatepleni budovy matefské skolky 2 325,63
SFZP 90877 | zatepleni budovy matetské Skolky 136,80
KUUK zatepleni t€locvicny - dotace kraj 300,00
MK CR 89517 |Multifunkéni  vybaveni pro kulturni 319,50
zafizeni - zamek
Celkem 32 007,21

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladeé udajii zavérecného uctu, a informaci dostupnych z oficialnich
stranek ministerstva financi - ARISWeb -prezentace vudajii USC

V roce 2014 se podafilo diky ptfedchozi ptipravé (hotové projektové dokumentace)

ziskat finan¢ni prostfedky z Operaéniho programu Zivotni prostfedi (OPZP),
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spolufinancovaném Evropskym fondem pro regionalni rozvoj (ERDF), Fondem
soudrznosti (FS) a statnim rozpoétem Ceské republiky na tfi velké projekty.

Prvnim projektem bylo zatepleni Matetské $koly Sluknov, kde se podatilo ziskat dotaci
Opera¢niho programu Zivotni prostiedi spolufinancovaného ERDF ve vysi
2 325, 63 tis. K¢ a dotaci ze Statniho fondu Zivotniho prostredi ve vysi 136,80 tis. K¢.
Meésto se spolupodilelo na financovani ¢astkou 688 tis. K¢.

Dalsim uspésnym projektem spolufinancovanym z prostiedkt Evropské unie a statniho
rozpoctu bylo zatepleni budovy télocvi¢ny zakladni Skoly. Zde se opét podaiilo ziskat
dotaci Operaéniho programu Zivotni prostfedi spolufinancovaného ERDF ve vysi
2 207,48 tis. K¢ a dotaci ze Statniho fondu zivotniho prostredi ve vysi 129,85 tis. K¢.
Meésto se spolupodilelo na financovani ¢astkou 1 004 tis. K¢. V ndvaznosti na zatepleni
budovy byla provedena i rekonstrukce zazemi télocvicny, jez bylo v dezolatnim stavu,
naprosto nevhodném pro pouZivani détmi. Na tuto rekonstrukei piispél Ustecky kraj
z Fondu hejtmana c¢astkou 300 tis. K¢. Zustatek vydaji na rekonstrukci, ve vysi
1 600 tis. K¢, hradilo mésto ze svého rozpoctu.

Zdaleka nejvyznamnéj$im pocinem roku 2014 se stalo vybudovani prvni kompostarny
ve Sluknovském vyb&zku i celém regionu. Kompostarna byla vybudovéna na zakladé
obdrzené dotace z OPZP (13 533,77 tis. K&) a SEZP (796, 10 tis. K¢&), mésto Sluknov
investovalo vice nez 1500 tis. K¢. Soucasti arealu kompostarny je administrativni
objekt s 3 garazemi pro nékladni techniku, pfijezdova cesta s vahou a parkovistém,
asfaltova plocha pro kompostovani vetné sbérné jimky pro balastni a vyluhové vody
a ve spodni Casti aredlu se nachazi prostor pro hotovy kompost. Z dotace byla také
pofizena potifebna technika pro podpofeni spravného procesu kompostovani a svozoveé
auto s 600 ks nadob na kompost potiebné pro svazeni bioodpadu z domacnosti.

Tyto tspesné investic¢ni projekty byly v roce 2014 doplnény i fadou Uspésnych zadosti
o dotace nizsich finan¢nich objemt. Podafilo se opétovné ziskat dotaci na plat terénniho
pracovnika pro vyloudené lokality (249 tis. K& - Utad vlady CR), dotace na asistenty
prevence kriminality (dvé dotace s alokaci 445,80 tis. K& z MV CR), dale pokracoval
projekt ,,UE se a pracuj spolufinancovany z Opera¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost a statniho rozpoctu ¢eské republiky (2 112, 29 tis. K¢), v ramci projektu

,»Aktivni politika zaméstnanosti - VPP* financovaného Evropskym socialnim fondem,
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obdrzelo mésto dotaci z Utadu prace CR na zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych
osob celkem 2 923,07 tis. K¢. Dotace na vykon statni spravy mezirocné opét poklesla,
ale jen o 1,5 % (bohuzel nezahrnovala vykon vefejného opatrovnictvi, ktery se stal po
dlouholetém sporu mezi ministerstvy a zastupci obci od 01. 01. 2014 vykonem
pfenesené pusobnosti a stale neni obcim dotovan).

V ramci regenerace meéstské pamatkové zony byla za pouziti dotace (540 tis. K¢)
zrestaurovana vitraz kostela sv. Vaclava ve Sluknové, opravena &ast sklepa
Sluknovského zamku a obnovena kapli¢ka sv. Marie v Cisafském.

Probéhla i prvni etapa revitalizace zelené na Kiizovém vrchu (dotace 388 tis. K¢), ktera
bude pokracovat v roce 2015. Poprvé se podafilo ziskat z MPSV CR dotaci na terénni
pecovatelskou sluzbu, ve vysi 130 tis. K¢ Rok 2014 byl rokem velice uspéSnym na
ziskavani dotaci, o ¢emZ svédci i celkova ziskana Castka a opravdu vyznamné investicni

akce, které se podatilo zrealizovat.

4.10 Rok 2015 a prognéza budouciho vyvoje

Tabulka 29: Rok 2015 - plnéni rozpo¢tu

Plnéni rozpoétu k 31. 12. 2015 v tis. Ké

Rozp’oce’f Rozpoce’t Skuteénost Plnéni

schvaleny upraveny v %
Danové pfijmy 64 887,00 67 788,43 69 128,19|101,98
Nedarove 16 795,00 18 267,56 18 983, 97 [ 103,92
prijmy
Kapitalove 3 550,00 3773,70 7 556,40 | 200,24
prijmy
Transfery 8 787,65 15 359,61 14 679,81 | 95,57
Prijmy celkem 94 019,65 105 189,30 110 348,36| 104,9
Bézné vydaje 85 055,28 96 827, 84 90 097,57 | 93,05
Kapitalove 23 554,36 23 154,25 22 673,38| 97,92
vydaje
Vydaje celkem 108 609,65 119 982,09 112 770,95| 93,99
Financovani 14 590,00 14 792,79 2 422,59

Zdroj: vilastni zpracovani z vykazu plneni rozpoctu IS Radnice Vera k 31. 12. 2015

Vysoké plnéni kapitalovych piijmt je z divodu vétSich prodejli nemovitosti. Danové
1 nedafiové pifijmy jsou mirn€ pfeplnény. Transfery nejsou pln€ naplnény z diivodu
nepiipsani veskerych dotacnich tituli na ucet mésta do 31. 12. 2015 a také pozastavkou

na pasport zelené ve vysi 52 000 K¢&. Cerpani vydaji rozpoétu probihalo rovnomémé
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vsouladu se schvélenym rozpoctem na rok 2015 a provedenymi rozpoctovymi
opatienimi. Vydaje pievysily pfijmy o 2 422 590,71 K¢, schodek byl pokryt prebytkem
Z minulych let.

Vroce 2015 se opét intenzivné pracovalo na zvelebeni mésta. Odbor rozvoje
a zivotniho prostiedi Méstského ufadu ve Sluknové, vydal stejné, jako tomu bylo
v predchozich letech Vyro¢ni zpravu ORZP, kde je uvedeno &erpani finan¢nich
prostiedkli na rozvoj mésta. V ramci rozpoctu byly v roce 2015 vynaloZeny v ramci
odboru finan¢ni prosttedky v celkovém objemu 54 220, 70 tis. K¢. Hlavni investici
(pIln€ hrazenou z rozpoctu mésta) byla rekonstrukce namésti Miru v celkové hodnoté
10 762,73 tis. K¢. Dalsi akce byly mensiho rozsahu, ale to neznamena, ze by byly méné
dalezité. Lesni hospodaisky plan 64 tis. K¢, opravy ulic (2 224 tis. K¢), nové chodniky
(7 095 tis. K¢&), ¢isténi a opravy studni (99 tis. K¢&), opravy kanalizace (179 tis. K¢&),
zatepleni MS Svojsikova (4 919 tis. K&), vyména oken v zakladni §kola (6 201 tis. K&),
obnova kulturnich pamatek (zdmek, Ktizova cesta, 5 137 tis. K¢), fit parky na stadionu
a v Luzické ulici, htisté na plazovy volejbal a rekonstrukce tenisové zdi (2 073 tis. K<),
détské hiisté (198 tis. K¢&), osvétleni cyklostezky do Rozan (2 890 tis. K¢), oprava
hibitovni zdi (427 tis. K¢). Velké finan¢ni prostiedky byly v roce 2015 vynalozeny i
odpadové hospodarstvi, jmenovité na sbér a svoz komunélnich odpadt (5 020 tis. K¢),
sbér a svoz nebezpecnych odpada (157 tis. K¢), tfidéni odpadi (681 tis. K¢&) a provoz
kompostarny (1 018 tis. K¢). Vice nez 3 463 tis. K¢ byly vydany na udrzbu vetejné
zelené. V ramci piipravy na nové projektové obdobi byly zpracovany projektové
dokumentace na rekonstrukci radnice (910 tis. K¢&) a vystavbu Centra zachrannych
sluzeb (332 tis. K&), jez jsou prioritou jak v programovém prohlaseni zastupitelstva, tak
ve Strategickém planu rozvoje mésta Sluknov na obdobi 2015 - 2025. Pocatek
Rekonstrukce radnice je pldnovan na rok 2017, vystavba Centra zachrannych sluzeb
zatim musi pockat, protoZe mésto neni v soucasnosti zafazeno mezi prioritni uzemi
V soustavé zachranného systému a nedosdhne na zadné dotaéni tituly (rozpocet na
vystavbu centra je 45 milioni K¢ a mésto neni schopno takovou investici financovat

Z bézného roc¢niho rozpoctu).
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4.11 Mira finan¢ni sobéstanosti mésta

Tabulka 30: Mira finanéni sobésta¢nosti - vyvoj V letech 2004 - 2014 (tis. K&, %)

. ngtm piijmy (tis. I(éeél)kove piijmy (tis. mira sobéstacnosti (%)
2004 59 027,40 121 010,25 48,78
2005 66 456,63 113 197,21 58,71
2006 62 540,44 126 591,75 49,40
2007 74 744,39 102 394,16 73,00
2008 75 503,37 99 856,24 77,61
2009 71 625,76 98 565,10 72,67
2010 74 882,87 132 319,69 56,59
2011 74 130,62 124 867,82 59,61
2012 76 437,79 93 870,45 81,42
2013 89 635,94 105 551,77 84,82
2014 82 526,48 119 760,26 68,91

Zdroj: viastni zpracovani udajit 7 Vykazit pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich samospravnych celkil,
dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12. za obdobi let 2004 - 2014
vykazii plnéni rozpoctu dle Pekove (2011, s. 428)

Z tabulky zpracované z udaji uvedenych ve Vykazech pro hodnoceni plnéni rozpoétu

uzemnich samospravnych celkd, dobrovolnych svazki a regiondlnich rad, vzdy

k rozvahovému dni 31.12 kalendainiho roku za obdobi let 2004 - 2014 jasné vyplyva,

ze prijaté dotace maji velky vliv na miru financni sobé&sta¢nosti mést a obci. Mésto

Sluknov ma miru finanéni sobéstacnosti pohybujici se mezi 48,78 % v roce 2004, kdy

byla nejnizsi do 84,82 % v roce 2013. Tento rozptyl je dan skutecCnosti, ze v roce

2004 - 2011 byly prijaté dotace navySeny o dotace na vyplaty socialnich davek, které

byly vyplaceny ze statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoctu meésta. Naopak prudké

zvySeni finanéni sobéstacnosti vroce 2012 muze byt vysvétleno ukoncovanim

programového obdobi 2007 - 2013 pro cerpani z fondit EU, kdy se méstu nedafilo

Cerpat dotacni tituly a bylo nuceno hospodaftit pouze s vlastnimi finan¢nimi prostiedky.
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4.12 Rozpoctové vydaje

Tabulka 31: Rozpo¢tové vydaje v letech 2004 - 2014 v tis. K¢ (%)

ROK BEZNE KAPI,TALOVE CELKOVE MEZIlgoéNi

VYDAJE VYDAJE VYDAJE ZMENA
CELKOVYCH

VYDAJU

V %

2004 111 704,78 6 162,37 117 867,15 -
2005 94 701,20 12 157,57 106 858,77 9,34
2006 102 638,29 29 591,86 132 230,15 23,75
2007 85 362,62 15 714,59 101 077,21 -23,56
2008 84 731,07 17 103,37 101 834,44 0,75
2009 91 051,04 11 669,14 102 720,18 0,87
2010 108 762,81 22 890,25 131 653,06 28,17
2011 111 541,00 26 770,07 138 311,07 5,05
2012 82 285,77 4 966,99 87 252,76 -36,92
2013 85 427,57 3 256,55 88 684,12 1,64
2014 84 701,47 32 069,85 116 771,32 31,67

Zdroj: viastni zpracovani Vykazii pro hodnocent plnéni rozpoctu izemnich samospravnych celkii,
dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12. v obdobi let 2004 - 2014

Rozpoctové vydaje byly v letech 2004 - 2014 roz¢élenény na bézné vydaje (Ttida 5)

a kapitadlové vydaje (Ttida 6), jak je ziejmé z tabulky ¢. 17 a grafu ¢. 21, ve kterém
je graficky znazornén pomér béznych a kapitalovych vydaji. Kapitdlové vydaje tvoii
ve sledovaném obdobi 13,6 % celkovych vydaji v rozpoctu. Pomér mezi béZnymi
a kapitalovymi vydaji je proménlivy, protoZe kapitalové vydaje jsou vétSinou provazany
S pfijatymi dotacemi. Vaha dotaci se ve struktufe zdrojii financovani kapitalovych
meésta je zaznamenan v roce 2013 (3,67 %), naopak nejvyssi byl tento podil v roce 2014
(27,43 %). Celkove nejvyssi kapitalové vydaje jsou v letech 2006, 2011 a 2014 a jsou
spojeny
(rok 2006 - pocatek rekonstrukce zamku, 2011 - domy sbyty zvlastniho urceni,

svelkymi  investicnimi  akcemi  realizovanymi v téchto letech

2014 - kompostarna, namésti, zatepleni Skolky).
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120000,00

100000,00

80000,00

60000,00 M Béiné vydaje
M Kapitalové vydaje

40000,00

20000,00

0,00

Graf 20: Struktura vydaji rozpoétu 2004 - 2014 v tis. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu vzemnich samosprdavnych celki,
dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31. 12. za obdobi 2004 - 2014

Z grafu 22 je jasné patrné, Ze bézné vydaje jsou né€kolikanidsobné vyssi, nez vydaje
kapitalové. Do béznych vydaji jsou zahrnovany provozni vydaje, které zajistuji bézny
chod mésta, jsou spotiebovany v daném roce a nepiinaseji zisk do budoucich let.
Nejvetsi ¢ast tvoti vydaje na zajiStovani sluzeb pro obyvatelstvo, at’ je to ¢innost mistni
spravy, socialni sluzby ¢i vetejné osvétleni a komunikace. Naproti tomu kapitalové
vydaje jsou spojeny s investicemi, proto také kopiruji saldo hospodatského vysledku
(v letech, kdy rostou kapitdlové vydaje, pak klesa hospodaisky vysledek mésta)
1 vykyvy v poskytovanych dotacnich titulech. Kapitdlové vydaje jsou investici
do méstského majetku, kterd by méla ptinaSet uzitek do budoucich let (opraveny zdmek
zjisti turisticky ruch ve mésté, kam lidé prijedou po novych komunikacich a budou
se kochat opravenym nameéstim atp.). Ve sledovaném obdobi byly kapitalové vydaje
nejnizsi v roce 2013 (3,67 % celkovych vydaji mésta), coz bylo zplisobeno faktem,
Ze tento rok znamenal konec projektového obdobi ze strukturdlnich fondd EU a vyzvy
na nové projektové obdobi nebyly vyhlaSovany. Naopak nejstédiejsi v oblasti
kapitalovych vydajt je rok 2014 (24,46 % celkovych vydaji mésta), kdy se podatilo

ziskat dotace na zatepleni télocviény zakladni Skoly a budovy matetské Skoly. Velké
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investice byly vtomto obdobi také spojeny s odpadovym hospodatstvim, kdy byla

postavena kompostarna vcetné strojniho vybaveni.

Tabulka 32: Meziro¢ni zména skuteénych vydaji let 2004 - 2014 (%)

Rok Schvaleny rozpocet | Rozpocet po zménach| Skute¢né vydaje
2004 112828,00 120197,00 117867,15
2005 101628,00 113343,00 106858,77
2006 107803,00 136007,00 132230,15
2007 111857,00 109926,00 101077,21
2008 95622,00 113686,00 101834,44
2009 107051,00 112314,00 102720,18
2010 105383,00 141301,00 131653,06
2011 119743,00 148760,00 138311,07
2012 89849,00 87218,00 87252,76
2013 92356,00 92903,00 88684,12
2014 97507,00 119 034,00 116 771,32

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich samospravnych
celkii, dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, krozvahovému dni 31. 12. za obdobi
2004 - 2014

Tabulka 32 popisuje vyvoj schvalenych a skute¢nych vydaju v letech 2004 - 2014.
Je zfejmé, Ze stejné jako tomu bylo u pfijmi, maji 1 vydaje kolisavy charakter. Opét
je to zplsobeno piijatymi dotacemi, resp. tim, jak je mésto Uspé€Sné pii ziskavani
finan¢nich prostfedkl z vyhlasenych dotaénich titulli, bez kterych nelze planovat hlavné
investi¢ni akce. Nejvyssi vydaje jsou zaznamenany v letech 2006, 2010 a 2011 a jsou
spojeny s rekonstrukci Sluknovského zamku, revitalizaci zameckého parku, vystavbou
autobusového termindlu ¢i vystavbou 24 bytovych jednotek s byty zvlastniho urceni,
uréenymi pro seniory nad 70 let. Tyto investi¢ni akce znamenaly i zadluzeni mésta
ttemi uvery, které splaci dodnes. Mésto kazdorocné hospodaii podle schvalené¢ho
rozpoCtu, ktery obsahuje piijmovou ¢ast, vydajovou ¢ast. Rozpocet je béhem roku
upravovan rozpoctovymi opafenimi s ohledem na vyvoj finan¢nich prostiedkli zejména

ve vztahu s pfijatymi dotacemi.
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Graf 21: Meziro¢ni zména skuteénych vydaja v letech 2004 - 2014

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uizemnich samospravnych
celkii, dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovéemu dni 31. 12. za obdobi 2004 -
2014

Rozdily mezi schvalenym rozpoctem a skutecnymi vydaji mize byt kladny i zaporny
(vSechny napldnované akce nemusi byt realizovany, protoZze vydaje rozpoctu jsou
navazany na piijmy, tzn., Ze pokud nedojde k napliiovani planovanych piijml
zZ jakéhokoli divodu, musi se tato skute¢nost odrazit i v pfijmové ¢asti rozpoctu).

Jak vyplyva z tabulky 32 a grafu 22, schvalené vydaje rozpoctu jsou ve sledovanych
letech vzdy nizsi, nez vydaje skutené. Je tedy zfejmé, Ze mésto zapojuje do sestavovani
rozpoCtu jen ty piijmy, které jsou jisté, tak, aby se nedostalo do situace, kdy vlivem
nenapliiovani neredlnych piijmil je naruSeno cash flow mésta. Vlivem piijatych dotaci
dochazi k navySovani schvéleného rozpoctu v pfijmové Casti a nasledné jsou
rozpoCtovym opatfenim upraveny i vydaje tak aby rozpocCet byl vyrovnany nebo
prebytkovy. Mezirocni zména skute¢nych vydajl kopiruje vyvoj financovani ve méste.
Nejvyssi meziro¢ni nartst je v obdobi velkych investi¢nich akci. Tato skutecnost
je jasn¢ viditelna v roce 2006, kdy vlivem pfijatych dotaci na rekonstrukci zdmku
mezirocn¢ vzrostly skutecné vydaje o 23,74 % oproti roku 2005. Néasledujici rok 2007,
pak klesaji skute¢né piijmy o 23,56 % oproti roku 2006. V roce 2007 a 2008 jsou
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skute¢né piijmy srovnatelné, coz potvrzuje i fakt, ze Vv téchto letech bylo minimum
investi¢nich akci a hradily se vydaje na bézny provoz mésta. V roce 2010 S novymi
dotacemi skute¢né vydaje mezirocn€ stoupaji o 28,16 %. Vroce 2011 dochazi
ke stagnaci, kterd je v roce 2012 nasledovana hlubokym propadem skutecnych vydaji
0 36,92 %. Rok 2013 je srovnatelny v objemu skutecnych vydajii s rokem 2012. NarGst
skute¢nych vydaju je patrny az v roce 2014 (o 31,67 % oproti roku 2013). Tento fakt
je dan dotacni UspéSnosti (ziskdni financnich prostiedki na zatepleni télocvicny

zakladni Skoly, zatepleni jedné z budov matetské Skolky a vystavba kompostarny).

4.12.1 Analyza béZnych vydaji mésta 2004 - 2014

Bézné vydaje 2004 - 2014 v %

H DHN

M Ver. sprava

M Kultura, cirkve
H Komunikace

M Bydleni, rozvoj
i Soc. véci

i Bezpelnost

@ ochr. Zp

i Vzdélavani

M Sport

Graf 22: Struktura béZznych vydaji v %
Zdroj: vlastni zpracovani na zdikladé udajii www.rozpocetobce.cz a Vykazit pro hodnoceni plnéni

rozpoctu tzemnich samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad vtis. K¢,
K rozvahovému dni 31.12 za obdobi 2004 - 2014
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Graf 23 ukazuje, ze nejvétsi ¢ast pomysiného ,,kolace* béznych vydaji v letech 2004
a 2014 tvori Cinnost mistni spravy (vefejnd sprava). Je to logické, protoze § 6171
¢innost mistni spravy obsahuje vlastni spravni ¢innost obci. Zde uvedené vydaje jsou
celkové vydaje na cely chod uradu, véetné mezd zaméstnancii, programového vybaventi,
materialu apod. Druhou nejvyssi polozku tvotily za sledované obdobi davky hmotné
nouze (do roku 2011, poté byla agenda pfevedena na utrad prace), jejichz primérna vyse
dosahovala ro¢né vice nez 20 milionit korun (prvni roky sledovaného obdobi tyto
vydaje piesdhly 30 milion korun). Tietim nejvétSim vydajem rozpocCtu meésta
za sledované obdobi byly vydaje bydleni, komunélni sluzby a tizemni rozvoj, kam
vyrazné zasdhla vystavba byt zvlaStniho urceni i opravy budov V majetku mésta.
Ctvrtou nejvyssi polozkou byly vydaje na kulturu a cirkve. Zde se odrazila rekonstrukce
Sluknovského zamku, ale i opravy ostatnich pamatek na tizemi mésta (Kiizova cesta,
sochy, kapli¢ky) a vydaje spojené s kulturou jako takovou (koncerty, divadlo, kino).
O paté misto se stejnym podilem déli vydaje na vzdélani, kam patii provozni vydaje
spojené ze zdkladni a matetskou Skolou, ale i opravy a udrzovani budov (celkem
se jedna o 7 budov) a komunikace (vzhledem k rozlehlosti tizemi jsou opravy mistnich
komunikaci finan¢n€ narocné). Dalsi polozky vydajového rozpoctu tvoii nizsi podily,
ale to neznamena zanedbatelné (v nékterych letech se jednotlivé udaje znacné lisi
od priméru za sledované obdobi, napt. ochrana zivotniho prostiedi, ktera v roce 2014

dosahla 400 % priméru ve sledovaném obdobi, vlivem stavby kompostarny).
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Tabulka 33: Vyvoj béznych vydaji dle odvétvového tiidéni rozpoctové skladby (paragrafy)

v tis. K¢ - 1. ¢ast

Veftejna ) .
Rok ) Bezpecnost | Vzdélavani | Komunikace | ochrana ZP

sprava
2004 14 655,74 226,07 24 337,69 6 524,9 4188,27
2005 16 320,39 3417,92 7 090,49 6 946,03 4.766,99
2006 16 973,12 3 806,21 8 623,17 5891,15 5373,14
2007 17 666,46 3827,8 7 827,68 3164,76 5489,43
2008 21 231,9 4 164,52 9 989,47 5 346,82 5 686,31
2009 24 185,75 4 137,77 10 723,41 4 757,40 4 753,94
2010 27 439,14 5 833,97 10 005,82 14 333,85 5011,57
2011 26 985,53 4 188,03 10 914,47 17 371,17 4899,19
2012 23 407,48 4 506,8 8 306,86 10 938,57 6 123,20
2013 23 094,41 4.848,14 7 530,46 13 167,72 6 012,06
2014 22 176,13 4 729,57 17 113,18 9 756,09 22 931,89

Zdroj: vlastni na zakladé udajii www.rozpocetobce.cz a Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu vuizemnich
samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31.12 za

obdobi 2004 - 2014

Tabulka 34: Vyvoj béznych vydaji dle odvétvového tiidéni rozpoctové skladby (paragrafy)

Vv tis. K¢ - 2. ¢ast

Rok DHN Soc. véci Sport Kultura, cirkve
2004 33933,28 5704,30 956,96 5578,39
2005 32 303,61 5679,17 960,23 4 684,29
2006 30 830,02 8 216,19 128791 10 343,01
2007 16 019,76 4798,6 1171,44 13 685,36
2008 8 952,48 5323,31 1793,73 8 179,27
2009 11001,11 8617,18 1307,15 11 334,42
2010 13 986,56 8 476,01 1 535,03 10 118,52
2011 19 418,68 6 779,21 1522,73 7 954,24
2012 9,5 7787,17 1 890,49 8 732,17
2013 0 8 984,17 1767,3 7 548,25
2014

Zdroj: vlastni na zdakladé udajit www.rozpocetobce.cz a Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich
samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovéemu dni 31.12 za

obdobi 2004 - 2014

Jak uz bylo uvedeno v grafu 23, nejvétsi Cast vydaji obce tvofi vefejna sprava.

Schneiderova (2014) uvadi, Ze se jedna o vlastni sprdvni Cinnost obci a zahrnuje
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1 spole¢né Cinnosti pro mistni spravu a zastupitelsky sbor. Vydaje na ¢innost vefejné
spravy maji vzrustajici tendenci. Nejnizs§i byly vroce 2004 (14 655,74 tis. K¢)
a nejvyssi v roce 2010 (27 439,14 tis. K&). Od roku 2011 vydaje na vefejnou spravu
vlivem organiza¢nich zmén vyvolanych zménami ve vykonavanych agendach a s tim
spojenymi mzdovymi Gsporami (pfesun agendy davek hmotné nouze na UP CR
a presun agendy obcCanskych pritkazii a cestovnich pasi na ORP Rumburk), doslo
k poklesu téchto vydaji. Vroce 2013 ¢inily vydaje na vefejnou spravu
23 094,71 tis. K¢, tzn. 27 % béznych vydaji tohoto roku. Dalsi velice vyznamnou
polozku béznych vydaji tvofily az do roku 2011 davky hmotné nouze, které byly
vyplaceny socidlnim odborem méstského uradu. Nejvétsi ¢ast béznych vydaja tvotily
davky HN v roce 2004, vice nez 30 % béZnych vydaji mésta (33 933,28 tis. K¢). Davky
HN byly ve Sluknové vyplaceny i pro obyvatele mést Velky Senov, Mikulasovice,
Dolni Poustevna a obci Lipova, Vilémov a Lobendava. K vyraznému poklesu vydaji na
davky hmotné nouze doslo v roce 2007 novelizaci zdkona o davkach statni socialni
podpory. Tato novela vymezila novy okruh piijemcti socidlnich davek zptisnénim
kritérii Zivotniho minima jednotlivell 1 rodin (navySeni porodného a rodicovského
prispévku v roce 2006 se ukazalo jako pfili§ zatézujici pro statni rozpocet a samoziejmée
podstatnou roli hraje i fakt, zda je vlada pravicova, ¢i levicova). V praxi to znamenalo
meziro¢ni pokles vyplacenych davek o 48 %. Sluzby (bydleni, komunalni sluzby
a Uzemni rozvoj) tvoii dalsi podstatnou skupinu béznych vydaji a vydaje jsou témét
konstantni. Vyvoj béznych vydajii rozdélenych podle odvétvového tfidéni, tzn. podle

paragrafii, je uveden v tabulce €. 33 a €. 34.
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Tabulka 35: Celkové vydaje na obyvatele (K¢ / obyvatel)

Celkové vydaje Pocet obyvatel | Celkové vydaje na jednoho

Rok (v tis. K&) (osoba) obyvatele (K& / obyvatele)
2004 117867,15 5764 20448,85
2004 106858,77 5720 16681,60
2006 132230,15 5725 23096,98
2007 101077,21 5763 17538,99
2008 101834,44 5733 17762,85
2009 102720,18 5647 18190,22
2010 131653,06 5675 23198,78
2011 138311,07 5699 24269,36
2012 87252,76 5655 15429,13
2013 88684,12 5670 15640,94
2014 116 771,32 5801 20129,52

Zdroj: vlastni na zakladeé udajii www.rozpocetobce.cz a Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu vuizemnich
samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31.12 za
obdobi 2004 - 2014

Celkové vydaje na jednoho obyvatele maji opét kolisavy charakter, jak je vidét
Vv tabulce 35, protoze se odviji nejen podle objemu vydanych finan¢nich prostredki, ale
také podle poétu obyvatel ve mésté. Nejvic obyvatel mél Sluknov v roce 2014 (5 801)
a nejméné v roce 2009 (5 647). Knardstu poctu obyvatel vroce 2014 doslo diky
rekonstrukci dvou panelovych doml na Sluknovském sidlisti soukromym majitelem
a lakani hlavné socialné slabych obyvatel z celé¢ republiky do této lokality pomoci
inzeratti v médiich. Tento krok se z dlouhodobého hlediska jevi jako znacné nest’astny,
protoze vétsiho poctu socialné slabych obyvatel bez moZnosti zaméstnani zpisobuje
méstu znacné problémy (hlavné narlst prestupkové kriminality, domdci nasili,
prostituce, drogy). Mésto je nuceno posilovat nejen socialni préci, ale i méstskou policii
a asistenty prevence kriminality, coZ znamena vyhledové nemalé finan¢ni prostredky

Z rozpoctu obce.
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4.12.2 Analyza kapitalovych vydaji mésta 2004 - 2014

Kapitalové vydaje 2004 - 2014 v %

M kultura

M bydleni

W bezpetnost
M soc. véci

H pramysl

Graf 23: Kapitalové vydaje 2004 - 2014 v %

Zdroj: viastni na zdkladé udajii www.rozpocetobce.cz a Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu vzemnich
samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovému dni 31.12 za
obdobi 2004 - 2013

Nejvyssi podil na kapitalovych vydajich maji ve sledovaném obdobi vydaje na ochranu
pamatek a kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi, celek 36 %. Takto vysoky
podil na kapitdlovych vydajich je zplisoben rozsahlou rekonstrukci renesan¢ni budovy
Sluknovského zdmku po pozaru, ktera probihala v letech 2004 - 2009. Dal§im
¢i mobiliafe kostela. Druhym nejvyssim kapitalovym vydajem jsou socidlni véci.
V letech 2010 a 2012 byl postaven diim 24 bytovymi jednotkami bytl zvlastniho urceni
pro seniory a probihaly i opravy a rozsifeni s pecovatelskou sluzbou v Luzické ulici.
V oblasti bydleni se jedna o rekonstrukce bytovych domu a investic do vefejného
osvétleni. Vyznamnou polozkou jsou investice do prumyslu (¢isténi odpadnich vod,
komunikace). V roce 2005 byla s nakladem vice nez 2 mil. K¢ provedena modernizace
Cisticky odpadnich vod, vroce 2006 bylo investovano 9471 tis. K¢ do obnovy
komunikaci v katastru mésta. Kapitdlové vydaje ptimo souvisi s dotacemi, které jsou

podrobné rozebrany v kapitole 4. 8 Piijaté dotace.
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Struktura kapitalovych vydaja 2004 - 2014
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Graf 24: Struktura kapitalovych vydajia 2004 - 2014
Zdroj: vlastni na zakladé udajii www.rozpocetobce.cz a Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich

samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad v tis. K¢, k rozvahovemu dni 31.12 za
0bdobi 2004 - 2014

Struktura kapitalovych vydaji, tak jak je uvedena v grafu 25, vypovida o slozeni a vysi
kapitalovych vydaji v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Kapitalové vydaje jsou
spojeny s investicemi a investice jsou navazany na pfijaté dotace. Z tohoto grafu
je zfejmé, ze dotac¢né nejchudsi roky byly 2007, 2012 a 2013 (v roce 2007 byly pfijaté
dotace zkresleny transferem nepojistnych socidlnich davek). Jednd se prevazné
o ta obdobi, kdy kon¢i jedno programové obdobi strukturalnich fondd Evropské unie
a jesté nejsou vyhldseny dotacni vyzvy na obdobi nasledujici. Rok 2012 byl celkové
nejchudsim rokem za celé sledované obdobi. Kapitdlové vydaje tvoti ve sledovaném
obdobi 13,6 % celkovych vydaji v rozpoctu. Kapitalové vydaje jsou vétSinou
provazany s pfijatymi investicnimi dotacemi, proto je pomér mezi kapitdlovymi
vydaji na celkovych vydajich mésta je zaznamenan v roce 2013 (3,67 %), naopak
nejvyssi byl tento podil v roce 2006 (22,38 %).
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4.13 Hospodaieni mésta Sluknov

Tabulka 36: Vyvoj hospodaieni mésta v letech 2004 - 2014 (K¢)

rok Rozpoctové Rozpoctové Hospodarsky
vysledek (saldo)

2004 121 010 250 117 867 250 3143 000
2005 113197 160 106 858 670 6 338 490
2006 169 052 087 174 690 446 - 5638 359
2007 102 394 160 101 077 210 1313950
2008 99 856 241 101 834 440 -1978 199
2009 98 565 100 102 720 180 - 2 855 080
2010 132 319 693 131 652 807 667 156
2011 124 867 820 138 311 070 - 13 443 250
2012 98 870 450 87 252 760 11 617 690
2013 105 551 766 88 684 121 16 687 645
2014 119 760 263 116 771 323 2 988 940

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu uizemnich samospravnych
celkii, dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad za obdobi let 2004 - 2014

Z tabulky 35 je ziejmé, 7e mésto Sluknov v letech 2006, 2008, 2009 a 2011 byl
hospodarsky vysledek mésta zaporny, tzn., byla vykazana ztrata. V téchto letech bylo
zapojeno financovani, ztrata v t€chto byla uhrazena z hospodaiskych vysledki minulych
let. Jedna se o obdobi, kdy dochazelo k velkym investicnim akcim, které bylo nutné
spolufinancovat z vlastnich ¢i cizich zdroji. Rok 2010 byl z hlediska hospodaiského
vysledku ziskovy, ovSem zaroveil doSlo k vyraznému nértstu kratkodobych zavazkl
(neuhrazené faktury). V roce 2011 je vysoka ztrata ve vysi 13 443,25 K¢, ktera vznikla
dostavbou domu s 24 byty zvlastniho uréeni, na kterou bylo nutné Gerpat uvér z CSOB
ve vysi 13 680 tis. K& Nejvétsi prijmovou polozkou jsou datové ptfijmy, jejichz vyvoj
je znacné nestabilni a pfijem je kolisavy. Vedouci ekonomického odboru kazdoro¢né
stanovi progndzu vyvoje danovych piijml za pouziti kalkulacky uvedené na strankach

Ministerstva financi. Vydaje rozpoctu jsou sestaveny tak, aby rozpocet byl vyrovnany.
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Vyvoj pFijmu a vydajl rozpoctu v letech
2004 -2014
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Graf 25: Vyvoj pFijmi a vydaji rozpoctu 2004 - 2014
Zdroj: vlastni zpracovani Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celki,
dobrovolnych svazkii a regiondlnich rad za obdobi let 2004 - 2014

Tabulka 36 a Graf 26 popisuje vyvoj pfijmi a vydaji od roku 2004 do roku 2014.
Ve sledovaném obdobi dochazelo k vykyvim ve financovani zejména v letech, kdy
byly realizovany velké investice. Rozpoc¢et mésta byl v letech 2006, 2009, 2010 a 2011
jiz schvalovan jako schodkovy, se zapojenim financovani (byly zapojeny vlastni i cizi
finan¢ni prostiedky - uvéry). Rok 2004 byl pro hospodéisky vysledek pozitivni,
hospodateni skoncilo kladnou hodnotou ve vysi 3 143 tis. K¢. V roce 2005 doslo oproti
roku 2004 k poklesu pfijmi o vice nez 6 %, ackoli se zvysily danové piijmy o 16 %,
protoze doSlo k poklesu pfijatych dotaci o vice nez 20 % a tvotily 40% celkovych
ptijmut, hospodaisky vysledek zustava v Cernych Cislech, ziskem ve vysi 6 338,49 tis.
K¢ Vroce 2006 se prijaté dotace navysily a jejich objem cinil necelych 63 %
celkovych piijmi mésta, narast je hlavné u investi¢nich dotaci, kde se podaftilo ziskat
finanéni prostiedky na rekonstrukci Sluknovského zamku, zaroven vsak doslo
K prudkému poklesu kapitalovych piijmt o 80 % a je prvnim rokem, kdy mésto
hospodatilo se ztratou, a to znacnou (5 638,36 tis. K¢), ktera byla zpisobena
investicemi so rekonstrukce zdmku. V roce 2007 doslo k poklesu celkovych piijmu
o 19 % oproti roku 2006, zaroven se vSak navysily kapitdlové pfijmy a to piiblizné
na uroven roku 2005. V roce vyraznym zptisobem se na poklesu pfijatych dotaci a tim
1 na poklesu pfijmt mésta projevila zmeéna v zdkoné ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni

podpote, prudky pokles piijemci davek statni socidlni podpory znamenal snizeni dotace
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na vyplaty téchto davek, které jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu prostrednictvim
rozpoctu meésta, hospodarsky vysledek byl opét kladny, zisk 1313 tis. K&. V letech
2008 a 2009 jsou celkové piijmy srovnatelné a oba ztratové. Danové piijmy jsou v roce
2008 vyssi 0 9 %, v roce 2009 jsou oproti tomu vyssi nedanové piijmy a pfijaté dotace

0 11%. Rok 2010 je pro celkové ptijmy velice pfiznivy, a to i pres fakt, ze kapitalové

v

vvvvvv

Cerpaly se dotace na tthradu mzdovych prostiedkii na vefejné prosp&sné prace, grant na
dokonceni rekonstrukce kulturni pamatky zamek Sluknov, dotace na vykon statni
spravy, dotace na volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, volby do
zastupitelstev obci, davky hmotné nouze, dotace na obnovu komunikaci a mostl
poskozenych ptivalovymi desti, vystavbu 24 bytovych jednotek zvlastniho uréeni (pro
seniory), dotace na rozsifeni Regiondlniho informacniho centra a dalSi mensi dotace.
Hospodateni roku 2010 bylo ukoncéeno ziskem ve vysi 663 tis. K¢, ovSem za cenu
neuhrazenych kratkodobych zavazkid v Gcetnictvi k31. 12. 2010 v hodnoté
5398,86 tis. K& Vroce 2011 doslo k poklesu danovych pfijmi o 5 %, nenaplnéni
danovych piijmid bylo zplsobeno vypadkem danové vytéznosti u dané z piijmui
pravnickych osob a dané z ptidané hodnoty. Poklesl i pfijem z pfijatych dotaci o 12 %,
celkové pfijmy jsou vSak tfeti nejvyssi za sledované obdobi. V roce 2011 mésto ke
svému hospodaieni pouzilo i cizi zdroje, dlouhodoby uvér od CSOB na dofinancovani
vystavby 24 byt zvlastniho urceni pro seniory. Hospodaisky vysledek dosahl nejvétsi
ztraty ve sledovaném obdobi, vice nez 13 milioni K¢ (takto vyrazni ztrita byla
zpusobena piijetim cizich finan¢nich prostfedkd - uvéru na dostavbu byt zvlaStniho
urceni). Rok 2012 je vyrazny poklesem celkovych piijmi o 25 %. V tomto roce doslo
pfevodu agendy statni socidlni podpory a davek hmotném nouze na Uiad préace
Rumburk Pozitivni je nardst nedanovych piijmi o 20 % oproti roku 2011 a vysoky
kladny hospodaisky vysledek, ktery odrazel zavedené zmény financovani a usporna
opatfeni. Rok 2013 je na objem celkovych pifijml pozitivnéj$i, oproti roku 2012
je skoro 8 % navyseni celkovych piijmt. Kapitalové piijmy jsou naprosto nejvyssi
a sledované obdobi, protoze doslo k prodeji bytovych doml z majetku mésta, proto také

hospodaisky vysledek je naprosto nejvyssi za sledované obdobi, zisk vice nez
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16 milionl korun (vynosy z prodeje domt se na zadklad¢ rozhodnuti zastupitelstva
v dal$ich letech investuji zpét do udrzby bytového fondu). V roce 2014 se navysil objem
celkovych piijmt oproti roku 2013 o 13,46 %. V tomto roce také doslo ke snizeni
vydaju oproti upravenému rozpoctu o 9,83 % (12 735,48 tis. K<), pticemz doslo
k mirnému navySeni vydaji oproti schvalenému rozpoétu o 3,32 % (3 751,27 tis. K¢&).

Hospodaisky vysledek roku 2014 byl ziskovy ve vysi 2 988 tis. K¢.

Vyvoj celkovych pFijmu a vydaju
na obyvatele
v K¢
30000,00
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Graf 26: Vyvoj celkovych pfijmi a vydaji na obyvatele v K¢
Zdroj: vlastni zpracovani Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celkii,
dobrovolnych svazkii a regionalnich rad za obdobi let 2004 - 2014

Graf 24 znazornuje vyvoj celkovych pfijmi a vydaji na obyvatele v K¢. Uvedeny graf
kopiruje hospodaisky vysledek, protoze tam kde se kiivky shoduji, jsou pfijmy a vydaje
rovnomérné. V bodech ve kterych dochéazi k vykyviim, at” smérem nahoru ¢i dold, musi
byt zapojeno financovani (bud’ je kladny hospodaisky vysledek a je pieveden
do financovani, nebo z dGvodu ztrdty musi byt financovani zapojeno k sestaveni
vyrovnaného rozpoctu). K t€émto rozdilim dochazi zejména u kapitalovych vydaji
(realizace velkych investic) a kapitdlovych pfijmd (napf. pfi prodeji nemovitého

majetku mésta).
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Tabulka 37: Rok 2015 - pInéni rozpoétu

PInéni rozpoctu k 31. 12. 2015 v tis. K¢

Rozpocet’ Rozpoce’t Skute¢nost Pinén

schvéleny upraveny v %
Dartiové piijmy 64 887,00 67 788,43 69 128,19|101,98
Nedaiové pifjmy 16 795,00 18 267,56 18 983, 97 103,92
Kapitalové piijmy 3 550,00 3773,70 7 556,40 | 200,24
Transfery 8 787,65 15 359,61 14 679,81| 95,57
PFijmy celkem 94 019,65 105 189,30 110 348,36| 104,9
Bé&Zné vydaje 85 055,28 96 827, 84 90 097,57 | 93,05
Kapitalové vydaje 23 554,36 23 154,25 22 673,38| 97,92
Vydaje celkem 108 609,65 119 982,09 112 770,95| 93,99
Financovani 14 590,00 14 792,79 2 422,59

Zdroj: viastni zpracovani z vykazu plnéni rozpoctu IS Radnice Vera k 31. 12. 2015

Vysoké plnéni kapitdlovych piijma je z divodu vétSich prodejii nemovitosti. Datlové

I nedanové piijmy jsou mirné pteplnény. Transfery nejsou plné naplnény z divodu

nepfipsani veskerych dotacnich titulii na Gcet mésta do 31. 12. 2015 a také pozastavkou

na pasport zelené ve vysi 52 000 K&. Cerpani vydaji rozpoétu probihalo rovnomémé

Vv souladu se schvilenym rozpoctem na rok 2015 a provedenymi rozpoctovymi

opatienimi. Vydaje prevysily pfijmy o 2 422 590,71 K¢, schodek byl pokryt ptebytkem

Z minulych let.

4.13.1 Analyza dluhové sluzby

Tabulka 38: Zpiisob vypoctu ukazatele dluhové sluzby
Polozka

Cislo
radku
1
2

O© oo NOoO OB~ W

danové piijmy (po konsolidaci)

nedanové piijmy (po

konsolidaci)

piijaté dotace — finan¢ni vztah

dluhova zakladna

uroky

splatky jistin a dluhopisi
splatky leasingu
dluhova sluzba
ukazatel dluhové sluzby

Udaj z Vykazu plnéni

rozpoctu

tiida 1
tiida 2

polozka 4112 + 4212

r.1+12+1.3
polozka 5141

polozky 8xx2 a 8xx4

polozka 5178
iy
f. 8 déleno 1. 4

S+ 6417

Zdroj: viastni zpracovani udajii dle oficidlnich webovych stranek MF a mésicniku Dentk obce
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Ukazatel dluhové sluzby (%) = (dluhova sluzba / dluhova zdkladna) x 100

Povinnosti kazdého uzemné samospravného celku je dbat pravidla dobrého hospodaie
a nez se zastupitelstvo obce rozhodne vyuzit uvér, musi mit k dispozici analyzu
hospodateni, rozpoctovy vyhled a vyhodnoceni dluhové sluzby. Jde o vyhodnoceni, zda
ptfislusna samosprava nema tak vysoké zavazky, které by ji pfivedly do platebni
neschopnosti. Ukazatel se pocita jedenkrat ro¢né na zadklad¢ udaji po konsolidaci
Z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu izemnich samospravnych celki, dobrovolnych

svazkll obci a regionalnich rad.

Tabulka 39: Vyvoj ukazatele dluhové sluzby (tis. K¢, %)

Rok Dluhova zakladna | Dluhova sluzba |Ukazatel dluhové
(tis. K¢&) (tis. K¢&) sluzby (%)
2004 59388,21 2208 4
2005 65817,01 572 1
2006 64725,42 631 1
2007 73544,98 725 1
2008 76839,94 1058 1
2009 75133,26 1711 2
2010 82538,20 2333 3
2011 80183,03 2322 3
2012 81626,99 3985 5
2013 88378,18 3950 4
2014 89451,00 3721 4

Zdroj: vlastni vypocet z ucetnich vykazu

Vyvoj ukazatele dluhové sluzby, jak jasné vyplyva z tabulky 39, prosel ve sledovaném
obdobi zna¢nym vyvojem. Toto kolisani bylo zpiisobeno cerpanim Uvérd a jejich
splacenim. VIliv na ukazatel ma i1 nastaveni splatek uvér, zda jsou rovnomeérné
rozlozené po celou dobu splaceni, ¢i se v nékteré fazi splaceni plati vyssi splatky. Mésto
v soucasné dobé splaci 3 velké uvéry, které byly Cerpany na spolufinancovani
investi¢nich akei. V roce 2000 se jednalo o hypoteéni uvér od Ceskoslovenské obchodni
banky (CSOB), na dostavbu 40 bytovych jednotek (vyse uvéru 11 000 tis. K&, Gvér
bude doplacen v tinoru 2016). Dalsim finanénim zavazkem je Gvér od Ceskomoravské

zaruni a rozvojové banky, a.s., ktery byl poskytnut vroce 2007 na dokonceni
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rekonstrukce Sluknovského zamku (vyse uvéru 8 000 tis. K&, bude doplacen v zafi
2017). Poslednim velkym tuvérem je Gvér na vystavbu 24 bytovych jednotek zvlastniho
uréeni (pro seniory), ktery byl poskytnut opét CSOB vroce 2011
(vyse uvéru 15 000 tis. K¢, bude doplacen v prosinci 2021). V roce 2012 byly firmou
PSA Finance poskytnuty dva uvéry v celkové hodnoté 404,8 tis. K& na nakup dvou
vozil (1x sluzebni vz pro potfeby zaméstnanci mésta a 1x pro méstskou policii), tyto
uvéry byly za vyhodnéjSich finan¢nich podminek, nez napt. leasing novych voz.
Ukazatel dluhové sluzby vypocteny z vykazi plnéni rozpoctu v jednotlivych letech neni
vysoky, coz je pro finanéni hospodafeni mésta pozitivni. Od roku 2005 do roku 2009
ukazatel nedosahoval hodnoty ani celého jednoho procentniho bodu. V roce 2010 doslo
K navySeni ukazatele dluhové sluzby na 3 %, protoze se zvysily splatky hypotecniho
uvéru na vystavbu byt. V roce 2012 se ukazatel dluhové sluzby opét navysil (na 5 %),
K propadu pfijmi, ¢imz se ponizila dluhova zakladna. Rok 2013 znamenal navySeni
dluhové zékladny a tim i sniZeni procentnich bodl u ukazatele dluhové sluzby. V roce
2014 se situace stabilizovala, vySe ukazatele dluhové sluzby je opét 4 %. Predikce
na rok 2015 je udrzeni stavajiciho stavu ukazatele, protoze dluhova zékladna
je stabilizovana a vySe splatek konstantni. Snizeni ukazatele dluhové sluzby lze
ocekavat v roce 2016, kdy dojde ke splaceni uvéru na dostavbu 40 bytovych jednotek
(v Gnoru 2016) a dal$i snizeni bude vroce 2017, kdy bude doplacen uvér
na rekonstrukci zamku. Tyto prognézy vSak muizou byt mylné, pokud si mésto vezme
ziskavat finanéni prostfedky z dotacnich zdroji s prispénim spolufinancovani mésta,
neZ se zadluZovat a opakovat situaci let, kdy bylo mésto nuceno Cerpat kontokorentni

uvér na mzdy (rok 2010).
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5 Zavér

Mésto Sluknov je nejsevernéji polozenym méstem Ceské republiky. Lezi pfi statni
hranici se Spolkovou republikou Némecko a dalo nazev celému Sluknovskému
vyb&zku. Nachazi se v okrese Dé&tin v Usteckém kraji pfi silnici Rumburk - Dolni
Poustevna, v nadmoiské vysce 350metrti nad motfem. Je spadovou oblasti a povéfenym
obecnim tfadem pro mésta Velky Senov, Mikulasovice a Dolni Poustevna a pro obce
Lipova, Lobendava a Vilémov. Celkova rozloha katastralniho tuzemi meésta vcetné
méstskych c¢asti Cisaisky, Nové Hrabéci, Kralovstvi, Rozany, Kunratice, Kralovka
a Harrachov je 47, 5 km?. Hustota obyvatelstva je v priméru 122 obyvatel na km?,
ale je v jednotlivych katastralnich tizemich znaéné odli$na. Sluknov neni homogenni, co
se tyka slozeni obyvatelstva. Ziji tu rizné narodnostni mensiny (Romové, Slovaci,
Polaci, Némci, Vietnamci). Dominantou mésta je Sluknovsky zdmek. Renesanéni objekt
roku 1986 vyhoiel a po dvacetiletém chatrani se podafilo ziskat finan¢ni prostredky,
objekt byl zrekonstruovan a v roce 2007 slavnostné otevien vefejnosti. V soucasné dobe
je otevien jeden prohlidkovy okruh (na rok 2016 se planuje otevieni dalSiho
prohlidkového okruhu), sidli zde Regionalni informacéni centrum, ale je i oblibenym
mistem pro uzavirani manzelstvi.

V minulosti byl ve mésté rozvinuty hlavné textilni (vyroba kobercti, potahovych latek
a bavlnénych ptizi) a lehky strojirensky pfevazné potravinaisky pramysl (linky
na vyrobu peciva). Po roce 2000 ov§em doslo k postupnému utlumu textilniho primyslu
a vroce 2006 doslo kukonceni textilni vyroby upln€. Absence primyslové zony
a primyslu jako takového znamena pro Sluknov vysoky nariist nezaméstnanosti, kdy
se stabilné drzi v hornich pfic¢kach statistik nejen za DéCinsky okres, ale i1 za cely kraj.
Stim je spojen i nariist kriminality ve mésté (hlavné kradeZe, prostituce a drogova
problematika).

Zpracovanim informaci poskytnutych pracovniky Méstského ufadu Sluknov byla
provedena analyza a komparace pifjmové a vydajové &asti rozpodti mésta Sluknov
v letech 2004 - 2014, ¢imz byl naplnén hlavni cilem diplomové prace a bylo provedeno
vyhodnoceni vyvoje hospodateni mésta z dostupnych zdroji. Dil¢im cilem byla analyza

objemu pfijatych dotaci ze statnich fondt, fond EU a ostatnich dota¢nich titult.
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Hospodatfeni tuzemnich samosprava je ostfe sledovanou oblasti vefejnych financi,
hlavné z divodu mozného piedluzeni obci, netransparentnosti vetejnych zakazek
a Vvneposledni fadé¢ i1 problémy spojenymi s Cerpanim (resp. necCerpanim) dotaci
z Evropské unie. Mésto Sluknov hospodati podle pfedem schvaleného rozpoétu, ktery
je roén¢ pozménovan né€kolika rozpoctovymi opatfenimi, které jsou v zdvislosti
na konkrétnim plnéni zavaznych ukazatelii rozpoétu schvalovany Radou mésta Sluknov
(pokud rozpoctové opatfeni neméni zavazné ukazatele rozpoctu) nebo Zastupitelstvem
mésta Sluknov. Ze strany vedeni mésta je snaha o naprostou transparentnost, proto
veskeré informace o chodu mésta i financovani vyvésuje na tfedni desku a elektronicky
je vyvésovano na web meésta. Ackoliv to zdkon neukladd, jsou zvetejiovany vypisy
zusneseni rady mésta 1 zastupitelstva. Vefejné zakdzky jsou administrovany ptes
elektronicky nastroj (EZAK). VSechny tyto aktivity zobrazuji snahu mésta
o co nejefektivnéjsi, nejucelnéjsi a nejhospodarnéjsi nakladani s vefejnymi finanénimi
prostiedky. Pfijmova ¢ast rozpoCtu meésta je tvoiena daflovymi piijmy, nedaiiovymi
pfijmy, kapitdlovymi piijmy a pfijatymi dotacemi. Vyvoj piijmové Casti rozpoctu
prochazi ve sledovaném obdobi znaénymi vykyvy, které jsou zpiisobeny kolisdnim
danovych piijmi vlivem legislativnich zmén, ale i hospodaiské krize v roce 2008.
Danové ptijmy a piijaté dotace tvoti nejvyznamnéjsi ptijmové polozky rozpoctu. Méstu
se ve sledovaném obdobi datilo ziskavat financni prostfedky z rtiznych dotacnich zdroji
Evropské unie i statniho rozpoétu Ceské republiky. Vyvoj pfijatych dotaci je navazan
na jednotlivd programova obdobi strukturdlnich fondd EU. Programovaci obdobi
je sedmileté, pfiCemZ v prvnich letech konkrétnich programovacich obdobi je Cerpani
problematické, protoze tidici organy (ministerstva) vyhlaSuji vyzvy k Cerpani dotaci
se zpozdénim. Z provedené analyzy a komparace Cerpani dotaci v programovém
obdobi 2004 - 2006 a programovacim obdobi 2007 - 2013 je toto opozd’ovani vyzev
naprosto ziejmé. Nejveétsim dotaénim pocinem ve sledovaném obdobi a zéaroven
nejvétsim investiénim vydajem byla rekonstrukce Sluknovského zamku, ktera probéhla
od roku 2005 do roku 2009 a na kterou se podafilo ziskat finanéni prostiedky ve vysi
21 052,92 tis. K& Meésto se podilelo na spolufinancovani rekonstrukce pomoci
dlouhodobého tvéru ve vysi 8 000 tis. KE. Vroce 2014 a 2015 se podafilo ziskat
finanéni  prostfedky  z Operaéniho  programu  Zivotni  prostiedi  (OPZP),

spolufinancovaném Evropskym fondem pro regionalni rozvoj (ERDF), Fondem

135



soudrznosti (FS) a statnim rozpottem Ceské republiky na zatepleni dvou budov
matefské Skoly a télocviénu zakladni Skoly. Dale byla ztohoto dota¢niho titulu
ve Sluknové vybudovana prvni kompostarna v celém Sluknovském vybé&zku. Pro rok
2016 se ocekava podani zadosti do operacnich programti Evropské unie na rozsifeni
kapacity matetské Skoly (mésto chce vybudovat v pidnich prostorach oddéleni pro déti
od dvou do tii let). Velkou investici pro rok 2016 bude dokonceni rekonstrukce nameésti,
zde budou pouzity jen vlastni zdroje bez dotacnich prostfedkl. Velké nadéje na Cerpani
dotaci byly wupirdny knové vyhlaSovanym vyzvdm vramci integrovaného
z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu na rekonstrukce domd v majetku
mésta s vice nez 4 bytovymi jednotkami. VyhlaSené vyzvy vSak byly zklamanim,
protoze podminky spolutcasti jsou nastaveny tak, Ze dotace ve vysi zhruba 25 %
celkovych nékladii nestoji za tak obrovskou administrativni zatéz, kterd je s Cerpanim
téchto zdroju spojena.

Nejvétsim problémem financovani a cash flow mésta ve sledovaném obdobi bylo
zatizeni roc¢nich rozpoctii splacenim tfech velkych uvért. V roce 2000 uvér ve vysi
11 000 tis. K¢ na vystavbu 40 bytovych jednotek, dalsi avér v roce 2007 na rekonstrukci
zamku ve vySi 8 000 tis. K¢ a posledni uvér v roce 2011 na vystavbu 24 bytovych
jednotek v domech zvlastniho urceni pro seniory nad 70 let (13 680 tis. K¢). VSechny
uvery byly fadné splaceny (zhruba 4 000 tis. K¢ ro¢né), ¢imz se mésto vyhnulo dal§im
nakladiim. V roce 2016 jiz doslo k ponizeni splatek o Gvér na vystavbu 40 bytovych
jednotek, ¢imz se ro¢ni splatka Gveérd snizila na 2 433 tis. K¢&.

Finan¢ni situace mésta se v poslednich letech stabilizovala, cozZ je dano jednak Uspéchy
v ¢erpani dotaci z fondi Evropské unie, statnich fondd i dalSich dotacnich zdroju
(napt. dotaéni tituly Usteckého kraje, Fond hejtmana, Nadace CEZ, Cesko - némecky
fond budoucnosti), ponizenim splatek Gvéra a lepsi danovou vytéznosti. Zvyseni piijmu
mésta formou vysSiho danového zatizeni obyvatel, kdy lze navysit dan z nemovitosti
(Ize posunout o kategorii vySe dle zdkona), popf. navySeni mistnich poplatki se jevi
jako mylné, at’ z divodu politickych (nikdo z predstaviteli obce nechce pfistoupit
k takto nepopularnim opatienim), ale také nerealné vzhledem k financ¢ni situaci obyvatel
a mife nezameéstnanosti. Tento krok by pouze znamenal zvySeni pohledavek
a stim spojenych vydaji na jejich vymahani, pfi¢emz vynos by byl zanedbatelny

(u dan€ z nemovitosti zhruba 300 tis. K¢, u poplatkli v fadu tisicti az desetitisicti K¢).
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Keliminaci rizik spojenych s pfedluZzenim mésta, slouzi pravidelné analyzy
hospodareni, které jsou provadény kazdé ctvrtleti a predkladany ke kontrole
zastupitelstvu mésta. Autorka se ztotoznuje s ndzorem Jana Cinklera (Moderni obec,
2008), ze zadna srovnavaci analyza ani rating nemlze sdm o sobé mésto zachranit,
protoze vSechna konecna rozhodnuti vzdy zalezi na lidech, at’ to jsou radni, zastupitelé,
ufednici ¢i obyvatelé mésta. Analyzy davaji zastupiteliim obce doporuceni, jak nakladat
s majetkem hospodarnéji a efektivnéji, ale kone¢né rozhodnuti zaleZi jen na nich.

Za sledované obdobi se financni situace mésta znacné zlepsSila. Pokud bude vedeni
meésta i naddle propagovat souCasny trend (zbytecné se nezadluzovat a hospodatit
co nejefektivnéji a nejucelnéji), bude moci zcela napliovat své rozvojové plany
do budoucna, jez jsou uvedeny ve Strategickém planu rozvoje mésta Sluknov

na 2015 - 2025.
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