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Analyza faktoru ovliviiujici inkaso danovych prijmu
Ceské republiky
Analysis of the factors affecting tax income
in the Czech Republic

Souhrn

Diplomova prace je zaméfena na analyzu ekonomickych faktord, které ovliviiuji inkaso
hlavnich dafovych pi{jmt z diichodovych a spotiebnich dani v Ceské republice za zvolené
obdobi 2000 - 2012. Prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti
jsou vymezeny funkce a zasady dani, popsan dafiovy systém CR a uvedeny druhy faktor,
které ovlivituji danové systémy a vysi danovych piijma. V praktické casti je nejdiive
provedena komparace danové kvoty a celkového danového zatizeni ekonomickych aktivit
prace, spotieby a kapitalu Ceské republiky v ramci Evropské unie. Kli¢ovou &asti vlastni
prace je analyza vyvoje danového inkasa a regresni analyza vybranych ekonomickych
faktori. Na zaklad€é provedené regresni analyzy je poskytnuta syntéza vyslednych vliva,
jaké maji zvolené faktory na datiové piijmy z diichodovych a spotfebnich dani Ceské

republiky.

Kli¢ova slova: Danovy piijem, danova kvota, danovy mix, ekonomické faktory, regresni

analyza, danové zatizeni, diichodové dan¢, DPH, spotiebni dan¢, sazba dan¢.



Summary

This diploma thesis deals with an analysis of factors affecting the main tax income from
consumption and income taxes in the Czech republic for a tested period 2000 - 2012. This
paper is divided into theoretical and practical parts. In the theoretical part main concern is
focused on tax rules and function, on the tax system of Czech Republic and on explanation
of maim factors influencing tax income. In the pratical part is firstly analyse tax quota and
tax burden of main economic activities as labour, consumptin and capital. Key part of
practical work is trend analysis of tax income and regression analysis of economic factors.
On the results from regression equation is provide overview of main variables and explain

their real impact on tax income in the Czech Republic.

Keywords: Tax income, tax quota, tax mix, economic factors, regression analysis, tax

burden, income tax, VAT, consuption tax, tax rate.
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1 Uvod

Dané ptedstavuji souhrn vSech povinnych plateb vybranych od ob¢ani a podnikatelskych
subjektl plynoucich do vefejnych rozpoctii. V soucasné dobé tvoii daniové piijmy v zemich

OECD az cca 90 % z celkovych piijmu a stavaji se tak nejvyznamnéjSim druhem piijmu.

Kazdy stat ma jinou strukturu danového systému, ktery je sloZzen z nékolika druhti dani.
Danové zatiZzeni se mezi jednotlivymi stity az n€kolikandsobné 1isi, coz vede k danové
konkurenci. V poslednim desetileti probihaji harmonizace danovych soustav Vv ramci celé
EU, kdy dochazi k postupnému sblizovani jednotlivych danovych ptedpisi a zakond.
Skutecnosti jako je danové zatizeni, legislativni ipravy ¢i struktura nastavené¢ho danového
systému hraji roli pfi kone¢ném vybéru dané. Danové piijmy a vySe samotného daniového
inkasa zavisi nejen na téchto skutecnostech, ale také z velké ¢asti na mnoha ekonomickych
faktorech, které ovliviuji vysi kazdého daniového piijmu at’ jiz pozitivné ¢i negativne.

hodnoty. Dalsi velmi vyznamné danové piijmy statniho rozpoctu plynou ze spottebnich
dani a z dani diichodovych. Vyvoj danového inkasa z dan¢ z ptidané hodnoty a spotfebnich
dani je ve sledovaném obdobi 2000 - 2012 pievazné¢ rostouci, kdy dochazi
pouze ke zpomaleni nartstu danovych piijma, nikoliv k poklesu. K méné piiznivym
obdobim vyvoje danovych piijmu z dani ze spotieby patii napiiklad obdobi 2007 - 2009.
| presto lze konstatovat, ze danové piijmy z neptimych dani jsou stabilnim pfijmem statniho
rozpo¢tu. U diichodovych dani nelze tvrdit, Ze trend vyvoje danového inkasa je stabilni.
V obdobi 2000 - 2012 danové inkaso DPPO i DPFO prochazelo kolisavym trendem.
Nejvyraznéjsi zmény v trendu danového inkasa u dichodovych dani nastdvd zhruba
v obdobi 2005 - 2009. Dusledkem muze byt ekonomicka krize, ale i dalsi skute¢nosti, které

ovlivilji strukturu a vysi danovych piijma.

JelikoZ stat chce, aby pfijmy statniho rozpoctu byly stabilni a rostouci, je pro néj velmi
dalezita identifikace faktorii, které negativné ovliviuji vyvoj danového inkasa. Tyto
negativni vlivy jsou poté ze strany statu korigovany a stabilizovany. Vlivy jednotlivych
faktort, které ovliviiuji vysi daiovych piijmi v Ceské republice, jsou Vtéto préaci

analyzovany a vysvétleny.



2 Cil a metodika

Cilem diplomové prace je analyzovat a identifikovat hlavni ekonomické faktory, které

ovlivituji vyvoj danovych ptijmi statniho rozpoétu Ceské republiky od roku 2000.

Za ucelem splnéni stanoveného cile bude prace rozdélena na dva celky, na ¢ast teoretickou
a Cast praktickou. Vychozim krokem pro zpracovani diplomové prace je studium dostupné
odborné literatury a sekundarnich zdroju dat, zabyvajicich se danovou problematikou.
Na zakladé =ziskanych poznatkli bude vypracovana teoreticka ¢ast prace, kde budou
vymezeny zakladni danové zasady a funkce, definovany vybrané dané a faktory, které

ovliviiyji vysi daniového inkasa v Ceské republice.

Praktickd cast prace bude zalozena na komparaci Casovych tad a analyze jednotlivych
faktort, které ovliviuji inkaso dafiovych p¥ijmi v Ceské republice. Ke komparaci ¢asovych
fad budou pouzity techniky obecné uznavané danovou teorii a to daniova kvoéta, dailovy mix
a také implicitni danové sazby. Pro ¢ast analyzy faktor bude pouzita jednoduchd linedrni

regresni funkce dana tvarem:

Y = a+ B1X1 + BaXo+ B3Xs...+ Bin +U¢

kde:
Y... vysvétlovand proménna ... konstanta
B... regresni koeficient X... vysvétlujici proménna

Odhady budou provedeny metodou nejmensich ctvercti prostfednictvi softwaru Gretl.
Jelikoz se v kazdém modelu bude vyskytovat vice vysvétlujicich proménnych, je nutné
sledovat vyskyt multikolinearity. Multikolinearita bude sledovana pomoci korela¢ni matice,
kde hranice tolerance bude 0,8. Hodnoty nad touto hranici budou z modelu vylouceny

¢i vyjadieny odliSnym zplisobem.

Kvalita regresni funkce bude posuzovana na zakladé koeficientu determinace
a vicenasobného koeficientu determinace, ktery nabyva hodnot od 0 do 1. Cim vy33i bude
ziskana hodnota, tim vétsi zavislost bude prokazana. Vyznamnost modelu bude ovérena

pomoci F-testu a vyznamnost parametri bude hodnocena za pouziti t-testu a p-hodnoty.

Odhady budou testovany, zda spliiuji zakladni pfedpoklady, aby bylo mozné oznacit odhad

za nejlepsSi mozny. Pro testovani heteroskedasticity budou pouzity Whitetv test



a Breuschtiv-Pagantiv  test. Nulovd hypotéza obou testl je, Ze neni piitomna
heteroskedasticita neboli, ze rozptyl nahodné slozky je konstantni a kone¢ny. Alternativni
hypotéza potvrzuje pfitomnost heteroskedasticity. Autokorelace bude posuzovana pomoci
Durbin-Watsonova testu a testu autokorelace 1. fadu. Klasicka linearni regrese predpoklada,
ze kazdy chybovy ¢len je norméln€ rozdélen. Normalni rozdéleni bude ovéteno Chi kvadrat
testem. Nulova hypotéza tikd, Ze chybovy €len je normalné rozdélen. Alternativni hypotéza
toto normalni rozdéleni zamitd. Pokud bude hodnota testové statistiky vétsi nez tabulkova
hodnota o ur€itém poctu stupiiii volnosti, zamitdme nulovou hypotézu o normalnim
rozdéleni rezidui. Normalni rozd€leni Ize také posoudit na zaklad¢é vypoctené p-hodnoty.
Bude li vysledna hodnota vyznamné pod hladinou 5 %, dojde k zamitnuti nulové hypotézy

’ ’ v s 1
0 normalnim rozdéleni.

1 CIPRA, Tomés. Financni ekonometrie. Ekopress,s. r. 0., 2008
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3 Teoreticka vychodiska

Odborna literatura nejcastéji uvadi nésledujici definici dané: ,,Dari je povinna, nendvratna,
zakonem urcend platba do verejného rozpoctu. Je to platba neucelova, neekvivalentni
a pravidelné se opalmjz'cz'.“2 Jelikoz je dan povinné platba a neni dobrovolnd, nemiize ji
vlada vybirat bez zdkonné opory. Pravidelnost plateb je v urCitych ¢asovych intervalech,
ato bud’ v ro¢nich, ¢tvrtletnich nebo i jinych. Naptiklad dané dédické a darovaci se plati

hned pfi samotném vzniku danové povinnosti.

Jak lze z definice pochopit, dan je zalozena na neGvérovém kritériu. Lisi se tak od
uvérovych pfijma, ¢imz jsou naptiklad pljcky. Neuveérové piijmy predstavuji nenavratné
platby ve prospéch vetfejného rozpoctu. Neekvivalentnost dani znamena, Zze poplatnik
neobdrzi od vlady za své penize protihodnotu, ktera by odpovidala jeho podilu
na financovani vetfejné¢ho sektoru. To, Ze néjaky jedinec zaplati do vefejnych rozpocth vice
nez druhy, pro néj neznamend, ze také bude vice Cerpat. Dail je zpravidla neucelova,
protoze nikdo, kdo plati dan, nevi, co bude z danych prostiedkt financovano. V praxi vsak
nastdva situace, kdy je hranice mezi dani ¢i poplatkem nebo ptispévky na socialni
zabezpeceni velmi sporna. Tyto dva piiklady nespliiuji podminky pro zatazeni do kategorie

f1 s y o . . . gty o3
dani Gplné, ale presto maji n¢které vlastnosti, které se danim velmi ptiblizuji.

3.1 Funkce dani

Podstatou dani jsou i jeji funkce. Funkce dani neni jen schopnost napliiovat vefejné
rozpocty. Dané jsou jednim z cennych nastroji hospodatské politiky statu. Pomoci nich stat
aktivn€ zasahuje do hospodaistvi a také svym zptsobem i nuti daflové subjekty k urcitému

chovani. Funkce dani vychazi z hlavnich ekonomickych funkci vetejného sektoru. Moderni

vvvvv

e Fiskalni funkce

e Alokacni funkce

¢ Redistribu¢ni funkce
e Stabiliza¢ni funkce

e Stimulaéni funkce

2 VAN(‘:UROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Darfovy systém 2008, Praha; VOX,a.s., 2008 s. 9
3 VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Darovy systém 2008. Praha: VOX,a.s., 2008 s. 10
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Fiskalni funkce: jedna se o primarni funkci dan€. Je to schopnost naplnit vetejny rozpocet.

Tato funkce musi byt vzdy zachovéna.

Alokacni funkce: uplatiiuje se, kdyZ na trhu dojde k selhani mechanismi. V dané
ekonomice pak neni dosahovano efektivni alokace zdroji, a proto se stat snazi pomoci dani
tento jev usmériiovat. Vhodnym nastavenim dané miize stdt zvyhodnit ¢i znevyhodnit

produkci urcitych statka.

Redistribu¢ni funkce: vychazi z toho, ze rozd€leni dichodl ve spole¢nosti je riznorodé
a mize byt neakceptovatelné. Redistribucni funkce dani by méla slouzit ke zmirnéni rozdila
v diichodech jednotlivych subjektii, které vyplyvaji z trznich podminek. Tim, Ze se bude
ve vétsi mife vybirat od bohatSich, umoZzni vladé pomoci transferi zvySovat piijmy

chudsim.

Stabiliza¢ni funkce: ma predchazet cyklickym vykyvim v ekonomice. V dobé kdy se
ekonomika nevyskytuje v ,,rovnovaze®, ale je v krizi, dan¢ zacinaji plnit svou stabiliza¢ni
funkci. Pokud je ekonomika v recesi nebo stagnaci, pomoci niz§ich dani se ekonomiku
muze podafit znovu nastartovat. V dobé konjunktury zase vyssi dané pomahaji predchazet

piehtati ekonomiky a vytvaret rezervu.

Posledni funkci dani, kterd bude vysvétlena, je funkce stimulacni. Stimula¢ni funkce
vyuziva toho, Ze dané€ jsou subjekty vnimany jako jma. Proto se snaZzi ud¢lat vSe pro to,
aby jejich danova povinnost byla co nejmensi. Funkce se snazi stimulovat subjekty pomoci
riznych forem danovych uspor nebo danovych zatizeni, jejz vedou k podpoie
ekonomického ristu. Dané subjekty jsou také timto napiiklad motivovany ke spotiebé

uréitych statka.*

3.2 Danové zasady

Dnesni danové principy se skoro nelisi od téch, co uvedl v minulosti jiz autor ¢tyt dailovych
kanonii, Adam Smith. Zakladni zdsady uvedené v danovych kanonech byly spravedlnost,
efektivnost, pravni perfektnost a pruhlednost. Danové principy vyjadiuji pozadavky na
spravny danovy systém i na jednotlivé dan&®. Kazdy z ekonomti i neekonomti ma sviij nazor

na to, jaka danova soustava ¢i jednotlivé dané jsou vhodné a spravné. Pti feseni problému se

4 VAN(‘:URQVA, Alena; LACHO\{A, Lenka. Darfovy systém 2008, Praha: VOX,a.s., 2008 s. 10 -11.
> HAMERNIKOVA, Bojka; KUBATOVA, Kvéta. Verejné finance. 11.vydani. Praha: Eurolex, 2004. s. 191.
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ekonomové dnes shoduji na dvou hlavnich dafiovych principech a tim jsou principy

spravedlnosti a efektivnosti. Avsak teorie uvadi pét kritérii ,,dobrych dani* a to jsou:

e spravedinost,

o efektivnost,

e pravni perfektnost a politicka priihlednost,

e pozitivni vlivy na ekonomické chovani subjekti,

e sSpravné pusobeni na makroekonomické agregaty.

SpravedIlnost mize kazdy chapat svym zpusobem. JednoduSe fe¢eno spravedlnost je
pfedstavovana predev§im redistribucnim efektem, kdy maji dané zajistit rovnomérné;si
rozdéleni diichodli. Dané se také povazuji za spravedlivé, pokud odpovidaji predstavam lidi
o rozdéleni celkového danového bfemene na jednotlivé poplatniky. Podle danové teorie

. .y o s 7 v Lo 6
existuji dva zplsoby spravedlivého zdafiovani a to:

Zdanéni na zaklad¢ principu prospéchu - coz znamena, ze dan¢ plati ten, kdo ma uzitek
z vetejnych sluzeb. Princip prospéchu chape dan jako cenu tohoto vetejného statku a jako u
soukromych statktli i u vetejnych spotiebitel posuzuje svilj maximalni uzitek. Avsak kazdy
poplatnik miize mit rGzny uzitek ze stejného statku. A tak princip prospéchu se uznava jen u

nékterych dani. Napiiklad u dan¢ silnicni. !

Princip platebni schopnosti — fika, Ze poplatnici by méli platit dané¢ podle své platebni
kapacity. Tedy kazdy plati dani prave tolik, kolik odpovida jeho moznostem. Tento princip

stejné, by mely také stejné platit a soucasné aby ten, kdo je na tom Iépe, platil vétsi dan. 8

Efektivnost je z ekonomického hlediska vnimana jako maximalizace uzitku a minimalizace
nakladl. Dan¢ znamenaji transfer penéznich prostiedkli od subjekti do vetejnych rozpocti,
ktery se neobejde bez dodatecnych ndkladi. Tyto dodatecné néklady snizuji celkovy efekt

ekonomiky, tudiz vyvolavaji neefektivnost. Cilem je, aby néklady na danovy systém byly

6 HAMERNIKOVA, Bojka; KUBATOVA, Kvéta. Verejné finance. 11.vydéani. Praha: Eurolex, 2004 s. 193.
7 KUBATOYA, K\{éta. Darovd teorie ap,olitika. Praha: ASPI Publishing, 2003 s. 102
® HAMERNIKOVA, Bojka; KUBATOVA, Kvéta. Verejné finance. IL.vydani. Praha: Eurolex, 2004 s. 194
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co nejmensi. Danova teorie rozliSuje dva druhy téchto nakladi, a to administrativni naklady

v y v R 9
a nadmérné danové bfemeno.

Administrativni naklady se rozdé€luji na pfimé a neptimé. Pfimé administrativni naklady
nese vefejny sektor. Jsou to naklady ptfevazné na spravu dani a organizaci danového
systému. Tyto naklady jsou dobfe zjistitelné a zvySuji se slozitosti dané¢ho danového
systému.10 Piehled o vy§i administrativnich nakladd Ceské republiky Vv porovnani

s ostatnimi zemémi Evropy je zobrazen v grafu ¢. 1.

Graf 1 Administrativni naklady na spravu dani vybranych zemi OECD (%0)
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Z grafu 1 vyplyva, ze administrativni naklady Ceské republiky od roku 2005 postupné
klesaly a v roce 2008 byly niz§i o 0,20 procentniho bodu nez ve vychozim obdobi roku
2005. Klesajici trend se nepodafilo dlouhodobé udrzet a administrativni naklady vybéru
dani opét vzrostly. Doslo tak i k pfevysSeni hranice z roku 2005 a nové maximum se ustalilo
na 1,34 % vroce 2011. Pro Ceskou republiku nejsou vV uvedenych hodnotach zapogitany
administrativni naklady vybéru socialniho zabezpeCeni a spotfebnich dani, lze tedy
predpokladat, ze skute¢na vyse administrativnich nakladi bude o n€kolik procentnich bodt

vyssi, nez uvadi data z OECD.

® HAMERNIKOVA, Bojka; KUBATOVA, Kvéta. Verejné finance. 1.vydani. Praha: Eurolex, 2004 s. 195
10 HAMERNIKOVA, Bojka; KUBATOVA, Kvéta. Verejné finance. IL.vydani. Praha: Eurolex, 2004 s. 202
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Nejniz§i administrativni naklady v poméru k &istému dafovému vynosu ma Svédsko.
Opacnym piikladem muze byt Slovensko, které dosahuje hodnoty 3,04 % v roce 2011.
Uzemi Anglie, Lucembursko, Estonsko ¢&i Nizozemsko je patrny trend poklesu
administrativnich nakladd na vybér dani od roku 2005 az do roku 2011. Pokles
administrativnich nakladt na spravu dani se z dlouhodobého hlediska vyskytuje jen u téchto
zminénych dani. V ostatnich pfipadech se administrativni néklady podafilo snizit jen

docasné ¢i naopak doslo k jejich nartstu.

Nepiimé administrativni ndklady, na rozdil od pfimych nakladd, nese soukromy sektor.
Tyto naklady nejsou snadno vycislitelné jako ty ptimé. Jedna se o ¢as a naklady obCant
spojené se seznamenim se s dafiovym systémem, vyplnénim danového ptiznani, s platbami

danovym poradciim a dalsi mozné naklady.

S administrativni jednoduchosti také do znacné miry souvisi i poZadavek na pravni
perfektnost a politickou priihlednost. Castd novelizace daiovych zakont a vznikajici
doplitkkové texty zplisobuji nejasnost a nepiehlednost danového systému a vytvaii tak
dodate¢né naklady na administraci dani a jejich vybér. Politickd rozhodnuti by naopak
mohli prispét ke zmenseni téchto nakladi, ale ve skuteCnosti riizné praktiky podporujici
rozlicné tlevy na danich a dalsi vyjimky ze standardniho zdanéni, jen znesnadiiuji
piehlednost zakonli a zvySuji jejich narocnost na spravné stanoveni dafiové povinnosti

poplatnikem.™

Nadmérné danové bremeno je dalSim druhem nakladu, sniZujici efektivnost ekonomiky.
Kazda zavedena dan s sebou nese i urCité distorze, které zptsobuji zmény v cenach statkli
a sluzeb, ale také i prace. Kazdd zména v danich mé proto vliv na chovani lidi. Poplatnici
dané se snazi docilit co nejvyssiho uzitku a co nejnizsiho danového zatizeni a proto se snazi
substituci vyhnout danim. Pokud se sniZi uzitek subjektl a na druhé strané€ se nezvysi vynos
vefejného rozpoctu, jednd se pravé o tzv. nadmérné danové biemeno. Je proto vhodné,
aby byl minimalizovan rozdil mezi ztratou uzitku danovych subjekti a vynosem vetejnych

<o 12
rozpoctu.

Ruzné dané vyvolavaji substituci mezi riznymi statky a ¢innostmi jedinct. Jedinou dani,

ktera neptinasi nadmérné danové biemeno je dan z hlavy, nebo li dan pausalni. Avsak tim,

1 SIROKY. Jan., Dariové teorie — S praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H.Beck 2008. s. 78
12 HAMERNIKOVA, Bojka; KUBATOVA, Kvéta. Verejné finance. 1l.vydani. Praha: Eurolex, 2004. s. 196
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7e je V soucasnosti umoznén volny pohyb osob, tak i v pfipadé netinosné vyse pausalni

v o v ’ o ro o v se v 13
dané, se miiZze poplatnik bez vétsich problému pfesunout do jiné zemé.

Substituce také velmi vyznamné zavisi na elasticitaich poptavky ¢i nabidky zdanéného
zboZzi, sluzby ¢i vyrobniho faktoru. Tato skute¢nost umoziuje, ze napiiklad pfi vysoké
elasticité¢ poptavky po ur¢itém druhu zbozi, na které je uvalena dan, bude substituce snadno
proveditelnd. Tim pak budou nasledné ovlivnény i danové piijmy. Naopak u komodit
snizkou elasticitou poptavky bude tato substituce méné mozna. Témito otdzkami se
zabyvali rizni ekonomové. Piikladem mize byt Frank Ramsey, ktery se pokusil odvodit
navod pro optimalni zdanéni spotfebnich komodit. AvSak jeho navrh optimalniho zdanéni
V podstaté doporucuje nejvyssi sazby dané pro komodity s nizkymi elasticitami poptavky,
coz jsou zakladni potraviny a jiné nezbytné piedméty. Od zavedeni téchto dani bylo v praxi
upusténo, nebot” by nebylo naplnéno hledisko spravedlivé redistribuce. Ani u osobni
dichodové dané se nepodatilo doposud najit jednozna¢nou odpoveéd na otazku, jakd sazba

dichodové dang je op‘[imailni.14

Je ziejmé, Ze dan¢ ekonomickou aktivitu tlumi, nebot’ subjekty po zdanéni oblast opoustéji.
Pozitivni vliv dani na ekonomické chovani subjektii znamen4, Ze by dan€ nemély mit
vliv na pracovni aktivitu, na vysi Gspor ¢i na rozhodovani investorti o rizikovych podnicich.
Snahou spravného nastaveni dani je tyto aktivity stimulovat v ramci hospodaiské politiky
statu. Prikladem takovéto stimulace muize byt snaha, kdy se pomoci dani podpofi vySe
investic tekouci do zemé. Nicméné je stale nutné, aby toto nastaveni dani nezpisobovalo

nezadouci distorze a nezptisobovalo neefektivnost ekonomiky.™

Posledni danovou zasadou je spravné piisobeni dani na makroekonomické agregaty.
Dané jsou soucasti fiskalni politiky, kterda si klade za cile piedevSim udrzet nizkou
nezaméstnanost, stabilni cenovou hladinu a také dosahovani ekonomického rustu. Tyto cile
jsou shodné i s tzv. magickym ¢tyithelnikem, ktery je soucasti makroekonomické politiky
statu. Dané jsou jednou z forem fiskalni politiky a funguji v ekonomice jako vestavéné
stabilizatory tj. automatické stabilizatory. Tyto stabilizatory vykonavaji svou funkci v
podob¢ progresivni dané, ¢imz plisobi na uroven produktu vekonomice. Pokud tedy

dochazi v ekonomice K ristu realného produktu nad sviij potencial, lidé zaénou dosahovat

13 KUBATOVA, Kvéta. Danova teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer (:IR, 2010. s 47
1 KUBATOVA, Kvéta. Dariové teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 137
> SIROKY. Jan., Dariové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H.Beck 2008. s. 79
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vy§$ich dichodl, coz muze ve vysledku vést k inflaci. Aby vSak K této situaci nedoslo,
za¢inaji plisobit automatické stabilizatory. Vyssi dichody v pfipadé progresivniho zdanéni
znamenaji vyssi dailovou sazbu a tim padem dochézi 1 k od¢erpani vétsiho podilu dichodi
do vetejnych rozpoctd. Produkt se poté opét ptfiblizi vice ke své potencidlni Grovni.
V opa¢ném piipadé, progresivni dichodova dan od¢erpa mensi ¢ast dichodu z ekonomiky,

¢imz nedojde Kk tak podstatnému poklesu poptavky.

Zda ma dan takovyto potencial plsobit ve formé& stabilizdtoru, ukazuje jeji pruznost
vzhledem k HDP. Pokud danovy vynos roste rychleji nez zaklad dan¢, nebo pokud zaklad
dané roste rychleji nez HDP, jedna se o dan se stabiliza¢nimi ucinky. DalSim kritériem

stabilizatoru miize byt naptiklad velikost dang.*®

3.3 Klasifikace dani

Klasifikace dani nebo li také tfidéni dani lze rozliSovat hned né€kolika zpiisoby. Dan¢ lze
délit z hlediska vazby na dtichod poplatnika, dle subjektu dan¢, dle objektu, na ktery jsou
uvaleny anebo také podle veli¢iny, z niz se dan plati. Dalsi mozZnost, jak tfidit dané, je
Z pohledu kolobéhu piijmu a vydajii v ekonomice. Toto tfidéni dani Iépe odhali ekonomické
vlastnosti dani. Dané€ jsou zde tfidény napiiklad podle trhu, na némz jsou uloZeny, dle

stupné progrese anebo také podle jejich shodného piisobeni v ekonomice.

V daniové teorii lze nalézt i mnoho dalSich zplsobl, jak jsou dané popisovany
a rozdélovany. Naptiklad podle dafiového urceni, dle zpisobu jejich thrady, institucionalni
ttidéni atd. AvSak pro ucely této prace a jeji prehlednost budou uvedeny jen nckteré
zpusoby, jakymi lze dané tfidit. A to takové, které¢ budou dale vyuZzivany v nasledujicich

Castech této prace.

Jako jedno z nejzakladnéjSich rozliSeni dani se uvadi tfidéni podle vazby na dichod
poplatnika dan€ tj. tfidéni dle dopadu. Jedna se o rozliSeni na dané piimé a neptimé. Dan¢
pfimé jsou dané, které plati poplatnik na ukor svého dichodu a ptedpoklada se, ze je
nemuze prenést na jiny subjekt. Jsou to dané¢, které jsou piimo vybirdny od obcant,
domaécnosti a firem. Zatimco u nepiimych dani existuje predpoklad, ze tyto dané subjekt

neplati z vlastniho dichodu, ale ze je pienasi na jiny subjekt.17 Tento presun se nejcastéji

16 KUBATOVA, Kvéta. Daftové teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 118-127
" KUBATOVA, Kvéta. Daitové teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 20
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uskutecni zahrnutim dan¢ do ceny a tim naroste jeji vyse. Tento jev je typicky pro dané ze
spotfeby, dan z pfidané hodnoty a také cla. Jako piiklad dani pfimych lze uvést dané

majetkové a dichodové dang.

Dalsi moznosti, jak pohlizet na dané, je podle objektu, na které jsou uvaleny. Hlavnimi
danémi jsou tedy dan¢ z dichodil, ze spotieby a z majetku. Toto tfidéni dani je pouzivano
i v dafovych zakonech o dani z piijmi v Ceské republice. Podobnym ¢&lenénim dani je
déleni podle ekonomickych funkei, kde jsou dané rozdéleny podle toho, jak pfispivaji

k jednotlivym ekonomickym uloham. Toto déleni tedy zahrnuje spotiebu, kapital a praci.

Vhodné je zde uvést také institucionalni t¥idéni dani, a to podle OECD. Clenéni dani se
Vv tomto piipadé neshoduje s ekonomickymi hledisky, ale vychazi zplatné legislativy
srovnani danové struktury vSech ¢lenskych zemi OECD." V Klasifikaci dani podle OECD
jsou povinné ptispévky na socialni zabezpeéeni chapany jako dan a jsou zafazeny mezi Sest
hlavnich skupin. Hlavnim kritériem ve tifidéni dani je zde pfedmét zdanéni. DalSim
dilezitym hlediskem v této metodice je, zda jsou dané placeny domacnostmi ¢i podniky
atéz zda jsou pravidelné ¢i nikoli. Piehled této Klasifikace v upravené formé je zobrazen

Vv nasledujici tabulce ¢. 1.

Tabulka 1 Klasifikace dani podle OECD

1000 Dané z dichodu, ziskt a kapitalovych vynost

1100 Dané z diichodt, ziskt a kapitalovych vynost od jednotlivct

110 Z ptijmu a ze ziskd

120 Z kapitalovych vynost

1200 Dané¢ z piijmu, ziskt a kapitalovych vynosi od spolecnosti

1210 Z ptijmu a ze ziskd

1220 | Z kapitalovych vynosi

1300 Polozky, které nelze jednoznaéné zatadit mezi 1100 a 1200

2000 Prispévky na socidlni zabezpeceni
2100 Zaméstnanci
2200 Zaméstnavatelé
2300 Samostatné vydéle¢na osoba nebo nezaméstnana
2400 Nezafaditelné do 2100, 2200, 2300
3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkové

18JACKSON, P. M., BROWN,C.V. Ekonomie vetejného sektoru, Praha: EuroplexBohemiea, 2003 s. 352
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4100 Pravidelné dané z nemovitého majetku

4200 Pravidelné dan¢ z Cistého jméni
4300 Dané¢ z pozustalosti, dédické a darovaci
4400 Dan¢ z finan¢nich a kapitalovych transakci

4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
4600 Ostatni pravidelné dané z majetku

5000 Dané ze zboZi a sluzeb
5100 Dané¢ z vyroby, prodejl, pfevodi, leasingu a dodavek zbozi a Gipravy zbozi
5110 Dané vSeobecné

5111 Dan z pfidané hodnoty
5121 Spotiebni dané
5123 Cla a dovozni dané
5200 | Dan¢ z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo vykonavani urcitych ¢innosti
5300 | Nezataditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dané
6100 Placené podniky
6200 Placené jinymi subjekty
Zdroj: Revenue Statistics, dostupné z: http://stats.oecd.org/index.aspx; vlastni zpracovani.

4  Daiiovy systém Ceské republiky

Narodni ekonomiky nepouZzivaji k naplnéni vetejnych rozpoctl jen jednu dan, ale hned
nckolik riznych dani, které maji mezi sebou specifické vazby. Danovy systém je tedy
souhrn vSech téchto dani, které se na daném Uzemi Vybiraji.19 V soucasnosti propojenost
trhu a ekonomik zptsobuje, ze dochazi k rychlé zméné¢ podminek narodnich danovych
systétml. Tradi¢ni danové systémy vznikaly za jinych ekonomickych a politickych
podminek. Staty byly teritoridln€ oddélené, mohly plisobit hrani¢ni kontroly a kapital byl
bez pohybu pies hranice. Lidé pracovali vyhradné ve své zemi a firmy operovaly v zemi
svych vlastnikli a tim nedochdzelo k danové konkurenci. Tyto podminky vSak v dnesni
dobé¢ jiz neplati. V soucasnych podminkach na danové systémy ptlisobi daitova konkurence
okolnich stati, ale také i ostatnich statl na jinych kontinentech. V1ady jednotlivych zemi na
tyto skute¢nosti reaguji formou vzajemnych dohod o koordinaci a harmonizaci danovych
systémt, jelikoz snaha o izolaci nebo protekcionismus je za standardni politické situace

nerealn4.”°

1 VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Dariovy systém 2008. Praha: VOX,a.s., 2008 s. 34
2 LACHOVA, Lenka. Datiové systémy v globalnim svét& Praha: Wolters Kluwer CR 2007 s. 10

19


http://stats.oecd.org/index.aspx

Rozdéleni dani v dafiovém systému, tak jak je zname dnes, bylo zavedeno s ti¢innosti od
1.1. 1993 se vznikem Ceské republiky, jako samostatného statu a s prechodem na trzni
ekonomiku. Datiovy systém Ceské republiky je sloZen znékolika dani, kde jsou dané
rozdéleny do dvou zakladnich skupin na dané pfimé a neptimé. Podrobnéjsi piehled vSech

dani je uveden v nasledujicim schématu.

Schéma 1 Daiiov4 soustava CR

Dané
1 Y
Neptimé
1 | |
. ' | ) §
Dan z piijma Dané majetkové
Selektivni Vseobecné
)
- fyzickych osob - dafi z nemovitosti dang sootfebni DPH
- pravnickic h osob ‘ o - dané spoti'ebni
pravnickyc h oso - ptevodové dané

- energetické dané
- clo

- silni¢ni dan

Zdroj: Vancurova (2008), vlastni zpracovani

Néktefi autofi do danového systému také zafazuji i pojistné socidlniho zabezpeceni.
Socialni pojisténi bylo pied zavedenim nového danového systému zahrnuto v individualni
diichodové dani. Tato skuteCnost zvySovala danové zatizeni dichodovych dani. AvSak
Vv prvni vin¢ danovych reforem, které byly spojeny se zavadénim Keynesianské hospodaiské
politiky a také s posilenim redistribu¢ni funkce statu, byly pfispévky na socialni pojisténi od

individualni déichodové dané oddéleny. 2

Kazdy subjekt je v CR podroben vice daiiovym povinnostem. Celkovou dafiovou povinnost,
kterou je subjekt povinen platit do vefejnych rozpoctl, prestavuje souhrn vsech plateb
z vySe uvedenych dani. S celkovou dafiovou povinnosti uzce souvisi i danova kvota, ktera
slouzi pro mezindrodni porovnani dafiového zatiZeni. V praxi se uzivaji dva druhy danové
kvoty a to Cista danova kvota a konsolidovand danova kvota. Rozdil mezi témito dvéma

ukazateli spoc¢iva pravé v rozdilu mezi definici dan€ z pohledu pravniho a ekonomického.

21 SIROKY .Jan., Dariové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H.Beck 2008. s. 42
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Z ekonomického pohledu dané lze za dan povazovat i vybirané pojistné socialniho pojisténi,
které se v tomto ptipadé zapo¢itava do dafiové kvoty. Cista danova kvota v itateli zahrnuje

y (o . , , L e 22
pouze dan¢ v pravnim slova smyslu, které byly vybrany na tzemi urcitého statu.

V nasledujicim textu bude na dané pohlizeno z hlediska jejich tfidéni dle objektu. Toto
t¥idéni dani je dodrzovano i v datiovych zdkonech Ceské republiky. Pozornost bude v této
¢asti prace vénovana danim uvalenym na dichody a na spotfebu. Tyto druhy dani byly
vybrany na zékladé jejich vlivu na ekonomickou aktivitu a také proto, Ze jejich podil na
danovych ptijmech statniho rozpoctu je vyznamny (graf ¢. 2). Pro zachovani piehlednosti
a logiky prace bude od dal§ich druhi dani s méné¢ vyznamnym podilem na celkovych
danovych ptijmech v nésledujicich ¢astech prace upusténo. Pojistné socidlniho zabezpeceni,
neni pro ucely prace povazovano za daii, a proto nebude dale v praci uvazovano. Na zéklad¢

téchto skutecnosti bude pro daitovou komparaci pouzivana pouze Cista danova kvota.

Graf 2 Vyvoj inkasa jednotlivych dani v CR v r. 2013

3905 27%— —10%

17,1% 0,1%

15,0%

41,0%

M Spotfebni dané
DPH
DPFO
Dan z pfijmU vyb. srdzkou

M Ekologické dané
DPPO
Majetkové dané
Ost. pfijmy, odvody, pok. a popl.

Zdroj: Finanéni sprava, Vlastni zpracovani
4.1 Dichodové dané

Dutchodové zdanéni muize mit zna¢ny vliv na uspory, praci, ale také i na celkovou
redistribuci a stabilitu v ekonomice. Danova politika v oblasti zdanéni pfijma fyzickych
daflového systému. Z tohoto divodu jsou veSkeré zmény v oblasti zdanéni piijmi velmi

sledovanou zaleZitosti. V Ceské republice dané z piijma prosly nékolika dafiovymi

22V ANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Darfovy systém 2008. Praha; VOX,a.s., 2008 s. 32
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reformami a novelami. Kazdd z vyznamnéjSich zmén ovlivnila jednotlivé poplatniky
a jejich miru zdanéni. V disledku miZou mit jednotlivé zmény vliv i na celkové vynosy

Z dichodovych dani.

4.1.1 Dan z prijmi fyzickych osob

Této osobni diichodové dani pfedchazely v historii dané¢ vynosové, které postihovaly
piedpokladany vytézek z prace ¢i podnikani. Od 19. stoleti zacala byt v Evropé zavadéna
osobni dichodova daii piiblizné v sou¢asné podobé. V Ceské republice se osobni
dichodova dan pred rokem 1993 skladala z dané ze mzdy, z dan¢ z pfijma z literarni
a umélecké Cinnosti a z dané z pfijml obyvatelstva. Po roce 1993, kdy byla provedena
daniovd reforma, existuje jiz jedna dan zpiijma, kterd vsob€ zahrnuje zdanéni,

jak pracovnich pfjmi, tak i pfijma z podnikatelské innosti.?

DPFO je vymezena zakonem ¢. 586/1992 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist. Tento zakon
upravuje, jak dan z ptijmu fyzickych osob, tak i osob pravnickych. Tieti ¢ast tohoto zakona
je spole¢na pro fyzické 1 pravnické osoby, protoZze rezim stanoveni zakladu dané

u podnikatelskych aktivit fyzickych osob je shodny jako u pravnickych.

Poplatnikem DPFO jsou vSechny fyzické osoby, které se pro ucely dané dé€li na danové
rezidenty a nerezidenty. Danovy rezident je zdkonem identifikovan, jako osoba, kterd mé na
tizemi CR své bydli§té nebo se zdrzuje na tizemi Ceské republiky alespont 183 dni v roce.
Danovy rezident ma neomezenou danovou povinnost, tj. zdanéni podl€haji jeho celosvétové
pfijmy. Zatimco danovy nerezident zdanuje v nasem staté pouze piijmy dosazené ze zdroji
na uzemi Ceské republiky. Pfedmétem tohoto zdanéni jsou veskeré piijmy a to v penézni
I nepenézni formé s vyjimkou danou u piijmu, které nejsou predmétem dané nebo jsou

z pfedmétu dané vynaté ¢i osvobozené.

Zakon rozdé€luje ptijmy, které jsou predmétem dan€, do péti dil¢ich skupin. Tyto skupiny
jsou vytvoreny kvuli odlisnym pravidlim tpravy jednotlivych pfijmi o vydaje a to tak,
aby doslo ke zdanéni pouze disponibilniho pfijmu poplatnika uzivaného na tspory

¢i spotfebu.24 Dle aktualniho znéni zakona o danich z pfijmu jsou pfedmétem dané piijmy:

22 PELECH, Petr, PELC, Vladimir, Dang z pfijmii s komentarem 2005. s. 15
2 VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Darovy systém 2008. Praha VOX,a.s., 2008. s. 121
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§ 6 ze zavislé ¢innosti

§ 7 ze samostatné ¢innosti
§ 8 z kapitalového majetku
§ 9 zngjmu

§10 ostatni.

Zakladem DPFO je rozdil pfijma a vydaji. Pokud poplatnikovi plyne vice druha piijmi,
celkovy zaklad dané se dle zdkona stanovi souctem vSech dosazenych piijml z riznych
dil¢ich ¢innosti, které jsou upraveny podle pravidel obsazenych v jednotlivych paragrafech,
kam dany piijem spada. Zaklad dané fyzickych osob v§ak nemtiZze byt nizsi, nez dil¢i zaklad

dan¢ ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitk.

Celkovy zadklad dané je nasledné snizovan o nezdanitelné ¢asti zakladu danég, které jsou
zakonem vymezené v § 15 zakona €. 586/1992 Sb. Piijem fyzické osoby tedy mulze byt
V rocnim vyuctovani snizen o ¢astky vyjmenované zakonem pii splnéni vSech uvedenych
podminek. Jedna se o hodnotu poskytnutého beziplatného plnéni a to pfedev$im na vetejné
prospésné i charitativni ucely, kdy si fyzicka osoba mize odecist vysi tohoto bezaplatného
plnéni. Déle je moZzné odecist odbér krve ¢i odbér organu od zijiciho darce, hodnotu trokt
Z hypotecniho uvéru ¢i stavebniho spofeni, pojistné na penzijni pfipojisténi nebo na

doplitkové penzijni spofeni ¢i soukromé Zivotni pojisténi.

Dan se vypocte jako souin zédkladu dan€ snizeného o nezdanitelné casti zakladu dané
a 0 odcitatelné polozky vymezené ve spolecném ustanoveni v §34 a sazby dané. Vypocteny
zaklad dan¢ se pfed vypoctem dan¢ zaokrouhli na cela sta K¢ dolt. Sazba dané je linearni

ve vysi 15 %. Vypoctena dan muze byt nasledné jeste€ snizena o slevy a daitové zvyhodnéni.

Linearni druh sazby dané je v CR platny od roku 2008, kdy doslo k pfechodu od ptivodni
klouzavé progresivni sazby dané k této jednotné linearni sazb&. Stalo se tak s pfijetim
konceptu tzv. Rovné dané. Tento koncept rovné dané predpokladd omezeni vyjimek a ulev
pro stanoveni kone¢né dailové povinnosti. Zastanci rovné dané zdiraziuji jeji spravedlnost
a to, Ze vSichni plati stejné ze vSeho a vyzdvihuji jednoduchost. Naproti tomu odptrci varuji
pied poklesem vladnich pfijmii a zvySenou nespravedlnosti, jelikoz dojde ke sniZzeni sazby

bohatym a tim se v dusledku snizi vySe danové povinnosti. Dodavaji, ze se systém
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nezjednodusi, jelikoz neni problém vypocitat dan dle tabulky, ale slozitost se objevuje pfi

vypoctu zakladu dang.®

Jak je z predchoziho textu zjevné, Ceska republika vSak vyuziva nékolika vyjimek a tlev
pro stanoveni kone¢né danové povinnosti, coz ma Vvliv i na charakter zdanéni. Existence
téchto odpoctii zplisobuje, Ze i pfesto, Ze je zdkonem stanovena linearni sazba dané,
charakter zdanéni v CR je stale progresivni. V minulosti byly sazby dan& stanoveny jako
klouzavé progresivni, kdy se zaklad dan¢ postupné zdaioval jednotlivymi trovnémi daiiové
sazby, kterymi zaklad dan& prochazel.”® Dnes existuje pouze jedna nominlni sazba dang,
avSak skute¢na sazba dané, kterou jsou poplatnici zdafiovani, je od zdkonné sazby dané
odli$nd. V nasledujicim grafu je zobrazena vypoctend primérna sazba dané dle modelu
vyvinut¢ého OECD. Data pro stanoveni primérné sazby dané vychazeji z narodnich acti

Ceské republiky.

Graf 3 Vyvoj primérné darové sazby u riznych prijmovych skupin DPFO (%)

1996

Zdroj: Eurostat, dostupné z http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/earnings/database, vlastni
zpracovani

Nastaveni DPFO zohledniuje individudlni situaci rozli¢nych jedinct a to tim, Ze jim pomoci
riznych druhd ulev ¢i slev nastavuje vyhodnéjsi podminky. V grafu jsou zobrazeny situace

5 rozdilnych rodinnych situaci. Skupiny jsou nasledujici:

2 KUBATOVA, Kyveta. Dafiova teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 157
%6 VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Darovy systém 2008. Praha VOX,a.s., 2008. s. 21
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—Svobodna bezd€tna osoba, vydélek 100% primémé mzdy
=—Svobodnd osoba, vydélek 67% prumérné¢ mzdy, 2 déti

Jeden pracujici v manzelstvi, vydélek 100% praimémé mzdy, 2 déeti
=Pracujici manzelsky par, prvni ma 100%, druhy 67% primémé mzdy,2 déti

Pracujici manzelsky par, oba 100% primémé mzdy, 2 déti

pfijmt. I pfesto, ze je od roku 2008 nominalni sazba dané¢ 15 % ze zakladu dang,
ve skutec¢nosti jsou tyto skupiny zdanovany zapornou sazbou dané. Znamena to, ze maji
bud’ nulovou danovou povinnost anebo jim je pfi konecném zuctovani dané vyplacen
danovy bonus na déti. Za nejméné vyhodné zdanéni piijmil lze povazovat to V piipadé
svobodné bezdétné osoby, ktera dosahuje 100 % primémé mzdy. Zékonna sazba dané je
nastavena na urovni 15 %, ale skute¢na mira zdanéni piijmi bezdétné osoby, kterd dosahuje
vydélku 100 % pramérné mzdy, se pohybuje v rozmezi od 22 % do 22,4 %, coz je rozdil
0 cca 7 procentnich bodii. Totozné danové zatizeni ma i manzelsky pracujici par bez déti,

kdy oba manzele dosahuji 100 % primérné mzdy.

Ve sledovaném obdobi od 1996 az 2013 se mira zdanéni nizkopfijmovych rodin vyvijela
kolisavym trendem. U typl rodin, které¢ lze povazovat za stiedni tiidu byl vyvoj miry
zdanéni pomérné stabilni bez vyznamnych odchylek. Na zaklad¢ miry zdanéni, ktera je
rozdilna mezi jednotlivymi poplatniky dané, Ize tvrdit, Ze princip vertikalni a horizontalni
spravedlnosti je zde zachovan. Na zdkladé¢ typu rodinnych situaci lze konstatovat,
ze poplatnici, ktefi jsou na tom stejné, také stejné plati a zaroven ti poplatnici, ktefi maji

vyssi vydélek, maji také vetsi platebni schopnost odvadét vyssi dan.

Kolisavy charakter vyvoje primérné sazby dané¢ u nizkopiijmovych rodin zapficinily
legislativni zmény vysSe rliznych druhd ulev a odpoctl, dochazelo také k tipravé miry
progresivity zdanéni. VSechny tyto legislativni zmény se promitaly do vyse zdanéni téchto
skupin. Nelze vSak tvrdit, Zze s aplikaci linedrni sazby dané doSlo k vyrazné zméné miry
zdanéni. Tim, ze nebyl plné aplikovan koncept rovné dané, zména sazby se vyznamné
nedotkla miry zdanovani dichodu. Jak se tato zména dotkla vyvoje danovych ptijmu, bude

analyzovano v posledni ¢asti prace.
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4.1.2 Dan z pFijmi pravnickych osob

Zdanéni pravnickych osob pfiSlo s érou modernich danovych systémt. Dan z ptijmi
pravnickych osob neboli také dan z piijml korporaci, je univerzalni dichodovou dani, které
podléhaji vSechny pravnické osoby. Podil této dané na celkovych danovych piijmech tvofi
pro rok 2013 15 %. Lze tvrdit, Ze tento typ dané je nejcastéj§im jadrem danové
konkurence.?” Nastaveni nominlni sazby dang, ale i celé konstrukce dan& je Casto velmi
klicové pro rozhodovani podnikatelskych subjekt o tom, kam budou své penize investovat.
V minulosti byla tato forma zdanéni rozdélena az do tii slozek, které tvotily ¢ast tehdejsi
danové soustavy. Zdanéni spole¢nosti me¢lo velmi odlisny danovy dopad na jednotlivé
spole¢nosti. Tehdejsi danové sazby se pohybovaly ve vysi 50 az 55 procent a dan se platila

nejen ze zisku a z objemu mezd, ale také se platila daii zemé&dglska.”®

Podminky po roce 1993 byly upraveny jiz pouze jednim zdkonem a to v druhé ¢asti zdkona
¢. 586/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi. Poplatnikem dané je dle zdkona pravnicka
osoba, ktera ma na tizemi Ceské republiky sidlo nebo misto vedeni. Tento typ poplatnika
tj. danovy rezident podléha zdanéni svymi celosvétovymi piijmy. Naopak danovy
nerezident, ktery mé své sidlo v zahrani¢i, zdafiuje pouze p¥ijmy ze zdroji na uzemi Ceské

republiky.

U pravnickych osob se pii stanoveni zakladu dané postupuje odlisnym zpasobem nez
u osob fyzickych. Pravnické osoby jako podnikatelské subjekty vzdy uctuji a tudiz existuje
uzka vazba mezi ucetnim vysledkem hospodateni a zédkladem dang. Zéklad dan¢ pro DPPO
tedy vychazi z vysledku hospodateni pred zdanénim, ktery je ocistén o vlivy mezinarodnich
ucetnich standardi. Tento vysledek se dle zdkona upravuje o pfijmy vynaté, osvobozené
a nezahrnované do zakladu dang. Dale dochazi k upravé o Gcetni ndklady neuznatelné jako
naklady danové. K zdkladu dané se také pficitaji a odcitaji dalsi polozky jako naptiklad
rozdil mezi odpisy Gc¢etnimi a danovymi, zavazky po splatnosti, neuhrazené pohledavky
¢ivytvorené rezervy a to vSe podle pravidel vyjmenovanych zikonem.
U nepodnikatelskych subjekti zaklad dané vychazi z rozdilu mezi piijmy a vydaji.

Upraveny zaklad dan¢ o vyse uvedené skutecnosti se dale snizuje o polozky dle § 34 a § 20,

21 VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Dariovy systém 2008. Praha VOX,a.s., 2008. s. 67
28 SIROKY. Jan., Dariové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H.Beck 2008. s. 43
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uvedené ve spole¢né Casti pro obé diichodové dané. Mlze se jednat o hodnotu dart ¢i o
daiflovou ztratu, kterd vznikla v minulych letech.

Takto ziskany zdklad dan¢ se zaokrouhli na celé tisicikoruny dolti a pomoci sazby dan¢ se
vypocte daniova povinnost pravnické osoby. V urcitych piipadech si nékteré pravnické
osoby muzou jesté od vypoctené dan¢ odecist slevu. Danova sazba je zakonem pro rok 2014
ve vysi 19 %. Vyvoj nominalni danové sazby DPPO vV jednotlivych letech je uveden

V nasledujicim grafu ¢. 4

Graf 4 Vyvoj nominalni sazby dané DPPO (%)
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tatistics, vlastni zpracovani

Nominalni dafiova sazba neboli statutarni sazba dané, je sazba dan¢, kterd je zakotvena
v zékonech. Tento typ danové sazby je vhodny pro zbézné hodnoceni daniového zatizeni
statu, ale neposkytuje vSak komplexni pohled na zdanéni, nebot’ na samotnou vysi dané

g . y ;29
maji vliv také odpocCty a osvobozeni.

V Ceské republice se ve vychozim obdobi roku 1993 pohybuje nominalni sazba dané na
urovni 42 %. Sazba dan€ poté kazdorocné klesala o nékolik procentnich bodl. Obdobi
od roku 2000 do roku 2003 je nejdelsim obdobim, kdy platila stejna vySe danové sazby
DPPO. B¢hem let 1993 - 2013 se danova sazba postupné snizovala aZ na soucastnych 19 %.

Rozdil mezi témito roky ¢ini az 23 procentnich bodu.

2 LACHOVA, Lenka. Dafiové systémy v globalnim svété Praha: Wolters Kluwer CR 2007 s. 117
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4.2 Dané ze spotieby

Dané ze spotteby jsou dan€ nepiimé s dlouholetou tradici. Lze fici, Ze jsou to nejstarsi dang,
které byly na nasem tzemi vybirany. Uplné prvni dani tohoto typu bylo vybirani cel
Z dovezeného zbozi. Dané ze spotifeby mély plivodné naturalni charakter a jeho ucelem bylo
postihnout zisky obchodnikli. Charakteristikou nepfimych dani je to, Ze dané€ jsou statu
odvadény prostifednictvim vyrobci a obchodniki. Avsak dané se postupné presouvaly do
kone&nych cen zbozi a sluZeb a jejich faktickymi platci se stali spotiebitelé®® To, Ze jsou
tyto dané uvaleny na véc, zptsobuje, Ze neni brana v potaz platebni schopnost spotiebitele,
jak to umoziiuji dichodové dané prostiednictvim mnoha ulev a slev. Rovné zdanéni
vyrobkli a sluzeb sice piisobi minimaln€¢ negativné na fungovéani trzniho mechanismu,
ale neumoznuje vyuzit dané k pterozdélovaci funkci a nékteré nepiimé dané mohou mit

: ., o . . 31
I regresivni dopad na urc€ité domacnosti.

Dang, jejichz objektem je spotieba, jsou rozdéleny na vSeobecné a selektivni, jak ukazuje
schéma ¢&. 1. VSeobecnou dani je v CR dan z piidané hodnoty a selektivni dané jsou dané
spotiebni nazyvané také pojmem akcizy. Jsou to dané postihujici pouze vybrany okruh
zbozi. V CR jsou SD vybirany z mineralnich olejti, z tabakovych vyrobki a z alkoholickych

napoji, které jsou dale rozliSeny na dan z lihu, piva a vina.

421 Dan z pridané hodnoty

V minulosti dochazelo k nékolika vlnam danovych reforem v celé Evropé. Druha vina
reforem se tykala zavadéni DPH a jako prvni tuto dan zavedla Francie v roce 1967. Poté
dochdzelo k masovému zavadéni DPH ve vSech zemich s vyspélou trzni ekonomikou.
V 90. letech doslo k zavadéni této vieobecné dané také v postkomunistickych zemich.*
V nasledujicich letech také EU stanovila DPH jako jednu z podminek ¢lenstvi a tim vyznam
této dané jesté vice vzrostl. Harmonizace v oblasti DPH postoupila v EU jiz velmi daleko.

Sjednoceni daniovych piedpist této dan¢ je nutnosti pro fadné fungovani spolecného trhu.

Podstatou dan¢ je zdanéni pfidané hodnoty na kazdém stupni zpracovani, kterou si platce na
daném stupni ptida k hodnoté komodity. Danova povinnost je tedy rozdil mezi sumou dané

na vystupu a dan¢ na vstupu. Dan na vstupu je ¢astka, kterou danovy subjekt musel zaplatit

%0 IV(UBAT’OVA, Kvéta. Datiova teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 221
L SIROKY. Jan., Dariové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H.Beck 2008. s. 170
% KUBATOVA, Kvéta. Daiova teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 227
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pii pofizovani vstupii ke své Cinnosti, jedna se napiiklad o nakoupené sluzby ¢i material.
Dan na vystupu je dan, kterou je danovy subjekt povinen odvést z vyprodukované piidané
hodnoty. Kladny rozdil je pak oznacovan za vlastni daiiovou povinnost a tato dain musi byt
odvedena statu. Pokud je rozdil zdporny vznikne tzv. nadmérny odpocet a dafiovy subjekt
ma narok na vraceni dané statem. Dan se vzdy poc€ita z hodnotového zakladu a je stanovena

procentem z ceny zbozi nebo sluzby.

Jelikoz je dan uvalena pouze na pfidanou hodnotu vytvofenou v dané zemi, je 1 tato dan
neutralni k zahraniénimu obchodu. Dalsi hodnotnou neutralni vlastnosti DPH je to,
ze neodrazuje od uspor ¢i investic a nepusobi distorze v rozhodovani o produkci ¢i formé
podnikéni.33 Diky témto vlastnostem doSlo k onomu masovému rozsifeni DPH po celém
svéte. Vynosy z této dané obvykle tvofi jeden z nejvétSich ptijmovych kanalti do vefejnych
rozpoéti a v CR je podil této dané na celkovych datiovych piijmech 41 % pro rok 2013.
Danové sazby jsou pro stanoveni dané rozdéleny na dvé skupiny a to na zdkladni sazbu
dané a na snizenou sazbu dang, ktera zvyhodiiuje nezbytné komodity. V CR jsou pro rok

2014 platné sazby dan¢ 21 % a snizena sazba dan¢ ve vysi 15 %.

4.2.2 Spotiebni dané

Spottebni dang jiZ od dob svého vzniku vzdy predstavovaly vyznamny zdroj pfijml pro
statni rozpocet a také snadno ziskatelny. Danémi jsou zatéZovany uzké skupiny vyrobki
S nizkou cenovou a dichodovou elasticitou poptavky, coz zarucuje relativné dobrou
stabilitu a odhad vy3e dafiového vynosu. V roce 2013 je v CR vyse datiového inkasa ze SD
ve vysi téméf 20 %. Existence téchto dani neni jiz primarné kvili vytézku z téchto dani,
jako tomu bylo diive, ale zejména z diivodu zamezeni ¢i ur€ité omezeni spotieby vybranych
vyrobkl, které negativné ovlivituji zdravotni stav jedinct ¢i neptiznivé ovlivituji Zivotni

o 1: 34
prostiedi.

Platcem SD jsou obecné provozovatelé danovych skladt, opravnéni piijemci ¢i zastupci
nebo vyrobci komodit. Zaklad dané je vétSinou mnozstevni, udavany ve fyzickych
jednotkach a akciz méa podobu jednotkové dané vyjma dané z cigaret, kterd ma pevnou ¢ast

1 procentni cast.® K placeni SD dochazi aZ ve chvili, kdy zbozi opusti kontrolovany dafiovy

% SIROKY, Jan, Dané v Evropské unii. 5.vydani. Praha: Linde, 2010. s. 116-117 a5 .179
34 YANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Dariovy systém 2008. Praha VOX,a.s., 2008. s. 208
% SIROKY .Jan., Dariové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H.Beck 2008. s. 193
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sklad a vstoupi tak do volného ob&hu. Regulace a harmonizace probiha ze strany
Evropského spolecenstvi i1 v ¢asti spotiebnich dani. Dochdzi ke sladéni struktury akcizh
a sazeb dané, které jsou regulovany stanovenymi minimalnimi sazbami. Dale je piesné
stanoveno co je predmétem dané a co lze osvobodit. V CR jsou SD upravovany zakonem

¢. 353/2003 Sb. a smérnicemi Evropského hospodatského spolecenstvi.

Nejvynosnéjsi dani ze skupiny akcizll je dan z mineralnich oleji a podil na celkovych
vynosech ze spotfebnich dani je vice nez polovi¢ni. Minerdlni oleje jsou rozdélovany
na produktové kategorie ve vztahu k technickym specifikacim. Jedn4d se o rozdé€leni na
bezolovnaty ¢i olovnaty benzin, nafta, petrolej, LPG,zemni plyn, topné oleje, uhli
a elektrickou energii. Zakon rozliSuje uc¢el pouziti téchto vybranych vyrobku a to na uziti
pro komer¢ni, prumyslové a topné ucely, ¢i ha pouziti vyrobki jako pohonné hmoty. Kazdy
dané maji topné oleje a nejvyssich sazeb dosahuji mineralni oleje pouzivané jako pohonné
hmoty. U mineralnich oleji je také povinnost barevného znaceni, coZz je zavadény

prostfedek, kterym se snazi stat zabranit danovym unikiim v této oblasti.

Druhou vynosové vyznamnou dani je dan z tabakovych vyrobki. Pokud jde o zdanéni
tabaku, primarni motivaci v minulosti pro zavddéni dané z tabaku byly vladni vynosy.
Relativné nizké elasticita poptavky po tabakovych produktech a maly pocet vyrobcl se
znaénym poctem spotiebiteltl Cinila tento druh produktu atraktivnim cilem pro spotiebni
dané. AvSak v poslednim desetileti, jako dusledek vlivu tabaku na zdravi jedinct,
se zdanéni tabakovych vyrobkii stalo nastrojem statu pro zlepSeni zdravi verejnosti.*® Jako
U mineralnich oleja, tak 1 u tabakovych vyrobk dochazi k déleni vybranych vyrobki
do kategorii. Zakon rozliSuje pro stanoveni sazby dané tabakové produkty na cigarety,
doutniky a cigarillos a na tabak ke koufeni. Sazba dané u cigaret je stanovena procentné
z vazené primérné maloobchodni ceny cigaret a souCasné Castkou za 1000 ks cigaret

nejzadanéjsi cenové kategorie.

Posledni zdanovanou kategorii je spotfebni dai z alkoholickych napoji, kdy dochazi

ke zdanéni jak lihovin, tak i piva a vina. Po celém svété existuje Siroka Skala riznych druht

37

alkoholickych napojii vyrobenych zriznych produkti.” Kombinovand nomenklatura

% OECD (2014), Consumption Tax Trends 2014, OECD Publishing. s. 115
%" OECD (2014), Consumption Tax Trends 2014, OECD Publishing. s. 114
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uvadéna také zkratkou CN, poskytuje klasifikaci riznym produktim rozdélenych podle
kodi do kategorii. Kody nomenklatury slouzi Kk orientaci mezi zbozim a udavaji
tak jednotnou strukturu pro vSechny. Kody nomenklatury jsou hojné vyuzivany v ramci

spole¢ného celniho sazebniku, ale také i ve zdaiiovani vybranych vyrobkt spotiebni dani.

Harmonizace dané z alkoholickych ndpoji je pomérné slozitou zélezitosti, ponévadz
existuji rizné nazory na zdanéni alkoholu v zemich Evropy vychézejici zrtznych

narodnich tradic. Zdanéni jednotlivych druhti alkoholu se proto v Evropé razantné lisi.

Prvni zdanovanou kategorii ve skupiné¢ vybranych vyrobku je dan z lihu. V pribéhu
historie se alkohol zdafoval mnoha riznymi metodami. Dnes je obecné uznavana metoda
méfeni mnozstvi lihu v napoji pomoci vyjadieni v hektolitrech etanolu pfi teploté¢ 20 °C,
coz &ini i zdklad dané pro uéely vypodtu dané z lihu. Sazby dané z lihu jsou v CR ve vysi
28 500 Kce/hl. etanolu a 14 300 Kc/hl. etanolu, ktera je vyhradné urcena pro ovocné
destilaty z péstitelského paleni v mnozstvi do 30 I etanolu pro jednoho péstitele za jedno
vyrobni obdobi. Ceska republika se fadi svou vysi dafiové sazby mezi zemé s nejniz§imi
danovymi sazbami. Naopak nejvyssi danové sazby jsou zavedeny v Norsku, Islandu,

Svédsku & Finsku.

Dan z piva zdanuje vyrobky obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu. Zakladem
dan¢ je mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech. Zakladni sazbou dan¢ je 32 K¢ za hektolitr.
Dale zakon rozliSuje jesté dalsi 5 skupin snizenych sazeb dané urcenych pro malé nezavislé
pivovary. Skupiny malych nezavislych pivovarl jsou rozdéleny podle rocni vyroby piva
V hektolitrech. Spodni hranice pro nejnizsi sazbu 16 K¢&/hl. je stanovena ro¢ni vyrobou
10 000 hl. véetné. Nejvyssi sazba dan¢ 28,80 Ké/hl. je urc¢ena pivovaram od 150 000 hl. do
200000 hl. ro¢né. Podobné rozliseni na vice sazeb dané uplatiuji jesté zemé jako
Rakousko, Belgie, Némecko ¢i tfeba Finsko aviak vyse dafiovych sazeb v Ceské republice

je vyznamné niz$i neZ v ostatnich zemich. Nejvyssich sazeb dané z piva dosahuje Finsko.

Poslednim dani mezi produkty alkoholickych ndpoju je dan z vina a meziproduktii. Vina
a meziprodukty, které zdanované v této kategorii jsou ty, které obsahuji vice nez 1,2 %
objemovych alkoholu avSak nejvySe do 22 % objemovych alkoholu. Pfi ptekroceni této
hranice spadd zdanéni vybraného vyrobku do dané zlihu. Ziklad dané je opét jako

Vv pfedchozim ptipad¢ vyjadieny v hektolitrech. Vina a meziprodukty jsou dle druhu a typu
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vina zdanovany odlisSnymi sazbami. Zakon uvadi sazbu dan¢ 2 340 K¢/hl. pro Sumiva vina
a pro meziprodukty. Ticha vina maji podle zdkona nulovou sazbu dané. Toto zdanéni
tichych vin je typické, az na vyjimky, pro Stiedni a Cast Jizni Evropy. Tiché vino
je zdanovano piedevsim v Severskych zemich, ale napiiklad i ve Francii, Irsku a Dansku.
Oproti tomu Sumiva vina jsou zdaflovany vétSinou zemi Evropy. Vyjimku tvofi zemé
Rakousko, Recko, Italie, Slovensko &i §V§/carsko, kde je sazba dan¢ pro Sumiva vina

nulova.

Skupina vySe zminénych vybranych vyrobkil, se odliSuje od ostatnich komodit svym
vyrazné vys$Sim danovym zatiZeni. Je to z toho diivodu, ze tato skupina vyrobkl podléha,
jak vSeobecné spotiebni dani, tak i danim spotiebnim. Zdanovani spotieby vybranych
vyrobkll je provadéno i bez ohledu na to, zda jde o vyrobky vyrobené v tuzemsku,
nebo o vyrobky dovezené. Vysoké daniové zatiZzeni potravin ¢i topnych komodit vSak neni
politicky pfili§ unosné a proto jsou akcizy uvalovany piedev§im na zbozi, u kterého je
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mozné dan ospravedlnit jeho Skodlivosti viic¢i zdravi €i Zivotnimu prostiedi.

4.3 Faktory ovliviiujici daiiové vynosy

Dané rGznymi zpisoby ovliviluji, jak chovani a rozhodovani subjekti o spotiebé
¢iusporach, tak i napiiklad vyvoj makroekonomickych veli¢in. AvSak existuje mnoho
faktorti, které naopak piisobi na dannovou kvotu, danovy mix a dalsi charakteristické znaky
danovych systému. Tyto faktory by se daly rozdélit do tii zakladnich skupin a to na faktory
ekonomické, demografické a politicko-sociologické. Jiné rozdéleni uvadi Kubatova (2010),

ktera faktory d&li do 6 skupin, které obecns popisuje. Rozdéleni faktori je nasledujici:*

e Faktory ekonomické,

e faktory politické,

e faktory kulturné-historické

e faktory administrativné-institucionalni.
e faktor technického pokroku

o faktor globalizace.

%8 SIROKY. Jan., Dariové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C. H. Beck 2008. s. 189
¥ KUBATOVA, Kvéta. Daiova teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 150
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Ekonomické faktory patii k nejvice zkoumanym determinantim, které mohou ovliviiovat
dafiové systémy a nasledné i jejich danové pifjmy. Je tomu, tak proto, Ze tyto faktory lze
snadnéji nez ostatni, kvantitativné¢ vyjadfit. Skutecnosti 1 predikce, téchto faktora
jsou sledovany nejen jednotlivymi subjekty, ale také i ze strany ministerstva financi,

kdy jsou vyuzivany pii planovani danovych piijmu.

Struktura ekonomiky a jeji vyvoj maji nepopiratelny vliv na jednotlivé danové systémy.
Daniové vynosy a jejich struktura mohou byt ovlivnény ekonomickymi faktory jako
je odvétvova a geograficka struktura, struktura pracovnich sil, hospodarsky rist, mira
inflace, mira zapojeni ekonomiky do mezinarodniho obchodu apod. Je zjevné, Ze naptiklad
odvétvova struktura ovliviiuje miru koncentrace ekonomiky, a tim i podil korporaci
a samostatné podnikajicich fyzickych osob. Tato skutecnost ovlivni 1 podil placenych dani
jednotlivei 1 korporacemi. Vyssi podil korporaci v ekonomice, bude znamenat 1 vétsi podil
zaméstnancll nez samostatné vydéleCnych osob.* Jak je jiz, vyse zmin€no, zaméstnanci
jsou zdatiovani pfimo u zdroje a dan je odvadéna zaméstnavatelem, tudiz vznikd mensi
prostor pro danové uniky. Na zakladé této skutecnosti miize vlada vice spoléhat na dan

z ptijmu fyzickych osob.

JelikoZ jsou dané vetfejnou zaleZitosti a je o nich rozhodovdno vladou, neni mozné,
aby dan¢ existovaly bez politickych vlivi. Jako vSechny objekty vefejné volby podléhaji
i dan¢ politickému cyklu. Politické faktory ovlivituji danovou politiku i zpisobem,
jakym jsou v zemi rozdé€leny politické sily, tj. jaky je pomér pravicovych a levicovych stran

v zemi. Je také uvedeno, ze politické faktory mohou i zastifiovat ekonomické divody.

Faktory kulturné-historické jsou velmi vyznamné determinanty, které souviseji s vzitymi
zpiisoby zdanéni v jednotlivych zemich EU. I pfesto, Ze v zdjmu fungovani jednotného trhu,
jsou danové systémy postupné harmonizovany, stile existuji rozdily v dafiové moralce
¢i ve zpusobu fungovani statniho aparatu jednotlivych zemi. Staty s velmi dobrou platebni
moralku byvaji nejcastéji ty severské a proto je u nich také zna¢né vyuzivano ptimého
zdanéni diichodi, jak bude mozno pozorovat v nésledujici kapitole. Naproti tomu zemé

jizni Evropy se potykaji s malou ochotou platit dan¢ a proto je u nich typické zvySovani

vvvvvv

40 KUBATOVA:, Kvéta. Danova teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 150
* KUBATOVA, Kvéta. Daiova teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 150-151
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Administrativné-institucionalni faktory ptedstavuji ¢ast faktort, které s sebou nesou
zmény v danovych zdkonech, které se v konecném disledku neobejdou bez praktické
¢innosti berniho aparatu. Na zakonem ukladané dan¢ ptisobi vlada, parlament a byrokracie.
Kazda zména se tak mize minout u€inkem, jelikoz efektivni plisobeni schvalené zmény
ovliviiuje tfedni aparat, ktery ma také znacnou averzi ke zméndm, které mu piinéseji vice
prace. Témto zméndm se Casto muze lobbovanim a stylem své Cinnosti vyhnout nebo

“ s, 42
zménu oddalit.

Dalsi dva okruhy faktorti, které ovliviiuji danové vynosy, jsou faktory techmického
pokroku a globalizace. Tyto faktory se v poslednich letech projevuji stale intensivnéji.
Technicky pokrok pomohl i zavedeni DPH, jelikoZ bez pomoci vypocetni techniky by bylo
témet nemozné, takto slozitou dan spravovat a vybirat. Faktor globalizace hraje vyznamnou
roli v uréovani danové politiky jednotlivych statt. S ohledem na mezinarodni podminky
je nutné vzit v potaz, Ze s rozvojem mezinarodniho obchodu je nutné nastavit takové danové
systémy, které tomuto rozvoji nebudou branit. Reformy datovych systémi tedy
jiz neprobihaji jako individualni akty vlad jednotlivych zemi, ale jako viny vzajemné

spoluprace a koordinace.*®

Faktory, které ovliviiuji danové inkaso ¢i daitovy vynos, se zabyvalo i né€kolik odbornych
studii. Nejpocetnéjsi je skupina, ktera se zamétovala na problematiku analyzy danovych
vynosi, je ta, ktera zkoumala vlivy piisobici na daiiové vynosy z korporatni dané. Napiiklad
autorka Clausing (2007) se ve své praci zabyva problematikou faktord ovliviiujici
korporativni sazbu dan¢ a také trendy vynosu z korporativni dané, nicméné se jiz blize

nezabyva samotnym analyzovanim faktort, které tyto trendy zpiisobuji.

Dalsi prace analyzuji naptiklad vztah mezi zahraniénimi investicemi, dafiovymi sazbami
a vynosy z korporativni dané. Autofi zabyvajici se témito skute¢nostmi jsou naptiklad
Gropp a Kostial (2000). Devereux (2004) analyzuje zas U. K. korporatni dafovy vynos
mezi roky 1980 a 2004 a zamétfuje se na vztah mezi danovym vynosem a statutarni sazbou
dané. Dalsi autor Stinespring (2009) se naopak zabyvaji hypotézou o existenci Lafferovy

ktivky pro korporatni daflovy vynos.

2 KUBATOVA, Kvéta. Daiiova teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 151
* KUBATOVA, Kvéta. Daiova teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 152
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Ceskou autorkou zabyvajici se vynosy z korporatni dand je Rihova (2008), ktera kromé
sazby dang, testuje naptiklad i velikost a ziskovost korporatniho sektoru, pfesun piijmi
do jurisdikci s nizsi mirou zdanéni, rozdil ve zdanéni podnikateld a korporaci nebo i danovy

Stit.

Literatura zamé&fujici se na determinanty ovliviiyjici jiné daniové vynosy nez ty korporatni
je omezena. Pro osobni diichodovou dan lze jesté uvést autory Kenny, Winner (2006), ktefi
pouzili regresni funkci k analyze podilu vynosu zurcité dané k celkovym danovym
vynosim a fady proménnych jako je velikost zakladu dané, politické prvky
¢1 administrativni néklady. Z ¢eskych autorti se osobni dichodovou dani zabyvala také
Weberova (2011), ktera ve své analyze pouzila logaritmickou regresni analyzu. Jeji prace se

zabyva celou fadou faktort, které maji vliv nejen na osobni diichodovou dar.

5 Prakticka ¢ast prace

Praktickd &ast této prace hodnoti vyvoj celkovych datiovych piijma v Ceské republice
Vv porovnani s dafiovymi piijmy sousednich stati CR a také s primérem EU-27. Pomoci
casovych fad jsou identifikovany hlavni vykyvy a zmény ve vyvoji jednotlivych danovych
pfijmi a uvedeny mozné pficiny téchto zmén. Dale je v této kapitole zhodnocen vyvoj
pfimého a neptimého zdanéni v CR za obdobi 2000 - 2012 v porovnani se standardem
EU-27. Nasledné je analyzovano danové zatiZzeni prace, kapitdlu a spotifeby v ramci celé
EU. Samotné daiiové zatiZzeni hlavnich ekonomickych aktivit mize mit velky vliv na vysi
dafiového inkasa. Pokud je CR v ramci Evropy zemi s niz§im dafiovym zatizenim, mohla by
tato skuteCnost mit pozitivni vliv na rast danovych pifijmut statniho rozpoctu, nebot’ by se
CR stala konkurenceschopnéjdi viiéi ostatnim zemim. Posledni &ast této kapitoly,
pro komplexnost danové problematiky, uvadi strukturu danovych systému jednotlivych
statt OECD.

5.1 Komparace danové kvoty

S celkovymi danovymi ptijmy uzce souvisi dafiova kvota. Ukazatel danové kvoty stanovuje
podil vybranych dani na HDP a vypovida o tom, jak velky dil dichodii nezlstava, t€ém, kdo

dichod vytvotili, ale rozdéluje se prostfednictvim vefejnych fondi.* Prehled o VyVvoj

* VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Darovy systém 2008. Praha; VOX,a.s., 2008 s. 32
35



dafiového vynosu jako procenta HDP, jak pro Ceskou republiku, tak i pro jeji sousedni

zem¢, je V nasledujicim grafu ¢. 5.

Graf 5 Celkové daiiové vynosy CR a sousednich zemi (% z HDP)
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Zdroj: Taxation trends in the European Union, vlastni zpracovani

V EU je mira zdanéni pomérné vysoka a zhruba o 10 az 15 procent pfevySuje miru zdanéni,
ktera je uvadéna pro USA ¢i Japonsko. Procento danovych vynost na HDP od roku 2000
klesalo téméf u vSech sledovanych zemi, a to az do roku 2004. Odlisny trend vyvoje dafové
kvoty byl mezi roky 2000 az 2004 v Ceské republice, kdy dafiova kvota na rozdil

od ostatnich zemi, mé¢la vzestupné tendence.

Z grafu 5 vyplyva, Ze od vychoziho bodu zroku 2000 se hladina danové kvoty Ceské
republiky zvysila 0 cca 2 procentni body a v roce 2004 bylo dosazeno nového maxima
20,5 %. Toto nové maximum pfiblizuje Ceskou republiku k trovni dafiové kvoty Némecka.
Hodnota danové kvoty 20,5 % byla za sledované obdobi nejvyssi dosazenou hodnotou.
A Ceska republika se tak v roce 2004 nejvice piibliZila standardu ¢isté danové kvoty dané
EU-27. Tento vzestupny vyvoj mezi roky 2000 az 2004 mohl byt ovlivnén riistem tempa
HDP, ktery se v CR vyvijel v téchto letech pozitivng. Uréity vliv na vysi dafiovych vynosii
méla i probihajici reforma vefejnych financi v letech 2003 - 2006. Cilem této reformy byla

piedevs§im harmonizace s legislativou EU a také stabilizace danové kvoty.

Datiova kvota CR se ve sledovaném obdobi pohybuje znaéné pod standardem udavanym
EU-27. Lze konstatovat, Ze trend vyvoje dafiovych vynosii v CR od roku 2007 kopiruje

vyvoj trendu EU-27. Za timto jevem je mozné pozorovat ekonomické pticCiny, jelikoz se
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krize postupné dostala téméf do viech zemi EU. Skute¢nost, z¢ CR je v priméru o
6 procentnich bodti pod primérem EU-27 fadi CR mezi zemé s nizkou mirou dafiového
zatizeni. Trend &isté danové kvoty CR se od roku 2010 zalind opét piiblizovat k piméru

EU-27.

Opacny vyvoj trendu je patrny u Slovenska, kde celkové danové vynosy na HDP maji
klesajici tendence od 2000 az do 2012. Danova kvoéta Slovenska mezi roky 2000 - 2012
snizila o 4,2 procentni body. Timto vyvojem se Slovenskéd republika vice oddaluje od
praméru EU-27. Nejvice danove zatizenou zemi ze sledovanych zemi je Rakousko, kde je
Cista danovd kvota nad primérem EU-27 a to cca o 3 procentni body za obdobi
2000 - 2012. Zemi, ktera se vyznamné blizi k praméru EU-27 je Némecko. Pokud by byly
pro sledovani danové kvoty zapocteny 1 vynosy ze socialniho zabezpeceni lze tvrdit, Zze by
se Némecko dostalo také nad pramér EU-27. Jelikoz je v CR pomémé vysoky podil
socialniho zabezpegeni na vynosech statniho rozpoétu, lze predpokladat, ze by se CR svym

danovych zatizenim vice blizila evropskému praméru.

Detailngj$i analyzu vyvoje danové kvoty Ceské republiky poskytne nasledujici graf, kde je
celkové daiiové zatizeni v Ceské republice rozlozeno mezi pfimé a nepiimé zdanéni.
Pro stanoveni vyse danového zatizeni v jednotlivych oblastech je zobrazen i vyvoj podili

jednotlivych dani pro EU-27.

Graf 6 Vyvoj podilii pfimého a nepiimého zdanéni na HDP v CR a EU-27 (%)
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Z grafu 6 vyplyva, ze b&hem sledovaného obdobi 2000 az 2012 doslo v CR ke zméné vyse
danového zatizeni, jak u ptimych, tak i nepfimych dani. Od vychoziho roku 2000 do roku
2003 je trend vyvoje piimého zdanéni v CR rostouci. Dafiové zatizeni CR se piiblizuje
evropskému standardu pfimého zdanéni, ktery se vSak mezi roky 2000 - 2003 snizil.
Na zaklad¢ udaju grafu 6 lze konstatovat, ze zvySeni danového zatizeni pfimymi danémi je
vlivem mnoha faktort. V roce 2003 je vyse podilu ptimych dani na HDP 9,1 %. Od tohoto
roku vyvoj podilu pfimych dani na HDP mirné€ klesal a to aZz do roku 2007, kdy se tento
pokles urychlil a pokracoval az do roku 2010, kdy byl podil 6,8 %. V roce 2010 doslo
k mirnému nérstu piimych dani CR v disledku ristu podilu osobni diichodové dang.

Datiové zatizeni diichodovymi danémi v CR se vyznamnéji oddaluje od priméru EU-27.

Od roku 2003 lze také sledovat stejny vyvojovy trend v podilu pfimého zdanéni na HDP u
CR a EU-27. Tento vyvoj je mozné vysvétlit vstupem CR do EU, kdy finalizovaly
harmoniza¢ni kroky danovych zakonii se smérnicemi Evropského prava, ale i pisobenim

celé ekonomické situace v ramci Evropy.

Opacénym vyvojem proslo danové zatizeni neptimych dani. Od roku 2000 danové zatizeni
klesalo a v roce 2002 se ustalilo na svém minimu 10,3 %, které jiz v nasledujicich letech
nebylo prolomeno. Zatimco pitimé zdanéni se svou vysi danového zatizeni oddaluje
od evropského priméru, nepiimé zdanéni se v poslednich letech vyznamné piiblizuje.
Od roku 2008 je mozno pozorovat zménu v piistupu ke zdanéni v Ceské republice.
U pfimého zdanéni byl zaveden institut rovné dané a bylo také snizovano danové zatizeni
podnikatelskych subjektti. Naopak u nepfimych dani dochazelo k dalsim krokum, kdy se
vlada snazila pfiblizovat danovy systém ostatnim statim EU a postupné byly zvySovany
ob¢ sazby DPH. Rust danovych vynost z nepfimych dani miize byt tedy zptisoben riistem

danovych sazeb anebo i riistem spotieby v jednotlivych letech.

V roce 2008 byl rozdil ve vysi podild obou typti zdanéni 8,4 procentnich bodt, tento rozdil
se kazdorocné navySoval a pro rok 2012 je vySe rozdilu mezi pfimym a nepiimym
zdanénim jiz 14,5 procentnich bodi. Je tedy zjevné, Ze vlada Ceské republiky zacala
upfednostiiovat vice zdanéni zboZi a sluZeb pied zdanénim dichodi. Ceska republika se
vysi danového zatizeni zejména nepiimych dani zacala kazdym rokem vice ptiblizovat

evropskému pruméru, kdy v roce 2012 je pouhych 1,5 % pod primérem EU-27. Rostouci
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obliba nepiimého zdanéni je i z praktickych divodu jelikoz je obecné znamo, Ze praveé
nepiimé zdanéni je méné¢ viditelné poplatniky a proto mnoho vladnich organizaci, zvySuje

nepiimé zdanéni na tikor zdanéni piimého.

5.2 Daiiové zatiZeni prace, spotieby a kapitalu

Zatimco dainiova kvéta vyjadiuje vice makroekonomické fiskalni hledisko, k ticelu analyzy
danovych dopadil jsou pouzivany ¢astéji margindlni miry. * Pro tento jiny uhel pohledu na
hodnoceni dafiového zatizeni zemi jsou pouzivany tzv. implicitni dailové sazby. Tyto ITR
patii mezi skute¢né makroekonomické ukazatele, které méfi primérné efektivni danové
zatizeni rlznych druhi ekonomickych pifjmua ¢i aktivit.*® Sazby se stanovi jako podil
celkovych daniovych vynosl z kazdého typu ekonomickych ptijml k potencialnimu zdkladu
dané z t&chto pijmi. Pouzitim ITR bude zhodnocen komplexni pohled na zdanéni v Ceské

republice.

Implicitni dafiova sazba z prace je ukazatelem primémé miry dafiového zatizeni prace®’
Tento ukazatel je pouZit pro analyzu zdanéni pracovnich ptijma v CR. Graf &. 7 uvadi vyvoj
dafiového zatizeni CR a EU-27 za obdobi 2000-2012.

Graf 7 Implicitni dafiova sazba — prace (%)
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Zdanéni prace se v Ceské republice vyvijelo od roku 2000 az do roku 2007 bez

vyznamnych zmén v mife danového zatizeni. Ke znacnému sniZeni dafiového zatiZzeni doslo

*> SIROKY. Jan., Datiové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H.Beck 2008. s. 8.
4 LACHOVA, Lenka. Dafiové systémy v globalnim svété Praha: Wolters Kluwer CR 2007 s. 134
* VITEK, Leos., Ekonomicka analyza zdanéni prijmii. Praha: IREAS, 2008. str. 181
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az poroce 2008, kdy turoven zatizeni klesla na 37,6 % coz je oproti roku 2007
0 4,1 procentnich bodii méné. Zatimco piimé zdanéni v Ceské republice, které je zobrazeno
v grafu vyse, je pod primérem, ktery udava EU-27, danové zatiZzeni pracovnich Cinnosti je

zna¢n¢€ nad primérem ostatnich statd EU.

Pfic¢inou tohoto stavu je socidlni zabezpeceni, které ¢ini nejvetsi ¢ast danového zatizeni
prace v CR. Metodika vypoétu ukazatele implicitni sazby dan& z prace zahrnuje i povinné
socialni pojistné placené, jak zaméstnanci, tak i zamé&stnavateli a proto je mira zdanéni CR
vyrazné nad standardem EU-27. Ceska republika patii mezi zemé, kde je nejvyssi podil
piijmu statniho rozpoctu pravé u socialniho pojisténi. Z dat uvedenych OECD (graf 11)
vyplyva, ze ve vétSiné Clenskych statl socidlni pojiSténi tvoii podstatné vétsi podil na
zdanéni prace neZ osobni diichodova dan. V priméru az dvé tretiny celkové vyse ITR
Z prace tvoii praveé prispévky zaméstnancl a zaméstnavateli na socidlni zabezpeceni. Vyse
této implicitni sazby mize mit i zna¢ny vliv na celkové danové inkaso, jak z DPFO

¢i DPPO. Nebot” pokud lidé za¢nou vnimat danové zatizeni prace jako velmi vysoké, mize

dojit ke zhorSeni platebni moralky dani, ¢imZ dojde k poklesu i daniového inkasa.

Nelze konstatovat, ze by Ceska republika dominovala v ramci EU svou vysi ITR uvalené
na pracovni pifijmy. V roce 2012 cinila vySe sazby 38,8 % tedy 4,5 procentniho bodu
nad primérem EU-27, coz svéd¢i o vysokém danovém zatizeni. Porovnani ITR mezi
&lenskymi staty viak poukazuje na fakt, ze Ceska republika neni zemi s nejvyssi implicitni

sazbou z prace. Nejvyssi hodnota této implicitni danové sazby je vroce 2012 v Belgii

Ve vy§i 42,8 %, coZ je o 4 procentni body vice nez dosahuje hodnota v Ceské republice.

Dal§i zemé, kde je ITR z prace vyssi nez v CR jsou Italie, Rakousko, Finsko, Mad’arsko
a Francie. Je mozné konstatovat, ze CR miize byt z pohledu niz§i miry dafiového zatiZeni
prace atraktivni napiiklad pro Rakouské firmy, kde je toto danové zatizeni vys$Si. Zemé
s nejniz8i implicitni sazbou dané z prace jsou Malta, Bulharsko, Anglie, Portugalsko, Irsko
¢i Chorvatsko. Prehled vSech ITR stanovenych zekonomickych aktivit prace, spotieby

a kapitalu je nize v grafu ¢. 10.

Skutecnost, Ze né€které sousedni staty maji vyssi danové zatiZzeni prace nez CR, mizZe

v koneéném disledku mit dopady i na dafiové inkaso z diichodovych dani, nebot’ se CR
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stava atraktivnéj$i pro zahrani¢ni investory. Snizujici se statutarni danova sazba DPPO

muze mit také vliv pfi hodnoceni CR pro investice ze zahranici.

Graf 8 Implicitni dafiové sazby v zemich EU v roce 2012 (%)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani.

Implicitni dafiova sazba na spotiebu je pomér mezi celkovymi piijmy z dani ze spotieby
a celkovymi kone¢nymi ndklady domécnosti na spotiebu na izemi dané¢ho statu.*® Neptimé
dang, jak je jiz zobrazeno vyse v textu, jsou dané, které v poslednich letech ziskavaji vice
na oblibé. Postupné dochazi k ptechazeni od dani diichodovych pravé k danim ze spotieby,
které jsou poplatniky méné viditelné. Primérné efektivni danové zatizeni spotieby je
vyjadieno v nasledujicim grafu &. 9, kde je zachycen vyvoj ITR ze spotieby, jak Ceské
republiky, tak i EU-27.

*® Taxation Trends in the European Union. 2013, s. 17, 283-284.
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Graf 9 Implicitni dafiova sazba - spotieba (%0)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani.

ITR na spotiebu od roku 2000 do roku 2012 vyvijela velmi kolisavym rostoucim trendem.
V roce 2001 bylo v CR, ale také i v ostatnich zemich EU dosaZeno nejniz§i urovné ITR.
Od roku 2001 se pramémé dafiové zatizeni spotieby v Ceské republice zvySovalo a to az
do roku 2005, kdy poté mirné pokleslo o 0,9 procentniho bodu na 20,3 % pro rok 2006.
K dalsimu poklesu pak doslo v roce 2008 a to opét téméi na uroven vyse implicitni danové
sazby z roku 2006. K opakovanému poklesu doslo pravdépodobné z divodu ekonomické
krize, ktera probihala mezi lety 2007 - 2009, ktera méla vliv na spotiebu domacnosti

a pravdépodobné i1 na celkové danové inkaso z dani ze spotieby.

I kdyz pravé ITR ze spotfeby by neméla mit, vzhledem ke své konstrukci, nachylnost
k cyklickému vyvoji. Tuto skutecnost si lze vysvétlovat i tim, ze finan¢ni krize zménila
spotfebni koS obyvatelstva a lidé zacali kupovat vice zbozi primarni spotieby, kterd je
ve vétSiné zemi zahrnuta do snizené sazby DPH. Podobny pokles ve vysi ITR byl
zaznamenani V ostatnich ekonomickych aktivitach, prace a kapitalu. AvSak v piipadé

primérného daniového zatiZeni prace byl tento propad zjevné nejhlubsi.

V nasledujicich letech se jiz primémé efektivni zatiZeni spotieby v CR jen zvySovalo
aVvletech 2011 a 2012 dokonce ptekrocilo hranici udéavajici primérné danové zatizeni
EU-27. V roce 2012 je tak ITR vy$si o 4 procentni body oproti vychozimu obdobi roku
2000. Tento nartst zafadil CR pro rok 2012 mezi top 10 zemi, s nejvyssi implicitni dafiovou
sazbou ze spotieby. Jak je mozno vidét z grafu ¢. 8, kde jsou uvedeny vSechny ITR pro rok

2012, 7e zemi snejvyS$i Urovni této sazby je Dansko. Dalsi zemé jsou naptiklad
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Chorvatsko, Lucembursko, Mad’arsko a i severské zemé jako Svédsko, Finsko a Estonsko.
Chorvatsko je také zemi, kde je primérné danové zatiZeni, jak prace, tak i spotieby témér

totozné a rozdil je pouze 0,1 procentniho bodu.

Implicitni dafnova sazba z kapitalu, ktera je podilem inkasa dani z vynost Gspor a investic
domécnosti a firem a objemu celosvétovych vynost z kapitalti a podnikani tuzemskych
danovych rezidentl, které podléha domacimu zdanéni.*® Vyvoj ITR z kapitalu je velmi
ovlivnitelny cyklickymi vyvoji v ekonomice na rozdil od ITR ze spotieby, ktera by méla byt
pravé vici témto vlivim odolnéjsi. Vyvoj této sazby z kapitdlu je zobrazen v nésledujicim
grafu €. 10. EU-21 je déano aritmetickym primérem dat, kterd byla dostupné v sektorovych
uctech jednotlivych zemi EU.

Graf 10 Vyvoj implicitni dafiové sazby - kapital (%)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani a vypocet.

Z grafu 10 je evidentni, ze ITR z kapitalu CR se od roku 2000 aZ do roku 2003 vyvijela
rostoucimi tendencemi a kazdoro¢né se piiblizovala mife zdanéni v EU-21. Od roku 2003
se trend implicitni danové sazby z kapitalovych piijmt zacal vyvijet opaénym smérem
a mira zdanéni v CR se kazdoro&né snizovala. Mirny pokles ITR z kapitalu se ustalil v roce

2007. Od tohoto roku byl pokles implicitni sazby z kapitalu vyraznéjsi a to az do roku 2010.

Od roku 2007 je trend vyvoje ITR zkapitilu CR velmi podobny vyvoji trendu EU-21.
Duivode tohoto vyvoje implicitnich danovych sazeb je pravé financni krize, kterd zasdhla

fadu zemi EU. Od roku 2010 je troveit pramémého datiového zatizeni kapitilu v CR

* Taxation Trends in the European Union. 2013, s. 17, 285-286.
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rostouci, zatimco u zemi EU-21 dale pokraduje klesajici trend. Lze konstatovat, ze CR

pravdépodobné nebyla zasazena finan¢ni krizi v takovém rozmeéru, jako jiné zem¢& EU-21.

Jak vyplyva z grafu ¢. 8, mezi jednotlivymi zemémi Evropské unie existuji vyrazné rozdily
v urovni ITR z kapitalu i piesto, ze existuji snahy o zamezeni daflové konkurence. Nejvyssi
hodnoty tato sazba dosahuje ve Francii, kde primérné daiiové zatiZeni €istého bohatstvi je
46,9 %. Dalsi zemé s pomérn€ vysokou ITR z kapitalu jsou Italie, Anglie a Belgie, kde se
sazba pohybuje v rozmezi 36 % - 37 %. Ceska republika v roce 2012 dosahuje vyse 18 %
coz je o 1,3 procentniho bodu vice oproti roku 2010. Tato hodnota ITR z kapitalu je stale

V porovnani s ostatnimi zemémi EU velmi nizka.

5.3 Komparace danového mixu v zemich OECD

Je evidentni, Ze podil daflovych vynosti na HDP se v ¢ase zna¢n¢ méni a vyviji. Danovy
mix je na rozdil od danové kvoty, S vyvojem Casu pfevazné neménny. Je tomu i proto,
ze zem¢ udrzuji dlouholeté tradice ve zdanovani a to zejména v zemich s vybornou danovou
moralkou. Tyto zemé& Casto svou strukturu dani neméni a je pro né typické vyssi danové
zatizeni dichodovych dani. Naproti tomu u zemi s nizkymi dichody a s malou ochotou
platit dan€ prevlada usili ke zméné struktury dani a to od pfimého zdanéni k nepfimému

zdanéni.

Danovy mix souvisi s kazdym dailovym systémem a vypovidd o tom, jakému typu dani
davéa dany stat prednost a jaky naptiklad potlacuje. Nasledujici graf jiz zobrazuje dafiovou

strukturu jednotlivych zemi OECD v roce 2011.
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Graf 11 Dafnovy mix zemi OECD v roce 2011 (%)
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Zdroj: OECD (2013), “Tax levels and tax structures, 1965-2012”, in Revenue Statistics 2013, OECD
Publishing: http://dx.doi.org/10.1787/rev_stats-2013-5-en-fr; Vlastni zpracovani

Z grafu 11 vyplyva, ze Ceska republika dominuje zemim, kde je socialni pojisténi (2000)
hlavnim pfijmem statniho rozpoctu. Tento piijem vSak nelze oznacit za piijem danovy,
a¢ metodika OECD na tento druh pifjmi takto pohlizi. Podil socialniho pojisténi Ceské
republiky na celkovych danovych vynosech tvoti 44,1 % pro rok 2011. Druhou zemi,
ktera dosahuje podobné vyse podilu jako Ceska republika je Slovensko, které ma podil
42,7% na celkovém danovém vynosu statniho rozpocCtu. Dal§i zemé s podobnym
procentnim podilem socidlniho pojisténi na celkovych danovych piijmech jsou naptiklad
Slovinsko, Némecko, Nizozemsko, Francie ¢ Spanélsko. U téchto zemi je procento vybéru
socialniho pojisténi v rozmezi od 37, 5 % az do 44,1 %. Daiovy mix jako v Ceské republice

je tedy téméf totozny u Slovenska, Slovinska, Polska ¢i Mad’arska.

Dale je z grafu ¢. 11 patrné, ze socialni pojisténi v zemich jako je Dansko, Island, Irsko,
Anglie, Norsko, Svédsko &i Svycarsko neni svou vysi na celkovych pifjmech statniho
rozpoctu, tak vyznamné. Zatimco dan¢ uvalené na piijmy fyzickych a pravnickych osob
(1000) jsou v téchto zemich nejdulezitéjsim zdrojem piijmt pro financovani vetejnych
vydaji. Podil téchto dichodovych dani se v danovém mixu pohybuje okolo 40 %
a Vv piipadé¢ Danska dosahuje podilu az 60 %. Tato vyjime¢na struktura danového mixu
Danska, kde je zanedbatelny podil ptispévkl na socidlni zabezpeceni a nejvyssim podilem
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pifimych dani v EU, je déana situaci, Ze vétSina socialnich vydaji Danska, je financovana
z hlavnich dafiovych vynosi.”® Skutetnost, e uvedené zem& maji tak vysoky podil
dichodovych dani, mize byt dan pravé dobrou platebni moralkou, kdy se lidé dani nesnazi

vyhnout.

U zemi, kde je nejvyssi ¢ast pfijmi statniho rozpoctu ze socidlniho pojisténi, je zdanéni
dtchodi a kapitalovych vynosi podstatné nizsi. Diivodem této skutecnosti jsou nizké sazby
korporatnich dani a osobnich diichodovych dani. V zemich, kde je nizky podil diichodovych
dani, naopak vice dominuji dané¢ uvalené na zbozi a sluzby. Zemé¢ OECD s nejvyssim
podilem dani ze spotfeby jsou napiiklad Madarsko, Estonsko, Recko, Polsko
¢i Portugalsko. Podil dani ze zbozi a sluzeb na celkovych vynosech tvofi v nékterych

piipadech az 43 %.
6 Analyza faktori pisobici na daiiové inkaso v Ceské republice

Tato posledni kapitola obsahuje regresni analyzu zvolenych faktort, které maji vysvétlovat
vyvoj jednotlivych dafiovych pifjmi v Ceské republice za obdobi 2000 az 2012. V prvni
casti této kapitoly jsou uvedeny hlavni vyvojové trendy zvolenych daiiovych piijmi,
které budou vysvétlovany pomoci zvolenych faktort. Jednotlivé zvolené faktory jsou
vyjmenovany v druhé casti této kapitoly, kde jsou stanoveny ptedpoklady jejich vliva
na jednotlivé danové piijmy. Vybrané faktory jsou dale doplnény o popisné statistiky

a ke kazdé proménné jsou doplnény zdroje dat a vyjadieni jednotlivych proménnych.

Ve treti ¢asti Sesté kapitoly jsou hodnoceny vysledky z odhadnutych modelti. Nejprve jsou
hodnoceny faktory pro celkové danové inkaso, kde bylo sledované obdobi prodlouzeno
na 1995 - 2013. Nasledné jsou uvedeny modely dichodovych a spotiebnich dani. Na zaver
kapitoly je uvedena diskuze vysledkl analyzy.

6.1 Zavisle proménné

Zavisle proménné, které jsou pomoci modeli vysvétlovany, jsou vyjadieny v mld. K¢
za zvolené obdobi 2000-2012. Data danovych piijmi pro diichodové dan¢ a DPH jsou
ziskany ze statistik Finanéni spravy Ceské republiky. Dafiovy piijem ze spotiebnich dani je

ziskan ze zdroje OECD v mld. K¢, nebot’ ve statistikach Celni spravy neexistuji hodnoty

*0 Taxation Trends in the European Union. 2013 s. 20
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odpovidajici zvolenému obdobi. Jednotlivé danové piijmy jsou uvedeny v nasledujicich
grafech, kde jsou poskytnuty stru¢né komentafe k vyvoji danovych piijma. Piehled

danového inkasa z DPFO a DPPO je uveden v nasledujicim grafu ¢. 12.

Graf 12 Vyvoj inkasa DPFO a DPPO (mld. K¢)
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Zdroj: Finanéni sprava, dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-
statistiky/udaje-z-vyberu-dani, vlastni zpracovani

Inkaso dané z pfijmu fyzickych osob se od roku 2000 vyrazné zvysilo a svého maxima
dosahlo v roce 2007. Po roce 2007 se situace vyvoje danovych piijmi zménila a zacalo
dochézet k poklesu inkasa dan¢ z DPFO. Tento pokles se ustalil v roce 2009, kdy se ptijmy
od roku 2010 zacdaly opét zvySovat i kdyz podstatné¢ pomalej$im tempem nez tomu bylo
pied rokem 2007. Diivodem poklesu daniovych piijmi DPFO muZe byt vznik finanéni krize,
ktera udefila v celosvétovém métitku. Pomaly nartst danovych piijmii po roce 2009 lze
pfisuzovat postupnému ozdravovani svétové ekonomiky. Zgrafu 12 je také patrné,
ze vysoky podil na danovych piijmech DPFO ¢ini inkaso dané ze zavislé Cinnost, kterd je
zdanovana § 6 zdkona o dani z piijml. Lze konstatovat, ze podil vybéru danég, ktery plyne
ze zdanéni podnikani fyzickych osob, neni vysoky. AvSak pokud by tento ne tak vyznamny

podil klesl vlivem urcitych faktorti, ovlivni to i vysi celkového danového inkasa z DPFO.

V grafu 12 je uveden i vyvoj danovych piijmi DPPO. Trend danovych ptijmt DPPO je ve
sledovaném obdobi 2000 - 2005 pouze rostouci i ptesto, ze dochazelo k postupnému
snizovani nominalni dafiové sazby. Pti¢inou tohoto jevu nesnizujicich se danovych piijmu

muze byt rozSifujici se danovy zaklad pro vypocet dané¢ z DPPO. Mozny vliv na vysi
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danového inkasa mohou mit nové prileZitosti po vstupu CR do EU ¢&i ptiliv zahrani¢nich
investic. Ziskovost firem se také s rostoucim tempem HDP mezi roky 2004 az 2008 vyrazné
zvysila. Dalsi narast danového inkasa byl zaznamenan jest€¢ mezi roky 2006 az 2008.
Nasledné doslo k vyraznému poklesu danového inkasa a jeho vySe vroce 2009 byla
110,5 miliard K¢. Propad daniového inkasa z DPPO mize byt nésledkem vzniklé
ekonomické krize. Piehled o vyvoji danovych piijmi z dani ze spotieby jsou uvedeny

Vv nasledujicim grafu ¢. 13.

Graf 13 Darnové inkaso DPH a SD (mld. K¢)

300
280 —
260 >
240
220
200
180
160
140 —
120
100
80
60
40 T T T T T T T T T T T T 1

2000 200% 7002 7003 200% 1005 7000 707 0B 1009 010 HO1 5012
DPH —8—5D

Zdroj: Finan¢ni sprava, OECD Revenue Statistics, vlastni zpracovani

Na zakladé grafu 13 lze konstatovat, ze danové pfijmy z dani uvalenych na spotfebu jsou
stabilnim danovym piijmem. Zatimco dichodové dané¢ jsou citlivéjsi naptiklad viaci
ekonomickym zménam, dané ze spotieby témto vliviim do jisté miry odolavaji. Pokud opét
vezmeme V tvahu ekonomickou krizi, ktera zapocala v roce 2007, je evidentni, Zze danové
inkaso touto skute¢nosti neni poznamenano. Nejvyraznéjsi narust danovych piijma oproti
vychozimu obdobi 2000 je zaznamenan u DPH, kde rozdil mezi roky 2000 a 2012 je

cca 132 miliard korun.

6.2 Vysvétlujici proménné

Vybér faktort byl proveden na zikladé moznych vlivih na danové inkaso pftislusnych
danovych pfijml a také na zdkladé provedenych empirickych studii. Veskeré vybrané
faktory z ekonomické oblasti, které mohou uréitym zptisobem ovliviiovat vysi danovych
ptijmi v Ceské republice, jsou uvedeny v nasledujici tabulce ¢&. 2.
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Tabulka 2 Seznam testovanych faktora

HDP/obyv tis. CsU
Poszitivni Veiejné socialni vydaje % OVEC,D
Zahrani¢ni dluh mld. CSU
A HDP % CsU
Podil zemé&délstvi na HDP % WB
Nejednoznacné Inflace % (ESU
Nezaméstnanost 15-64 % CSU
Soukromi podnikatelé tis. Csu
Zahrani¢ni obchod % Csu
Pozitivni Vyvoz — dovoz mld. Csu
Zahrani¢ni pfimé investice % OECD
Spotieba domacnosti mid. CsU
Pozitivni Spotieba cigaret tis. ks ¢su
Spotieba alkoholu 100 | CsU
SniZzend SD DPH % EU
Poszitivni Implicitni SD - prace % EU
Implicitni SD - spotieba % EU
Primérna efektivni SD % EU

Zdroj: Vlastni zpracovani.

V tabulce jsou uvedeny, jak jednotlivé faktory, tak i jejich predpoklddany vliv na danova
inkasa v Ceské republice. Data pro analyzu byla ziskina pievazné z databazi Ceského
statistického wifadu, z oblasti databaze ¢asovych fad pro Ceskou republiku od roku 1989.
Dalsi data, ktera nebyla dostupna na strankach Ceského statistického titadu, byla ziskana

pfevazné ze statistik Evropské unie ¢i Svétové banky.

Pfi vyhledavani a skladani dat pro potieby analyzy se nékterd data stala nedosazitelnymi.
Dlvodem nedosazitelnosti urcitych dat, byla skutecnost, ze nékteré ukazatele nebyly
poskytovany na kazdoro¢ni bdzi. Dal§i komplikace byly zpisobeny naptiklad narocnosti
vypoctu, a proto byly ukazatele dostupné pouze za n¢kolik malo obdobi. Né¢které data pro
zvolené faktory naopak byla sledovana a zptistupnéna od pozdéjSich let nez bylo zvolené
obdobi pozorovani. VSechny tyto skutecnosti komplikovali zatazeni urcitych proménnych
do analyzy faktorti. Zakladnim obdobim pro zkoumani vlivu zvolenych faktori je rok
2000 - 2012. Pro celkové danové piijmy se zkoumané obdobi prodluzuje na 1995-2013,

kde nebudou zkoumany efektivni danové sazby.
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Vyjadieni HDP na obyvatele je v PPS. Tento faktor je ukazatelem celkového rozvoje
ekonomiky, a proto je u n¢&j piedpokladan pozitivni vztah k danovému inkasu. S ristem
HDP rostou i diichody a tudiz by mél byt pozitivni vztah k osobni diichodové dani. Zaroven
tento ukazatel 1ze pouzit pro stanoveni velikosti korporatniho sektoru. Lze tvrdit, Ze bohatsi
zem¢ maji vétsi ¢ast ekonomiky v podnikovém sektoru a proto Ize ocekavat pozitivni vztah
1 pro danové inkaso nabyté od pravnickych osob. Pro dané spotiebni jako je DPH a SD
z komodit bude HDP na obyvatele pfedstavovat zivotni standard v zemi, jelikoz ¢im vyssi
bude HDP na osobu, tim 1ze piedpokladat i vyssi spotiebu, ¢imz se bude zvySovat i danové

inkaso dané zemég.

U ukazatell vefejnych socialnich vydaji a statni zahraniéni zadluZenosti je
predpokladan pozitivni vztah, jelikoz tyto skutecnosti zvySuji potiebu danovych piijmi
zem¢ na financovani vydaji a kryti deficitu. Do zahraniéni zadluZenosti statu je
pfipocitavana i zadluzenost firem, které si piij¢uji od zahrani¢nich bank. Toto by mohlo mit

vliv na danové piijmy z DPPO.

Zemédélstvi je vyjadieno ukazatelem podilu zemédélstvi na HDP. Vysoky podil
vysoké zisky. Vliv tohoto ukazatele neni jednoznaény v piipadé Ceské republiky.
Zemédglstvi je v CR tradiénim oborem a je praktikovano na vice neZ poloviné zemé&délské
pudy, aviak jeho podil v poslednich letech klesa. Casteény Vvliv se oéekava v &asti dafiového
inkasa z DPFO, ale i u spotfebnich dani, kde existuji pro zemé&délsky sektor danova
zvyhodnéni. V nékolika empirickych studiich bylo ovéfeno, Ze naptiklad pomér daiiovych
vynost k HDP ¢i vynosovy vykon ekonomiky je vyznamné ovlivnén podilem zemédélstvi

a dalsimi strukturalnimi ukazateli.

Celkovy vliv inflace a miry nezaméstnanosti neni zcela jednoznaény. Lze predpokladat,
7e by v ¢asti dichodovych danich mohla inflace zapti¢init vyssi zdanéni a to jak u DPFO,
tak i DPPO. Inflace muze zpusobit, Ze poplatnikiim vzroste primérna sazba dané ¢i Ze se
realnd hodnota odcitatelnych polozek klesne. U DPH se také ocekava pozitivni vliv,
nebot’ pfi rdstu cenové hladiny by méla rist i vytéznost z této dané. U SD by s ristem

inflace mohla vaha dani klesat.
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Mira nezaméstnanosti reprezentuje procentuelni podil nezaméstnanych osob z celkového
poctu praceschopného obyvatelstva ve véku od 15 — 64 let. Mira nezaméstnanosti by od
urCité hranice mohla ovliviiovat danové inkaso osobni dichodové dané, ale 1 naptiklad
DPH, jez je dani ze spotieby, kterd by se S vySS§i nezaméstnanosti mohla snizit. AvSak
pusobeni tohoto ukazatele neni jednoznacné, nebot’ zde mize také vznikat tlak pii vysSsi

nezaméstnanosti a vétsi potiebé socialnich davek na zvyseni daflovych piijma.

Faktor soukromi podnikatelé je vyjadien pfirGstkem poctu soukromych podnikateld
Vv tisicich osobach ro¢né zapsanych v registru ekonomickych subjektd. Vlivy tohoto
ukazatele jsou stanoveny jako nejasné, ale lze predpokladat urcity vliv v ¢astech DPFO
i DPPO.

S ristem poctu soukromych podnikateli je moznost zvySovani danového piijmu z DPFO,
nebot’ se timto zvysi pocet danovych priznani. Avsak podnikatelé, ktefi jsou zdanovani pod
§7 zékona o dani z pfijmu, maji moznost vyuziti vydajovych pausala, které jsou pro nékteré
podnikatele, ktefi jich vyuzivaji, velmi pfiznivé nastaveny. Tato skupina ma mnohem vyssi
moznost pro danovou optimalizaci nez napiiklad zaméstnanci. Proto je zde také mozné
snizeni celkového danového piijmu z DPFO. Dalsi fakt, Ze rlst poctu soukromych
podnikateli by nemusel mit vliv na dafiové inkaso je, Ze i pfesto, ze vzroste pocet subjektl

v ekonomickém registru, nemusi to znamenat, ze dany subjekt je ekonomicky aktivni.

Ukazatele mezinarodnich faktorti jsou zahrani¢ni obchod resp. otevienost zemé. Vyjadreni
je dano soucet importu a exportu zemé a tento soucet je vyjadien jako % HDP. DalSim
faktorem jsou zahrani¢ni pFrimé investice, které jsou vyjadieny jejich podilem na HDP.
Jedna se o piichozi investice do CR ze zahrani¢nich zemi, a to jak z EU, tak i mimo ni.
Poslednim ukazatelem pro analyzu mezinarodnich vlivii je €isty vyvoz, jehoz vliv bude
analyzovan piedevSim v Casti tykajici se dani uvalenych na spotfebu. Vysledny efekt Ize

piedpokladat jako pozitivni.

Kazda zemé chce byt spise Cistym exportérem nez importérem. Dovoz nemusi byt nezbytné
negativni, ale pfi kladném saldu zahrani¢niho obchodu dochdzi ke zvysSeni produkce,
K rustu pracovnich mist, zisku a tim i celé vykonnosti ekonomiky. Je-li tedy zem¢ Cistym
exportérem, hruby domaci produkt roste, coz podpoii 1 kone¢nou spotfebu domacnosti.

S vyssi spotiebou budou riist 1 inkasa dani ze spotieby.
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Pro mezinarodni ukazatele je predpokladan pozitivni vliv, kde otevienost zem¢ muze
pusobit pozitivné na danové inkaso piedev§sim dané¢ zpf{jmi pravnickych osob.
Clausing (2007) ve své studii uvadi, ze pti vyssi otevienosti ekonomiky by mélo pii nizsich
sazbach dochazet k ristu danovych vynosi. Na zaklad¢ predchozi kapitoly lze tvrdit, Ze se

Ceska republika tadi k zemim, kde jsou primérné az nizsi danové sazby.

Pfimé zahranicni investice maji ocekavany pozitivni vliv, jelikoz rostouci aktivity
zahrani¢nich investor v CR by mohly mit pozitivni dopad zejména v oblasti DPPO.
Z n¢kolika studii provedenych ohledné zahrani¢nich investic vyplynul fakt, ze piimé
zahrani¢ni investice jsou velmi citlivé na vy$i danovych sazeb. CoZz znamena, Ze se
investice spiSe piesouvaji do zemi s nizSim dafiovym zatizenim, coz by mohlo platit pro
piipad Ceské republiky, kde je danové zatizeni kapitilu znatelné pod hranici EU-21.
Nevyhodou by zde naptiklad mohlo byt vysoké danové zatizeni prace.

Spoti‘eba domacnosti, spotieba cigaret a alkoholu, jsou zvoleny pro testovani vlivi
piedevsim u spotiebnich dani. Pozitivni vliv je zde oekavan, protoze s ristem spotieby by
m¢ély také rist danové piijmy ze spottebnich dani, nebot’ s uvedenim vybraného vyrobku do
volného danového ob&hu také vznikd povinnost dail pfiznat a zaplatit. AvSak diivodem
existence spotiebnich dani je jejich prohibitivni funkce, kde je hlavnim cilem spottebu
téchto statkii omezit. Predpokladem je tedy pozitivni vliv, 1 kdyz nelze wvyloucit

nevyznamny vliv na daiiové inkaso.

Posledni skupinou faktorii je sazba dané. Pro zkoumani vlivii tohoto faktoru byly zvoleny
implicitni sazby dané na praci a na spotifebu. Dale poté byla testovana primérna sazba
dané manzelského bezdétného paru, kdy kazdy z manzelt dosahuje 100 % primérné mzdy.
Posledni testovanou sazbou dané je sniZena sazba dané z DPH. U kazdé danové sazby je
ptedpokladéan pozitivni vztah k daflovému inkasu, kdy se zvySenim sazby dané by se méla

zvysit 1 danova inkasa.

Pro doplnéni charakteristiky dat byly vypocteny pro zvolené faktory popisné statistiky,

které jsou uvedeny v tabulce €. 3.
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Tabulka 3 Popisna statistika zvolenych vysvétlujicich faktori

HDP/obyv 13 18,76 2,69
Vetejné socialni vydaje 13 | 19,10 0,88
Zahrani¢ni dluh 13 27,62 29,79
A HDP 13 2,90 3,14
Podil zeméd¢lstvi na HDP 13 2,47 0,50
Inflace 13 2,65 1,63
Nezaméstnanost 15-64 13 7,19 1,20
Soukromi podnikatelé 13 | 28,90 27,70
Zahrani¢ni obchod 13 | 116,14 15,11
Vyvoz-dovoz 13 45,8 127,2
Zahrani¢ni pfimé investice 13 0,05 0,03
Spotieba domacnosti 13 1,83 0,18
Spotieba cigaret 13 2,07 0,20
Spotieba alkoholu 13 1,81 0,06
Snizend SD DPH 13 0,07 0,03
Implicitni SD - prace 13 | 40,34 1,42
Implicitni SD - spotieba 13 | 20,30 1,35
Prumérna efektivni SD 13 22,96 0,57

Zdroj: Vlastni zpracovani.

6.3 Regresni analyza

Kurceni faktort, které ovlivituji vysi danového inkasa, byla pouzita regresni analyza,
a to konkrétn¢ metoda nejmensich ¢tverci. Pomoci této metody byly prostfednictvim
softwaru Gretl odhadnuty parametry zvolené linearni regresni funkce. Modely byly
testovany z hlediska jejich vyznamnosti a kvality. Dale byly testovany zakladni
piedpoklady odhadi na piitomnost autokorelace, heteroskedasticity a také normalniho

rozdéleni rezidui.

Pro kazdy datiovy pfijem byl sestrojen model, ktery byl nasledné¢ vysvétlovan zvolenymi
faktory. V¢étSina faktor, kterd nevykazovala nejmensi statistickou vyznamnost, byla
z modeld postupné odebrana. Vysledky jednotlivych modeld jsou uvedeny v tabulkach pro
kazdé danové inkaso zvlast, kde jsou pro kazdou vysvétlujici proménnou uvedeny
koeficienty, t-testy, p-hodnoty a dale také ukazatele hodnotici cely model. Pomoci modelt
1ze nalézt rtizné mnozstvi vysvétlujicich proménnych, které vykazuji znacnou vyznamnost,

avSak v nékterych ptipadech je jejich ekonomicky vyznam o néco nizsi.
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6.3.1 Determinanty ovliviiujici celkovy danovy prijem

Jako prvni byl testovan model sestaveny pro celkové danové inkaso za rozsifené obdobi
zkoumani 1995 - 2013, kde je méfen vliv Zivotni urovné v CR, vefejnych vydaji a dali jiné
faktory. Konecné vysledky modeld pro celkové danové inkaso jsou uvedeny v nasledujici

tabulce.

Tabulka 4 Odhady regresnich modeli pro celkové daiové inkaso

Konstanta -341,12 ... -531,06 .. -1284,80 ..
t-test -13,30 -6,46 -6,03
p-hodnota 0,00000 0,00000 0,00006
HDP/obyv 78,91 .. 76,34 ..
t-test 54,30 45,68
p-hodnota 0,00000 0,00000
Veftejné socialni vydaje 1251 .. 28,67 ..
t-test 2,40 2,39
p-hodnota 0,02882 0,03405
A HDP 6,75 .
t-test 2,00
p-hodnota 0,06876
Pfimé zahrani¢ni investice 701,28 ..
t-test 2,74
p-hodnota 0,01797
Spotteba domacnosti 1084,46 ...
t-test 18,63
p-hodnota 0,00000
Nezameéstnanost 15-64 -19,95 ..
t-test -2,58
p-hodnota 0,02392
Soukromi podnikatelé -0,62 ...
t-test -3,70
p-hodnota 0,00304
N 19 19 19
R? 0,994 0,996 0,993
Adj. R? 0,994 0,995 0,989
F- test (p-hodnota) 0,00000 0,00000 0,00000

Zdroj: Vlastni vypocty, Hladina vyznamnosti: * 10% ** 5 % ***1%

Prvni vysvétlujici proménnou v modelu byl testovan HDP na obyvatele, kdy byl

pfedpoklad, Ze sristem tohoto faktoru poroste i danové inkaso. Na zaklad¢ vysledkil
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z prvniho odhadu Ize tento pfedpoklad potvrdit. Pokud vzroste HDP na obyvatele o tisic

korun, daitové inkaso celkem se zvysi o 78,91 mld. K¢. Vysledna funkce je dana rovnici:

Y =-341,12 + 78,91 X, + u;

Testy rezidui Statistika p-hodnota
White test 3,067 0,2158
Breusch-Pagan 0,008 0,9305

Chi-kvadrat normalita 0,593 0,7433

Na zakladé provedenych testovacich statistik byla vylouc¢ena heteroskedasticita a model byl
oznacen za normaln¢ rozdéleny. Pomoci DW statistiky bylo potvrzeno, ze v daném modelu

neni autokorelace.

Pro druhy odhad byl do modelu ptfidan dalsi faktor, a to konkrétné vetejné socidlni vydaje.
Existence dani je déna také funkci naplnovat statni rozpocet a kryt tak potiebné vydaje.
Predpoklad k tomu to faktoru byl, Ze pokud se zvysi vefejné socidlni vydaje, tak bude
existovat i tlak na zvySeni danovych pifjmi. Tento pfedpoklad byl modelem potvrzen
na hladiné vyznamnosti 5%. Pokud se tedy zvysi vetejné socialni vydaje o jednotku, dojde
I ke zvyseni celkovych danovych piijmi o 12,51 miliard K¢. Pfidanim vysveétlujici
proménné do modelu doslo i ke zvySeni o koeficientu determinace. Vysledna funkce

modelu je nasledujici:

Y =-532,06 + 76,34 X; + 12,51 X, + u;

Testy rezidui Statistika p-hodnota
White test 9,562 0,086
Breusch-Pagan 0,173 0,172
Chi-kvadrat normalita 0,171 0,171

Provedené statistiky potvrzuji normalni rozdéleni i nepfitomnost heteroskedasticity.
Autokorelace je v pripadé tohoto modelu také vyloucena. Dalsi faktory ptidavané do tohoto

modelu se nejevily jako vyznamné.

Tteti model byl odhadnut za pomoci robustnich smérodatnych odchylek a vysledky tohoto
modelu jsou v tabulce uvedeny pod ¢islem tfi. Tento model byl vysvétlovan faktory zména
HDP, vefejné socialni vydaje, spotieba domacnosti, nezaméstnanost, pfimé zahrani¢ni

investice a soukromi podnikatelé. U vétSiny téchto faktort byl pfedpoklad pozitivniho vlivu
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na danové inkaso. U nezaméstnanosti a soukromych podnikateld byl vliv plisobeni

nejednoznacny.

Nejvyznamnéj$imi  faktory jsou spotfeba domacnosti, kde je pozitivni vztah
k celkovému danovému inkasu. A dale soukromi podnikatelé, kde je vysledny vliv na
celkovy danovy piijem negativni. Soukromi podnikatelé, jakozto fyzické osoby, maji
prostiednictvim rtznych vydajovych pausali a odpocti veétSi prostor pro danovou
optimalizaci nez fyzické osoby zaméstnané. Tento negativni vztah lze tedy Céstecné
vysvétlit rozdilem ve zdanéni podnikatel a zaméstnancii. DalSim vysvétlenim tohoto stavu
je 1 skutecnost, ze podnikatelé zapsani v registru ekonomickych subjektli nemuseji byt
aktivni. Tudiz pocet jednotek v registru meziro¢né vzroste, ale jelikoZ subjekt neni aktivni,

nevznikne ani zadny zdanitelny ptijem.

Méné vyznamné faktory v modelu jsou vefejné socialni vydaje, zahranicni pfimé investice
ataké nezaméstnanost. Pfedpoklad pozitivniho vztahu vefejnych socidlnich vydajt
a i zahraniénich pfimych investic byl modelem potvrzen. Pokud do Ceské republiky plynou
zahrani¢ni investice, znamena to také rast celkového danového inkasa. Priliv novych
investic ze zahrani¢i miZe znamenat napiiklad rist novych pracovnich mist ¢i vyssi
ziskovost korporatniho sektoru. VIiv mezinarodniho prostfedi na celkové danové inkaso je

tedy pozitivni.

Negativni vztah k celkovému dafiovému piijmu, vykazuje také faktor nezaméstnanosti.
Pokud tedy vzroste mira nezaméstnanosti, negativné to ovlivni celkové dainové inkaso.
Tento vliv mlze byt zpisoben, tim ze pokud je vyss$i nezaméstnanost u osob ve véku 15-64,
klesaji také zaklady dan€ ke zdanéni a tim dojde k poklesu osobni diichodové dang, coz ma
dopad na celkové danové inkaso. S nezaméstnanosti muze také klesat spotieba. Tyto

skute¢nosti budou dale ovéfovany V ptislusnych ¢astech prace nize.
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6.3.2 Hlavni determinanty diichodovych dani

Na tomto misté jsou testovany faktory, které¢ by mély na zidkladé¢ ekonomické teorie
ovliviiovat danové piijmy z DPFO a DPPO. Budou zde ovéieny piedpoklady stanovené na
zaCatku kapitoly pro jednotlivé dané¢ a konec¢né vysledky jednotlivych odhadi uvedeny
Vv tabulkéach vcetné testovacich statistik. Prvni vysvétlovanou proménnou je danové inkaso

z DPFO, kde vysledné parametry z odhadi jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 5 Odhady regresnich modeli pro dafnové inkaso z DPFO

Konstanta -271,05 ... -233,89 ... -303,26 ...
t-test -5,41 -6,46 -7,27
p-hodnota 0,00043 0,00035 0,00017
HDP/obyv 5,67 .. 4,86 .. 3,94 ..
t-test 11,00 9,87 9,76
p-hodnota 0,00001 0,00002 0,00003
Podil zemédélstvi -11,36 ..
t-test -5,64
p-hodnota 0,00078
Inflace -1,71 ..
t-test -2,00
p-hodnota 0,01363
Nezaméstnanost 15-64 -2,25 ..
t-test -2,80
p-hodnota 0,02655
Soukromi podnikatelé -0,07 .
t-test -2,01
p-hodnota 0,08427
ITR - prace 3,80 .. 3,55 .. 6,06 ...
t-test 3,47 6,01 16,58
p-hodnota 0,00699 0,00054 0,00000
Priimérna SD 6,48 .. 6,87 .. 589 .
t-test 2,82 5,20 3,18
p-hodnota 0,02012 0,00126 0,01550
N 13 13 13
R 0,95 0,98 0,98
Adj. R? 0,93 0,96 0,97
F- test (p-hodnota) 0,000004 0,000002 0,000002

Zdroj: Vlastni vypocty, Hladina vyznamnosti: * 10% ** 5 % ***1%
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Prvni odhad byl proveden na zaklad¢ pouziti faktort HDP na obyvatele a dailovych sazeb.
Ocekavany vliv téchto faktori na danovy piijem byl pozitivni. Vyslednd znaménka
odhadnutych parametrti jsou ve vsSech ptipadech kladnd, tudiz predpoklad o pozitivnhim
vlivu byl modelem potvrzen. P-hodnoty vSech vysvétlujicich proménnych jsou pod 5 %
hladinou vyznamnosti, zamita se tedy nulova hypotéza o nevyznamnosti parametru. I cely

model Ize oznacit jako vyznamny, coZ potvrzuje F-test.

Na zaklad¢ vysledku 1ze konstatovat, Zze pokud se bude zvySovat Zivotni Groven obyvatel
v Ceské republice, bude to mit také nasledny pozitivni vliv na datiové inkaso z DPFO.
Jestlize tedy vzroste HDP na obyvatele o tisic jednotek, zvysi se danovy piijem statniho
rozpoctu o 5,67 mld. K¢ ro¢né. Pozitivni vliv byl prokazan také u proménné implicitni

sazba dan¢ z prace, jak bylo o¢ekavano vyse.

Druhy model obsahuje navic proménné inflace a nezaméstnanost ve vékové skupiné
15-64 let. Tyto dva faktory zobrazuji cyklické zmény v ekonomice. Zahrnutim téchto dvou
faktort se zvysi koeficient determinace na 0,98. Cely model lze oznacit za vyznamny na
zaklad¢ F-testu, kdy je p-hodnota vyznamné vzdalena od 5% hladiny vyznamnosti.
Ve vysledném modelu neni heteroskedasticita ani autokorelace. Rozdéleni rezidui lze na
zaklad¢ testu oznacit za normalni. Vysledna rovnice druhého odhadu a testovaci statistiky

jsou Vv nasledujicim ptehledu.

Y =-233,88 +4,86 X;-1,71 X,-2,25X3+ 3,55 X, + 6,87 X5 + U

Testy rezidui Statistika p-hodnota
White test 8,34 0,59604
Breusch-Pagan 2,80 0,73075
Chi-kvadrat normalita 1,08 0,58342

Ocekavany vliv obou proménnych, miry inflace a nezaméstnanosti byl nejasny. Jelikoz
nezaméstnanost by mohla piasobit na danové inkaso pozitivné z hlediska tlaku ze strany
vydajovych polozek rozpoctu, ale také negativné, ponévadz s vys$si nezameéstnanosti ubudou
zdanitelné piijmy. Vysvétlujici proménnd nezaméstnanost ma ve vysledném modelu
zaporné znaménko, coz by potvrzovalo teorii o snizeni daiiového inkasa z diivodu nartstu

poctu nezaméstnanych, ¢imz ubylo 1 zdanitelnych piijmi v ramci DPFO.
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Ocekavany vliv miry inflace také nebyl zcela jednoznaény. V Casti danového inkasa
vybraného z DPFO byl na zakladé ekonomické teorie spise piedpokladan pozitivni vliv
na danové inkaso, kdy se zvySenim inflace dojde ke zvysSeni i danovych piijml rozpoctu.
Vysledny model vSak tento predpoklad nepotvrdil a vliv inflace na danové inkaso z DPFO
je spiSe negativni. Tuto skutec¢nost lze ¢astecné vysvétlit tim, ze vyvoj HDP a inflace byl
ve sledovaném obdobi v podstaté protichidny. Pokud tedy dojde ke snizeni inflace
a soucasné se zvysi dynamika HDP, dochazi pak jen k nepatrnym zménam v objemu mezd
a platd, z tohoto diivodu pak nedochazi ke znacnému zvySeni piijmt z dichodovych dani.
Avsak snizeni danovych piijmi je spiSe extrémnim scénafem vyvoje. S jinym vyjadienim
inflace ¢i zahrnutim dalSich proménnych do modelu by se tento jev pravdépodobné

eliminoval.

Dal$im moznym vysvétlenim pro¢ mira inflace neovlivituje pozitivné danovy ptijem DPFO
je skuteCnost, ze v pfipadé DPFO dochéazi k indexaci odcitatelnych polozek, které se
v pribéhu let pomoci legislativnich uprav navysuji, tudiz jejich redlnd hodnota vlivem
inflace neklesd. Lze tedy konstatovat, ze danové inkaso je caste¢né od vlivil inflace

ocisténo.

Poslednim testovanym modelem, ktery prokazal vyznamnost, je model, kde jsou jako
vysvétlujici proménné zahrnuté mimo HDP na obyvatele a danovych sazeb, také podil

zemédé@lstvi v ekonomice a pocet soukromych podnikatelti.

S rostoucim podilem zemédé€lstvi v ekonomice o jednotku dojde k propadu danovych
piijmt z DPFO, ¢imz se také ovéfil predpoklad, ze podil zemédélstvi bude mit negativni
vliv na dafové pifijmy. Je tomu tak, nebot’ se zvySenym podilem zeméedélstvi
pravdépodobné poklesnou podily odvétvi prumyslu a sluzeb, které jsou ziskovéjsi.
V zemé&délstvi jsou niz§i platy v porovnani s ostatnimi odvétvimi a proto by s jeho

rostoucim podilem, pravdépodobné klesalo danové inkaso z DPFO.

Dalsi vysvétlujici proménna souvisi s rustem poctu soukromych podnikatelt, kde je
vysledny efekt také negativni. Tato skute¢nost by mohla mit souvislost, jiZ s vySe zminénou
dafiovou optimalizaci ¢i dokonce s tzv. ,.§varcsystémem®, ktery se stal v Ceské republice
relativné popularni zalezitosti. Rozdily ve zdanéni zavislé ¢innosti a podnikatelské ¢innosti

jsou pro osoby zurcitych obori vyzvou. Prace na Zivnostensky list kvili vysokym
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pausalnim vydajim a moznosti vyuziti slev, stava danové vyhodnéjsi nez ¢innost zavisla,
coz ma dopady 1 na datové piijmy z DPFO. Zvysi li se pocet subjektli registrovanych
Vv ekonomickém registru o tisic osob, dojde k poklesu danového inkasa z DPFO

0 0,07 miliard korun ro¢né.

Za nejvice vyznamné faktory, které ovliviluji danovy piijem z DPFO, lze oznacit HDP
na obyvatele, ale také efektivni danovou sazbu zprace ¢&i pramérnou sazbu dané
manzelského bezdétného paru pii vydélku 100 % praimérné mzdy. Pokud by se naptiklad
zvysila primérna sazba dané tohoto typu rodiny o jedno procento, vedlo by to k nartstu
danovych piijmi z DPFO az o 6 miliard K¢ ro¢né€. Potvrzeno bylo také to, ze s vySSim
danovym zatiZzenim prace bude rlst i daflovy piijem statniho rozpoctu. Tento jev se bude
projevovat pravdépodobné az do doby, nez bude dosazeno bodu, kdy se danové zatizeni
prace stane odrazujici. Faktory pfedstavujici mezinarodni prostiedi se pro danové inkaso

z DPFO nejevily jako vyznamné.

Druhou dichodovou dani, na kterou je zaméfena tato prace, je DPPO, pro kterou jsou

testované faktory uvedeny v nasledujici tabulce.

60



Tabulka 6 Odhady regresnich modeli pro daiiové inkaso z DPPO

Konstanta -54552 ... 242,32 ...
t-test -4,58 16,03
p-hodnota 0,0010 0,00001
HDP/obyv 12,15 ..
t-test 7,25
p-hodnota 0,00003
A HDP 447 ..
t-test 5,29
p-hodnota 0,0011
Zahrani¢ni dluh 0,35
t-test 3,39
p-hodnota 0,0200
Soukromi podnikatelé -0,18 ..
t-test -3,10
p-hodnota 0,0173
ITR - prace 10,69 ..
t-test 4,16
p-hodnota 0,0020
Nezaméstnanost 15-64 -21,90 ...
t-test -10,53
p-hodnota 0,00001
Inflace -3,26
t-test -2,16
p-hodnota 0,0681
N 13 13
R’ 0,79 0,96
Adj. R? 0,74 0,93
F- test (p-hodnota) 0,000091 0,000008

Zdroj: Vlastni vypocty, Hladina vyznamnosti: * 10% ** 5 % ***1%

V prvnim odhadovaném modelu byly jako vysvétlujici proménné zvoleny HDP
na obyvatele a implicitni dafiova sazba z prace. Dalsi faktory ptiddvané a testované v tomto
modelu nebyly vyznamné a proto byl z modelu odebrany. Vysledny vliv HDP na osobu je
pozitivni a s jeho ristem o jednotku vzrostou danové piijmy DPPO o 12,15 mld. K&.
Lze potvrdit, Ze piedpoklad o vlivu HDP, jako ukazatele bohatstvi zem¢, byl spravny
a danové inkaso je ovlivnéno pozitivné. Implicitni sazba dané uvalend na praci ma takeé
pozitivni vliv na danovy piijem DPPO. Vzroste-li tato sazba o jednotku, dojde k nardstu

danového ptijmu o 10,69 mld. K¢ za rok.

Druhy model zahrnuje vysvétlujici proménné rast HDP, zahrani¢ni dluh, soukromi
podnikatelé, nezaméstnanost a inflace. Koeficient determinace je pro tento model 0,96
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a korigovany koeficient 0,93, tudiz se podafilo modelem vysvétlit 93 % variability

datlovych piijmi DPPO. F-test a jeho vySe p-hodnoty je model vyznamny.

Faktor statni zahrani¢ni dluh méd u vysledného parametru kladné znaménko tudiz lze
ptedpokladat pozitivni vliv na dafiové inkaso z DPPO. Tento jev lze vysvétlit tim,
ze S rostouci zadluZenosti je kladen vétsi tlak na vySi danovych piijma. JelikoZ soucasti
zahrani¢niho dluhu je také zadluzenost ceskych firem u zahrani¢nich bank, lze
pfedpokladat, Ze tento cizi kapital slouZi firmam k jejich rlstu na €eskych 1 zahrani¢nich
trzich ¢i k riznym investicim, které maji také vliv na ziskovost firem. Divodem je proto
pozitivni vliv na daftové inkaso DPPO. Vliv zahrani¢niho deficitu byl modelem na hladiné
vyznamnosti 5 % prokazan jako statisticky vyznamny. Pokud vzroste zahrani¢ni deficit
0 jednotku, zvysi se i danové inkaso z DPPO 0 0,35 mld. K¢ ro¢né. Tato vyse vlivu neni

ve srovnani s ostatnimi vlivy nijak zavratna, ale je statisticky vyznamna.

Predpokladem pro miru rist HDP bylo pozitivni pisobeni na danové inkaso. Model
pozitivni vliv na danové ptijmy z DPPO potvrdil na hladiné¢ vyznamnosti 1 %. Dojde-li
k ristu HDP o procento, zvysi se danové piijmy DPPO o 4,47 miliard K¢ ro¢né. Pokud tedy
dochdzi v ekonomickém cyklu kristu a k oziveni ekonomiky pulsobi tato skutecnost

i na ziskovost firemniho sektoru v ekonomice CR, ¢imz dochazi k ristu dafiového inkasa.

Rist HDP a nezaméstnanost jsou proménné vysvétlujici vliv cyklicnosti ekonomiky
na ziskovost pravnickych osob. Zatimco vliv ristu HDP je pozitivni, mira nezaméstnanosti
v ekonomice je dle vysledného modelu negativni. Vysledny negativni vliv ma i pocet

soukromych podnikatel v CR a inflace.

Pokud dojde ke zvySeni miry nezaméstnanosti v ekonomice o jednotku, snizi se danovy
ptijem DPPO 0 21,90 mld. K¢ ro¢né. Tento faktor je statisticky vyznamny na hladiné 1 %.
Vys$s§i nezaméstnanost v ekonomice méa negativni dopady na podnikovy sektor a jeho
ziskovost. Dopad ristu poctu soukromych podnikatelit ma také negativni dopad na danové
inkaso DPPO. Vzroste-li pocet soukromych podnikatelti v ekonomickém registru o tisic
osob, dojde ke snizeni danovych piijmt DPPO o 0,18 mld. K¢ ro¢né. Tento jev, miize
souviset s jiz zminénym rozdilem ve zdanéni u fyzickych a pravnickych osob. Ci se zménou
formy podnikani, kdy jsou pfijmy ze sektoru pravnickych firem piesouvany do sektoru

individualniho podnikani.
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Poslednim testovanym faktorem je mira inflace, kde vysledny vliv na DPPO je negativni
jako tomu bylo u danového piijmu z DPFO. Tento faktor je vSak vyznamny pouze
na hladiné vyznamnosti 10 % a nelze pfepokladat, ze by vliv inflace byl na dafiové inkaso
DPPO negativni vtom smyslu, ze by s rustem inflace dochézelo ke snizeni danového
pfijmu. Negativni znaménko lze vysvétlit naptiklad pfecenovanim aktiv firem. Vliv inflace
podhodnocenych aktiv by byly pocitdny odpisy, které tvoii podstatnou cast nédkladovych
polozek firem, ¢imz by po odecteni vynosii a ndkladi vznikl vyssi hospodaisky vysledek
ke zdanéni. Tim, ze firmy pieceni sviij majetek, by pravdépodobné doslo k eliminaci vlivu

inflace na vyslednou daflovou povinnost.

6.3.3 Hlavni determinanty dani ze spotieby

Tato posledni subkapitola se zabyva analyzovanim vlivu faktorti na danové inkaso DPH
ana SD. Hlavni zvolené faktory pro testovani jsou predev§im danové sazby, spotieba a také
faktory predstavujici cyklicnost ekonomiky. Mezinarodni faktor je zde ptedstavovan Cistym
vyvozem. Jako prvni jsou v nasledujici tabulce uvedeny vysledky testovanych modelt
pro DPH.
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Tabulka 7 Odhady regresnich modela pro daiové inkaso pro DPH

Konstanta -129,15 . -128,93 ...
t-test -1,86 -3,43
p-hodnota 0,09604 0,0075
Inflace 1,83 ..
t-test 2,5
p-hodnota 0,0337
Nezaméstnanost 15-64 -11,89 ...
t-test -3,77
p-hodnota 0,00443
Vyvoz-dovoz 0,14 ..
t-test 5,56
p-hodnota 0,0003
Spotieba domacnosti 182,18 ...
t-test 8,04
p-hodnota 0,00002
Snizena SD DPH 626,49 ..
t-test 2,52
p-hodnota 0,03253
ITR - spotieba 18,98 ..
t-test 6,62
p-hodnota 0,0001
N 13 13
R? 0,926 0,987
Adj. R? 0,901 0,982
F- test (p-hodnota) 0,000001 0,000000

Zdroj: Vlastni vypocty, Hladina vyznamnosti: * 10% ** 5 % ***1%

Prvnim modelem byl testovan vliv danovych sazeb a nezaméstnanosti na vysvétlovanou
proménnou. Ptedpoklad vlivu pro danové inkaso z DPH byl u miry nezaméstnanosti
stanoven jako negativni. Domacnosti jsou hlavni skupinou, kterda DPH plati v cené zbozi
a sluzeb. Hlavnim pfijmem domadcnosti je mzda, kterou rozd€luji mezi spotiebu a Uspory.
Pokud tedy dojde ke zvySeni nezaméstnanosti je zde velkd pravdépodobnost, ze zasazené
domaécnosti snizi spotiebu, ktera dopadne i na DPH. Parametr vypocteny pomoci metody
nejmensSich Ctvercii tento predpoklad potvrzuje, jelikoz vysledné znaménko je zaporné.
Pokud by tedy vzrostla mira nezamé&stnanosti ve vékové skupiné 15-64 let, doslo by

ke snizeni dafového piijmu z DPH o 11, 89 mld. K¢ ro¢né.
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Pro faktor danovych sazeb byly pouzity: implicitni dafiova sazba ze spotieby a snizena
sazba DPH. Vysledny vliv u obou téchto faktort se potvrdil jako pozitivni, coz bylo
piijmu z DPH. Vyznamnost parametru snizené sazby dané je statisticky vyznamny

na hlading 5 %.

Vliv tohoto ukazatele dosahuje pomérné vysokych hodnot ve srovnani s ostatnimi vlivy
faktort. Lze to vysvétlit tim, Ze sniZzena sazba dané je uvalena na zakladni suroviny
a potraviny, které maji nizkou elasticitu poptavky. Dojde-li tedy Kk ristu ceny zakladnich
potravin, spotfeba tohoto zboZi S nejvétsi pravdépodobnosti neklesne. Stejné tak, pokud
dojde Kk rustu snizené sazby dané, spotiebitel nema moznost substituce za jiné zboZi,
proto je zde tak vyrazna zména ve vysi dafiovych piijma S ristem sazby o jednotku. Pokud
se snizend sazba DPH zvysi o jedno procento, dojde ke zvySeni danového piijmu DPH

0 cca 626 miliard korun ro¢né.

Lze tvrdit, Ze vyse danovych piijmi DPH je zavisla na substituci zbozi. V minulosti se
touto teorii zabyval i Frank Ramsey, ktery se pokusil odvodit navod pro optimalni zdanéni
spotfebnich komodit. Jeho teorie vSak v praxi neni aplikovatelna, nebot’ navrhuje nejvyssi

danové sazby pro nezbytné a zakladni produkty.

Jelikoz je DPH dani spotifeby mél by danovy piijem z DPH primarné zaviset na jeji vysi.
Druhym modelem je tedy testovan vliv kone¢né spotieby domacnosti, inflace a také
mezinarodni vliv, ktery je pfedstavovan Cistym vyvozem. Modelem bylo vysvétleno 98 %
variability danového inkasa DPH a cely model 1ze oznadit za vyznamny na zaklad¢ F-testu.

Vysledna funkce druhého odhadu je nasledujici:

Y =-128,93 + 1,83 X; + 0,14 X, + 182,18 X3 + u;

Testy rezidui Statistika  p-hodnota
White test 11,315 0,255
Breusch-Pagan test 4,062 0,255
Chi-kvadrat _normalita 2,431 0,297

65



Na zakladé testovacich statistik lze konstatovat, ze v modelu se nevyskytuje
heteroskedasticita a Ze jsou rezidua normalné rozdélena. Test pro autokorelaci 1. fadu

neprokazal v modelu autokorelaci.

Kone¢né vysledky druhého modelu potvrdily diive stanoveny ptfedpoklad, Zze vySe
danového inkasa z DPH bude zaviset a celkové spotiebé. Konecna spotieba domacnosti je
statisticky vyznamnym parametrem na hladiné vyznamnosti 1%. Zvysi-li se spotieba

domacnosti o 1 mld. K¢ ro¢né, zvysi se dafiové inkaso z DPH o 182 mld. K¢ ro¢né.

Pozitivni vliv byl také prokdzan u proménné inflace na hladin€ vyznamnosti 5 %. Jelikoz je
DPH stanoveno procentem z ceny, je tento smér vlivu zdavodnitelny. Dojde-li tedy k ristu
cen vlivem rostouci miry inflace o jednotku, vytéznost DPH se rovnéz zvysi
01,83 mld. K¢ rocné. Avsak toto tvrzeni lze pouzit za pfedpokladu, ze se vSechny ceny

vyrobkll zvysi stejnou mérou.

Poslednim parametrem zahrnutym do druhého modelu je rozdil vyvozu a dovozu tj. ¢istého
vyvozu zbozi a sluzeb. Vysledek parametru ¢istého vyvozu vychazi kladng, proto bude rtst
¢istétho vyvozu pulsobit pozitivné na danové inkaso z DPH, jak bylo piedpokladano.
Diusledkem vyssiho vyvozu poroste bohatstvi zem¢ a tim i Obyvatel. Tato skutecnost ovlivni
jejich vysi piijmu, které ovlivni 1 spotiebu jednotlivych domécnosti. Zvysi-li se Cisty vyvoz
zbozi a sluzeb do zahrani¢i o jednotku, vzroste dafiové inkaso DPH o 0,14 mld. K¢ ro¢né,

coz v porovnani s vysi dopadu jinych faktorl je zanedbatelna zména.

Posledni ¢asti regresni analyzy faktorii jsou spotiebni dané a vysledky jednotlivych

parametra pro vysvétlujici proménné jsou uvedeny v nasledujici tabulce ¢.8.
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Tabulka 8 Odhady regresnich modeli pro dainové prijmy ze SD

Konstanta 213,59 144,32 ..
t-test 1,49 9,967
p-hodnota 0,1702 0,00003
Zména HDP 0,978 ..
t-test 2,377
p-hodnota 0,0414
Spotieba alkoholu -204,43 ..
t-test -3,19
p-hodnota 0,0111
Spotteba cigaret 3443 ..
t-test 2,90
p-hodnota 0,0176
Zemédelstvi -16,54 ..
t-test -2,92
p-hodnota 0,170
Efektivni sazba-spotieba 11,22 ..
t-test 4,74
p-hodnota 0,00011
Vyvoz-dovoz 0,19 ..
t-test 6,211
p-hodnota 0,00002
N 13 13
R’ 0,85 0,96
Adj. R? 0,80 0,95
F- test (p-hodnota) 0,000000 0,000000

Zdroj: vlastni vypoéty, Hladina vyznamnosti: * 10% ** 5 % ***1%

Prvni model byl sestaven pro analyzu vlivii primarné spotieby, jelikoz danovy piijem
spotfebnich dani mél byt zavisly na spotfebé hlavnich kategorii vybranych vyrobku
a na danovém zatizeni spotifeby v ekonomice. Byla proto zvolena spotieba cigaret
a spotieba alkoholu, jako dvé kategorie specifického zbozi, na které jsou spottebni dan¢
uvaleny. Existence téchto skupin vybranych vyrobkl a jejich zdanéni je zdlvodnovana
pfedev§im snahou o omezeni jejich spotfeby, jelikoz maji neblahy vliv na zdravi

jednotlivcet.

Ptedpokladem pro faktory spotieby bylo, Ze s ristem spotfeby porostou i danové piijmy
ze spottebnich dani. Dle vyslednych znamének se tento piedpoklad potvrdil jen u spotieby
cigaret, kdy se zvySena spoticba cigaret o tisic kusii na osobu, promitne i do zvySeni

danového inkasa spotfebnich dani. Danové inkaso pak vzroste 0 34,43 mld. K¢ ro¢né. Tento
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smér vlivu vSak neni stejny u spotfeby alkoholu na osobu, kde vysledny efekt je zaporny.
Parametr je statisticky vyznamny na hladiné¢ 5%. Muze tomu tak byt proto, Ze né&které
produkty jsou zdanovany nulovou sazbou dan¢, tudiz i kdyz spotfeba vybraného vyrobku
vzroste, dafiovy pifjem to neovlivni. V CR také roste poéet malych nezavislych pivovart,
které spotiebni dan z piva neplati. Danové inkaso z alkoholu je vsak oproti danovym
ptijmim napiiklad z mineralnich oleju ¢i cigaret zanedbatelny. Spotfeba alkoholu na osobu
se po vétSinu sledovaného obdobi také vyrazné neméni a spiSe klesa. Vysledny vztah
Ize tedy pficitat spiSe samotnému vyvoji spotieby nez skuteCnosti. Lze tvrdit, ze danovy
ptijem ze spotiebnich dani je pfedevsim zavisly na samotné danové sazbé pro alkoholické

napoje a cigarety nez na spotieb¢, jak je tomu u DPH.

Druhym modelem jsou testovany vlivy faktord zmény HDP, podil zeméd¢€lstvi v ekonomice
a ¢&isty vyvoz CR. Pozitivni vliv ukazuji vysvétlujici proménné zména HDP a &isty vyvoz.
Oba tyto ukazatele prokazuji to, Ze ¢im vice se zlepSuje ekonomicka situace a bohatstvi
zem¢, tim je i vyznamnéj$i rust danového inkasa ze spotiebnich dani. Naopak, pokud by
rostl podil zemé&délstvi na HDP, dochézelo by ke snizovani dafového inkasa ze spotfebnich
dani. Zemédelsky sektor je dotovanym odvétvim a také zde existuji i vratky dané napiiklad
u zelené nafty a jiné motorové oleje, které jsou pouzivané pro zemeéde€lskou Cinnost.
Jelikoz nejvyssi daniovy pfijem je pravé zmineralnich oleji, lze predpokladat,
ze S rostoucim podilem zemédé€lského sektoru porostou i1 vratky dané a tudiz dojde

I ke snizeni danového piijmu.
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6.4 Vysledky a diskuze

V ¢asti urené pro regresni analyzu jsou uvadény odhady modell, které jsou na zakladé
F-testu a jeho p-hodnoty oznafeny jako vyznamné. V modelech jsou piedevsim zachovany
parametry, které¢ vychazely pro dany model vyznamné. Kazdy parametr byl testovan zvIast,
kdy byl hodnocen jeho vliv na zavislou proménnou, nasledné byly sestaveny modely s vice
vysvétlujicimi proménnymi. Vysvétlujici proménné byly do rovnice fazeny Vv kontextu
s korela¢ni matici, aby neexistovala korelace mezi vysvétlujicimi proménnymi. Z tohoto
divodu byl naptiklad faktor HDP na obyvatele v nékterych modelech nahrazen tempem
rastu HDP apod. Rovnice s vyslednymi parametry jsou fazeny v tabulkach s pfislusnymi

hodnotami parametrti i testovacimi statistikami.

Podle vysledkt jednotlivych odhadi existuje mnoho vysvétlujicich proménnych pro kazdou
¢ast danového piijmu, které mohou mit vysokou statistickou vyznamnost. AvSak jejich
ekonomicky vyznam mize byt o néco nizs8i a vyznamnost Ize pii¢itat spise vyvoji v trendu

nez skutecnosti.

Nejvyznamngj$imi parametry, které ovliviiuji danové inkaso DPFO byly modelem
oznaleny faktory sazby dang, ale také ukazatel Zivotni Grovné obyvatelstva v Ceské
republice. Na zakladé vyslednych odhadi lze tvrdit, Ze Zivotni Girovedi a bohatstvi CR mé
statisticky vyznamny vliv na danové piijmy DPFO. Poroste-li HDP na obyvatele,
Ize predpokladat, Ze je to zpusobeno rozvojem ekonomiky. Tento rist bohatstvi zemé
ovlivni 1 vysi dGchodli obyvatelstva. JelikoZz jsou vesSkeré dichody, které nejsou

osvobozené, zakladem dané DPFO, lze tedy potvrdit i riist danového inkasa DPFO.

Dal$im vyznamnym faktorem je sazba dané, u které byl prokdzan pozitivni vztah
k dafiovému inkasu DPFO. Pro testovani vlivli sazby dan¢ byly pouzity ukazatele implicitni
sazby dané uvalené na praci a také primérna sazba dané uréitého typu rodiny. Nejvyssi
vliv na danovy pfijem DPFO ma primérna sazba dan¢ manzelského bezdétného part
s vydélkem 100 % primérné mzdy. S ristem této sazby dané o jednotku, vzroste danové
inkaso o cca 6 miliard korun ro¢né€. Vysoce statistiky vyznamna je i implicitni sazba
dan¢ - prace. Urcitd vyznamnost byla prokazana i1 u miry nezaméstnanosti, kdy s jejim
rustem bude dochdzet ke sniZzeni danovych pfiznani a tim i ke snizeni dafového inkasa

DPFO. Vlivy zahrani¢nich faktorii na daiiové inkaso DPFO nebyly prokazany.

69



Jako vyznamné faktory ovliviujici danové inkaso z DPPO Ize oznacit faktory tempo ristu
HDP ¢i nezaméstnanost. Jak bylo piedpokladano tyto faktory, které jsou ukazateli
cykli¢nosti ekonomiky, maji statisticky vyznamny vliv na danovy piijem z DPPO. Oba
faktory maji vliv na ziskovost firemniho sektoru, tudiz lze ptedpokladat, Ze jejich zména
ovlivni i vysi danového inkasa. Lze potvrdit, Ze s ristem HDP se bude zvySovat i ziskovost
firem v Ceské republice, ktera je predmétem DPPO. Mira nezaméstnanosti ve vékové

skuping 15 — 64 let ma naopak negativni dopady na ziskovost firemniho sektoru.

Negativni vliv byl prokazan také u poc¢tu soukromych podnikatelil, kdy s jejich ristem bude
klesat inkaso dané¢ z DPPO. Avsak tento faktor neni jiz tak statisticky vyznamny. VIliv
na dafiové piijmy DPPO byl prokazan i u faktoru zahrani¢éniho zadluzeni CR, kde je
zapocteno zadluzeni Ceskych firem u zahrani¢nich bank. Parametr tohoto ukazatele vysel
kladny a na hladin€ vyznamnosti 5 % lze potvrdit vliv zahrani¢niho dluhu na inkaso DPPO.
U DPPO byl také stanoven piedpoklad, ze s ristem pfimych zahrani¢nich investic by mél
rust danovy ptijem DPPO. Vliv tohoto faktoru se pomoci odhadnutych modelli nepodaftilo

prokézat.

Zatimco se vliv pfimych zahrani¢nich investic nepodafilo v €asti testovani faktor
ovlivilyjici diichodové dané prokazat, situace pro celkové danové inkaso je odlisnd, kdy vliv
tohoto faktoru vychéazi vyznamné pozitivni. Vedle tohoto faktoru jsou statisticky vyznamné
faktory, které ovliviiuji pozitivné celkové danové inkaso spotfeba domécnosti, ale i vefejné
socialni vydaje. To, ze vetejné socialni vydaje ovliviuji celkové danové inkaso pozitivne,
je dano tlakem, ktery je tvofen na rist danovych pfijmi pro financovani téchto vydaju.

Celkové danové inkaso je ovlivnéno i celkovou ekonomickou situaci zeme.

V kapitole tykajici se dani uvalenych na spotiebu byly testovany danové piijmy z DPH
a také ze spottebnich dani. Z vysledki regresnich modeli pro danové inkaso DPH lze tvrdit,
ze nejvyznamnéjSim faktorem byla samotna spotieba domadacnosti Vv ekonomice, ale také
implicitni sazba dané ze spotfeby. Oba tyto faktory maji pozitivni vliv na vy$i danového
piijmu z DPH a s jejich ristem bude dochazet i k riistu dafiového inkasa. Dals$i vyznamny
vliv, ktery byl modelem potvrzen, je mira nezaméstnanosti, kterd bude ovlivitovat danové
inkaso negativné, jelikoz lze predpokladat, Ze s vys$si nezaméstnanosti budou lidé spise
vénovat sv€é penézni prostiedky na uspory nez na spotiebu. Statisticky vyznamnym

ukazatelem je také ¢isty vyvoz CR, avsak vyse tohoto vlivu je velmi nizka.
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Z testovanych faktor ovliviiujici vySi danového inkasa spotfebnich dani byl
nejvyznamngéjsi VIiv prokazan u faktoru implicitni sazby dan¢ ze spotieby. Pokud bude rist
sazba dané, kterou je zdanovana spotfeba vybranych vyrobkii, bude také rlst danovy
ptijem. Spotieba vybranych vyrobkl do jisté miry vyznamné ovliviiuje danové inkaso SD.
Presto primarni funkei spotiebnich dani je pravé omezovani spotteby vybranych vyrobki,
které jsou Skodlivé Zivotnimu prostiedi ¢i zdravi jedinci. Lze tvrdit, Ze danové inkaso SD je
vice zavislé na danové sazbé neZ na samotné spotiebé vybranych vyrobki, nebot’ SD maji

mit prohibitivni charakter na spotiebu akciz.

71



Zavér

Se vznikem Ceské republiky, jako samostatného statu, byl zaveden i novy dafovy systém,
jehoz rozdéleni je aktudlni i dnes. Co se zménilo, byl vyvoj podilli jednotlivych dani
na celkovém danovém piijmu statniho rozpoctu a pfistup k samotnému zdanéni. Do roku
2003 bylo pro Ceskou republiku zpohledu dani vice prioritni zdanéni pfimé.

V nésledujicich letech se daova politika Ceského statu zménila v dasledku vstupu CR

do Evropské unie.

I ptesto, ze se mira zdanéni nepfimych dani zvolna pfiblizuje standardu udavanym EU-27,
Ceska republika je zemi, kde se celkové daiiové zatizeni pohybuje pod timto standardem.
Ve srovnani se sousednimi staty je Gista datiova kvota Ceské republiky o cca 6 procentnich
bodl nizsi nez primér EU-27. Nejvice danové zatizenou zemi ze sousednich statl je
Rakousko, které dosahuje témét 30% podilu celkovych danovych pfijmid na HDP.
Ceska republika naopak dominuje vy§i socialniho zabezpeleni, které zvySuje miru

daflového zatiZeni prace, které je n€kolikanasobné vyssi nez primér EU-27.

Z pohledu danovych pfijmil statniho rozpoctu je nejvyznamnégjsim danovym piijmem DPH.
Dalsi dva nejvyssi pfijmy plynou ze spotiebnich dani a z DPFO. DPPO tvoii 15 %
daflového inkasa na celkovych datiovych piijmech v roce 2013. V prab¢hu let 2000 - 2012
bylo provedeno mnoho legislativnich zmén upravujici daniové zaklady, vySe od¢itatelnych

polozek a danovych sazeb. Tyto zmény jistym zpusobem ovlivnily vysi danového inkasa.

Vedle legislativnich uprav ma na daiiové inkaso vliv i mnoho dalSich faktort, které se tykaji
mezinarodniho prostiedi, struktury dané ekonomiky ¢i cyklickych vykyvi v ekonomice.
Z téchto zminénych ukazateld byly vybrany faktory, u kterych byl ptedpokladan vliv
na inkaso danovych pfijma z dichodovych a spottebnich dani. Regresni analyza nasledn¢
prokdzala zavislost dafovych pfijmi na riznych faktorech s odliSnou hladinou

vyznamnosti.

Faktory, které ovliviiuji danové inkaso pozitivné, jsou napiiklad HDP, sazba dané, Cisty
vyvoz zem& ¢i spotieba domécnosti. Hlavnim statisticky vyznamnym faktorem

s nejvy$sim negativnim vlivem vi¢i danovému inkasu je nezaméstnanost ve vékové skupiné

15-64 let.
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Jelikoz nékteré faktory ovliviiuji danové piijmy negativnim zptisobem, jsou analyzy faktori
ovliviiyjici tyto danové piijmy kli€¢ové pro planovani rozpocti a pro progndzy daitiovych
pijmt za jednotliva obdobi. Vldda CR by se méla zaméfit na eliminaci faktorti, které
negativn€ ovliviluji dafové inkaso pfedevsim hlavnich danovych piijmu, jako je DPH,
spotiebni dané ¢i DPFO. A vyvijet aktivity, které naopak podpofi ty, které ptisobi na dafiové

pifijmy pozitivnim vlivem.
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Seznam zkratek
OECD

DPPO

DPFO

SD

DPH

ITR

HDP

EU

EU-27

EU-21

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
Dan z piijmu pravnickych osob

Dan z piijmu fyzickych osob

Spottebni dan¢ (akcizy)

Dan z ptidané hodnoty

Implicitni dafiové sazba

Hruby domaci produkt

Evropska unie

27 ¢lenskych statt EU (Belgie, Bulharsko, Ceska republika,
Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,

Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie)

21 Clenskych stath zahrnutych do priméru EU-21 v ¢asti ITR yapital
(Belgie, Ceska republika, Dansko, Némecko, Estonsko, gpanélsko,
Francie, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Nizozemsko,
Rakousko, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Finsko,
Svédsko, Velka Britanie)

Ceska Republika
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