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UvoD

Pro diplomovou préaci jsme si vybrala téma tykajici se sociélniho bydleni. Toto téma
jsme si zvolila na zakladé aktualniho situace, ktera je spojend s formulaci zakona
o socialnim bydleni. Koncepce tohoto zakona vznikala nékolik let, v fijnu roku 2015
byla schvélena. Schvaleni samotného vypracovaného zakona bude trvat dalsi roky.

V diplomoveé préaci se budeme vénovat problematice socialniho bydleni a pfistupu
k jeho budovani v Tabofe a v Praze. Budeme zjistovat soucasné nastaveni systému na
komunalni drovni v méstech s vyraznymi rozdily nejen v poc¢tu obyvatel, rozpoctovych
moznostech, ale i s odlisnou skladbou obyvatelstva. Na tizemi obou sledovanych lokalit
pracuji nestatni neziskové organizace Fokus. Ob¢ organizace pracuji se stejnou cilovou
skupinou v rozdilnych prostiedich, jedna v anonymni méstské aglomeraci a druha
v prosttedi malého mésta. V diplomové praci budeme sledovat jejich moznosti
a spolupraci se samospravnymi institucemi.

Cilem této diplomové prace je analyzovani soucasného stavu rozvoje budovani
a poskytovani socialniho bydleni ve méstech Praha a Tabor z pohledu méstskych
samosprav a neziskovych nestatnich organizaci. Prace by mohla napomoci
poskytovatelim socidlnich sluzeb s registrovanou sluzbou obsahujici podporu
samostatného bydleni a samosprdvnym institucim k dikladnéj$imu obeznameni se
s fungujicimi piiklady podpory bydleni nejen v zahrani¢i, ale i s moznostmi projektu
samostatného bydleni, ktery se na ¢eském tzemi za¢ina uskutecnovat.

V prvni kapitole se budeme vénovat souc¢asné pravni upravé socialniho bydleni
v Ceské republice a koncepci ministerstev, které vyraznym zptisobem do problematiky
socialniho bydleni zasahuji. V této ¢asti nastinime pfistupy nékolika nejvyznamnéjsich
aktérli z nestatnich neziskovych organizaci a popiseme fungujici modely v riznych
evropskych zemich.

Ve druhé kapitole se budeme vénovat projektim podpory socialniho bydleni
v Tébote, v Praze 2 a v Praze 10. Obé mésta maji na svém uzemi osoby, které si
nedokazou zajistit odpovidajici bydleni z vlastnich zdrojt, a jsou odkazani na pomoc
statu. Mésta musi hledat zptisoby a rozhodnout, jak financovat tento druh bydleni. Ve
tieti kapitole nastinime projekty, které jsou realizovany nestatnimi neziskovymi
organizacemi v obou méstech, Kolpingovym domem a organizaci Fokus, budou

pfiblizeny zpiisoby, jakymi pracuji a jakych dosahuji vysledku.



Posledni, ¢tvrtou kapitolou, zakonc¢ime diplomovou praci tématy, kterd souviseji
s bydlenim, a to nejen socidlnim. Vybranym tématem byly zvoleny hodnoty v oblasti
bydleni, bariéry, které znesnadnuji realizaci socialniho bydleni, a kapitolu ukoncime
popisem aktivit, které se dafi realizovat v nékterych ¢eskych méstech, konkrétné v Brné
a Ostravé, kde zacala produktivni spolupréace obci a neziskovych organizaci na projektu
Housing First. Problematika socialniho bydleni by proti sobé neméla stavét statni
instituce, neziskové organizace, majitele soukromého bydleni a jiné zajmové skupiny,
ale méla by byt nastrojem pro pifiméienou formu bydleni pro ty, ktefi ji nezbytné

potiebuji.

Pii sbéru podkladi pro diplomovou préci jsem vyuzivala osobnich setkani a spoluprace
se zastupci méstskych Gfadi a s pracovniky v neziskovych organizacich, kteti se
s problematikou socialniho bydleni setkaji v ramci své kazdodenni ¢innosti. Velkym
pfinosem pro orientaci v této problematice byla konzultace a materidly ziskané od
zastupcu z Platformy pro sociélni bydleni. Dulezité materialy jsem nalezla na webovych
portalech ministerstev i Ufadu vlady Ceské republiky. Cerpala jsem z odbornych
publikaci, napfiklad autoru Jara Kiivohlavého, Martina Luxe, Martiny Mikeszové, Petra

Sunegy, Jozefa Vyrosta, lvana Slaménika, Ivany Dukové ¢i Jana Jandourka.



1 Socialni bydleni

1.1 Pravni Uprava socialniho bydleni

V Ceské republice ani v roce 2016 neexistuje fungujici zakon o socialnim bydleni, na
podzim roku 2015 vsak byla schvalena koncepce zakona o socialnim bydleni. Neni ani
presné vymezeno, co se pod pojmem socialni bydleni skryva, socialni bydleni v Ceské
republice jako jednotny koncept neexistuje. Je to dano i tim, Ze pojem socialni bydleni
nema jasny ani urCity obsah a kazdy autor definuje socialni bydleni odlisné. Pfiméiené
bydleni patfi mezi zakladni pozadavky distojného zivota, pocitu nalezitosti do
spoleCenstvi ostatnich lidi. Pojem socialni bydleni vSak neni pfimo v zadném zakoné
definovan. Jako jednim ze svych dil¢ich tkold se jim zaobiraji rizna ministerstva,
ptipravou feSeni problematiky socidlniho bydleni bylo povéfeno Ministerstvo prace
a socialnich véci Ceské republiky (MPSV). Zastupci subjektt a organizaci, ktefi se
zabyvaji problematikou socialniho bydleni, se sesli 7. dubna 2014 na senatni pud¢, aby
vymezili samotnou definici socialniho bydleni, cilové skupiny a ujasnili si jednotlivé

role z pozice krajii, obci i neziskovych organizaci.t

,Obce by se proto v takové povinnosti zajistit dostatecné velky pocet socialnich
bytii pro kazdého cloveka v nouzi mély zamérit kromé zdravotné postizenych, starych
lidi a mladych rodin také na socialni bydleni pro lidi ohrozené bezdomovectvim ci
etnické mensiny. (...) Obce by nemély vytvarenim socidlniho bydleni vytvaret dalsi nova
ghetta. Nemélo by dochdzet k faktickému vylouceni nizkoprijmovych a romskych
spoluobcanu. Neni diileZité pouze vytvaret povinnost obci k zajisténi socialniho bydleni,
ale mnohem diilezitéjsi je také sledovat dalsi parametry obecnich programii pro socialni

bydleni. “2

1.2 Finan¢ni narocnost socialniho bydleni
Bydleni, zvlasté socialni bydleni, patii mezi tzv. objektivni potieby, které existuji

nezavisle na pocitech jedince. ,, Tyto objektivni potreby jsou stanoveny pro socidlni

! Srov. Health and Social Insider Monitor, Zakon o socialnim bydleni, dostupné na

<http://www.hasim.cz/content/zakon-o-socialnim-bydleni>, citovano [2015-09-09].

2 HREBENAR, J., Prosadi politické strany kvalitni navrh socialniho bydleni pro sociélné slabé?,
dostupné na <http://www.hrebenar.eu/2013/10/prosadi-politicke-strany-kvalitni-navrh-socialniho-
bydleni-pro-socialne-slabe/>, citovano dne [2015-12-11].
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utvar (socialni skupinu, organizaci, spolecenstvi, spolecnost) jako prava, kterd jsou
v§em zarucena. Pokud nejsou objektivni potreby saturovany, je za né poskytovana
kompenzace a tak se predchazi deprivaci (napr. pri nenaplnéni prava na praci je
poskytovana socialni podpora, ta ovsem kompenzuje pouze mzdu za prdci, nikoliv prdci
jako cinnost). V praxi jde mnohdy o stanoveni minima (v prdvu na vzdélani se jednd
napr. o zdkladni Skolni dochazku, o pravo na bydleni, zv. socidlni bydleni), pri jeho

v , roor . s . . 3
dosazeni nastava situace socialni rovnosti (spravedlnosti) “.

Statni podpora sméfujici do oblasti socialniho bydleni bude muset zohlednit nékolik
faktor®i, kterymi jsou ekonomické moznosti Ceské republiky, pravni Gipravy finanéni
pomoci, pravo na ochranu hospodaiské soutéze a nebude smét potlacovat motivacni
vyznam piijml z pracovnich ¢innosti. Socidlni bydleni bude netrZznim segmentem
ndjemniho bydleni, ktery bude pfiméfeny finan¢nim moznostem a opravnénym

potiebam konkrétnich rodin nebo domécnosti.

. Investice do porizeni socidlniho bydleni v Cesku by rocné mély cinit tii miliardy
korun, a to po dobu deseti let od zacatku platnosti prislusného zakona. Celkové naklady
by v prvnim roce po zavedeni zdkona mély cinit zhruba 4,6 miliardy korun. Vyplyva to
Z analyzy dopadit vzniku socialniho bydleni, kterou pripravilo ministerstvo prdce
a kterou ma CTK k dispozici. Podle materidlu by "dostupné ndjemné bydleni" mohlo byt

v budoucnu zhruba pro 270 000 domacnosti. “*

Vystavba, popiipadé nasledny provoz sektoru socidlniho bydleni, budou
financovany nejen z vetejnych prosttedkt, ale pocitd se i se zapojenim privatniho
sektoru. Stat bude podporovat tu ¢ast nakladt socialniho bydleni, kterou nebude hradit
ptimo najemce ze svych pracovnich nebo sociélnich davek. Za navysené naklady lze
povazovat napiiklad obnovu rychleji opotiebeného vybaveni bytu, upravu bytu pro
specifické potieby uzivatell, odménu spravce domu, ale tfeba i soudni poplatky nebo

naklady na vymahani neuhrazeného najemného.

*NOVOTNA, E., Sociologie socialnich skupin, Grada Publishing, a.s., 2010, ISBN 978-80-247-2957-2.,
str. 13.

* CTK, MPSV: Investice do vzniku socialniho bydleni by ro¢ng byly 3 mld, dostupné na
<http://www.ceskenoviny.cz /zpravy/zpravy/mpsv-investice-do-vzniku-socialniho-bydleni-by-rocne-
byly-3-mld/1261155?utm_source=rss&utm_medium=feed>, citovano [2015-09-25].



1.3 Systém prostupného bydleni

Bude-1i politicka i celospoleCenska viile k podpoie socialniho bydleni, které doposud
neni v CR Zadnym zptsobem pravné definované, jevi se v soucasnosti jako vhodny
model prostupného bydleni. Jeho prostfednictvim lze =zajistit dlouhodobé bydleni
domécnostem s nedostateCnou kompetenci pro udrzeni najemniho bydleni. Tento
systém je zaloZen na principu individualniho postupu mezi jednotlivymi stupni, pficemz
prichod vSemi stupni by nemél byt podminkou k ziskani samostatného nédjemniho
bydleni. Agentura pro socialni zaéletiovani CR navrhuje, aby obce zavadély néktery
Z modelti prostupného bydleni nebo se alesponi aktivné na zavadéni takovych systému

podilely. Systém prostupného bydleni je zpravidla tvofen témito stupni:

1) krizové bydleni (azylové bydleni, bydleni v ubytovnach s doprovodnym
socialnim programem, bydleni v ubytovnach, nocleharny),

2) bydleni v tréninkovych bytech, ve kterych je podnajemnikim poskytovana
doprovodna socialni asistence (socialné aktivizacni sluzby, terénni socidlni
prace),

3) dlouhodobé socialni bydleni (bydleni, jehoz parametry jsou nastaveny tak, aby

umoznily zajidténi dlouhodobého distojného bydleni cilové skupiny.”

1.4 Socialni bydleni z pohledu ministerstev CR

Koncepce Ministerstva financi Ceské republiky
Z pohledu Ministerstva financi Ceské republiky (MF), zakona o DPH ¢&. 235/2004 Sb.,

je podminkou vystavby socidlniho bydleni a uplatnéni prvni snizené sazby DPH ve vysi
15 % nutnost splnit limit dany celkovou podlahovou plochou. Tuto snizenou sazbu DPH
je mozné pouzit pro vystavbu bytu o podlahové ploge do 120 m?, u rodinného domu do
350 m*.

Stavbami pro socialni bydleni se rozumi:
a) byt pro socialni bydlenti,

b) rodinny dim pro socialni bydleni,

> Srov. Agentura pro socialni za&leiovani CR, dostupné na <http://www.socialni-zaclenovani.cz
Ivytvoreni -systemuprostupneho- bydleni >, citovano dne [2015-08-30].
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€) bytovy dim pro socialni bydleni,

d) ubytovaci zafizeni pro ubytovani pfislusnikti bezpe¢nostnich sborit podle
zakona o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbori nebo pro
ubytovani statnich zaméstnanci,

e) zafizeni se zafizenim socidlnich sluzeb poskytujici pobytové sluzby podle
zakona o socialnich sluzbach,

f) skolska zatizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a stiediska
vychovné péce, podle zdkona upravujiciho vykon této vychovy,

g) internaty skol samostatné zfizenych pro zaky se zdravotnim postizenim podle
Skolského zakona,

h) détské domovy pro déti do 3 let veku,

i) zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a zatizeni pro vykon péstounské
péce poskytujici péci podle zdkona o socialné-pravni ochrané déti,

j)  speciélni luzkova zafizeni hospicového typu a

7w 1o I v IS v v ;6
K) domovy péce o valené veterany, a to véetné jejich piislusenstvi.

Koncepce Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky

Dal$im ministerstvem, které se ma na tvorbé zdkona o socialnim bydleni podilet, je
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky (MMR). Uz v roce 2009 odsouhlasila
vlada dotace na socialni bydleni, které byly kryty ze Statniho fondu socialniho bydleni.
Dotace byly urCeny pravnickym i fyzickym osobam a pokryvaly ¢ast nakladi na
vystavbu podporovaného socialniho najemniho bydleni, bylo mozné je vyuzit i na vznik
sociadlnich byt formou rekonstrukci, nastavbou nebo ptistavbou vhodnych nemovitosti.
Takto vzniklé byty budou muset slouzit ke svému ucelu nejméné 10 let v obdobi 15 let
od dokonceni stavby. Nasledné¢ je bude mozZné pfeménit na socialni bydleni nebo

nabidnou na trhu za smluvni najemné.

Jesté do roku 2007 bylo mozné dotace poskytnout pouze méstim a obcim. Poskytnuti
dotaci pravnickym i fyzickym osobam si kladlo za cil podporu vystavby socialniho
bydleni, které by se stalo dostupné&jsi pro osoby, které se opakované stavaji piijemci

socidlnich davek v hmotné nouzi, osobd&m s vymezenym limitem C¢istého piijmu,

6 7Zakon o DPH 235/2004 Sh., § 48.



ptipadné dalSimi socialnimi handicapy, osobam se sniZzenou sobé&stacnosti a seniorim
nad 75 let véku. Jedna se o skupinu populace, ktera neni schopna si pofidit nebo udrzet

bydleni v trznim sektoru.

Vyse dotace u novostavby je 6 500 K¢/ m? s hornim limitem 500 000 K&, u stavebnich
Gprav a rekonstrukci bude dotace 5 500 K&/m?, maximalng viak 420 000 K¢& na bytovou
jednotku. Dotace se mohou jesté navysit a to v téchto piipadech:
a) pokud vznikne upravitelny byt, ktery mize bez dalSich stavebnich uprav slouzit
pro bydleni osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace, dotace se zvysuje
0 50 000 K¢,
b) v ptipadé, ze vystavba splituje pozadavky na energetickou naro¢nost budov
platné pro tifidu A, zvySuje se dotace o 100 000 K¢,
C) pokud vystavba realizovana stavebnimi tpravami, nastavbou, piistavbou nebo
upravou bytu nezpusobilého k bydleni splituje pozadavky na energetickou

naro¢nost budov platné pro tiidu B, zvySuje se dotace o 50 000 K¢.

Celkova vyse dotace, kterd se vypocte jako soucet dotaci na jednotlivé socidlni byty,
nesmi piesahnout 30 % celkovych investicnich nakladi na vystavbu socidlnich
najemnich bytt. Dotace je individualni na kazdy byt. Investor tak mize z planovaného
bytového komplexu vyélenit na socidlni najemni byty jen urlity pocet bytl a na ty

jednotlivé zadat dotace.’

Po uplynuti nékolika let se o zdkonu o socidlnim bydleni stale mluvi, a protoze si
mnozi nespravné interpretovali jeho formu, vydalo MMR CR prohlaseni do médii
0 skute¢ném stavu zakona o socidlnim bydleni. V cervenci roku 2011 pfijala vlada
svym usnesenim ¢&. 524 novou Koncepci bydleni CR do roku 2020 (dale jen Koncepce
bydleni). Nova Koncepce bydleni se mimo jiné zaméfuje na zvySeni dostupnosti
bydleni pro osoby ohroZené socidlnim vyloucenim a osoby znevyhodnéné v ptistupu
k bydleni. Jednim z konkrétnich ukolti je pfiprava navrhu komplexniho feSeni
socidlniho bydleni, jehoz plnénim je povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj

a Ministerstvo prace a socialnich véci.

7 Srov. MMR, Dotace na vystavbu socialniho njemniho bydleni zajimaly spoustu lidi, dostupné na
<http://www.mmr.cz/cs/ Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2009/Dotace-na-vystavbu-
socialniho-najemniho-bydleni-za >, citovano [2014-08-20].
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Navrh komplexniho feSeni socidlniho bydleni bude vychéazet z institutu tzv. "bytové
nouze" jako socidlni situace, ve které se opravnéné osoby nachédzeji ve spojeni
s neuspokojenou bytovou potiebou. Ukotveni institutu “bytové nouze” v pravnim tadu
a legislativni Uprava postaveni osob v bytové nouzi je v kompetenci Ministerstva prace
a socidlnich véci. Termin splnéni tohoto tkolu byl 31. 12. 2012. Vymezeni osob, jimz
bude stat za urcitych podminek poskytovat konkrétni socialni pomoc v oblasti bydleni,
se tedy bude nové odvijet od definice socialni situace, ve které se nachazeji ve spojeni

s neuspokojenou bytovou potfebou.8

V ptipadg, Ze se ofekavalo vydani nového zakona o socialni bydleni jako celku, vydalo
MMR dne 28. srpna 2012 dementujici zpravu, ktera si kladla za cil uvést toto o¢ekavani

na pravou miru.’

Koncepce Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky

Pravé na Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) byl kladen nejvétsi pozadavek
a také nejveétsi pocet ukold, které se vztahovaly ke Koncepci bydleni Ceské republiky
do roku 2020. ,, Odhadovany pocet osob ohrozenych ztrdtou bydleni Zijicich v CR v roce
2012 je az 100 tisic. Tento odhad potvrzuji i udaje o poctu prijemcii prispévku na
zivobyti podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. “10 Jiz 15. Gervna 2012
pfijala vlada svym usnesenim ¢. 443 mimo jiné i zmény u nckterych ukold, které
vyplyvaly z Koncepce bydleni CR do konce roku 2020. Zejména se jednalo o nové
tikoly ulozené Ministerstvu prace a socialnich véci Ceské republiky, které mély byt

soucasti komplexniho feSeni socidlniho bydleni.

,, Konkrétné jde o novou formulaci vukolu pro MPSV, které by v terminu do 1. ledna 2014
mélo v ramci pripravovaného zdkona o socidlni prdci legislativné upravit specialni
nastroj socialni prace, ktery bude ucinné resit problém bydleni osob ohrozZenych ztratou
bydleni a osob bez domova. S ucinnosti od 1. 1. 2013 chysta MPSV upravu socialnich

davek v oblasti bydleni, kterd miize predstavovat velmi podstatny zdasah do oblasti

® Srov. MPSV, Zékon o socialnim bydleni nebude, dostupné na <http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/
Ministerstvo/Pro-media/Medialni-reakce/Reseni-socialniho-bydleni-nebude-formou-zakonu >, citovano
dne [2011-08-20].

® Tamtéz.

10 MPSV, Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na rok 2015, dostupné na
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/ 21192/NSRSS.pdf>, citovano dne [2015-09-15], str. 19.
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bydleni. MPSV v ramci dalsiho ukolu z Koncepce bydleni pripravuje rozbor
predpokladanych dopadi. Termin plnéni ukolu Analyza a pripadnad revize socialnich
davek v oblasti bydleni, analyza mozného prevodu financnich prostredkit urcenych na
prispevek a doplatek na bydleni spolu se zakotvenim komplexni kompetence obci

V Otazkach bydleni, byl s ohledem na ucinnost nové upravy socialnich davek posunut na

31.12.2012«%

Poté, v navaznosti na splnéni uloZzenych pozadavkil, bude ptipraveno komplexni
feSeni socialniho bydleni tak, aby spliiovalo ekonomickou pfiméfenost a bylo v souladu
s vefejnymi i soukromymi financemi. Podle vyjadieni kompetentnich osob MPSV, napf.
pani Zuzany Jentschke Stécklové, ma socialni bydleni znamenat dtistojné bydleni, které
by mélo byt dostupné a nemélo by se zaménovat s terminem ubytovani. Rist nakladt na
bydleni pfinds$i kazdoro¢ni naridst statnich vydaji na vyplaceni socidlnich davek.
Celkové je zakon o socialnim bydleni prioritou ministryné prace a socialnich véci pani

Michaely Marksové (CSSD, od 29. ledna 2014).

MPSV jasné ve svém dokumentu Koncepce prevence a reseni problematiky
bezdomovectvi v CR do roku 2020 z roku 2013, na str. 26 uvadi, ze v dasledku toho, Ze
neni centralné vymezen pojem socidlniho bydleni, chybi i vyraznéjsi statni podpora
zaméfujici se pravé na tento model bydleni. To vede k regionalnim rozdiliim v chapani
naplnovani socidlniho bydleni a vymezeni cilovych skupin. V podstaté jsou to obce,
které o vytvoreni socialniho bydleni rozhoduji. Co vSak maji vSechny regiony spolecné,

je nedostatecna kapacita této nabidky. 12

., Hlavnim deficitem ceského systému zaclenovani osob do bydleni je obtizny prechod ze
situace bezdomovectvi do dlouhodobého ndjemniho bydleni, tedy naplnéni smyslu
socialniho zaclenéni, jeho dokonceni, zavrseni. Z ditvodu tohoto deficitu je pak systém
uplatiiovany v CR neefektivni a pro vétsinu klientit i netispésny. V zahranici na tuto
situaci reaguji riizné modely socidlniho bydleni vychazejici jak z konceptu Housing

first, tak prostupného bydleni a jejich kombinaci. Projekty aplikujici systém

' MPSV, Zakon o socialnim bydleni nebude, dostupné na <http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/
Ministerstvo/Pro-media/Medialni-reakce/Reseni-socialniho-bydleni-nebude-formou-zakonu>, citovano
dne [2011-08-20].

12 Srov. Health and Social Insider Monitor, Zakon o socialnim bydleni, dostupné na
<http://www.hasim.cz/content/ zakon-o-socialnim-bydleni-0>, citovano [2015-09-15].
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prostupného bydleni jsou zavadény i v nékterych obcich v CR neziskovymi organizacemi

e ;o . . 13
Cl mistnimi samospravami. ‘

Prestoze se vlada ve svém programovém prohlaseni a v koali¢ni dohod¢ zavazala, ze
pfipravi a prosadi zdkon o socidlnim bydleni, ktery by mél zacit platit v roce 2017,
pfiznal premiér Bohuslav Sobotka (CSSD), Ze se tento termin nejspiSe nestihne.
V poloviné roku 2015 jesté stale nebyla schvalena ani koncepce, ze které méa zakon
vychazet. Chystana koncepce navrhuje tii stupné socialniho bydleni — krizové
ubytovani, sociélni byt a dostupny byt. Jednotlivé stupné se od sebe pfili§ nelisi
a zhruba stejné jsou i finanéni vydaje. V kone¢ném dusledku by to stejné mély byt
jednotlivé obce, které by stanovily rozlozeni a pocet takovych bytl. Konecné znéni
definice osob, které by na takové bydleni mély ndrok, bude definovat zdkon, nejspiSe se
bude jednat o lidi, kterym hrozi ztrata bydleni a za pfiméfené ubytovani utrati vic nez

2/3 svého piijmu.

Pro prvni variantu se pocita stim, ze by do této kategorie patiily jen socialni
a dostupné byty, krizové ubytovani by bylo zajisténo prostiednictvim stavajicich
socidlnich sluZeb, tedy azylovych domi a nocleharen. Zadatelé by se obraceli na obecni
ufady, v pfipad¢ zamitnuti by rozhodoval krajsky ufad. Predpokladané naklady by se
pohybovaly v prvnim roce okolo 4,6 miliardy korun v¢etné investi¢nich naklada, dotaci
pro socialni pracovniky, rejstiik byti a cca 450 ufedniki, ktefi by méli agendu na
starosti. Druha varianta pocita nejen se statusem dostupného bydleni a socialniho bytu,
ale i s moznosti nové socialni sluzby ,krizového bydleni“. Néklady byly vyc¢isleny na
4,62 miliardy korun a oproti prvni varianté by bylo vice ufednickych mist. Tteti varianta
by se skladala z krizového bydleni, socialniho bydleni a dostupného bydleni, ktera je
MPSV upiednostiovana. Zadosti by byly opét predkladany obci, ptipadna odvolani by

fesil kraj a tento model by mél stat stejné jako prvni varianta, tedy 4,6 miliardy korun.**

" Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020, dostupné na
<http://www. mpsv.cz/files/clanky/16893/bezdomovectvi.pdf>, citovano dne [2015-09-15].

¥ Srov. CTK, MPSV: Investice do vzniku socidlniho bydleni by roén& byly 3 mld, dostupné na
<http://www.ceskenoviny.cz /zpravy/zpravy/mpsv-investice-do-vzniku-socialniho-bydleni-by-rocne-
byly-3-mld/1261155?utm_source=rss&utm_medium=feed>, citovano [2015-09-25].
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1.5 Socialni bydleni z pohledu nevladnich organizaci

Platforma pro socialni bydleni

DalSim c¢lenem pfi jedndni o podobé zdkona o socidlnim bydleni je Platforma pro
socialni bydleni, jednd se o skupinu nevladdnich organizaci a odbornikii, ktefi se
problematikou socialniho bydleni zabyvaji. Spole¢né sdileji piesvédceni, ze osobam,
které se nalézaji v tizivé Zivotni situaci a jsou ohrozeny ztratou bydleni, musi byt
poskytnuta odpovidajici pomoc. Toto uskupeni vzniklo na jafe roku 2013, v podstaté
jako odpovéd’ na kroky, které podnikalo MMR a MPSV a na druhé stran¢ i v souvislosti
s poptavkou lidi, ktefi v bytech se socialnim ur¢enim zili. Na jafe roku 2014 Platforma
pro socialni bydleni ¢itala 48 ¢lent, z toho 23 organizaci (v¢etné velkych organizaci

jako je Armada spasy, Nad&je, SdruZeni azylovych domi aj.)."

Pozornost pfi vymezovani problému zaméfili na nékolik problematickych mist, které
jsou s bydlenim celkové spojovany:

1. demokraticky vyvoj piinasi vyssi poCet domacnosti, které tvoii netplné rodiny
nebo jednotlivci,
narusta finan¢ni naro¢nost poiizeni dostupné bydleni,
dochazi k diskriminaci nékterych skupin obyvatel pronajimateli,

narasta pocet lidi, ktefi se dostali do skupiny lidi bez domova,

o B~ w N

prohlubuje se politicky tlak na omezeni statnich davek na bydleni do

substandardniho bydleni.

Platforma se shodla na moZnych zptsobech feseni, které mohou byt soucasti celkového
feSeni bezdomovectvi a vylouCeni z bydleni. Neuspokojivé se ukédzalo docasné
ubytovani na ubytovnach a v azylovych domech, G¢innou variantu vidi v poskytnuti
standardnich byt, v hlub§i analyze se bude potfeba vénovat moznému vyuziti
docasnych byt nebo podporovat vystavbu novych. Za uvahu dle Platformy stoji
I moznost vyuziti soukromého najemniho sektoru pro socialni ucéely jako je tomu
naptiklad v Belgii, prostfednictvim tamni Socidlni ndjemni agentury. Jiné zahrani¢ni

zkusenosti ukazuji, ze neni z dlouhodobého hlediska vhodnad podpora vlastnického

> grov. MILOTA, J., Platforma pro socidalni bydleni: Priprava pozi¢niho dokumentu, 14.5. 2014,
dostupné na <http://socialnibydleni.org/cs/system-socialniho-bydleni-v-ceske-republice-pozicni-
dokument-platformy-pro-socialni-bydleni>, citovano [2015-08-14].
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bydleni. Z Platformnich jednani se jako optimalni feSeni v oblasti socialniho bydleni

ukézala nezastupitelna role spoluprace statu a obci.*®

Zpisoby zajist’ovani socialniho bydleni (SB)

Koncepce socialniho bydleni vytvaii ptehled prav a povinnosti mést a obci pfi
zajistovani socialniho bydleni. Jejim cilem je odbourat neopravnéné podnikani
s chudobou, posilovat prevenci ztraty bydleni, podporovat spolupraci mistnich
samosprav, statu a neziskovych organizaci. Obce a meésta ziskaji od statu garanci pfi

realizaci projektu socialniho bydleni v misté své ptisobnosti.
a) Zajistovani socialniho bydleni obcemi (¢i jinymi subjekty) dobrovolné

Stat tyto subjekty motivuje finanéni podporou podle nékolika zvolenych variant
financovani. V prvnim piipad¢é bude stat obcim poskytovat dotace na vystavbu
najemnich bytd v rezimu ,de minimis“ jako doposud. Stat ma Kk dispozici
I feSeni pro rozSifeni této varianty, kdy muze navrhnout a notifikovat dotaéni
investiéni podporu vystavby socialniho bydleni a zavést provozni podporu
pronajimatele socialniho bydleni formou kompenzace uznatelnych nakladu, tedy
definovat novou socialni sluzbu. Tato varianta umozni rozsifit okruh socialnich
sluzeb o ,,socialni bydleni, pticemz socialni sluzbou bude poskytnuti ubytovani
a popt. dalsich souvisejicich sluzeb v navaznosti na sociélni vymezeni cilové

skupiny.
b) Zajistovani socialniho bydleni obcemi povinné (na zakladé zékona)

Zékon o socialnim bydleni by zakladal prenesenou pisobnost obce souvisejici
sevidenci osob opravnénych uchédzet se o socialni bydleni a navrhnout
a notifikovat investi¢ni podporu vystavby socialniho bydleni a zavest provozni
podporu pronajimatele SB formou kompenzace uznatelnych nakladd; definovat
novou socialni sluzbu. Jako dal§i mozna vybrand varianta je zaloZena na

konkretizovani povinnosti obce v oblasti socidlniho bydleni v samostatné

' Srov. MILOTA, J., Platforma pro socidlni bydleni: Priprava pozicniho dokumentu, 14. 5. 2014,
dostupné na <http://socialnibydleni.org/cs/system-socialniho-bydleni-v-ceske-republice-pozicni-
dokument-platformy-pro-socialni-bydleni>, citovano [2015-08-14].
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pusobnosti, a to v pfimé navaznosti na § 35 zakona o obcich. Navrh a notifikace
investi¢ni podpory vystavby socidlniho bydleni by zavedla provozni podporu
pronajimatele socialniho bydleni formou kompenzace uznatelnych naklada

v ndvaznosti na definovani nové socialni sluzby.

C) Zajistovani socialniho bydleni pfimo statem

Stat sam by jako investor pievzal zavazky v oblasti bydleni osob ohrozenych
socialnim vylouc¢enim realizaci p¥imé vystavby socialniho bydleni, opét ve

spojitosti s definovanim nové socialni sluzby.

Platforma se kloni k variantdm zajistovani socialniho bydleni na zakladé uplatiovani
zdkona, protoze snaha motivovat obce Ci jiné subjekty, aniz by jim byla ulozena
jakakoliv povinnost, se ukézala jako neucinna. Zakon by mél ulozit obcim povinnost
zjistovat potiebnost kapacit SB ve svém spravnim obvodu, planovat zajisténi téchto
kapacit v dostatecném mnozstvi (na zékladé doporucené metodiky vytvaret a pravidelné

aktualizovat obecni plan SB), garantovat zajisténi téchto kapacit.

To neznamena, ze by musely nutné SB zajistovat ve svém bytovém fondu.
Zajisténi SB by mély mit moznost nasmlouvat s riznymi vlastniky bytovych domul.
Kazdy poskytovatel SB by mél byt registrovan. Registrace by se vydavala po splnéni
zdkonem stanovenych podminek (véetné splnéni minimalnich technickych standardt)
a opraviiovala by k poskytovani SB. Platnou registraci by byla podminéna finan¢ni

podpora ze strany statu.

Obcanské sdruZeni majitelit domid OSMD

Ke vznikajici koncepci zdkona o socidlnim bydleni se vyjadfil 1 RNDr. Tomislav
Simecek, piedseda Obcéanského sdruzeni majiteli domd, bytdl a dalsich nemovitosti
v Ceské republice. Koncepce socialniho bydleni byla podle Tomislava Simectka
nastavena tak, aby v podstat¢ nemohla byt obcim uloZena socialni prace S osobami
Vv zavinéné nouzi, aby nebyly povinny této skupin€¢ obyvatel poskytovat pomoc pii
hledani vhodného zaméstnani a naopak ma za to, ze penize, které jsou na projekty
socidlniho bydleni vyé¢lenény, nejsou pro osoby socidlné potiebné, ale slouzi

developerim a stavebnim firmam. Stejné tak kritizuje i postup, kdy bylo ministrem
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MMR Frantiskem Luklem, ktery byl ministrem MMR od 10. ¢ervence 2013 do
29. ledna 2014, na zakladé nafizeni vlady ze dne 3. Cervence 2013, umoznéno obcim
rozprodat bytovy fond v odhadované hodnoté 20 miliard korun. Tento bytovy fond byl
pofizen ze statnich subvenci a obce mély v téchto bytech poskytovat slevy na najemném
pravé pro socialné potiebné. Pak se jevi vystavba tohoto ,,zvlastniho* bytového fondu

i1 ox : , 17
snadno zneuzitelnd a muze vést az ke vzniku novych ghett.

,Materidl je napsan tendencné. Zcela pomiji fakt, Ze naprostd vétsina socidlniho
bydleni v CR v poctu cca 170 000 bytii, je v soucasné dobé zajistovina, v souladu
s Ustavou a diky iniciativé MPSV, s minimalnimi naklady pro stat (5,7 mld. K¢ rocné),
soukromymi pronajimateli a obcemi v ndjemnich bytech za obvyklé najemné a jejich
financni dostupnost je zajistovana ndrokovou davkou (prispévek na bydleni), kterd
garantuje, zZe nikdo nemusi v priméreném byté platit za veskeré naklady spojené
s bydlenim (nikoliv jen za ndjemné) vic nez 30 % (v Praze 35 %) disponibilnich prijmii
domdcnosti. Pritom nedochazi k jakékoliv socialni segregaci, socidalné potrebni nejsou
vyhanéni do jiného bytového fondu, a verejnost ani nemusi vedet, Ze vyuzZivaji
socialniho bydleni. Tento systém také piné odpovidd definici socidlniho bydleni
stanovené Evropskou komisi, kterda vyzaduje, aby bylo vyuzivano vylucné pro
znevyhodnéné. 18

Na druhou stranu se mu zda jako neopravnény nazor, kdy by lidé, ktefi nechapou
systémové hospodaieni s kapitdlem, mohli bydlet ve vlastnim obydli. Tato pfedstava
vede pouze ke krizi, na kterou doplaceji ti, ktefi se chovali zodpovédné. Soucasnou
vladni koncepci bytové politiky dochazi k redukci poctu najemnich bytl, plytvani
statnich financi nestandardni vystavbou najemnich bytt s podporou Statniho fondu

rozvoje bydleni, a vede k nézoru, Ze bydleni méize byt zadarmo.*

7 Srov. SIMECEK, T., Koncept socialniho bydleni v CR: paskvil za paskvilem, dostupné na
<http://www.osmd.cz/aktualne.cz:-predseda-osmd:-koncept-socialniho-bydleni-v-cr:-paskvil-za-
paskvilem-1404037695.html>, citovano dne [2015-08-25].

'8 Tamtéz.

¥ Srov. SIMECEK, T., Podil najemniho bydleni zaostava za Evropou, Casopis Realit, ¢islo 25, str. 3,
vydavatel Mlada fronta, 2010.
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Modely sociélni bydleni v nékterych evropskych zemich

a) Velka Britanie

Zmény do hospodaiské politiky Velké Britanie pifinesla Margaret Thatcherova v roce
1979, kdy usedla do premiérského kiesla. Zapocala zmény, které byly podobné zménam
probéhlym ve Spojenych statech pod vedenim Ronalda Reagana. Hlavnim znakem byl
ustup od intervencionalismu, neokonzervativni obrat hospodaiské politiky, ktery byl
povazovan za jednu z hlavnich pfi¢in ekonomickych problémt ve Velké Britanii

v 70. letech.

Zapocal se tak proces deregulace, kdy stat prestal poskytovat intervence, zacal rusit
nafizeni a predpisy, které omezovaly soukromé iniciativy, nastartovala se privatizace
adoslo ke snizovani dani. Soucasti demontaze ,britského socialismu® mélo byt
i omezeni aktivit britského statu blahobytu. S tim bylo spojeno i nové chapani socialni
sité, kdy ma stat pomoci jen tomu, kdo se sam snazi ptrekonat obtizné postaveni, do
n¢hoz se dostal. Ve dvou vinach, na zacatku 80. a pak na zacatku 90. let, doslo
K vyraznému sniZeni dotaci na socialni bydleni a ke zpiisnéni naroku na vyplaceni
podpor V nezaméstnanosti. V ramci ,,prava na koupi“ bylo prodano 1,7 milionu
socialnich bytovych jednotek za pfiznivé ceny jejich najemnikiim. Poskytovani

socialniho bydleni bylo pievedeno z lokélnich autorit na neziskové bytové asociace.?

b)  Skotsko jako vzor pripravy legislativy k socialnimu bydleni

vvvvvv

v Evropé. V prabéhu své navstévy v Praze dne 14. 5. 2014 se Robert Aldridge, vykonny
feditel organizace Homeless Action Scotland, seSel i s Janem Milotou a St&panem
Ripkou z Platformy pro socidlni bydleni. Popsal proces piipravy skotské legislativy
socialniho bydleni, zptisob vymezeni cilovych skupin i to, jak se ve Skotsku dokazali

poucit z odvrhnuté legislativy, ktera oddélovala a prioritizovala cilové skupiny.

Na otdzku, pro¢ byla tvorba systému socialniho bydleni uspésnd, uvedl tfi zdkladni

principy:

1. Zamyslet se nad tim, pro¢ budovat socialni bydleni a komu mé byt urceno.

2% Srov. TOMES, Z., Hospodarské politika 1900 — 2007, C. H. Beck, 2008, ISBN 978-80-7400-002-7,
str. 89 — 94.
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2. 'V tomto bod¢ se podivat na problém prostfednictvim win-win aspekt, hledat tedy
na obou stranach klady, ze kterych se bude tézit. Zahrnout do problému vSechny
strany, kterych se tyka, a i pfes prosazovani zajmu jednotlivych skupin najit
piiméteny konsenzus.

3. Byt trpélivy. Nelze piedpokladat, Ze tam, kde nic neni, vznikne za tyden sektor
socialniho bydleni. Dillezita je informovanost Siroké vefejnosti a demonstrovat ji

konkrétni nazorné priklady.

I pies namitky, Ze skotsky systém je nakladny a Ceska republika na jeho zavedeni
nema, si Robert Aldridge mysli, ze zalezi na spravném uhlu pohledu. Pokud bude
spravné sestavena cost-benefit analyza, ktera bude zahrnovat skute¢né dusledky
nefeSeného bezdomovectvi, ukaze se nakonec skotsky systém jako Setrny. Vyhodou
tohoto modelu je skuteCnost, ze integruje lidi zpét do sektoru bydleni, zapoji je do
spole¢nosti, tedy zvysi i jejich schopnost platit dané. Zvysi se pocit bezpeéi, snizi se
néklady na feSeni kriminality, soudnictvi, zdravotnictvi a dal$i statni vydaje, které se
navySuji vzdy, kdyzZ se nerozetne fetézec vézeni — bezdomovectvi — jina institucionalni

péce.

Ve Skotsku miiZze o zahrnuti do tohoto systému pozadat kdokoliv od véku 16 let,
upiednostiiovany jsou samoziejmé lidé bez domova, viceCetné rodiny, nemocni nebo
lidé zijici v nevyhovujicich podminkéach. Zaroveni byly nové stanovené standardy
kvality socialniho bydleni, podstatné odlisné od piedchazejicich, ty se omezovaly na
posouzeni toho, zda je bydleni vétru a vodé odolné, ma tekouci teplou a studenou vodu
a zda je soucasti koupelna a toaleta. Standardy se podstatné zpfisnily, nyni posuzuji
i energetickou bilanci bytu (tedy zda si lidé mohou dovolit za vytapéni platit), je
legislativné upravena velikost bytu pro rodinu o urcité velikosti, aby nedochazelo
k pfeplnénosti byti. Dale se ve smérnici uvadi napiiklad i to, Ze jeden par ma mit
k dispozici jeden pokoj, kdyz jsou v rodiné dvé déti ve véku do 12 let, pfedpoklada se,
ze mohou sdilet jeden pokoj, pokud jsou star$i nez 12 let a jsou rozdilného pohlavi, maji

mit kazdy svlj pokoj.

Skotsko vyzaduje po pronajimatelich, aby prosli systémem registrace u skotského
bytového regulatora, ktery je opravnén provadét inspekce jednou za pét let nebo tak

Casto, jak je vyhodnoceno mozné riziko. Charta socialniho bydleni kontroluje principy
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socialniho bydleni, mezi které patii transparentnost, zodpovédnost k ndjemnikiim
a k zadatelim o bydleni, rychlost reakce na napravu hlasenych zavad, udrzovani domu
v dobrém stavu. V piipadé€, ze pronajimatel nespliiuje pozadavky, je pak na samotné
obci, aby zadala napravu nebo opravnéni takovému pronajimateli odnala. NaStésti

mnoho takovych ptipadd neni, naopak se vSichni snazi poskytovat co nejlepsi sluzby.

Robert Aldridge se pozastavil nad nepomérem, ktery zaregistroval v Ceské
republice: Skotsko ma 2,5 milionu obyvatel a 32 mistnich tufadd. Ceska republika ma
pti Ctyfnasobku obyvatel vice nez 6 tisic obecnich ufadii. Z jeho pohledu je vyhodnéjsi
skotsky model, protoze strategie projedndvand na narodni irovni je snadnéji feSitelnd

u jednoho stolu, takto velky pocet obecnich tifadi tuto variantu Vylu(“:uje.“21

c) Nizozemsko
Nizozemsko je zemi s nejvyssim podilem socialniho bydleni v EU. Pro socialni bydleni

je vymezeno kolem 32 % bytového fondu. Ani v Nizozemsku neexistuje jednotna
definice socialniho bydleni, ale Ize v holandské ustave, v ¢lanku 22, najit ustanoveni, ze
podpora piimétené¢ho bydleni je predmétem péce vetejnych orgén a stile plati zakon
o0 bydleni z roku 1901, ktery poskytuje pravni ramec pro poskytovani socialniho bydleni
a jeho organizovani. Vroce 2010 byl nizozemsky systém socialniho bydleni
rozhodnutim Evropské komise definovan jako poskytovani bydleni za niz8i nez trzni

cenu pro cilovou skupinu znevyhodnénych osob.

Poskytovatelem socialniho bydleni jsou registrované organizace Woning
corporaties — soukromé neziskové organizace, které jsou pod dohledem vlady. Za svoje
podnikani jsou finanéné zodpovédné a Vv soucasné dobé je jejich vice nez 400.

vvvvvv

S bydlenim a mimo samotného poskytovani socidlniho bydleni jsou povéreny

*! Srov. MILOTA, I., RIPKA, $S., ALDRIDGE, R., Denik referendum, Skotsko jako vzor ptipravy
legislativy k socidlnimu bydleni, Praha 14. 5. 2014, dostupné na
<http://denikreferendum.cz/clanek/18178-skotsko-jako-vzor-pripravy-legislativy-k-socialnimu-bydleni>,
citovano dne [2015-09-25].
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I vystavbou a udrzovanim bytového fondu a poskytovanim sluzeb, které s uzivanim

socialnich bytd souviseji.

Financovani socialniho bydleni v Nizozemsku je nezavislé na ustfedni vladé. Podle
dohod z roku 1993 mezi vlddou a narodnimi federacemi organizujicimi sociélni bydlenti,
probihd v zemi tzv. systtmem Found Model. To znamend, Ze neziskové organizace
vyuzivaji tfistupiiového zabezpeceni:
1. CFV - Centréalni fond socidlniho bydleni je nezavisly organ a plsobi jako
supervizor a Vv ptipad¢ vzniklych finan¢nich potizi poskytuje podporu,
2. WSW - Guarantuee fond pro socidlni bydleni je vytvofeny samotnymi
soukromymi organizacemi a pusobi jako Fond solidarity mezi nimi navzajem,
3. Stat a mistni orgdny jsou poslednim garantem a piebraly by odpovédnost ve

chvili, kdy by oba piedchozi nastroje selhaly.

Piistup k socidlnimu bydleni v Nizozemsku a kritéria pro piidélovani bytu se lisi podle
regionalni situace. Obecné plati, Ze po dlouhou dobu nebyl piistup k socidlnimu bydleni
strukturovan na zaklad¢ pfijmu a byl v podstaté otevieny vSem. Rozhodnutim Evropské
komise byla moznost vyuzivani nabidky socidlniho bydleni v Nizozemsku omezena na

skupinu znevyhodnénych osob.

d) Svédsko

Ve Svédsku se pojem socialni bydleni nepouziva, vyraz “"allmannyttig" je doslova
,vefejna sit* nebo ,,ve prospéch vSech”. Tento typ socidlniho bydleni se sklada
z ndjemnich byta ve vlastnictvi obci nebo bytovych spolecnosti se statusem akciova
spolecnost ¢i spole¢nost s ruéenim omezenym. Akcie téchto spole¢nosti jsou pak
v drZeni obci. Poskytovatelem socidlniho bydleni jsou praveé tyto spolecnosti, které
podporuji vefejné¢ prospéSné projekty, a nabizeji socialni bydleni nejen tém
nejzranitelnéjS$im, ale vSem lidem. Financovani socialniho bydleni je zaloZené nikoliv
na dotacich na bydleni, ale pravé na piijmech, které pochazeji z najemného. Tyto
vetejné bytové podniky nemaji oproti soukromému ndjemnimu sektoru zddné zvlastni

vyhody.
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Nabidka socialniho bydleni je ve Svédsku pfistupna viem bez ohledu vyse piijmu,
systém je otevieny kazdému. V praxi je typickym obyvatelem takovych lokalit spiSe
niz8i piijmova vrstva obyvatelstva, samostatn¢ Zijicich osoby, rodi¢e samozivitelé,
ptistéhovalci, v porovnani sobyvateli jiného typu bydleni se cCast&ji potykaji

S nezaméstnanosti a jsou ¢astéji piijemci socidlnich davek.

e) Polsko
Definovat socialni bydleni neni tpln¢ jednoduché. Obce vlastni velky pocet najemnich

byti, byty s regulovanym najemnym poskytuji i neziskova bytova druzstva (TSB)
a statni podniky pro své zaméstnance. Druzstevni byty obvykle spadaji do kategorie
chranénych bytd a jsou pridélovany osobam se zdravotnim postizenim, osobdm se
specifickymi pozadavky a osobam bez pfistiesi a souhrnné se pro né¢ pouziva pojem
socialni bydleni. Do této kategorie ale spadaji i byty, které jsou v osobnim vlastnictvi,
ale byly postaveny nebo zakoupeny z programu ,,domov pro kazdou rodinu“. Stejné
jako v Ceské republice je toto osobni vlastnictvi bytti podporovano ze strany statu
snizenou sazbou DPH na stavebni material a sluzby. V Polsku bydli v méstskych
lokalitach v sociélnich bytech témét 10 % obyvatel, av§ak v poslednich letech se

vystavba pro sociélni bydleni témét zastavila.

Poskytovatelem socialniho bydleni jsou v Polsku bytova druzstva, od roku 1996
bylo v ramci tohoto systému vystavéno 79 300 bytt a TSB spravuji v zemi necelych
20 % bytl. Financovani socidlniho bydleni podporuje Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) formou zvyhodnénych uvéri druzstviim, touto formou se da financovat az 70 %
nakladd. VySe najmi je urCena zakonem. Oproti tomu se najemné v obecnich bytech
odviji od cen v misté obvyklych. Vyse najemného v socialnich bytech je na drovni 50 %
béZného méstského ndjemného. Piistup k socidlnimu bydleni se odviji od pozadavkl
riznych programi, obecné plati, ze se ptihlizi k vy$i ptijmy rodiny, rodiny s nizkymi
pfijmy si nejsou schopny pofidit byt za trzni cenu. Velikost bytu odpovidd poctu

rodinnych pfislusniki a jejich specifickym po‘[febélm.22

*2 Srov. Social Housing in Europe, Brussels, 27 March 2010 | Published in Research, dostupné na
<http://www.housingeurope.eu/section-15/resources-articles?type =country-profile>, citovano dne
[2015-09-10].
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., Téemér v kazdé zemi EU najdeme sektor najemniho bydleni, nazyvany socialni bydleni
(od 3 % Spanéisko, do 40 % Nizozemi z celkového bytového fondu). V ramci CR je
zhruba 1/3 bytového fondu, ktery ma status socialniho bydleni. Pro ilustraci, v CR je za
socidlni bydleni povazovano bydleni v socialnim domé o rozloze do 120 m?, v rodinném
domku do 350 m2. Tato forma s sebou nese nizsi danové zatizeni uzivatelii téchto
obydli.“*

2 DUKOVA, L., Socidlni politika, Ucebnice pro obor socidlni ¢innosti, vyd. Grada Publishimg, a.s. 2013,
ISBN 978-80-247-3880-2, str. 155.
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2 Socialni bydleni v Praze a v Taboie vykonavané
samospravou

2.1 Praha

V Praze zije vice nez 1,2 milionu obyvatel, dalsich 300 tisic osob je Vv Praze
Z nejrizngjsich divoda kazdy den piitomno. Podil prazské ekonomiky na HDP Ceské
republiky je okolo 25 % a mira nezaméstnanosti je oproti celostatnimu pruméru
polovi¢ni. Praha je také atraktivnim mistem k Zivotu a praci a svym obyvatelim
I navStévnikim poskytuje fadu piilezitosti pro pracovni uplatnéni i pro volno¢asové

vyZiti.

Zakladni demograficka data tykajici se hlavniho mésta Prahy:
1. Rozloha 496 km?
2. Pocet obyvatel (31. 3. 2013) 1 246 240
3. HDP (2012) 949 mld. K¢
4. Promérna hruba mzda (2013) 31 956 K&**

I ptes vys$si troven pramérné hrubé mzdy oproti celorepublikovému priméru bude vzdy
existovat skupina obyvatel, ktera si na volném trhu s byty nikdy nebude schopna zajistit
primétené a kvalitni bydleni. ,,V Praze Zije podle odbornych odhadt okolo 4 tisic osob
bez pfistesi, coZ pfedstavuje v absolutnim 1 relativnim vyjadieni nejvyssi koncentraci
té&chto osob v ramci vsech kraji Ceské republiky. Pfiblizné 1,5 tisice osob lze
klasifikovat jako ,,zjevné* bezdomovce (tj. osoby piebyvajici ve venkovnich prostorach,

na nadrazich aj.), 2,5 tisice osob je vystaveno ,,skrytému‘ bezdomovectvi (napt. osoby

¥4

VétSina (cca 70 %) osob bez pfistiesi, pfebyvajicich na tizemi hlavniho mésta,
pfichazi do Prahy z ostatnich regionti Ceské republiky, popi. ze Slovenska. Vzhledem
k sociodemografickym a ekonomickym zménam dochazi v poslednim obdobi

K postupnému zhorSovani socidlni situace a nartistu po¢tu marginalizovanych osob,

4 Srov. INSTITUT PLANOVANI, Regiondlni inovacni strategie hlavniho mésta Prahy (PRAZSKA RIS
3), Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy VySehradska 57, 128 00 Praha 2, ISBN: 978-80-
87931-22-6 (pdf), dostupné na <www.praha.eu a www.rishmp.cz>, citovano dne [2015-08-19].
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mezi které lidé bez pfistfesi samoziejmé¢ patii. Podle odhadu, jenz je nastinén
v Koncepci navrhl feSeni problematiky bezdomovectvi v Praze v letech 2013 — 2020,
muze byt v roce 2020 na uzemi Prahy az 13 tisic osob bez pfistiesi, z toho 5 tisic
»zjevnych® bezdomovcl. V soucasnosti je podle odhadi az 10 tisic obCani Prahy

. 71 v ’ ’ 25
potenciondln€ ohrozenych bezdomovectvim.*

Klic¢ové oblasti socialniho a demografického vyvoje

V Praze je tento problém umocnén tradi¢né vysokou hladinou trznich cen bytl
I najemného a zaroven nezanedbatelnou koncentraci osob marginalizovanych a socialné
vylou€enych (lidé bez domova, lidé vracejici se z tstavni péce ¢i vykonu trestu aj.)
a osob potencialné ohrozenych chudobou a socidlnim vylou¢enim (seniofi, zdravotné
postizeni, matky samozivitelky, Romov¢, legalné i nelegaln¢ pobyvajici cizinci aj.).
V neposledni fad€, vzhledem k dlouhodobym demografickym zméndm v prazské
populaci a ptredpoklddanému pokracujicimu starnuti prazské populace, zna¢né vzrista
a nadale bude vzrustat potieba investic do socialni infrastruktury, v¢etné infrastruktury
bydleni. Doposud relativné opomijenou tlohou mésta a méstskych c¢asti je tedy
prostfednictvim aktivni bytové politiky pfispivat k feSeni svizelné bytové situace skupin
obyvatelstva se specifickymi potiebami, jejichz pocet s ohledem na aktualni
demograficky a spolecensko-ekonomicky vyvoj bude pravdépodobné nadéale nartstat.
Identifikovano bylo celkem 5 hlavnich aspektd, resp. vychozich podminek, které jsou

z pohledu aktualniho socialniho a demografického vyvoje pro oblast bydleni klicové.

Teémito aspekty, které zaroven predstavuji 1 dil¢i Casti analyzy, jsou:

1. Vysoké trzni ceny a najemné bytl, obtiznd financni dostupnost bydleni,
napiiklad kupni cena bytu o standardni vyméte 70 m? dosahovala v roce 2013
Vv Praze v priméru 3 miliony korun, zatimco v CR to bylo pouze 1,28 milionu

korun (tj. 0 57 % méng).

%> Srov. HLAVNI MESTO PRAHA, Koncepce navrhii resent problematiky bezdomovectvi v Praze v
letech 2013-2020, dostupné na

<http://www.praha.eu/> public/11/dd/1c/1456401_300534_Koncepce_ navrhu_reseni_ problematiky
bezdomovectvi_v_Praze v_letech 2013 2020.pdf.>, citovano dne [2015-11-30].
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Podle Institutu regiondalnich informaci klesly mezirocné ceny najmii v loniskéem ctvrtéem
ctvrtleti nejvice v Praze, a to az o 12,5 procenta. ,, Bytii na prondjem je tady relativné

!

dost a ceny ndjmii proto v radé pripadu a lokalit vioni klesaly,” rekl Jan Borivka,
generdlni sekretar Asociace realitnich kanceldari Ceské republiky. "Trzni ndjemné ale ve
sledovaném obdobi klesalo pomaleji nez ceny bytii," rekla Milada Kadlecova z Institutu
regiondlnich informaci, ktery vyvoj cen bytii a najemného sleduje. Primérné trzni
najemné pokleslo v mezirocnim srovndni ve ctvrtém ctvrtleti loniského roku o ctyri
procenta ze 104 K¢/m? na 100 K¢/m?. Coz napriklad u bytu o velikosti 68 m2 v bezné
poloze je pokles zhruba o270 korun ze7 072 na 6 800 korun. "V letosnim roce

% ;g7 . re o vy o 26
predpokladame stagnaci cen najmii," vika Borivka.

2. Rostouci naklady spojené s bydlenim piedstihly v poslednim obdobi realné
pfijmy doméacnosti a stile vyznamnéji tak zatézuji rozpocty domécnosti. Tento
nepiiznivy trend, ktery lze doloZit na statistickych udajich CSU (viz napiiklad
statistické Setfeni Piijmy a zivotni podminky domadcnosti) i na naristajicich
poctech piijemct socialnich davek (pifispévku a doplatku na bydleni), ma za
nasledek rostouci socidlni tlak, kterému jsou vystaveny ptredevSim specifické
socialni skupiny (napf. seniofi, matky samozivitelky, domacnosti s nizkou
pracovni intenzitou aj.), které Casto vydavaji nepfiméfené velkou cast svych
pfijml na bydleni. Vydaje na bydleni jsou tak v ptipad¢ téchto socialnich skupin
faktorem, ktery vyznamnym zpisobem negativné determinuje jejich zivotni
uroven. Zatimco v roce 2009 bylo v Praze ve prospéch piijemct piispévku na
bydleni vyplaceno 29,3 milionu korun, v roce 2013 to bylo jiz 948,4 milionu

korun.

3. ZvySujici se naroky na zaji$téni bytovych potfeb seniort se staly v poslednim
obdobi akutni otazkou socialniho zabezpeceni této skupiny obyvatel. V disledku
demografického vyvoje dochazi k prodluzovani stfedni délky Zivota obyvatel
anariistu poctu seniordt i jejich podilu na celkové populaci, véetné skupiny
starSich seniori ve véku 80 a vice let. Pfedev§im u téchto osob lze ve zvySené
mife ocekavat CasteCnou ¢i uplnou ztratu sobéstacnosti, coZz ma mimo jiné
vyznamné souvislosti i s feSenim jejich bytové otdzky. Praze chybi pfiblizné

12,5 tisice malometraznich bytu a lze konstatovat obecny problém zvySujiciho

* MARECKOVA, M., Trzni ndjemné pokleslo, dostupné na <http:/archiv.ihned.cz/c1-41166610-trzni-
najemne-pokleslo>, citovano dne [2015-12-18].
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se nesouladu typologické skladby bytového fondu a demografické skladby
obyvatelstva. Vzhledem ke svym pfijmovym i majetkovym pomérum je velka
¢ast seniort de facto vyloucena z pfistupu na prazsky bytovy trh, coz souvisi

S vyse popsanou vysokou urovni trznich cen bytt v Praze.

4. Dalsi skupinou obyvatel, kterd se mize ocitnout v situaci, kdy se pro né stava
zajisténi pfimeteného bydleni doslova existencidlni zéalezitosti, je skupina osob
ohroZzenych chudobou a socidlnim vyloucenim. Z podstaty metropolitniho
charakteru Prahy jsou soucasti prazského obyvatelstva ve zvySené mife lidé
socialn¢ vylouceni (napf. lidé bez domova) a rovnéz osoby, jeZ mohou byt
chudobou a socialnim vyloucenim akutné ohrozeni (kromé vySe zminénych
seniorl to jsou zdravotn¢ postizeni, matky samozivitelky, Romové, cizinci aj.).
U téchto skupin obyvatel je ve zvySené mife nutno pocitat se sniZenymi
kompetencemi, co se ty¢e zajiSténi a udrzeni jejich bydleni. Zéaroven tyto
skupiny obyvatel jsou témét zcela vylouceny z participace na volném trhu
sregulérnimi byty. Naopak jsou tito lidé velmi casto klienty privatnich
ubytoven. Bydleni a ubytovani vSak maji zcela odliSnou a neslucitelnou kvalitu,
nehled€ na to, ze v soukromych ubytovacich zafizenich Ziji ubytovani v fadé
pfipadd v nevyhovujicich podminkach, pticemz poplatky, jez za sluzby nevalné
kvality ubytovatelim plati, jsou casto nepfiméfené vysoké a srovnatelné

s ndjemnym ve standardnich bytech.

5. Vysledkem nekoncep¢ni a pasivni bytové politiky mésta a méstskych casti je
doposud stéale platna Koncepce bytové politiky hl. m. Prahy je z roku 2004.
Vzhledem ktomu, ze je tato koncepce vice nez deset let stara a nebyla
podrobena 7adné aktualizaci ani revizi, cile, které si vytkla, nebyly naplnény,

v v N . ey 27
naopak, nastal pfesn€ opacny vyvoj a situace se naopak zhorsila.

?” Srov. HLAVNI MESTO PRAHA, Koncepce navrhii fedeni problematiky bezdomovectvi v Praze v
letech 2013-2020, dostupné na

<http://www.praha.eu/> public/11/dd/1¢c/1456401_300534_Koncepce_ navrhu_reseni_ problematiky
bezdomovectvi_v_Praze v_letech 2013 2020.pdf.>, citovano dne [2015-11-30].

27


http://www.praha.eu/

Obrézek ¢. 1 Pocet obecnich byt v ptepoctu na 1 000 obyvatel katastralniho Gzemi
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2.1.1 Praha2
Rozloha je 4,19 km?, na tomto katastralnim zemi lezi Nuselské udoli, Vysehrad, Nové

Meésto a Vinohrady. Ke konci roku 2010 Zilo na jeho uzemi téméi 50 tisic obyvatel a za
posledni roky se vyznacuje kladnym migra¢nim saldem. Plusovych hodnot bylo
dosazeno piedev§im ptichodem osob v produktivnim ve€ku, ptevazné cizich statnich
ptislusnikii. Lokalita je atraktivni pro pracovni migranty, ktefi si mohou po deregulaci

najemného dovolit nakladné bydleni v samém centru Prahy.?®

28 Srov. SOCIOLOGICKY USTAV, Zdvérecna zprava - Odhad potieby socidlnich byti, Sociologicky
Ustav AV CR, v.v.i., Praha 2012, zadavatel: MC Praha 2, zhotovitel: Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i,
dostupné na
<http://praha2.cz/file/2Qg1/Odhad-potreby-socialnich-bytu-v-MC-Praha-2-do-roku-2050.pdf>, citovano
dne [2015-09-11].
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Jako prioritni skupiny byly vybrani seniofi, mladé rodiny, zdravotné postizeni a socialné
potiebni. Pro tyto skupiny plati specificka pravidla pro pfidélovani bytl, v ptipadé
senioril se jedna zpravidla o trvalou podporu, u ostatnich skupin o podporu doc¢asnou,

ktera podléha pribézné prezkoumavani.

Mladé rodiny mohou ziskat startovaci byt pii spInéni vstupnich kritérii:

a) Musi jit bud o manZelstvi, nebo nesezdany pér s nezletilym ditétem. Zadny
Z partnerti nesmi byt starsi 35 let (véetng¢).

b) Alespoii jeden z partnerti musi mit ob&anstvi CR.

¢) Jeden z partner musi mit trvaly pobyt na izemi MC Praha 2 minimalné po dobu
2 let (v ptipad¢ obc¢ana statu mimo EU nutno dolozit potvrzeni o délce pobytu).

d) Oba partnefi musi prokazat, ze nemaji zadné vlastnické pravo k jinému objektu
uréenému k bydleni.

e) Piijem obou partnerti nesmi dohromady byt mensi nez 0,8 nasobek primérné
mzdy v hlavnim mésté Praze.

f) Pfijem obou partnerid nesmi dohromady ptfesahovat 1,3 nasobek primérné mzdy

v hlavnim mé&st& Praze.

Do celkové vyse piijml se nezapoéitavaji davky socialnich systému spojené s bydlenim
(ptispévek na bydleni, doplatek na bydleni). Najemné je oproti zakladnimu najemnému
snizené, 1. az 3. rok je snizené najemné o 40 %, 4. rok — snizené najemne o 30 %, 5. rok
— snizené najemné o 20 %, 6. rok — sniZzené najemni 0 10 %, 7. rok — zakladni najemné.
Cena za m? se tak pohybuje od 72 korun prvni rok, az po 120 korun sedmy rok.
Obdobnym zplisobem je postupovano i u ostatnich vybranych skupin obyvatelstva, pro

zdravotné postizené je cena za 1 m? obytné plochy 84 korun.?®

Méstska cast Praha 2 zpracovala projekt pro cilovou skupinu seniord. V roce 2012
povéfila agenturu Factum Ingenio realizaci vyzkumného projektu, data z tohoto
vyzkumu byla zakladnim vychozim materiadlem pro studii nastaveni vhodného systému
socialniho bydleni pro seniory, respektive pro provedeni demografické prognbzy
odhadujici pocet lidi (domacnosti) ve véku 65 let a vice pro roky 2010 — 2050. Na

zéklad¢ toho provést odhad potiebného poctu socidlnich byt pro tuto skupinu

*® Srov. MC PRAHA 2, Pfiloha k usneseni RMC &. 56 ze dne 20. 1. 2014.
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domécnosti v letech 2010 — 2050, a v posledku odhadnout potiebny pocet obecnich bytt
pro efektivni fungovani takového sektoru socidlniho bydleni — tj. tak, aby byla zaji$téna
finanni udrzitelnost provozu socidlniho bydleni a zédouci socialni promiseni
domacnosti seniort s jinymi domacnostmi. Z demografickych dat byla vybrana
prognosticka varianta podcitajici v nésledujicich deseti letech s pozvolnym narGstem
obyvatel, do roku 2030 s navySenim obyvatel o 10 %, avSak na konci prognostického
obdobi, tedy v roce 2050, uz by pocet obyvatel Prahy 2 dosahl hranice nejméné 64 tisic
obyvatel. To by znamenalo navySeni o 30 % oproti roku 2010. Osoby v dichodovém
véku (osoby ve véku nad 65 let) by v roce 2050 z celkového poétu obyvatel MC Praha 2

tvofily témet 19 %.

Pii odhadu potfeby socidlnich bytl je tfeba vychéazet i1 z nartstajictho trendu
dnesnich obyvatel ve stiednim v€ku migrovat do jinych lokalit. Exponované casti
velkych mést jsou cCasto obyvateli v preddichodovém véku opoustény. Lidé jsou
motivovani snahou nalézt misto pro zivot V klidnéjsi oblasti i s ohledem na zdravéjsi
zivotni prostfedi. Nicméné pifedpokladany narGst poctu senior neni rozhodné
zanedbatelny a MC Praha 2 se na né&j musi v dostate¢ném piedstihu pfipravit a mit
k dispozici dlouhodobé plany fesici ménici se strukturu obyvatelstva. MC Praha 2 se
nechala inspirovat zahrani¢nimi zku$enostmi a pfedevs§im transformaci, které jednotliva

pojeti prochazela.

Bytova politika je v kazdé zemi s trznim hospodafstvim zalozena na principu poptavky
a nabidky, byty jsou privatnim statkem — obchodovatelnym zbozim — kdy se cena
snizuje V obdobi pfevisu nabidky nad poptavkou a naopak zvySuje v dobach, kdy je
obchodovatelnych byt nedostatek. Bydleni je sice privatnim statkem, protoze
nenapliiuje podstatu nedé@litelné spotieby, nicméné i tak stoji v popiedi zajmu
jednotlivych obci 1 stdtu a ty maji pravo do tohoto segmentu Zivota lidi zasahovat.
Kvalitni bydleni, stejné jako kvalitni Iékafska péce nebo vzdélani, se projevi na

fungovani celé spole¢nosti a jeji prosperité a zasluhuje si proto vefejnou podporu.
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Finanéni naro¢nost budovani systému socidlniho bydleni

Jak ukazuji pravidelné vyzkumy Ceského statistického tifadu, domacnosti seniort, které
bydli v njjemnim bydleni, vydavaly pfitom jiz v roce 2009 v priméru na naklady
spojené s bydlenim 28 % svych ¢istych ptijmi, a to jiz po odstranéni nékterych deficitt
spojenych s vydajovou statistikou (naptiklad vydaji na sekundarni bydleni) a po
odecteni tzv. nadspotieby bydleni (tj. po upraveé vydaji na bydleni u téch seniorti, kteii
bydli v piili§ velkych bytech) a po zapoCteni piispévku na bydleni. Pokud by tyto
datové Gpravy nebyly provedeny, pak by praimérné zatizeni domécnosti diichodeti v CR

¢inilo 33 %, coz je v evropském kontextu povazovano za zcela limitni hranici.

Nuzky mezi primérnym zatiZzenim ostatnich domacnosti a primérnym zatizenim
domacnosti diichodct se stale vice oteviraji a tento proces nejspise bude pokracovat. Jiz
dnes je pfitom pro znacnou ¢ast seniortl najemni bydleni na hranici finan¢ni dostupnosti
(nebo dokonce nad ni) a samotny piispévek na bydleni se s timto problémem nedokaze
zcela vypotadat. Velmi Casto jsou totiZ tyto vysoké néklady zplsobeny tim, Ze seniofi
bydli v nadmémé velikych bytech, a zaroven je k dispozici pouze omezené mnoZzstvi
malometraznich byti, do kterych by se mohli ptestéhovat. Mimo to je mozné ocekavat,
ze v souvislosti se snizovanim deficitu vefejnych financi, dojde k uplatnéni urcitych
restrikci pti poskytovani ptispévku na bydleni — pak by neexistence jiné alternativy
mohla velmi rychle dovést zna¢nou cast domacnosti seniort do chudoby. Tento
problém se pfitom netyka pouze domécnosti diichodct zijicich v najemnim bydleni, ale
také casti domécnosti seniord, které ziji ve vlastnickém bydleni. Tlak na regeneraci
bytového fondu, zvySovani piispévki do fondu oprav a s tim spojené néklady mohou

byt zdrojem tizivé finan¢ni situace diichodcl-vlastnikd.

Na druhou stranu jsou vSak vydaje na bydleni ve srovnani se srovnatelnym
najemnim bydlenim u dichodci-vlastniki podstatné nizsi a vlastnické bydleni mize
navic poslouZzit domécnostem seniorti také jako dodatecny zdroj piijmi tim, Ze své
bydleni prodaji a piesunou se do mén¢ nakladného vlastnického nebo ndjemniho
bydleni, resp. potencialn¢ vyuziji modelu tzv. zpétné hypotéky. Ve vétSin¢ zemi EU jiz

dnes pievysuje poptavka po socidlnim bydleni existujici nabidku a tato situace se bude
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pravdépodobné, vzhledem k vySe uvedenym demografickym trendim (stejné jako

’ e g Sx o ros e . r v 30
rostoucim piijmovym nerovnostem a zahranic¢ni imigraci), dale zhorSovat.

Finané&ni poZadavky na systém socialniho bydleni v MC Praha 2
Podle finanéni analyzy by MC Praha 2 v piipadé jedné z variant potiebovala na pokryti

ztraty z provozu 660 socidlnich bytd s dotovanym bydlenim pro vybrané cilové skupiny
(v tomto piipadé seniory) dalSich 194 bytd s trZznim najemnym, vcetné pronajmu
nebytovych prostorti. Pokud by bylo podle jiné z vypracovanych variant pro sociélni
bydleni vymezeno 930 bytii, bylo by zapotiebi dalSich 170 bytl s trznim najjemnym na
pokryti vypadku ve vybéru ngjemného.

Zavérem lze konstatovat, Ze pokud by si MC Praha 2 ponechala uvazovanych 660 — 930
socialnich bytt pro seniory podle odhadovanych demografickych prognoz, méla by mit
celkové k dispozici 760 — 1 120 socialnich byt, coz by ovSem tvofilo vice nez 80 %
obecnich bytii MC Praha 2. Celkova finanéni néroénost bude je§té umocnéna nutnosti
upravy malometraznich byti na bezbariérové. Pro odhadovanych 660 (popiipadé 930)
socialnich byta by pak celkové naklady piestavby vSech socialnich bytd Cinily

v dnesnich cenach 331,5 milionu korun (463 milionu korun). %

2.1.2 Prahal0

MC Praha 10 sousedi s MC Praha 2. Piesto je rozvrstveni jejich obyvatel ¢asteéné jiné.
Odlisny se mi zda i pfistup, na ktery se tato méstska ¢ast soustedila. Na jejim tzemi
nelezi velky pocet lukrativnich pozemku, ani adresa Praha 10 neni tolik vyhledavana
pouze pro svoji geografickou polohu. Presto jde o klidngjsi lokalitu s mnozstvim zelené
a velice dobrou infrastrukturou a snadnym a rychlym pfistupem do centra. Cast&ji se
sem stéhuji pravé seniofi z centra i rodiny s détmi. Jedna se o pomérné historicky
mladou MC Prahy. Praha 10 je situovana v jihovychodni &asti hlavniho mésta
a zahrnuje izemi o rozloze ptiblizn€¢ 1 900 hektarti a nalezneme tady jména byvalych

historickych obci — VrSovice, StraSnice, MaleSice, Zabéhlice, Vinohrady, Michle —

30 Srov. SOCIOLOGICKY USTAV, Zavéreéna zprava - Odhad potieby socidlnich byti, Sociologicky
Ustav AV CR, v.v.i., Praha 2012, zadavatel: MC Praha 2, zhotovitel: Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i.,
dostupné na
<http://praha2.cz/file/2Qg1/Odhad-potreby-socialnich-bytu-v-MC-Praha-2-do-roku2050.pdf>, citovano
dne [2015-09-11].

31 Srov. tamtéz
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Vv soucasnosti jednotlivé katastry Prahy 10. Na tUzemi soucasné Prahy 10 najdeme

pFiblizng 7 tisic dom a 55 tisic bytd, v nichZ Zije dnes piiblizng 113 tisic obyvatel.**

MC Praha 10 se problematice souvisejici s bydlenim vénuje obgirngji nez MC Praha 2.
Ze zpracované ,,Analyzy potieb obcanii méstské casti Praha 10 — oblast souvisejici se
zajisténim potieb obcanii v nepriznivé socidlni situaci* je patrné, ze se zabyvala
dostupnosti bydleni pro cilové skupiny rodin, které jsou v pé¢i OSPOD, skupinou osob
se zdravotnim postizenim, seniory, 0sobami bez pfistfe$i, osobami opousté&jicimi

zatizeni vykonu trestu a osobami, které jsou v péci vetejnych opatrovnik.

Analyzy potreb byly jednim z podkladi pro aktualizaci komunitniho planu pro roky
2014 az 2016. Nabizené socidlni sluzby je tfeba poskytovat na zékladé skutecnych
potfeb obCanii a nikoliv podle predstav zastupiteli. Ziskany material pomohl
identifikovat nékteré chybé&jici formy socidlnich sluzeb, podrobné stanovit problémy
cilovych skupin a na druhé strané tak MC Praha 10 ziskala jasnou piedstavu, které
sluzby jsou poskytované v dostate¢né $iti, a na které se bude zapotiebi sousttedit.
Odpovédi na tyto otazky piinesl rozbor situace ziskany kvalitativnim vyzkumem.
Hloubkové rozhovory i diskusni skupiny pomohly v mnohém objasnit, jak obéané své
zivotni situace vnimaji. Do diskuzi byli zapojeni i zaméstnanci socialniho odboru,
véetné veiejnych opatrovnikd. Ctyfi usporadané diskuze byly vychozim bodem pro
realizaci hloubkovych rozhovorti a naslednym vystupem byly zpracované Analyzy

potreb.

Cilove skupiny
a) Cilova skupina rodin v pé¢i OSPOD z pohledu bydleni

Nabidka vSech socidlnich sluzeb je z pohledu pravé této skupiny vnimana jako
nedostatecna z pohledu pracovniku OSPOD i z pohledu rodin s détmi
V nepfiznivé zivotni situaci. Nedostupnost sluzeb byla vyhodnocena z pohledu

geografického, kapacitniho i finanéniho. V praxi se nejvice angazovala

2 Srov. MC PRAHA 10, dostupné na <http://www.prahal0.cz/mestska-cast/o-praze-10/seznameni-s-
mestskou-casti.aspx>, citovano dne [2015-10-14].
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organizace Clovék v tisni, specialné se svym programem doucovani déti. Tyto
rodiny nebyly obezndmeny s moznosti vyuzivat zdarma nabizenych
poradenskych sluzeb v oblasti psychologického, finan¢niho nebo pravniho
poradenstvi. Co vSak zcela chybi je moznost nabidnout této cilové skuping,
matkdm samozivitelkdm, rodinam s nizkymi pfijmy nebo i obétem domaciho
nésili, jakoukoliv formu krizového bydleni, poptipadé nasledného dlouhodobého

najmu socialniho bydleni.

Z vysledkli tohoto Setfeni byla na prvnim misté¢ Vv potiebach této skupiny
vyhodnocena dostupnost azylového bydleni, krizova pomoc a navazné socialni
poradenstvi a dostupnost socialniho bydleni v ptipadé potieby. Podpora rozvoje
socialniho bydleni se tak dostala na pfedni pficku v prioritich komunitniho
planovani MC Praha 10.%

b) Cilova skupina osob se zdravotnim postizenim

Pro cilovou skupinu zdravotné postizenych osob se jako nej¢astéji vyskytujicim
problémem ukéazal predevS§im nedostatek pocitu jistoty a zajisténi v okamziku,
kdy se jejich zdravotni stav zhor$i natolik, Zze pfestanou byt sobé&sta¢ni. Potieba
dostupné asistencni a pecovatelské sluzby byla pozadovana nejcastéji spolu se
zajisténim dopravy pro o0soby s pohybovymi problémy, i kdyZ tato nemusi byt

pouze socialni sluzbou.

Osoby se zdravotnim postizenim jsou na trhu s bydlenim samoziejmé podstatné
finanéné omezeny, proto by jim mélo byt zajisténo dostupné bydleni nejen
z hlediska vyse jejich pfijmu, ale pro tuto skupinu je podstatna i vzdalenost od
rodiny a bezpe¢nost bydleni. Pro tuto cilovou skupinu je nastaveni vhodného
bydleni problematické, vzdy je zapotiebi piFihlédnout K individudlnim
pozadavkim a schopnostem daného jedince. Jako vhodnd varianta, na kterou se
bude MC Praha 10 soustiedovat, je podpora samostatného bydleni, popiipadé

forma chranéného bydleni. Pro osoby se zdravotnim postizenim je na prvnim

* Srov. MC PRAHA 10, dostupné na <http://www.praha10.cz/mestska-cast/o-praze-10/seznameni-s-
mestskou-casti.aspx>, citovano dne [2015-10-14].
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misté¢ komunitniho planovani piedevsim terénni pée v podobé pecovatelské

sluzby a osobni asistence.

¢) Cilova skupina seniori

vvvvvv

problémem. Casto se mohli spolehnout na svoji rodinu a v kombinaci
s pecovatelskou sluzbou mohou po dlouhou dobu zlstat zit ve svém byté.
Vyuzivaji nejCastéji rozvoz obédu, tato sluzba je spolehlivé vykryvana nabidkou

stravovani ve $kolnich jidelnach, ale i od jinych organizaci.

Ptesto se seniofi obcas dostavaji do bytovych potizi, které nejsou spojeny pouze
s finan¢nimi déivody. Na uzemi MC Praha 10 Zije nezanedbateln4 ¢ast seniorti ve
velkych bytech, které nejsou bezbariérové. To se tyka nejen bytl v osobnim
vlastnictvi, bytd pronajatych od soukromého majitele, ale i byt obecnich.
Idealnim stavem by byl dostatek malometraznich bytu, které by mohly byt
nabidnuty seniorim k vyméné. Nelze zajistit pro vSechny seniory, i kdyz jim to
zdravotni stav dovoli, aby zustali bydlet ve svych dosavadnich bytech.
Velkometrazni byty jsou pro seniory nepiimétenou finanéni z4tézi. MC Praha 10
poukazuje ve své analyze na skuteCnost, ze pravé seniofi si nevytvareli
dostate¢né financéni rezervy (za minulého rezimu to ani nebylo mozné)

a spoléhaji se i v otazce bydleni na pomoc statu.**

MC Praha 10 disponuje 5 domovy pro seniory:

1. Domov pro seniory Zahradni mésto nabizi pobytovou sluzba pro 93 seniort
a 146 lazky pro seniory ve zvlastnim rezimu pro seniory a osoby s chronickym
onemocnénim, ktefi se ocitli v nepfiznivé socidlni situaci a potfebuji pomoc
druhé osoby.

2. Domov pro seniory MaleSice ubytovava 218 seniorti véetné nové otevieného
Alzheimerova centra.

3. Domov pro seniory u VrSovického nadrazi ma kapacitu 28 lazek.

4. Domov pro seniory VrSovicky zamecek se stard o 23 seniord.

* Srov. MC Praha 10, dostupné na <http://www.prahal0.cz/mestska-cast/o-praze-10/seznameni-s-
mestskou-casti.aspx>, citovano dne [2015-10-14].
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d)

Domov pro seniory Zvonkova mé k dispozici 10 luzek pro seniory a 42 bytt

v rezimu domu s pecovatelskou sluzbou.

Cilova skupina osoby bez pristiesi

Nabidka socidlni sluzby pro tuto cilovou skupinu existuje v podob¢ poradenstvi,
nizkoprahového denniho centra a azylového domu. U této skupiny je Castym
problémem nerespektovani stanovenych podminek a nasledné vylouceni
z azylového domu. Denni nizkoprahové centrum provozuji na Gzemi Prahy 10
organizace Armada spasy a Nadéje. Touto skupinou osob jsou veskeré sluzby
zde poskytované hodnoceny jako nedostate¢né, z pohledu MC pak nelze
poskytovat specifické sluzby, které by byly pro daného jedince vhodné
a efektivni. Ob& strany se mohou shodnou na tom, ze kapacita socialni sluzby

azylového bydleni je nedostatecna.

Cilova skupina osoby opoustéjici zatizeni vykon trestu

Osoby propusténé z vykonu trestu patii mezi Casté klienty socialnich kuratort
pro dospélé a vyuzivaji sluzby nocleharen nebo azylového bydleni. Pravé
bydleni se pro n¢ stava velkym problémem, se kterym se musi vyrovnat, ¢asto se
nemaji kam vratit a stavaji se tak osobami bez pfistiesi. Do okamziku, nezZ se jim
podafi vyfidit socialni davky, maji k dispozici pouze ¢astku 1 000 korun od

ufadu préace a vétSina ubytovacich zatizeni pozaduje platbu predem. 3

Shrnuti doporudeni za vSechny cilové skupiny v oblasti bydleni:

Rozvoj systému prostupného bydleni.

Monitoring obecniho bytového fondu, vcetné monitoringu bytové situace osob
V nepriznivych Zivotnich situacich napric cilovymi skupinami.

Hledani resSeni zajisténi dostatecné nabidky malometrdznich a bezbariérovych
bytu.

Podpora sluzby krizového bytu.

Podpora azylového bydleni, ,, bytii na piil cesty “.
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Srov. MC Praha 10, dostupné na <http://www.prahal0.cz/mestska-cast/o-praze-10/seznameni-s-

mestskou-casti.aspx>, citovano dne [2015-10-14].
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— Hledani moznosti bydleni s asistenci pro rizné situace obcanii, vietné osob
opoustéjicich vykon trestu.

J v ’ sy ’ 1 36
— Hledani moznosti ubytovani v noclehdrnach.

2.2 Tabor

Pristupy k planovani socialniho bydleni mésta Tabora
Meésto Tabor je v soucasné dob¢ druhym nejvétsim jihoCeskym meéstem, jeho rozloha je

6 221 ha, pocet obyvatel dosahl &isla 34 301.%

Obrazek ¢. 2 Poloha mésta Tabora v Jiho¢eském kraji

Jihogesky kraj : -

& Qs naiknsupltood LW
@ Powrwyobecn dfad(ltigns)
epeswi ctned 0sp
[ 5o chacd POU

zdroj: Komunitni plan socialnich sluzeb ORP Tabor 2013 — 2015

% MC PRAHA 10, ANALYZA POTREB OBCANU MESTSKE CASTI PRAHA 10 — oblast souvisejici se
zajisténim potieb ob&ani v neptiznivé socidlni situaci, 2013, dostupné
<http://socialniportal.prahal0.cz/Portals/12/Dokumenty %20-%20kpss/Analyza_potreb_1.pdf >, citovano
dne [2015-10-10].

*M&U TABOR, Obecné informace, dostupné
<http://www.taborcz.eu/vismo/dokumenty2.asp?id_org=16470&id=1093& p1=1190>, citovano dne
[201-11-15].
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Pronajiméani bytu ve vlastnictvi mésta Tabora

Rada meésta zvolila v zajmu zajiSténi objektivity pii pfidélovani meéstskych byt

vybérové fizeni, které patii do kompetence bytové komise mésta.

Kritéria hodnoceni pro piid€leni bytu, prfihlizi se k:

k vysi nabizeného najemneho,

ke skuteCnosti, je-li zajemce obéanem mésta Tabora nebo ma-li zjemce jinou,
zejména pracovni €i rodinnou vazbu k méstu Tabor,

k potiebnosti bytu zajemce, zejména s ohledem na vychovu nezletilych déti,

k socidlnimu postaveni zajemce, zejména pak k zarukdm za splaceni najemného
pripadné thrad za sluzby spojené s bydlenim,

ke skutecnosti, zda zdjemce uvolni jiny byt ve vlastnictvi mésta Téabora,

k jinym okolnostem, z nichz vyplyva, Ze poskytnuti bytu pfinese meéstu
majetkovy ¢i jinak vyznamny prospéch,

k okolnosti, ze zadatel neni evidovan v bé€zné dostupném vetfejném rejstiiku

dluznik®. %8

Pronajem bytu uréeného pro ob¢any v hmotné nouzi

Mimo tuto moznost ziskat byt ve vybérovém fizeni, existuje 1 varianta pozadat
0 byt ur€eny pro obcany v hmotné nouzi. Tuto formu bydleni mohou ziskat
obc¢ané Tabora v hmotné nouzi, ktefi pobiraji ptispévek na zivobyti, a to na dobu
urcitou 2 roky. Prondjem bytu Ize po uplynuti doby urcité prodlouzit znovu
nejdéle na 2 roky, a to nejvice 3 krat. V ptipadé, Ze zadatelé spliuji tyto zakladni
pozadavky, podaji zadost s dopliiujicimi informacemi o jejich soucasné bytové
situaci, dokladem prokazujicim jejich hmotnou nouzi a dal§imi prohlasenimi, je
jejich zadost piedana bytové komisi k vyhodnoceni. V tomto piipadé o ptidéleni
bytu rozhoduje bytova komise a Zzadatel v hmotné nouzi se nezlcastni
vybérového fizeni. V piipadé, ze dochazi k véasnym tthradam za sluzby spojené

S uzivanim bytu a neni naruSovano spolecné souziti, mize dojit k prodlouzeni

% Srov. M&U TABOR, Rozhodnuti, kterym se stanovi zAvazny postup pii pronajimani byti ve
vlastnictvi mésta T &bora, dostupné na MéU Tébor.
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najemni smlouvy o dal§i dva roky. VySe nijemného je v pfipad¢ uzavieni
smlouvy s osobami v hmotné nouzi urena jako minimalni zvetejiované

najemné ve vyberovych fizenich.

Meésto Tabor vyuzilo moznosti ud€leni vyjimky pro specidlni ucely:

1.V roce 2012 pro poskytnuti 1 bytu o velikosti 3 + 1 na dobu uréitou pro manzele
Ruslana a Tokhtakhanu Mukhammetovy, v ramci statniho integra¢niho
programu V oblasti zabezpe€eni integrace azylanti v oblasti bydleni na uzemi
Ceské republiky. O poskytnuti tohoto bytu do nijmu rozhodla Rada

mésta Tabora.

2.V roce 2013 pro poskytnuti 2 byt o velikosti 3 + 1 nebo 4 + 1 na dobu ur¢itou
pro organizaci Diakonie CCE - stfedisko Rolni¢ka. O poskytnuti téchto byt do

najmu rozhodla Rada mésta Tabora.

3.V roce 2014 pro poskytnuti 2 byt o velikosti 3 + 1 na dobu uréitou pro spolek
Fokus Tabor. O poskytnuti t&chto bytd do najmu rozhodla Rada mésta Tabora.*

Meésto Tabor zpracovalo ve svém Komunitnim planu socidlnich sluzeb 2013 — 2015
potieby obyvatel mésta, postupné zmapovalo jejich potieby a porovnalo s nabidkou
stvajicich socialnich sluzeb. Ty sluzby, které nejsou poskytovany v dostateéné miie

nebo Uplné chybi, se staly soucésti rozvojové Casti komunitniho pldnovani.

b) Sluzby pro osoby v neptiznivé Zivotni situaci

Jedna se o dlouhodobé nezaméstnané, lidi bez pristfesi a problémové uzivatele
navykovych latek a jejich blizké socialni okoli, osoby ptedluzené a predluZzenim

ohroZené¢ a osoby pracujici v sexbyznysu.

Préci s touto cilovou skupinou realizuji:
1. Odbor socialnich véci mésta Tabor — socialni pracovnici (socialni kurétor,
socialni pracovnice obce, terénni pracovnice)
2. G centrum Tabor — sluzby: Nocleharna a Azylovy dim pro Zeny a matky

s détmi;

% Cerpano z materiala poskytnutych M&U Tabor, bytovy odbor.
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3. Auritus — centrum pro lidi ohrozené drogou

4. DCH Ceské Bud&jovice Intervenéni centrum — pobocka Tabor a Obganska
poradna

5. ROZKOS bez RIZIKA — terénni program v Tabore

6. FOD — Azylovy diim v Jenickové Lhoté

7. Cesky Gerveny kiiZ — o$acovaci a humanitarni stfedisko

8. Communio — skupina Anonymni alkoholici

S cilovou populaci déale pracuji Utad prace v Taboie, zdravotnictvi — predeviim AT
poradna, Policie CR i Mz¢stskd policie, Pedagogicko-psychologicka poradna,
protidrogova koordinatorka mésta Tabora, ktera je =zaroven Cc¢lenkou Krajské

protidrogové koordinacni skupiny.

Osoby z uvedenych cilovych skupin se ¢asto ocitaji v situaci, kdy pfisly o moznost
vyuzivat dosavadniho ubytovdni. Mésto Tabor si jako vychozi prioritu stanovilo
zachovani téchto socialnich a dopliikovych sluzeb pro osoby v nepiiznivé situaci.
Ptimou praci s cilovou skupinou zajistuje celkem 7 registrovanych socidlnich sluzeb:
Nocleharna (25 klient v roce 2011), Azylovy dim pro zeny a matky s détmi (46 Zen,
61 déti v roce 2011), Auritus — centrum pro lidi ohroZené drogou — registrovana sluzba
Kontaktni centrum (222 klientii v roce 2011, celkem 6 programu — terénni program,
kontaktni centrum, poradenské centrum, resocializaéni programy, primarni prevence
a galerie s informac¢nim centrem), Azylovy dim pro rodiny s détmi (FOD). Oproti
minulému komunitnimu planu piibyly dalsi tfi registrované sluzby — Intervencéni
centrum a Obcanska poradna, které jsou prozatim poskytovany kazda pouze na 0,2

uvazku (pocet klientti asi 25) a terénni program o. S. Rozko$ bez rizika.*

%0 Srov. M&U TABOR, Komunitni plan socialnich sluzeb ORP Tabor 2013-2015, dostupné na
<http://www.taborcz.eu/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=16470&id_dokumenty=20282>,
citovano dne [2015-12-10].

40


http://www.taborcz.eu/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=16470&id_dokumenty=20282

Tabulka ¢. 1 Naklady a vyuziti jednotlivych socialnich sluzeb spojenych s ubytovanim:

Néaklady v
. Pocet klientd v o
Zatizeni Cilova skupina kalendarnim roce
kalendainim roce .
M¢eU Tabor v CZK
Auritus, Osoby s problémovym uzivanim | 2013 250 | 2013 400 000
nelegalnich latek a jejich blizké | 2014 250 (2014 450 000
Farni charita Tabor | sociini okoli 2015 250 | 2015 450 000
Zeny v neptiznivé socialni situaci,
) ) 2013 5912013 1 110 000
Azylovy dim pro matky s détmi v prechodné krizové
T 2014 59 12014 1 190 000
matky s détmi situaci, zeny bez pristiesi, divky po
2015 59 | 2015 1230000
ukonceni tstavni vychovy
2013 282013 198 000
Nocleharna Muzi bez piistiesi 2014 302014 200 000
2015 34 12015 210 000

zdroj: Komunitni plan socialnich sluzeb ORP Tabor 2013-2015

c) Cilovéa skupina seniofi

Podle tidajii Ceského statistického titadu Zilo na uzemi Tabora k datu 31. prosinci
2011 celkem 9 380 seniorti (osob starSich 65 let) a tato vékova skupina tvofila
16,5 % celkového podilu obyvatel. Mezi nejaktualngjsi problémy v oblasti
socialnich sluzeb pro seniory patii dlouhodobé nedostatecna kapacita v zatizenich
pro klienty s riznymi typy demenci, ktefi nemohou byt pfijati do domovil pro
seniory oteviené¢ho typu. G-centrum Tabor je oteviené zafizeni, které pro potieby
téchto osob nevyhovuje architektonickym feSenim, zajiSténim bezpecnosti, ani
potfebnym persondlnim zajisténim — odbornost pracovniki dle specifik
onemocnéni. Problematické je vyuzivani sluzeb v domech s pecovatelskou
sluzbou (DPS). Velka ¢ast obyvatel DPS nevyuziva socialni sluzby nabizené
v DPS a byty jsou tak obsazeny jinou cilovou skupinou (nikoliv skute¢né

potiebnymi), neZ pro kterou jsou uréeny.
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Tabulka ¢. 2 Naklady a vyuziti jednotlivych socialnich sluzeb spojenych s bydlenim:

INaklady v kalendarnim
o . Pocet bytli/osob v ,
Zatizeni Cilova skupina roce MeU Téabor a okolni
kalendainim roce
obce v CZK
Sociélni bydleni je pro seniory
zajisténo zejména v tzv. domech s
Domy s pecovatelskou sluzbou. Ty nejsou | 2013 438 )
sluzby jsou pln¢ hrazeny
pecovatelskou zafizenim socidlnich sluzeb podle | 2014 420 o
o najemniky
sluzbou zékona ¢. 108/2006 Sh., o sociélnich | 2015 420
sluzbach, ale jednd se o byty ve
vlastnictvi obce
Seniofi, ktefi ~maji  sniZenou
sobéstacnost zejména z davodu | 2013 1432013 6 203 000

G-centrum domov

. véku, jejichz situace vyZaduje | 2014 1432014 6 000 000

pro seniory . . —_
pravidelnou pomoc jiné fyzické | 2015 1432015 6 000 000
osoby

Domov se v soucasné dob¢ se

zvlastnim o i pripravuje projekt | investice 37 000 000 -
Osoby trpici demenci ) )

rezimem pro objektu s kapacitou |45 000 000

osoby s demenci

20 - 30 luzek

zdroj: Komunitni plan socialnich sluzeb ORP Tabor 2013-2015
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3 Projekty socialniho bydleni realizované nestatnimi
organizacemi v Praze a v Tabore

Pristupy k planovéani socialniho bydleni nestatnich neziskovych organizaci v Praze

3.1 Kolpingiv dim Praha

Jedna se o azylovy dtm, ktery provozuje Kolpingova rodina Praha 8. Jeho poslanim je
poskytovat podporu a pomoc socidln¢ znevyhodnénym rodinam, zejména pak mladym
osam¢lym matkdm s malymi détmi. Cilem dlouhodobého pobytu v azylovém dom¢ je
stabilizace socialni a finan¢ni situace uzivatelli a jejich navrat do bézné spolecnosti.
Azylovy dim poskytuje ubytovani a socidlni aktivizaéni sluzby matkdm s détmi,
kterym hrozilo odebrani nebo odlouceni od ditéte z divodi naléhavé socialni situace

a chybéjiciho bytového zazemi...**

Azylovy dim poskytuje socialni sluzby v azylovém domé, kde je k dispozici 7
byti, pro krizovou pomoc disponuje 1 bytem v programu aktivizaénich sluzeb, pro
rodiny s détmi jsou k dispozici 4 tréninkové byty. V pribéhu pobytu v azylovém domé
jsou klientky sméfovany ke stabilizaci své socialni a finan¢ni situace a k navratu do
bézné spolecnosti. Klientky maji v kazdé bytové jednotce k dispozici kuchyiiku
S nadobim, vafi¢em 1 lednici. VyuZivat mohou 1 velkou spole¢nou kuchyni, vcetné

z(c¢astnéni se kurzl vafeni a ptilezitostné ziskavaji pomoc z potravinové banky.

* Srov. KOLPINGUV DUM PRAHA, dostupné na <http://www.kolpingpraha.cz/azylovy-dum/>,
citovano dne [2015-11-15].
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Tabulka ¢. 3 Cesta k samostatnému bydleni

odenody | ok
do: 1555 1567 | 1556 | 1555 | 2000 | 200 | A0 | D D005 | P0RS | 2007 | ADEE | 200S
obecnibyt | 1 6| 6| 5| 4| 3| 1| 4 21 1] 0| 0O
DTE 2

 vien 3| 1 3 1] 1

pribuzni 1 1 1 2 2
podnajem 1 3

socialni byt 1 1 2 1
= 1

trénin;;ufr 3 2
vlastni byt 1
nezjisténo 1 3 1 1 1 1 1 1

zdroj Prezentace Pée o klienty vstupujici do programu socialniho bydleni, PhDr. Ludmila Bokova,

osobni archiv.

Podminky ubytovani a pFinos pro klientky

Ubytovani je moZné po dobu 1, maximalné 1,5 roku. Zdravotni stav klientky neohroZuje

zdravi ostatnich uzivatelt sluzby, nedostala v dobé alespon 6 mésici vypoveéd

z najemni smlouvy kvuli nedodrzovani stanovenych podminek a v azylovém domé

absolvovala pohovor se socialni pracovnici. Uzivani sluzby je zpoplatnéno 90 K¢ za

dospé€lou osobu a 60 K¢ za dit¢ denné. Samoziejmosti je respektovani doméciho fadu,

snaha spolupodilet se na feSeni svoji nepfiznivé situace a hrazeni poplatku za sluzbu.

Klientka tak ziskava pomoc pii zaclenovani se do bézného Zivota, zejména:

— zakladni orientaci o svych pravech a povinnostech,

—  zékladni dovednosti v jednani s institucemi,

— doprovod na ufedni jednant,

— podpurné a poradenské sluzby zaméstnanct v oblasti péce o dit€¢ a uspokojeni

jeho potieb,
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— podplurné a poradenské sluzby zameéstnanci v oblasti pée o byt, domacnost
a zdravi, a domaciho hospodarent,

— podpurné a poradenské sluzby zameéstnanci v oblasti oddluzovani, zvySovani
kvalifikace a hledani zamé&stnani,

— moznost zucastnit se besed s odborniky, kurzi vaieni a prace s pocitacem,
vyuzivat volnocasovych nabidek jako je volné vstupenka do ZOO, kurz plavani
pro rodie a déti, navstéva divadelnich ptedstaveni a riznych spolecenskych

akci. Uzivatelim lze zprostfedkovat ve spolupraci s farnosti piipravu na kest.

Pro ukonceni sluzby se mohou klientky rozhodnout kdykoliv, velkym pfinosem je
samoziejm¢ to, ze mohou piejit do tréninkového bytu, ktery je v poloviné cesty
k samostatnému bydleni. Do samostatného bydleni mize klientka piejit po maximalné

~ 77 ~ro o O] r 42
18 mésicich uzivani tréninkového bytu.

3.2 Fokus Praha, o.s.

»JSMe nestdtni neziskova organizace s tradici od roku 1990 sdruzujici psychoterapeuty,
socioterapeuty, pracovni terapeuty, psychology, socialni pracovniky a dalsi pracovniky
véetné dobrovolnikii. Nabizime komplexni komunitni péci o lidi s dlouhodobym
dusevnim onemocneénim v neustavnich podminkach. Hajime prava a zajmy lidi s dusevni
nemoci. Snazime se, aby od nds kazdy klient odchazel vyrovnanéjsi, silnéjsi ve svych
viastnich schopnostech a lépe vybaveny pro prakticky Zzivot. Svoji praci délame

profesiondlné a s iictou a respektem ke kazdému. “*

Ve Fokusu se lidem s duSevnim onemocnénim dostane nejen profesionalni neUstavni
pomoci, ale ve spolupraci s nékterymi prazskymi méstskymi ¢astmi i moznosti Zit
s podporou Vv tréninkovém bydleni. Pokud je klientova situace stabilizovana a prokaze
schopnost zit v samostatném bydleni, je mu nabidnuta moznost ziskat pronajem

obecniho bytu. Méstska ¢ast pak piihlizi k doporuéeni od Fokusu Praha, o. s.

* Srov. BOKOVA, L., Prezentace, Pé&e o klienty vstupujici do programu socialniho bydleni, 2013,
osobni archiv.

* FOKUS PRAHA, dostupné na <http://www.fokus-praha.cz/index.php/o-fokusu-praha>, citovano dne
[2015-11-30].
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V soucasné dobé se do spoluprace podafilo zapojit MC Prahy 2, Prahy 4, Prahy 6,
Prahy 14. Praha 2 poskytla 4 byty uzivané pro spolecné bydleni klientl, Praha 4 dala
k dispozici 1 garsonku a 1 byt v rezimu pouziti jako socialni byt. Obdobna je spoluprace
s Prahou 6, tam funguje v soucasnosti 1 byt chranéného bydleni pro 3 osoby a 1 byt
socialni. V MC Praha 14 se osvédéilo komunitni bydleni pro 8 klientd Fokusu Praha
0. s. Klienti maji po odchodu z chranéného bydleni moznost ziskani socialniho bytu.
V nékterych piipadech se klienti rozhodnou pro spole¢né bydleni s nékterym dalsim
klientem. V tomto ohledu se osvéd¢ila nabidka pravidelnych mési¢nich setkani, které

jsou urceny prave pro burzu spolubydlicich.

Pracovnici Fokusu o. s. pfed poskytnutim sluzby seznami klienta s pravidly, kterd
jsou jasn€ dand, klient mlze byt testovan na pfitomnost ndvykovych latek, je mu
nabidnuta sluzba deponovani finan¢ni hotovosti a podobné. Za podpory a kontroly
socialnich pracovniki jsou klienti schopni zvladat hradit poplatky spojené s uzivanim
bytu a spolupracuji na tvorbé finan¢niho planu, ¢asto maji nafizené exekuce. V jejich
ucelné hospodarit. Néktefi klienti ale nejsou schopni dodrzovat stanovené splatkové
kalendare, opakované selhavaji a jsou ze sluzby vytrazeni. Takovych je nastésti mensina.
Dal$im problémovym bodem jsou cCasté hospitalizace a odchody z chranéného bydleni
do zdravotnického zatizeni. Tito Klienti, pokud nejsou pfijati rodinou zpét, konci
v azylovych domech, poptipadé na ubytovnach. S piihlédnutim k jejich duSevnim
nemocem je ale spole¢né bydleni tieba pravé na ubytovnach obtizné zvladnutelné
a problémové vztahy s okolim jsou pomérné bézné. Komunitni bydleni méa oproti
individudlnimu jednu velkou vyhodu. Ti, ktefi v ném bydli, se spolu stykaji, po odchodu
do individualniho bydleni maji totiz klienti tendence se od ostatnich izolovat. V ptipadé

komunitniho bydleni se také Casté&ji zapojuji do aktivit v terapeutické dilné.

3.3 Fokus Téabor, z.s.
., Spolek FOKUS Tabor je nestatni neziskovd organizace, zamérena na odbornou pomoc
lidem s vaznym dusevnim onemocnénim, jako je schizofrenie a dalsi dusevni poruchy

psychotického razu. Chrdnéné bydleni je pobytova sluzba poskytovana osobam, které
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maji snizenou sobéstacnost z divodu dlouhodobého dusevniho onemocnéni a jejichz

situace vyzaduje pomoc jiné osoby.

Poskytované chranené bydleni ma formu skupinového bydleni. UZivatel si voli
potrebnou miru podpory, tak aby postupnym ndcvikem ziskal ¢i prohloubil dovednosti,
které potiebuje ke zviadani samostatného bydleni v béznych podminkdch. Pracovnik
sluzby poskytuje uzivateli podporu pri obstardavani bézného chodu domdcnosti (nakupy,

uklid, vareni, péce o sebe, financni gramotnost, apod.).

Sluzba je poskytovana v Tabore ve dvou samostatnych bytech.

1. byt 3 + [ ve 12. patre panelového domu na adrese Berlinska 2747 Tabor.
Celkova rozloha bytu je 73 m2 Byt se sklddd ze i oddélenych pokojii, kuchyné,
socialniho zarizeni a chodby a je urcen pro 3 osoby, z nichz kazdd ma svij
samostatny pokoj. Nedaleko domu je zastavka MHD, obchodni centra, dobra
dostupnost dalsich sluzeb. Diim prosel celkovou rekonstrukci (zatepleni, nova

okna, rekonstrukce vytahii).

2. byt 3 + 1V 7. patre panelového domu na adrese Berlinska 2748, Tabor. Celkova
plocha je 75 m? Byt se sklddd ze tii oddélenych pokojii, kuchyné, socidlniho
zarizeni a chodby a je urcen pro 3 osoby, z nichz kazda mad sviij samostatny
pokoj. Nedaleko domu je zastdvka MHD, obchodni centra, dobrd dostupnost
dalsich sluzeb. Diim prosel celkovou rekonstrukci (zatepleni, nova okna,

rekonstrukce vytahii). ,,44

I pfes pomérmné¢ kratkou dobu registrace této sluzby je patrné, ze dokaze dobte fungovat
a je o ni zajem. Je pln€ vyuZivana, dobfe nastavena a i proto je fluktuace klientii Fokusu
velmi mald. Samoziejmé jsou situace, které kladou na uzivatele sluzby i socidlni
pracovniky zvySené naroky. Nekteti klienti nastupuji pfimo z 1é¢ebny a musi s nimi byt
pracovano komplexné, nastavit pravidla pro spolubydleni, musi pfistoupit na podminky,
které jsou nezbytné pro spolupraci s organizaci. Mnohdy potiebuji pomoc pii sestaveni
splatkového kalendafe a rozpisu osobniho hospodareni s financemi. Pravidla nejsou
nastavena pfili§ striktné, protoze by nebylo Vv silach klientd dodrZovat pfisny tfad

a sluzba by pfestala plnit svoji funkci. Velkym problémem pro klienty po hospitalizaci

* Srov. FOKUS TABOR, dostupné na<www.fokustabor.cz>, citovano dne [2015-12-07].
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byva samota, chybi jim kamaradi, rodina, nemaji pro co Zit, citi prazdno. Spolecenstvi
lidi, kteti prochéazi podobnymi tézkostmi a podana ruka ze strany organizace, jim dava
vetsi Sanci na zapojeni se do bézného zivota. Financovani sluzby je rozdéleno mezi
klienta a organizaci. Klient hradi 50 % naklad spojenych s bydlenim, vyuctovani je
provadéno kazdy mésic, ostatni naklady klienta jsou bud’ neplacené, nebo placené
Castecné. Méstu Tabor se hradi mésicni najemné ve vysi 6 500 korun, od klienti se

vybere v idedlnim pfipadé polovina nakladu.

Tento typ bydleni méa oproti samostatnému bydleni vyhodu v tom, Ze socialni
pracovnici jsou v tésném kontaktu s Klienty a v ptipad¢ této cilové skupiny se da véas
podchytit zména zdravotniho stavu, kontaktovat lékate a s klientem zalit cilené
pracovat. Klienti vyuZzivajici sluzby chranéného bydleni maji z velké Ccasti
diagnostikovanou tézkou depresi, uzkostné stavy, schizofrenii. Jako problematicka
oblast v této sluzbé byva nejen préace s klienty, ale i s obyvateli domd, ve kterych se
byty nachazeji. Lidé zprvu reagovali odmitavé, neduvetivé, napiiklad koufeni klientl na
chodbé domu (ostatni ndjemnici tam kouii standardné) se zdalo byt nepiekonatelnym
problémem a zdrojem nesvart. Obyvatelé domut reagovali nepiatelsky a hlavni pti¢inou
jejich postoje byl nedostatek informaci o lidech s dusevnim onemocnénim, jejich vlastni

predsudky. Tady byla nezbytna informovanost a vysvétlovani ze strany pracovnikl

Fokusu Tabor.
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4 Podpurné projekty socialniho bydleni v CR

4.1 Bariéry v oblasti samostatného bydleni

Podstatnou bariérou navratu do dlouhodobého samostatného najemniho bydleni je
neexistence fondu obecnich bytl pro tento tcel (nedostatecna i spise zcela neexistujici
spolupréce mezi neziskovymi organizacemi a obcemi v této oblasti, resp. nedostateéna
spoluprdce mezi socidlnim a bytovym odborem obce v této oblasti) a finanéni
nedostupnost soukromého najemniho bydleni, ktera je ovSem Casto zapii¢inéna tim, ze
vetsing klientli se nepodaii ziskat klasickou ndjemni smlouvu a piihlasit si trvalé

bydlisté, ¢imz by jim vznikl narok na pfispévek na bydleni.

Dalsi bariérou navratu do samostatného najemniho bydleni je zdznam v rejstiiku
trestd, ktery determinuje ziskani pracovni smlouvy i dohody o pracovni Einnosti.
U véznéjsich trestnych ¢int jsou pak tyto klienti odkazani k praci na ¢erno nebo pouze
K ptilezitostnym vydélkim. Postaveni na trhu prace ma ptitom velmi dilezity vliv na
dostupnost soukromého najemniho bydleni — pronajimatelé se zpravidla nezajimaji
0 trestnou minulost ndjemnika, ale o jeho soucasné zaméstndni a stabilitu pracovniho
poméru. Velmi podstatnou bariérou jsou pak dluhy. Vyieseni splaceni dluhii a stanoveni
splatkovych kalendaia je predpokladem i pro zivot v azylovém domé. Institut oddluzeni
(tzv. osobni bankrot) je v mnohych smérech pro bezdomovce bohuzel nevhodny, soudy
totiz povoluji oddluZeni, pokud je zajiSténa v ramci péti let splatka alespoit 30 %
zavazkul klienta (neodpusti-li vétitel vetsi ¢ast dluhu), a je dolozeno zaméstnani klienta
v nasledujicich letech. Omezujicim faktorem uspéSné integrace je také zavislost
(veétsinou zavislost na alkoholu, drogova zévislost). Klienti i pfi dil¢im netspéchu
vétSinou opét propadaji zéavislosti a vraci se na ulici ¢i do azylovych zatfizeni. Jistou
netrivialni bariérou je téz past chudoby, resp. za jistych okolnosti pfili§ §tédry systém
socialnich davek, ktery nemotivuje klienty k hledani zaméstnani (v pfipadé zaméstnani
se davky snizi o pfijem ze zaméstndni a domacnost na tom zistane finanéné stejné);
tento fenomén vede i ke zneuzivani ptispévku (a doplatku) na bydleni na thradu
neadekvatné vysokého ndjemného v komercnich ubytovnach ¢i najemnich bytech ve
vyloucenych lokalitach. Systém socidlni podpory, ktery ,,penalizuje* nebo nedostateéné

motivuje navrat do pracovniho procesu, musi nutné projit reformou; vzhledem k tomu,
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Ze stabilita prace a stabilita bydleni jsou dvé vzajemné propojené nadoby, je tato bariéra

i z pohledu bytové politiky velmi podstatna.*®

4.2 Socialni doktrina na podporu zaji$téni bydleni

Nékolik desitek prednich ceskych odbornikti se zcastnilo zacatkem roku 1997
konference na téma sociélni politiky s podtitulem ,, Mira solidarity — aktualni otazka
socidlni politiky “, aby se pokusili vytvofit podminky pro odbornou diskuzi o socialni
politice statu. Jednani s poslanci, senatory a dal§imi znalci problematiky z riznych
oblasti se uskute¢iiovala po dlouhé roky, az teprve v roce 2002 se podafilo definovat
Socialni doktrinu Ceské republiky. Vysledkem byl dokument, ktery vysel
z hodnotovych vychodisek uzndvanych v evropskych kulturnich a myslenkovych
tradicich. Odrazeji se v ni 1 ménici se spole¢enské udalosti a socialni reformy s diirazem

na zajisténi zakladnich lidskych a socialnich prav.

Vyvojové trendy poslednich let ukazaly problematické okruhy, které doléhaji nejen
na Ceskou republiku, ale potyka se s nimi cela Evropa. V dusledku sniZeni porodnosti
celd evropskd populace starne, nariistd pocet rozvodi, ptibyvad osamélych rodicu,
selhdvaji z&kladni rodinné funkce, nartista nezaméstnanost, roste pocet lidi ohrozenych
chudobou a socidlnim vylou¢enim. I pfes pozitivni vysledky socidlni politiky se
projevuji urcité nedostatky zptisobené ptilisSnym spoléhanim se na redistributivni zptisob
financovani a odstraiiovani negativnich duasledkd. Chybi aktivni ucast na vyvoji
spolecnosti a stale vice lidi se dostava do zavislosti na socialnich davkach, v nékterych

pripadech to vede i K jejich zneuzivani.

Spravné nastavena socialni politika je prostfedim, ve kterém se obcané statu mohou
Prosperujici spolecnosti je zaloZena na solidarité, stabilité, socidlni soudrznosti
a stabilnim a pevném spolecenském fadu. Poslanim socidlni politiky je vytvoreni

rovnych prilezitosti, distojnych zivotnich podminek, které se projevi v pfistupu ke

45 LUX, M., MIKESZOVA, M, A KOL., Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohrozené socialnim
vylou¢enim — mezinarodni perspektiva a navrhy opatteni v CR, vyd. Sociologicky tstav AV CR, v.v.i.,
2010, ISBN 978-80-7330-176-7.
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vzdélani, dostate¢né kvalitni zdravotni péci, k pracovnim piilezitostem, garanci

minimalniho pi{jmu a moZnostem zajisténi bydleni.*®"

Hodnotova vychodiska ¢eské socidlni doktriny

a)

b)

d)

Humanismus — z jeho postoji a myslenek vychazi pohled na ¢lovéka jako na
rozumnou socidlni bytost, kterd ma néarok na spokojeny a dlstojny zivot.
Humanisticka koncepce socialni politiky usiluje o zaclenéni jedince v ramci

rodiny a jinych socialnich skupin.

Svoboda a odpovédnost — socialni politika vede ¢lovéka k tomu, aby dokazal
uplatnit své ob¢anské pravo na vlastni svobodna rozhodnuti a aby dokazal jednat
zodpovédneé. To znamend, aby se podilel na pomoci tém, ktefi pracovat
nemohou, ale i zodpovédnost téch, ktefi davky pfijimaji, aby jich nezneuzivali.
Pti uplatiiovani prav je dulezité¢ uvédomit si, Ze svoboda jednotlivce je omezena

hranicemi svobody druhych lidi.

Rovnost — moderni demokraticka spole¢nost usiluje o rovnost vSech lidi v jejich
distojnosti, svobodé, pravech, odpovédnosti i povinnostech bez ohledu na
pohlavi, vek, rasu, narodnost, nabozenské a politické presvédCeni, zdravi,
ekonomicke a socialni postaveni jednotlivet, rodin a domacnosti ve spolec¢nosti.
Narovnani odlisnosti jednotlivet v jejich schopnostech, vykonech a kvalifikaci
vyZaduje aktivni socialni politiku ze strany statu vytvofenim rovnych pfistupt ke
vzdélani, zdravotni péc€i, socidlnimu zabezpecCeni, praci, bydleni a osobnimu

uplatnéni.

Solidarita — v této oblasti stoji pfed naplnénim socialni doktriny cesta
k odstranéni socialnich nerovnosti do té miry, aby byly spole¢nosti vnimany

jako pfijatelné. Ekonomické i moralni ocenéni prace by meélo co nejvice

*® SOCIOKLUB, Socidini doktrina Ceské republiky, Socioklub — sdruzeni pro podporu rozvoje teorie a
praxe socialni politiky, dostupné na <http://www.sds.cz/docs/prectete/e_kolekt/soc_dokt.htm >, citovano
dne [2016-02-10].
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odpovidat vzdélani, zkuSenostem a skute¢nému vykonu ekonomicky vykonnych

osob a omezovan{ vyd&lki plynoucich z oblasti §edé ekonomiky.*’

Solidarita se jako moralni zavazek projevila také v dobé, , kdy sociologii dominoval
strukturalni funkcionalismus, v 50. a 60. letech 20. stoleti, se Emile Durkheim zajimal
0 duvod, co drzi spolecnost pohromade a dava ji moznost prezit. Pricinu soudrznosti
popsal jako organicka solidarita. Tu zpuisobuje skutecnost, ze lidé v moderni spolecnosti
maji odlisné ukoly, které je uvadi do vzdjemné zavislosti. Pouziva metaforu zivého
organismu, protozZe nejlépe vystihuje vzajemnou zavislost jednotlivych casti tak, aby

. L v A48
mohl organismus prezit.

V Ceské republice ptibylo za nékolik poslednich let socialng vylougenych lokalit. Poget
ghett se podle MPSV za poslednich deset let zdvojnasobil, ve vice nez 6 stech lokalitach
Zije pres 115 tisic lidi. Vétsinou se jedna o lidi, kteti maji vysoké dluhy, nizké vzdélani
a pobiraji davky. Cim je obec mensi, tim méné ma moznosti, finanénich prostredka i sil,
s timto fenoménem bojovat. Pravé do malych a mensich obci se st¢huji nejen socialné
slabi obcané, ale hlavné problémy, které se timto zplsobem ve vétSich méstech

utlumuji.

Pravé zavazek solidarity by mél menSim a malym obcim poskytnout pomoc pii
budovani socialniho bydleni, obce by mély mit jasné signaly, s jakou pomoci a od koho
(statu, ministerstva, tfadu) mtzou poéitat, jakou vysi prosttedkt budou mit k dispozici,
jaké pozadavky na né bude stat mit a co od nich naopak vyzadovat nebude. Zavazna

pravidla je zapotiebi upravit zakonem a tim dat jasné hranice.

"Bude tam narok na socialni bydleni. To znamend, po splnéni urcitych kritérii budu mit
narok na to, abych mohl v krizovém byté bydlet. Druha stranka pomoci musi smérovat
od statu smérem k obcim, aby obce mély dostatek financnich prostredku na zrizovani

takovych bytu, s

7 Srov. SOCIOKLUB, Socialni doktrina Ceské republiky, Socioklub — sdruZeni pro podporu rozvoje
teorie a praxe socialni politiky, dostupné na <http://www.sds.cz/docs/prectete/e_kolekt/soc_dokt.htm >,
citovano dne [2016-02-10].

*® Srov., JANDOUREK, 1., Privodce sociologii, vyd. Grada Publishing, 2008, ISBN 978-80-247-2397-6.
* JIRANEK, R., v rozhovoru pro Cesky rozhlas, dostupné na <http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-
uradu-vlady/jiri-dienstbier/z-medii/cro-pocet-ghett-roste--vlada-pripravila-pro-obce-navod--jak-maji-
problemy-resit-135969/>, citovano dne [2016-02-10].
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V soucasnosti spolupracuji lidé z Platformy pro sociélni bydleni na projektu socialniho
bydleni s ¢eskymi a moravskymi mésty. Pfes pocate¢ni neddvéru mést
Vv zivotaschopnost projektu a v podporu statu, se podafilo navazat spolupraci s mésty
Brno, Ostrava, Chomutov a nékolika dalsimi a poskytnout dustojné bydleni t€m, ktefi

jsou na tuto formu socialniho bydleni odkéazani.

Distojny pribytek

Povinnostem téch, ktefi rozhoduji o podobé svéta, stejné tak i o utvafeni a napliovani
narodnich politik, se na 70. Valném shromazdéni OSN vénoval v roce 2015 i papez
Frantisek. Summit se zaméfil nejen na soucasné politické déni a terorismus, ale i na
dalsi problémy dopadajicim na svét v podobé chudoby, klimatickych zmén, v oblasti

socialnich nerovnosti nebo i ni¢enim kulturniho dé&dictvi lidstva.

Krajni chudobu oznacil svaty otec za jednu z brzd integralniho lidského rozvoje. Témto
lidem by mélo byt umoZznéno, aby se mohli stit tvlrci svého vlastniho Zivota.
., Vlddcové museji zdroven ucinit vSe proto, aby vSichni disponovali minimdlnimi
duchovnimi a materialnimi prostredky, jichz je potreba k diistojnému Zivotu a k zalozeni
a obzivé rodiny, kterd je primarni bunkou jakéhokoli socidalniho rozvoje. V praktické
roviné ma toto minimum tii jména: pribytek, prdace a pida; a na duchovni roviné se
Jmenuje svoboda ducha, kterd zahrnuje nabozenskou svobodu, pravo na vychovu a dalsi

. ;50
obcanska prava.

Problematice dustojného bydleni se vénovala také encyklika Jana Pavla Il. o starosti
cirkve o socialni otazky z 30. prosince 1987 s ndzvem Sollicitudo Rei Socialis.
Ptipominala nutnost etické stranky vztahi, které pokud se vytrati, pfinese to zhoubné
nasledky pro ty nejslabsi. Cilem spole¢ného usili by mélo byt hledani prosttedkt pro
feseni bytové krize, pro ziskani odpovidajiciho ptibytku a odstranéni problému, ktery
pokud dopadéd na jednotlivce, postihuje ve vysledku celou spolecnost. Problematika
nedostupnosti bydleni pro nizkopiijmové skupiny obyvatelstva svéd¢i o selhani

hospodatskych, kulturnich, socialnich, jinak fe¢eno lidskych faktort.

*% Svaty otec, Akceptovat transcendenci a nebudovat viemohouci elity,
dostupné na <http://www.radiovaticana.cz/clanek.php4?id=22443>, citovano dne [2015-12-18].
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Dokument Sollicitudo Rei Socialis je dokumentem kiestanské socialni nauky, ktera
vnasi kiestanské hodnoty do kazdodenniho zivota, poukazuje na palcivé spolecenské

otazky a predestira moznost jejich feSeni a tim usnadiiuje orientaci v sou¢asném svets. ™

Spole¢nost se ocitne v ohrozeni, pokud dopusti pifevedeni nezastupitelnych roli z rukou
statu do soukromych rukou a otevie tak moznost oslabeni lidské distojnosti. Zakladni
schéma fungovéni spolecnosti se musi fidit prdvem a nastavovat jasna pravidla pro
vSechny. Lidskou distojnost je nutné respektovat u vsech socidlnich skupin a tam, kde
si nejsou jednici nebo skupiny schopné respektovani dustojnosti zajistit, musi nastoupit
stat a poskytnout jim a¢innou pomoc. V socialni oblasti je to zvlasté pravo na vzdélani,

zdravi, zajisténi zivotniho minima, piistiesi a socialni sluzby.

Ubytovny pro nizkopiijmové skupiny ubytoven jist€ nejsou prototypem dlstojného
bydleni, nejsou ani problémem, se kterym by se potykaly pouze v nékterych lokalitdch
v Ceské republice. Z &asti soukromych podnikatelt v oblasti poskytovani bydleni se
stali podnikavci, ktefi zacali velice rychle zneuzivat §tédry systém pomoci v hmotné
nouzi a jeho segmentu tzv. doplatku na bydleni a faktu, ze tato davka nebyla
zastropovana. Socialni davky patfi do rukou tém, ktefi je skute¢né potiebuji a ne tém,
ktefi si na tomto systému vybudovali zvraceny obchod s chudobou. Majitelé ubytoven si
mnohdy vybiraji hlavné osoby, které¢ jsou nejzavaznéji socialné znevyhodnéné, a Cerpaji
na jejich ubytovani obrovské castky ze statniho rozpoctu. Systém statni socidlni
podpory se tomuto ptelévani penéz do soukromych rukou nedokédze Ucinn€ branit.
Socialni politika statu reaguje na zneuzivani doplatku na bydleni pozvolna, pfestoZze se
jedna o nastaveni parametri v oblasti, kde jde o miliardy korun ze statniho rozpoctu.
Jestlize se podaii zvysit kvalitu programu podporovaného bydleni, pak nebude v takové
mife dochazet k vydavani prostfedki na nekvalitni, hygienicky nevyhovujici,
nedlstojné bydleni na takovém typu ubytoven, které nebudou schopny dostat na né
kladenym pozadavkiim. Je pravdépodobné, ze disledné napliiovani pravidel kvality
bydleni na ubytovnach ptinese pro nékteré, tam pobyvajici lidi, ztratu moZnosti Cerpat
doplatek na bydleni. Pro majitele ubytoven uz nebude provoz vyhodny a mohlo by dojit
k jejich uzavieni. S takovymi skupinami obyvatel, které se ocitnou bez stfechy nad

hlavou, budou muset pracovat obce s vEtsi intenzitou, ale nelze neustale zavirat o¢i nad

>! Srov. Encyklika Sollicitudo Rei Socialis
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typem ubytoven, které uz v 21. stoleti nemaji existovat. Navrh novely zdkona o pomoci
vV hmotné nouzi limituje pravidla vyplaty doplatku na bydleni a jiz nebude tak Stédie

otevieny a mnohdy zneuzivany.

Ubytovny, které vlastni mésta, jsou zaclenény do systému prostupného bydleni, ve
kterém si novi najemnici znovu nacvi¢uji svoje socidlni kompetence, které bud’ pozbyli,
nebo se jim nikdy nenaucili. Podstatné vétSi snaha by se méla vénovat socidlni praci
s lidmi, ktefi na ubytovnach ziji, aby posilili svoji schopnost zménit sviij Zivot
k lepsimu. Na novelu zakona o pomoci v hmotné nouzi by mél navazovat zakon

o0 socialnim bydleni, aby snaha neustrnula v puli cesty.

I ptes pozitivni vyhled, ktery dava snaha statu tento pal¢ivy problém fesit, panuji mezi
nékterymi odborniky obavy, jak uc¢inné feseni to nakonec bude: ,Je vsak otdzkou, jak
dobre jsou promysleny vSechny mozné disledky. Pokud bych se vzZil do role
provozovatele takovéto ubytovny, tak bych asi stavajici pokoje/byty rozdelil prepazkami
na mensi mistnosti a tim bych docilil toho, Ze si jedna rodina bude muset pronajmout
vice byni, napriklad. Zkratka vysadou parazitii je jejich vysokd mira prizpiisobivosti.
Chybou je, ze i nadale bude podporovina z kapes danovych poplatnikii segregace

chudych lidi, ale to by mohla zménit pouze komplexni reforma."52

Uspé&snost nebo nenaplnéni feseni tohoto problému bude pravdépodobné zaviset na
obcich, které budou hrat vyznamnou roli. Budou to ony, které¢ by mély posilit terénni
praci s obyvateli ubytoven, byt pfipraveny v piipadé krajni tisné¢ poskytnout nouzové
bydleni a navazat na né cenové piijatelnym obecnim bydlenim jako odpovidajici

a spravnou alternativou nekvalitni, hygienicky nevyhovujici a pfili§ drahé ubytovny.

4.3 Hodnoty v oblasti bydleni

Bydleni je nejen hodnotnou, ale zvlasté v socialné vyloucenych lokalitach pro stat

i drahou variantou bydleni. Jsou vynakladany desitky miliond korun na pfispévky na

> HULE, D., Zneuzivani doplatku na bydleni: viada priskrti kohoutky, dostupné na
<http://www.socialni-zaclenovani.cz/media/k2/items/cache/346cfcdcda7a853e9a165b7df6f7b442
_XL.jpg>, citovano dne [2015-11-26].
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bydleni pro nizkopiijmové skupiny obyvatel. Bytovy fond obce z pfevazné ¢asti prodaly

a Vv soucasné dobé toho neni mnoho, co by mohly nabidnout.

Bydleni jako hodnota vyjadfuje nase socialni postaveni, je jednim z faktoru, ktery
urcuje nasi socialni stratifikaci, usporadani do socialnich vrstev. Teorie Maxe Webera
0 socialni stratifikaci hovoti o odlisSnych zplsobech Zzivota, prestizi, o moci, kultuie,
ptijmech, majetku, celkové nasich zdrojich, vzdélani, moznostech traveni volného Casu
a také o adrese, na které bydlime. Podet osob, které jsou v Ceské republice pod hranici
chudoby, dosahuje témét 10 %. Naklady na bydleni se kazdym rokem navySuji
a vV soucasnosti vynakladaji domacnosti okolo 22 % piijmi pravé na udrzeni vlastniho

bydleni.

Prvni a zrejmé nejvlivnejsi studii, kterd rozsirila zkoumani tridni, potazmo stratifikacni,
struktury spolecnosti i na oblast bydleni, byla kniha Rexe a Moora Z roku 1967, kteii
zacali pouzivat termin , trida bydleni*, housing class. Jejich zdavérem bylo, zZe kvalita
a typ uzivaného bydleni neni jen diisledkem socidlnich nerovnosti (mérenych napriklad
pomocl stratifikacnich ci tridnich koncepti), ale samy o sobée tyto socialni nerovnosti
vytvari. Ackoliv mluvi o tridach, vyuzZivaji spise weberianské chépani tohoto slova. Rex
a Moore vytvorili nasledujici hierarchii trid bydleni (vyssi tiida bydleni je spojena
S lepsim ekonomickym postavenim, ekonomickym zabezpecenim, moznosti ziskat

dodatecny kapitdlovy vynos z vilastnického bydleni apod.):

1. Majitel vétsiho rodinného domu nezatizeného hypotékou.

2.  Majitel mensiho rodinného domu zatizeného hypotékou.

3. Ndjemnik kvalitniho verejného (obecniho, socialniho) ndjemniho  bytu
s dlouhodobym najemnim kontraktem.

4.  Ndjemnik nekvalitniho verejného najemniho bytu se spise kratkodobym ndajemnim
kontraktem.

5. Najemnik soukromého najemniho bytu.

‘. ’ . ’ . . V. ’ . , v 53
6.  Podndjemnik, najemnik pokoje v penzionu ¢i soukromém najemnim byte.

53 SUNEGA, P., LUX, M., Segmentace ¢eskych domacnosti a orientac¢ni prognéza poctu domacnosti ve
vybranych pravnich forméach bydleni a typech zéastavby do roku 2020, Sociologicky ustav AV CR, v.v.i.,
Praha 2010, dostupné na <http://sreview.soc.cas.cz/uploads/ 3ca85b45f38a4359 c344 480fch 36a
6a6886fa039_SUNEGALUXSc2010-1.pdf>, citovano dne [2016-26-01]., str. 5, 6.
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a) Bydleni jako hodnota
Pravo na bydleni je obsahem mezinarodnich umluv, ke kterym se Ceska republika
zavazala. Ve VsSeobecné deklaraci lidskych prav upravuje ¢lanek 25 pravo na
pfiméfenou zivotni uroven jako pravo kazdého ,,na takovou Zivotni uroven, ktera by
byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to
zejména vyZivu, Satstvo, byt a lékarskou péci, jakoz i nezbytnd socidalni opatreni; ma
pravo na zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pri nezpisobilosti k prdci, pri
ovdoveni, ve stari nebo v ostatnich pripadech ztraty vydélecnych moznosti, nastalé

v diisledku okolnosti nezavislych na jeho viili. “*.

V soutasné dobd je situace takovd, ze v Ceské republice neexistuje zékon
0 socidlnim bydleni, ptestoze se piedpoklada, ze by mohl pomoci az pul milionu lidi,
ktefi jsou Vv soucCasné¢ dobé bez bydleni, jsou ohrozeny jeho ztratou, Ziji
v nevyhovujicich podminkach nebo jsou nuceni za bydleni ¢i ubytovani vynakladat
nepiiméfené vydaje. Statni podpora poskytuje finanéni pomoc prostrednictvim
ptispévku na bydleni a doplatku na bydleni za splnéni zdkonem stanovenych podminek.
Socialn€ zamétené organizace se pokouseji o dialog S vladou, upozorniuji na skutecnost,
ze naptiklad 1idé bez domova se bez vlastniho zdzemi nedokédzou vratit zpatky do

bézného Zivota.

Situace na trhu s byty se postupné meéni. Zvlasté seniofi, ktefi zdstaly ve
velkometraznich bytech osamoceni, se diky rostoucim najmam stale ¢astéji dostavaji do
bydlenim, které by mélo byt dlouhodobé udrzitelné. Nejistota, kterou vyvolavaji vysoké
urokové splatky spojené s pofizenim vlastniho bydleni, ovlivituje i kvalitu rodinného
zivota mladych manzelstvi. Pfijmy mladych rodin mohou byt dostaCujici pro bézny

Zivot, ale na vlastni byt nebo diim nebyvaji dostacujici.

Pro Zeny, které odesly od nésilnického partnera, miiZze byt docasnym feSenim pobyt
u piibuznych nebo pratel, n€ékdy dokonce pouze azylovy dim. Stejné postizeni muzi
v takové situaci by byla existence kratkodobého nebo ptechodného socialniho bydleni

vyraznou pomoci.

> UNHCR Regional Representation, The UN Refugee Agency for cental Europe, dostupné na
<http://www.unhcr-centraleurope.org/en/index.html>, citovano dne [2016-01-24].
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O hodnotach mluvime ve vztahu, ve spojitosti se zdravim, s materialnim zabezpec¢enim,
pfi vykonu své prace, vyzivovych hodnotdch, pfi prozivani smyslu svého zivota,
v uméni nebo tieba v ndbozenstvi. Hodnoty se prolinaji do vSech oblasti naseho Zivota,
do naSich myslenek, pocitt i naseho kazdodenniho chovani. Kazdy ¢lovék ma jinak
uspotadanou stupnici hodnot. Zatimco pro jednoho je na prvnich pfickach slava,
uspéch, krasa, hédonismus, pro druhého ma vyssi hodnotu tieba svoboda, moudrost,

spokojeny rodinny zivot, altruismus.

Systém naSich vlastnich hodnot ovliviiuji spolecenské zvyklosti, moralka,
nabozenstvi ¢i vychova. Kazdému se dostava urcity zaklad, ktery nastavuje hranici mezi
tim, jak se ¢lovék chovat ma, co je dobré, a tim, co je za touto hranici. Dalo by se fict,
ze ¢im obsdhlejsiho rejstiiku zakofenénych hodnot se ¢loveéku dostalo, tim méné jsou

nutné praveé zvenci nastavené hranice.

Clovek se miize cely Zivot ptat, jak si mize byt jisty, Ze pravé jeho hodnoty jsou ty,
které jsou dobré? Zda se, Ze hodnoceni je vlastnosti vyhradné lidského rodu. Hodnoceni
je pro ného specifickym procesem, postupem casu se mohou do té doby bezcenné
hodnoty posunout na piedni pii¢ky jeho zajmu, k tomu dochédzi nejcastéji tehdy,
zacnou-li byt nékteré objekty hodnotné. Hodnotné, piehodnocené, cenné — vytycuji tedy
cestu naSich zivotd, je to naSe soucast, tvofi na§ vztah k sob¢&, k ostatnim, k vysledkim
jejich 1 na$i prace, fidi naSe prozivani, méni naSe mysleni. Moudrost je uz po staleti
zahrnuta mezi nejvyssi ctnosti, tedy mezi osobnostni charakteristiky dobrého ¢lovéka.
Soucasti moudrosti jsou tvofivé mysleni, zvidavd mysl, otevienost, osvojovani si
novych znalosti a dovednosti a schopnost vidét vztahy v souvislostech ze Sirsi

perspektivy.

., Moudry clovek smeruje k hodnotam, které presahuji (transcenduji) jeho viastni osobni
zdjmy, a snazi se vyrovndvat intenzitu snah, nejen sledovat své vlastni zajmy, ale

i respektovat zajmy druhych. “*°

b) Pro hodnoty se rozhodujeme

Pro hodnoty se rozhodujeme a rozhodnuti je zakladnim aktem nasi svobodné viile, jedna

se o volni akt. Dava nam to jakysi pocit moci, Ze si svoji budoucnost volime a nejedna

® KRIVOHLAVY, I., Psychologie moudrosti a dobrého Zivota, vyd. Grada Publishing, 2009, ISBN 978-
80-2362-4, str. 66.
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se jen o nahodily vysledek momentalnich udalosti. Rozhodnutim se pro urcitou hodnotu
si davame i zavazek do budoucnosti, vyty¢ujeme si cestu, vztahujeme se k vlastni

budoucnosti a ¢inime sami pro sebe zavazek, Ze vykoname néco, co je v nasSich silach.

Hodnoty se zakonité v pribéhu zivota méni, naplnéni biologickych hodnot v raném
véku stfida posun k napliovani hodnot sociokulturnich, emo¢nich. Napliiovani hodnot
pfinasi uspokojeni, u nckoho jde o hodnoty materidlni, napiiklad v podobé
odpovidajiciho bydleni, ziskavani moci, vytvafeni estetickych zazitk, transcendentalni
zazitky. Od toho se odviji 1 hierarchie hodnot, jsou zavislé na naSich cilech, kterym
svoje snazeni podiizujeme. Hodnoty by meély byt stavebnim kamenem kazdé
spoleCnosti, nejenze jsou projevem interakce mezi jednotlivci, ale i mezi jednotlivei
a spole¢nosti. Maji byt spojujicim socidlnim faktorem a poskytovat jistotu, Ze slabi

a pottebni budou ochranéni.

V pribéhu zivota se muzeme ocitnout v situaci, kdy jsou naSe hodnoty
Vv protichidném, konfliktnim vzajemném postaveni, a my musime volit mezi nimi,
prehodnocovat a predikovat nas nasledny zivotni vyvoj. Rozhodnuti je mnohdy obtizné,
zvlast pokud se nedokazeme vzdat jedné hodnoty pro druhou. Hodnoty vypovidaji také
0 tom, co je pro nés v zivoté podstatné, jaké mame tzv. priority. Udrzeni si bydleni patii
pravé mezi né. Vlastni kout ndm poskytuje pocit bezpeci, tam se setkavame s rodinou,
ukladdme tam svoje vzpominky, pfedpokladame, Ze je to misto, které je dileZitym

bodem pro napliiovani vlastnich potieb.

¢) Hodnoty nejsou neménné

V oblasti spoleenskych zmén jsou patrné rozdily mezi hodnotami v soucasnosti
a minulém stoleti. Prace byla provozovana primarné za ucelem nejen materialnich
hodnot, ale pfedevSim obzivy. Dnes je prace chépana jako zdroj bohatstvi a tim urcuje
spolecenské postaveni. Minulost pfedurovala hodnoty, které byly pfijimany, nyni jsou
hodnoty svobodné¢ voleny jednotlivci. O co vic byl ddvan diiraz na tctu ke staii a péci
o0 rodice a pfili$ se nepfihliZzelo k ochrané Zivotniho prostfedi, soucasny postoj se otocil
Vv neprospéch stari. Snizil se respekt k autoritdm, nastoupila nazorova pluralita, pfibylo
svobod. Zakazy nahradila volnost, posilil se respekt jedince jako dilezité slozky
spole¢nosti, pozadovano je kritické mysleni, samostatnost, clovék ma pocit neomezené

volby. Nabidka zbozi a sluzeb se zda takika nevycerpatelna.
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Ale na druhé strané, takova neomezend nabidka neni dostupna vSem. Podle udajii
Ceského statistického ufadu lezi hranice chudoby pod piijmem 9 683 K& &istého na
osobu nebo 11 065 K¢ hrubého. V této situaci sice ¢esti ob¢ané neumiraji hladem, ale

nemohou si dovolit Zit na urovni, ktera je béZzna pro vétsinu spoleénosti.56

Cile bytové politiky

Zabezpeceni si odpovidajiciho bydleni dnes ptedstavuje pro vétSinu domécnosti
nejvyznamnéjsi zivotni investici, a pomérn¢ vyznamné skupiny domacnosti pravé v této
oblasti zavisi na aktivni bytové politice stitu. Sami obcané fadi hned za naplnéni
potieby obzivy potieby v oblasti bydleni. Naplnéni vzdélavacich potieb, zdravotnich,
kulturnich i celkové spole¢enskych, fadi aZ za tyto prvni dvé. Bytova politika se utvaii
dlouhé roky, zasadni zmény nejsou mozné provadét bez rozmyslu a v kratkém casovém
horizontu. Z tohoto diivodu se bytova politika zcela urcité fadi mezi nejobtiznéjsi tkoly
Vv politice souCasného statu. Zakladnimi znaky obydli jsou jeho odd€lenost nezavislost
a nedotknutelnost. VSechny byty ve staté tvoii bytovy fond. Piestoze diive bylo obydli
hlavné ochranou pted nepiizni pocasi, nyni se jeho funkce rozsifila o bariéru i proti
civilizatnim vlivim v podobé hluku, zneCisténého Zivotniho prostfedi a naruSovani
soukromi a integrity obcana. Stale vSak zlstava pozadavek na jeho nedotknutelnost,

nezavislost a odd€lenost.

Vétsina obyvatel si dokaze zajistit bydleni formou vlastnického domu, bytu nebo
najemni smlouvou. Korekce koncepce bytové politiky se musi zaméfit i na obchod
s chudobou, ktery je sekundarnim vysledkem statni politiky v oblasti bydleni. Musi
nasledovat dalsi kroky, ve kterych se budou angazovat statni instituce a které povedou
k posileni socialniho aspektu, zaméstnanosti, k oziveni vystavby, upravé korporatniho
zékona, bytového zdkona, vychové a vzdélavani ve vylouCenych lokalitach,
rekvalifikacnim projektim a prevenci socialniho vylouceni. Cilem koncepce bytove
politiky je nahrazeni uZivani nedustojnych socidlnich ubytoven. Toho lze dosahnout

vystavbou cenové dostupnych byt obcemi ¢i druzstvy, spolupraci s kraji a stanovenim

*® Srov. PARLAMENTNI LISTY, Kde v Cesku lezi hranice chudoby? Podle vseho ji dobre znd Fada
pracujicich, dostupné na <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Kde-v-Cesku-lezi-hranice-
chudoby-Podle-vseho-ji-dobre-zna-rada-pracujicich-299651>, citovano dne [2015-12-27].
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pravniho ramce obcim pro limity vystavby socidlnich byt a v neposledni fadé také

r /4 4 cr o 4 r s 57
ustanovenim podminek soukromym pronajimatelim pro socidlni ucely.

Hodnoceni dopadii regulace (RIA) na systém prostupného bydleni
RIA je trvalou soucasti legislativniho procesu v CR od listopadu 2007. Vlada Ceské

republiky provadi hodnoceni dopadu regulace (déale jen ,,RIA“ z angl. Regulatory
Impact Assessment), které zahrnuje soustavu analytickych metod smétujicich
k systematickému hodnoceni o¢ekavanych dopadu navrhovanych politik a pravnich

predpist, kterymi jsou implementovany.

Odbor pro socialni zagleiovani Ufadu vlady (Agentura) uspofadal 27. ervence 2015
v budové Utadu vlady odborny seminai s nazvem "Bydleni s podporou: jak dal?", ktery
se zamé&fil na to, jak u¢inné jsou formy systému prostupného bydleni, které¢ jiz funguji
na rtiznych mistech Ceské republiky. Seminai byl uréeny pro pracovniky veifejné
spravy, socialni pracovniky i dalsi zajemce o téma socialniho bydleni s cilem pfispét
k debaté¢ o mozném zajisténi bydleni pro ty, ktefi nemohou dlouhodob¢ uspét na trhu
s byty. Odbornici na seminafi hodnotili efektivnost systému prostupného bydleni,
ptedlozili jeho vysledky a uskali v jinych evropskych zemich. Vétsina klientt, ktefi jsou
zatazeni do projektu prostupného bydleni, je piijemci davek pomoci v hmotné nouzi,
jsou pravidelné navstévovani terénnimi pracovniky, ktefi ovetuji napiiklad uhrady

spojené s uzivanim pfidéleného bytu.

.V Ceské republice je za timto ucelem Fadou obci a neziskovych organizaci vyuZivin
systém prostupného bydleni zaloZeny na prechodu klientit od méné komfortniho bydleni
s vysokou mirou podpory az k samostatnému bydleni v soukromi s omezenou podporou.
V zahranici nyni probih& debata o efektivnosti tohoto systému. Agentura pro sociélni
zaclenovani proto nechala vypracovat vyzkumné studie, které hodnoti tspésnost
vybranych typii prostupného bydleni v Ceské republice. Studie sleduji trajektorie clenii
jednotlivych domacnosti a diivody jejich uspésnosti i neuspésnosti pii snahdach o ziskani
bézného bydleni. (...) Ukdzalo se, Ze uspésnost vétsiny sledovanych systémii prostupného
bydleni byla docela nizka. Svou roli vtom hrdaly napriklad ndsledujici faktory:

Vv systéemech byly casto byty, které velikosti neodpovidaly potrebam rodin. Nekteré byty

*” Srov. PRIKRYL, 1., Socidlni bydleni? Marné snahy o komplexni Feseni?, dostupné na
<http://ivanprikryl.cz/socialni-bydleni-marne-snahy-o-komplexni-uplne-reseni/>, citovano dne
[2015-12-10].
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byly nedostatecne vybavené, bylo treba investovat do jejich vybaveni. VIiv na uspéch
klientit v ramci systéemu mely nékdy i faktory, které klienti sami nemohli ovlivnit (vyse

vyplacenych davek, pravidelnost jejich dorucent, apod.) .

V kratkém shrnuti se da fict, ze se intenzivné¢ hledaly duvody, které brani zlepSeni
bytové politiky a vedly by k nutnosti budovani socialniho bydleni v Ceské republice.
Diurraz byl kladen i na ty skutecnosti, Ze nejsou dostatecné vyuzivany moznosti, které jiz
existuji a pokud by se je podafilo u¢elnym zptisobem naplnit, nebyly by nutné plany na

budovani socialniho bydleni.

Analyza Agentury pro socialni za¢lefiovani k otazce sociélniho bydleni
Ztrata bydleni hrozi podle Agentury pro socialni za¢leniovani 17 tisicam lidi. O bydleni

by mohly v duasledku postupu nékterych obci piijit tisice lidi. Analyza vychazi

predevsim z Setfeni v Ostravé a v Bohuming.

., Ztrdta bydleni na ubytovné hrozi starym lidem, mladym, tém, kteri pracuji, i tém, kteri
nepracuji, a také velkemu mnozstvi deti“, uvedl teditel agentury Radek Jiranek. Pouze
prechodnym fesenim je davka mimotadné pomoci, kterou mohou po tfi mésice vyplacet
ufady prace. Agentura pro socialni zaclefiovani proto vypracovala pro statni aparéat
a obce metodiku takzvaného prostupného bydleni. Jde o ¢tyfi kroky, které maji ¢lovéka
dovést az k samostatnosti zaCinajici ziskdnim domova. Ze Zivota na ulici by se tak mohl
dostat az k najemnimu bydleni bez jakékoliv kontroly socidlnich pracovniki.
Prostfednictvim zavedeni systému prostupného bydleni se zvysi Sance osob usilujicich
0 integraci, aby se vymanily z prostiedi, které nechtéji obyvat, shrnuli autofi metodiky
Jan Snopek a Roman Matousek. Prvni ze ,,schodli” je, ze terénni pracovnik pomuze

¢lovéku na ulici ke kratkodobému bydleni — naptiklad v azylovém domé. V soucasné

dobg se pravé tam dostava fada lidi, i celé rodiny s malymi d&tmi.>®

*® VLADA CR, Hodnoceni dopadii regulace (RIA), dostupné na <http://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/pri-uradu-vladyl/jiri-dienstbier/aktualne/odbornici-na-seminari-hodnotili-efektivnost-systemu-
prostupneho-bydleni-133186/>, citovano dne [2016-02-01].

>® Srov. LIDOVE NOVINY, K domovu vedou z ulice ¢tyti schody dostupné na
<http://www.vlada.cz/cz/clenove -vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/z-medii/lidove-noviny-k-domovu-
vedou-z-ulice-ctyri-schody-125648/, >, citovano dne [2016-02-02].
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Agentura pro socialni zaclefiovani upozoriiuje, ze tato forma bydleni ma byt jen na
nezbytn¢ kratkou dobu, v tadu mésict. ,,V krizovéem ubytovani je treba pocitat
S pomerne rychlym stridanim obyvatel a kratkou dobou jejich pobytu“, upozoriuji
Snopek a Matousek. Azylové bydleni, stejné jako ubytovny nebo nocleharny, podle

nich nefesi bezdomovectvi.

Druhym stupném tohoto systému jsou tréninkové byty. V ném se ¢loveék uéi
zédkladnim dovednostem, aby si udrzel najemni bydleni a nedochazelo ke konfliktim
s majitelem nebo sousedy. | tady pomaha socialni pracovnik. ,,Klienti by méli byt jiz
schopni samostatné nebo s pomoci socialnich davek hradit najemné, coz by mélo
prispivat k vetsi odpovédnosti, samostatnosti a schopnosti vyjit s omezenymi financnimi

prostredky, «60

fikaji tvlrci. Maximalné by ovSem tito lidé méli v tréninkovém bydleni
setrvat dva roky. Pokud uspéji, presunou se do dlouhodobého garantovaného socialniho

bydleni. V tomto piipad¢ se ma vyuzit soukromého sektoru.

Cilem tfetiho stupné garantovaného bydleni je zajistit trzni najemni bydleni, jez je
cenove piimérené, uvadi Snopek a Matousek. Zaroveil narazi na to, ze pro rodiny, které
bojuji s chudobou, je velice slozit¢é se z tohoto statusu vymanit a dostat se ze
segregované¢ho prostiedi, kterym jsou nejcastéji socidlné¢ vyloucené lokality. Rodiny
maji kompetence k samostatnému bydleni, avSak jsou pronajimateli vnimany jako

rizikoveé.

ZaveéreCnym krokem je postavit se na vlastni nohy bez spoluucasti socialniho
pracovnika. Systém ale zaroven umoZiiuje jednotlivé stupné pieskakovat podle toho, jak
se jedinci dafi. Podle feditele organizace Nad&je Ilji Hradeckého by se ale tolik lidi
nemuselo dostdvat do problému s bydlenim, kdyby diive zafungovala obec, ve které
Clovek bydli: ,,Jde jen o lidskou vuli a diskusi mezi bytovym a socidalnim odborem.
Neverim tomu, Ze si obec nevsimne, Ze nékdo tri mésice neplati ndjem. Kdyz ale obec
cloveka z bytu vyhodi, uz jde o problém statu. Je to presouvani odpovédnosti,” dodava

Hradecky.®

% Srov. LIDOVE NOVINY, K domovu vedou z ulice &tyti schody dostupné na
<http://www.vlada.cz/cz/clenove -vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/z-medii/lidove-noviny-k-domovu-
vedou-z-ulice-ctyri-schody-125648/, >, citovano dne [2016-02-02].

61 -
Tamtéz.

63


http://www.vlada.cz/cz/clenove%20-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/z-medii/lidove-noviny-k-domovu-vedou-z-ulice-ctyri-schody-125648/
http://www.vlada.cz/cz/clenove%20-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/z-medii/lidove-noviny-k-domovu-vedou-z-ulice-ctyri-schody-125648/

Stupné prostupného bydleni

0. stupen: Streetwork — terénni pracovnici pomahaji bezdomovctum z ulice.

1. stupen: Kratkodobé krizoveé bydleni — azylové domy s doprovodnym socialnim
programem.

2. stupeni: Tréninkoveé bydleni — osoby nebo celé rodiny se u¢i zakladnim

dovednostem, aby si udrzely najemni bydleni.

3. stupen: Dlouhodobé socialni bydleni — zajistit trzni najemni bydleni, prostorové
nesegregovang, rodindm, které maji dovednosti k tomu, aby si
samostatnou domacnost udrzeli.

4. stupen: Samostatné najemni bydleni bez socialnich sluzeb — doméacnost bez

socialni pomoci.®

Pravo na bydleni patfi (podle nalezu Ustavniho soudu & 231/2000 Sb. z 1. 8. 2000)
k zékladnim lidskym pravim a do jeho vykonu nesmi byt bez pravniho divodu
zasahovano. Pfesto jsou ubytovny a azylové domy stale obsazené, stale je dostatek lidi,
ktefi nedisponuji vlastnim zdzemim, soukromim, a jedind mozna forma ziskéani jakéhosi
zazemi je pravé zivot v piechodném ubytovani. Nejcastéj$im divodem ubytovani na
ubytovné jsou vystéhovani z bytu z divodu neplaceni najemného, piechodné bydleni po
dobu, nez se podafi najit jiny byt, rozpad vztahu a podobné. Ubytovny nejsou tim
nejlepsim mistem, kde by mély vyristat déti. Kolem nich je vSudypfitomna bida, presto
vétSinou nevidi svoje rodiCe pracovat nebo alesponi hledat praci. Nemaji se tedy kde
naucit pracovnim navykim, ale vidi kolem sebe nespokojené lidi, hadky, agresivitu,

drogy, kradeze, prostituci, nerespektovani pravidel.

Ani Zivot na ubytovné nemusi nutné znamenat jistotu, ze zitra ¢i pozitii bude stale
k dispozici. Nejedna se vzdy o dlouhodobé ubytovani, s ndjemniky jsou uzavirdny
ubytovaci smlouvy a ne smlouvy najemni. Ubytovany mize byt kdykoliv soukromym
majitelem z ubytovny vykazan, pokud nedodrzuje ubytovaci f4d, nemé narok ani na
ziskani nahradniho ubytovani. Pfesto jsou ubytovny stdle vyhledavanou variantou

bydleni.

®2 Srov. LIDOVE NOVINY, K domovu vedou z ulice ¢tyfi schody dostupné na
<http://www.vlada.cz/cz/clenove -vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/z-medii/lidove-noviny-k-domovu-
vedou-z-ulice-ctyri-schody-125648/, >, citovano dne [2016-02-02].
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Ztratou bydleni, bezdomovectvim, je v Ceské republice ohrozeno kolem 100 tisic
Cechtl, pocet bezdomovei se v sou¢asné dobé odhaduje na zhruba 30 tisic. Nejedna se
0 jednotlivce nebo skupiny, které se rozhodly Zzit alternativnim zpusobem. Presto, Ze
jich udajné az jedna polovina nelegalné pracuje, nepostaci jejich vydélek na zajiSténi
vlastniho bydleni. Praci si opatfuji na ,nelegdlnich burzich prace* za velice nizkou
odménu. Jsou pak v situaci, ze piestoze pracuji, museji pozadat stat o vyplaceni n¢jaké

socialni davky.

Situace se zacala pomalu zlepSovat naptiklad v Praze, kdy nékteré radnice navazaly
s bezdomovci spolupraci, nabidly jim napiiklad vyfazené mobilni buriky v odlehlych
méstskych lokalitach vyménou za jednoduchou praci — sbér odpadka a uklid v jejich
okoli, eliminaci ¢ernych skladek — a spoluprace mezi nimi funguje. Jinde jsou
bezdomovci zafazeni do uklidu ulic v centru mésta a za praci jim radnice vyplaci

odménu.

Zavérem z Analyzy bylo doruc¢eni pro komplexni feSeni budovani socidlniho
bydleni, ktery kolektiv autord Spole¢né Kk bezpeci o. s. vypracoval pro odbor
bezpecénostni politiky Ministerstva vnitra CR v podobé manualu pro obce, kde byly
zmapovany problémy socialné vylou¢enych lokalit. Stat i statni samosprava by mohly
Cerpat informace o déni v danych lokalitach z aktualniho sbéru dat a pruzné&ji reagovat
s uskutecniovanim a financovanim konkrétnich projektd, identifikaci problému by
provadél nezavisly koordinator a neziskové organizace by mély jasny cil pro nabidku

socialnich sluzeb.

Zé&kladnim spojovacim ¢lankem mezi poskytovateli socidlniho bydleni a jeho uzivateli
by mél byt koordinator na mistni urovni, ktery by zastaval ¢innosti asistenta pro socialni

sluzby, podobné jako pracuji koordinatoti v protidrogové oblasti.

,,Nastinili jsme moznosti reSeni v stézejnich oblastech socidalniho vylouceni — bydlenti,
zaméstnavani, prdace s detmi a jejich vzdelavani a bezpecnosti v¢. problematiky
zadluzovani. V kazdé oblasti je treba prijmout radu krokii na urovni statu, samosprav,
skol, policie a dalsich instituci, v¢. nevladniho sektoru. Tato FeSeni je nutné vhodné
kombinovat a koordinovat, a to zejména na mistni urovni obce ¢i mésta. Bez propojeni
a navaznosti jednotlivych opatreni neni mozné se dobrat odpovidajiciho vysledku.

Proto navrhujeme zavadet na mistni urovni koordinatory, jejichz ulohou by bylo

sjednocovat postup vSech instituci a organizaci pri FeSeni problémii spojenych se
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socidlnim vyloucenim. Ukolem koordindtora by bylo shromazdovini aktudlnich
informaci o situaci a problémech v socidlné vyloucenych lokalitich a jejich sdileni na
urovni regionu. V soucasné dobé jiz mnohde existuje velké mnozstvi informaci
0 jednotlivych lokalitach, ale nedochazi k jejich vymené mezi subjekty, které s nimi maji
co do cineni (urad prdce, socialne pravni ochrana deéti, socidalni odbory, neziskové
organizace, policie, samosprava...). Informace navic rychle zastaravaji, lokality se

v r . . . AN TS 63
rychle meni, migrace je v nich vysoka.

Reseni socialniho bydleni projektem Housing First v Brné
V Evropé je v soucasné dob¢ testovan v fadé mést projekt Housing First (bydleni

predevsim). Zda se, Ze se jedna o projekt, ktery sice vznikl jako teoreticky vyzkumny
projekt, ale praxe je velice slibna. Jde o efektivni a cenové dostupnou formu boje proti
bezdomovectvi. Na systém Housing First muZzou byt napojeny dobrovolné podptrné
sluzby, které najemnikim pomohou dosdhnout stability bydleni. Zejména se jedna
0 motivaéni pohovory, které zmiriuji rizika uzivani drog a alkoholu poméhaji ziskat

a vyuzit nove nabyté informace a dovednosti.

Projekt Housing First je z 95 % financovan z evropskych fondu, které rozdéluje MPSV,
pouhych 5 % spolufinancuje mésto, respektive jeho partnefi. V soucasnosti se do
pilotniho programu v Brné vybere 50 rodin, které budou umistény do méstskych byti.
Vybirat se bude losem z takovych rodin, které se ocitly pted exekuci, ziji
v nevyhovujicich podminkéach, na ubytovnach, v azylovém bydleni a v dusledku toho
jsou pro né obtizn¢ fesitelné bézné situace. V Holandsku, Dansku, gpanélsku, Skotsku,
Finsku, Francii 1 Velké Britanii je GspéSnost projektu vice nez 80 %. Pravé Holandsko
se stalo vzorem pro ostatni zemé& a jejich vypracované postupy inspiraci pfii

uskute¢novani projektu Housing First v ostatnich zemich.

Nové slozeni zvolenych zéstupcli na brnénské radnici pfineslo otevienost pro nové
anezavedené postupy Vv otazce feSeni bezdomovectvi, vstficny pfistup k diskuzi
a ptijimani ve svété¢ fungujiciho projektu Housing First. Tento projekt ale vzbuzuje
| obavy, Ze se muze jednat o problémové sousedy, vedle kterych nebudou chtit ostatni

bydlet a ani nedokaZe vyfesit problémy viech. V Brné si uvédomili, ze Ceska republika

8 MVCR, Spolecné k bezpeci, Socialni vylouceni: dobra praxe a feseni, VYD 2009, dostupné na
<http://www.mvcr.cz/soubor/dokumenty-prevence-manual-pro-obce-pdf.aspx >, citovano dne [2016-02-
15].
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chudne, socialni vylouceni hrozi vétsimu poctu osob, rodin. Tak rychle, jak chudne
venkov a vylidiuje se, lidé odchazeji za praci do bohatsich regionli a ceny nemovitosti
klesaji, tak rychle se do téchto lokalit st€huji, nebo jsou vystéhovani ti nejchudsi, buduji

se tam pro né provizorni ubytovny a dochazi tak ke ghettoizaci socialné vylou¢enych

lokalit. ®*

Brnénsti se rozhodli postupovat jinak, nez byva standardné zvykem. Nejdiive je
lidem bez domova poskytnuto bydleni, pokud splni ur¢ité podminky. Magistratni
ufednici i politici z jednotlivych brnénskych c¢asti byli piistupni diskuzi s odborniky,
i kdyz jejich piistup vychazi z konceptu, ktery je zaloZen na zkuSenostech, Ze bydlenim

je tieba zacit.

, BYlo po nekolika desetiletich jinych systémii pomoci jasné, Ze jiné formy podpory
nefunguji — at’ uz to byly rizné typy azylovych domii, nebo riizné prostupné systémy.
Ukazalo se, ze pokud se systéem nastavi tak, ze se mu clovek musi prizpusobit, efekt je
velmi nizky a cena je velmi vysokd. V Holandsku se Housing First osvédcil natolik, zZe se
letos amsterdamska radnice rozhodla vsechny programy na ukoncovani bezdomovectvi
formovat podle tohoto systéemu. To znamenda nejdriv poskytnout bydleni bez podminek,
nasledné pomoci socialni prace zajistovat, ze si ti lidé byt udrzi a zlepsi svoji celkovou

. . oy , . . o, . «65
situaci. Socialni pracovnici z Amsterdamu nas to uci ted’v Brne. “

Pieneseni socialnich kompetenci na ndjemce bytu

Na rodiny bude pfenesena zodpovédnost za udrzeni si poskytnutého bydleni. Mize tak
dojit ke stabilizaci jejich zivotni situace a navraceni déti z détskych domovi. Pro déti
bude snazsi navrétit se k pravidelné $kolni dochéazce, dospéli budou mit vétsi Sanci

ziskat zaméstnani.

,Socialni kompetenci lze definovat jako kapacitu jedince ke kognitivné-afektivne-
behaviordlnimu manazerovani chovani ve smeru dosazeni osobnich/socialnich cilu. (...)

Socialni zpiisobilosti jsou ty situacne specifické formy chovani, které maximalizuji

% Srov. ZABLOUDILOVA, T., Rozhovor s Vitem Vlasakem z Platformy pro sociélni bydleni, dostupné
na <http://www.rozhlas.cz/radiowave/spolecnost/_zprava/v-brne-se -nelekli-novych-veci-s-
bezdomovectvim-tu-chteji-skoncovat-rika-odbornik--1582302>, citovano dne [2016-02-13].
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pravdeépodobnost zajisteni nebo udrzeni posileni a snizeni pravdepodobnosti ublizeni

o g BB
V procesu socialniho chovani jedince.

Problematiku socialniho bydleni fesi rizna ministerstva mnohdy odlisnymi politikami.
Ministerstvo prace a socialnich véci CR pracuje déle neZ rok a piil na ptipravé zakona
o socialnim bydleni, ktery by dal obcim dlouhodoby ramec financovani a vyjasnil miru
podpory pfi feSeni neptiznivého stavu, vyjasnéni kompetenci a sjednoceni systému
davek do oblasti socidlniho bydleni. Na druhé strané bylo tvircem a prosazovatelem
davkové politiky, kterd by pravé tém nejohrozenéj$im a nejchudSim podstatnym
zpusobem zkomplikovala zivot. Jednalo se o puvodni navrh, kdy by o vyplaceni davek
na bydleni na ubytovnach rozhodovaly obce, ¢imz by doslo k destabilizaci situace
fadové tisicu rodin. Pfepracovany navrh by nepfinesl pozadovany efekt, zastropovani
davek by vedlo k situaci, kdy by jednotlivé rodiny doplacely na poplatky na ubytovnach
ze svého zivotniho minima. To by v brzké dobé vedlo k tomu, ze by ubytovny opoustély
a mnohdy kon¢ily na ulici. O zakonu o socialnim bydleni je potieba s vefejnosti
komunikovat. V poslednich letech si spole¢nost za¢ala uvédomovat nutnost najemniho
a podporovaneho bydleni. Ve spolupréci s neziskovym sektorem oznacila vlada zakon

o socialnim bydleni jako jednu ze svych priorit.

* VYROST, J., SLAMENIK, I., Socialni psychologie, vyd. 2., Grada Publishing, 2008, ISBN 978-80-
247-1428-8, str. 207.
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Z.avér

Diplomovou praci jsem vénovala problematice socidlniho bydleni a snaze
zainteresovanych instituci a nestatnich neziskovych organizaci o vznik zé&kona
o socialnim bydleni, moznostech neziskovych organizaci a pfistupu mést k feSeni

nabidky bydleni pro socialn¢ znevyhodnéné.

V préci jsem se vénovala problematice socialniho bydleni a jeho podobé ve dvou
odlisnych méstech, v Praze a v Tabofe, nejen z pohledu mistnich samosprav, ale
i nestatnich neziskovych organizaci. V diplomové préci jsem sledovala, jakymi zptsoby
koncipuji feSeni bytové nouze osob ohrozenych vyloucenim nékteré prazské Casti
a mésto Tabor. Stejné tak jsem se zajimala o projekty, které realizuji vybrané nestatni

neziskové organizace na tizemi obou mést.

Socialni byt je jakykoliv byt, ktery spliiuje parametry pro bydleni. Takovy byt nevznika
automaticky jen z divodu konstrukce, zptsobu financovani jeho vystavby, velikosti
obytné plochy, ale tou skute¢nosti, ze ho obyva osoba se socialnim handicapem, Ktery
muze byt posouzen z hlediska pfijmil, zdravotniho postizeni nebo vysokého véku.
V priibéhu Casu se mize diivod pro uzivani socidlniho bytu zménit a uzivatel pak miize
odejit a byt je opét k dispozici dalsimu najemnikovi. Pravé v okamziku, kdy se ¢lovék
ocitne v situaci, kdy se pro ného ziskani bydleni stava prioritni potfebou, ma byt

k dispozici zachranna sit” socialniho bydleni.

Socialni bydleni je varianta pomoci pro domacnosti, které si odpovidajici standardni
bydleni nedokazou zajistit z vlastnich zdroji. Systém socialniho bydleni by mél byt
nastaveny tak, aby zvysil dostupnost bydleni pro ty, ktefi se nachazeji v nejistych nebo
nevyhovujicich podminkach. Fungujici socialni bydleni mtlize byt néstrojem sniZeni
poctu lidi na ubytovnach, lidi bez pftistiesi, pomize navratit odlouc¢ené déti zpatky do
rodin. Dokaze ulevit rodindm, osamélym rodicim nebo seniortim od vysoké finan¢ni
zatéze vynakladané na thradu bydleni. Socialni bydleni vyzaduje systémové feSeni,
zapojeni statu, obci i neziskovych organizaci. Ukolem statu je zajisténi finan¢nich
prostiedkli nejen v podobé pfimych investic do tohoto sektoru bydleni, ale 1 vytvofeni
dostatku pracovnich piilezitosti, ze kterych poplynou pfijmy najemnikim v socialnich

bytech. Finan¢ni pfispévky, které stat socidlné¢ slabym skupinam poskytuje, konci
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mnohdy v rukach majiteld nevyhovujicich ubytoven. Z doplatku na bydleni se stala

nejzneuzivanéjsi ddvka v Ceské republice.

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat soucasny stav rozvoje budovani
a poskytovani socialniho bydleni ve méstech Praha a Tabor z pohledu méstskych
samosprav a neziskovych nestatnich organizaci. Prace méla poskytovatelim socialniho
bydleni nastinit fungujici ptiklady podpory bydleni nejen v zahraniéi, ale i projekty
samostatného bydleni, které se na ¢eském tzemi zacinaji uskute¢novat. Prace ukazala
na potiebu realizace zdkona o socidlnim bydleni, ktery poskytne statnim institucim,
méstim, obcim, neziskovym organizacim i soukromym vlastnikiim nemovitosti jasny
rdmec pozadavki, odpovédnosti a podpory pii napliiovani projektu socialniho bydleni

v Ceské republice.
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Seznam zKkratek

CSSD Ceska strana socialné demokraticka

CsU Cesky statisticky Gfad

CTK Ceska tiskové kancelaf

DCH Diecézni charita

DPH Daii z ptidané hodnoty

HDP Hruby doméci produkt

DPS Diim s pecovatelskou sluzbou

MC Meéstska cast

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

ORP Obec s rozsitenou pasobnosti

OSMD Obcanské sdruzeni majitelt domu

OSPOD Orgén socialné-pravni ochrany déti

RIA Hodnoceni dopadt regulace (dale jen ,,RIA* z angl. Regulatory
Impact Assessment)

SB Socialni bydleni

TSB Polské neziskova bytova druzstva
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Abstrakt

KRIZKOVA, Z., Budovani socialniho bydleni na piikladu hlavniho mésta Prahy ve
srovnani s méstem Tabor z pohledu mistni spravy a nevladnich neziskovych organizaci.
Ceské Budgjovice 2016. Diplomova prace. Jihoteska univerzita v Ceskych
Budé¢jovicich. Teologicka fakulta. Katedra etiky, psychologie a charitativni prace.

Vedouci prace PhDr. R. Micka, Th.D., Ph.D.

Kli¢ova slova: socialni bydleni, prostupné bydleni, bydleni pfedevsim, zdkon
o socialnim bydleni, hodnoty, Sociéalni doktrina, Platforma pro socialni bydlenti,

samostatné bydleni

Diplomova prace se zabyvad problematikou socidlniho bydleni a ptistupu k jeho
budovéani v Tabote a v Praze a sleduje soucasné nastaveni systému V hlavnim mésté
oproti obci s rozsitenou pisobnosti. Na tzemi obou sledovanych mést pracuji nestatni
neziskové organizace, které se systémem socialniho bydleni pracuji. V diplomové préci
jsou sledovany jejich moznosti pii realizaci socialniho bydleni a spolupraci se
samospravnymi institucemi. Text popisuje obtiznou cestu vzniku zdkona o socialnim
bydleni a piistupy kli¢ovych partnerii p¥i vyjednavani jeho koncepce v Ceské republice.
V praci jsou zmapované moznosti, které¢ jsou zavadény v jinych evropskych zemich

a ukazuji varianty financovani a budovani socialniho bydleni.
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Abstract

KRiZKOVA, Z., The Building of Social Housing in terms of Local Government and
Non-Government Organisations: The Case of Prague in comparison with Téabor. Ceské
Budgjovice 2016. Thesis. University of South Bohemia in Ceské Budéjovice. Faculty of
Theology. Department of Ethics, Psychology and Charity Work. Thesis supervisor:
PhDr. Roman Micka, Th.D., Ph.D.

Key words: Social Housing, Permeable Housing, Housing First, Social Housing Law,
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My diploma thesis deals with social housing issue and its building approach in Tabor
and Prague, furthermore it monitors current system setting in ,the capital” in
comparison with ,,the municipality with extended competence®. In both observed areas
my research is based on work of carefully selected Non-Government Organisations
which focus on the social housing issue. Moreover my diploma thesis examines
realization opportunities of social housing and its cooperation with self-governing
institutions. The main part describes long and difficult formation of legal framework
and final face of Act on Social Housing as well as ideas and attitudes of all key
counterparties in Czech Republic during its negotiation. Finally my thesis describes
different views of social housing issue in selected European countries and shows its

funding options.
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