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Socialni a ekonomicky rozvoj obce Spindleriiv Mlyn

Abstrakt

Tématem bakalaiské prace je ,,Socialni a ekonomicky rozvoj obce Spindlertv Mlyn®.
Cilem prace je analyzovat a zhodnotit rozvoj na zaklad¢ geografickych, demografickych,
socialnich a ekonomickych ukazateli. Dale vyhodnotit zmény v ¢asové linii s ohledem na
historii, soucasnou situaci a budouci rozvoj. Bakalafska prace je rozdélena na teoretickou a
praktickou Cast. Teoretickd ¢ast je zaméfena na charakteristiku pojmt tykajicich se
regionalniho rozvoje, které jsou klicové pro pochopeni problematiky prace. Prakticka ¢ast
se vénuje obci Spindlerv Mlyn a oblasti Krkonos. Prace je soustfedéna na historii tzemi,
soucasnou charakteristiku a rozvojové plany do budoucna. Empiricky vyzkum se zabyva
demografickou strukturou, ekonomickou charakteristikou, obcanskou vybavenosti,
technickou a dopravni infrastrukturou, cestovnim ruchem v souvislosti s ochranou pfirody
a zivotniho prosttedi. Soucasti bakalaiské prace je také SWOT analyza, ktera interpretuje
silné a slabé stranky obce Spindleriiv Mlyn véetné piileZitosti a hrozeb.

Kli¢ova slova: Spindleriv Mlyn, KrkonoSe, regiondlni rozvoj, region, obec, vefejna
sprava, regionalni politika, obyvatelstvo, nezaméstnanost, socidlni a ekonomicky rozvoj,

geografie, cestovni ruch



Social and Economic Development of the Municipality
Spindleriv Mlyn

Abstract

Theme of this bachelor thesis is the ,,Social and Economic Development of the
Municipality Spindlerdv Mlyn“. The aim is to analyze and evaluate development on the
basis of geographical, demographic, social and economic indicators. Also to evaluate
changes in the historical timeline and characterize the current situation and future
development. The bachelor thesis is divided into theoretical and practical part. The
theoretical part is focused on the characteristics of terms related to regional development,
which are crucial for understanding the issue of this work. The practical part is devoted to
the village of Spindleriv Mlyn and the Giant Mountains. The work is focused on the
history of the territory, current characteristic and development plans for the future.
Empirical research deals with demographic structure, economic characteristics, civil
amenities, technical and transport infrastructure, tourism related to nature and environment
protection. The bachelor thesis also includes SWOT analysis, which interprets the
strengths and weaknesses of Spindlertiv MIyn including opportunities and threats.

Keywords: Spindleriv Mlyn, Krkonose, regional development, region, municipality,
public administration, regional politics, population, unemployment, social and economic

development, geography, tourism
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Uvod

Regionalni rozvoj by m¢l vést ke zvySovani Zivotni Grovné obyvatel v obcich vcetné
zlepsovani kvality zivotniho prostfedi a vyrovnavani regionalnich rozdilii. Tento proces je
velmi dilezity také ke zvySeni potencidlu a konkurenceschopnosti dané obce a celého
regionu. Kazda obec by se méla vSestrann¢ rozvijet vyvazené, harmonicky a zaroven
dynamicky.

K vypracovani bakalafské prace jsem si vybrala téma ,,Socidlni a ekonomicky rozvoj obce
Spindlerav Mlyn“ nejen z diivodu, Ze zde od malicka vyrastam a stale Ziji, ale pfedev§im
kvali jeho vyznamu a atraktivitd. Spindlerv Mlyn se nachazi v srdci nejvyssich eskych
hor Krkono$ a je velice oblibenou turistickou a rekreac¢ni destinaci. Populdrni horské
stiedisko dnes patii k nejvyhledavangjsim a nejnavstévovanéj$im zimnim i letnim resortim
v Ceské republice, které kazdoroéné prilaka tisice turistll a navstévnika.

Spindleriv Mlyn je specificky. Znaji ho vSechny v&kové kategorie. V padesatych az
osmdesatych letech sem masové ve specidlné vypravovanych vlacich do Vrchlabi a
nasledné v autobusech az do Spindlerova Mlyna jezdili odborafi, kterym zaméstnavatel
nabizel v ramci tehdejsiho Revoluéniho odborového hnuti cenové vyhodné ozdravné
pobyty Ustfedni spravy rekreaéni péde. Stiedisko navitévovali i skupiny zahrani¢nich
odboréit z Francie, Belgie a Nizozemi. Do détskych ozdravoven jezdily v pravidelnych
dvoumeésicnich turnusech nemocné a jinak oslabené déti na pobyty prospésné jejich zdravi.
Statni firma Krkonos$ské interhotely ptedstavovala tehdej$i moznou nabidku hotelovych
kapacit, kterou vyuzivali vétSinou zahrani¢ni hosté nckdejSiho vychodniho bloku. Po
Sametové revoluci se podminky turismu zménily, tak jako ostatné zcela vsechno.

Dnes ptijizd&ji jak mladi lidé za sportovnimi a adrenalinovymi aktivitami, stfedni generace
s malymi détmi, tak star$i ob¢ané, kteii preferuji rekreaci a aktivni odpo¢inek. Uzemi je
zajimavé prave tim, ze zde naleznou vyziti vSechny vySe uvedené skupiny. Mezi zatim
nejmenované patii napiiklad mnoho sportovnich klubu, které sem jezdi na pravidelna
soustiedéni, nebo vojaci Armady Ceské republiky a piislusnici armad jinych zemi
¢i prednasky, slouzi pro popularni kongresovou turistiku vyznacujici se setkavanim mnoha
odborniki, specialistii nebo védcii. Casté jsou pobyty zaméstnanci napiiklad nadnarodnich
firem, umoZnujicim svym lidem pod vedenim agentury teambuildingové aktivity a
adrenalinovy sport.

Cestovni ruch a turismus v této lokalité tvofi velmi vyznamnou jednak spolecenskou, a
predevs§im ekonomickou slozku, kterd podporuje socioekonomicky rozvoj obce, potazmo
celého krkonosského regionu. Spindleriv Mlyn se vSak nachazi na chranéném tzemi
Krkonosského narodniho parku, jehoZ prioritni roli je ochrana zdejsi piirody a zivotniho
prostiedi. Prvni kroky k ochrané krkonoSské ptirody a zdjem o zachovani zdejSiho
krajinného razu vedl k zaloZeni v republice prvniho KrkonoS§ského narodniho parku v roce
1963 a poté vyhlaSeni Krkonos biosférickou rezervaci v roce 1992. Skloubit cile snazeni
mistnich podnikateld a obéansky zivot, se snahami ochrancu piirody, je svym zpisobem ve
stietu zajmi. Cilem veSkerého snazeni vSak je hledat kompromisy, které nenarusi kiehkou
stabilitu ekosystémil narodniho parku, a zaroven uspokoji potfeby lidi pfijizdéjicich za
sportem, odpocinkem a relaxaci a téch, ktefi se o né staraji, pracuji a Zivi se cestovnim
ruchem. Mgésto Spindleriv Mlyn a celd oblast Krkonoiského narodniho parku je
prostiedim se vzdcnymi piirodnimi hodnotami. Pravé k nim je tfeba pfistupovat Setrné,
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S ohledem na zachovani zdejsi fauny a flory i do budoucna. Sprava Krkono$ského
narodniho parku proto sehrava velmi vyraznou a dilezitou roli v koordinaci vétSiny
¢innosti, i pfi popularizaci své pozice a pro vzdélavani Siroké vefejnosti. Podporuje
naturalni raz a hodnoty zdejsi pfirody, coZz je nepostradatelnym aspektem k zachovani
trvale udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu této oblasti.
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1 Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je analyzovat a zhodnotit socialni a ekonomicky rozvoj mésta
Spindleriv. Mlyn a §irdiho tzemi v Krkonosich. Na zikladé geografickych,
demografickych, socialnich a ekonomickych ukazateli vyhodnotit zmény v ¢asové linii
s ohledem na historii, soucasnou situaci a budouci rozvoj. Dil¢im cilem prace je
identifikovat dopady cestovniho ruchu na zivotni prostiedi a zjistit, jaké jsou potencialni
problémy rozvoje mésta Spindleriv Mlyn.

Bakalatska prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti — teoretické a praktické.

Prvni teoretickd cast je vénovana literarni reSerSi, ktera vymezuje zékladni pojmy
regionalniho rozvoje a regiondlni politiky. Tato ¢ast vysvétluje pojmy Uzce souvisejici
S tématem prace, jejichz znalost je nezbytna pro porozuméni dané problematiky. Informace
jsou zaméteny predevSim na obecné podklady tykajici se regionalni, socidlni a
hospodaiské politiky. Zabyva se také cestovnim ruchem a dalSimi terminy tykajicimi se
fungovani obce a rozvoje regionu.

Druha prakticka &ast aplikuje teoretické poznatky na rozvoj vybrané obce Spindlertiv
Mlyn. Zabyva se méstem samotnym a rozebira také SirSi okoli krkonoSského regionu.
Vénuje se historickému kontextu obce, soudobé situaci véetné demografické a ekonomické
charakteristiky, a také budoucnosti mésta. Soustfed’uje se na zakladni popis obce a tizemné
spravni strukturu regionu. Mezi zkoumané faktory patii obyvatelstvo, ekonomika a trh
prace, cestovni ruch, spolkovd c¢innost a organizace, urbanizacni procesy, doprava,
obc¢anska vybavenost a technicka infrastruktura, ptirodni zdroje a hodnoty v¢etné ochrany
zivotniho prostiedi.

Zamérem této prace je analyzovat vyvoj obce Spindleriv Mlyn v nékolika poslednich
letech, charakterizovat souCasny stav, a zmapovat rozvojové plany, které¢ se budou
realizovat v blizké dob¢€. Pozornost je vénovana také Svazku mést a obci Krkonose, jehoz
je mésto Spindlerav Mlyn &lenem.

1.2 Metodika

Pfi vypracovani bakalaiské prace bude pouzita technika studia dokumenti a bude ¢erpano
z odborné literatury zaméfené na regiondlni rozvoj a veifejnou spravu. Informace budou
doplnény z internetovych zdroju a regionalniho tisku. Podkladem pro zpracovani textu jsou
osobni znalosti a zkuSenosti, souvisejici literatura a publikace o historii. K vypracovani
analytické Casti prace bude pouzita sekundarni analyza dat, kdy bude Cerpano naptiklad
z materiall poskytnutych Méstskym tfadem ve Spindlerové Mlyné a Svazkem mést a obci
Krkonose. Probéhnou rozhovory a konzultace s odborniky a ptisluSnymi aktéry. Konkrétné
bude uskutecnén polostandardizovany rozhovor s piedsedou Svazku mést a obci Krkonose
Ing. Janem Sobotkou. Uzite¢nym zdrojem budou i data Ceského statistického ufadu. Prace
se bude opirat také o SWOT analyzu, ktera spociva ve formulovani silnych a slabych
stranek, piilezitosti a hrozeb. Je to klasifika¢ni metoda tradi¢n€ pouZzivana pfti strategickém
planovani.
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2 Teoreticka ¢ast

2.1 REGIONALNI ROZVOJ

2.1.1 Teorie regionalniho rozvoje

V zavislosti na pfijeti riznych kritérii lze teorie regionalniho rozvoje klasifikovat mnoha
zpusoby, avSak obvykle byvaji rozdélovany do dvou velkych skupin. Prvni skupinou jsou
tzv. konvergenéni teorie neboli teorie regionalni rovnovahy. Principem téchto teorii je
vyrovnavani rozdilii mezi regiony, které tvoii piirozenou zakladni tendenci regionalniho
rozvoje. Druhou skupinou jsou tzv. divergencni teorie ¢i teorie regionalni nerovnovahy.
Tyto teorie zastavaji opacny nazor, tedy ze v prubéhu vyvoje dochazi spise k dal§imu
zvetSovani meziregiondlnich rozdilti. Zastanci obou skupin vSak piiznavaji i existenci
opacnych procest. Naptiklad zastanci teorii nerovnomérného rozvoje pocitaji S pisobenim
vyrovnavacich mechanismil. Dané plisobeni vSak povazuji pouze za docasné, ndhodné
nebo za slabsi. (Blazek, Uhlit, 2002, s. 13)

2.1.2 Zakladni vychodiska regionalniho rozvoje

Regionalni rozvoj Ize chapat z praktického a akademického hlediska.

Z praktického hlediska je regionalnim rozvojem mysleno vys$i vyuzivani a zvySovani
potencidlu dan¢ho systematicky vymezeného uzemi vznikajiciho v disledku prostorové
optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuziti pfirodnich zdroji. Vys$$i vyuzivani a
zvySovani potencidlu lze vnimat napiiklad v lep§im stavu zivotniho prostfedi nebo vyssi
zivotni urovni obyvatel. Lze ho hodnotit pomoci ukazatell jako je naptiklad hruby domaci
produkt na obyvatele, mira nezaméstnanosti, primérné mzdy, vzdélanostni struktury,
mnozstvi a kvalita nerostnych surovin, zneci$téni ovzdusi, vod, pidy apod. Tyké se
zejména krajskych, méstskych, obecnich uiadl, nebo soukromych spole¢nosti.

Druhé pojeti regionalniho rozvoje je typické pro akademickou sféru a je Casto nazyvané
regionalistikou. Pojem regionalistika neboli regionalni védy, je podle Matese, Wokouna a
kol. (2001, s. 113) chapan jako ramcovy a souhrnny obor, zabyvajici se studiem
prostorovych jevl, procest a vztahi.

Regionalistika zkouma regiony jako urcit¢ vymezené Gzemi. Zabyva se osidlenim, sidelni
strukturou a charakteristikou prostorového uspofadani spolecnosti. Diky t€émto zakladnim
vychodiskam 1ze 1épe pochopit postaveni nasi zem¢ v ramci Evropy 1 jeji historickad a
soucasna specifika. (Wokoun, Mates, Kadefabkova a kol., 2011, s. 15)

Akademické pojeti vytvari poznatky pro praktické pojeti regionalniho rozvoje. Dochézi
k vzajemnému pusobeni regionalniho rozvoje na regionalni politiku. Cilem je podpora
regionalniho rozvoje za ucelem harmonického vyvoje a zvysSeni potencidlu regionil.
Akademicky pftistup chape regionalni rozvoj jako aplikaci nauk, které¢ jsou ovlivnény
ekonomickymi, socidlnimi a pfirodné-geografickymi podminkami v daném regionu. Mezi
tyto nauky se fadi zejména ekonomie, geografie a sociologie, kterd fesi vztahy, jevy a
procesy vymezeného tizemi. (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s.
11-13)
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2.2 REGIONALNI POLITIKA

2.2.1 Charakteristika pojmu regionalni politika

Regiondlni politiku I1ze obecné charakterizovat jako ,,soubor cilu, opatreni a nastrojii
vedoucich ke snizovani prilis velkych rozdilu v socioekonomické urovni jednotlivych
regionu. “ Zamérem je maximalizovat efektivnost celého narodniho hospodatstvi uc¢innou
alokaci regionalnich zdroju. (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s.
29-30)

Regionalni politika ovliviiuje socioekonomickou troven celkového hospodarského vyvoje
statu. Predstavuje konkrétni projev usili spolecnosti o snizeni ¢i zménu velikosti
regiondlnich rozdili. Jejim cilem je proto zmirnit ¢i odstranit meziregionalni rozdily a
pfispét ke zvySeni konkurenceschopnosti regionit a celé narodni ekonomiky. (Wokoun,
Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 23)

Regiondlni politika se snazi dosdhnout dvou vzdjemné provazanych cili a to
ekonomického ristu a zlepSeni socidlniho rozdéleni. Cilem regionalni politiky je
podporovat rozvoj problémovych regionil a snaha redukovat rozdily mezi nimi. SnaZi se
prekonat nezadouci ekonomické i socialni nerovnosti. Dosahuje toho za pomoci finan¢nich
podpor, vzdélani, rekvalifikace pracovniki a dalSich opatieni. Stim souvisejici
restrukturalizace Casto zatézuje regiony tak podstatné, Ze nejsou schopny samy zvladnout
nezbytné strukturdlni zmény daného izemi. Poskytovat proto pomoc regiontim, které jsou
zatizeny takovymi strukturdlnimi zménami, ma z pohledu ndrodniho hospodaistvi vétsi
smysl, nez vyplacet podpory a poskytovat dotace ohrozenym odvétvim a podnikiim, aby
byly zachovany. (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 30)

2.2.2 Pojeti regionalni politiky

Existuji dvé zakladni pojeti regionalni politiky, kterymi jsou ,tradicni a ,,moderni‘.
Tradi¢ni regionélni politika je zaméfena na sniZovani rozdili mezi regiony a vyznacuje se
znacnou centralizovanosti. Orientuje se na velké firmy a otazky meziregionalniho
prerozdélovani tykajicitho se vyuZiti surovin a lokalizace kapitalu. Oproti tomu moderni
regionalni politika se vyznacuje silnou decentralizaci, podporuje inovativnost, a je
zaméfena na malé a stfedni firmy. Redi problémy souvisejici s procesy restrukturalizace,
mobilizace informaci, sluzeb a vnitinich zdroji téchto firem. ,, Pro regiondlni politiku
v Ceské republice je zdsadni zdkon ¢ 248/2000 Shb., o podpore regiondlniho rozvoje, a
Strategie regiondlniho rozvoje.“ (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008,
s. 13), (Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 115-116)

Regionalni politika pfedstavuje vSechny vetejné zasahy vedouci ke zlepSeni geografického
rozdéleni ekonomickych ¢innosti. Casto je rozdélovana do péti fazi: definice regionalnich
problémd, cill, strategie, identifikace nastroji a vyhodnoceni pouzité politiky. Regionélni
politika také ovliviiuje rozmisténi ekonomickych zdroji v regionech a na celém tzemi
statu, aby zvysila ekonomickou aktivitu, sniZila nezaméstnanost a ptispéla tak ke zlepSeni
efektivnosti hospodarské politiky. (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008,
s. 29)
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Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol. (2008, s. 30) definuji tfi zékladni typy
regiondlni politiky. Prvnim je rGstové orientovand regionalni politika, kterd se snazi
optiméalné rozd€lit vyrobni faktory v prostoru, koordinaci soukromych a vefejnych
investi¢nich aktivit. DalSim typem je stabilizacn¢ orientovana regionalni politika, ktera je v
souladu s odvétvovymi politikami a snazi se udrzovat relativné vyrovnané hospodaiské
struktury Vv jednotlivych regionech. Tretim typem je infrastrukturalné orientovana
regionalni politika, jejimz cilem je relativné vyvéazena infrastruktura a vybaveni
V jednotlivych regionech.

2.2.3 Priciny vzniku regionalni politiky

Pfi¢iny vzniku regiondlni politiky souvisi se vznikem tzv. problémovych regionti a
meziregionalnich rozdili. Regiony jsou rtiznorodé, a proto se také rtzné projevuji. Lze
vSak rozlisit tfi hlavni typy regiont: 1) regiony nedostate¢né vybavené piirodnimi zdroji,
2) regiony s nedostatecnym vyuzitim vlastnich zdroji, 3) regiony se stagnujicimi ¢i
upadajicimi zdkladnimi odvétvimi.

Regiony nedostateéné¢ vybavené ptirodnimi zdroji predstavuji piedevsim odlehlé Casti
jednotlivych zemi a oblasti, kde pfetrvavaji pouze extenzivni formy zemédélstvi.
Nedochazi zde k expanzi primyslu, a proto zde neni tak vysoka zivotni uUroven jako
V ostatnich ¢astech zemég.

Regiony s nedostateénym vyuzitim vlastnich zdroji jsou regiony, kde je obvykle
nedostatek kapitalu. Diisledkem toho je taktéz nizka Zivotni Groven zdejSich obyvatel ve
srovnani s jinymi rozvinutymi regiony. Zivotni trovei v téchto problémovych oblastech
muze zlepsit naptiklad technologicky pokrok.

Regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zakladnimi odvétvimi patiily v minulosti mezi
nejvyspélejsi. Kvuli zméndm ve struktufe poptavky vSak doSlo ke stagnaci ¢i upadku
tradi¢nich primyslovych odvétvi jako je tézba uhli, strojirenstvi, hutnictvi, energetika ¢i
textilni vyroba. Dusledkem toho doslo ke zvySeni miry nezaméstnanosti, poklesu
ekonomické aktivity a ekonomické irovné ve srovnani s ostatnimi regiony, nebo také
vzrostla mira emigrace. (Kolektiv autord, 2008, s. 98-99)

2.2.4 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regionalni politiky Ize roz€lenit pfedevS§im do dvou zakladnich skupin na
makroekonomické a mikroekonomické. Existuji 1 dal$i néstroje, které v§ak nemaji primarni
ekonomickou povahu. Jednd se o administrativni institucionalni nastroje na podporu
regionalniho rozvoje, které v fadé zemi Evropské unie véetné Ceské republiky existuji jako
tzv. regionalni rozvojové agentury.

e Makroekonomické nastroje
Mezi makroekonomické nastroje se fadi fiskalni a monetarni politika, protekcionismus.

o Fiskalni politika
Fiskalni politika prerozd€luje penize mezi regiony na zdékladé vybéru dani a
prostiednictvim vydaji ze statniho rozpoctu. Socialni vydaje ptredstavuji rizné podpory,
jako je naptiklad podpora v nezaméstnanosti, které¢ jsou vyplaceny podle piijmi, a vétsi
¢ast jich plyne zejména do nizkopiijmovych regionil. Oproti tomu vysoce piijmové regiony
ziskavaji prostredkii méné a vice pfispivaji do stadtniho rozpoctu nez regiony s niz§imi
pfijmy obyvatel 1 firem. Stidt se miZe na podporu nékterych regiont stavét do role
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odbératele sluzeb a rtzného zbozi, které je hrazeno ze statniho rozpoctu. V urcitych
regionech stat muze také prednostné zadavat zakazky riznym firmam a tim podpofit jejich
rozvoj nebo alespoi udrzeni soucasné urovne.

o Monetarni politika
Cilem monetarni politiky je ovlivilovani mnozstvi penéz v ekonomice. Vzhledem K jejim
negativnim vliviim na inflaci je vyuziti monetarni politiky pii feSeni regionalnich problémut
piisn¢ omezeno. Regionalizaci monetarni politiky je mozné provadét prostfednictvim
usnadnéni pristupu k ivérim ve vybranych regionech ¢i ovliviiovanim vyse tirokové miry
nebo lhity splatnosti.

o Protekcionismus

Protekcionismus neboli statni ovliviiovani dovozi prostiednictvim dovoznich limitt a cel
tvofi tieti skupinu makroekonomickych néstrojii regiondlni politiky. Zavedenim
regionalizace protekcionismu je mozné fesit regionalni problémy a to uvalenim dovoznich
limitt a cel na vyrobky, jejichz vyroba je prostorove soustiedéna v upadajicich regionech.
Cilem opatfeni je orientovat poptdvku na doméci produkci. Podniky maji v pribéhu
kratkého Casového obdobi, kdy jsou chranéni, piileZitost, aby zvysili produktivitu préce,
snizili naklady, zlepsili kvalitu produkti a obnovili jejich konkurenceschopnost.

e Mikroekonomické nastroje

Smyslem mikroekonomickych nastrojii regiondlni politiky je ovliviiovat rozhodovani
ekonomickych subjektl o jejich prostorovém umisténi. Nastroje bud’ ovliviiuji prostorovy
pohyb pracovnich sil, nebo pisobi na prostorovy pohyb kapitalu. Mikroekonomické
nastroje maji podobu ucelové poskytovanych finan¢nich ¢astek a jejich cilem je obnovovat
rovnovahy na regiondlnich trzich ovliviiovanim prace a kapitalu.

o Nastroje realokace pracovnich sil

Podporovat emigraci obyvatelstva z upadajicich regiont neni moc tcéelné a zadouci, jelikoz
odliv obyvatelstva zpiisobuje jesté vetsi upadek regionu. Cilem nastrojii vétSinou naopak
byva vytvorit nova pracovni mista a tim stabilizovat obyvatelstvo v regionu. Pokud je v8ak
nutné z jakychkoliv diivodi podpofit emigraci obyvatelstva z daného regionu, stat ¢i obce
vykupuji nemovitosti, jejichz ceny vzhledem k neatraktivnosti izemi klesaji. Naklady na
st€éhovani ¢i pfepravu osob nebo majetku jsou uplné nebo castecné hrazeny ze statniho ¢i
jiného (napfiklad regionalniho) rozpoctu. Obecné se vSak v soucasné dobé preferuje
podpora rekvalifikace pracovnikl a pouZiti néstroji pfitahujicich kapital do problémovych
regiontl.

o Nastroje realokace kapitalu
Cilem téchto nastrojii je prostfednictvim jiZz zavedenych firem nebo pfildkdnim firem
novych vytvofit nové pracovni prilezitosti v daném regionu. Nastroje se zaméfuji na
pomoc s rozsifenim vyroby u perspektivnich a konkurenceschopnych firem, nebo na
usnadnéni zmény vyrobniho programu a piechodu na jiny druh produkce. Pokud se jedné o
pfitazeni novych firem do urcitého regionu, nastroje ptisobi bud’ na pfemisténi pracovnich
mist z regiontl, kde je jejich ptebytek ve vztahu k poctu pracovnich sil, nebo se zamétuji na
zakladani upln€ novych firem v daném regionu. Prostorovy pohyb kapitdlu l1ze ovlivnit
zvySenim pfitazlivosti urcitého regionu pro kapital, nebo zptisnénim podminek fungovani
kapitalu v jinych regionech a tim jej nepfimo donutit k pfesunu do jinych novych lokalit.
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Pohyb je tedy ovliviiovan bud’ stimulaci, ktera ma podobu subvenci a projevuje se
snizenim danovych sazeb, nebo restrikci, kdy se danové sazby naopak zvysSuji. (Kolektiv
autoru, 2008, s. 107-112)

2.3 TEORIE REGIONU

2.3.1 Regionalizace

Podle Matese, Wokouna a kol. (2001, s. 113) je regionalizace ¢innost sméfujici
k vymezovani regionl. Jejim cilem je vyzdvihnout typické charakteristiky regionu
stanovenim pfisluSnych ryst, procest, zptisobu vyvoje a vazby. Dilezité je vyhnout se tzv.
Sumum neboli detailtim, které narusuji celkovy obraz.

2.3.2 Region

Pojem region ma vice smysll a definic. V regionalistickém pojeti ho miiZeme chépat jako
., komplex vznikajici regionalni diferenciact krajinné sféry. Analyza a hodnoceni regionii je
tradicnim a soucasné vysoce modernim ukolem regionalistiky. (Mates, Wokoun a kol.,

2001, s. 113)
2.3.3 Koncepce regionu

Zaklady koncepce regionu vychdzi z rozdéleni zemského povrchu na urcité Casti, coz je
v geografii jeden z cili geografického vyzkumu. V 18. a 19. stoleti pfipousti novovéka
geografie myslenku ,,pfirozeného* rozdéleni, které odpovida vlastnostem povrchu zemé, a
také ,,geografické rozdéleni”, které koresponduje z4ymim a charakteru geografie jako
védy. Opakem toho je rozdéleni ,umélé™, tj. zafizené clovékem. Anglicky geograf
Herbertson poprvé vroce 1905 systematicky zformuloval koncepci ,,ptirodniho
geografického regionu®, ktery byl nasledné¢ spjat ptredev§im s pojetim ,,geograficke
krajiny“. Podle S. Pawlowského nazyvame geografickou krajinu systémem vSech substanci
a geografickych jevi, které vypliuji urcity prostor a snazi se ho rozlisit od prostoru jiného.
Lze jednoznaéné rozlisit ¢asti povrchu jakoZto geografického regionu, ktery ma charakter
urcitych skute¢né existujicich individualnich pfedmétu.

Prace predstavitelll, ktefi se zabyvaji pojetim regiontl, se ¢leni na hlavni dva typy. Prace
zabyvajici se vSeobecnym pojetim regiontl a prace se specialnim zaméfenim na regiony,
kdy se jedna o ekonomické, planovaci a dal$i pojeti regionu. VSeobecnost s sebou vSak
piinasi neurcitost a nepiesnost praci, které tudiZz nemohou stacit pro feSeni urcitych
problému v geografii. Vznikaji proto prace rozpracovanéjsi a presnéjSi se specialnimi
koncepcemi regionu, které maji velky vyznam a piinos pro teorii regionu. (Kolektiv
autort, 2008, s. 63-65)

2.3.4 Struktura regionu

Struktura je velmi dtlezitou vlastnosti regionu, podle které se rozlisuji dva zakladni typy
geografickych region. Homogenni regiony, které¢ jsou stejnorodé svymi vlastnostmi a
nehomogenni regiony, které jsou charakteristické nestejnorodosti svych vlastnosti, ale
funkéni jednotnosti. Vymezovani jednotlivych homogennich regionii probihd na zakladé
nalezeni shody, nikoli na zjistovani vzdjemnych vztaht, a ptihlizi se rovnéz k typiim vazeb
mezi sloZzkami krajinné sféry.
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Nehomogenni (heterogenni, nodélni, spadové, uzlové, funkéni) regiony jsou zalozeny na
odliSeni prostoru v ramci vztahu jadro a periferie a jsou jednotné ve vztahu jejich vnitini
struktury nebo organizace. Skladaji se z jednoho ¢i vice nodalnich center, které ptedstavuje
sttedisko komunikace celého regionu, a ze zazemi neboli periferie, které je na toto centrum
navazano riznymi drahami a toky. Vymezovani téchto regionl spoc¢iva ve vzajemnych
vztazich mezi slozkami krajinné sféry a vymezeni vzijemné na sebe pulsobicich
prostorovych prvki. Kritériem pro vymezeni nodalniho regionu je sila vazeb a intenzita
vzajemného plisobeni mezi centrem a periferii. Pfikladem miize byt dojizdéni lidi do
zamé&stnani nebo obchodnich center z periferii do jadra regionu. (Kolektiv autort, 2008, s.
65-66)

2.3.5 Hranice regionu

Regiony jsou odliSujici se ¢asti zemského povrchu, které jsou oddéleny hranicemi,
nejCastéji pomoci linii ¢i zén. Hranice homogennich regionti probihaji tam, kde se
charakteristické rysy jader sousednich region spojuji, pfipadné se stdvaji nejméné
vyrazné. Hranice nodalnich regiont prochéazeji stanovenym mistem, kde je ur¢end hranice
mezi gravitaénim plisobenim sousednich center. Hranice jsou bud’ pfirodniho charakteru,
nebo vytvorené vlivem Cinnosti ¢lovéka. Pfirodni hranice mohou byt ostré i neostré a
zavisi na vlastnostech a stavbé izemnich komplexti. Charakter je spojen s kvantitativnimi
zménami, které podminuji kvalitativni zmény pfirodnich jevl. Hranice vytvotené
¢lovékem jsou vétSinou piimocaré a ostiejSiho rdzu nez hranice ptirodni. Ptikladem takto
uméle vytvorené hranice miize byt oddéleni staré a nové ¢asti mésta pouze jedinou ulici,
nebo oddéleni odzy a pousté zavodiovacim kanilem. Naopak pfirodni hranice obvykle
nema raz nahlého prechodu, vétSinou ma raz prechodny a tvoii néjakou zonu. Napiiklad
tajga prechdzi do tundry prostfednictvim Sirokého pdsu lesotundry. Rovnéz hranice
vytvofené Cinnostmi ¢lovéka maji v mnoha ptipadech spiSe zonalni nez linearni prabeh,
napiiklad pfi rozSifovani mésta na ukor okolni zemédé€lské oblasti vznikne pfiméstska
oblast smiSeného typu. (Kolektiv autort, 2008, s. 67-68)

2.4 VEREJNA SPRAVA
2.4.1 Uloha vefejné spravy v regionalnim rozvoji a regionalni politice

Regiondlni rozvoj a regiondlni politika reaguje na existujici rozdily, které jsou vyvolané
vnitinimi a vngj$imi vlivy, mezi které patii naptiklad odlisné pfirodni podminky,
nerovnomérné osidleni, nebo ekonomické, socialni ¢i politické rozdily. Nadmérmé velkeé
regionalni rozdily zplsobuji neZadouci ekonomické tlaky, které vedou k vyskytu
nezaméstnanosti, odchodu obyvatelstva z daného izemi ¢i zaniku poskytovanych sluzeb
v disledku nizké poptavky. Tyto nerovnosti nasledné vedou k neudrZitelnému rozvoji,
ktery zpusobuje socialni, ekonomické i politické problémy. Regionalni politika ma za cil
stabilizovat a rozvijet hospodaiskou politiku, a vytvaret jednotny trh nejen v ramci regiont,
uzemi celého statu, ale také nadnarodniho celku. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 417)

2.4.2 Charakteristika a ¢innosti vefejné spravy
Existuji razné definice vefejné spravy. Veiejnou spravu lze chapat jako ¢innost nebo jako
soubor instituci, které danou c¢innost pifimo ¢i zprostfedkované vykonavaji. Obecné se

jedna o vykonéavani spravnich ¢innosti a zabezpecovani riznych tkoll ve vefejném zajmu
na drovni statu i 1Izemni samospravy.
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e Funkéni pojeti vefejné spravy

Funk¢ni pojeti popisuje vefejnou spravu jako souhrn zdmérnych Cinnosti a ukold, které
jsou zabezpecované na jednotlivych vladnich trovnich ve vetfejném zajmu. Mezi takové
¢innosti patfi spravovani, organizovani, sluzba, ale i rozhodovani a dozor v mezich zakona
a v ramci zakonem vymezenych kompetenci. Jednd se zejména o zaji§tovani vefejnych
sluzeb a zabezpecovani takovych ukoli, za které odpovida stat a ostatni subjekty vetejné
spravy, ale i vefejnopravni korporace a jednotlivé stupné uzemni samospravy, kterym stat
na zaklad¢ zékont svéri urcité funkce a pravomoci.

e Organizacni/institucionalni pojeti vefejné spravy

Daéle existuje organizacni neboli institucionalni pojeti, kdy je vefejna sprava chapana jako
souhrn instituci, které zajist'uji riizné ¢innosti a vykonavaji je pfimo ¢i zprostiedkované.
., Vykon verejné spravy vykondvaji k tomu zrizené organy a instituce, kterym se musi
vymezit jejich kompetence, véetné rozhodovacich pravomoci, aby mira rozhodovani byla
kontrolovatelna a nedochazelo ke zneuziti moci uredniky. Organizacni usporadani verejné
spravy a obecné zasady jeji ¢innosti a pravomoci jsou v demokratickych zemich zakotveny
Ustavou a navazujicimi zakony. “ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 103)

Vefejna sprava zahrnuje vykon vefejné moci a jejim cilem je realizovat politiku statu na
vSech urovnich. Jedna se o sluzbu vetejnosti, jejimz hlavnim finan¢nim néstrojem jsou
vetejné finance z rozpoctové soustavy. Vyznamné je ekonomické hledisko, které se snazi
zdiraznovat efektivni vyuzivani financnich zdrojii a rst vykonnosti vetejného sektoru.

Veftejnd sprava pisobi na celou spole¢nost, narodni hospodafstvi a vefejny sektor. V Sir§im
pojeti je predstavovana moci zdkonodarnou (parlament), vykonnou (prezident, vlada,
spravni ufady) a moci soudni (soudy). V uzsim pojeti je rozliSovana na stitni spravu a
samospravu, ktera se dale déli na uzemni (obce, kraje) a zdjmovou samospravu (komory,
svazy, sdruzeni, apod.). (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 104), (Halaskova, 2007, s. 6-7)

2.4.3 Subjekty veiejné spravy

e Statni sprava

Statni prava je vykondvana predevSim statem prostfednictvim svych orgdnd, kterymi jsou
spravni ufady. Jedna se tedy o statni spravu, ktera realizuje vykonnou moc statu a zahrnuje
jak prvky fizeni, tak i regulace. Statni sprava je vykonnd a nafizovaci, kdy v ramci moci
vykonné zajist'uje provadeéni norem a usmériuje regulované vztahy vlastnimi normativnimi
akty. Ma také podzédkonny charakter, kdy spravni ufady nesmi konat nic, co jim zakon
neumoznuje. Stat mize prenést vykon vefejné spravy na vefejnopravni korporace
v pfipadech, které zdkon umozZiiuje. Mohou byt také pfimo povéfeny zidkonodarcem
k vykonu vefejné spravy misto statu. Delegace této ptisobnosti se nazyva pienesena statni
sprava, kterou se rozumi vykon vymezenych ukoli spravy statu samostatnymi
vetejnopravnimi subjekty v oblastech, které se jich bezprostfedné tykaji a stat je k vykonu
poveti v souladu se zdkonem.

e Samosprava
Na ptelomu nového tisicileti se vefejna sprava vyznamné reformovala a doslo k mnoha
legislativnim zménam, které ovlivnily fungovani a podobu samosprav na tizemi Ceské
republiky. Samosprava spociva v samostatném spravovani zélezitosti, které se
bezprostiedné tykaji obyvatel. ZajiStovani chodu spoleCnosti tak ptestalo byt pouze
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vylu¢nou zalezitosti organii statu a postupné zacalo dochéazet k decentralizaci pravomoci a
stale vétsSimu podilu samospravy na fizeni a rozhodovani ve spolecnosti. Samosprava je
spolu se statni spravou soucasti vetejné spravy, ktera je vSak na sprave statni nezavisla a je
vykonavéna subjekty od statu odliSnymi. Témito subjekty jsou vetfejnopravni korporace,
které vykondvaji samospravu na vlastni odpovédnost, vlastnim jménem a vlastnimi
prostiedky, a zamé&iuji se na feSeni vlastnich ¢innosti.

Samosprava je rozliSovana na uzemni a zajmovou, je zalozena na stejnych zésadach a
principech fungovani statni spravy. Uzemni samosprava ,,je charakteristickd ve spravovani
zalezitosti, které jsou vdzany kurcitému vymezenému teritoriu a K osobam zde Zijicim.
K verejnopravnim korporacim realizujicim samospravu uzemni patii na vyssi urovni kraje
a na nizsi urovni obce, jako zakladni jednotky vizemni samospravy. Zajmova samosprava je
charakteristicka  rizenim,  kontrolou chodu a c¢innosti  vykondvanych  osobami
specializovanymi v urcitém oboru.” Organy zajmové samospravy zahrnuji naptiklad
profesni komory, pojistovny, Skolstvi. (Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 15-16), (Halaskova,
2007, s. 14, 15, 18)

e Uzemni samosprava

Uzemni samosprava piedstavuje decentralizované vykonné pusobeni a jeji &innost je
zaloZzena na vztahu mezi staitem a vefejnopravnimi korporacemi, které jsou nezavisle
postaveny. Uzemni samospravou se rozumi prostorové vymezeny funkéni celek, ktery je
formou vetejné moci a vefejné spravy, a ma pravo sam rozhodovat o svych zélezitostech.
., Uzemni samosprdava je realizace prdva obcanii na vlastni samosprdavu, prdvo na
spravovani urcitého uizemi mensiho, nez je stat, na zaklade pusobnosti stanovené Ustavou
a prislusnymi zakony pri vytvoreni potiebnych legislativnich a ekonomickych podminek.
Principem Uzemni samosprdvy je nezéavislost na organech statni spravy. Jednd se o
delegovani pravomoci a casti vykonu vefejné spravy ze strany statu na niz$i organy a
slozky statu. Uzemni samospravu v Ceské republice tvoii obce jako zékladni tizemni
samospravné celky a kraje jako vyss§i uzemni samospravné celky, které jsou samostatnymi
pravnimi a ekonomickymi subjekty.

Uzemni samosprava prohlubuje demokracii a pomaha budovat tzv. ob&anskou spoleénost.
Obcané maji pravo rozhodovat ve vetrejnych zélezitostech a podilet se na fizeni vetejné
spravy. Uplatiiuje se tzv. princip subsidiarity, kdy je vefend sprava castecné
decentralizovana na tzemni samospravu. Rozhodovaci pravomoci a odpovédnosti za
zajiSténi Cinnosti jsou pieneseny na co nejniZ§i Uroven, kterd je schopna dané cinnosti
zajistit, aby byla vefejna sprava blize obaniim. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 123, 126,
127), (Halaskova, 2007, s. 19)

e Zajmova samosprava
Zamova samosprava ma charakter samostatné pravnické osoby ziizené¢ zdkonem,
spravujici vlastni majetek a hospodatfici se svym vlastnim rozpoctem. Tato forma
samospravnych aktivit neni tak rozSifend a popularni jako forma uzemni samospravy, ale
také predstavuje mozny smér prenosu vykonu statu na vefejnopravni nestatni instituce.
Zaymova samosprava sdruzuje ob¢any na bazi spole¢nych vécnych z4jmi v jednotlivych
uzemnéspravnich jednotkach ¢i na tzemi celé republiky. Jejich majetek je ucelovy a
vydaje jsou pokryty piispévky Clenli, které tvoti také pfijmy danych komor a zajiStuji
jejich chod a funkce. Zajmovou samospravu tvoii napiiklad profesni (stavovské) komory,
kam patfi komora lékait, stomatologl, 1€ékarnika, architekti, advokati atd. Mezi dalsi
ptiklady této samospravy patii Skolstvi a samospravné organy rady Skoly, zfizené na
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vétSin€ zakladnich a stfednich $kol, nebo tzv. akademické sendty na vysokych skoléach.
Patii sem také Akademie véd. (Halaskova, 2007, s. 20-21)

2.5 OBEC A ORGANY OBCE

2.5.1 Charakteristika obce

Cv v

samospravny celek vcetné spoleCenstvi jeho obcCanl. Charakteristika obce je vymezena
Ustavou a mé pravo na samospravu, jeZ souvisi se samostatnou piisobnosti obce. Obec je
pravnickou osobou vefejného prava, tedy vefejnopravni korporaci, kterd samostatné
hospodaii se svym majetkem a vlastnim rozpoétem. Ukolem obce je pecovat o vestranny
rozvoj svého uzemi, zajistovat potfeby mistnich obyvatel, a plnit vSechny své ukoly ve
vefejném zajmu v souladu se zdkony a jinymi pravnimi predpisy. (Mates, Wokoun a kol.,
2001, s. 75)

2.5.2 Organy obce

Obec jedna prostfednictvim svych organt, kterymi jsou fyzické osoby respektive
funkcionafi. Organem obce je dle Ustavy Ceské republiky zastupitelstvo obce. Zakon o
obcich kromé zastupitelstva dale rozliSuje radu obce, starostu, obecni ifad, zvlastni organy
obce zfizené podle zvlastniho zdkona, a také komise, pokud jim byl svéfen vykon
prenesené pusobnosti. (Balik, 2009, s. 67), (Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 86)

e Zastupitelstvo obce
Clenové zastupitelstva jsou voleni rovnym, pfimym a tajnym hlasovanim. Pocet ¢lenti
stanovuje zakon o obcich pro jednotlivé velikostni kategorie obci. Zastupitelstvo zaseda
nejméné jednou za 3 mésice v obcich, v nichz se voli rada obce. V ostatnich obcich se
schazi jednou za 2 meésice. Zasedani je vefejné a projednavaji se zalezitosti patfici do
samostatné pisobnosti obce. K rozhodnuti a platnosti usneseni je potieba souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent. (Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 183)

e Radaobce

Rada obce je tvofena nejméné péti a nejvyse jedenacti Cleny. Jeji pocet je vzdy lichy a
nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu clenli zastupitelstva obce. Radu tvofi starosta,
mistostarosta a dalsi ¢lenové jako radni, ktefi jsou voleni zastupitelstvem obce. Rada obce
pfedstavuje vykonny organ, ktery feSi zaleZitosti v oblasti samostatné plsobnosti obce.
Ptipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a je mu odpovédna. Rada obce se schazi
nepravidelné, v ptipadé potieby, a jeji schuze jsou nevefejné. Usneseni probihd, je-li
ptitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lent. (Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 110)

e Starosta a mistostarosta
Starosta je hlavnim a nejviditelnéjSim organem, ktery zastupuje obec navenek. Nema vSak
skoro zadné pravomoci, jelikoz neni statutarnim organem a jeho ukony vyZzaduji schvaleni
zastupitelstvem ¢i radou, které podléhd. Starosta a mistostarosta je volen zastupitelstvem
obce ztad svych cleni absolutni vétSinou vSech zastupiteld. Oba predstavitelé jsou
zastupitelstvu odpovédni a mohou jim byt také odvolani. Museji byt ob&any Ceské
republiky. Starosta jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ifadu se souhlasem okresniho
ufadu. M4a pravomoc tidit zasedani zastupitelstva a rady, a ur€ovat agendu, o které se bude
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jednat. ,,Je opravnén pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné, a
véc pak predklada na nejblizsi zasedani zastupitelstva obce. Starosta odpovida za
informovani vefejnosti o ¢innostech a chodu obce. Zastupuje ho mistostarosta, ktery
vykonava pfidélené ukoly v samostatné pulsobnosti. Mistostarosth muze byt
zastupitelstvem zvoleno vice, ti pak zastupuji starostu v dobé jeho nepfitomnosti v plném
rozsahu. Spole¢né podepisuji pravni piedpisy a dalsi akty obce. (Balik, 2009, s. 74, 76),
(Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 140)

e Obecni urad a tajemnik

Obecni ufad je jeden zorganli obce, ktery je tvofen starostou, jednim nebo vice
mistostarosty, tajemnikem a dalsimi zameéstnanci. Obecni ufad plni ukoly v samostatné
pasobnosti obce, které mu ulozi rada a zastupitelstvo. Vykonava statni spravu v oblasti
pienesené plisobnosti a pomaha komisim a vyborim v jejich ¢innosti. Mlize a nemusi se
¢lenit na odbory, o ¢emz rozhoduje rada obce ptipadné zastupitelstvo, pokud rada neni
ziizena. Funkce tajemnika je povinné zfizovana v obcich s rozsifenou plisobnosti a obcich
S povéfenym obecnim ufadem. Ostatni obce nejsou povinny jmenovat tajemnika, ale maji
tu moznost. ,, Tajemnik je odpovédny starostovi za plnéni ukolii obecniho uradu v obou
puisobnostech obce. Tam, kde neni funkce tajemnika zrizena ¢i obsazena, plni jeho
pravomoci starosta. “ (Balik, 2009, s. 77)

2.6 OSIDLENI A JEHO VYVOJ, SIDLA A SIDELNi STRUKTURA

2.6.1 Osidleni a jeho vyvoj

Sidelni strukturu & osidleni, definuje Hude¢kova, Lostak, Sevéikova (2010, s. 34) jako
soustavu sidel vCetné jejich hierarchie, funkéni struktury a vzajemnych vazeb mezi sidly.
Osidleni predstavuje slozity systém, ve kterém se nachdzi navzajem propojend sidla.
Probiha na zaklad€ nejriznéjsich divodl, mezi které patii napiiklad migrace obyvatel za
praci ¢i rekreaci, dodavatelsko-odbératelské vztahy, ¢i prenos a Sifeni riznych typi
informaci. Systém osidleni se rozviji v zdvislosti na historickych souvislostech,
ekonomice, geografickych, klimatickych a demografickych faktorech.

Osidleni a jeho strukturu charakterizuje vytvafeni sidelni struktury v ramci
demografickych pohybii, jako je vylidiiovani, vysidlovani a dosidlovani obyvatel, ¢i
prirozend mobilita obyvatel zplisobend natalitou a mortalitou.

Osidleni je dlouhodoby proces a v Ceské republice je vysledkem tisiciletého vyvoje
rozmistovani obyvatel, jehoZ poc¢atky spadaji do obdobi tzv. pfemyslovské kolonizace ve
13. stoleti. V rozmezi 13. az 15. stoleti kdy vznikla sidelni struktura, byla mésta pfedevSim
centrem femesel a méla vyznamnou obchodni a spravni tlohu. VSe bylo podfizovano
mocensko-strategickym a ekonomickym cilim panovnika.

Dulezitou etapou ve vyvoji osidleni bylo obdobi tficetileté valky v letech 1618 az 1648,
kvali které dochdzelo k dramatickym piesuniim obyvatelstva, a tietina sidel v dasledku
valky zanikla.

V 19. stoleti poznamenalo vyvoj sidelni struktury obdobi primyslové revoluce, kdy
dochdzelo k zakladani manufaktur a pozdé&ji tovaren diky zruseni nevolnictvi a poddanstvi,
jehoz diisledkem bylo svobodné podnikani a volny pohyb obyvatel.

Vliv na vyvoj struktury naSich sidel méla druhd svétova vélka. V pohrani¢nich regionech
se podstatné snizil pocet obyvatel a zanikla velkd c¢ast malych vesnic, samot i1 osad.
V nésledujicich desetiletich po druhé svétové valce odrazela sidelni politika vojensko-
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strategické cile a ekonomické zaméry, diky kterym byly podporovany regiony a mésta
S t¢zbou surovin a koncentraci té¢zkého a zbrojniho primyslu jako napt. Ostravsko,
Kladensko, Pardubicko a jiné. Povale¢ny vyvoj vyznamné ovlivnil podobu ¢eské sidelni
struktury, kterou v dneS$ni dobé charakterizuje husta sit’ sidel razné velikosti. Podle
Wokouna, Matese, Kadetabkové a kol. (2011, s. 21-24) se v dosavadni praxi osidleni
charakterizuje zejména prostiednictvim ukazateli jako je:
e pocet obci;
e primérna velikost obci (pocet trvale zijicich obyvatel nebo plosna rozloha);
e pocet obci rozdilnych velikostnich skupin (méfeno poctem obci a poctem bydliciho
obyvatelstva v danych skupinach);
e podil obci rozdilnych velikostnich skupin na celkovém poctu obci;
e pocet obyvatelstva bydliciho v obcich jednotlivych velikostnich skupin;
e podil obyvatelstva bydliciho v obcich jednotlivych velikostnich skupin na
celkovém poctu obyvatelstva.

Je dilezité rozliSovat pojmy obec a sidlo. Na rozdil od sidla ma obec vlastni pravni
subjektivitu a predstavuje zdkladni tzemné spravni jednotku s vymezenym obvodem, ktery
zahrnuje jedno nebo vice sidel.

2.6.2 Sidelni struktura CR

Sidelni struktura Ceské republiky je charakterizovana jako stiedné urbanizovana a spise
malomeéstskd spolecnost. Vyznacuje se silnym zastoupenim malych a stfedné velkych
meést. Z pohledu soucasnosti ma ceskd sidelni struktura podle Wokouna, Matese,
Kadetabkové a kol. (2011, s. 24, 26, 28, 29) tfi zékladni charakteristiky: velmi husta sit’
obydlenych mist, krajové diferenciace v jejich hustoté, rozdily mezi sidly ve venkovském
prostoru a sidly v méstskych a urbanizovanych obvodech.

Sidelni struktura Ceské republiky se dostala do novych vyvojovych etap po roce 1989, kdy
se reformovala vefejna sprava a posilila samosprava. Malé obce se zacaly sdruzovat do tzv.
mikroregiontl, aby se usnadnilo napf. financovani vétSich investi¢nich zaméra jako je tfeba
vystavba kanalizaci, isti¢ek a podobné.

2.6.3 Sidlo

V regionalistickém pojeti se sidlem rozumi zakladni jednotka osidleni. Povazuje se za néj
kazdé obydlené misto vcetné plochy, ktera je bezprostiredné vyuzivana obyvatelstvem.
Sidla se d¢li do dvou zakladnich kategorii na venkovska a méstska. Venkovska sidla se
rozvijeji na bazi zemédelské vyroby a méstska sidla jsou nezemédé€lského charakteru. Sidla
jsou velice rozmanitd svym druhem, funkci a velikosti, a jejich soucasnd podoba je
vysledkem dlouholetého historického vyvoje. Rtiznorodost sidel odrazi rozdilny zptisob
zivota jejich obyvatel. (Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 129)

V dnesni dobé se nevyskytuji pouze ,,Cisté* venkovska a méstska sidla kvili silné mobilite
obyvatel, zbozi 1 sluzeb zapfiCinéné rychlym rozvojem dopravni infrastruktury a
informacnich a komunikacnich technologii. Méstské sidla urcuji podobu sidelni soustavy
dnes$ni moderni spolecnosti a venkovska sidla se pfipodobiiuji tém meéstskym postupnou
ztratou jejich piirodniho charakteru. (Hudeckova, Lostak, Sevéikova, 2010, s. 35)
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Podle Wokouna, Matese, Kadefabkové a kol. (2011, s. 29) je podoba sidel vysledkem
spoluptisobeni fady faktorti, na zaklad¢ kterych se d€li do zékladnich skupin:

1. podle vlivu podminek ptirodniho prosttedi (klimatu, reli¢fu, atd.);

2. podle vlivu socioekonomickych podminek, kam patii ekonomické a sociadlni faktory
(stav a struktury vyroby, dopravy, sluzeb, obyvatelstva) a faktory obecniho
charakteru (technickd a kulturni vyspélost obyvatelstva, stupeii organizace
spole¢nosti);

3. podle vlivu administrativniho a politického uspotradani.

2.6.4 Miésto

Meésto je sidelni geograficky vymezeny utvar, ktery nabyl statusu mésta dle zdkona o
obcich. Je to vEtsi nebo mensi sidlo v sidelni struktufe, které se vyznacuje nezemédelskym
charakterem a dynamickou slozkou struktury osidleni. Méstska sidla jsou historicky mladsi
nez venkovska a svymi funkcemi a specifickymi znaky se od nich lisi. Ve méstech se
koncentruje obyvatelstvo, které zde napliiuje své ekonomické a kulturni potieby. Pokud ma
obec alesponn 3000 obyvatel nebo vice, mize nabyt statusu mésta stanovenim piedsedy
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady (§ 3 odst. 1 zdkona o obcich). Pro stanoveni
meésta je daj o minimdlnim poctu obCant doplnén o vnéjsi a vnitini znaky, které
dohromady vytvaii komplexni (geografické) hledisko.

VnéjSimi znaky se rozumi pfirodni, resp. geografické a déle urbanisticko-technické
parametry, mezi které patii soustfedény pudorys a vytvoreni uzavieného a ztetelného jadra
mesta, veétsi pocet neobyvanych budov (tovarny, ufady apod.), rlznorodéd struktura
zastavéné plochy (diferenciace na ¢asti obytné, prumyslové apod.).

vvvvvv

ekonomické, socidlni, kulturni a politické faktory a jejich ukazatele. Patii mezi né
predevsim: vysoky stupent koncentrace obyvatel, riiznorodost hospodaiskych Cinnosti a
méstskych funkci, struktura zaméstnanosti obyvatel mésta v riznych ekonomickych
odvétvich, pln€ vyvinuté stfediskova funkce mésta atd.

Mésta jsou vysledkem dlouhodobého a postupného historického vyvoje slozitého socidlné-
ekonomického systému na zékladé¢ ekonomickych, socidlnich, kulturnich, politickych a
jinych potieb, které se v priabehu rozvoje spolecnosti ménily a vyvijely.

Mésto tvoii ekonomicky systém, ktery lze podle hospodarskych Cinnosti rozdé€lit na dvé
funkce podle toho, zda tyto ekonomické ¢innosti slouzi pouze méstu samotnému, nebo také
okolnim méstiim a jinym ptilehlym oblastem.

e Meéstotvorna funkce plni ty ekonomické ¢innosti, jejichz produkce je urcena i pro
jind mésta a vnéjsi okoli. Tyto ¢innosti maji nadregionalni vyznam a rozhodujici
vliv na vznik a rozvoj mésta. Patifi sem naptiklad primyslova vyroba, sprava,
finance, sport, obchodni a kulturni vazby a nékteré dalsi sluzby.

e Méstoobsluzna funkce piedstavuje Ccinnosti, které slouzi piedevSim pro
uspokojovani potieb obyvatel pouze daného mésta pfipadné jeho spadovych
oblasti. Rozvoj téchto ¢innosti zavisi na rozvoji méstotvornych funkci. Jedna se o
poskytovani zakladnich sluzeb, jako jsou naptiklad zakladni Skoly, obchody
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s potravinami apod. (Wokoun, Mates, Kadetabkova a kol., 2011, s. 39, 42, 45),
(Hude&kova, Lostak, Sevéikova, 2010, s. 35-36), (Mates, Wokoun a kol., 2001, s.
31, 62)

2.7 URBANIZACNIi PROCESY

2.7.1 Urbanizace

Urbanizace je proces, pii kterém roste koncentrace obyvatel ve méstech. Spolecnost méni
venkovsky zptisob zivota na méstsky a lidé se pohybuji z malych obci do vétsich, ptipadné
ste¢huji z venkova do mést. Tento proces ma vyznamny vliv na hospodaiskou strukturu
obyvatelstva a pfispiva k poznani civilizacnich, ekonomickych, socidlnich a kulturnich
zmén rozvoje Uzemi, které pomahaji odhalit sméry budouciho vyvoje tizemi i jednotlivych
sidel. (Kolektiv autorti, 2008, s. 45)

Urbanizace je spojend s urbanismem, ktery ma dlouholetou tradici a charakterizuje ¢innost
spojenou s planovanim a vystavbou mést. Jeho cilem je ,,harmonizace zdakladnich slozek
osidleni, a to z hlediska jak funkcniho a prostorového, tak spolecensko-socialniho
usporadani. *“ (Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 152)

Tousek, Kunc, Vystoupil a kol. (2008, s. 106-107) definuji proces urbanizace jako zménu
socialné-prostorovych forem spolecnosti v dasledku spolecenské modernizace. Lze
rozliSovat urbanizaci ekonomickou, kdy dochazi ke zvySovani poctu osob pracujicich
mimo zemédélstvi. Dale demografickou, kdy se zvySuje podil méstského obyvatelstva.
Prostorovéa urbanizace zahrnuje zmény vzhledu a hmotného uspotradani sidel. A socidlni
urbanizace, pii které se Siti méstské hodnoty a postoje, a dochédzi k osvojeni méstského
zpusobu zivota. Urbaniza¢ni procesy jsou historicky spojovany s etapou industrializace a
souvisi s pfechodem od tradi¢ni zemédélské spolecnosti ke spolecnosti primyslové.

Proces urbanizace je chapan jako komplexni spoleCensky proces, ktery meéni socidlni
strukturu nejen na regionalni urovni, ale v ramci celé spolecnosti. Ovlivituje zplsob Zivota
a chovani jednotlivct i celych skupin véetné socidlnich vazeb, a je spojovan s modernizaci
spolecnosti. V ramci tohoto procesu dochdzi naptiklad k rlistu mést, zvétSovani poctu
obyvatel zijicich ve méstech, prostorové expanzi meést, ristu hustoty obyvatelstva atd.
Kolektiv autorti (2008, s. 45-47) uvadi, ze je pojem urbanizace relativné novy. V tradi¢nim
a velmi zjednoduseném pojeti je tento proces spojovan s obdobim, kdy se hlavni
hospodaiskou c¢innosti lidské spoleCnosti stavala misto pouhého zeméd€lstvi zprvu
femesla, sprava, obchod a pozdéji primysl. Obecné pojeti urbanizace proces chape jako
zmény prostorovych forem organizace lidské spolecnosti.

Odborna literatura vymezuje pojem urbanizace také jako socioekonomicky a spolecensky
proces, ktery se vztahuje na celé tzemi zemé, a ve kterém dochazi k pfeméné zivotnich
forem a zvykl, a odstraiiovani staletych rozdili mezi méstem a venkovem. Jedna se o
celosvétovy proces, stimulovany novymi formami d€lby prace, ktery je spojen s rozvojem
vyrobnich sil a forem socialnich a kulturnich kontaktt.

Procesu urbanizace se jako jeden z prvnich zacal vénovat némecky sociolog a ekonom
Max Weber, ktery mimo jiné poukazal na to, ze ackoli je soudoba urbanizace univerzalnim
procesem, ktery probihd v zemich s riznou urovni ekonomického rozvoje a odliSnymi
spolecenskymi podminkami, jsou jeho konkrétni formy a jeho povaha diferencovany fadou
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specifik. Témito specifiky se maji na mysli ekonomické, socialni, politické, geograficko-
klimatické, ale 1 kulturni a historické podminky.

2.7.2 Desurbanizace a suburbanizace

Opakem urbanizace je desurbanizace, n¢kdy oznacovéna také jako kontraurbanizace, kdy
se lid¢ stc¢huji zmést do venkovskych oblasti. Je to jednim ze znakd ptfechodu od
industrialni spole¢nosti ke spole¢nosti postindustrialni. S procesem urbanizace souvisi také
pojem suburbanizace, kdy se obyvatelé st€huji na okraje velkych mést, na predmésti do

w7

(Kolektiv autord, 2008, s. 45-50)

2.8 MIKROREGIONY

2.8.1 Dobrovolna sdruzeni obci a mést

Obce a mésta se dobrovolné na zakladé vzajemné dohody sdruzuji a vytvaieji partnerstvi
na podporu lokalniho a regiondlniho rozvoje. Jednotlivé obce a mésta ve formé
dobrovolnych svazkil spole¢né postupuji v podpoie rozvoje a feSeni problémi daného
uzemi. Dobrovolné svazky obci a mést vznikaji podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
nebo vsouladu sobcanskym zakonikem. Spoluprace mezi obcemi a mésty probiha
uzavirdnim tzv. zdjmovych sdruzeni pravnickych osob, které spole¢né realizuji konkrétni
projekty. Nejcastéji jsou vytvareny tzv. mikroregiony nebo euroregiony. Euroregiony
vznikaji zejména za UcCelem realizace pieshrani¢nich rozvojovych aktivit, které¢ jsou
finan¢né podporovany z evropskych zdroji. Mikroregiony jsou zakladany s cilem ziskat
dotaci na pfesné stanoveny ucel. Mezi takové ucely muze patiit naptiklad vystavba
cyklostezky, vytvoreni turistického ¢i dopravniho znaceni nebo rekonstrukce Cdisticky
odpadnich vod. Spoluprace je v téchto mikroregionech Cisté ucelova a Casto po dokonceni
daného projektu konéi. Rada sdruZenych obci a mést viak po skonéeni investi¢ni akce i
nadéle ve spoluprdci pokrauje a zaméfuje se na vSestranny rozvoj zapojené¢ho Uzemi.
Pfislusny region vymezeny partnerskymi obcemi a mésty si pravidelné vyménuje
informace, znalosti a zkusenosti, pfedstavitelé obci se setkavaji a spole¢né organizuji rizné
akce. Spolecné se také podileji na ndkladech a rizicich jednotlivych rozvojovych
investi¢nich projektl, které jsou pro jednotlivé obce nizsi, pokud vSichni aktivné
spolupracuji. Podle Zuzany Khendriche Trhlinové (2014, s. 158-160) hraji vyznamnou roli
V partnerstvi mezi obcemi lidské zdroje, politickd podpora, a schopnost jednotlivych
predstavitelti obci a mést zdlraziiovat vetrejnosti vyznam aktivit mikroregiond.

2.8.2 Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny jsou formalné institucionalizovand partnerstvi mezi zastupci
podnikatelii (naptiklad Zivnostnikli nebo zemédélcli), obCanské spolecnosti a vefejné
spravy (obce a mésta). Jejich cilem je realizovat projekty zaméfené na podporu venkova,
spolecné spravovat finan¢ni prostfedky a administrovat konkrétni aktivity celého svazku.
Sdruzeni vyzaduje povinné vytvofeni spolenych organi a nezbytnou registraci u
Ministerstva vnitra Ceské republiky. Musi byt vymezen4 jasna struktura, organizaéni ¥ad a
pravni subjektivita, kterou je nejCastéji tzv. obecné prospeé$na spolecnost. Podminkou
zalozeni tohoto sdruZeni je také rovnopravnost postaveni jednotlivych partner. Zastupci
vefejné spravy mohou tvofit maximalné 50 % clenské zékladny a zbytek Clenit by mél byt
tvofen zastupci podnikatelského sektoru se sidlem v dané lokalité, piipadné zastupci

27



neziskovych organizaci. Smyslem mistnich akénich skupin je podporovat realizaci
rozvojovych aktivit a dlouhodobé zlepSovat kvalitu zivota ve venkovskych regionech.
Zakladnim principem je rozvijeni partnerstvi mezi obCanskym, vefejnym a soukromym
sektorem. Aktéii mistnich akcnich skupin se podileji na piipravé a realizaci rozvojovych
projekt, vzajemné se inspiruji a spolupracuji na vyméné informaci a znalosti, ¢imz
dosahuji zvySovani kvality zivota celého venkovského regionu. (Khendriche Trhlinova,
2014, s. 160-164)

2.8.3 DalSi formy spoluprace na mikroregionalni arovni

Vedle dobrovolnych sdruzeni obci a mést a mistnich akénich skupin vznikaji také dalsi
formy spoluprace na mikroregionalni urovni. Partnerské svazky jsou vytvafeny na Grovni
obci, mést i vétSich regiondlnich celkli mezi riznymi typy spolupracujicich subjekta, které
spojuje piedevsim né&jaky konkrétni zdjem. Mezi takové formy spoluprace patii napf.
Asociace turistickych regionti Ceské republiky (ATUR CR), jejimz cilem je vyména
informaci a znalosti mezi riznymi typy organizaci zaméfenych na destinaéni management,
a vytvofeni institucionalniho ramce na podporu rozvoje cestovniho ruchu v jednotlivych
turistickych regionech Ceské republiky. Dalii formou rozvijeni spoluprace mezi riiznymi
subjekty jsou tzv. Narodni geoparky, které chrani a uchovavaji geologicky a
kulturnéhistoricky cenné lokality nachazejici se na tUzemi pfislusSného geoparku.
(Khendriche Trhlinova, 2014, s. 164-165)

2.9 CESTOVNI RUCH

2.9.1 Charakteristika cestovniho ruchu

Cestovni ruch nebo také turismus je vyznamnou spolecenskou, kulturni i ekonomickou
sloZzkou narodniho hospodafstvi ve vétsin€ vyspélych statd. Svymi aktivitami zasahuje do
fady odvétvi, ve kterych zlepSuje nejen ekonomické vysledky, ale celkovou troven dané
oblasti. Obce a mésta prostiednictvim né¢j mohou vyznamné ovlivnit a podpofit
ekonomicky a socialni rozvoj daného regionu Ceské republiky. (Pekova, Pilny, Jetmar,
2012, s. 307)

Cestovni ruch lze proto definovat jako komplexni spolecensky jev a souhrn aktivit,
ucastnikti, sluzeb, procest budovani a provozovani zatizeni se sluzbami. Také souhrn
hospodaiskych a spolecenskych odvétvi, ktera poskytuji a zajiStuji aktivity spojené
S vyuzivadnim, rozvojem a ochranou zdroji pro cestovni ruch. Mezi cestovni zazitky
nabizené pro jednotlivce 1 skupiny patfi ubytovani, stravovéani, nakupovani, pfeprava,
zébava a dalSi zadjmové aktivity a hostitelské sluzby, které slouzi pfanim a potiebam
turistd. ,, Cestovni ruch je sumou celkovych vydaju turistii na uzemi daného statu, politické
Jjednotky ¢i ekonomické oblasti dvou sousedicich statu ¢i narodii, soustiedené kolem jedné
prepravni sité.* (Goeldner, Ritchie, 2014, s. 4-5)

2.9.2 Politika cestovniho ruchu

Cestovni ruch a cestovani jsou aktivity podporujici stabilitu regiondlnich a mistnich
ekonomik. Jedna se o odvétvi ekonomiky, které je vyznamné zavislé na misté svého
vzniku v n¢jakém daném regionu, ktery je destinaci cestovniho ruchu. ,, Cestovni ruch je
nejvetsim tviircem pracovnich mist, jednim z nejveétsich exportnich ,,odvétvi* a vyznamnym
stimulatorem investicnich aktivit. **
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Lidé cestuji v rdmci své domovské zemé, ale také do zahranici za cilem poznani, rekreace
nebo obchodu. Cestovni ruch zasahuje do mnoha oblasti narodniho hospodaistvi dané
zem¢, ma vliv na platebni bilanci, zaméstnanost a jeji pfijmovou, vyrovnavaci nebo
vyrobni funkci.

Cestovni ruch mé velky vyznam v regiondlni politice, protoze mize v daném regionu
pomahat fesit strukturalni problémy. Piedstavuje totiz odvétvi ekonomiky, ve kterém lze
predpokladat stabilni ekonomicky vyvoj bez vyznamnych opakujicich se problémi. Pii
nizkych investicnich nakladech daného regionu dokaze snizit vysokou nezameéstnanost
generaci novych pracovnich mist.

, Formulace cilu statni politiky cestovniho ruchu vychazi z cilii Strategie regionalniho
rozvoje, z priorit Narodniho rozvojového planu a ze sektorového operacniho programu a
Z navazujicich vladnich a mezindrodnich dokumentii ochrany Zivotniho prostredi pri
rozvoji udrzitelného cestovniho ruchu. “

Politika cestovniho ruchu se snazi usmérnovat negativni vlivy pusobici na toto odvétvi.
Tvorba této politiky a stanovovani cili zahrnuje ekonomické, ekologické i spole¢enské
aspekty a je proto nutné zohlednit vSechny oblasti. Vykladovy slovnik cestovniho ruchu od
Martiny Paskové a Josefa Zelenky definuje politiku cestovniho ruchu jako ,, systematickou
cinnost sledujici vytycené cile a spocivajici v komplexnim pldanovani, usmériiovani
(regulaci) a tvorbe reality cestovniho ruchu prostiednictvim riznych nastrojuit a nositelu
(statnich, soukromych). (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 205-
208)
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3 Prakticka ¢ast

3.1 HISTORIE REGIONU A SPINDLEROVA MLYNA Z HLEDISKA
ROZVOJE CESTOVNIHO RUCHU

3.1.1 Historie obce Spindleriiv Mlyn

Obec Spindleriv Mlyn byla ptivodné hornickou a dievorubeckou osadou postavenou na
Labi, ktera dostala jméno podle rodu Spindlerd. Rodina Spindlerovych vlastnila v obci
mlyn. Véfici obcané zadali o povoleni stavby kostela a dosazeni duchovni spravy. Mistni
obcCané chalup sepsali zadost ve mlyn¢, jehoz majitelem byl rychtat Spindler. Roku 1793
cesko-uhersky panovnik FrantiSek 1. Rakousky poslal povoleni stavby kostela a adresoval
ho na Spindleriv mlyn. O sou¢asném nazvu Spindleritv Mlyn bylo definitivné rozhodnuto
az 23. Cervna 1923. Prvni zminky sahaji do pocatku 16. stoleti, kdy zde bylo n¢kolik
chalup, které slouzily jako utocist¢ pro horniky pracujici v hutich, kde zpracovavali
zeleznou rudu. Zaznamy o nejstarsich hutich jsou z Kozich hibettl, Zelezné hory a Stohu
ve Svatém Petru. TéZba Zelezné rudy, stiibra, médi, arsenu piilakala KryStofa z Gendorfu,
podnikatele, radce krale Ferdinanda I. Habsburského a zakladatele mésta Vrchlabi. V roce
1533 se zaslouzil o povySeni Vrchlabi na horni mésto. Vytézené stiibro se vyvazelo do
kralovské mincovny. Tézbu ve Svatém Petru prerusila tficetiletd valka v 17. stoleti a poté
byla definitivné ukoncena v roce 1976.

Za&atkem 20. stoleti byla ve Spindlerové MIyné zapo&ata rozsahla stavebni ¢innost. V roce
1909 byla postavena mistni elektrarna a instalovdno vetejné osvétleni. Roku 1911 byl
vybudovan novy kamenny most misto ptivodniho starého dfevéného, ktery propojoval
diive samostatné obce Bediichov a Spindleriiv Mlyn. Pamatkové chranény Bily most je
dnes soucasti p&si zony v centru Spindlerova Mlyna a vizualnim symbolem mésta. V roce
1923 se otevielo vefejné koupali§té a v roce 1924 mistni posta. Povodné v letech 1926 a
1930 poskodily koupalisté, které muselo byt postavené znovu a na vhodnéj$im misté. Stalo
se nejmoderndj§im koupaliitém v Cechach, protoze disponovalo vyhiivacim zafizenim.
Byly zde také tenisové kurty, na kterych se v zimé bruslilo, a nechybél ani biograf. V roce
1961 ziskala obec Spindleriiv Mlyn statut mésta. (Historie Spindlerova Mlyna, Spindl.info)

3.1.2 Prvni vylety do krkonoSské prirody

O prvnich vyletech do krkonosské piirody existuje velmi malo bliz§ich informaci. VétSina
Z nich byla uskute¢iiovana z védeckych, hospodaiskych nebo ttfednich divodi. Mezi prvni
navstévniky patiil krej¢i Krebsa z Piechowic, ktery podle dochované zpravy z roku 1580
jako prvni vodil cizince do hor jiz na za¢atku 16. stoleti. Trutnovsky malif Simon Hiittel ve
své kronice uvedl, ze dne 7. srpna 1577 dovedl k vrcholu SnéZzky jedenact méstant
z Trutnova. V 16. stoleti se do Krkono$ vydéval také Krystof Schilling, slezsky ucenec a
rektor zelenohorské latinské Skoly, ktery jako prvni kolem roku 1560 zméfil vysku
nejvyssi Ceské hory Snézky. Naméfil tehdy neskutecnych 5 880 m, coz je vice nez
dosahuje dnesni nejvyssi hora Evropy Mont Blanc (4 810 m). Dalsi méfeni poté proved|
pan Jifik z Rasné vroce 1569, ktery zaznamenal vysku 2 035 m. Dnes je znamo, Ze
nejvyssi hora Ceské republiky dosahuje pouhé vysky 1 603 m.

Vroce 1786 se do Krkono§ vypravila piirodovédnd expedice spolu se slavnym
cestovatelem, botanikem, Ié¢kafem a objevitelem TadedSem Haenkem, kterd se uskutecnila
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pod zastitou Kralovské ucené spolecnosti nauk, a méla vyznamny vliv na poznani
krkonos$ské krajiny a piirody.

Do Krkono§ pfijizdélo také mnoho poutnikii z ndbozenskych divodi. Na Snézce
byla dne 10. srpna 1681 vysvécena Kaple svatého Vaviince, kam se lidé vypravovali
pétkrat do roka. Pozdé&ji dne 19. zati 1684 vysvétil kralovéhradecky biskup Jan Frantisek
Krystof z Talmberka Pramen Labe, ktery dnes patii k nejvyhledavanéjsim vyletnim ciliim
na Ceské strané pohoti. Labsky pramen tak od konce 17. stoleti zacal ldkat mnoho
poutnikt, jejichz z4jem se vsak postupem casu zacal soustied’ovat i na dalsi pfirodni atvary
a scenérie v horach. Tehdejsi navstévnost Krkonos odhadl Josef Karl Eduard Hoser, 1¢kat a
zemepisec zabyvajici se mimo jiné také timto uzemim, na piiblizné dva tisice osob za rok.
(SnéZka - Nejvyssi bod v Cechach, HoryCesko.cz), (Lokvenc, 1978, s. 169-184)

3.1.3 Rostouci cestovni ruch a s nim prizpisobovani Zivota horala

Koncem 18. stoleti se zacal rozvijet cestovni ruch a ¢im dal vice obyvatel se zacalo
vypravovat na krkono$ské hiebeny objevovat krasu ptirody. Lidé do této oblasti Casto
prichézeli hledat nerostné suroviny, poklady, sbirat byliny a podobné. Potiebovali prespani
a tak mistni boudati (dfive budafi) zacali ptizplisobovat svoje hospodaistvi pro piichozi
navstévniky, aby jim mohli poskytnout nocleh. Postupem casu mistni zjistili, ze pii té
ptilezitosti mohou velmi dobfe zpenézit své domaci vyrobky a zemécdélské produkty.
Zacalo se vyvijet a zlepSovat pohostinstvi, turisté si pozd€ji mohli na boudach koupit
napftiklad chléb, masné a mléEné vyrobky, pivo, vino nebo kotalku. Také zde slouZili horsti
vudci, ktefi turistim nosili zavazadla a poskytovali jim riizné informace béhem cesty.
Nektefi boudafi a zdejsi obyvatelé délali priivodce po hordch nebo nosili zdmozné osoby
na nositkach po vyletech. Boudy, které ptivodné slouzily pouze hospodatskym ucellim, se
zacaly prizpisobovat rozmachu ptichdzejicich hostil a piestavovaly se na hostinské domy.
Takovymi stavebnimi proménami prosla Petrova bouda, Rennerova bouda, nebo kaple na
Snézce, kterd byla vroce 1812 piestavéna na hospodu a ubytovnu. Slouzila
K pohostinskym G¢elim az do roku 1831, kdy musela byt zaviena kvili cholefe. Kaple byla
poté znovu vysveécena roku 1856. Od 30. let 19. stoleti byly boudy a chalupy stavény tak,
aby jejich provoz slouzil zejména pro hosty a turisty. K takovym mistim patii napiiklad
Bouda u Snéznych jam, které je nyni nepftistupna a slouzi jako televizni vysila¢ pro Polsko,
nebo dnes hojn€ navstévovand Labskd bouda. V této dob& zazivaly Krkono$ské hory
rozkvét, kdy se z chudych usedlosti postupné stavaly penziony a hotely, a témét kazda
chalupa jiz méla k dispozici ubytovaci kapacity pro turisty. S narlistajicim mnozstvim nové
prichozich lidi se zvysila potieba vzniku pracovnich mist, a tak plivodni zeméd¢lci,
femeslnici a obchodnici nachdzeli zaméstndni ve sluzbach pro navstévniky hor.
Vyznamnymi turistickymi centry se na polské strané staly Kowary, Karpacz, Szklarska
Poreba, a na Seské strané Harrachov, Velka Upa, Pec pod Snézkou a piedeviim Spindleriv
Mlyn. (Lokvenc, 1978, s. 169-184)

3.1.4 Rozmach turismu v zimnim obdobi

V zimnich obdobich byl ptistup do hor zkomplikovan vlivem pocasi s mrazivymi teplotami
a velkym mnozstvim sné¢hu. Kdo nutné¢ nékam nemusel, napiiklad za praci, se od svého
obydli daleko nevzdaloval. Cesty byly zavaté a jen obc¢as proslapnuté, obyvatelé pro snazsi
chiizi v hlubokém snéhu pouzivali snéznice. Tradi¢ni snéznice mély dfevény ¢i proutény
ram, ktery byl propleteny provazy, a byly pfivazané k botdm. Snazsi pohyb s nimi spociva
Vv rozlozeni tihy ¢lovéka na vétsi plochu, kdy se pak jedinec méné zabotuje do snéhu. Asi
vroce 1815 byly zahdjeny prvni vyletni jizdy na horskych sanich tzv. rohackach, coz
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zapocalo rozmach zimniho cestovniho ruchu. Doposud byly takové rohacky vyuzivany
pouze jako dopravni prostiedek na pievoz diivi, sena a potravin. AZ pan Stefan Hiibner
Z Pomeznich bud jako prvni nabidl navstévnikiim novy zazitek, kterym byla vyletni jizda
na rohackach. Zaptazeny kun vyvezl béhem asi dvou hodin san¢ s jednim nebo dvéma
pasazéry nahoru na Pomezni boudy, kde byli pfipraveni pasazéii na dvacetiminutovy sjezd.
Zakaznici se predtim méli moznost obcCerstvit a dat si néco na zahtati. Poté usedli na pytel
vycpany senem a na sanich fizenych zkusenym horalem sjizdéli dolti do udoli. Této zalibe
se zacalo dostavat ¢im dal vétsiho zdjmu. Behem zimy v roce 1886 se udajn¢ uskutecnilo
pfes tisic jizd a postupné zacaly vznikat dalsi sankatské trasy. PocCet rohacek se zvySoval a
zékaznici pribyvali. Podnikavi hoteliéfi si obstaravali afedni povoleni k provozovani této
¢innosti a zaméstnavali obyvatele z chudsSich vrstev jako fidi¢e sani. Podle dochovanych
zdznamu jezdilo koncem 19. stoleti po sankaiskych drahach okolo Ctyf tisic rohacek a Sesti
tisic sportovnich sani. Malé sportovni san¢ vyuzivali ti, co neméli tolik penéz, aby si mohli
dovolit rohacky, a museli si je také sami vytahnout nahoru na kopec. Tato nabizena aktivita
Nejvetsi vyznam pro rozvoj zimniho cestovniho ruchu vSak mél vznik lyzaiského sportu.
(Krasojizdy na rohackach - KrkonoSe, Mésto Jicin - turisticky portal), (Lokvenc, 1978, s.
169-184)

3.1.5 Vznik lyzaiského sportu

Prvni zminky o lyzich v krkonosském regionu pochazeji z roku 1887, kdy doktor Kraus
Z polské Jeleni Hory dostal darem tii pary lyzi od $védského namoiniho kapitdna. Jeden
par vénoval na Petrovu boudu, kde po n€kolika netispé$nych pokusech pouziti, lyze ulozili
na pudu. Dalsi zpravy jsou datovany na rok 1892, kdy dal hrabé Jan Harrach lyze lesnimu
personalu, aby jim usnadnil cestu a pohyb v lesich.

V roce 1903, kdy byly ¢eské zemé soucasti Rakousko-uherského cisatstvi, byl zalozen
prvni narodni lyzafsky svaz na svété. Byl jim Svaz ¢eskych lyzatt v Jablonci nad Jizerou.
Cesky Ski klub Praha, Cesky Krkonossky spolek Ski Jilemnice a Cesky Ski klub Vysoké
nad Jizerou byli zakladajicimi ¢leny. Prvnim piedsedou svazu byl ucitel a prikopnik
horské turistiky a lyZzovani v Krkonosich Jan Buchar. Pochazel z Dolnich Stépanic a
zaslouzil se o prudky rozmach lyZovani. Mimo jeho vyuku se snazil dostat do povédomi
Siroké vetejnosti, jak je dalezité chranit ptirodu. Patfil k prvnim krkonoSskym lyZafim a
organizoval mnoho horskych tar a propagacnich piednaSek spole¢né s prazskym Ski
klubem. Jeho nastupcem v piedsednictvi Ceského lyzatského svazu se stal Josef Rossler
Oftovsky, vyznamna osobnost Ceského sportu, schopny a vSestranny sportovec, ktery se
podilel na zakladani mnoha sportovnich klubli a svazi. V roce 1906 pfisel s navrhem na
vytvofeni mezinarodni lyZatské organizace.

LyZze ziskaly ptevahu v oblibenosti nad téZkopadnymi snéZnicemi a do Krkono§ zacalo
jezdit ¢im dal vice milovnikli zimnich sporti a pfirody. Stoupajici navstévnost, Casta
navratnost turistd a pravidelné se opakujici zajezdy do hor vedly k vyznamnému posileni
cestovniho ruchu v pohrani¢nich horéach. V roce 1893 se uskutecnily prvni lyZaiské zavody
v Jilemnici. Clenti ve sportovnich svazech a klubech pfibyvalo, v roce 1914 existovalo
celkem 61 Ceskych klubti se 7 483 ¢leny.

zahynul na hfebenech KrkonoS§ pfi mezindrodnim zdvodu v béhu na lyZich na 50 kilometra.
Han¢ byl vynikajici bézec, sedmindsobny cesky mistr v bézeckém lyZovani a vyborny
lyzatsky instruktor. Byl to adept na vitézstvi osmého rocniku padesatikilometrového
mistrovského zavodu, ktery se mu stal v roce 1913 osudnym. Zahynul na Zlatém navrsi na
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nasledky velmi nevlidného pocasi, na podchlazeni a selhdni srdce, i se svym pfitelem
Vaclavem Vrbatou, ktery ho ziejmé piisel v zdvodu podpofit. (Historie svazu, Czech-ski),
(Lokvenc, 1978, s. 169-184)

3.1.6 Prvni kroky k ochrané krkonosské prirody

Stale vétsi zdjem o Krkonose a s nim rozmahajici se cestovni ruch pftinesl také obavy o
zachovani zdejsi ptfirody. Zacaly se objevovat prvni tendence na ochranu zivotniho
prostfedi hor kviili devastaci a ubytku lest a naslednych ptirodnich katastrof. Horské lesy
byly vazné naruSeny bezohlednou tézbou dieva a narusSeni piirodni rovnovahy pfinesly
také katastrofické povodné v letech 1882, 1883, 1897 a 1899, coz vedlo k vytvareni
piehrad na Labi, zalesiiovani a zavadéni dalSich opatieni.

O tuto problematiku se zpocatku zajimali predev§im biologové a védecké kruhy. Obavali
se 0 vzacné a ohrozené druhy rostlin. Na zakladé zvysujiciho se tlaku byl vydan roku 1904
tzv. vynos o ochran¢ krkonosské flory jako prvni impuls k zachovani mistniho zivotniho
prostiedi. Ochranou pfirody se zabyval také majitel jilemnického panstvi hrabé Jan
Harrach, ktery v roce 1904 ziidil prvni rezervaci o vyméie cca 60 hektarti na Labské sténé,
coz vedlo k rozSifeni zajmu o ochranu krajiny do SirSich kruhii vefejnosti. Od poloviny 19.
stoleti se také zacCaly znacit turistické trasy. Cesty k jednotlivym boudam byly vyznaceny
tyCemi a na kiizovatky umistény ukazatele sméru. Diky tomu turisté mohli cestovat sami
bez privodct a horskych vidct.

Na frekventovanych mistech byla flora stale vice poskozovana, a proto byla roku 1920
vydana vyhlaska o ochrané krkonosské kvéteny, o které rozhodla Okresni politicka sprava
Vv Jilemnici. To ovSem zcela nefesilo situaci a tak se uvazovalo o zaloZeni krkonoSskych
rezervaci, jez byly postupné skutecné zfizovany. Jako prvni vznikla tzv. Kotelska rokle
vroce 1931. Pozdé&ji v roce 1952 nasledovaly rezervace: Kotelni jdmy, Pancicka louka,
Labsky dil, Upska raSelina, Ob#i dil, Cernohorska radelina, Zapadokrkono$skd a
Vychodokrkono$ska statni ptirodni rezervace. Dale rezervace V bazinkach, Rychorska
studanka, Rychorska kvétnice, Dvorsky les. O ochranu ptirody se také zaslouzili ¢lenové
Horské sluzby a cela fada dalSich dobrovolnika.

Vypracovanim navrhu na zfizeni ,,Narodniho parku Krkonosského* byl v roce 1923
povéten vyznamny badatel a univerzitni profesor botaniky na prazské Univerzité¢ Karlove
FrantiSek Schustler. Realizace vSak byla kvuli neklidné dobé a vzhledem k politické situaci
odsunuta o 40 let. V roce 1956 vySel zakon o ochrané piirody a nakonec byl v roce 1963
zalozen Krkonossky narodni park, vladnim nafizenim ¢. 41/1963 Sb. V roce 1992 byly
KrkonoSe na Ceské 1 polské stran¢ hranic vyhlaSeny biosférickou rezervaci a zatazeny do
celosvétové sité biosférickych rezervaci UNESCO v ramci programu Clovék a Biosféra.
(Pocatky ochrany krkonosské piirody, Krkonose multimedialni encyklopedie), (Lokvenc,
1978, s. 169-184)
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3.2 ANALYZA SOUCASNEHO ROZVOJE

3.2.1 Soucasna charakteristika Spindlerova Mlyna

Spindlertiv Mlyn se nachazi v srdci nejvyssich ¢eskych hor Krkonos, v severozapadni &asti
Kralovéhradeckého kraje, Vv okrese Trutnov. Lezi v nadmoiské vySce 575-1555m
na soutoku fek Labe, Bilé Labe a Dolského potoka, jen nékolik kilometrd od jejich
pramene. Mé&sto s rozlohou 7 692 ha (76,92 km?), z toho 6 872 ha lesi, je obklopeno
Krkonosskym narodnim parkem a zije zde 1 077 obyvatel. DEli se na pét Casti: Labska,
Piedni Labska, Svaty Petr, Bedfichov a Spindleriv Mlyn. Horské méste¢ko dnes patii
Kk nejvyhledavanéj$im a nejnavstévovanéj$im zimnim i letnim rekreaénim stiediskim.
Nachazi se zde okolo 10 tisic lazek a 650 objekt v¢etné hoteld, penzionti, ubytoven, chat,
domt, byt ¢i apartmani rezident. Posledni jmenované mnohdy byvaji po vétSinu roku
prazdné a jsou vyuzivany predev§im v hlavni letni nebo zimni sezéoné. Svym ptizviskem
,hlavni mésto zimnich sporti“ Spindlertv Mlyn kazdoro¢né piildka tisice turisti
Z nejrizngjSich koutt svéta.

e Zimni obdobi

Ve Spindlerové MIyné si na své piijdou milovnici sportu na snéhu. Horské stiedisko nabizi
mnoho moznosti ke sportovnimu vyziti a ptedstavuje idealni podminky pro zabavu. Patii
mezi nejoblibengjsi lyzatska a turistické stfediska v Ceské republice. Lyzaiské a bézecké
traté jsou v provozu nékdy az 4 mésice v roce. Byly doby, kdy se na hiebenech Krkono$
objevoval prvni snih né¢kdy uz na konci fijna. Diky technickému (umélému) zasnézovani
jsou optimalni snéhové podminky v dnesni dob¢ obvykle od druhé poloviny prosince, kdy
za¢ina hlavni zimni sezéna, do zacatku dubna. Nejvice hostl pfijizdi za sjezdovym a
bézeckym lyzovanim, snowboardingem, vylety na snéznicich, nebo zdbavou na saikaiské
draze ¢i snowtubingu (jizda v ledovém koryté na gumovych ,,pneumatikach® — ¢lunech).
Cim dal vice popularnim se stava skialpinismus, spo&ivajici ve stoupani na lyzich do kopcti
se specialnim vazanim a pasy nalepenymi na skluznici. Poradaji se zde rizné zavody ve
sjezdovém lyZovéni, snowboardingu nebo prave skialpinismu. Kazdym rokem je Skiareal
Spindlertiv Mlyn spoluorganizatorem nékolika vyznamnych i svétovych sportovnich akci.

e Letni obdobi
S pfibyvajicim mnoZstvim nabizenych letnich aktivit mésto stoupd na své atraktivité a
poskytuje i v 1ét¢ vyuziti mnoha atrakci. Pfevladaji idealni podminky pro pé&si turistiku a
nabidky turistickych tras, které pii dobré viditelnosti umoziuji krasné vyhledy do Siroké
krajiny. Cel4 fada turist se odsud vydava na vselijaké horské tiry do nejvyssich partii hor.
Oblibena je turisticka priblizné patnactikilometrova trasa na Snézku, ktera je svymi 1 603
m n. m. nejvy$di horou Ceské republiky. Mohou se vydat po neniroénych nauénych
stezkach, které jsou vhodné zejména pro rodiny s détmi. Casté jsou cyklovylety po
cykloturistickych trasach mezi krkonosskymi stfedisky, pro snadnéjsi dostupnost
propojenych linkami Krkonosskych cyklobusti. Mésto pofada béhem celého roku rizné
akce pro Sirokou vefejnost a rodiny s détmi. Mezi kulturni a zdbavné akce patii napft.
Mlynatovy toulky, Velikonoéni veseli, Drakidda, Spindlerovska pout’ ¢i Medové slavnosti.
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e DalSi mozné aktivity

Spindleriv Mlyn nabizi celou fadu dal§ich zajimavych a ponékud netradi¢nich aktivit.
Naptiklad jizdu na letni bobové draze spolecné s lanovym parkem tzv. ,,Monkey park®,
jizdu na koni a v kocafe, rybolov v Labské piehradé, tenisové kurty, V interiérech
jednotlivych hotelovych zafizeni squash, bowling, bazény, sauny, fitness, masaze, solaria,
atd. Je mozné vyzkouset venkovni obfi houpacku, projizd’ky na tiikolkach, ctyikolkach, na
kolobéZce po asfaltové silnici z kopce, ¢i jinou z adrenalinovych nabidek jako lezeckou
sténu, slanovani, zorbing, paragliding, premosténi pod hrazi Labské ptehrady a dalsi. To je
jen ¢ast z velké nabidky moznosti, ze které si mize vybrat téméf kazdy. Ve mésté nechybi
obchod s potravinami, sportovnim oble¢enim, suvenyry a samoziejm¢ restaurace, bary a
diskotéky. Novinkou je stanek s dobrotami u Bilého mostu, ve kterém maji otevieno v 1été
i v zim¢. V letnim obdobi je zde mozné zakoupit zmrzlinu, v zim¢ nechybi svafené vino,
trdelnik a dalsi pochutiny.

3.2.2 Navstévnost Krkono$

Na tzemi KrkonoSského narodniho parku na ceské i1 polské strané¢ byl proveden
socioekonomicky vyzkum navstévnosti agenturou MindBridge Consulting a.s. na zakladé
analyzy dat mobilnich operatord. Priizkum trval od 1éta roku 2018 do konce jara 2019.
Byly na néj vyclenény finan¢ni prostiedky z Evropské unie. Nasledujici data jsou uvedena
pouze V urcitém omezeném casovém obdobi, protoze predtim zddny takovy prizkum
provadén nebyl. Technika sbéru dat probehla formou rozhovoru a podrobna studie vychazi
z dotaznikt se vzorkem 1 207 ¢esky, polsky, némecky a anglicky mluvicich respondentt.
Podle socioekonomického vyzkumu navstévnosti bylo zjisténo, ze navstévnici
krkonoSskych stiedisek pfinaseji rocné do regionu pies pét miliard korun. Bylo shledano,
ze téméf kazdy druhy navstévnik neni v KrkonoSich poprvé, ale vraci se sem i vicekrat
V roce.

volného ¢asu a dovolené. Nejvice hostl pfijizdi v obdobi hlavnich sezén, coz je obdobi
zimy a letnich prazdnin véetné svateCnich dnli béhem roku. Za aktivni dovolenou s cilem
poznavani, turistiky a sportovnich aktivit pfijizdéji spiSe navstévnici stfedniho véku (od 30
do 59 let). Starsi lidé nad 60 let preferuji spiSe odpocinkovéjsi typ pobytu a rekreace.
Prizkum uvadi, Ze celkovy pocet turistii v celych KrkonoSich dosahl poc¢tu cca 1,751
miliontt vroce 2017. Vroce 2018 se navstévnost zvysila na 1,777 miliond turistd.
V prvnim a druhém ctvrtleti roku 2019 byl celkovy pocet turistli cca 910 tisic, coz je
srovnatelny udaj s prvnim pololetim roku 2018.

Tabulka 1: Celkovy pocet turisti na izemi Krkonos

2017 2018 1. pololeti 2019

1751 000 1777000 910 000

Zdroj: Socioekonomicky vyzkum navstévnosti Krkonosskych narodnich parku, vlastni
zpracovani

Turista je charakterizovan jako vicedenni navstévnik. V destinaci turista primérné stravi 4
dny a ptfenocuje 3 noci. Oproti tomu vyletnik je povazovan za jednodenniho navstévnika.
Podle zjistenych udaji agentury navstivil primérny vyletnik Krkonose dvakrat za
sledované obdobi. V roce 2017 bylo na celém tzemi spocitano ptiblizn¢ 1,905 miliont,
v roce 2018 2 miliony a v prvnim pololeti roku 2019 zhruba 913 tisic vyletnika.
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Tabulka 2: Celkovy podet vyletnikii na izemi Krkonos

2017 2018 1. pololeti 2019

1 905 000 2 000 000 913 000

Zdroj: Socioekonomicky vyzkum navstévnosti Krkonosskych narodnich park, vlastni
zpracovani

Krkonose byly podle navstévnosti rozdéleny do tfi oblasti na zapadni, vychodni a stiedni
cast. Nejnavstévovangjsi ¢asti domacimi 1 zahrani¢nimi navstévniky je podle prizkumu
stiedni oblast Krkonos, do které spadd izemi Spindlerova Mlyna a jeho blizkého okoli.

Tabulka 3: Celkova navstévnost Krkonos

2017 2018 1. pololeti 2019

3 656 000 3777000 1 823 000

Zdroj: Socioekonomicky vyzkum navstévnosti Krkono§skych narodnich parki, vlastni
zpracovani

Podil vyletnik a turisti (viz graf'¢. 1) je v prvni poloviné roku 2019 shodny a ptipada na
50 % pro kazdou skupinu. Pro rok 2017 a 2018 je podil také témét stejny. Z celkoveé
navstévnosti oblasti KrkonoSského ndrodniho parku pfijelo 48 % turisti a 52 %
jednodennich navstévnikt neboli vyletnik.

Graf 1: Podil vyletniki a turisti na izemi Krkonos

Podil vyletnik( a turistl na uzemi Krkonos
53%
52%
51%
50%

49%

48%
- . .
46%
Turisté Vyletnici

w2017 w2018 1. pololeti 2019

Zdroj: Socioekonomicky vyzkum navstévnosti Krkonosskych narodnich parki, vlastni
zpracovani

e Struktura domacich navStévniki
Podle agentury MindBridge Consulting a.s. pochdzi nejvétsi pocet domacich navstévnikl
z Kralovéhradeckého a Libereckého kraje, a zejména z Prahy a StiedocCeského kraje. To je
pravdépodobné dano relativné kratkou vzdalenosti zminénych Gzemi od pohoii Krkono$ a
také dobrou dopravni dostupnosti. Vyss§i navstévnost turistli z Prahy a StfedoCeského kraje
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je charakteristicka predevsim pro oblast Spindlerova Mlyna a okoli, kde tito lidé vlastni
apartmanové byty a rekreani nemovitosti.

e Struktura zahrani¢nich navstévniku
Statistiky navstévnosti zahrani¢nich hosti predstavuji nejvétsi podil piijizdéjicich Némci
(cca 45 %), Polakl (cca 30 %) a také Nizozemcti (cca 10 %). Pro stfedni oblast Krkonos a
uzemi KrkonoSského narodniho parku byl vysledovan vyssi podil navstévnikli z Némecka
a Polska oproti ostatnim oblastem v KrkonosSich. Polaci se na tizemi Krkono§ mohou
piipojit ke své mobilni siti, je tedy pravdépodobné, Ze to miize byt jednim z divoda
prevahy Némcil na tomto izemi, vyplyvajici z vyzkumu.

Graf 2: Zahraniéni navstévnici Krkonos

Zahraniéni navstévnici

u Némci = Poldci = Nizozemci ostatni narodnosti

Zdroj: Socioekonomicky vyzkum navstévnosti Krkonosskych narodnich park, vlastni
zpracovani

Ze statistického Setfeni v monitorovaném obdobi vyplyva, Ze se délka pobytu navstévnikil
odviji od divoda a cili jejich pobytu. Hosté, kteti do Krkono$ pfijeli za rekreaci na
stravili pramérné pres 4 dny. Ti, ktefi do Krkonos pfijeli navstivit své znamé ¢i piibuzné se
zdrZeli pouze 2 dny.

Graf 3: Diavody navstév Krkono§

Davody navitév Krkonos

m Rekreacni pobyt m Aktivni dovolena = Navétéva znamych/piibuznych

Zdroj: Socioekonomicky vyzkum navstévnosti Krkonosskych nérodnich parkd, vlastni
zpracovani
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e Ubytovaci kapacity

(celkem pftiblizn¢ 39 %). Hotely nizsi kategorie s jednou az tfemi hvézdickami vybird
podle prizkumu cca 7 % névstévnikl. Naopak luxusnéjsi hotely vyssi kategorie se tfemi a
vice hvézdickami voli 22 % navstévniki. Z toho vyplyva, ze do Krkono$ pftijizdi spise
bohatsi vrstva obyvatel, kterd si mize dovolit lepsi a lukrativnéjsi hotely, které jsou
zejména ve Spindlerové MIyné velmi drahé. Ve Spindlerové MIyné se nachézi zhruba 10
tisic ubytovacich lizek. Do apartmanovych byti pfijizdi okolo 13 % hosti. Do mistnich
kempi a tabotist dojizdi pouze 4 % lidi, a to zejména v letnim ¢i jarnim a podzimnim
obdobi. Zajimavosti je autokemp ve Spindlerové Mlyng, ktery je v plném provozu i
v zim¢&. Hosté si mohou na ur¢itou dobu pronajmout misto, kde umisti sviij karavan, ktery
je obvykle vybaven i na zimu pfedev§im zastfeSenym vchodem a prostorem pro odklad
zimniho vybaveni. Funguje centrdlni socidlni zafizeni vcetné kuchyné. Autokemp
navstévy svych pribuznych ¢i znamych, a tudiz vyuziva neplacené ubytovani v soukromi.
Placené bydleni v soukromi vyuziva pouze 3 % obyvatel. Jedna se naptiklad o ubytovani
prostiednictvim webové sluzby Airbnb zprostfedkujici prondjem. Diivodem tak nizkého
vyuziti je pravdépodobné fakt, Ze se v tomto Gzemi moc moZznosti placeného ubytovani
V soukromi tohoto typu nevyskytuje.

Graf 4: Ubytovani v KrkonoSich
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Placené ubytovani v soukromi
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Zdroj: Socioekonomicky vyzkum navstévnosti Krkonosskych narodnich parkd, vlastni
zpracovani

Udaje ze Socioekonomického vyzkumu navitévnosti Krkonosského narodniho parku
shromadzdéné agenturou MindBridge Consulting a.s. byly autorkou této bakalaiské prace
doplnény dostupnymi daty o kapacité¢ a navstévnosti hromadnych ubytovacich zatfizeni z
Ceského statistického ufadu.

Ze zjisténych statistickych udaja v tabulce ¢. 4 vyplyva, Ze se pocet ltuzek v letech 2016 az
2018 pohyboval kolem osmi tisic. Z dostupnych zdroji vak lIze fict, Zze Spindlertv Mlyn
V soucasné dob¢ disponuje zhruba deseti tisici lizky v ubytovacich zatizenich.
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Tabulka 4: Kapacita a nav§tévnost hromadnych ubytovacich za¥izeni v letech 2016-2018

2016 2017 2018

Pocet zarizeni 147 148 150

pokoje 3198 3258 3203

luzka 8 058 8 146 8203
Hosté 260 850 291 743 311 680
z toho nerezidenti 103 378 113 891 111164
Pienocovani 955 601 1029 426 1058 706
z toho nerezidenti 411 469 443 339 418 471

brenocovin (noci 37 35 34

Zdroj: Cesky statisticky tfad, Vefejna databaze

roku je 109 478 ve sledovanych letech 2016 az 2018. V dnesni dobé zde paradoxné ubyva
pocet ubytovacich mist hotelového typu. Dlivodem je ¢im dal vétsi nezdjem podnikateld o
provozovani hoteldi a penziond, a naopak postupné prevladajici preference rozprodat
stavby na apartmanové byty. Stavajici objekty, kde diive byly hotely, hostely ¢i penziony
se dnes Casto prestavuji na apartmany. VEtSina z nich je privatnich, mé své majitele a dal se
nepronajima. Proto lze konstatovat, Ze ubytovaci lizka uz moc neptibyvaji, spiSe jejich
pocet klesa. (Cesky rozhlas Hradec Kralové)

e Vydaje navstévnikii Krkono$

Z vypocta agentury vychazi priblizné vydaje a primérna vyse utraty na osobu a den na 749
K¢ spojenych s navstévou a pobytem v KrkonoSich. Nejzésadnéjsi vydajovou polozku
tvofi utrata za stravovani (29 %), ktera se tyka témét vSech navstévnika. Dalsi polozkou je
ubytovani (27 %), které vyuziji zhruba dvé tietiny hostl, a poté doprava Vv soucétu
S pohonnymi hmotami (24 %). Zbyvajici ¢ast vydaja (20 %) tvoii ndkupy zbozi a dalsi
naklady. (Socioekonomicky vyzkum navstévnosti KrkonoSskych ndrodnich parkt, 2019,
Sprava Krkonosského narodniho parku)

Graf 5: Vydajové polozky navstévnika

Vydajové polozky navstévniki
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Zdroj: Socioekonomicky vyzkum névstévnosti Krkonosskych narodnich parki, vlastni zpracovani
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3.2.3 Obyvatelstvo a jeho struktura

K 31. prosinci 2019 bylo ve Spindlerové Mlyné k trvalému pobytu hlaseno celkem 1 077
0sob, ztoho 521 mlzu a 556 Zen. Pocet muzii a zen v obci je pomérné vyrovnany.
Narodilo se 5 déti, 2 chlapci a 3 divky. A zemielo 16 spoluobcanti. Odstéhovalo se 29
obcantl, z toho 2 mladsi 18 let, a pfist¢thovalo se 18 obcantll, z toho 6 mladSich 18 let.
Z evidence vyplyva, Ze pocet narozenych déti zdaleka nedosahuje poctu zesnulych.

Tabulka 5: Poget obyvatel obce Spindleriv Mlyn k 31. 12. 2019

Celkem Narozeni | Zemfeli | PFistéhovali | Vystéhovali

1077 5 16 18 29

Zdroj: Iva Nocarové, Evidence obyvatel, Méstsky titad Spindleritv Mlyn, vlastni
zpracovani

Graf 6: Soutasna struktura obyvatel podle pohlavi v obci Spindleriv Mlyn

Soucasna struktura obyvatel podle pohlavi
Celkem: 1077

Muzi: 521
Zen: 556

52%

® Mu#li = Zen

Zdroj: Iva Nocarova, Evidence obyvatel, Méstsky uiad Spindleriiv Mlyn, vlastni
zpracovani

Tabulka 6: Vékové sloZeni obyvatel k roku 2019

Vék Pocet osob Divky Chlapci
0-5 let 52 33 19
6-17 let 132 66 66
18-59 let 611 300 311
60-89 let 272 149 123
90-99 let 10 8 2

Zdroj: Iva Nocarova, Evidence obyvatel, Méstsky uiad Spindleriiv Mlyn, vlastni
zpracovani
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Tabulka 7: Poéet obyvatel obce Spindleriiv Mlyn k 31. 12. 2018

Pocet obyvatel obce Spindleriv Mlyn

Vékové skupiny
Pocet obyvatel k 31. 12. 2018
0-14 let 15-64 let 65 a vice let
Celkem 1119 160 (14,30 %) | 737 (65,86 %) | 222 (19,84 %)

Muzi | 551 (49,24 %)

Zeny |568 (50,76 %)

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, Vefejna databaze, vlastni zpracovani

Tabulka 8: Pocet obyvatel okresu Trutnov k 31. 12. 2018

Pocet obyvatel okresu Trutnov

Vékové skupiny
Pocet obyvatel k 31. 12. 2018
0-14 let 15-64 let 65 a vice let
Celkem 118 240 18 102 (15,31 %) | 74 931 (63,37 %) | 25 207 (21,32 %)

Muzi |58 407 (49,40 %)

Zeny |59 833 (50,60 %)

Zdroj: Cesky statisticky tfad, Vefejna databaze, vlastni zpracovani

Pro ukazatel poétu obyvatel v obci Spindleriv Mlyn vzhledem ke standardnim vékovym
skupinam byl pro porovnani vybran nadfazeny celek okres Trutnov. Ke dni 31. prosince
2018 Zilo v obci Spindleriiv Mlyn 1 119 obyvatel a v celém trutnovském okrese 118 240
obyvatel. Z tabulky ¢. 8 a 9 vyplyva, Ze nejvice obcant spada do kategorie produktivnich
obyvatel ve véku 15 az 64 let v obou sledovanych oblastech, coz vypovida o ptinosu
ekonomicky aktivnich osob do ndrodniho hospodafstvi. Dilezité je udrzet a zajistit
dostate¢ny pocet pracovnich mist, aby nedochézelo k nartistu nezaméstnanosti. Podil Zen
(50,76 %) v obci Spindlertiv Mlyn je nepatrné vyssi o 1,52 % nez podil muzi (49,24 %).
Pocet Zijicich Zen a muzl v obci je pomérné vyrovnany a stejné tomu je 1 v celém okrese
Trutnov. Mladi ob&ané do 14 let ve Spindlerové MIyné tvoii 14,3 %, coZ je 0 nevyznamny
rozdil 1,01 % mén¢ nez v celém okrese, kde tato vékova skupina ptedstavuje 15,31 %.
Mlyn tvoti skupinu 19,84 % a v celém trutnovském okrese 21,32 %. Obecné¢ lze fict, ze na
zakladé prodluzovani primérné délky Zivota obyvatel, populace starne a pfibyva seniord.
Disledkem pfibyvajicich 0sob v poproduktivnim véku je zvySujici se financni zatiZeni
systému zdravotni péfe a systému dichodového zabezpeceni. Starnuti populace ma
samoziejmé také vliv na obec Spindlertiv Mlyn. Mésto zajist'uje riizné aktivity pro mistni
seniory, véetné financovani zdejsiho Klubu seniorti, vV ramci néhoz maji staii lidé moznost
napiiklad jezdit na zdjezdy za kulturou, pozndvanim mést, do pifirody a podobné.
Spindleriv. Mlyn finan¢n& podporuje peovatelskou sluzbu ve spolupraci s méstem
Vrchlabi. Dotuje jizdné na méstskou hromadnou dopravu po Spindlerové Mlyng, kterou
maji dichodci zdarma. Seniofi a potiebni si také mohou zajistit poledni stravovani i
s donaskou ¢i dovozem do svych domovt, které mésto zatizuje.
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Graf 7: Vyvoj po¢tu obyvatel v letech 2005-2018
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Zdroj: Cesky statisticky urad, Vefejna databaze; Iva Nocarova, Evidence obyvatel,
Meéstsky ufad Spindlertv Mlyn, vlastni zpracovani

Z dlouhodobého statistického sledovani je zfejmé, zejména od roku 2005 (viz tabulka ¢. 10
a graf ¢. 7), ze pocet trvale zijicich obyvatel v obci klesa. Mladi vzdélani lidé odchéazeji do
vétSich mést za pracovnimi piileZitostmi, protoze zdejSi pracovni pozice jako ucitelé,
ufednici, policisté, hasici, ¢lenové horské sluzby, zdravotni persondl, vlekati, hoteliéfi,
provozni pracovnici apod. jsou dlouhodobé obsazeny. Vzdélani lidé zde maji problém
sehnat umisténi pro svoji kvalifikaci, jelikoz pfevazna nabidka zaméstnani je na pozice
barmand, ¢isnikl, servirek, uklize¢ek, domovniki, instruktorii lyzovéani a dal$i podobné
nabidky. Pracovni pozice jsou Casto pouze sezonni a pomérné nizko finanéné ohodnocené.
Populace ve Spindlerové Mlyné starne. Ve mésté Zije skoro 300 seniorti. Piesto je jejich
aktivni staii méstem Spindlertiv Mlyn finanéné i moralné podporovano. Maji piileZitost se
sdruzovat a setkavat v Klubu seniord, kterému je pfispivano na etné aktivity, jako rizné
kulturni akce, zdjezdy nebo napiiklad koupdni v bazénu mistniho hotelu Vojenska
Zotavovna Bedfichov, a dalsi ¢innosti.

S nartistem vystavby apartméanovych domi souvisi zvySujici se pocet obCanli ve meste,
ktefi zde vSak nemaji trvalé bydlisté. Jsou rezidenty, ktefi sem jezdi pouze na rekreaci.
V zimnich mésicich, predev§im v hlavni lyzaiské sezoné se mésto potyka
S mnohatisicovym nérstem lidi, kteti se po mésté pohybuji v osobnich vozidlech 1 pésky.
Mésto 1 podnikatelé se musi vypotadat s nabidkou a kvalitou poskytovanych sluzeb, at’ uz
se jednd napiiklad o odvoz komunalniho odpadu, kapacitu provozu €istirny odpadnich vod,
udrzbu silnic, tklid od snéhu, posyp chodnikii, ale 1 ubytovani, stravovani atd.
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Tabulka 9: Vyvoj obyvatelstva v letech 1989-2018

Rok Slt?-v Narozeni | Zemieli | Pristéhovali | Vystéhovali I:;i;zzs:;f x:%:zf:l: pcfj'lexl'lli(s)tve)l,( 381t?_\£
1989 | 1171 6 9 25 48 -3 -23 -26 1145
1990 | 1145 10 8 131 27 2 104 106 1251
1991 | 1224 13 8 62 37 5 25 30 1254
1992 | 1254 12 14 81 45 -2 36 34 1288
1993 | 1288 17 16 78 42 1 36 37 1325
1994 | 1325 13 21 63 31 -8 32 24 1349
1995 | 1349 16 15 51 42 1 9 10 1359
1996 | 1359 7 15 25 33 -8 -8 -16 1343
1997 | 1343 15 14 22 22 1 - 1 1344
1998 | 1344 13 17 44 44 -4 - -4 1340
1999 | 1340 7 13 33 47 -6 -14 -20 1320
2000 | 1320 12 10 45 67 2 -22 -20 1300
2001 | 1285 11 14 73 57 -3 16 13 1298
2002 | 1298 11 15 36 56 -4 -20 -24 1274
2003 | 1274 16 14 66 40 2 26 28 1302
2004 | 1302 9 13 94 68 -4 26 22 1324
2005 | 1324 11 14 90 87 -3 3 - 1324
2006 | 1324 8 10 79 87 -2 -8 -10 1314
2007 | 1314 10 14 75 93 -4 -18 -22 1292
2008 | 1292 9 8 64 72 1 -8 -7 1285
2009 | 1285 12 20 34 113 -8 -79 -87 1198
2010 | 1198 15 15 55 59 - -4 -4 1194
2011 | 1215 9 16 23 58 -7 -35 -42 1173
2012 | 1173 14 11 31 32 3 -1 2 1175
2013 | 1175 11 9 28 43 2 -15 -13 1162
2014 | 1162 13 7 32 34 6 -2 4 1166
2015 | 1166 7 11 22 33 -4 -11 -15 1151
2016 | 1151 8 15 32 51 -7 -19 -26 1125
2017 | 1125 7 11 38 45 -4 -7 -11 1114
2018 | 1114 12 7 37 37 5 - 5 1119

Vysvétlivky: lezata ¢arka (pomlcka) na misté cisla znaci, Ze udaj neni k dispozici
Zdroj: Cesky statisticky ufad, Vetejna databaze; lva Nocarova, Evidence obyvatel,
Méstsky utad Spindlertv Mlyn, vlastni zpracovani

3.2.4 Obcanska vybavenost

Ve mésté Spindleriv Mlyn se nachazi zakladni a matefska $kola, méstska knihovna,
sportovni i détska hfiste, aquapark, nebo také kostel s pietnim hibitovem. V centru ordinuje
prakticky 1 pediatricky 1ékat. Pacienti mohou navstivit privatni 1€karnu a také vyuzit sluzeb
soukromé lékaiské sluzby chirurgické jednotky Medical Centrum. Pro oslabené déti
funguji dvé statni détské ozdravovny. Obec vyuziva kanalizaci a vefejny vodovod od
zacatku 80. let minulého stoleti. Sidlo ustiedi zde ma Horska sluzba KrkonoSe, poskytujici
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prvni pomoc v terénu. Zachranafi provadi a organizuji zachranné a patraci akce, podporuji
zajisténi bezpeénych podminek pro vSechny uZzivatele hor.

Mésto ma i dalsi bohatou oblanskou vybavenost. Nechybi Ceskd posta, Shor
profesionalnich i dobrovolnych hasi¢t, Méstska policie a statni Policie Ceské republiky,
Technické sluzby mésta Spindlerav Mlyn. K dispozici je &istirna i Gpravna odpadnich vod.
Funguje fada dobrovolnych spolkii a sdruzeni jako jsou fotbalisté, hokejisté, spolek
$pindlerovskych lyznikt, hudebni skupina Petach, folklorni soubor Spindleracek, oddil
sportovni gymnastiky a aerobiku, zajmové krouzky napft. keramicky, Sachovy atd. Kromé
statni funguje také soukroma mateiska $kolka. Pti Zakladni a mateiské Skole Spindlertv
Mlyn vychovavd mladé nadéjné sportovce Sportovni akademie. Navic nckolik dalSich
lyzatskych oddila se zde stara o mladé sportovce.

3.2.5 Ekonomicka charakteristika

Po roce 1990 se v Ceské republice zménila politické a stejné tak ekonomicka situace. Do té
doby byl Spindlerfiv Mlyn svymi statnimi zotavovnami stiediskem pfedeviim rekreace
Revolu¢niho odborového hnuti. Dalsi ¢ast objektii pattila tzv. KrkonoSskym interhoteltim.
Nékolik soukromych domkt a vystavba panelovych ¢i zdénych domil zajistovaly zdzemi
zde trvale zijicim a pracujicim obyvatelim.

Po roce 1990 se Spindlertiv Mlyn stal zvlastnim zrcadlem zmén Sametové revoluce. Pied
2. svétovou valkou patfil do Sudet, tudiz zde Zili v pospolitosti povétsinou Némci a nékolik
malo rodin Cechil. Po Sametové revoluci se proto restituce vztahovaly pouze zhruba na
nékolik malo objektt (napt. Villa Hubertus a Penzion Slavie), ve kterych zily ¢eské rodiny.
Zbylé¢ domy (zotavovny, hotely, podnikové boudy, a jiné majetky) se prostfednictvim
aukci, privatizaci a holandskych drazeb nedostaly do rukou téméf nikoho z mistnich
obyvatel. Nikdo z nich nemél v zac¢atku 90. let 20. stoleti dostate¢né mnozstvi finan¢nich
prostredkti. Urcitou ¢ast objektl zprivatizovali spravcei nékdejSich podnikovych bud. Znali
provoz, védéli ze své praxe, jaké jsou naklady na zajisténi a fungovani chodu boudy, a
tudiz dokazali odhadnout, jak zvlddnou splaceni. Zazadali o Gvéry a byvalé podnikové
boudy koupili.

Jiny scénat byl u tehdejSich objektii hotelii a zotavoven. Tyto majetky ovladli spiSe novi
pfichozi a jejich kapitalove silni partnefi, které mnohdy nikdo z mistnich neznal.

V roce 1993 zastupitelstvo mésta Spindlerova Mlyna schvalilo novy tizemni plan, ktery
podporoval bytovou vystavbu. Snahou bylo stabilizovat zdej$i rodiny. V t& dobé jeste
v Cechach nebyl znamy termin ,,diim s apartmanovymi byty“. Zrodil se novy princip
podnikani developerd. Postavili velky dim a jednotlivé byty za komeréni ceny prodali
majetnym lidem jako rekreacni ¢i investicni po€in. Tento trend se velice rychle rozsifil,
paradoxné za pfispeni zdkonné normy, kterou je Uzemni plan. Dnes jsou krkono$ska
sttediska, nevyjimaje Spindlerova Mlyna, zastavéna domy s apartmanovymi byty, ve
kterych nemaji Sanci bydlet mistni obyvatelé. Byty si mize dovolit koupit pouze urcita
skupina lidi. Ceny apartméanovych bytl jsou totiz uzZ od 90. let 20. stoleti nadprimérné
vysoké. Na jedné stran€¢ ve mésté figuruje obCansky zivot, druhym protipoélem je masivni
turismus pfinaSejici obrovsky finanéni zisk urcité skupin€ podnikateld, a tfeti skupinou
jsou jednotlivci, ktefi zde uplatituji osobni zajmy. Spindleriv Mlyn se jako luxusni
stiedisko potykd s nalepkou snobského resortu pro bohaté. Moderni lyzafsky aredl
alpského typu si ziskal pfizvisko ,,Cesky Aspen, ktery mu pfipsala pfedevsim média.
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e Rozpotet mésta Spindleriv Mlyn

Rozpodet Spindlerova Mlyna na rok 2020 byl schvilen pii prosincovém jednani
predchoziho roku 2019. Zastupitelé ho jako vyrovnany schvalili ve vysi 89 531 000 K¢.
Nikdo ze zastupitell nemél Zadnou ptfipominku. Podle Bec. Véry Machové, vedouci
Finanéniho odboru Méstského ufadu Spindlertv Mlyn, byly do navrhu rozpoétu
zakomponovany vsSechny podnéty a navrhy ¢lent Finan¢niho vyboru jako poradniho
organu zastupitelstva a rady Mésta Spindlertiv Mlyn.

S vysi méstského rozpoctu, ze kterého jsou hrazeny veskeré néklady na udrzby silnic,
investice a obCansky zivot, tizce souvisi vybér poplatkli z ubytovani od podnikatelt. V té
souvislosti byla zastupiteli schvalena novela obecné zavazné vyhlasky o mistnich
poplatcich. Vstoupila v platnost 1. ledna 2020. Obsahuje novinku, kterou je noveé
formulovany poplatek z pobytu. Nahrazuje dva dosavadni poplatky: poplatek za rekrea¢ni
pobyt a poplatek z ubytovani. Nova taxa je stanovena sazbou 21 K¢ za osobu na den.
Celou castku plati fyzicka osoba a platcem je poskytovatel ubytovani, ktery dan vybira a
nasledné odvadi. Ptijmy z poplatkii jsou zasadni pfijmovou polozkou a do meéstského
rozpoctu privadi zhruba 10 miliont korun ro¢né.

Z dat v tabulce ¢. 9 vyplyva, Ze piijmy za posledni dva roky 2019 a 2018 jsou niz$i nez
vydaje. Pfijmy obecniho rozpoctu jsou kazdorocné¢ pomérné vyrovnané, kazdym rokem
mirné stoupaji. Ani u vydaji obecniho rozpoctu nejsou zadné velké vykyvy a kazdy
sledovany rok se zvysuji. Vyrazngjsi rozdil je pfedev§im v pfijatych transferech, které
v roce 2019 ¢inily 4 777 687 K¢ oproti roku 2018, kdy jejich vySe byla pouhych 1 312 615
K¢, nebo roku 2017, ve kterém dosahovaly 1 440 152 K¢. Financ¢ni transfery jsou zejména
neinvestiéni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu, od krajii, a také pfijaté transfery ze
Vseobecné pokladni spravy statniho rozpoctu. V roce 2019 tuto polozku tvofi navic také
ptijaté transfery ze statnich fondda.

Tabulka 10: Rozpoéet mésta Spindleriv Mlyn v letech 2017-2019

Rozpocet 2019 2018 2017
Prijmy obecniho rozpottu (v K&) | 97279383 | 94160024 | 93310971
Datiové pijmy 57199305 | 57850097 | 58933837
Nedafiové pijmy 32763001 | 32983377 | 32903682
K apitalové pHjmy 2539300 | 2013935 33300
Prijaté transfery 4777 687 1312615 | 1440152
Vydaje obecniho rozpoctu (v K¢) | 105 690 633 102 651 778 88 669 824
Berné vydaje - 80043460 | 81891241
Kapitalové vydajc - 13608315 | 6778580
f:;‘;‘;élglﬁ('y‘;‘(g)vydajﬁ obecniho | o491 950 | 8491753 | 4641151

Vysvétlivky: lezata carka (pomlcka) na misté ¢isla znaci, Ze vidaj neni k dispozicit
Zdroj: Oficialni web mésta Spindleriv Mlyn; Cesky statisticky ufad, Vefejna databaze,
vlastni zpracovani

1 Vydaje obecniho rozpoétu pro rok 2019 nejsou na Ceském statistickém tifadé, ze kterého bylo &erpano,
k dispozici. Zdrojem Gdaji o rozpo¢tu pro rok 2019 byl Oficialni web mésta Spindlerdv Mlyn, ze kterého
vSak neni ziejma piesna castka béznych vydaju a kapitdlovych vydaji, ale pouze ¢astka celkovych vydaj.
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Kapitalové piijmy jsou predevsim piijmy z prodeje pozemku a ptijmy z prodeje ostatniho
dlouhodobého hmotného majetku. V roce 2018 jsou v této kategorii zahrnuty piijmy
Z prodeje akcii. Velkou Cast obecné tvofi také piijmy z prondjmu pozemkl a ostatnich
nemovitosti.

Mezi relativné vysoky podil nedanovych piijma patii vynosy od provozovatele Skiarealu
Spindlertiv Mlyn spoleénosti Melida, a.s., ktera odvadi penize do obecniho rozpoétu za
poskytovani parkovacich ploch u vSech zdejsich lyzaiskych areald. Celkova Castka se
odviji ze smlouvy mezi spole¢nosti Melida, a.s. a Méstem Spindlerv Mlyn. Radi se sem
také ptijmy z méstskych parkovacich automatu.

Saldo obecniho rozpoctu je vysledek rozdilu mezi pfijmy a vydaji v jednotlivych letech.
V roce 2018 i 2019 je saldo v obci Spindlertiv Mlyn tzv. schodkem, tzn. rozdil mezi piijmy
a vydaji je zadporny. V roce 2017 jsou piijmy obecniho rozpoctu vyssi nez vydaje a saldo je
proto kladné.

Obrazek 1: Podrobné vydaje mésta za rok 2018

Nizev Schvaleny Upraveny Skuteéné Cerpani
rozpodet (KE) rozpocet (KE) cerpani (KE) (%)
‘p- ?‘jﬁfﬂ“t a vergjny 5 010 000 6 451 232 4012183 6219
A i fomunanisiiny 13398000 30213014 34206465 8723
a UZemni rozvoj S
&> Doprava 10 000 000 15000000 13724089 9149
¥y Kuitura 755 000 755 001 664662 28,03
< Primys! a stavebnictvi 13771 000 24874959 17029282 68,46
o8 . ...
AR Socisini susby 450 000 500 000 446681 89,34
> Skolsti 3 500 000 3864 227 3864227 100,00
@ osheEazamo 1240 000 1360 000 1313724 96,60
E5 Vefeind spréva 24 293 100 33154226 27336444 8245
(B Zcravotnictvi 115 000 115 000 54021 46,07
Celkem 77532100 125287659 102651778 8193

Zdroj: Oficialni web mésta Spindlertiv Mlyn

Pro nazorny ptiklad vydaji mésta Spindlertiv Mlyn, resp. kam a do éeho obec investuje,
byl vybran rok 2018. Z obrazku ¢. 1 je evidentni, Ze nejvice vydaji jde na bydleni,
komunalni sluzby a izemni rozvoj, coz ptispiva na rozvoj bydleni a bytového hospodaistvi
ve mésté. Dalsi velkou polozkou jsou vydaje na vetejnou spravu. Z obecniho rozpoctu jsou
financovany regiondlni a mistni sprava, zastupitelské organy, volby, a ostatni financni
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operace. Hodné penéz mésto dava také do prumyslu a stavebnictvi. Patfi sem vnitini
obchod, sluzby a cestovni ruch, nebo také zajistovani pitné vody, financovani odvadéni a
¢isténi odpadnich vod a nakladani s kaly. Dulezité jsou také vydaje na dopravu, se kterou
je spojena udrzba pozemnich komunikaci a jejich spravovani. (Bc. Véra Machova),
(Spindlerovské noviny - leden 2020), (Rozpocet Spindlertv Mlyn - Oficidlni web mésta
Spindleriiv Mlyn)

e Nezaméstnanost

Tabulka 11: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2014-2020

Nezaméstnanost | Uchazeci o Dosazﬂe}m Obyvatelstvo on dil , Volna
k 31.12 saméstnani | USPAZECL | Tp gy e | nEzamestmanych | o ista
T 15-64 let 0sob (%)
2014 26 24 824 2,9 121
2015 24 24 822 2,9 147
2016 18 14 798 1,8 114
2017 7 6 759 0,8 193
2018 6 6 752 0,8 120
2019 3 3 737 0,4 156
leden 2020 2 1 737 0,1 139

Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci, vlastni zpracovani

Na zaklad¢é prezentovanych statistickych dat v tabulce ¢. 12 lze konstatovat, ze v letech
2014 a 2015 byl nejvyssi podil nezaméstnanych osob, tzn. 2,9 %. Na rozdil od roku 2019,
je potésujici zjisténi, Ze ekonomicky aktivni obyvatelstvo od 15 do 64 let ma Sanci najit své
uplatnéni. Ve Spindlerové Mlyné v letech 2014 az 2015 poptavalo zaméstnani primérné
25 osob, coz je z priméerného poctu 823 ekonomicky aktivnich obyvatel ve véku 15 az 64
let vtomto obdobi 3,04 % uchaze¢lt. Nabidka volnych pracovnich mist se kazdoro¢né
pohybuje v priméru okolo 141 pozic, tudiz nabidka pievySuje poptavku uchazecd o volna
pracovni mista, ale uplatiuje se zde velka sezonnost. Dle zjisténi jsou v tom zahrnuty
predevSim pracovni pozice na mistech napiiklad servirek a ¢iSnikd, uklizeCek, instruktorti
lyZzovéni, prodavacek ve sportovnich potfebach a potravinach. Hlavnim ekonomickym
primyslem Spindlerova Mlyna je cestovni ruch a sluZby souvisejici, a proto je mozné
uvést, ze z hlediska struktury zaméstnanosti dle sektorii ptevazuji terciarni aktivity.

e Vyznamni zaméstnavatelé obce

o Hoteliéri

Jak jiz bylo zminéno, hlavnim primyslem Spindlerova Mlyna je cestovni ruch. Pogetnou
skupinu zaméstnavateld tvoii jednotlivi majitelé piipadné ndjemci rekreacni objektd,
hotell a penziond. Zameéstnavaji stalé nebo sezonni pracovniky. Spektrum nabidky praci je
viceméné ve vSech objektech stejné. Kuchafi, ¢iSnici, servirky, uklizecky, pokojské,
domovnici a dal$i. Z valné vétSiny jsou to sezoénni pracovnici, ktefi nejsou bohuzel moc
dobie honorovani. Témér zadna stabilizace zaméstnanct je pficinou jejich velké fluktuace.
Hoteliéfi se sami netaji tim, Ze maji vSeobecné problém najit kvalitni a pracovité
zaméstnance za nabizené ohodnoceni a na delSi dobu.
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o Skiareal Spindleriiv Mlyn
Vyznamnym zaméstnavatelem je Skiareal Spindlerv Mlyn. Jeho najemcem je slovensky
podnikatel Igor Rattaj, hlavni tvai spole¢nosti Tatry Mountain Resorts (TMR), ktera
$pindlerovsky skiaredl provozuje.
Ve Spindlerové MIyné se nachazi skiaredl s péti lyzaiskymi aredly. Jsou to: Stoh ve
Svatém Petru, Medvédin — Horni Misecky, Labskd, Hromovka propojend se Svatym
Petrem. Arealy maji profesiondln¢ upravované sjezdové trat€ riizného stupné obtiznosti o
snowboardisti. Celkem 6 lanovych drah, 11 lyzaiskych vlekti a 3 snowparky piepravi az
cca 21 000 sjezdait za hodinu. S jednim skipasem je mozné lyzovat na vSech sjezdovkach
ve vSech zminénych lyzatskych lokalitach.
K dispozici pro déti a zacateniky jsou lyzatfské a snowboardové skoly. Vecerni lyzovani
probiha na sjezdovce Maly hank ve Svatém Petru nebo na sjezdovce Hromovce. Okoli
Spindlerova Mlyna je idealni i pro b&zkate, kterym jsou upravovany bézecké traté o délce
kolem 100 km. Lyzafi i snowboardisty jsou hojné navstévovany snowparky vcetné tzv. U
rampy a dalSich ptfekazek. Ptfi vhodnych sn¢hovych podminkach jsou snowparky
vybudovany na Hornich Miseckach a v aredlu Svaty Petr. LyZati i pési se mohou po mésté
a mezi arealy piepravovat mistnim skibusem zdarma. Parkovani pro osobni vozidla je v
zimnim obdobi rovnéZ bezplatné a jde na naklady Skiareélu.
Skiareal Spindleriiv Mlyn zajistuje letni provoz dvou lanovek ve Svatém Petru a na
Medvéding k ptepraveé péSich turistii a horskych kol. Horni stanice obou lanovek, resp.
okoli stanic je vybaveno docela novymi a rozsahlymi détskymi hfisti. Lokality jsou ¢astym
vychozim bodem vyletd po turistickych trasach a umoziuji nadherné pohledy na hiebeny
Krkonos. Z vrchu Medvédina je vidét nejvyssi hora Snézka. Také je to Casto vyuzivané
startovaci misto paraglidingu. V arealu Svaty Petr jsou v 1ét¢ k dispozici tenisové kurty
nebo sjezdova &i downhillova trat’ pro horska kola. (Spindleriiv Mlyn soucasnost, Mésto
Spindleritvv Mlyn), (Spindleriv Mlyn - Krkonose - Historie a soucasnost, Click4hotel),
(Lanovky & sjezdové traté, Mésto Spindleriiv Mlyn)

3.2.6 Svazek mést a obci Krkonose

Mésto Spindlertiv Mlyn je aktivnim &lenem a soudasti Svazku mést a obci Krkonose jako
jedno ze Ctyticeti sdruzenych mést. Obce zastupuji starostove, kteti se schazeji dvakrat za
rok na Valné hromadé. Svazek mést a obci KrkonoSe déla vSem zapojenym clendim
spoleCny marketing a propagaci, vymysli, realizuje a koordinuje vetejné prospésné
projekty. Spoleénym jmenovatelem prace vSech zucastnénych aktéra je motto ,,Krkonose —
jedine¢né navenek, pratelské uvniti“.

,,Svazek Krkonose je veden destinacnim managementem, tymem Sikovnych lidi, kteri se
staraji o spolecnou propagaci uizemi. Spolupracuji s dalsimi partnery, mezi kterymi jsou
Horska sluzba KrkonoSe, Sprdava Krkonosského ndrodniho parku, Kralovéhradecky a
Liberecky kraj, podnikatelé a dalsi subjekty. Vzdjemnou spolupraci podporuji prednosti
V regionu a realizuji projekty na podporu zdajmu o uzemi, “ uvedl predseda Svazku mést a
obci KrkonoSe Ing. Jan Sobotka.

Svazek KrkonoSe byl ustanoven osmadvaceti starosty mést a obci v poloviné zafi roku
2000. Cilem vzniku byla vzajemna spoluprace a prace na spole¢nych projektech, které
vSechny dohromady zajimaly a spojovaly. V prvopocatku bylo osloveno pétaosmdesat
predstavitelli obci a mést nejenom v Krkonosich, ale 1 v Podkrkono$i. V soucasné dobé
Svazek mést a obci KrkonoSe sdruzuje Ctyficet starostll a zastupitelstev na uzemi vétSim
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nez 80 tisic hektart s 60 tisici obyvateli. Seznam vSech ¢lenskych mést a obci je uveden
V Priloze 7.1.2 na konci této bakalarské prace. Diky pracovnikiim Svazku Krkonose bylo
vytvofeno a realizovano jiz mnoho vetejné prospéSnych projektd a dalsi se pfipravuji.
Krkonose se tak v ramci regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu posunuly vyznamné
doptedu. ,,Oporou pro jednotlivé aktivity jsou Mimo jiné podnikatelé, mezi které patii
skiaredly, ubytovatelé a dalsi poskytovatelé sluzeb cestovniho ruchu z celych Krkonos. “

e Integrovana strategie rozvoje regionu Krkonose
Valnou hromadou Svazku meést a obci KrkonosSe byla v 1été v roce 2011 iniciovand a
posléze realizovana tzv. Integrovana strategie rozvoje regionu Krkonose a souvisejici
Ak¢ni plan. Cilem bylo a stale je systematicky postupovat v otdzkach uizemniho rozvoje,
podporovat projekty, které zlepsi podminky pro zivot obyvatel, ochrani pfirodu a Zivotni
prostiedi, a nabidnou navstévnikiim nevsedni zazitky.
Krkono$e maji mimotadné piirodni bohatstvi a dobrou pozici v cestovnim ruchu. Predseda
Svazku Ing. Jan Sobotka v rozhovoru vysvétlil, Ze to vSak do budoucnosti nemusi stadit
k zajisténi dostate¢né trovné kvality Zzivota mistnich obyvatel i navstévnikd. Proto vznikla
Integrovana strategie rozvoje regionu Krkonose, kterd je rozvojovym materialem urcujicim
smér vyvoje této oblasti, aby byla i nadéale konkurenceschopna ve vSech ohledech.
Mezi projekty ptispivajici k podpote trvale udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu patii
naptiklad: Krkonose ze sedla kola, Krkonosské cyklobusy, Krkonose — lyzaisky bézecky
r4j, Pohadkové KrkonoSe, KrkonoSe nezndmé, KrkonoS$skd pivni stezka, Po stopach
regionalni vyroby a tradice v polsko-¢eském regionu, Koordinace informacnich center,
Veletrhy cestovniho ruchu a prezentace Krkonos, Oficidlni turisticky webovy portal a
socialni sité, a dalsi jiné spoluprace a kooperace. (Ing. Jan Sobotka), (Krkonose - svazek
meést a obci, Oficidlni turistické stranky Krkonos), (KrkonoSe - jedineéné navenek,
pratelské uvnitt, Regiondalni rozvoj Krkonose)
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3.3 ROZVOJOVE PLANY KRKONOSSKEHO STREDISKA

3.3.1 Rekonstrukce vodohospodarskych staveb

V souvislosti s rekonstrukcemi stavajicich hotelt, ale i vystavbou novych apartmanovych
domt, a tudiz i bytli, se mésto rozrusta a kapacita napiiklad mistni Cistirny odpadnich vod
prestava dostadovat. Spindleriv Mlyn proto planuje velké zasadni investice do méstského
majetku, které se v roce 2020 budou realizovat ve spolupraci s firmou Severoceské
vodovody a kanalizace, a.s. Mélo by dojit k rekonstrukci vodojemu Horal, nebo
zkapacitnéni pravny vody. V piipravach je studie na zkapacitnéni Cistirny odpadnich vod,
ktera byla naposledy rekonstruovana v roce 2006.

3.3.2 ReSeni nedostatku parkovacich mist

Dalsi zajimavou kapitolou jsou parkovaci moznosti na tizemi Spindlerova Mlyna. Mésto
prodava vSem fidicim na jeden byt jednu zimni tzv. parkovaci kartu. Musi ji byt vybaveno
kazdé osobni vozidlo. Parkovaci karty a povolenky na parkovani dle Nafizeni Mésta
Spindlertiv Mlyn &. 1/2013 o stani silniénich motorovych vozidel na vymezenych usecich
mistnich komunikaci a parkovistich na izemi mésta jsou v prodeji vzdy v piedstihu konce
starého roku na Méstském ufadé ve Spindlerové Mlyné. Je to z diivodu omezené kapacity
$pindlerovskych parkovist’ u bytovych domu. Velka ¢ast byti dnes disponuje vice nez
jenom jednim vozidlem, ale v zimnim obdobi (od prosince do dubna kazdého roku) mize u
objektu parkovat pouze jedno vozidlo na jeden byt. Pokud neni oznaceno parkovaci kartou,
meéstska policie ho zajisti autobotiCkou. Kazdé dalsi auto musi parkovat na vzdalenéj$im
centradlnim parkovisti u Labské ptehrady. V letnim obdobi, kdy ve stfedisku neni tak velky
napor jako v zimé, je pak mozné piikoupit dalsi parkovaci kartu na jeden byt. Otazky
feSeni parkovani jsou zatim neuspokojivé zodpovidany, ve hie jsou dal$i moznosti feSeni a
vystavba parkovacich domt.

3.3.3 Projekt ,,Krkonose neznamé*

Jednim z pocind Svazku mést a obci KrkonoSe je projekt tzv. , KrkonoSe neznamé“.
Zaméfuje se na objevovani neobjevenych mist s cilem koordinovat pocet lidi a aut v oblasti
KrkonoS. Soustfed'uje se na propagaci méné znamych mist, které turisty nejsou tak
navitévovana. Re$i nutnost redistribuce navstévnikli a jejich usmériiovani v prostoru a
case. V dnes$ni dob€ masivniho cestovniho ruchu a turismu, €eli krkonoSské hory problému
pfeplnénosti na nejvice navstévovanych mistech. Obrovské pocty lidi nckteré lokality,
zejména nejvice oblibené destinace jako jsou Pramen Labe, Snézka, Cesta ¢esko-polského
pratelstvi nebo pravé Spindleriv Mlyn apod., velmi zatézuji. Snahou je omezit pocet
turisti na téchto dosud nejvice navstévovanych mistech a pfivést je 1 do jinych kout
Krkonos, které stoji za vidéni. Planované aktivity tvoti komplexni marketingovou podporu.
Budou nato¢eny rtizné propagacni spoty a vytvofeny Clanky zvetfejnéné prostfednictvim
inzerce vV Casopisech a médiich zaméfenych na cestovni ruch. Tento projekt je
spolufinancovan Statnim fondem Zivotniho prostiedi Ceské republiky na zakladé
rozhodnuti ministra Zivotniho prostredi.

Razné statistiky naptiklad z dat mobilnich operatort svéd¢i o tom, Ze letni a zimni sezény
v oblasti Krkono$ se z hlediska navstévnosti vzdjemné vyrovnaji. Zima stale zlstava na
prvnim misté v poctu turistl, ale hned za ni se fadi 1€to, resp. letni prazdniny. V urcitych
castech Krkono§ se vSak navstévnost v letnim prazdninovém obdobi stava srovnatelnd se
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zimou a dal$imi obdobimi. Ze zjisténych dat jednoznacéné vyplyva, ze uzemi
Krkonosského narodniho parku a jeho ochranného pasma je pretizené. Projekt je snahou
nabidnout hostim Krkonos i jiné varianty traveni volného Casu a poznavani pro ty, ktefi
nechtéji byt v davech lidi. Cilem je vytipovat a popularizovat lokality, které nejsou
zalidnéné a rovnéz stoji za navstévu. (Ing. Jan Sobotka), (Krkonose - svazek mést a obci,
Oficidlni turistické stranky Krkonos)

3.3.4 Novy aresl Sluzeb mésta Spindleriv Mlyn

Zastupitelstvo mésta jiz odsouhlasilo investici do nového arealu Sluzeb mésta Spindlertiv
Mlyn. Vznikne nové zdzemi pro technické sluzby mésta spole¢né s parkovacim domem.
V dubnu roku 2020 by mélo probéhnout vybérové fizeni na zhotovitele stavby nového
aredlu technickych sluzeb mésta.

3.3.5 Projekt ,,Tourist Board 2021

Ve Spindlerové Mlyné vzniké organizace destinaéniho managementu na podporu jednoty a
spoluprace ve vSech rovindch, kterd bude koordinovat rozvoj cestovniho ruchu. Projekt
,» Tourist Board je v pfipravach planovan na rok 2021.

Iniciativa vzniku projektu vzesla z ndvrhu Komise cestovniho ruchu od mistnich obcani
pracujicich v této oblasti. Spindlertv Mlyn Zije vyhradné z cestovniho ruchu. K zajisténi
jeho konkurenceschopnosti je potieba aktivné a systémové fidit marketing, dobte planovat,
hledat nové pftilezitosti, sledovat trh a trendy. Tomu vSemu ptizptisobovat veskeré sluzby a
produkty, a zvySovat jejich kvalitu, aby se zédkaznici vraceli zpét a byli spokojeni.
Historicky byl Spindleriv Mlyn v pozici nejlepsiho lyzatského arealu v Ceské republice.
Doba se vSak méni a ¢im dal vétsim konkurentem jsou dal$i blizké i vzdalené destinace.
Dva nejdilezitéjsi a nejsilngjsi subjekty — Mésto Spindlerav MIyn a spole¢nost Melida,
a.s., ktera provozuje Skiareal Spindleriiv MlIyn, se proto dohodly na spolupréci a podpotily
vizi této vznikajici organizace. ,,Cilem je spolecné s dalsimi podnikateli vytvorit silny
subjekt, ktery bude urcovat budoucnost Spindlerova Mlyna*, uvedla projektova manazerka
,.Tourist Board 2021 Ing. Tereza Sebkova. ,, Projekt bude zastupovat mistni podnikatele a
podporovat jejich aktivity. Pro ¢leny bude sbirat rizné informace a organizovat workshopy
tkajici se marketingu, legislativy, vyuzivani novych technologii apod. Nové vznikld
organizace bude zprostredkovavat financni prostredky od statu, kraje i od podnikateli.
Bude vytvaret aktivity, které budou propagovat Spindleritv Mlyn jako celek a pomohou
rozvoji cestovniho ruchu, coz prispéje ke zlepseni Zivota celého mésta.*, doplnila Ing.
Tereza Sebkova.

Organizace je financovana rovnomémné Méstem Spindleriv Mlyn a spoleénosti Melida,
a.s. Struktura financovani se bude postupné ménit s pfibyvajicimi partnery. Takovym
partnerem mize byt jakykoliv podnikatelsky subjekt ptisobici ve Spindlerové Mlyné.
Prvnim krokem organizace bude zaloZeni webové platformy, kterd poslouzi mnoha
ucelim. Podstatou bude pfeddvani aktudlnich informaci a novinek z oblasti cestovniho
ruchu. Budou zde sdileny rizné dokumenty, fotografie, statistiky atd. Soucasti bude také
nasténka, kam bude mozné vlozit své pfipominky, komentatfe, poznatky a nové napady ke
zlepseni. (Ing. Tereza Sebkova)

3.3.6 Propojeni skiareali a vybudovani nové stezky
Skiareal Spindleritv Mlyn chysta velky projekt, ve kterém ma dojit k rozsifeni a propojeni

Spindlerovskych skiarealti Svaty Petr a Médvédin v jeden obrovsky celek. Délka trati by se
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méla zveétsit ze soucasnych 27 km na 40 km sjezdovek. Oficialni vyjednavani o stavbé trva
od poloviny roku 2017. Ministerstvo zZivotniho prostfedi uz dalo svoleni k projektu rozvoje
lyzatského aredlu, ktery by mél stat kolem miliardy korun. Do jednéni jsou zahrnuti mistni
politici a Ufednici, zastupci Kralovéhradeckého kraje a predstavitelé Spravy Krkonosského
narodniho parku, Povodi Labe, aj. Stavebnim pracim pted jejich zahajenim budou
pfedchéazet Gpravy lesu, které budou muset byt kvili dvéma novym lanovkam a dvéma
sjezdovkam caste¢né¢ pokéaceny. Samotna stavba nového arealu bude technicky néro¢na a
rozsahla. Do projektu je zahrnuta také stavba parkovaciho domu u Labské ptehrady, ktery
by mél se ¢tyfmi patry pojmout zhruba 200 vozidel. Z horniho patra parkovaciho domu se
lyzati vypravi dvéma lanovkami na dva kopce. Parkovisté bude tedy zaroven dolni stanici
obou lanovek. Sjizdét se sem bude zjednotlivych sjezdovek po dvou mostech.
S rozsitenim kapacity sjezdovych trati bude Skiareal Spindleriv Mlyn poptavat i dalsi
nové pracovni sily. Soucasné s timto projektem by méla byt vybudovana nova stezka, ktera
by slouzila v 1été cyklistim a v zim¢ bézkaiim. Mé&la by vést od autobusového nadrazi
k novému parkovacimu terminalu, a pozdé&ji by méla byt dale protazena az na Labskou
ptehradu. (Denik.cz)

Obrazek 2: Vizualizace projektu propojeni skiareala

Zdroj: Seznamzpravy.cz, foto: Skiareal Spindlerty MIyn
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3.3.7 Potencialni problémy rozvoje mésta

Spindlertiv Mlyn je malé mésto s pouhymi 1 077 obyvateli. Béhem letni a zimni sezony se
vSak pocet zde hostujicich lidi navysuje ptiblizné 0 deset az dvacet tisic navic. Piijizdi jako
hosté nebo jako majitelé stovek apartmanovych byti, ktefi ve mésté nemaji trvalé bydliste.
Potencidlnimi problémy mésta je paradoxné zajisténi zékladnich potieb vSech, kteii se na
uzemi pohybuji. At je to odvoz a likvidace odpadu, uklid chodnikli a komunikaci,
odstranéni sn¢hu a posyp chemickym materidlem, dostatecnd kapacita Gipravny a Cistirny
odpadnich vod, parkovaci mista, zajiSténi bezpecnosti, ale i zajiSténi zasobovani a
nakupnich moznosti. Spindlertiv Mlyn je méstem, jako dal§i stovky jinych, které nemaji
vV ramci statu skoro zadnou rozpocétovou podporu. Musi zajistit vSechny vySe uvedené
sluzby v ramci svého bézného méstského rozpoctu, stavéného na zhruba jeden tisic trvale
zijicich obyvatel.

Dalsimi problémy mohou potencialné byt nedostatek sezonni pracovni sily, nedostatek
pracovnich mist pro kvalifikované spoluobcany. A také dalsi zalezitosti jako je nedostatek
moznosti bydleni pro mladé rodiny ¢i starnouci populaci. Potencialnim problémem rozvoje
mésta jsou rovnéZ klimatické zmény a soudobé globalni oteplovani. UdrZeni klimatu v této

vvvvvv

potvrdil pfedseda Svazku mést a obci Krkonose Ing. Jan Sobotka.
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3.4 VLIV Cl;STOVNiHO RUCHU NA PRIRODU A ZIVOTNI
PROSTREDI

Krkonossky region se snazi kazdoro¢né ptilakat ¢im dal vice turistii a navstévnikt. Stale se
ptistavuji nové hotely, penziony ¢i apartmanové domy. Rekreacni oblasti se tak stavaji
prelidnéné, a to se postupem cCasu obraci proti ptfirod¢€, ktera je ¢im dal vice oslabovana
mnoha civiliza¢nimi vlivy, jako jsou imise a dal§i negativni jevy soucasné technicky
vyspélé a stale vyspelejsi spolecnosti. Ze zpracovaného rozhovoru, jehoz pokladané otazky
jsou k nalezeni v kapitole 7. Prilohy, s piedsedou Svazku mést a obci Krkonose Ing. Janem
Sobotkou vyplyva, ze z cestovniho ruchu Krkonose sice finanéné prosperuji, ale zaroven
turismus zanechdva negativni disledky na ptirodé. Obrovsky nérGst poctu turistll
piibyvajicich kazdym rokem znamena nesmirny vliv na velmi kiehky ekosystém hor a
Krkono$ského nérodniho parku. Mezi vyznamna pfirodni ohrozeni patfi naptiklad
vysSlapavani novych cest ¢i zkracovani a vybo€ovani z cest vyznacenych, ktera zplisobuji
naslednou erozi pudy. Turisté jsou upozornovani cedulemi s pokyny chovani na tzemi
ochranného pdsma, presto se Krkonossky narodni park setkéva s navstévniky, ktefi nedbaji
pokynii. Dochazi naptiklad k trhdni a niceni vzacnych rostlin, plaSeni divoké zvéie
hlukem, pohazovani odpadkii a podobné. K dalSim negativnim vliviim patii prestavby
puvodnich horskych chat, které ssebou piindsi zmény v charakteru horské krajiny a
zpisobuji devastaci rostlinnych druhli v okoli rekonstruovanych objektd. Se stale
pribyvajicimi ubytovacimi kapacitami se zvysuje spotieba pitné vody a vznikaji problémy
s ¢isténim odpadnich vod. S néarGstem turistl souvisi hust§i provoz na dopravnich
komunikacich a vétsi pohyb lidi a nakladnich automobilii po horskych silnicich, které
vyzaduji renovace. Pouziti chemicky nevhodnych stavebnich materialii jako je asfalt,
vapencovy nebo cediCovy Stérk ma za nasledek zménu padni chemie, zplisobuje ptdni
erozi a vytlatuje pivodni ekosystémy. Stdle rostouci cestovni ruch a neustaly rozvoj
rekrea¢nich zafizeni ma dopad také na lesy. Budovanim novych sjezdatskych trati ¢i jejich
roz8ifovani narusuje smrkové lesy, které jsou v dusledku staveb odlesnovany. Globalnim
problémem dnesni doby je samoziejmé také znecCiSténé ovzdusi plsobici negativné 1 na
zdejsi prirodu. Dalsi problém piedstavuji sjezdafi a bézci na lyzich, ktefi svym jezdénim
zejména na zacatku a na konci lyzaiské sezony ni¢i vegetaci v hiebenovych partiich hor
v dob¢, kdy povrch jesté nebo uz neni zakryty dostatecnou vrstvou snéhové pokryvky.
kde pak poSkozuji rostlinné porosty a kosodieviny.

KrkonoSe jsou v prvé fadé rekreacni a turistickou oblasti, ve které je dilezZité sladit zajmy
cestovniho ruchu a ochrany piirody. Uzemi spravuje Krkonossky narodni park (KRNAP),
ktery dohliZi na ochranu zdejsi krajiny a snaZi se zachovavat jeji pfirodni rdz a hodnoty.
Cilem je koordinovat veSkeré lidské ¢innosti v ramci uzemi narodniho parku a usmérfiovat,
resp. organizovat cestovni ruch. Dulezité je vzdélavat a informovat navstévniky, jak se
maji chovat ve vymezenych turistickych oblastech. Sprava KRNAP provedla kategorizaci
celého uzemi narodniho parku a vymezila tfi zony ochranného pasma. Pro kazdou zénu
plati urcita pravidla chovani a navstévni fad, ktery je kazdy navstévnik povinen dodrzovat
a pravidly se fidit. Turisté jsou napfiklad povinni pohybovat se pouze na vymezenych
cestach, a to v prvni zoné¢ KrkonoSského narodniho parku, kde plati zdkaz vstupu mimo
znacené trasy. Do né€kterych citlivych zon narodniho parku je dokonce vstup zakézan uplné
kvili vyskytujici se vzacné flofe a faun€. Ve druhé a tfeti zoné€ parku se navstévnici mohou
voln€ pohybovat pésky po loukach i lesich. V lesich je vSak podle lesniho zdkona zakdzano
pohybovat se na lyZich mimo cesty.
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4 SWOT analyza

Pro tvorbu strategie cestovniho ruchu a vradmci propagace regionu Krkono$ jako
cestovniho cile je diilezité vymezit silné a slabé stranky tohoto tizemi. K tomu byla pouzita
metoda SWOT analyza, kterd zaroven vymezuje pfilezitosti a hrozby dané oblasti. SWOT
analyza byla sestavena z naCerpanych informaci a zjisténych poznatkii zpracovanych
v praktické c¢asti bakalarské prace. Identifikace téchto aspekt je dilezitd k zachovani
trvale udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu v dané oblasti. Z vytvoiené SWOT analyzy
vyplyva, ze ma Spindleriiv MlIyn silné i slabé stranky, které maji vliv na socioekonomicky
rozvoj obce a mistni ob¢any.

Tabulka 12: SWOT analyza obce Spindleriiv Mlyn

Silné stranky Slabé stranky
e Geograficka poloha e Komplikovanost dopravy
e Pfirodni atraktivita e Nedostatek parkovacich mist
* Vybavenf)St ke T e Problém s byty pro stalé
sportovnimu, turistickému . ,
“ oo obyvatele a sezonni pracovniky
a rekreacnimu vyziti
e Obcanska vybavenost e SniZovani obyvatelstva
e Aredl technickych sluzeb ve
e Zivotni prostiedi Spatném stavu
e Vliv skiarealu na zivotni
e Krkonossky narodni park prostiedi
e Negativni dopad masivniho
e Skiareal Spindlerv Mlyn turismu na ptirodu
e Turismus e KrkonoSsky narodni park jako
regulator realizace novych
e Trh prace projekta
Piilezitosti Hrozby
e Nova infrastruktura e Odchod mladych lidi
e Rekonstrukce
vodohospodatskych staveb e Starnuti populace
e Vysoky podil dojizdéjicich lidi
e Rodinné bydleni za praci
e Nedostatek prace mimo hlavni
e Propojeni skiaredli sezonu
e Nova pracovni mista e Chatrajici infrastruktura ¢i jeji
e Nova parkovaci mista pieména
e Vzristajici negativni vliv
e Aktivity na propojeni turismu na zivotni prostiedi
podnikatell a statni spravy e Rozsifeni skiarealu mize
ohrozit pfirodu
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e Silné stranky

Za silné stranky oblasti Krkono§ a s nim i samotného mésta Spindleriv Mlyn je mozné
povazovat dobrou geografickou polohu a nalezitou vybavenost k rekreacnimu,
turistickému a sportovnimu vyziti spolecné s hojnym pocétem piirodnich atraktivit. Obec
ma poméerné dobrou ob¢anskou vybavenost. Pisobi zde mateifska a zakladni Skola, obvodni
I€kat, hasici, policie, déti mohou vyuzit zajmové krouzky a mnoho dalSiho. Silnou
strankou je také kvalita Zivotniho prostiedi a ¢Cisté ovzdusi, coz je dano geografickou
polohou. Krkonose jsou piirodné vzacnou lokalitou, které jsou biosférickou rezervaci
UNESCO. Ochrana piirody a zivotniho prostiedi v rdmci Krkonosského narodniho parku
je zde na prvnim misté. Pfidanou hodnotou mésta Spindleriv Mlyn je jednoznaéné
Skiareal Spindlerav Mlyn, ktery zvysuje atraktivitu mésta a diky kterému sem pfijizdi
velké mnozstvi domécich i zahrani¢nich turistd. Turismus nabizi Sirokou Skalu nejen
sportovnich aktivit a nadhernou pfirodu. Zejména v hlavnich sezonich ma mésto
Spindlertiv Mlyn velkou nabidku sluZeb a poptava mnoho sezénnich pracovniki.

e Slabé stranky

Mezi slabé stranky mésta Spindleriv Mlyn patii sloZitost dopravy, kdy napiiklad spoje
hromadné dopravy nejsou dostacujici a kapacita mist v autobusech je velmi omezena.
V hlavni zimni sezéné zejména pii potfddanych sportovnich akcich ¢i koncem roku
spojenym s oslavami piichoziho nového roku dochazi k pteplnéni komunikaci osobnimi
vozidly. Vytvaii se dlouhé kolony na pfijezdové silnici do Spindlerova Mlyna a
komunikace jsou ¢asto neprijezdné. V obci je také nedostacujici vybavenost parkovacich
mist pro piijizd¢jici hosty, ale zaroven pro mistni obyvatele, ktefi jsou vV zimnim obdobi
vybaveni pouze jednou parkovaci kartou na jeden automobil. Ostatni vozidla musi
parkovat na vzdalenéjSim centrdlnim parkovisti u Labské piehrady. Tento problém
s parkovanim se tykd pfedevSim oblasti sidlist¢ Bedfichov, kde trvale zije velka cast
mistnich ob¢anti. Spindlerv Mlyn neni napojen na vlakové spojeni a je zde nedostateéné
rozvinutd dopravni infrastruktura. Chysta se projekt rekonstrukce autobusového nadrazi.
Spindlertiv Mlyn trpi nedostatkem byt pro stale Zijici obyvatele a sezénni pracovniky.
Mezi slabé stranky patii také dlouhodobé sniZzovani obyvatelstva. Mladi vzdélani lidé
odchazeji do vétSich mést za $irSi nabidkou pracovnich moznosti, a zdejsi populace starne.
K rozvoji Spindlerova Mlyna nepfispiva ani fakt, Ze objekt arealu Sluzeb mésta neni
v dobrém stavu, je technicky nevyhovujici. V planu je jeho zasadni rekonstrukce a
vystavba novych garazi pro vozovy park a techniku. Vliv na chranénou ptirodu ma také
provoz skiaredlu a s nim ¢im dal vice narGstajici pocet prijizd€jicich turisti. Samotna
navstévnost KrkonoSského narodniho parku je slabou strankou z hlediska negativnich
dopadii na ptirodu, mezi které patii vyskyt turisti mimo znacené cesty a tim naruSovani
mistnich ekosystém, vytvafeni hluku, pohazovani odpadkii a podobn&. Na KrkonoSsky
narodni park (KRNAP) lze také pohliZet nejen pozitivng, ale 1 z druhé strany, kterd ma pro
nékoho negativni vliv. A to ve smyslu, Ze KRNAP stoji v pozici, ve které usmérituje a
koordinuje chovani navstévnikti chranéného tzemi, nebo omezuje vystavby a zakazuje
realizaci riznych projektii. S tim pochopitelné nejsou tplné vSichni spokojeni.
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o Prilezitosti

Novymi ptilezitostmi ve mésté Spindlertiv Mlyn jsou chystané rozvojové projekty. Mezi ty
patii naptiklad planovand vystavba autobusového nadrazi. Déle jiz zminénd rekonstrukce
domu pro technické sluzby a s nim také vznik nového parkovaciho domu s garazemi.
Dalsim projektem je rekonstrukce vodohospodaiskych staveb, nebot’ se mésto rozrista a
kapacita mistni Cistirny a Gipravny odpadnich vod prestava dostaCovat. Dalsi ptilezitosti by
méla byt stabilizace bydleni pro mladé rodiny s détmi. Soucasna trzni cena nemovitosti a
nékterych prazdnych bytd neodpovidd finanénim ani hypotecnim moZznostem mladych
rodin, ktefi byty pro svoji stabilizaci potiebuji a nemohou si je dovolit. Volné pozemky na
vystavbu rodinnych domi ve Spindlerové MIyné jiz nejsou. Probihaji pouze rekonstrukce
nebo nové vystavby misto stavajicich objekti. Velkou vyzvou je dlouhodobé planovany
projekt propojeni skiaredlit Svaty Petr a Medvédin, ktery pfinese rozsifené lyzaiské
moznosti, dal§i parkovaci mista a nabidku novych pracovnich pfilezitosti. Snahou je také
propojit zajmy podnikatelli a statni spravy, a vytvofit destinacni spolecnost s nazvem
,» Tourist Board®, ktera bude fesit spolecné projekty, prezentace a marketing.

e Hrozby

Soucasnym problémem a také hrozbou do budoucna je odchod mladych kvalifikovanych
lidi ze Spindlerova Mlyna a tim padem sniZujici se porodnost a starnuti populace. Vzdélani
lidé zde nemaji nabidky na zaméstnani, které by odpovidalo jejich kvalifikaci. Mnoho
trvale zijicich obCanti za praci dojizdi do vétSich okolnich mést, naptiklad do Vrchlabi
vzdaleného 15 km od Spindlerova Mlyna. Vzhledem k pfevladajicim sezonnim sluzbam
sem dojizd€ji pracovnici pouze na letni nebo zimni sezénu, ale naopak mimo sezony zde
vznikd nedostatek prace. Hrozbu pro piirodni ekosystémy piedstavuje také piestavba
horskych chat, které nejsou zachovany v piivodnim kalibru, jejich objem zasadné narista.
Horské boudy jsou piestavovany na apartmany, piipadné nejsou nékteré stavény s ohledem
na Setrnost k zivotnimu prostfedi. Dals§i hrozbou muize byt dosud pietrvavajici chatrajici
stav arealu technickych sluzeb, nedostatek parkovacich kapacit zplisobujici pretiZeni silnic,
nebo nedostatecné zadzemi autobusového nadraZzi mésta. Narlst cestovniho ruchu mize
vice ohroZzovat zdej$i vzacnou faunu a floru. S rozsifenim skiaredlu bude muset dojit
k odlesnéni zna¢né ¢asti lesa kvuli vybudovani nové sjezdovky a lanovky. Vystavba
novych sjezdovych trati a lanovek také muze naptiklad ohrozit hnizdisté ptakd a mit
neblahy vliv na dalsi vzacné druhy zvifat 1 rostlin.
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5 Zavér

V teoretické Casti bakalarské prace byla vypracovana literarni reSerSe, ktera obecné
charakterizuje terminy z oblasti regiondlniho rozvoje a regionalni politiky. V této cCasti
byly vysvétleny pojmy jako region, vetfejna sprava, obec a jeji organy, urbanizace a dalsi.
Teoretickd cast prace se vénuje také dobrovolnym sdruZzenim obci a mést a mistnim
skupindm a spolktim. Empiricka ¢ast poté rozebira obec Spindlertiv Mlyn, ktera je pravé
jednim ze Ctyficeti Clent Svazku mést a obci KrkonoSe, vV ramcei néhoz vSichni spolecné
propaguji uzemi a pracuji na rozvojovych projektech. Mésto Spindlerdv Mlyn Zije
vyhradné z cestovniho ruchu. K zajisténi jeho konkurenceschopnosti je potfeba aktivné
planovat a stale hledat nové ptilezitosti, dale také prizpisobovat sluzby trhu a poptavce
zékaznikii, a zvySovat kvalitu nabizenych produkti. K tomu napomiize vznik nové
organizace zvané ,,Tourist Board“, kterd vytvoii spoluprdci mezi mistnimi podnikateli
s podporou statni spravy a Mésta Spindlertiv Mlyn.

V ramci teoretické ¢asti byl charakterizovan cestovni ruch, ktery je vyznamnou
spolecenskou, kulturni i ekonomickou slozkou narodniho hospodafstvi ve vétsSing
vyspélych statd. Prakticka ¢ast, kterd zkouma obec Spindleriv Mlyn, potvrzuje, Ze
cestovni ruch neboli turismus zlepSuje nejen ekonomické vysledky, ale celkovou troven
daného tizemi.

Ze zpracované bakalaiské prace na téma ,,Socialni a ekonomicky rozvoj obce Spindlertv
na zivotni prostfedi a negativni dopad na kiehky ekosystém horské krajiny. Masivni
turismus dne$ni doby zplsobuje pielidnéni uzemi, které spadd do chranéného pédsma
narodniho parku. Je proto potieba zavadét urcitd opatfeni a vytvaret plany pro koordinaci
negativnich dopadd ristu navstévnosti a automobilismu. Novodobou snahou je projekt
»KrkonoSe neznamé®, jehoz cilem je redukovat pocet lidi a aut zejména na
nejoblibengjSich a nejvice navstévovanych mistech v lokalit¢ Krkonos. Cilem je
vyzdvihovat a propagovat mén€ zndméa mista v regionu, kterd nejsou tak hojné
navstévovana, ale rovnéz stoji za to je vidét. V obci se chysta fada dalSich rozvojovych
projektli, mezi které patii naptiklad renovace vodohospodaiskych staveb ¢i rekonstrukce
arealu technickych sluzeb spolu s vystavbou nového parkovaciho domu, ktery by mél
castecné vyresit nedostatek parkovacich mist na tomto izemi.

Ve mésté Spindleriv Mlyn je dnes ktrvalému pobytu hlaseno 1077 obyvatel.
Z dlouhodobého statistického sledovani vSak vyplyva, Ze pocet trvale zijicich obcanti rok
od roku klesd. Divodem je omezena nabidka kvalifikovanych pracovnich mist a
disledkem toho odchod mladych vzdélanych lidi do vétSich mést, kde maji vice prileZitosti
najit platové lepSi zaméstnani. V letnim a zimnim obdobi jsou poptadvani sezonni
pracovnici, ktefi se vSak kvili nizkému finanénimu ohodnoceni ¢asto obménuji. V téchto
hlavnich sezénach podet vyskytujicich se lidi ve mé&sté Spindlerv Mlyn nékolikandsobné
stoupa. Turisté sem piijizd€ji zejména za sportem, turistikou a odpocinkem.

Z analyzy vlivu cestovniho ruchu na zivotni prostfedi je mozné konstatovat pozitivni vliv
pro turisty z hlediska ptibyvajiciho mnozstvi nabizenych sluzeb, ale zaroven také negativni
vliv na pfirodu souvisejici s narlistajici navStévnosti a rozmachem cestovniho ruchu
v oblasti Spindlerova Mlyna a okoli. Mésto sméfuje k tomu, stat se jesté vice popularnim
nejen mezi Ceskymi ndvstévniky, ale predevS§im atraktivni pro zahrani¢ni hosty. Diky
planovanému projektu propojeni dvou skiareald v jeden velky celek se stane vyznamnym
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konkurentem pro ostatni mezinarodni lyzaiska stfediska. Rozsiteni aredlu by vSak mélo byt
v souladu s trvale udrzitelnym rozvojem cestovniho ruchu a jeho ochrannym pasmem
Krkonosského néarodniho parku. Primdrni vizi, a i nadéle pfetrvavajici snahou proto
zustava neustale nalézat rovnovahu mezi ochranou pfirody a vyuzivanim krajiny ¢im dal
vetSim poctem turisti.
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7.1.1

7 Piilohy

Polostandardizovany rozhovor s predsedou Svazku mést a obci Krkonose

Pozadala jsem 0 rozhovor pana Ing. Jana Sobotku, starostu mésta Vrchlabi, pfedsedu
Krkono$ — svazku meést a obci, zastupitele Kralovéhradeckého kraje a senatora Senétu
Parlamentu Ceské republiky. Otazky jsem formulovala na jeho pozici piedsedy Svazku
mést a obci KrkonoSe.

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)

7.1.2

Pane piedsedo, Krkonose a Spindlertiv Mlyn jsou historicky turistickym cilem
stovek a tisici navstévnikll rocné. Pfesto, jakym zplsobem nabizi své prednosti
potenciondlnim dal§im hostim?

V ramci celé Ceské republiky existuje fada krasnych mist, a tudiz konkurenénich
destinaci. Cim jsou Krkonose a Spindleriv Mlyn mimotadné?

Jste predsedou destinaéni spole¢nosti Svazek mést a obci Krkonose, jehoz ¢lenem
je mésto Spindleriv Mlyn. Jaké jeho vefejnd prospdiné projekty jsou
Jaky je vliv Svazku obci na rozvoj oblasti a mésta?

Cim se Strategie zabyva? (vyplyvajici otdzka z rozhovoru)

Jaké jsou potencialni problémy rozvoje mésta?

Jakd je problematika vlivu a dopadii cestovniho ruchu na pfirodu a Zzivotni
prostiedi?

Seznam ¢lenskych obci Svazku mést a obci Krkonose

e Harrachov

e Hostinné

e Jablonec nad Jizerou
e Janské Lazné

e Jilemnice

e Pec pod SnéZkou

e Rokytnice v Orlickych horach
e Svoboda nad Upou

o Spindlertiv mlyn

e Vrchlabi

e Vysoké nad Jizerou
e Cerny Diil

e Miladé Buky

e Benecko
e Bukovina u Cisté
e Cermna

e Dolni Branna
e Dolni Dvir

e Dolni Kalna
e Dolni Lanov

63



e Horni Branna

e Horni Kalna

e Horni MarSov

e Jestrabi v KrkonoSich
e Kiasterska Lhota

e Kofenov

e Kostalov

e Kuncice nad Labem

e Lanov

e Mala Upa

e Martinice v Krkonosich
e Paseky nad Jizerou

e Ponikla

e Prosecné

e Roztoky u Jilemnice

e Rudnik

e Studenec
e Strazné

e Vitkovice
o Zaclét

Zdroj: KRKONOSE - svazek mést a obci, Krdlovéhradecky kraj
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