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Dan z lihu a vina jako prijem statniho rozpoctu

Spirit and Wine Tax as State Budget Revenue

Souhrn:

Bakalatska prace se zabyva spotfebnimi danémi. Jedna se hlavné o spotfebni dan z lihu
a spotiebni daii z vina. V sou¢asné dobé je toto téma v Ceské republice velmi aktudlni.
Objevily se zpravy o ¢erném trhu s lihovinami, daiovych tnicich a dokonce zpravy

o umrti ob¢ani zplisobené otravou metylalkoholem. Je zfejmé, Ze zvySovani spotiebnich
dani nevede k vyS$im piijmiim z nich, ale naopak vyssi dan¢ znamenaji vyssi motivaci

k neodvedeni dani do statniho rozpoctu. Na zdklad¢ deskripce soucasného stavu

a kompilace dostupnych informaci byla navrZena opatieni pro dlouhodobé omezeni

¢erného trhu s lihem a lihovinami.
Klicova slova:

dan, dan zlihu, dan zvina, danovy systém, platce, pfredmét dané, sazba dang,

spotfebni dan, spradvce dané, statni rozpocet, zdkon o spotfebnich danich

Summary:

The bachelor dissertation is concerned with the excise taxes. It means mainly the excise
duty of spirit and wine. This theme is very topical issues in the Czech Republic at present.
There are showed up the news relating to the black market with spirits, tax evasions and
person’s death put through the methylated spirits. It’s apparent that the result of the excise
duty’s increasing does not mean higher income from them but the other way the higher
taxes mean the better motivation for non-payment them to the state budget. There are
suggested measures for restriction of the black market with spirits and alcohol
in a long-term according to description of contemporary situation and the compilation

of freely available information.

key words:

tax, tax on alcohol, tax on wine, tax systém, payer, subject to tax, tax rate, excise,

tax administrator, State Budget, Law on Excise Tax
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1. UVOD

Dané byly, jsou a budou soucasti Zivota kazdého z nds. Danovy systém neni jednoduchy.
Dang, to jsou zkratka zdkony, jako kazdé jiné. Je tedy nutné dokdzat se na dané dobie

pfipravit. ProtoZe, kdo je pfipraven, toho dané nikdy nedostanou.

Prakticky v kazdém stit¢ je nutné ziskat prostfedky na financovéni vefejného sektoru.
Tedy na financovani funkci statu a vetejné spravy. Jde predev§im o financovédni armédy,
slozek statu, které dbaji na udrZovani potfddku, dodrZovani zdkond a ochrany prdva a
majetku, ddle na tvorbu a udrzbu infrastruktury, ndklady souvisejici s vefejnou spravou a
samoziejm¢ prerozdélovani, které souvisi s transferovymi platbami plynoucimi socidlné

potfebnym skupindm. K tomu slouZi pravé dané.

Nejbézn¢jsi dani je dan nepiima. Mezi nepiimé dané je fazena dan z ptidané hodnoty
a spotiebni dan€. O neptimych danich se nevedly dlouhé diskuse jako o pfimych danich,
ani nejsou tak Casto podrobovédny ekonomické analyze. Pfesto jsou pro stitni rozpocet
veétSiny stati nepostradatelnym zdrojem financi a zaroven tvoii vyznamnou slozku danové

zatéze obyvatelstva.

V soucasné dobé je v Ceské republice téma nepiimych dani velmi aktudlni. Média ptinaseji
zpravy o rozsifujicich se datiovych podvodech. Skody zpiisobené touto trestnou &innosti se
poditaji v fadech miliard korun. Jsou to $kody zptsobené stitnimu rozpoétu CR. Ze
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statistik vyplyva, Ze nejvyssi danové tniky jsou praveé u nepiimych dani.



2. CIL PRACE A METODIKA

2.1. Cil prace

Cilem préce je na zakladé¢ literarni reSerSe popsat systém predpisu a vybéru spotiebni dané
se zaméfenim na dan z lihu a dan z vina a navrZeny zmény, které by pfinesly jednodussi
administrativni zpracovani a zajisténi vyssiho pfijmu statniho rozpoctu z dani z lihu a vina.
V préci bude vyhodnocen vyznam dani z lihu a z vina v pfijmech statniho rozpoctu. Budou

navrzena opatfeni, kterd by vedla k vy$§imu piijmu a ke snizovani daitovych tnikda.

2.2. Metodika

Uvodni ¢ast prace je vénovana zdkladnimu piehledu pojmil tykajicich se dani, jejich
vyvoji, druhiim dani v danové soustavé Ceské republiky a zejména spotfebnim danim
véetné jejich rozdé€leni, obecné historie a systému v Ceské republice. Pro zpracovani této

¢asti je vyuzita metoda studia odborné literatury a legislativnich ptedpist.

Analyticka cast prace je rozdélena do ti{ zdkladnich celkli. Prvni celek obsahuje analyzu
vybéru  dani do stitntho rozpoctu. Jednd se o analyzu vSech dani.
Druhé ¢ast obsahuje analyzu samotnych nepiimych dani do statniho rozpoctu za obdobi
pred ucinnosti zdkona o spotfebnich danich a obdobi ucinnosti zdkona, tj. od 1.1.2004.
Jsou zde vyzdvizeny legislativni zmény, které maji vliv na vybér spotiebnich dani z lihu
a z vina. Déle uvedeny faktory, které pfispivaji nebo naopak znacné€ ovliviiuji vysi inkasa
spotfebnich dani do statniho rozpoctu. Ve tietim bloku je rozebran nejvétsi problém u
vybéru spottebnich dani — tj. Cerny trh. Celd analyticka Cast je zpracovdna na zakladé
podkladti Ministerstva financi CR, Ceské datiové spravy a Celni spravy CR.
Ke zvySeni efektivity potlaceni hlavniho problému pifi vybéru spotiebnich dani bylo

vyuzito analyzy, deskripce a komparace.



3.TEORETICKA VYCHODISKA DANE Z LIHU
A DANE Z VINA

Vv s

Rada autort specifikuje dané z nejriizngjsich hledisek. VZdy se ale jednd o jasné

vymezenou skupinu penéz proudici od ob¢ant a ekonomickych subjektt ke statu.

,Dan¢ totiZ evokuji spiSe dobrovolny vydej - tzv. ddvani. Dané vSak jsou nedobrovolné
a spiSe je vystihuje termin berné, jelikoZ ndm nckdo bere penize. Pojem berné se diive
pouzival a byl prakticky jedinym textem, ktery soucasné¢ dan¢ oznacoval. Pravni experti
a sociologové spiSe doporucili pouzivat termin dan¢, ktery neni pro clovéka tak utocné

ladény pravée jako termin berné. [9]

Dan¢ jsou povinné platby do vetejnych rozpocti.

3.1. Historicky vyvoj dani

,O tom, Ze na plnéni svych funkci potiebuje stiat penize, nikdo nepochybuje. Vybér dani
predstavuje zdsadni zplsob, jak si stat tyto penize opatiuje, a zdkon urcuje, jakym

postupem tak Cini.* [4]

Dang, i kdyz ne v podobé¢, jak jsou zndmy nyni, maji stejné dlouhou historii jako stat.
Stét, at’ uz byl predstavovan kymkoli, vZdy citil nutnost hradit urcité potfeby, napi. obranu
zemé stejné jako védlecné vypravy slibujici nejen dobyti novych tzemi, ale také bohatou
kofist, nebo provoz panovnikova dvoru. Zihy byla také pocitovdna potfeba vytvareni

rezerv pro ,,hors$i* Casy, tak vznikly davky z obili.

,» Takové potieby nebylo mozZno kvalitné uspokojovat bez vymezeni toho, kdo, kdy a v jaké
vyS$i ma prispivat do spolecné pokladny. Statni moc zacala zavazovat jednotlivce k prevzeti
vymezeného podilu na dhradé spole¢nych potieb. Stat zacal vybér dani vynucovat.

A zérodek dani byl na svéteé.* [8]
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,»Vznik dani je spojen se vznikem prvnich statnich celkd. Uz bible uvadi, Ze desatd ¢dst
urody by méla byt odevzdana k pierozdé€leni a k podpote knéZi. Jiz od vzniku naturdlnich
davek se zacCaly objevovat tendence, jak se témto povinnostem vyhnout. Bylo to ddno
nejen chudobou, netdnosnou vysi dani, ale i prostou nechuti ¢lovéka odevzdat ¢ast svého
majetku statu. Z toho také logicky plyne, Ze vybérci dani byli ti nejméné oblibeni ,,statni

urednici. [3]

Ve stiedovéku vSe vlastnil panovnik a i zde se odvadély davky tzv. regély. Tyto dané byly
placeny panovnikovi, byly zna¢né vysoké a danové biemeno leZelo na méné majetnych

a chudych poddanych. To Casto vedlo ke vzpourdm a revolucim.

,»S pocatkem novoveéku se dané stavaji pravidelnym (periodicky vybiranym) zdrojem statni
pokladny. V této dobé hrdly hlavni dlohu akcizy a cla. Akcizy byly vyhlaSovany jako
jednostrannd vile panovnika. Jednalo se o dané z prodeje, které mély dvé formy. Jednak
postihovaly zbozi formou spotiebni dan¢ na vybrané druhy statkli a pak jako obchodové
dang, pravni pievody zbozi. Vyznam akciz stoupl po tficetileté vélce, kdy jiZ panovnik
nepotieboval k jejich vyhldSeni souhlas stavii a mohly se zvySovat jejich sazby.
Cla se z po€ateCnich tranzitnich a vyvoznich postupné ménila na dovozni a to se vSemi

dasledky plynoucimi z této skutecnosti.““[3]

Z divodu nutnosti pravidelnych periodickych pi{jmi vznikaly v 19. stoleti prvni ucelené
daniové soustavy. Byly formuloviany =zdsady téchto soustav, piedev§Sim zdsada
vSeobecnosti, kterd odbourdvala do té doby platna privilegia Slechty. Pfimé dané zacaly
postihovat obCany podle majetku ¢i piijml, zdanény byly také zisky a mzdy. Z akciz
se vyvinuly nepiimé dané, pfedevSim spotiebni dan, kterd zacala narlstat, nebot’ se stala

hlavnim zdrojem statnich pf{jmu.

,Od 80. let 20. stoleti zaznamenaly trzni ekonomiky mnohé danové reformy. Jako
univerzdlni dan byla zavedena dan z pfidané hodnoty. K moci se dostaly konzervativni
vlady, coz ovSem neznamenalo, Ze fiskdlni politika byla zcela Spatnd. Postupné zacalo
dochdzet k harmonizaci daiiovych soustav uvniti Evropského spolecenstvi, kterd by méla
postupné vést ke sjednocené Evropé. V souCasném finan¢nim svété i na poli teorie jsou

dan¢ chdpény jako dulezity ekonomicky prvek propojujici celou ekonomiku. Dané spojuji
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vSechny subjekty nejen na poli fiskdlni politiky, ale také zdroven zpétné ukazuji,

jak vyspéle stat funguje na poli vefejné politiky.“ [3]

Daiiovy systém Ceské republiky je ve svych hlavnich znacich podobny systémiim vétsiny
vyspélych zemi, zejména evropskych. Danové piijmy pochdzeji zhruba ve stejné mife

z nepiimych a pfimych dani.

3.1.1. Zakladni charakteristika dani

Dan miiZe nabyvat riiznorodych forem, a tak ji lze nejlépe definovat podle n¢kolika

vlastnosti.
Charakteristické vlastnosti dani:

e povinna

e zdkonem uloZend platba

e plyne do vefejného rozpoctu
e nenavratnd

e neekvivalentni

e neucelova

,Jako povinnd platba se dan odliSuje od ptispévku, ktery se poskytuje dobrovolné na
néjaky bohuliby ucel. Povinnost platit dan Ize interpretovat i pravné, nebot’ je nesporné,
Ze omezuje svobodu jednotlivce. Takovy postup je v prdvnim stit€¢ mozny pouze na
zéklad¢ ulozeni povinnosti v§eobecné¢ zdvaznou pravni normou, kterou v piipad¢ dani je
vzdy zékon. Pfesn¢ podle zdkonii dané zem¢ je nutné dan¢ odvadét. Nendvratnost odliSuje
dan predev§im od ptjcky a spocivd v tom, Ze zaplacenou dan nikdy nelze poZadovat po
statu zpét. Neekvivalentnost dané znadi, Ze dil, jakym se jednotlivec podili na spole¢nych
piijmech, nemd Zadny nebo téméi Zadny vztah k tomu, v jaké vySi se bude podilet na
vydajich vefejnych rozpoCti nebo spotiebovavat vefejné¢ poskytované statky.
Dan je zpravidla neucelovd, protoZze nikdo, po zaplaceni dané, nevi, co bude z téchto

prosttedkt financovédno.* [8]
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Dané jsou obvykle placeny v penézich. Z historického hlediska byly dané odvadény,
placeny v naturdliich, praci ¢i vojenskymi sluzbami. Dan je jednostrannou povinnosti
bez jakéhokoliv ndroku platce na plnéni ze strany statd. Fakticky se dané¢ vybiraji

na zdkladé¢ nékolika podnéti.

,Vymezeni dani je Gasové a okolnostn&. Casové vybirani danf je odvislé od jasné danych
intervalt (dan z piijmu, DPH, dan silni¢ni) nebo dle pfedem stanovenych okolnosti (dan

darovaci, dant dédickd). Dan¢ jsou ndsledné po vybrani pferozdélovéany.* [9]

3.1.3. Druhové ¢lenéni dani v CR

Druhy dani se prakticky neméni, jde o setrvaly stav. Druhy dani jsou sloZitou zdleZitosti.
,Dan¢ pusobi na danové subjekty piimo a nepiimo. Pfimo méni relativni ceny zboZzi
a pfijmy subjekt a nepiimo se tento vliv odraZi v zivotni trovni, v moZnostech podnikant,
vlastnéni majetku atd. Nepiimy vliv dani, byt neni relativn¢ viditelny, tak dokdZe byt

vyznamnéjsi nez vliv piimy.* [3]
Piimé dané
V soucasné dob¢ se mezi pitimé dané v Ceské republice tadi:

dan z piijmu fyzickych osob
dan z ptijmu pravnickych osob
dail z nemovitosti

dan silni¢ni

dan dédicka a darovaci

A e

dan z pfevodu nemovitost

Nepiimé dané
Do neptfimych dani zahrnujeme:

1. dan z pfidané hodnoty
2. spotiebni dané

3. cla
4

ostatni neptimé dané
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,Dafiovd soustava, jak je zndma v sou¢asné dobé, za¢ala na tizemi Ceské republiky platit
od 1. 1. 1993. K vyznamnym zméndm doslo v roce 2004, kdy Ceska republika vstoupila
do Evropské unie. Od 1. 1. 2004 zacala platit nova tprava spotfebnich dani a od 1. 5. 2004
byla pfijata nova uprava dan¢ z piidané hodnoty. Od 1. 1. 2008 se soustava dani rozsitila
o nové tfi ekologické dané, a to dain ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd,

dan z pevnych paliv a dan z elekttiny (z. €. 261/2007 Sb., Cast 45. az 47.).* [2]

3.2. Dané ze spotreby

Dan¢ ze spotieby v zemich Evropské unie jsou v procesu harmonizace danovych systému
nejdale. Stavaji se soucdsti ceny zboZi a sluzeb, a jejich vybér souvisi s pfechodem zbozi
pfes hranice stitu. Harmonizovéany jsou predmét dané a sazba dang. V posledni dobé
se podil dani ze spotieby zvySuje. Projevuje se to jednak tim, Ze dan z pfidané hodnoty
se stala nedilnou soucdsti danovych pif{jmi vyspélych zemi, ale i zavddénim novych

selektivnich dani ze spotteby.
Dani ze spotieby Ize rozdé¢lit na vSeobecné a selektivni neboli vybérové.

3.2.1. VSeobecné dané ze spotieby

Vseobecnou dani ze spotieby je dan z pfidané hodnoty. Podléhd ji dodédni zboZi,
poskytovani sluzeb, pfevod nemovitosti a dovoz zboZi z tietich zemi. Vyhodou této dané
je moznost mit velmi Siroky pfedmét dan€. Nemusi se omezit pouze na zbozi. Sazba dané

z ptidané hodnoty je zdkladni tj. 20% a sniZend sazba je 14%.

3.2.2. Selektivni dané ze spotieby

Vybérovymi neboli selektivnimi danémi ze spotieby jsou spotiebni dané, kterym podléha
pét komodit zboZi. Jednd se o dani z minerdlnich olejl, dai z lihu, dan z vina, dan z piva

a dan z tabakovych vyrobk.

Pfedmétem dani je jejich vyroba a dovoz. Zdkladem dani je pocet fyzickych jednotek

vyrobeného nebo dovezeného zbozi. Sazby jsou pevné a diferencované.
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Od roku 2008 nachdazeji v ceském daniovém systému své misto dan€ k ochrané Zivotniho
prostiedi, pro které se uzivd nazev dané z energii. Nazev pro tento typ dani neni ustalen,

dale se oznacuje jako ekologické nebo zelené.

.,V soucasné dobé se jednd o tfi dang, a to dai ze zemniho plynu, dain z pevnych paliv
a dan z elektfiny. Témito danémi se zatézuji dodavky energii konecnému spotiebiteli.
Jde o dan¢ nového typu s vyrazné¢ ekologickym aspektem, jejich vyznam se bude
v nésledujicich letech v Ceské republice zvySovat, kdyZ ne z jiného divodu, tak proto,

7e Cesko k tomu donutf legislativa Evropské unie.” [8]

Jak uZ ndzev napovidd, nejsou selektivni dan¢ uklddany plosné, ale pfedmét dané

je omezen jen na vybrané komodity.

Typickymi spravci dané jsou tzemni financni orgény a celni organy. Kompetence téchto
spravnich tfada ke spravé dani vyplyva ze zdkona €. 531/1990 Sb., o dizemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozd&jsich piedpistl, a ze zdkona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské

republiky, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Vybér skupiny selektivnich dani nespadd do kompetence finan¢nich dfadu, ale provadéji
jej celni orgdny. Vyjimku predstavuje dai silni¢ni, kterd je spravovdna mistnimi

finan¢nimi drady.

Schéma ¢&. 1 Selektivni dané ze spotieby v Ceské republice

selektivni
dan€ ze

spotieby

. jednordzové
dané z uzivani dané ze
spotfeby
dait silnicni /
snoffebni dané cla dané 7 eneroii

Zdroj: vlastni zpracovani
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Clo, resp. celni poplatek, je davka vybirand stitem pfi prechodu zboZi ptes celni hranici.
Stat, nebo skupina statl je pouzivad jako tzv. ochranédisky prosttedek (aby ochranil sviij
vnitini trh pfed zboZim z okolnich zemi), jako prostfedek ekonomické formy politického
boje a v neposledni fad¢ jako prostiedek, jak ziskat penize. Vybirani cla kontroluje celni

7 2N

sprava (celni ufad) té dané zemé a tidi se celnim zdkonem.

Ekologické dané (dan¢ z paliv, aut, uhli, elektfiny apod.) jsou nastroje, které umoznuji
zahrnuti Skod, které zplsobuje lidskd cinnost Zivotnimu prostiedi, do cen produkce.
V ramci prvni etapy ekologické danové reformy byl pfijat zdkon €. 261/2007 Sb., kterym

se zavadi tzv. ,,ekologické dané*. V této oblasti se rozliSuji nasledujici dang:

e dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni (¢ast Ctyficatd pata zdkona
¢. 261/2007 Sb.)

e dan z pevnych paliv (¢ast Ctyficatd Sestd zdkona ¢. 261/2007 Sb.)

e dan z elektfiny (Cast Ctyficatd sedma zdkona ¢. 261/2007 Sb.) [10]

Spotiebni dané jsou vyznamnym zastupcem skupiny selektivnich dani ze spotieby.

3.2.3. Obecna historie spotiebnich dani

Spotfebni dané patii historicky mezi nejstar$i dané a jiz od dob svého vzniku vzdy
predstavovaly vyznamny zdroj piijmu pro statni pokladnu. Stat jimi cilené zaté¢Zuje prodej

nebo spotiebu izké skupiny vyrobki.

,Jde pfitom o velmi stabilni a relativné dobfe odhadnutelny zdroj piijmu predevsim diky
nizké cenové a diichodové pruznosti poptavky u vétSiny vyrobkt, které této dani podléhaji.
Dale 1ze uvést divody zdravotni nebo ekologické, nebot’ jde Casto o vyrobky, jejichZ
spotfeba negativné ovliviiuje zdravotni stav obyvatelstva nebo nepiiznivé pisobi na Zivotni

prostiedi.* [8]

prvni zminky o dani z vina a dani z lihu. Dani podléhaji rizné komodity. Jednalo se o to,
zda Slo o venkov ¢i mésto. Ve méstech se zdanovalo hlavné vino, pivo, maso, mouka

a obili. Na venkové §lo o vino, maso a dobytek.
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.,V poloviné 19. stoleti byl ze vSeobecné potravni dan€ vynat lih. Vzniklo tak samostatné
zdanovani kotalky pii vyrobé. Ke konci 19. stoleti vznikaly dalsi orgédny urcené ke spraveé
spotfebnich dani. Jednalo se o poradni sbory, spravujici zdanéni piva, lihu, cukru

a mineralni oleje.

Po uzavieni Mnichovské dohody a vyhlaSeni protektordtu Cechy a Morava zistala

finan¢ni a daflova sprava v podobném stavu jako za Prvni republiky.

V obdobi 1945 — 1948 spotiebni dail z lihu byla nahrazena monopolem lihovym. Zrusila se
povinnost platit spotfebni dan z lihu, jelikoZ potfebny piijem do statniho rozpoctu byl

jiz zapocten do ceny.* [1]

~Radikdlni zmény v celém systému vetejné spravy, spojené s prevzetim moci
komunistickou stranou v roce 1948, se pochopitelné nevyhnuly ani spravé datiové a celni.
Pocinaje rokem 1949 byla zruSena prakticky sto let budovand struktura dafové spravy,
byly zruSeny vSechny stdvajici dafiové ufady a vykon danové spravy byl pfenesen na
narodni vybory. Zavadély se dan€ odpovidajici socialistickému hospodafeni. Vznikla
zivnostenska dan, zemeédélska dan, dan z literarni a umeélecké ¢innosti, dan ze samostatné
¢innosti, dan z troku z uspornych vkladii, dai z obratu, spotfebni dan¢ a fiskalni monopoly
byly nahrazeny vSeobecnou dani, doslo k tpravdm v odvodu zisku zndrodnénych podniki.
Danova sprava soustfedénd u ndrodnich vybori pln€ odpovidala tehdejSim politickym
a ekonomickym pomériim. Jedinym vlastnikem byl stat, popt. druzstva, byly pochopitelné
potlaceny ekonomické ndstroje vcetné dani. Tento proces byl dovrSen v roce 1952 danovou
reformou, kterd od 1. ledna 1953 zruSila vSechna dosud platnd ustanoveni diivéjSich
hmotnych i procesnich ptedpisi. V 70.letech byly vytvoieny samostatné financni spravy,
které byly vyjmuté ze sféry ndrodnich vybori a podfizené Ministerstvu financi.
Bylo vytvofeno 85, pozdéji 82 okresnich (v Praze obvodnich) finan¢nich sprav, a sedm
krajskych finan¢nich sprav a Finan¢ni sprava v hlavnim mésté Praze. Po vice nez dvaceti

letech se tedy sprdva dani vratila do resortu financi.“[12]

Po pddu komunistického reZimu, v listopadu 1989, bylo nutno provést ve stdvajicich
danovych predpisech fadu zmén. Bylo tieba vyrazné reformovat a prebudovat danovou

soustavu. Dosavadni danovy systém vychdzel ze socialistickych zdsad ekonomiky a brénil
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tak vzniku a rozvoji podnikdni. Proto v pribéhu let 1990-1992 doznaly stdvajici daiové

zakony fadu zasadnich promén.

Nova danova soustava byla upravena zdkonem o soustavé dani a poplatkt, ktery taxativné

vymezil druhy dani. V platnosti zlstal az do roku 2003.

3.2.4. Sprava spoti‘ebni dané

P

Spravu spotiebni dané piebiraji od nabyti ucinnosti zdkona o spotiebnich danich celni
organy. Spravu spotifebnich dani vykondvaji celni dfady a celni feditelstvi piisluSné podle

sidla nebo mista pobytu plédtce dan¢, pokud zdkon o spotfebnich danich nestanovi jinak.

,»Soustavu celnich orgdnt tvoii Generdlni feditelstvi cel se sidlem v Praze, osm celnich
feditelstvi a 54 celnich dfadt podle zdkona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich ptedpisii. Celni organy jsou vécné piislusné ke spravé
spotiebnich dani, ekologickych dani a vykondvaji také spravu dané¢ z pridané hodnoty pfi

dovozu zboZi do tuzemska.* [2]

3.2.5. Systém spotiebnich dani v Ceské republice

V piijmech statniho rozpoctu hraji spotiebni dan¢ velmi dualezitou dlohu. Spotifebni dané
se v Ceské republice uZivaji od 1. 1. 1993. Jejich reZzim byl do roku 2004 upraven
zdkonem ¢. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich ptedpisi. Od konce
roku 2003 byl nahrazen zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni

pozdg&jsich predpist. I tento zdkon byl jiZ mnohokrat novelizovan.

,Cilem jednotlivych novel bylo kromé uprav sazeb spotiebnich dani a opatfeni
k zamezovani danovych tunikt tak, jak se postupem cCasu objevovaly, také sblizovani
pravni tpravy spotfebnich dani platnych v Ceské republice s pravnim reZimem Evropské
unie. Postupné se zptesnovaly definice predmétu spotiebnich dani, sazby spotifebnich dani
se piiblizovaly minimédlnim sazbdm platnym v Evropské unii, upravoval se rezim
osvobozeni od dan¢ apod. Dnes platny zdkon o spotfebnich danich je jiZ poplatny reZimu
Evropské unie. V souladu s ustanovenim ¢l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod

je mozno dang uloZit vylucné na zdklad€ zédkona.* [7]
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Spotiebni dan€ jsou danémi nepiimymi a dafovymi poplatniky jsou vSichni, ktefi
vyrobky zatizené touto dani nakupuji tzn. Ze danové bfemeno nese jiny subjekt, v tomto

piipad¢ zakaznik, nez ktery dan odvadi, tim muze byt napiiklad vyrobce.

,Podstatné vSak je, Ze osoby, které dan do stitniho rozpoctu odvadéji, a to pod svoji
majetkovou odpovédnosti, jsou platci této dan€. Spotfebni dan€ jsou odvadény jednordzoveé
a dan je stanovena ¢astkou za jednotku mnozstvi jednotlivych vyrobkt. ProtoZe pfedmétem
spotfebni dané jsou véci ur¢ené druhove, tak jednim z divodi, pro¢ zdkon o spotiebnich
danich klade zvlaStni pozadavky na vedeni pfesné dokumentace, je pravé to, aby bylo
mozné jednoznacné posoudit, zda byla spotfebni dann za konkrétni mnoZstvi vybranych

vyrobku fadn¢ uhrazena.* [5]

Spotfebni dan¢ by mély byt pfisné neutrdlni, neméla by se jimi feSit ekologie a jind
opatieni, zvyhodnéni uvérd, stitem garantované zakizky apod. BohuZel spotiebni dané

jsou dost vyznamné politikum, a proto nejsou neutralni.

,Prvni neutralita — spotfebni dan€¢ by mély byt jednotné bez ohledu na velikost platce
(Vinatské zavody Mikulov i drobny vinaf — platce), nemélo by dojit k odliSnému uplatnéni

této dan¢ v riiznych regionech.

Druhd neutralita — podpora podnikatelti — spotiebni dan plati pro vyrobky jak dovezené,

tak i vyrobené v tuzemsku. [7]

.,V ramci Evropské unie jsou spotiebni dan€é harmonizovany podobné jako vSeobecna dan
ze spotieby — dan z pfidané hodnoty. Smérnicemi EU je pevné stanoveno, co povinné musi
byt pfedmétem spotiebnich dani, a co Ize od spotiebni dané osvobodit. Pro jednotlivé
skupiny zboZi jsou zdrovei stanoveny minimdlni sazby dang, jejichZ vysi Ceskd republika
spliiuje. Aby se zamezilo danovym uniklim, je prostiednictvim smérnic harmonizovan
1 vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Ten se 1iSi v piipad¢ energetickych dani

a ostatnich spotfebnich dani.” [8]
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V nasledujicim schématu je uveden prehled spotfebnich dani.

Schéma €. 2 Piehled spotiebnich dani

spotfebni dan¢

[ |
dan dan
z minerdlnich oleju z tabdkovych vyrobku
[ |
dan z piva dan dan z lihu
z vina a meziproduktii

Zdroj: vlastni zpracovani

,V §1 zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist jsou
obecné vymezeny jednotlivé vyrobky, které podléhaji spotfebnim danim, a v ndvaznosti
na to i jednotlivé spotifebni dan¢. Zaroven pro vyrobky podléhajici spotiebni dani tento
paragraf zavadi legislativni zkratku ,,vybrané vyrobky“. Jiné neZ vybrané vyrobky

nemohou podléhat spotiebni dani.“[5]

Dariové nalezitosti

,Dan¢ jsou ukldddny na zdklad¢ zdkona, ktery stanovi daflovou povinnost, podminky
jejitho vzniku, trvani, zdniku a dalsi nélezitosti. Zakon tedy vymezuje ndlezitosti danove
prvniho vztahu. Aby mohl danové pravni vztah vzniknout, musi mit urcité naleZitosti.

Mezi zdkladni néleZitosti patii:

subjekt dan¢

objekt (pfedmét) dané
e zgklad dang

® sazba dané
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Mimo tyto zdkladni nalezitosti obsahuji piisluSné pravni vztahy i doplikové prvky,

které se ale nemusi vyskytovat v kazdém danovém zdkonu.“ [6]

Platci dané

,Aby se fyzickd osoba stala danovym subjektem, poplatnikem nebo platcem dan€, musi
to vyplyvat ze zdkona. Zikon bud’ povazuje piisluSnou osobu za danovy subjekt,
za poplatnika, anebo ji povaZuje za platce dané. Pojem platce dané je v danové legislativé
hodn¢ pouzivan, nebot charakterizuje osoby, pravnické nebo fyzické, které maji
ve srovnani s osobami, které takto oznacit nelze, zvlastni povinnosti, jeZ jsou jim pfifazeny
jednotlivymi  daflovymi  pfedpisy. Pro vSechny tyto osoby, pliatce dang,
je ale charakteristické, Ze maji ve svych povinnostech skryté¢ povinnost ,,vybérciho dani*.
Na rozdil od poplatnikii, ktefi odvadéji do statni poklady danové odvody piimo
za svou osobu, platci dané vybiraji od urCitych osob dané a pod svou majetkovou

odpovédnosti tyto vybrané dan¢ odvadéji do statni pokladny. Jde tedy o tzv. nepiimost

pii vybéru dani.” [7]

Pivodni zdkon o spotiebnich danich (platny do konce roku 2003) urcoval jako okruh
platct dané vSechny pravnické nebo fyzické osoby, které v tuzemsku vyrabély, do Ceské
republiky dovaZely nebo z Ceské republiky vyvézely vybrané vyrobky. Za plétce byly také
povazovany osoby, které zneuzily osvobozeni od dané¢ nebo vraceni spotiebni dang,
a ty osoby, které neprokdzaly, Ze skladovaly nebo proddvaly vybrané vyrobky fadné
zdanéné nebo opravnéné nabyté bez dan¢. Mezi platce patfily i osoby, které uplatiovaly

narok na vraceni spotfebni dan¢.

,Podle nové upravy zdkona o spotiebnich danich jsou platci dan¢ definovani kategoricky
obecné. Konkrétné pak jejich vymezeni upfesiiuji i jednotlivd ustanoveni, kterd se pfimo

tykaji piipadnych komodit vybranych vyrobki.
Zékladni rozdéleni platcti podle pravniho hlediska:

e provozovatel daitového skladu
e vyrobce

e opravnény piijemce
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e opravnény odesilatel

e danovy zastupce (ten je upraven jen do konce biezna 2010-od 1. dubna 2010 je bez
nahrady zrusSen)

e danovy zastupce pro zasilani vybranych vyrobku

e ostatni osoby* [7]

Platcem je pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd je provozovatelem danového skladu,
opravnénym piijemcem, oprdvnénym odesilatelem nebo vyrobcem, kterym vznikla
povinnost dan pfiznat a zaplatit. Ta vznikd napiiklad okamzikem uvedeni vyrobkl
do volného dafiového obéhu na daiiovém tzemi Ceské republiky. AZ na vyjimky se musi
osoby registrovat jako platci u celniho dfadu, a to nejpozdéji do dne vzniku prvni
povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Ta osoba, kterd uplatiiuje ndrok na vriceni dané,
se registruje nejpozd¢ji v den prvniho uplatnéni naroku na vraceni dan¢ (paklize neni jiz

evidovana jako plétce).

Dafiovym skladem je prostorové ohrani¢ené misto na dafiovém tizemi Ceské republiky, ve
kterém provozovatel danového skladu za podminek stanovenych timto zdkonem vybrané
vyrobky vyrabi, zpracovava, skladuje, piijimd nebo odesild, pokud zdkon o SD nestanovi
jinak, pfi¢emZ hranice takového mista nesmé&ji byt pferuSeny s vyjimkou piipadu, kdy

timto mistem prochézi vetrejna komunikace.

,Danova povinnost vznikd vyrobou vybranych vyrobkl na daiiovém tzemi Evropského
spolecenstvi nebo dovozem vybranych vyrobkil na daiiové tizemi Evropského spolecenstvi.
Povinnost dail ve stanovené 1hlté pfiznat a zaplatit vznikd okamzZikem uvedeni vybranych
vyrobktl do volného datiového ob&hu na dafiovém tzemi Ceské republiky. Pii dovozu
vybranych vyrobkil vznikd povinnost dai piiznat a zaplatit dnem vzniku celniho dluhu,
pokud vybrané vyrobky nebyly uvedeny do reZimu podminéného osvobozeni od dané nebo

nejsou od dan€ osvobozeny zcela.

Podminénym osvobozenim od spotiebni dan¢ se rozumi v souladu s §3 pism. d) zdkona
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, v platném znéni ,odklad povinnosti pfiznat, vyméfit

a zaplatit dan (spotiebni) do dne uvedeni vybranych vyrobkti do volného danového obéhu.
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V souladu s § 19 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich se vybrany
vyrobek nachdzi vrezimu podminéného osvobozeni od dané, jestlize je umistén
v daniovém skladu. Danovy sklad je definovan v § 3 pism. f zdkona o spotfebnich danich

(jiz vySe uvedeno).

V ptipadé dovozu (uvedeni vyrobkl do volného danového ob&hu) odpovidd spolecné
a nerozdiln€ za dan kromé platce dané také pravnicka nebo fyzickd osoba, jejimZ jménem
byly vybrané vyrobky do volného danového obéhu uvedeny. V piipad¢ neopravnéného
dovozu (uvedeni vyrobkii do volného danového obéhu) odpovidd za dan spole¢né
a nerozdilné také pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd se na tomto neopradvnéném dovozu

(uvedeni vyrobktli do volného danového obéhu) podilela.

Pro veskeré komodity zahrnuté do spotfebni dan€ byl zaveden institut ,,vy$§i moci®,
podle kterého nevznikd povinnost pfiznat a zaplatit dan v piipadé ztrity ¢i znehodnocent,
a to v dasledku neodvratitelné a neptfedvidatelné udalosti.“ [15]

Vypocet dané

Samotnd dan u jednotlivych vyrobki se vypocitd vyndsobenim zdkladu dané sazbou dang,

kterd je pro né€ stanovena.

Sazby dané

v s

Sazba dané je vySe dan¢ na danovou jednotku. Je to méfitko, prostfednictvim kterého se ze

zakladu dan€ stanovi velikost dang.

,Danové sazby jsou ¢lenény:

1. ve vztahu k druhu zakladu dan€ na:

¢ jednotné a diferencované

Jednotna sazba dan¢ se vyznacuje stejnou sazbu pro vSechny typy a druhy pfedmét dané
(napf. sazba dan¢ u dan¢ z pfrevodu nemovitosti). Diferencovand sazba dan¢ se lisi podle

druhu pfedmétu dan¢ (napf. sazby u silniéni dan€). Sazba dané¢ vSak miZe byt
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diferencovana i podle jinych kritérii, napf. podle subjektu danég, coz je u dané dédické

a darovaci, kde jsou sazby danég diferencovany podle ptibuzenského vztahu.

2. ve vztahu zmény velikosti dané ke zmén¢ velikosti zdkladu dané na:

® pevné a relativni

Pevna sazba dané¢ je stanovena absolutni Castkou (v K¢) bez ohledu na hodnotové
vyjadieni danového zdkladu. A relativni sazba dané je vyjadiena v %. Relativni sazby

Ize ¢lenit na lineérni, progresivni a degresivni.

v v

Sazba u spotiebnich dani je pevnd (kromé cigaret), tj. v KE na méfici jednotku

a diferencovand podle druhu vyrobku. [6]
Zaklad dané
Zékladem dan¢ je kvantifikovany pfedmét dané, z n¢hoz se dain vymeétuje. Objekt dané

vymezuje ditvod danové povinnosti, danovy zdklad pak urcuje, z ¢eho se dain vyméiuje.

Zéklad dané je specifikovany a upraveny predmét zdanéni podle zdkonnych pravidel.
Je vyjadreny stanovenym zptsobem tj. v K¢ nebo mérnych jednotkdch (napt. hektolitry

nebo m2). Zaklad dang je tfeba vymezit nejen vécng, ale i Casoveé.

Zékladem spottebni dané je mnoZstvi vybraného vyrobku vyjddiené v méficich jednotkach

a u cigaret také cena pro kone¢ného spotiebitele.
Predmét dané
Predmétem (objektem) dan¢ je hospodéiskd skutecnost tj. majetek, dichod, spotieba

vyrobki a sluzeb. Na zdkladé skuteCnosti je mozné poplatnikovi uloZit daiovou povinnost.

Predmét zdanéni musi byt jesté jednoznacné a upln¢ vymezen kazdym zdkonem, kterym
se vymezuje konkrétni danova povinnost. ProtoZe toto vymezeni byva Siroké, dopliuje
se vynétim z dantové povinnosti. Vynéti z daflové povinnosti potom urcuje, na ktery typ

pfedmétu zdanéni se danovy zdkon a tim dafiova povinnost jim vymezend nevztahuje.
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Danlovd povinnost se vztahuje na predmét zdanéni mimo té jeho casti, kterd je vynata

z dafiové povinnosti.

Do zdkladu dan¢ se také nezahrnuje ta ¢ast predmétu zdanéni, kterd je od dan€ osvobozena.

Osvobozeni od dané vymezuje typy predmétu zdanéni, ze kterych se dan vymeétuje.

Pfredmétem spotiebnich dani jsou podle zdkona o spotiebnich dani vybrané vyrobky
vyrobené na danovém tuzemi Evropského spolecenstvi nebo na toto uzemi dovezené.
Pfedmétem nejsou vybrané vyrobky jiZ jednou spottebni dani zdanéné. Tim se zarucuje

jednordzovost spotiebnich dani.

Osvobozeni od dané€ je v zdkon¢ feSeno v paragrafech jednotlivych vyrobkl spotiebnich
dani. Ne¢které vyrobky jsou podle uvedenych paragrafii od spotfebni dané trvale

osvobozeny, napf. lth pouzivany pro farmaceutické a potravinarské vyrobky.

3.3. Dan z lihu

,Mimo obecného stanoveni osoby platce spotiebni dané (tj. fyzickd a pravnicka osoba,
ktera je provozovatelem danového skladu a jiZ vznikla povinnost dai pfiznat a zaplatit),
je platcem dané z lihu 1 pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd doveze nebo nakoupi lih
¢i vyrobky s lihem, ktery je osvobozen od dané. Jedna se predevsim o lih, ktery je urcen
jako vstupni materidl pro vyrobu potravin a 1é¢iv nebo lih, ktery je obsazen v latkach
pouzivanych pro aromatizaci ndpoju a potravin. Platci dan¢ zlihu jsou i osoby,
které skladuji, dopravuji nebo uvadéji do volného danového obéhu ve vétsim mnozstvi lih,
ktery je predmétem dané z lihu. VEtsi mnozstvi lihu je stanoveno na 10 1 konecnych

vyrobkd.*“ [19]

Zakladem dané pro tcely tohoto zdkona je mnozstvi lihu vyjadiené v hektolitrech etanolu

pii teploté 20 °C zaokrouhlené na dvé desetinnd mista.
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Sazba dané je vySe dané na danovou jednotku. U dang z lihu jsou sazby stanoveny v K¢

za hektolitr a to ve vysi:

Tabulka ¢. 1 Sazby dan€ u spotiebni dané z lihu
Kad Text Sazba dan¢
nomenklatury
2207 lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem 23 500 K¢é/hl
nomenklatury 2207 etanolu
lih obsaZeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem K&/hl
nomenklatury 2208 s vyjimkou destilata 28 500
<o B . etanolu
2208 z pestitelského paleni
lih obsaZeny v destildtech ovocnych z péstitelského 14 300 Ké/nl
paleni etanolu
ostatn lih obs,az.en}’/ ve vyrobcich uvedenych pod 78 500 Ké&/hl
ostatnimi k6dy nomenklatury etanolu

Zdroj: vlastni zpracovani z tidaji Celni spravy CR

Lih, ktery je obsazeny v jakémkoli vyrobku a je pfedmétem dané z lihu, je zdanén sazbou
28 500 Kc/hl lihu. Vyjimku tvoii lih obsaZeny v ovocnych destilatech z péstitelského
pélent, tento 1ih je zdanén sazbou 14 300 K¢&/hl lihu. Tato vyjimka byla dohodnuta Ceskou
republikou pfi pfistupovych rozhovorech s Evropskou unii. Cilem této vyjimky je zachovat

v Ceské republice tradiéni doméci vyrobu ovocnych destilat.

Podminky péstitelského paleni jsou upraveny zdkonem ¢&. 61/1997 Sb., o lihu.
Jednou z podstatnych podminek pro uplatnéni sazby dané zlihu pro lih obsazeny
v ovocnych destildtech z péstitelského pdleni je dodrzeni mnozstvi 30 litri etanolu
vyrobeného v jednom vyrobnim obdobi a ze surovin, které jsou vysledkem péstitelské
¢innosti péstitele. V piipad¢, Ze provozovatel vyrobi pro péstitele v daném obdobi vice jak
30 litrti etanolu, je nadprodukce zdanéna zdkladni sazbou lihu a povolenych 30 1 etanolu
sazbou sniZenou. Dal$i velmi dulezitou podminkou pro uplatnéni niZs$i sazby je zdkaz

prodeje ovocného destildtu vyrobeného péstitelskym palenim.

,Predmétem spoti‘ebni dané z lihu je etylalkohol (etanol) ziskany destilaci nebo jinym

odd€lenim ze zkvaSenych cukernych roztokli pochéazejicich ze Skrobnatych nebo
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cukernych surovin nebo z jinych surovin obsahujicich lih kvasny, destilaci nebo jinym

oddélenim ze zkvaSenych roztokd pochdzejicich z celul6zy nebo synteticky.* [18]

Predmétem dané z lihu se v pfipad€, Ze obsahuji vice jak 22 % objemovych lihu stavaji
i vina zcCerstvych hroznd, vinny most, Vermut a ostatni vina z Cerstvych hroznd,
pfipravené pomoci aromatickych bylin nebo jinych latek a kvasené napoje (napf. jable¢né

vino, medovina apod.), kterd jsou jinak pfedmétem dané z vina a meziprodukti.

Pro posouzeni, zda vyrobek obsahujici lih je pfedmétem dané z lihu, je podstatné zjiSténdi,
zda lih je v takovém vyrobku denaturovén. V piipad¢, Ze denaturace lihu nebyla provedena
odpovidajicim druhem denaturaéniho prostiedku nebo mnozstvim dle vyhlasky
Ministerstva zemé&dé€lstvi, pohlizi se na tento lih jako na nedenaturovany a pii splnéni

ostatnich podminek vymezenych zakonem o spotfebnich danich je predmétem dan€ z lihu.

Dle §71 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich je od dané osvobozen také lih

e urceny k pouZiti jako materidl vstupujici v rdmci podnikatelské ¢innosti do vyrobku
pii vyrobé potravin, potravnich doplnkl, latek piidatnych, latek urcenych
k aromatizaci potravin a latek pomocnych, s vyjimkou vyrobkl uvedenych pod
kody nomenklatury 2207 a 2208,

e ve vyrobcich potravinarskych uvedenych pod pismenem a), pokud obsah lihu
v nich nepiesahuje 8,5 litru etanolu ve 100 kg vyrobku u cokolddovych vyrobkl
nebo 5 litrG etanolu ve 100 kg vyrobku u ostatnich vyrobkd, a etanol obsaZeny
v léCivech, toto osvobozeni se nevztahuje na vyrobky uvedené pod kdédy
nomenklatury 2207 a 2208,

e v latkach urenych k aromatizaci ndpojii, pficemz obsah etanolu v téchto ndpojich
nepiesdhne 1,2 % objemovych, nebo jinych potravin s vyjimkou vyrobkl
uvedenych pod kédy nomenklatury 2207 a 2208

® pro vyrobu a pfipravu l1éCiv,

e obecné denaturovany, ptiboudlina a lih ve vyrobcich, pokud jsou tyto vyrobky
vyrobeny z lihu denaturovaného podle zvlaStniho pravniho predpisu,

e 7zvlastné denaturovany synteticky a zvlastné denaturovany kvasny urceny k pouZziti

pro stanoveny ucel,
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e ve vyrobcich uvedenych pod kédy nomenklatury 2207, 2208, 3301 nebo 3302
znehodnocenych podle pokynt a za pifitomnosti ifednich osob celniho tfadu nebo
za jejich pfitomnosti znicenych,

e ve vzorcich odebranych celnim ufadem,

e ve vzorcich ur¢enych pro povinné rozbory.

Od dan¢ je dale osvobozen lih ve vysi technicky zdivodnénych skutecnych ztrat,

maximalné vSak do vyse stanovenych norem ztrat.

Rada vyrobkd, pii jejichZ vyrobé je lih pouZit, je tedy od spotiebni dané osvobozena.
Patii sem napiiklad 1éky obsahujici lih, produkty aromatizované za pomoci lihu ¢i nékteré

potraviny obsahujici alkohol.

3.4. Dan z vina

Platci dané z vina jsou jak fyzické a pravnické osoby, které jsou provozovatelem
danového skladu a jiz vznikla povinnost dail pfiznat a zaplatit), tak i osoby, které skladuj,
dopravuji nebo uvadéji do volného danového obchu ve vétsim mnozstvi vino, které je
pfedmétem dané z vina. VEtSi mnozstvi vina je stanoveno na 90 1 z toho Sumivych vin 601
a meziproduktii 20 1 konecnych vyrobkul. Platcem neni fyzickd osoba, kterd na danovém
tizemi Ceské republiky vyrdbi vyhradné tiché vino, za podminky, Ze celkové mnoZstvi
vyrobeného tichého vina za kalendaini rok neptesahne 2 000 litrii. Malym vyrobcem vina
se rozumi pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd vyrdbi vyhradné tiché vino, pfiCemz

pramérnd ro¢ni vyroba nepievysi 1 000 hl a toto vino neni vyrabéno v podniku na vyrobu

vybranych vyrobka.
Zakladem dané je mnoZstvi vina a meziproduktl vyjadiené v hektolitrech.

Podle §96 zédkona o spotifebnich danich se na Sumivad vina a meziprodukty vztahuje

sazba dané 2340 K¢/hl; na tichd vina se vztahuje dan ve vysi 0 K¢/hl.

Predmétem dané z vina a meziproduktl pro tcely zdkona o spotfebnich danich jsou vina,
fermentované ndpoje a meziprodukty uvedené pod kédy nomenklatury 2204, 2205, 2206,
které obsahuji vice nez 1,2 % objemovych alkoholu. Predmétem dané z vina

a meziproduktl jsou vina z Cerstvych hroznii pfipravené pomoci aromatickych bylin nebo
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jinych latek a kvaSené napoje (napf. jablecné vino, medovina apod.), vinny most, vina

z Cerstvych hroznt a Vermut.

Tento zdkon rozli§uje tzv. tichd a $umivé vina. Sumivé vina jsou popsdna jako vina plnénd
do lahvi s hfibovitou zdtkou pro Sumivé vino, kterd je upevnénd zvlastnim uchytnym
zatizenim. Ticha vina jsou pak vina, kterd vySe uvedenou definici nespliiuji. Jsou to vina
bez obsahu oxidu uhli¢itého. Tiché vino, je vino, které neSumi. Neni tedy ani perlivé,

ani Sumivé.

Pravé rozliSeni na tichd a Sumiva vina je velmi dilezité. Tichd vina nejsou zdanovédna
spotfebni dani, naopak Sumivd vina a ostatni produkty jsou zdanovany sazbou 2 340 K¢

za hl.

Od dané dle § 97 zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich je také osvobozeno vino

a meziprodukty

pro vyrobu octa uvedeného pod kédem nomenklatury 2209,

pro vyrobu a piipravu léCiv,

pro vyrobu piisad pfi vyrob¢ potravin a ndpoju, jejichz obsah alkoholu nepfesahuje

1,2 % objemovych, nebo

- pro vyrobu potravindiskych vyrobku, pokud obsah alkoholu v nich neptfekroci 8,5
litru alkoholu ve 100 kg vyrobku u ¢okolddovych vyrobkti nebo 5 litri alkoholu
ve 100 kg vyrobku u ostatnich vyrobkti.

- od dané jsou dale osvobozena vina a meziprodukty ve vySi technicky
zdivodnénych skutecnych vyrobnich ztrat.

- od dané je ddle osvobozeno vino a meziprodukty uréené k pouZziti jako vzorky

pro povinné rozbory, nezbytné vyrobni zkousky, nebo jako vzorky odebrané celnim

dradem.

U spotiebni dané z vina je zaveden pojem maly vyrobce vina. Timto vyrobcem vina se
pro ucely tohoto zdkona rozumi pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd vyrabi vyhradné tiché
vino (§93 odst. 3 zdkona o SPD),pficemZz primérnd rocni vyroba tohoto vina neptrevysi
1000 hl a toto vino neni vyrdbéno v podniku na vyrobu vybranych vyrobkl

(§19 odst. 2 pism. a) zdkona o SPD).
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3.5. Statni rozpocet Ceské Republiky a jeho diileZité slozky

Stéatni rozpocet je centralizovany penézni fond stitu. Zaujima vyznamné misto ve fiskalni
politice vlady. Je nejvyznamnéj$im rozpoctem v soustavé veiejnych rozpocti. Schvaluji

jej zdkonodarné sbory a nabyva formy rozpoctového zdkona.

Statni rozpocet je zdkladnim clankem vefejnych financi (pfijmy a vydaje statu, jeho
uzemnich celkli, mést a obci), protoZe soustfed’'uje nejvetsi Cast piijmi rozpoctové
soustavy a nejvic se podili na nendvratném pierozdélovani znacné Casti HDP pres
rozpoctovou soustavu (rozpocty krajli, rozpocty mest a obci, rozpoCty piispévkovych
organizaci, rozpoCty zdravotnich pojiStoven a mimorozpoctové fondy spravované

ministerstvy dle odvétvi).
Zékladni strukturou statniho rozpoc€tu jsou piijmy a vydaje.

Mezi piijmy stitniho rozpoCtu jsou zatazeny dan¢ piimé (dan z pfijma fyzicky
a pravnickych osob, dan znemovitosti a zpfevodu nemovitosti, dan darovaci
a dan dédickd, dan silniéni) a dané nepiimé (dané spotiebni, dan z pfidané hodnoty
a dan ekologickd). Zapocitavaji se sem i piijmy ze socidlniho pojisténi (nemocenské
a dichodové pojisténi, piispévky na politiku zaméstnanosti), poplatky, uroky a piijmy

z prondjmu majetku, evropské fondy a ostatni (dotace, dary).

Vydaje statniho rozpoctu pokryvaji ¢innosti stitu, které jsou dany zdkonem nebo tdstavou.
Mezi dalsi vydaje stiatniho rozpoctu fadime vladdni ndkupy (financovéani chodu statni
spravy, zajiStovani bezpecnosti a obrany zemé¢), piimé platby jednotliveiim (podpora
v nezaméstnanosti, socidlni davky, dichody), vydaje vetejné (dopravni infrastruktura,
Skolstvi, zdravotnictvi) stiatni subvence (podpora firem, doprava, zemédélstvi, export)

a ddle splaceni statniho dluhu (jistina + drok).

Mezi vydaje ze zdkona (mandatorni vydaje) jsou fazeny napiiklad: davky socidlniho
zabezpeceni, statni piispévek na penzijni pfipojisténi a stavebni spofeni, davky statni

socidlni podpory, davky v nezaméstnanosti atd.

Rozpocet je pripravovan, schvalovan a spravovdn v urcité cCasové posloupnosti.

Ta je obsahem tzv. rozpo¢tového procesu.
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Statni rozpocet je sestavovan ve stfednédobém vyhledu. Tj. rozpocet na dany rok
s vyhledem dvou bezprostfedné po sob¢ nasledujicich let. Rozpocet je formélné uzavien

statnim zavéreCnym uctem.

Rozdil mezi pii{jmy a vydaji statntho rozpoctu v pfisluSném rozpoctovém obdobi
je schodkovy té7 deficitni rozpocet nebo piebytek. Ceskd republika jiz od roku 1998

hospodafii s vys$simi vydaji nez ptijmy coz vedlo k trvalym schodktiim statnich rozpoctu.

V nésledujicim piehledu je sledovan skuteény vyvoj pifjmi a vydaji statnich rozpoéta CR

Graf ¢.1 Vyvoj pifjmi a vydaji statnich rozpoétii v CR v letech 2002 - 2011
(v mil K¢)
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1000000
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400000+
200000+
0,
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rok
O piijmy W@vydaje
Zdroj: zpracovano na zdkladg tidaji Ministerstva financi CR http://www.mfcr.cz/

Vynosy ze spotiebnich dani plynou do statniho rozpoctu v plné vysi. Spotrebni dan€ jsou
tedy danémi svéfenymi. Vyjimkou je dai z minerdlnich oleji , kterd je dani sdilenou
tzn. Ze 7 90,9 % je piinosem do stitnitho rozpoctu a 9,1 % je pii{jmem Stitniho fondu

dopravni infrastruktury.
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4. PRAKTICKA CAST

4.1. Daiiové p¥ijmy statniho rozpoétu Ceské Republiky

Jak jiz bylo vySe fe¢eno, do statniho rozpodtu CR plynou dané piimé, nepiimé a ostatni.
Kvili poklesu pfimych dani se ale statni rozpocet stava stdle zdvislejsi na neptimych dani.
Neptimé dané nahrazuji klesajici pfijmy z dani z pfijmid. MiuZe se to vysvétlit i tak,
Ze podnikatelé sice odvedou nizsi dai z pfijmi své firmy, ale o to vic zaplati na DPH

a spotfebnich danich jako soukromé osoby.

V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj inkasa pifimych a neptfimych a ostatnich dani

do statniho rozpoctu CR. Je zde patrné, Ze ptimy a nepiimé dan¢ jsou na sob¢ zavislé.

Graf ¢.2 Vyvoj inkasa pfimych, nepiimych a ostatnich dani_
v letech 1994 — 2011 do statniho rozpoctu CR (v mil K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani z idaji Ceské daiiové spravy CR http://cds.mfcr.cz/

V procentnim podilu jednotlivych polozek dani neni vidét Zadny velky vykyv v piinosu

do statniho rozpoétu CR.

Hlavnim pilifem u nepiimych dani do statniho rozpoctu je dan z piidané hodnoty. A dan

z piijmi je pilifem u dani pfimych.
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Graf ¢. 3 Procentni podil inkasa pfimych, nepfimych a ostatnich
dani v letech 1994-2011 do statniho rozpo¢tu CR (v mil K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani z idaji Ceské daiové spravy CR http://cds.mfcr.cz/

4.2. Vybér nepiimych dani do statniho rozpoétu CR

Mezi nepiimé dané jsou fazeny dané spotiebni, dan z piidané hodnoty a dan¢ ekologické.
Spotiebni dané jsou v CR velmi dilleZitym pifjmem stéitniho rozpodtu. Pfedéi je pouze daii
z ptidané hodnoty. Spotfebni dan¢ Casto tvoii i polovinu ceny daného vyrobku. Protoze
jsou spotiebni dané vybirdny az v zemi spotieby, je tudiz moZné, Ze jsou v nékterych
zemich vyrobky levnéjsi nez v jinych. Nepiimé dané jsou pro vetejné rozpocty klicovym
pifimem a jejich vyznam neustile stoupd. Tento trend neni jisté patrny jen v Ceské
republice. Ze zmén danového systému v pribc¢hu vybéru nepiimych dani je napiiklad
sazby pfimych dani postupné snizuji, sazby nepiimych dani se naproti tomu zvysuji, ¢imz
jsou kompenzovany vypadky danovych piijmu. Jako piiklad 1ze uvést sazby dan¢ z ptidané
hodnoty, jejiz zdkladni sazba byla sice sniZena z 23 % v roce 1993 na soucasnych 20 %,
ale sniZend sazba dan€ stoupla z 5 % na dneSnich 14 %. ZvySeni miry zdanéni nepfimymi

danémi lze ilustrovat té€Z na sazbéach selektivnich spottebnich dani.
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Graf ¢.4 Vyvoj ptijmi nepiimych dani v obdobi 1994-2011 (mil K¢)
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zdroj: vlastni zpracovéni z ddajt Celni spravy CR http://www.celnisprava.cz/

Mezi nejvyznamnéjsi spotfebni dail do statniho rozpoctu je fazena dan z uhlovodikovych
paliv a maziv. Z grafu €. 5 je patrné, Ze nejvyssi podil do stiatniho rozpo¢tu ma nepiima
dan z pridané hodnoty. Kdezto za velmi maly piinos do stitniho rozpoctu lze povazovat

spotiebni dan z vina.

Graf ¢. 5 Vyvoj piijml vybranych nepiimych danich v obdobi 2003-2011 (mil K¢)
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zdroj: vlastni zpracovéni z ddajt Celni spravy CR http://www.celnisprava.cz/

Pro vétsi prehlednost jsou v ndsledujicim grafu uvedeny vybrané piijmy nepiimych dani
do statniho rozpoétu CR v letech 2003- 2011 v procentnim podilu jednotlivych poloZek,

za tGéelem zjisténi vyznamu jednotlivych dani v p¥{jmech stdtniho rozpoétu CR.
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Graf €. 6 Procentni podil vybranych nepifmych dani ve stdtnim rozpo&tu CR
v letech 2003-2011 (v mil K¢)
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zdroj: vlastni zpracovén{ z tidajii Celni spravy CR http://www.celnisprava.cz/

4.3. Vyvoj inkasa spotiebnich dani pfed vstupem CR do EU

Pred rokem 2004 byla sprdva spotiebnich dani charakterizovdna délenou plsobnosti.
To znamend, Ze vyrobky, které byly vyrobeny v tuzemsku a podléhaly spotiebni dani,
byly spravovany tizemnimi finan¢nimi orgény. Kdezto u vyrobka importovanych spravu

vykondvala celni sprava. Nadfizenym orgédnem obou instituci bylo ministerstvo financi.

Pied rokem 2004 byly vyrobky zatiZené spotiebni dani v Ceské republice zdatiovany hned
po dovozu ¢i vyrobé. Jiz od pocatku své existence na uzemi stitu byly tedy zatizeny

spotfebni dani. To se v zdsadé liSilo od evropské pravni Gpravy.

Podil jednotlivych spotfebnich dani na celkovém inkasu spotfebni dané¢ v roce 2003,
pfed ucinnosti zdkona ¢. 353/2003 Sb., zdkon o spotifebnich danich je procentudlné

vyjadien v ndsledujicim grafu €. 7
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Graf ¢.7 Procentni podil vybranych spotiebnich dani na inkasu v roce 2003
(vmil K¢, v %)
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zdroj: vlastni zpracovani z idaji Ministerstva financi CR www.mfcr.cz

4.3.1. V¥voj inkasa spoti-ebni dané z lihu pi‘ed vstupem CR do EU

Z grafu €. 8 vyvoje inkasa spotfebni dané zlihu vletech 1993 — 2003 je patrné,
ze v poslednich letech jevi kfivka znazornujici inkaso dané z lihu negativni sklon.
Z vysledkli ¢innosti dzemnich finan¢nich orgdnt jsou uvedeny jako snizujici faktory
sniZeni odbytu lihovin a zvySend produkce ovocnych destilatii (z péstitelského paleni), u
kterych se uplatiiuje sniZend sazba spotiebni dané. V CR je piiblizné 600 péstitelskych
pdlenic, které jsou urceny pro zpracovani ovoce z vlastnich zahrad péstitelti. Takto ziskany
alkohol je urcen jen pro potiebu péstitele a jeho rodiny, vyslovné je zakdzan jeho dalsi

prode;j.

Graf ¢.8 Vyvoj inkasa spottebni dan€ z lihu v letech 1993-2003 (mil K¢)
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zdroj: vlastni zpracovani z idaji Ministerstva financi CR www.mfcr.cz
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4.3.2. Vyvoj inkasa spotiebni dané z vina pied vstupem CR do EU

Dain z vina a meziprodukti je v porovndni s ostatnimi vybranymi danémi témét
zanedbatelnym vynosem. K nejvétSimu poklesu doSlo v roce 2000, kdy se projevilo
zruSeni dan€ z révového vina v ¢ervenci roku 1999. Snizeni vynosu dan¢€ ovliviiuje nékolik
faktorti: sortimentni pfevaha produkce révovych vin natdkor Sumivych vin, Caste¢né
isnizeni vyroby Sumivych vin a dovoz Sirokého sortimentu zahrani¢nich vin na tdkor

tuzemské produkce nebo prechod nékterych vyrobct vin na vyrobky jinych komodit.

Pokles inkasa spotiebni dané z vina, ktery zacal jiZ v roce 1999 a byl zplisoben zruSenim
SD z révového vina (od 1. 7. 1999) mirn¢ pokracuje i v roce 2001. SniZeni vynosu dané
ovliviiuje nekolik faktort: sortimentni pievaha produkce révovych vin na dkor Sumivych
vin, ¢astec¢né i sniZzeni vyroby Sumivych vin a dovoz Sirokého sortimentu zahrani¢nich vin
na dkor tuzemské produkce nebo piechod nékterych vyrobcii vin na vyrobky jinych

komodit. Propad inkasa byl zaznamendvéan i v dalSich letech, avSak v mensi mifte.

Graf €. 9 Vyvoj inkasa spotiebni dan€ z vina v letech 1993-2003  (mil K¢)
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zdroj: vlastni zpracovani z Gidajti Ministerstva financi CR www.mfcr.cz
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4.4. Systém vybéru spotiebnich dani po vstupu CR do EU

Od roku 2004, kdy Ceskd republika vstoupila do Evropské unie, se zcela zménil systém
vybéru spotiebnich dani. Byl to mimofddné vyznamny rok pro celni spravu Ceské
republiky. U¢innost nabyvd zikon & 353/2003 Sb., zdkon o spotiebnich danich.
Na zéklad¢é evropské pravni dpravy se zménil stav vybéru spotiebnich dani. Spotfebni

dan¢ se vybiraji co nejbliZe mistu konecné spotieby.

Zikon tak zdsadnim zpisobem upravil sprdvu SPD zavedenim reZimu podminéného
osvobozeni od dané, a tim posunul okamZzik vzniku povinnosti dai pfiznat a zaplatit.

Dani z vybranych vyrobkt je vybirdna v zemi spotieby bez ohledu na jejich pavod.

4.4.1. Vyvoj inkasa spotiebni dané z lihu po vstupu CR do EU

Pfijetim zdkona o spotfebnich dani se vyrazn¢ zmeénily i sazby spotfebnich dani. Jen u dané
zlihu se sazba dan€ zvySila z 23400 K¢&/hl etanolu u lihu obsazeného ve vyrobcich
uvedenych pod poloZzkou 2207 a 2208 a ostatni a z 9500 K¢&/hl etanolu u lihu obsaZzeného

v destilatech ovocnych z péstitelského paleni na

Tabulka ¢.2 Vyse sazby spottebni dan¢ z lihu od 01.05.2004
Kad Text Sazba dané
nomenklatury
2207 lih obsaZeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem 26500 Ké&/hl
nomenklatury 2207 etanolu
lih obsaZeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem K&/hl
nomenklatury 2208 s vyjimkou destilata 26500
<o B s etanolu
2208 z pestitelského paleni
lih obsaZeny v destilatech ovocnych z péstitelského K¢&/hl
(1. - 49) 13300
paleni etanolu
ostatn lih obs,az.en}’/ ve vyrobcich uvedenych pod 26500 Ké&/hl
ostatnimi k6dy nomenklatury etanolu
Zdroj: vlastni zpracovani z idaji Celni spravy CR http://www.celnisprava.cz/

Z grafu vyvoje inkasa dané zlihu v letech 2003-2011 do stitntho rozpoétu CR
je mozné vycist ur€ity nartst inkasa. Na tomto ndrastu se nejvice podili legislativni zmény
zékona jako je povinné znaceni lihu. Naopak ke sniZzeni inkasa dochdzi vlivem zvySeni

sazeb spotfebnich dani od 1.1.2004.
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Graf ¢. 10 Vyvoj inkasa spotiebni dan¢ z lihu v letech 2003-2011 (mil K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani z tidaji Celni spravy CR http://www.celnisprava.cz/

Z udajii uvedenych v grafu ¢. 10 je patrné, Ze nartist inkasa spotiebni dané z lihu je
nejvyssi v roce 2006 oproti predchdzejicim rokiim. V tomto roce byl zaznamendm ptiznivy
vyvoj inkasa spotiebni dané¢ z lihu souvisejici se zvySenou kontrolni Cinnosti celnich
organt, ale hlavné se striktnim uplatiiovanim zdkona ¢. 676/2004 Sb.,0 povinném znaceni

lihu a zméné zdkona o dani z piijmu.

Lih ve spotiebitelském baleni vyrobeny na dafiovém tzemi Ceské republiky nebo
dovezeny, musi byt opatien kontrolni paskou. Uéelem tohoto opatieni je omezit nelegdlni
vyrobu lihu a zajistit, aby vyroba, prodej, skladovani i ostatni ¢innosti s lihem probihaly
v souladu s pravnimi piedpisy, které upravuji naklddani s lihem a spotfebni dan z lihu.

Povinnost znaceni kontrolni paskou je pravé stanoven vyse uvedenym zdkonem.

Na zédklad¢é tohoto opatfeni se dafi i v ndsledujicich letech od roku 2006 udrZovat

u spotfebni dan¢ z lihu trvale rostouci trend.

I v roce 2008 byl zjiStén znacny pokles zajisténého alkoholu, jakoZ i odhadovaného tiniku
na cle a danich. Je to hlavné disledek nastaveni uCinnych legislativnich a operativnich
nastroji (povinné znaceni lihu) a legislativni zménou ve zplsobu denaturace v Polsku.

V tomto roce se ov§em objevily n¢které nové trendy v oblasti nelegdlniho obchodovani se

zboZim zatiZenym spotiebni dani z lihu. Jednd se zejména tzv. ,,garazové palenice* , kde

dochdzi k nelegdlni vyrob¢ lihu. Lih je rozprodan a ndsledné novym majitelem zpracovan
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na ruzné alkoholické ndpoje rGznych znacek. Dal§im trendem je nelegdlni vyroba
alkoholickych ndpoji z vyrobkii oznacenych pod KN ex 38140090 a ex 38200000 Jde
o dovezené zbozi z Polské republiky. Ze zboZi je odstranéna denaturacni smés
denatura¢nim ¢inidlem. Takto nezdkonn¢ ziskany lih je uréen k vyrobé lihovin pro ¢erny
trh, k vyrobé lihovin s origindlnimi nebo vysoce zdarilymi padélky kontrolnich pasek. Bylo
zjisténo, 7Ze tyto dovdZzené lihové smési se vyskytuji nejvice v Moravskoslezském
a Zlinském kraji. Nelegialni obchodovani s kontrolnimi pasky ke znaceni lihu,
ve skuteCnosti se jednd o zcizené kontrolni pasky , které oznacuji nezdanény alkohol

origindly kontrolnich pdsek

Nartsty sazeb dané, v souvislosti s pfijatou novelou zdkona o spotiebnich danich
zpusobily v zavéru roku 2009 piedevsim v komodité lih zvySeni vyroby lihovin u vSech
producentd, resp. velkoobchodniki, ktefi se predzasobili levnéj$imi lihovinami, zdanénymi
pfedchézejici, nizsi sazbou dané€. Vyrobci lihovin koncem roku reagovali na pfipravované
zvySeni sazeb akceleraci své vyroby, pficemz néktefi z nich (na zdklad¢ skokového
ndrGistu objedndvek ze strany velkoobchodu) vyrdbéli v prosinci 2009 lihoviny

v nepretrzitém, tiisménném provozu.

V roce 2010 je zaznamendn niz$i piijem do statniho rozpoctu u spotiebni dan¢ z lihu.

Jednim z divodi je navySeni sazeb dané. Od 01.01.2010 plati sazby dan¢ ve vysi

Tabulka €. 4 Sazby dané u spotiebni dané z lihu od 01.01.2010
Kad Text Sazba dané
nomenklatury
2207 lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem 23 500 K¢é/hl
nomenklatury 2207 etanolu
lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem K&/hl
nomenklatury 2208 s vyjimkou destilata 28 500
< < " etanolu
2208 z pestitelského paleni
lih obsazeny v destilatech ovocnych z péstitelského 14 300 K¢é/hl
paleni etanolu
ostatn lih obs/a;eny ve vyrobcich uvedenych pod 23 500 K¢é/hl
ostatnimi k6dy nomenklatury etanolu
Zdroj: vlastni zpracovani z tidaj Celni spravy CR http://www.celnisprava.cz/
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Vyvoj piijmi spotfebni dan¢ v komodité lih zaznamenal v pribéhu roku 2010 znacné
vykyvy. Vyrazny nértst piijmi v prvnim ¢tvrtleti 2010 byl zapticinén pfedzasobenim trhu
v zdveére¢nych mésicich roku 2009, kdy spotiebni dané€ byla dafiovymi subjekty odvedena

v lednu a dnoru 2010.

Mezi pri¢inu nenaplnéni statniho rozpoctu v této komodité patii v souvislosti s probihajici
ekonomickou krizi a s ndhradou lihovin substitu¢nimi vyrobky i niz§i spotfeba lihovin a
vzrast produkce z péstitelskych pélenic. Tento rist je bohuZel spojen s podvody, protoze
¢ast alkoholu putuje piredevsim do restauraci, stankil s ob¢erstvenim nebo je sti¢en do PET

lahvi.

Spotieba lihovin v litrech zahrnuje uSlechtilé destilaty, které obsahuji vice nez 22,5
objemovych procent alkoholu. Tyto lihoviny jsou vyrobené bud destilaci lihove
zkvaSenych latek nebo michanim destilati nebo Cistého lihu s pfipustnymi piisadami.
Za lihoviny jsou povazovany i emulzni likéry, které obsahuji jen 20 objemovych procent
alkoholu. Veskeré lihoviny se vSak z hlediska spotieby alkoholickych ndpoja piepocitavaji

na lihoviny s obsahem 40 objemovych procent alkoholu.

Graf ¢. 11 Spotteba lihovin (40%) za obdobi 2002-2010 (v litrech na osobu)
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zdroj: zpracovéno z tidajii Ceského statistického titadu http://www.czso.cz/

Dalsim z hlavnich faktort je sniZeni konzumace napoji obsahujici vysoké procento lihu.
Jak je patrné z grafu €. 12, kde je zaznamendn vyvoj spotfeby alkoholickych népojii

v hodnoté Cistého lihu na obyvatele za rok.
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Graf. ¢. 12 Vyvoj spotieby alkoholickych ndpoju v hodnoté Cistého lihu
v obdobi 2002 — 2010 (v litrech na osobu)
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zdroj: zpracovano z tidaji Ceského statistického tfadu http://www.czso.cz/

4.4.2. Vyvoj inkasa spotifebni dané z vina po vstupu CR do EU

Pfijetim zdkona o spotfebnich dani se zménily i sazby spotfebni dané z vina.

Spottebni dai se ustélila takto

Tabulka ¢. 3 Vyse sazby dané€ z vina do 01.05.2004
Text Sazba dané
Sumiv4 vina podle § 93 odst. 2 2 340 K¢/nl
Tichd vina podle § 93 odst. 3 0 K¢/hl
Meziprodukty podle § 93 odst. 4 2 340 K¢/hl
Zdroj: vlastni zpracovéni z dat na http://www.celnisprava.cz/

a vymerzily se predméty dané¢ do tfech zdkladnich skupin — Sumiva vina, tichd vina
a meziprodukty. Oba pojmy jsou specifikovany. Sumiva vina jsou popsdna jako vina
plnénd ,.do lahvi s hfibovitou zdtkou pro Sumivé vino, kterd je upevnénd zvlaStnim
K porovnéni je opét uveden procentudlni podil jednotlivych vyrobkl spotfebnich dani
na celkovém inkasu spotfebni dané¢ vroce 2011. uchytnym zafizenim, nebo které pii
uzavieném obsahu pii 20 °C maji pietlak 3 bary a vice, ktery lze odvodit z pfitomnosti

rozpusténého oxidu uhli¢itého. Ticha vina jsou pak vina, kterd vySe uvedenou definici
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nespliuji, zjednoduSené€ feceno vina bez obsahu oxidu uhli¢itého. Tiché vino, je vino, které
neSumi. Neni tedy ani perlivé, ani Sumivé. Neobsahuje vyznamné mnoZstvi oxidu
uhlicitého. PiedevSim zvySend vyroba a prodej tichého vina nemaji vliv na inkaso statniho
rozpoctu z davodu nulové sazby dané. Vino tedy nepatii mezi nosné komodity pi{jmu

do stitniho rozpoctu.

U dan¢ z vina a meziproduktl je vidét velky pokles v roce 2004 v piijmech, ke kterému
doslo v dasledku zvySené vyroby a prodeje tichych vin, které jsou zatiZzeny nulovou sazbou

spotiebni dang.

Graf ¢. 13 Vyvoj inkasa spotiebni dan€ z vina v letech 2003-2011  (mil K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani z tidaji Celni spravy CR http://www.celnisprava.cz/

U spotiebni dané z vina se musi konstatovat, Ze pifestoZe spotieba vin stoupd, viz graf
¢. 14, tak tato skuteCnost nemd vliv na inkaso statniho rozpoctu vzhledem k nulové sazbé
spotfebni dané. U spotiebni dan¢ z vina tak nebyly zaznamendny vyznamné vykyvy

v pfijmu do statniho rozpoctu.

43



Graf ¢. 14 Spotieba vina v obdobi 2002-2010 (v litrech na osobu)
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zdroj: vlastni zpracovéni z idaji Ceského statistického tiadu http://www.czso.cz/

Do spotieby vin v litrech se zahrnuje vino hroznové, ovocné, sladové, Sumivé i medovina,

které jsou vyrobeny priimyslové i v domécnostech.

V porovnéani podilu spotfebnich danich na inkasu vroce 2003, pfed ucinnosti zdkona
¢. 353/2003 Sb., zdkon o spotifebnich danich, (viz graf ¢. 7) s rokem 2011 po ucinnosti
zdkona a po vstupu CR do EU je patrny mirny pokles podilu na inkasu spotiebnich dan{

u vSech dani mimo dané z tabdkovych vyrobk.

Graf ¢. 15 Procentni podil vybranych spotiebnich dani na inkasu v roce 2011
(v mil K&, v %)
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zdroj: vlastni zpracovén{ z ddajt Celni spravy CR http://www.celnisprava.cz/
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4.5. Aspekty vybéru spotiebni dané z lihu a dané z vina

Nepiimé dané€ nejsou tak casto podrobovany ekonomické analyze a nevedou se o nich
dlouhé diskuse. Usnadiiuji tak planovani rozpoctu, jsou nepostradatelnym zdrojem financi
a tvofi vyznamnou slozku danové zitéZe obyvatelstva. Dalsi vyhodou je jejich relativné
snadné zvySovani a proto prokazuji mnohem vyssi spolehlivost v piinosu do statniho
rozpoCtu. Alkohol a cigarety, které maji negativni vlivy na lidské zdravi, jsou

nejsnadné&jSim cilem k ziskan{ prostfedkti do statniho rozpoctu.

V Ceské republice se tradiéné zdatiuje hlavné alkohol, tabdkové produkty a minerdlni
oleje. Sazby tém¢ét vSech spotiebnich dani se zvySovaly k 1.1.2010, proto by bylo rozumné
ponechat prostor k ustdleni situace na trhu. Dal$i zvySeni sazeb by mohlo vést ke zvySeni

rizika rastu ¢erného trhu.

Cerny trh se rozristd do gigantickych rozméri. Samoziejmé, Ze Eerny trh byl, je a bude
za kazdé politické situace. PotlaCit se ho do ztracena nepodaii nikdy. Snahou vSech,
ale hlavné statu vSak musi byt to, Ze nepferoste do takovych rozmérq,

Ze by ohrozil Sirokou vetejnost.

Vino neni zajimavou komoditou ke vzniku dafovych tnikl. Spotfeba Sumivého vina neni
vysokd a navic jde o luxusnéjsi zbozi, u kterého daji kupujici prfednost renovované znacce

nez nizsi cen€. TakZe zde k daitiovym tnikiim nedochazi.

Vv s

Nejvyraznéjsi slozkou cerného trhu ndpoji a potravin je samoziejmé lih. To se projevuje
vyrobou pancovanych lihovin a podvody s alkoholem. Jedna se hlavné o danové tniky
spojené s vyrobou a distribuci alkoholu pfi kterych stat trati aZ 10 miliard K¢ ro¢né. Podle
Unie vyrobci lihovin je zhruba 20-30% prodanych lihovin v CR vyrobeno nelegélné tedy
bez odvedeni spotfebni dang. VéEtsina vypaleného alkoholu se zkonzumuje v restauracich,
nemald ¢ast pochdzi z péstitelského paleni. Pravé v restauracich nizsi cenové kategorie,
trZznicich a vietnamskych obchodech se objevuje nejvic pancovaného alkoholu. Zisky zde
jsou obrovské, ale hlavné rychlé. Trikem majitell restauraci je prelévani lihovin pochybné
kvality do lahvi znackovych verzi a nasledny prodej zdkaznikovi za cenu lihoviny

renovované znacky.
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Cim vice se bude zvySovat spotiebni daii, bude se ¢erny trh stdvat atraktivngjsi,
konzumenti budou piechédzet na krabicové vino a budou rozsitené podvody s alkoholem,
na kterych se trati miliardy korun. Jde hlavné o danové uniky spojené s vyrobou
a distribuci alkoholu. Podvodnici vyrdbi faleSny alkohol z denaturdatu. Denaturovany
ethanol (téZ denaturovany lih) je ethanol, ke kterému byla pfiddna aditiva, aby se zabranilo
jeho piti. Nékdy byv4 obarven. Tradi¢nim denaturacnim ¢inidlem byval 10% methanol,
a takovy denaturovany ethanol se pak nazyva "methylovany lih". Pfi denaturaci byva cilem
dosdhnout nechténé denaturani piisady oddestilovat. JeSt¢ neddvno byl problém
u koupeného nezdanéného denaturovaného lihu (hlavné z Polska, nyni ale i z Mad’arska
a Slovenské republiky). Ten je chranény proti zneuZiti uméle pridanymi latkami, a tak ho
museli podvodnici ,,Cistit* savem nebo chlornanem sodnym. Poté byl pouZit na vyrobu

lihovin. Osvobozeni denaturovaného ethanolu od dani se datuje jiZ od poloviny 19. stoleti.

Varovanim byl rok 2012, kdy musela byt vyhldsena v CR prohibice z diivodu panéovéni
lihovin. V souvislosti svlnou otrav metylalkoholem ministerstvo zdravotnictvi
s okamzitou platnosti zcela zakdzalo prodej a nalévani tvrdého alkoholu nad 20 procent na

celém tizemi Ceské republiky.

Stat v tomto obdobi tratil nejen milionové ¢astky denné, dle odhadu 25 milioni K¢ za den,
coz Cini cca 750 milioni K¢ za mésic, ale hlavné lidské Zivoty. K penéznim ztratdm je
tteba pfipocitat 1 ztratu na vybéru sazby DPH ve vySi 20 procent a samoziejmé dalsi castky
budou chybét i na dani z ptijmt (dopad byl na trzby obchodnikll a restauraci, sniZi se tedy
zisk, coz se podepiSe na niz§im vybéru dan¢ z pfijmi). A to se samoziejmé dotkne vSech,

protoZe chybéjici ¢astky se do statniho rozpoctu budou muset néjak doplatit.

Na ¢erném trhu se podle odhadd pohybuje aZ nékolik tisic litri lihu. Jen v roce 2011 bylo
odhaleno ptes 20 tisic litri nelegdlniho lihu a pies 320 tisic litrit nelegalnich lihovin.
Béhem prohibice v CR (13 dni) bylo zabaveno odhadem vice jak nékolik set tisic litrt

nelegdlnich lihovin a dalSich né€kolik tisic litrti nelegdlniho lihu.

Dle unie vyrobei a dovozct lihovin Ceské republiky se roéné spotebuje na osobu 16 litrii
¢istého alkoholu. Stat ro¢n¢ kviili prodejim nezdanéného alkoholu pfijde na danich o vice
nez 1,6 miliardy korun. Zhruba 1,3 miliardy K¢ unikaji stitu na spotfebni dani, vice nez

300 miliona korun na DPH.
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Zvyseni sazeb spotifebnich dani v roce 2010 stat prezentoval jako faktor, ktery povede
k vy$§imu vybéru dani. Nestalo se tak. Z poklesu vybéru spotiebnich dani vyrazné trati
stat, ktery si od zvySeni spotiebni dané z lihu a lihovin sliboval pfinos do rozpoctu.
Diivodii pro pokles vybéru spotfebni dané¢ muze byt nckolik. Lidé preferuji lih
prostfednictvim levného vina, protoze je to vyjde levnéji nez v lihovindch. Néktefi vyrobci
s velkym podilem na trhu zacali sniZovat obsah alkoholu v lihovinich, aby uSetfily.
Sledovén je také ndvrat k domacimu péleni lihovin. DalSim divodem muze byt zdrazeni
lihovin po navyseni spotfebni dané, na rozdil od vina. Vysledkem je pokracujici nértst
prodeje levného krabicového vina. Podle Unie vyrobct lihovin loni CeSi vypili vice
alkoholu ve viné neZ v lihovinich, a to zejména kvili konzumaci levnych vin v krabicich
a PET lahvich. Lihoviny a tabdkové vyrobky navic na Cesky trh pronikaji i nelegalnimi

s s W

zpusoby ve form¢ padélani ¢i paSovani, protoZe mira zdanéni se blizi svému limitu.

DalS§im divodem nizkého vybéru spotfebnich dani miiZe byt i nulovd sazba u spotiebni
dan¢ z vina. Tuzemsti vyrobci a dovozci lihovin se snazi prosadit zruseni nulové sazby.

Zatimco ostatni alkoholické ndpoje stat spotifebni dani reguluje, vino ne.

To, Ze se zvysuje spotfebni dani z lihu a lihovin podnécuje nelegélni vyrobce alkoholu.
V poslednich letech se celni spravé dafilo zatlacit Cerny trh do pozadi, ale rokem 2011 se
situace zménila. Nelegélni vyrobci se aktivizovali do poc¢atku roku 2010, kdy mohou po
zvySeni spotfebni dané inkasovat vyssi zisky. To pocituji zejména mali vyrobci, ktefi
nemaji tolik moznosti branit falSovani svych lahvi a etiket jako ti velci. Velci vyrobci maji
prostiedky na lepsi zabezpeceni svych vyrobkli. Maji své lahve, lepsi etikety. To vSechno
jsou ndkladné véci, které si maly vyrobce nemuize dovolit. Malym vyrobcim proto déla
problém zabezpecit si své vyrobky tak, aby nelegdlni producenti jejich produkty

nepancovali.

s\ s

Z kauzy ,,Metanol®, v zaii roku 2012, mohla vefejnost zjistit, Ze ani povinné znaceni
lihovin kontrolni pdskou, umisténou pies uzavér lahve, neni zajiSténo, Ze se nejednd
o nepancovany alkohol. Kontrolni pasky totiz nejsou vyddvany dle lihovitosti vyrobku
a nejednd se o ceninu, tudiZz z umisténi kontrolni pasky se neplati spotifebni dan jako je
tomu u tabdkovych vyrobku. I kdyz kontrolni pasky obsahuji fadu ochrannych prvki, tak
se na trhu objevuji jejich padélky. Tyto padélky byvaji nejCastéji odhaleny na lihovinidch
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typu vodky ¢i Tuzemdku a jsou odhaleny na trZnicich nebo vecerkdch. Znac¢ny podil na

jejich vyrobé a nasledném prodeji maji obCané asijské narodnosti.

Tento trend podryva jak pfijmy statniho rozpoctu tak deformuje podnikatelské prostiedi
(lidé nakupuji nezdanéné vyrobky na ¢erném trhu). Z praxe vyplyvéd, Ze nelze zvySovat
spotfebni dan¢ do nekonecna. Vice penéz do statniho rozpoctu se tim neziskdva. SpiSe
naopak. Lidé Setfi a vySsi dan¢ se stdvaji brzdou hospodaiského riistu. V jistém okamZziku

piijde bod, kdy dalsi zvySovani dani ma za nésledek pokles vybéru
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5. ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

Za nepiiznivy vyvoj inkasa mtiZou s nejvétsi pravdépodobnosti nartsty sazeb dang.
V situaci napjatého vetejného rozpoctu stat logicky hleda nejen uspory, ale také potencial
pro zvySovani vynosu. Kazdé zvySeni spotfebnich dani, respektive nepiimych dani je
velkym brZzdénim hospodéiského ristu. Velkou chybou bylo zvySeni dané z piidané
hodnoty, kdy od ledna 2012 vzrostla dolni sazba dan¢ z 10 na 14 procent. Skokovy nértst
sazby DPH u potravin muze zvysit jejich tuzemské ceny nad drovein sousednich statl, ¢imz
vznikne moznost jejich vyznamnéjStho dovozu v rdmci jednotného trzniho prostoru zemi

EU.

Pokud se zvySuji sazby dan¢, zdrazuje se a lidé mén¢ utrdceji. Piehnan¢ vysoké ceny
odvadéji zdkazniky jinam. A to se miZe oCekdvat i od zvySeni spotfebnich dani. Budou
se sniZzovat piijmy rozpoctu, bude se podlamovat koupéschopnost obcanti a lidé budou

nakupovat v cizing, zvysi se motivace k ilegdlni vyrobé&, paSovani a prodeji nezdanéného

zbozi, ale hlavné k rozSifovani ¢erného trhu s alkoholem.

Za nejvetsi faktor k podpote Cerného trhu je povaZzovéna vySe spotfebni dané za alkohol.
Zastupci renomovanych znacek i ¢erni vyrobci se shoduji v jednom: imérné tomu, jak se

dan zvysuje, roste i ¢erny trh a zisky z n¢ho jsou obrovské v porovnani s rizikem.

Z toho vyplyvd, Ze cesta k vy$§im pi{jmim stitntho rozpoctu nevede pies neustdlé

zvySovani spotfebnich dani, ale pres dislednéjsi vybér dani a potlacovani dafiovych uniki.

Novinka, kterd se chystd na spotfebni dani z vina tj. zdanéni vina, které by do stdtniho
rozpoctu mohlo pfinést az dv€ miliardy korun rocné, chybéjici ¢astku ve statnim rozpoctu
nezalepi. Aby zavedeni nové dan¢ nevedlo spise k ipadku doméci produkce. S nejvetsi
pravdépodobnosti takova situace zlikviduje ¢eské vinafe a Ceské vinaiské zdvody. Nemélo
by se dopustit, aby na ceském trhu bylo vice dovozového vina a méné ceského
kvalitnéjSiho. Kazdé navySeni dani se promitd do kone¢né ceny pro spotiebitele. Nelze
také srovndvat spotiebni dan z vina a spotfebni dan z piva. U piva stit dostdva spotiebni
dan na litr a stupen. Ale podobny princip zdanéni u vina neddva smysl. Zatimco u ceny
lihovin a piva plati, Ze ¢im vice alkoholu, tim vice také stoji, u vina tomu tak neni.

Nejdrazsi a nejkvalitnéjSi vina jsou vina sldmovd a ledovd, které maji
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ze vSech druhii vin nejmén¢ alkoholu. Naopak nejlevnéjsi stolni vina maji alkoholu

nejvice.

Zdanénim vina plyne pro spolecnost vice negativ nez pozitiv. Mohou nastat urcita rizika.
Vyroba vina je béhem na dlouhou trat. Jen vysdzeni vinic vyjde na miliony korun
a zhruba po ctyfech letech se vinai dockd prvni sklizn€. Névratnost investic se tak
pohybuje mezi deseti az patndcti lety. Nejde tedy srovnavat vyrobu vina s vyrobou piva
(kde se chmel uz da poftidit v suSeném stavu). Na zavedeni spotiebni dané by doplatila
vinarska turistika hlavné na jiZzni Moravé. Hosté by se pfesunuli do Rakouska a ostatni lidé

by nakupovali levnéj$i vina ze zahranici.

Mezi pozitiva lze zaradit fakt, Ze dan by pfispéla k tomu, Ze by se narovnal danovy
systém, ktery dosud spotfebni dani zatéZuje jen pivo.UZ ddvno neplati, Ze vyrobci vina jsou
mali, zatimco producenti piva velci a dain se u nich dobfe vybird. I vino produkuji obii
a pivo dnes uz vafi i mikropivovary s vystavem nékolika set nebo jen par tisic hektolitri

rocné. Déle Ze by byla zachovana zdsada neutrality: nerozliSovat tichd a Sumiva vina.

Ministr financi naznacuje, Ze by dan z vina mohla ¢init 10 K¢ na litr. Do statni kasy by
desetikorunova spotiebni dan piinesla az dvé miliardy korun ro¢né. Tato Castka ovSem
pokryje miniméln{ ¢ast z danovych unikt do statniho rozpoctu zplisobenych ¢ernym trhem

u spotfebni dan¢ z lihu.

Jako opati‘eni pro dlouhodobé omezeni rozsirovani ¢erného trhu s lihovinami se nabizi

- dokonal4 evidence pohybu denaturovaného lihu,

- zavedeni registracnich pokladen,

- zavedeni omezeni pro prodej alkoholickych napojti (kamenné obchody)

- azpfisnéni podminek pro zavedeni dafiového skladu

- voblasti vyroby alkoholickych népojii zavést stily celni dozor u vyrobct lihu
a lihovin s rotaci celnikl

- zakdzat prodej alkoholu v automatech

- nahradit dovdZeny metanol v tuzemsku vyrdbénym etanolem

- vydavat kontrolni pasky ke znaceni lihu a lihovin aZ po zaplaceni spotfebni dané,

v soucasnosti je lhuta splatnosti dan¢€ 55 dnii po skonceni zdaniovaciho obdobi (§ 76
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zakona o spotiebnich danich). TakZe lihové vyrobky v dob& splatnosti dang jiz
mohou byt ddvno prodané a spotfebni dan z nich nemusi byt odvedena

- ale hlavné prekvalifikovat nedovolenou vyrobu alkoholu na trestny ¢in (novelou
trestniho zédkoniku vypadly pied dvéma lety tresty za vyrobu lihu, kterd se tak nyni
fesi jako pfestupek). V souvislosti s tim, by musela byt vytvofena stdld specidlni
kriminalistickd skupina, kterd by se zabyvala problematikou tykajici se nelegalni

vyroby a obchodu s lihem.

Z uvedeného vyplyva, Ze k vyfeSeni problémi s rozsifujicim se ¢ernym trhem nestaci jen
legislativni zmény a stdlé zvySovani sazeb spotfebnich dani, ale je tieba se zaméfit na jiné

danové problémy, které by pro nas statni rozpocet byly efektivné;jsi.

Aby se zvysil pifinos spotifebnich dani zlihu a z vina do statniho rozpoctu je potieba
ponechat vySi spotfebnich dani nckolik let beze zmén. NerozSifoval by se Cerny trh
a pro Sirokou veiejnost by se ustélily sazby dan¢, nezvySovaly se ceny a v ekonomice by

op¢t proudily penize .

Jak je vidét na piikladu sazeb dan¢ z pfidané hodnoty, od r. 2004 platily sazby 19% a 5%
az do roku 2008, kdy se sazby zvySily na 19% a 9% az do roku 2011, kde je zaznamenéano
opét navySeni a to na 20% a 10% a dalSim rokem skoku je rok 2012, kdy jsou sazby 20%

a 14%, — zvySeni dan€ nevede automaticky ke zvysSeni inkasa statu.

Tyto vykyvy sazeb dané Ize oCekdvat i od spotfebnich dani, kdy kazdé zvysSeni rovna

se zdraZeni pro spotiebitele a rovné se rozsifeni cerného trhu.

Za vétsi danové problémy, které by byly pro stitni rozpocet efektivnéjsi, se jiz nékolik let

zvetejnuji problémy na dani z pfidané hodnoty a dani z pfijmd.

I u DPH, po navrhu na zvyseni sazby na 15 resp. 21% s platnosti od 1.1.2013, 1ze ocekévat
urcity pokles podilu do stiatniho rozpoctu. Za hlavni problém u DPH lIze predpokladat
zhorSeni konkurenceschopnosti stavajicich platci oproti neplatcim DPH. Neexistuje totiz
néstroj, ktery by obchodnika v CR, pfevaziné fyzické osoby, piinutil k registraci DPH.

vvvvv

je registrovani k DPH zcela neredlné. Dlivodem je vySe pfiznanych piijmu. Jako feSeni by

51



bylo moZzné zavedeni povinné registrace a uchovadvani evidence trZzeb (napf. povinné
elektronické ucetnictvi, povinné registracni pokladny), a to co s nejbliZsi platnosti (cca od

1. ledna 2013).

Nejveétsi vykyv ve vyvoji inkasa dan€ z ptijmi je patrny na dani z piijmi fyzickych osob
podévajicich ptfiznani. V nésledujicim grafu je patrny znacny propad u této dané a to

hlavné od roku 2009.

Graf €. 16 Ptehled vyvoje inkasa dané z pi{jmu fyzickych osob v letech 1993-2011

(v mil K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovéni z dat http://cds.mfcr.cz

Propad inkasa je patrny jiZz v roce 2006. Tato zména je nejvice zplisobena moZnosti slevy
na dani. Sleva na dani za poplatnika, manZelku atd. se odecitd jiZ od vypoctené dan¢, takze
dochdzi ke znacnému poklesu v placeni danové povinnosti na ¢ty Financnich turadu.
V minulych letech se slevy odecitali od zdkladu dan¢ a az poté mohla byt vypoctena

danova povinnost a to v progresivnim zdanéni.

Rok 2009 byl samoziejmé po celém svété poznamendn svétovou hospodéiskou krizi. I tato
situace se odrdzi ve vyvoji inkasa dan¢ z pfijmi. VIidda umoznila podnikatelskym
subjekttim zruSeni placeni zdloh na dan, ale hlavné, od téhoZ roku jiZ neplati progresivni
zdanéni pi{jmi tj. vSichni nyni plati 15% ze zdkladu dané€ sniZeného o nezdanitelné ¢asti

zékladu dan¢ a byl zruSen minimdlni zédklad dan¢. DalSim nejvétSim zdsahem do statniho
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rozpoctu je vypldceni ndroku na danové zvyhodnéni na vyzivované dité. Téchto dafovych

bonust nejvice vyuzivaji a s nejvetsi pravdépodobnosti zneuZzivaji cizinci.

Dal$im velkym problémem jsou danové pausily, kde dochdzi k nejvétsimu podilu
zneuZzivani (nejvice v prvni a druhé kategorii-80 resp. 60%). Pti vyuziti pauSalu 80% se
osoba samostatné vydélecné c¢innd stdvd platcem dané z pifjmi aZ pfi pifjmech

prekracujicich 830 tis. a i z této ¢astky vychazi danova povinnost ve vysi 0,-- K¢.

ReSenim by bylo uplné znemoZnéni uplatiiovat odCitatelné polozky v piipad¢ uplatnéni
danovych pausali u osob samostatné vydélecné ¢innych a zamezeni vypldceni danovych
bonusii na vyzivované déti daniovym subjektiim, kteii nejsou piislusnici statii evropské

unie (napf. vietnamci).

Dalo by se fici, Zze na vSech danich, které plynou do statniho rozpoctu Ize najit G¢innéjsi

feSeni ke zvySeni inkasa statniho rozpoc¢tu CR, nez neustdlé zvySovani nepiimych dani.

Nic takového se ale na politické scéné nechysta.
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6. ZAVER

Dan¢ ze spotfeby byly hojné¢ vyuzivany uz od stiedovéku a i dnes jsou vyznamné pro
celkovy danovy vynos. Zdanéni spotiebnich dani zvysSuje kone¢nou cenu vyrobku.
Spotfebni dan¢ zajist'uji stabilni vynos celkového danového vynosu. ProtoZe pokud se
srovnd, jaky boj se vede na politické scéné o pifimé dan€ a jak mélo se mluvi o danich
spotfebnich, je zfejmé, Ze pro kaZzdou vladu je snazsi jit cestou nejmensiho odporu a déle
zvySovat spotiebni dané. Uz se tak ostatné n€kolik poslednich let déje. Spotiebni dané
prakticky rostou pomalu neustdle, kdezto danova zatéz firem a zaméstnancii se spiSe
snizuje. A neni divodu se domnivat, Ze v blizké budoucnosti dojde k néjaké zdsadni

zmeéne.

Cesta k vys$sim pifjmim statniho rozpoctu nevede pies neustdlé zvySovani spotfebnich
dani, ale ptes duslednéjsi sledovanost trendd ve vyvoji zpiisobii danovych uniki, jejich

omezeni a vetsi postih provinilych subjekti.

Odhalovéani ¢erného trhu a ndsledné danovych tniki je velmi obtizné. Po obchodovani
s pohonnymi hmotami a podvody s DPH je za dalsi rizikovy faktor z hlediska danového
uniku oznac¢ovan nezdanény lih. Za hlavni problém je také celkové povazovan maly piinos

spotfebni dané z lihu a z vina do stdtniho rozpodétu CR.

Diky provedené deskripci vybranych ustanoveni zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich
danich, dan z lihu a dan z vina, se ukdzaly urcitd pozitiva pro vybér spotfebnich dani do
statniho rozpoctu. Jedna se hlavné o povinné znaceni lihu, odhaleni rizikovych zasilek lihu
na tizemi CR a legislativni zmény ve zptisobu denaturace. Ale naproti tomu rozbor uréitych
ustanoveni ukdzal 1 nezZddouci negativa, jako je napiiklad vyroba nelegdlniho lihu hlavné
v gardZzovych pdlenicich, vyroba alkoholickych ndpoji z nezdkonné ziskaného lihu a
nelegdlni obchodovani s kontrolnimi pasky ke znaceni lihu, ale nejmarkantnéjSim

negativnim dtisledkem je neodvedent finanénich prosttedki do statniho rozpoétu CR.
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Na zdklad¢ provedené analyzy forem danovych unikti u spotiebni dan¢ zlihu jsou
navrzeny opatieni, kterd by omezila rozSifovani ¢erného trhu s lihovinami. Problematice
¢erného trhu s lihovinami je tfeba vénovat dostateCnou pozornost. Povinné subjekty budou
totiz vzdy hledat cesty, jak se vyhnout danové povinnosti a budou ptfed spravci dané ,,0

krok napted®.

Absolutné neni zapotiebi zvySovani jakékoli dané. Nejvétsim efektem by mélo byt
zprihlednéni vefejnych zakazek, sniZzeni enormniho rozsahu korupce, vyslySeni

pfipominek ke Spatnym zdkonlim a noveldm.
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