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Specialni pozemné komunikacni a jiné stavebni urady

Special road offices and other building offices

Souhrn

Tématem diplomové prace specidlni pozemné komunikacni a jiné stavebni ufady je
porovnat — zhodnotit problematiku specialnich pozemné komunikacnich a jinych
stavebnich uradl z hlediska stavebniho zdkona v ndvaznosti na dal$i specidlni zakony a
uplatnéni zdkont pro specialni stavebni Gfady v praxi.

Specialni stavebni tfady postupuji podle stavebniho zakona, pokud zvlastni prévni
ptedpisy pro vyse uvedené stavby nestanovi jinak. Povoleni pro stavby mohou vydat jen se
souhlasem obecného stavebniho Gfadu piislusného k vydani izemniho rozhodnuti.

V pochybnostech, zda se v konkrétnim piipadé jednd o stavbu patiici do plisobnosti
specidlniho stavebniho Utradu, nebo o stavbu v plisobnosti obecného stavebniho uiadu, plati
stanovisko pfislusného specialniho stavebniho ufadu.

Diplomova prace je zaméfena na pozemné¢ komunikacni stavebni Grady, které jsou pii
velkych stavbach (prelozky komunikaci, vystavba dalnic, rychlostnich silnic) provazany s
jinymi specialnimi stavebnimi Grady.

V praktické Casti jsou posouzeny spravni rozhodnuti riznych specialnich stavebnich tradi
a jejich navaznost v rdmeci stavebniho zakona.

Klic¢ova slova:
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Verejné piistupné ucelové komunikace
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Summary

The subject of the diploma paper which deals with special land communication and other
building authorities is the comparison and evaluation of the problems arising among
special land communication and other building authorities with the view of a building act
connected with other special acts and law application experienced by special building
authorities.

Special building authorities proceed according to the building act until special legal
regulations for special cases prescribe something different. Building permission can be
issued with the agreement of a municipal building authority having competence of taking
decisions on constructions. When something is not clear whether building and construction
are under the regulation of a special building authority or a municipal building authority
the case will be proceed by a special building authority.

The diploma paper is focused on land communication building authorities, which are
linked with other special building authorities in the course of huge constructions such as
communication shifting, roads and highways building.

The practical part presents the assessment of administrative decisions made by various

special building authorities and their accordance with a building act.

Keywords:

Building act

Special building authority
Special act

Land communication
Motorway

Road

Special public communications
Water plants

Water pipes

Sanitation system
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1. Uvod

Pozemni komunikacni spojeni mélo vzdy obrovsky vyznam na celém svété. VSechny
kultury buduji pozemni komunikace od doby, kdy jsme se zacali jako lidsvo pohybovat po
zemi. I kdyz samoziejmé s vyvojem civilizace piiSla dopravni spojeni leteckd, vodni —
fiéni 1 ndmotrni, Zeleznicni, pozemni komunikace budou stale to zakladni, co lidstvo
spojovalo, spojuje a bude spojovat.

Nejstars$i pozemni komunikace jsou staré né€kolik tisic let a vznikaly jako spojeni mezi
dalezitymi misty pro obchod. Lidé se zacali soustfedit kolem téchto obchodnich spojnic,
nebot’ pochopili, Ze zde se jim bude dafit. Po téchto komunikacich putovalo zbozi, které
neslo ziskat jinak, nez ze vzdalenych koutl svéta a soucasné po nich pfichazela i nova
kultura a vzdélanost z dalekych krajin.

tisic kilometrti dlouha dopravni tepna, ktera prochdzela skoro celou Asii a spojovala
viechna dilezitd mista az k Evropé. Také starovéci Rekové a Rimané zacali budovat
kvalitni dlazdéné cesty. I pfes nase uzemi vedlo jiz ve stfedovéku nékolik dilezitych
obchodnich cest.

Funk¢nost pozemnich komunikaci je jedna z prvnich podstatnych otazek, ktera se fesi a v
rdmci moznosti se pozemni komunikace obnovuji po pfirodnich katastrofach, které lidstvo
provazeji a stihaji. Jsou v nékterych pfipadech to jediné, co spojuje zasaZené oblasti s
pfichazejici pomoci.

Rozvoj pozemnich komunikaci rostl s rozvojem techniky a potfebami lidi aZ po dnes$ni
dny. S rozvojem automobilového pramyslu se zacaly se budovat dal§i dalnice, silnice,
rychlostni komunikace, obchvaty mést.

Ceska republika lezi v srdci Evropy. Toto umisténi je velmi strategické a dilezité pro
mezinarodni vztahy, ale co se tyka dopravy, je toto srdce pietizeno. Ceskéa republika je
tranzitni zemi, kapacita nasi silni¢ni sit¢ uz prosté nestaci.

Z téchto diivodl se piipravuji projekty pro moznosti budovani novych délnic i silnic.
Byvaji Casto v navaznosti na vyddvana stavebni povoleni jinych specidlnich stavebnich
ufadi — napft. drazniafady, vodopravni arady.

A ve chvili, kdy jsou vyjasnéné financni otazky a pozemkové zalezitosti pro stavbu novych

komunikaci, pfichazeji na fadu obecné stavebni ufady pfislusné k vydani uzemnich
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rozhodnuti o umisténi stavby a specidlni stavebni ufady piislusné k vydani ptislusnych
stavebnich povoleni na tyto stavby a nasledn¢ po dokonceni staveb k vydani kolaudacnich
souhlast.

V této praci je feSena problematika specidlnich pozemné komunikacnich a jinych
stavebnich ufadl z hlediska stavebniho zédkona v navaznosti na dalsi specialni zakony a
uplatnéni zékonti pro specialni stavebni ufady v praxi.

Otazka stavby nové pozemni komunikace, rekonstrukce stavajici pozemni komunikace se
muize dotknout kazdého z nds, bud’ jako vlastnika pozemkd pod moznou budouci

komunikaci, nebo jako vlastnika sousedniho pozemku, nebo jako uzivatele komunikace.
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2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace na téma specialni pozemné komunikacni a jiné stavebni Gfady je
porovnat — zhodnotit problematiku specidlnich pozemné komunikacnich a jinych
stavebnich ufadl z hlediska stavebniho zédkona v ndvaznosti na dalsi specidlni zakony a
uplatnéni zdkon pro specidlni stavebni uOfady v praxi. Dal§im cilem je zhodnotit
problematiku odtrzeni specidlnich stavebnich tufadi od obci, odtrzeni vlastnictvi
komunikaci a pozemkl u mistnich a vefejné piistupnych tcelovych komunikaci a dale u
silnic a dalnic.

V teoretické Casti jsou pouzity pravni predpisy a odborna literatura, v praktické ¢asti jsou
pouzita spravni rozhodnuti v konkrétnich piipadech. Diplomova prace je zaméfena hlavné
na problematiku specialnich pozemné& komunikac¢nich stavebnich tradi.

V praktické ¢asti bylo vyuzito pfi vlastnim vyzkumu pozorovani, dotazovani, byla feSena
aplikace teoretickych poznatki ziskanych béhem ptipravy diplomové prace, byla provedna
analyza a syntéza zjisténych poznatki. Bylo ¢erpano i z vlastni praxe na odboru dopravy a
silni¢niho hospodatstvi Méstského tifadu v Litoméficich.

Podkladem pro vypracovani diplomové prace je studium pravnich norem tykajicich se
otazky specialnich stavebnich ufada a jinych stavebnich ufadii a na né¢ navazujici praktické

zkuSenosti k danému tématu.
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3. Teoreticka cast : prehled a postup podle pravni Gpravy

3.1 Zakladni piehled specialnich , vojenskych a jinych stavebnich uradi

Zakladnim pravnim pilitem pro Cinnost vSech obecnych stavebnich tfadd a specidlnich
stavebnich ufadll je v soucasné dobé Zakon o Uzemnim plénovani a stavebnim fadu

(stavebni zékon) ¢. 183/2006 Sb., v platném znéni.

Ustanoveni Stavebniho zdkona § 15 ur€uje pro jaké stavby existuji specidlni stavebni
urady:
a) stavby letecké
- puisobnost vykonava podle zakona o civilnim letectvi Ufad pro civilni letectvi
b) stavby drah a na draze, v¢etn¢ zatizeni na draze
- pisobnost vykonavaji drazni spravni Gfady podle zdkona o drahach
¢) stavby dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vetejné pfistupnych ucelovych komunikaci
- ptisobnost vykonavaji silni¢ni spravni ufady podle zdkona o pozemnich komunikacich
d) vodnich dél
- pusobnost vykonavaji vodopravni tfady urcené vodnim zakonem
e) stavby podléhajici integrovanému povoleni organy vykonavajicimi statni spravu na
uvedenych usecich podle zvlastnich pravnich predpisi
- pusobnost vykonavaji krajské ufady a Ministerstvo Zivotniho prostiedi podle zdkona

o integrované prevenci'

"Specidlni stavebni Ufady postupuji podle Stavebniho zakona, pokud zvlaStni pravni
ptedpisy pro vyse uvedené stavby nestanovi jinak. Povoleni pro stavby mohou vydat jen se
souhlasem obecného stavebniho ufadu piislusného k vydani izemniho rozhodnuti, ktery
ovéiuje dodrzeni jeho podminek; souhlas neni spravnim rozhodnutim. Jestlize se nevydava
uzemni rozhodnuti ani uzemni souhlas, postaci vyjadieni obecného stavebniho ufadu o
souladu navrhované stavby se zdméry izemniho pldnovani.

V pochybnostech, zda se v konkrétnim piipadé jednd o stavbu patiici do plisobnosti
IDOLEZAL, J., MARECEK, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M., VOBRATILOVA, Z.,

Novy stavebni zékon v teorii a praxi a pfedpisy souvisejici s pozndmkami, s. 66, 67
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specialniho stavebniho ufadu, nebo o stavbu v ptisobnosti obecného stavebniho uradu, plati

stanovisko pfislusného specidlniho stavebniho ufadu.’

Ustanoveni Stavebniho zédkona §16 urcuje ptisobnost Vojenskych a jinych stavebnich uradii
ato:

"Pasobnost stavebnich ufadli na uzemi vojenskych ujezdl vykonavaji ujezdni ufady."’
Seznam vojenskych Ujezdi a Gjezdnich Uradd je soucasti zdkona o zajiStovani obrany
statu.

Plsobnost stavebnich uradii, s vyjimkou pravomoci ve vécech tizemniho rozhodovani,
vykonavaji podle tohoto zdkona dale :

"a) Ministerstvo obrany u staveb dilezitych pro obranu stitu mimo Uzemi vojenskych
ujezdl, které slouzi nebo maji slouzit k zajiStovani obrany stitu a jsou zfizovany
Ministerstvem obrany nebo pravnickou osobou jim zfizenou nebo zalozenou

b) Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu, kterymi se rozumi stavby nebo jejich
¢asti slouzici k plnéni tkoli Ministerstva vnitra, organizac¢nich slozek stitu ziizenych
Ministerstvem vnitra, Policie Ceské republiky, Policejni akademie Ceské republiky,
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Utadu pro zahraniéni styky a informace a
Bezpecnostni informacni sluzby s vyjimkou staveb nebo jejich ¢asti pievazné uzivanych
pro ucely bytové nebo rekreacni, a u staveb slouzicich k plnéni tkold Narodniho
bezpecnostniho Gfadu

¢) Ministerstvo spravedlnosti u staveb slouzicich k plnéni ukolt Ministerstva spravedlnosti
a staveb pro sluzebni tcely Vézenskeé sluzby a jejich organizacnich slozek

d) Ministerstvo prumyslu a obchodu u staveb k ucelim tézby, zpracovani, transportu a
ukladani radioaktivnich surovin na Gizemi vyhrazeném pro tyto ucely a u staveb jadernych

zafizeni"*. Jaderné zafizeni je vymezeno v atomovém zakong.

"VySe uvedené stavebni ufady mohou vydat povoleni pro stavby v uzavienych prostorech
existujicich staveb bez tzemniho rozhodnuti nebo tzemniho souhlasu, pokud se neméni
vyskové usporadani prostoru. U ostatnich staveb zajisti stavebni Ufad vyjadieni obecného

stavebniho ufadu o souladu navrhované stavby se zdméry uzemniho planovani.

2DOLEZAL J.cit. 1, s. 67
3DOLEZAL J.cit. 1, s. 68
4DOLEZAL J.cit. 1, s. 68
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V pochybnostech, zda se v konkrétnim ptipadé jedna o stavbu spadajici do plisobnosti vyse
uvedenych stavebnich uradii, plati stanovisko pfislusného ustfedniho spravniho ufadu,
jehoZ plisobnosti se stavba tyka.’

Organizacni utvary uvedenych ministerstev, které¢ vykonavaji plisobnost stavebniho tfadu,

jsou stanoveny vnitinimi predpisy téchto ministerstev.

3.2 Specialni stavebni Grady pro stavby dalnic, silnic, mistnich komu-
nikaci a verejné pristupnych ucelovych komunikaci podle zakona o

pozemnich komunikacich

3.2.1 Historie

Zakladnim pravnim ptfedpisem v soucasnosti pro specialni stavebni titad pro stavby dalnic,
silnic, mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci je Zakon ¢.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich s u¢innosti od 1. dubna 1997. Do soucasné doby
byl mnohokrat novelizovan. Dal$im pravnim pfedpisem je vyhlaska Ministerstva dopravy
a spoju ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich.
Z historickych prament je zndma pravni uprava z doby Rakouska - Uherska : Zakonny
Clanek 1/1890 o cestach a mytech
Dalsimi zndmymi dokumenty z historie jsou :
«  Vladni nafizeni &. 174/1941 Sb., o pfevzeti okresnich silnic protektoratem Cechy a
Morava do spravy a udrzovani
» Vladni natizeni ¢. 13/1944 Sb., o pievzeti okresnich cestmistri a cestart
« Nafizeni ¢. 178/1941 Sb., o vzdélenostech staveb a provozoven od délnic a o
ochrannych lesich podél dalnic
« Nafizeni €. 1/1943 Sb., o ¢isténi vetejnych chodniktl
« Nafizeni €. 9/1946 Sb. n. SNR, o vicinalnich cestach
« Zakon €. 147/1949 Sb., jimz se vydavaji n€které predpisy o vetejnych silnicich. Za
statni silnice prohlésil dosavadni statni, zemské i okresni silnice a vicinalni silnice

(cesty) na Slovensku.

5 DOLEZAL T, cit. 1, s. 68, 69
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« Nafizeni ministra techniky 2/1950 Sb., o plisobnosti narodnich vybort pfi stavbe,
spraveé a udrzovani statnich silnic

« Zakon ¢. 135/1961 Sb., o pozemnich komunikacich

« Vyhlaska €. 136/1961 Sb., kterou se provadi zékon o pozemnich komunikacich

« Vyhlaska Federalniho ministerstva dopravy ¢. 35/1984 Sb., kterou se provadi zakon
0 pozemnich komunikacich

« Vynos Federdlniho ministerstva dopravy ¢. j. 8 013/1986-025 o udrzbé dalnic,
silnic a mistnich komunikaci (registrovan v ¢astce 5/1986 Sb.)

« Vynos Federalniho ministerstva dopravy €. j. 14 078/82-025 o uzavirkéach dalnic
(registrovan v castce 35/1982 Sb.).

« Vynos Federalniho ministerstva dopravy €. j. SM-1976/77-23, kterym se vydavaji
Smeérnice o predchazeni Skoddm a vyporadani skod zplisobenych bojovou
technikou ozbrojenych sil na pozemnich komunikacich (registrovan v ¢astce
24/1977 Sb.), véetné zmeény vydané dne 10. 4. 1986 pod ¢. j. 80/86.

« Vynos Federalniho ministerstva dopravy €. j. 23 462/83-25 o pouzivani pozemnich
komunikaci pfi pfesunech bojové techniky ve zvlastnim rezimu (registrovan v
castce 32/1983 Sb.).

« Vynos Federalniho ministerstva dopravy €. j. 22 130/1984-025 o kontrolnim
odznaku statniho odborného dozoru nad pozemnimi komunikacemi (registrovan v

Castee 16/1985 Sb.)°

3.2.2 Soucasna pravni Gaprava

Pisobnost specialnich stavebnich uradii pro stavby dalnic, silnic, mistnich komunikaci a
vefejné piistupnych ucelovych komunikaci urcuje zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich zmén. Tento zdkon mimo jiné definuje pozemni
komunikace, jejich soucasti a silni¢ni pozemek, zavadi kategorie pozemnich komunikaci
(délnice, silnice, mistni komunikace a vetfejné pristupné ucelové komunikace) a tfidy silnic
( L, 1., II1.) a mistnich komunikaci ( L., II., III., IV.) a stanovi, které kategorie ma vlastnit

stat, kraj, obec. Stanovi zasady pro stavebni fizeni, vystavbu, udrzbu, provozovani,

6 www.aspi.cz

16



ochranu, zajistovani schtidnosti a sjizdnosti. Stanovi pravo obecného uzivani dalnic, silnic,
mistnich komunikaci, mytné, jiné poplatky za uzivani, kontrolni vdzeni vozidel, pravidla
pro uzavirky a zvlastni uzivani komunikaci.

Pozemni komunikace v Ceské republice se rozdéluji na &tyfi kategorie : dalnice, silnice,
mistni komunikace, Gi¢elové komunikace. Zadnou jinou dalsi kategorii zikon nezna, pokud
je n&jakd dopravni cesta oznaCovana napt. jako obsluznd komunikace, jedna se o
komunikaci jedné ze Ctyf kategorii. Pozemni komunikace nemusi mit vzdy zpevnény
povrch, i kdyz u délnic a silnic to je vzdy pravidlem. Dokonce nemusi jit ani o stavbu dle
norem stavebniho prava, i prosty pozemek slouzici jako dopravni cesta je pozemni
komunikaci. Pozemni komunikace se nezapisuji jako samostatné véci do katastru
nemovitosti, jsou evidovany jen jako druhy pozemkl se zplsobem vyuziti pozemki.
OvSem ani evidence v katastru nemovitosti neni rozhodujici, i v pfipad¢, Ze pozemek je
evidovan v katastru nemovitosti jako ornd pida, a bude se na ném nachdzet pozemni

komunikace, ¢i sam bude pozemni komunikaci, ptjde o pozemni komunikaci.

Ustanoveni § 40 zakona o pozemnich komunikacich stanovuje vykon statni spravy :

Statni spravu ve vécech dalnice, silnice, mistni komunikace a vetejné ticelové komunikace
vykonavaji silni¢ni spravni tfady, kterymi jsou Ministerstvo dopravy a spoju, krajsky urad
a obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti a celni Gifad. Plsobnost silni¢niho spravniho

Gfadu vykonavaji v rozsahu stanoveném timto zakonem téZ obce v pfenesené pisobnosti.’

Ministerstvo dopravy a spoju
"Rozhoduje o zruseni dalnice nebo silnice . tfidy po dohod¢ s Ministerstvem obrany,
vykondva pusobnost silnicniho spravniho ufadu a specidlniho stavebniho uradu podle

tohoto zadkona ve vécech délnic a rychlostnich silnic."®

Krajsky urad
"Rozhoduje o zruSeni silnic II. a III. tfidy po udé¢leni souhlasu Ministerstvem obrany a
Ministerstvem dopravy a spoji,

vykonavéa piisobnost silni¢niho spravniho ufadu a specialniho stavebniho ufadu ve vécech

7 KOCI R., Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti, s. 200
8 KOCIR.cit. 7, 5. 200
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silnic 1. tiidy s vyjimkou véci, ve kterych rozhoduje Ministerstvo dopravy a spojt. "’

Obecni urady obci s rozsifenou ptisobnosti

"Vykondvaji plsobnost specidlniho stavebniho ufadu ve vécech silnic II. a III. tfidy,
mistnich komunikaci a vetejné ptistupnych ucelovych komunikaci a pisobnost silni¢niho
spravniho ufadu ve vécech silnic s vyjimkou véci, o kterych rozhoduje Ministerstvo

dopravy a spojl nebo organ kraje v pfenesené piisobnosti."'

Jednotlivé speciadlni stavebni ufady pro pozemni komunikace postupuji na zaklade¢
pravomoci, které jsou jim dany zakonem. Je nutné si roz¢lenit nazvoslovi v tomto zakong,
aby bylo jasné, co spada do kompetence jednotlivych specialnich stavebnich ufadd,. Co

tyto spravni orgdny mohou povolit, a co jiz neni v jejich kompetenci.

3.2.3 Kategorie komunikaci

"Dalnice je pozemni komunikace urena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu
silnicnimi motorovymi vozidly, kterd je budovana bez Groviiovych ktizeni, s oddélenymi
misty napojeni pro vjezd a vyjezd a kterd ma smérové oddélené jizdni pasy."" Dalnice jsou
klicové dopravni cesty kazdého statu, tvoii dalni¢ni sit’. S vystavbou novych dalnic souvisi
1 zajisténi financovani prostfednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury, prostredky

z Evropské unie, vynosy z mytného.

"Silnice je vefejné pristupna pozemni komunikace urena k uziti silnicnimi vozidly a
jinymi vozidly a chodci. Silnice tvofi silni¢ni sit’."'* Silnice se podle svého uréeni a
dopravniho vyznamu rozdéluji do tfid — I. tfida je urcend zejména pro déalkovou a
mezistatni dopravu ( do této tfidy patii i rychlostni silnice), II. tfida je urcena pro dopravu
mezi okresy, III. tfida je urCena ke vziajemnému spojeni obci nebo jejich napojeni na

ostatni pozemni komunikace.

9 KOCIR,, cit.7, s. 200
10 KOCIR., cit.7, 5.201
11 KOCIR.,cit. 7,s.21
12 KOCIR., cit.7, s. 24
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"Mistni komunikace je vefejné piistupnd pozemni komunikace, kterd slouzi prevazné
mistni dopravé na uzemi obce."" Mistni komunikace se podle dopravniho vyznamu, uréeni
a stavebné¢ technického vybaveni rozd€luji do tfid — I. tfida, zde se jednd zejména o
rychlostni mistni komunikace, II. tfida — sem patii dopravné vyznamné sbérné komunikace
s omezenim piimého pfipojeni sousednich nemovitosti, III. tfida — to jsou obsluzné
komunikace, IV. tfida - komunikace nepfistupné silni¢nim motorovym vozidlim, nebo na
kterych je umoznén smiSeny provoz. Jedna se napiiklad o samostatné chodniky, stezky pro
pesi, cyklistické stezky, cesty v chatovych oblastech, podchody, lavky, schody, péSiny,

obytné a pési zony.

"Utelova komunikace je pozemni komunikace, které slouzi ke spojeni jednotlivych
nemovitosti pro potfeby vlastnikli t€chto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti
s ostatnimi pozemnimi komunikacemi, nebo k obhospodatovani zeméd¢€lskych a lesnich
pozemki."* Utelovou komunikaci je i pozemni komunikace v uzavieném prostoru nebo
objektu, ktera slouzi pro potieby vlastnika nebo provozovatele uzavieného objektu nebo
prostoru ( vyrobni zavod, nemocnice, zemeédélské farma).

Na rozdil od ostatnich kategorii pozemnich komunikaci se ucelova komunikace nezatazuje
do kategorie spravnim rozhodnutim pfislusného silni¢niho spravniho ufadu.V ostatnich
ptipadech vzdy vlastnik komunikace poda ptislusSnému silnicnimu spravnimu Gfadu zadost
o zménu kategorie pozemni komunikace.

Pokud jsou ucelové komunikace piistupné provozu vozidel, plati na nich pravidla
silnicniho provozu na pozemnich komunikacich a je jedno jestli se jednd o vefejné

ptistupné ¢i neveiejné ptistupné ucelové komunikace.

3.2.4 Vlastnictvi pozemnich komunikaci

Pro stavebni fizeni je dulezité i vlastnictvi jak soucasnych tak nové budovanych
komunikaci. Vlastnikem dalnic a silnic I. tfidy je stat. Vlastnikem silnic II. tfidy a III. t¥idy
je kraj, na jehoZ uzemi se silnice nachazeji, a vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na

jejimz Gzemi se mistni komunikace nachdzeji. Vlastnikem ucelovych komunikaci je

13 KOCI R, cit. 7, s. 27
14 KOCI R, cit. 7, s. 30
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pravnickd nebo fyzicka osoba.

3.2.5 Silni¢ni pozemek

"Silni¢nim pozemkem se rozumi pozemky, na nichZ je umisténo téleso dalnice, silnice a
mistni komunikace a silniéni pomocny pozemek. Silnicni pomocny pozemek je pruh
pozemku pfilehlého po obou stranach k télesu délnice, silnice, nebo mistni komunikace
mimo souvisle zastavéné uzemi obci, které slouzi ucelim ochrany a udrzby délnice,
silnice, mistni komunikace, pokud tyto pozemky jsou ve vlastnictvi vlastnika dalnice,

silnice, nebo mistni komunikace.""

3.2.6 Soucasti a prisluSenstvi

Ptislusné specialni stavebni ufady pro stavby pozemnich komunikaci jsou opravnény
povolovat ve svych stavebnich povolenich jen taxativné urené soucasti a prisluSenstvi
pozemnich komunikaci.

"Souéastmi délnice, silnice a mistni komunikace jsou:

- vSechny konstrukéni vrstvy vozovek a krajnic, odpocivky, pfidruZzené a ptidatné pruhy,
vcetné zastavkovych pruhti linkové osobni dopravy

- mostni objekty (nadjezdy), po nichz je komunikace vedena, véetné chodnikil, reviznich
zafizeni, ochrannych §titG a siti na nich, strojni vybaveni sklopnych mostl, ledolamy,
propustky, lavky pro chodce nebo cyklisty

- tunely, galérie, op€rné, zarubni, obkladni a parapetni zdi, tarasy, nasypy a svahy, délici
pasy, ptikopy a ostatni povrchova odvodiiovaci zatizeni, silniéni pomocné pozemky

- svislé dopravni znacky, zabradli, odrazniky, svodidla, pruzidla, smérové sloupky,
dopravni knofliky, stani¢niky, mezniky, vodorovna dopravni znaceni, dopravni ostrtivky,
odrazné a vodici prouzky a zpomalovaci prahy

- Unikové zony, protihlukové stény a protihlukové valy, pokud jsou umistény na silnicnim
pozemku

-jestlize je konstrukce vozovky ulozena piimo na konstrukci jiné stavby (vodniho dila,

metra, haly, garazi), patii mezi soucasti pouze tato vozovka

15 KOCI R, cit. 7, s. 50,51
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- kanalizace, v¢etné uprav k odvadéni vody, lapolti a sedimentac¢nich nadrzi, je soucasti
dalnice, silnice nebo mistni komunikace jen tehdy, slouzi-li vyluéné k odvadéni
povrchovych vod z této komunikace. V ostatnich pfipadech je soucasti pouze destova
vpust’ s Sachtou a piipojkou do kanalizacniho fadu.

- pokud nejsou samostatnymi mistnimi komunikacemi, jsou soucastmi mistnich
komunikaci téz pfilehlé chodniky, chodniky pod podloubimi, vefejna parkovisté¢ a
obrati$té, podchody a zatizeni pro zajiSténi a zabezpeceni prechodl pro chodce

- odpocivka je stavebné a provozné¢ vymezend plocha délnice, silnice nebo mistni
komunikace urend k bezuplatnému stani silnicniho motorového vozidla na dobu
potfebnou pro zajisténi bezpecnosti a plynulosti silni¢cniho provozu a k odpocinku
uzivatelil, poptipadé k jejich obcerstveni a k doplnéni pohonnych hmot.

- vetejné parkovisté¢ je stavebné a provozné vymezena plocha mistni nebo ucelové
komunikace anebo samostatna mistni nebo ucelova komunikace ur¢end ke stani silni¢niho
motorového vozidla.

- jizdni pruh nebo pés pro cyklisty je soucésti té pozemni komunikace, na jejimz télese je
umistén. Samostatna stezka pro cyklisty je podle své povahy a umisténi bud mistni

komunikaci IV. tfidy, nebo G¢elovou komunikaci."'®

3.2.7 Silni¢ni vegetace

V z4koné neni definovan pojem silni¢ni vegetace, ale samoziejmé se jednd o travu, kefe,
stromy. Silni¢ni vegetace tvofi na silnicnich pomocnych pozemcich soucast dalnice,

silnice, mistni komunikace a jako takova nesmi ohrozovat bezpec¢nost silni¢nho provozu.

3.2.8 Silni¢ni ochranna pasma

K ochran¢ délnice, silnice a mistni komunikace I. nebo II. tfidy a provozu na nich mimo
souvisle zastavéné uzemi obci slouZi silniéni ochranna pasma. Silni¢ni ochranné pasmo pro
noveé budovanou nebo rekonstruovanou délnici, silnici a mistni komunikaci I. nebo II. tfidy
vzniké na zaklad¢€ rozhodnuti o umisténi stavby.

"Silni¢nim ochrannym pasmem se pro ucely tohoto zakona rozumi prostor ohrani¢eny

16 KOCIR,, cit. 7, s. 56,57
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svislymi plochami vedenymi do vysky 50 m a ve vzdalenosti

a) 100 m od osy pftilehlého jizdniho pasu dalnice, rychlostni silnice nebo rychlostni mistni
komunikace anebo od osy vétve jejich kiizovatek; pokud by takto urené péasmo
nezahrnovalo celou plochu odpocivky, tvoii hranici pasma hranice silniéniho pozemku

b) 50 m od osy vozovky nebo pfilehlého jizdniho pasu ostatnich silnic I. tfidy a ostatnich
mistnich komunikaci 1. tfidy

¢) 15 m od osy vozovky nebo od osy pfilehlého jizdniho pésu silnice II. tfidy nebo III.

tfidy a mistni komunikace II. t¥idy.""’

3.2.9 Stavebni Fizeni

V ustanoveni §16 zdkona o pozemnich komunikacich je jasné¢ vymezeno, kdo vykonava
statni spravu ve stavebnim fizeni na stavby pozemnich komunikaci kromé nevetejné
pfistupnych ucelovych komunikaci. Pro stavbu dalnice, silnice, mistni komunikace a
vetejné pristupné ucelové komunikace je specidlnim stavebnim ufadem pftislusny silni¢ni
spravni ufad podle ustanoveni § 40 zakona o pozemnich komunikacich. Speciélni stavebni
ufad piizve ke stavebnimu fizeni Ministerstvo vnitra, jde-li o stavbu dalnice nebo
rychlostni silnice, v ostatnich piipadech piislusny orgin Policie Ceské republiky. Jejich
stanovisko je stanoviskem doteného orgdnu, ale neni zdvaznym stanoviskem podle
spravniho tadu, nebot’ to zdkon nestanovi. Ministerstvo vnitra a pfisluSné organy Policie
Ceské republiky se vyjadiuji z hlediska bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich, jejich vyjadfeni jsou dilezitd, ale nikoliv zdvazna. Z toho vyplyva, Ze ve
stavebni fizeni specidlni stavebni Gfady nemuseji vzdy stanoviska téchto dotéenych organti
respektovat. Nerespektovani je nutné¢ vzdy odivodnit a hlavné jde o héjeni vetejného

zajmu.

K Zadosti o zahajeni uzemniho fizeni a stavebniho fizeni pro stavbu tunelu nad 500 m
navrhovatel pfiklada kromé nalezZitosti vyZadovanych zvlaStnim pravnim piedpisem
(stavebni zékon) bezpecnostni dokumentaci, kterd obsahuje bezpecnostni pozadavky na
tunely nad 500 m. Nevykonava-li Ministerstvo dopravy pisobnost specidlniho stavebniho

ufadu je dotCenym organem v Uzemnim a stavebnim fizeni pro stavbu tunelu nad 500 m.

17 KOCIR., cit. 7, s. 174
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Dale ustanoveni § 17 zakona o pozemnich komunikacich fesi pripady, kdy se ma stavba
pozemni komunikace teprve uskutecnit, a dale, upravuje ptipady jiz existujici stavby na
cizim pozemku.

Pro uskutecnéni stavby nové délnice, silnice nebo mistni komunikace 1ze vlastnické pravo
ke stavbé, pozemku a zafizeni vyvlastnit podle zvlastniho pravniho ptedpisu — zakon ¢.
184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zékon
o vyvlastnéni). Pravo odpovidajici vécnému bfemenu je prdvem, které podle zvlastniho
pravniho piedpisu opraviiuje stavebnika ke zfizeni pozadované stavby na dotceném
pozemku.

"Jestlize byla zfizena stavba délnice, silnice nebo mistni komunikace na cizim pozemku a
vlastniku této stavby se prokazateln¢ nepodatilo dosdhnout majetkopravniho vyporadani s
vlastnikem pozemku, je ptislusny specidlni stavebni Ufad opravnén na navrh vlastnika
stavby zfidit vécné biemeno, které je nezbytné pro vykon vlastnického prava ke stavbg."'®
Toto ustanoveni se snazi napravit pravni nedostatky, které vétSinou vznikly pied rokem
1989. Stavebni zdkon samoziejmé jiz tenkrat vyZadoval dolozeni pravniho vztahu
stavebnika a vlastnika pozemku, ale v mnoha pfipadech se toto ustanoveni moc
nedodrzovalo. A tak vznikly stavby komunikaci s nedofeSenymi pravnimi vztahy k
pozemkiim pod nimi. V nékterych pfipadech dochdzi k nefeSitelnym situacim mezi
vlastnikem pozemku a vlastnikem komunikace napi. vydirani, zataraseni komunikace,
znemoznéni uzivani komunikace, pozadovani najemného. Ustanoveni v zakon¢ umoziuje
ziidit vécné bfemeno k pozemku pod komunikaci pti splnéni v§ech zakonnych podminek.
"Jestlize zanikl dopravni vyznam dalnice, silnice nebo mistni komunikace a nebylo
rozhodnuto o zméné kategorie pozemni komunikace, rozhodne ptislusny silni¢ni spravni
Gitad o jejim zruseni."" Zadost o zruseni komunikace podé vlastnik komunikace. Specialni
stavebni urad rozhodne po nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni komunikace o zméné
uzivani stavby nebo o jejim odstranéni. Pak muize byt byvaly silnicni pozemek

rekultivovan.

18 KOCI R, cit. 7, .75
19 KOCI R, cit. 7, .78
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3.3 Vyhlaska ¢.104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich ko-

munikacich

Provadéci predpis — vyhlaska ¢.104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich
komunikacich stanovi obecné technické pozadavky pro stavbu dalnice, silnice a mistni
komunikace. Vymezuje, které stavebni Upravy dalnice, silnice a mistni komunikace
provadéné na silnicnim pozemku vyzaduji na misto vydani stavebniho povoleni ohlaSeni
specialnimu stavebnimu ufadu a pro které udrzovaci prace neni tieba ani toto ohlaseni.

V ustanoveni § 15 vySe uvedené vyhlasky je ustanoven vycet stavebnich tprav a ¢innosti,
které nevyzaduji ohlaSeni stavebnimu Ufadu. "Jedna se o prace, jejichZ provedeni nemize
ovlivnit stabilitu stavby (zasahem do nosnych konstrukci), jeji vzhled nebo Zivotni
prosttedi. Prace, které nejsou provadény na stavbé, kterd je kulturni pamatkou nebo se
nachazi na izemi pamatkové rezervace nebo pamatkové zony. Prace, pfi nichz nedochazi
k jakémukoliv rozsiteni komunikace, zmén¢ jeji trasy nebo nivelety. Prace, kdy nemohou
byt dotéeny zdkonem chranéné zajmy a prava jinych osob,vcetné prav, kterd plynou ze
styku komunikace s jinymi dopravnimi cestami, inzenyrskymi sitémi, jinymi vedenimi,
vodami a vodohospodarskymi dily a s chranénym tuzemim. A dale prace, které nevyzaduji

Casteénou nebo Gplnou uzavirku komunikace."*

V ustanoveni § 14 této vyhlasky je vycet stavebnich uprav, které vyzaduji ohlaSeni. Jedna
se o:
"a) drobné stavby podle zvlastniho piedpisu, dale portalové konstrukce dopravniho
znaceni a skladky ypkych udrzbovych materialt
b) stavebni Upravy, kterymi se neméni vzhled stavby ani zpasob jejiho uzivani, nezasahuje
se do nosnych konstrukei stavby nebo se nezvysuje stalé zatizeni mostu
¢) udrzovaci préce, jejichZ provedeni by mohlo ovlivnit stabilitu stavby, jeji vzhled nebo
zivotni prostiedi, a vSechny udrZovaci prace na stavbé, kterd je kulturni paméatkou nebo se
nachazi na uzemi pamatkové rezervace nebo pamatkové zony
d) upravy komunikace, pii nichz zména ptivodni nivelety nepiesdhne

1. 3 cm u komunikaci s ptfimo pfilehlou zastavbou nebo s ptimo ptilehlymi chodniky, na

zelezni¢nich pfejezdech, na mostech, v podjezdech a v mistech, kde jsou umistény

20 KOCI R, cit. 7,s. 293,294
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inzenyrské sité a jina vedent,

2. 10 cm u komunikaci, které nejsou uvedeny v predchozim bodu.

Jedné zejména o stavebni Gpravy :

a) upravy vozovek a krajnic nad rozsah bézné udrzby uvedené v ptiloze €. 5,
b) ztizeni obrub k vozovce,

¢) mistni rozS§ifeni zuZenych mist silnicni koruny a vozovky ve volné krajiné,
d) zvyseni nebo zesileni chodniku s vyskovou tipravou obrub,

e) sanacni prace pti sesuvech pidy nebo v poddolovaném tzemi,

f) obnova propustkti a zdji,

g)zfizovani odvodnovacich skluzi na svazich silniéniho télesa, nadsvahovych
odvodnovacich rigold nebo piikoptl,

h) zfizovani dalSich ptejezdl stfedniho déliciho pasu,

1) doplnovani stavajiciho nebo stavba nového elektrického osvétleni komunikace,
j) roz8itovani zpevnénych ploch na stavajicich odpocivkach,

k) oprava mostnich zavért nebo izola¢nich systémi na mostech "*'

3.4 Zakon o urychleni vystavby dopravni infrastruktury ¢. 416/2009 Sb.,

SouCasné pravni postupy a mechanismy, kterymi se povoluji stavby dopravni
infrastruktury jsou velmi problematické a ¢asové narocné. Tato situace vedla v roce 2009 k
ptijeti nového zakona. Tento zdkon upravuje postup v souvislosti s urychlenim vystavby
dopravni infrastruktury, ktera je umistovana v plochach a koridorech vymezenych v platné
politice izemniho rozvoje, nebo vefejné prospesné stavby vymezené v uzemné pldnovaci
dokumentaci.”. Dopravni infrastrukturou jsou mySleny stavby pozemnich komunikaci,
drah, vodnich cest, letist’.

Urychleni fizeni spoc¢iva v moznosti spojit Uzemni a stavebni fizeni u stavby dopravni
infrastruktury obecnym stavebnim ufadem, a v tomto piipad€ je specidlni stavebni urad
dotéenym organem, ktery je ptisluSny vydat ke stavbé zdvazné stanovisko. Pro odejmuti
nebo omezeni prav k pozemkim nebo stavbam potfebnym pro uskuteCnéni dopravni

infrastruktury plati zdkon o vyvlastnéni s ur€itymi zménami podle tohozo zdkona, aby

21 KOCI R, cit. 7,5.292, 293
22 Zékon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury
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doslo k urychleni projednani stavby dopravni infrastruktury.

3.5 Zakon o vyvlastnéni - zakon ¢. 184/2006Sb., o odnéti nebo omezeni

vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé

24

majetkovych prav.

Zakon o vyvlastnéni ¢. 184/2006 Sb. neupravuje konkrétni divody, pro které je mozné
vyvlastnit. Ty stanovi fada zvlastnich — specialnich zakont. Proces vyvlastiiovaciho fizeni
uvedeny v zékon¢ se vztahuje ke vSem ucelim vyvlastnéni, pro které je zvlastni zakony
pfipousti. Dilezitou podminkou je, Ze nelze vyvlastiovat zpétng, tedy ze vyvlastnéni
neslouzi k legalizaci dané¢ho stavu.

Platnd pravni Uprava rozliSuje mezi vyvlastnénim a omezenim vlastnickych prav. Za
vyvlastnéni je povazovan nuceny piechod vlastnického prava na zdkladé rozhodnuti
vyvlastilovaciho tfadu. Omezeni vlastnického prava je pouze zOZeni nékteré slozky
vlastnického prava. Najem pozemku, stavby a jejich ¢asti a vécné bfemeno vaznouci na
pozemku nebo stavbé zanikd, nerozhodne-li vyvlastiiovaci Gifad jinak.

Podminkou pro vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava, pokud zakon

nestanovi jinak, je mozné jen ve vetejném z4jmu, na zdklad€ zakona a za nahradu.

3.5.1Podminky

Dohoda

K vyvlastnéni 1ze pfistoupit teprve tehdy, nelze-li omezeni nebo ptechodu vlastnického
prava potiebného pro realizaci Ucelu vyvlastnéni, dosdhnout dohodou nebo jinym

zpusobem. Zakon preferuje dohodu o ptevodu prav.

Verejny zajem
Jednou ze zdkladnich podminek vyvlastnéni je existence vefejného zajmu na realizaci
ucelu vyvlastnéni.

Otazkou je definovani vetejn¢ho zdjmu a intenzita jeho realizace. Tento pojem je pouzivan
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v fad¢ pravnich predpist, ale zadny jej nedefinuje. Jednd se o tzv. neurcity pravni pojem,

ktery nelze s uspéchem zcela piesné definovat.

Soulad s uzemnim planem

Dalsi dtlezitou podminkou je soulad ucelu vyvlastnéni s cili a ukoly uzemniho planovani.
Soulad se prokazuje izemnim rozhodnutim nebo regulaénim planem. Uzemni rozhodnuti
je jednim zpozadovanych dokladi ptipojovanych k Zzadosti o vyvlastnéni. Pokud se
uzemni rozhodnuti nevydavd, musi vyvlastiovaci ufad zkoumat soulad piimo ve

vyvlastiovacim fizeni.

Piimérenost

Vyvlastnéni je krajnim zasahem do prav vlastnika, a proto musi byt provedeno vzdy jen
v nezbytném rozsahu.

Pokud sta¢i pouhé omezeni vlastnictvi, nelze pravo odejmout. Odejmout vlastnictvi nebo

jeho vykon omezit l1ze jen na ploSe nezbytné nutné
Informovanost
Vyvlastnitel musi prokdzat, Ze 6 mésicl pied podanim zadosti o vyvlastnéni byl vlastnik

informovan o tom, Ze ve vefejném zdjmu ma byt jeho vlastnictvi uzito k uskutecnéni tcelu

vyvlastnéni

3.5.2 Proces vyvlastiiovani
Ustanoveni zakona o vyvlastnéni feSi kdo je vyvlastiovacim ufadem, piislusnost,
ucastniky fizeni. Dale feSi co musi obsahovat Zadost o vyvlastnéni, co je povinen zadatel

dolozit k zadosti, otazku znaleckého posudku, preruseni fizeni, zastaveni fizeni, nalezitosti

rozhodnuti, moznost zruSeni vyvlastnéni.

3.5.3 Vazba na zvlastni zakony

Vazba na stavebni zakon, zdkon o pozemnich komunikacich, zdkon o zajiStovani obrany
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CR, energeticky zakon, zdkon o statni pamatkové péci, lazensky zakon, zdkon o
elektronickych komunikacich, horni zakon, zakon o geologickych pracich, vodni zakon,

zakon o drahach

3.5.4 Poskytnuti nahrady

Nahrada za vyvlastnéni musi vyrovnat majetkovou jmu zpisobenou vyvlastiiovanému v
dtsledku odnéti nebo omezeni jeho majetkového prava. Jednd se mimotadny zasah do
vlastnického prava, ktery je zakotven jiz v Gstavnim potadku Ceské republiky.
Vyvlasthovaci Gfad pfi stanoveni ndhrady musi brat na zietel zvlasStni situaci, za které
k vyvlastnéni dochazi. Néhrada musi byt spravedlivd a pfiméfend. Vyvlastiovanému

nahrada musi umoznit obstarani obdobné véci.

3.5.5 Realizace nahrady

Realizace nédhrady za vyvlastnéni je vyvlastnitel povinen poskytnout jednorazove
v penézich, a to ve lhité stanovené v rozhodnuti o vyvlastnéni. Lhita urcend ke splnéni
povinnosti poskytnout nahradu za vyvlastnéni nesmi byt delsi nez 2 mésice od pravni

moci rozhodnuti o vyvlastnéni. *

3.6 Verejné statky

Obecné 1 speciadlni stavebni ufady se setkdvaji pfi povolovani staveb s pojmem vetejny
statek. Zadatel vétsinou dolozi doklad z katastru nemovitosti, ze pfedmétny pozemek je
veden v pozemkovych knihach jako vetejny statek a vlastnik pozemku neni znadm.

Pojem vetejny statek byl upraven Obecnym zékonikem obcanskym, ktery byl vyhlaSen
1.6. roku 1811 patentem cisaife Frantiska I. ¢. 946 Sb.z., s platnosti pro vSechny zemé¢
rakouského cisafstvi, vyjimaje zemé& koruny uherské. Na tizemi Ceské republiky platil
s fadou novel az do 31. prosince 1950. Jak vyplyva z komentafe k tomuto zékoniku,

vlastnikem vetejné¢ho statku mohl byt kterykoliv subjekt vlastnického prava (stat, zemé,

23 KUCHAROVA, Lenka. Vyvlastiiovani nemovitosti.Praha, 2009. Bakalaiska prace.Ceskd zemédélska

univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra prava, 2009-05-28
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okres, obec i soukroma osoba). Rozhodnuti o tom, Ze uréita nemovita véc (napft. ulice,
nameésti, most, sad, cesta apod.) je vefejnym statkem, ptisluselo spravnim ufadim. Jednalo
se tedy o nemovité véci urcené rozhodnutim k vefejnému uzivéani (nejde o obecné statky).

V katastrech vSech obci odedavna existovaly (a dosud existuji) pozemky i jiné nemovitosti,
které uzivali vSichni obcané. Nikdo nebyl z jejich uzivani vyloucen, nikomu nebyla
vymezena mira jejich uzivani, ani platba za toto uZzivani. Tento vefejny statek byl
osvobozen od dané a byl neprodejny.

Obce casto uplatiuji vlastnictvi k nemovitému majetku, zapsanému dle seznamu
pozemkové knihy jako vefejny statek a vlastnické pravo dokladaji pouhym vypisem z

evidence nemovitosti z katastru nemovitosti. Nemohou v8ak dolozit nabyvaci titul.**

r v

3.7 Specialni stavebni urady pro vodni dila podle vodniho zakona

Zakladnim pravnim ptfedpisem pro specialni stavebni ufad pro stavby vodnich d¢l je zakon
¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych zakonii. Tento zdkon stanovi ve svych
ustanovenich kdo je vodopravnim ufadem, co je vodni dilo, povinnosti vlastniki vodnich
dél a jiné.

V ustanoveni §15 vodniho zdkona jsou stanoveny podminky pro stavebni povoleni
k vodnim diltim, jedna se o :

"K provedeni vodnich dé€l, k jejich zmé€nam a zméndm jejich uZzivéni, jakoz i k jejich
zruSeni a odstranéni je tfeba povoleni vodopravniho ufadu. Povoleni k provedeni nebo
zméné vodniho dila, které ma slouzit k nakladani s vodami povolovanému podle § 8, mize
byt vydano jen v pfipad¢, Ze je povoleno odpovidajici nakladani s vodami nebo se
nakladani s vodami povoluje soucasné s povolenim k provedeni nebo zméné vodniho dila.
V ptipadé podle § 126 odst. 5 se povoleni k provedeni nebo zméné vodniho dila nevydava
soucasné s rozhodnutim podle zdkona o integrované prevenci; prava a povinnosti
vyplyvajici z povoleni k provedeni, zmén¢ vodniho dila nebo zméné jeho uzivani lze
vykonavat nejdiive ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti podle zdkona o integrované
prevenci." *

Takjako v jinych specidlnich zadkonech plati pravidlo, Ze stavebni povoleni ani ohlaseni

24 Stanovisko Ministerstva financi ¢€.j. 221/37 459/93 — JUDr.Drdova
25 Zakon ¢. 254/2001 Sb.,0 vodach a o zméné nékterych zakont
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stavebnimu ufadu nevyzaduji stavebni Upravy vodovodl a kanalizaci, pokud se neméni
jejich trasa, jedna se vétSinou o opravy, vymeny v piipadé havarijniho stavu.

"Vodopravni tfad vykondva plisobnost specidlniho stavebniho ufadu podle zvlaStniho
zakona. Vodopravni ufad mize vyzvat zadatele o stavebni povoleni k pfedlozeni navrhu
manipulac¢niho tadu, poptipadé vypoctu povodiové viny zvlastni povodné, a to u vodnich
dél vzdouvajicich nebo akumulujicich povrchové vody a staveb vyuzivajicich jejich

energeticky potencial."*®

Zakon stanovi zavazné omezeni pfi povolovani vodnich dé€l, jejich zmén, zmén jejich
uzivani a jejich odstranéni,kdy musi byt zohlednéna ochrana vodnich a na vodu vazanych
ekosystémii.>” Zakon specifikuje podminky pro zachovani pohybu ryb a vodnich Zivocicht
ve vodnim toku.

"To neplati v ptipadech,

a) jde-li o rybniky nebo vodni nadrze pro chov ryb nebo o stavby k hrazeni bystfin a strzi,
b) vyzaduje-li to ochrana pfed povodnémi nebo jiny vetejny zdjem, nebo

¢) kdy pohyb ryb a vodnich zivocichli v obou smérech vodniho toku nelze zajistit z diivodu
technické neproveditelnosti nebo neamérnych naklada."*

V zékoné¢ o vodach je jasné stanovena podminka, ze vodni dila nelze povolovat ve
zkradceném tizeni podle stavebniho zdkona, ale plati zde vyjimka pro staveby vodovodnich

fadl, kanaliza¢nich stok a kanaliza¢nich objektl, které nevyzaduji povoleni k nakladani s

vodami.

Ustanoveni § 55 urcuje, co jsou vodni dila :

"Vodni dila jsou stavby, které slouzi ke vzdouvani a zadrZzovani vod, umélému
usmériovani odtokového rezimu povrchovych vod, k ochrané a uzivani vod, k nakladani s
vodami, ochran¢ pied Skodlivymi ucinky vod, k Upravé vodnich pomért nebo k jinym
ucelim sledovanym timto zdkonem, a to zejména

a) prehrady, hraze, vodni nadrze, jezy a zdrze

b) stavby, jimiz se upravuji, méni nebo ziizuji koryta vodnich toka

¢) stavby vodovodnich fadi a vodarenskych objekti véetné upraven vody, kanalizacnich

26 Zakon ¢. 254/2001 Sb.,o vodach a o zméné nékterych zakont
27 Zakon €. 254/2001 Sb.,0 vodach a o zméné nékterych zakonl
28 Zéakon €. 254/2001 Sb.,o vodach a o zmén¢ nekterych zakont
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stok, kanaliza¢nich objektt, Cistiren odpadnich vod, jakoz 1 stavby k ¢isténi odpadnich vod
pied jejich vypousténim do kanalizaci

d) stavby na ochranu pted povodnémi

e) stavby k vodohospodarskym melioracim, zavlazovani a odvodiiovani pozemkt

f) stavby, které se k plavebnim ucelim zfizuji v korytech vodnich tokli nebo na jejich
bifezich

g) stavby k vyuZiti vodni energie a energetického potencialu

h) stavby odkalist’

1) stavby slouzici k pozorovani stavu povrchovych nebo podzemnich vod

J) studny

k) stavby k hrazeni bystfin a strzi

1) jiné stavby potiebné k nakladani s vodami. "*

Dale zakon stanovi co nejsou vodni dila podle vodniho zdkona napt. jednoduchd zafizeni
mimo koryta vodnich tokl na jednotlivych pozemcich, vnitini vodovody a wvnitini
kanalizace, vodovodni a kanaliza¢ni pfipojky. Samoziejmé i v tomto zakon¢ plati, ze v

pochybnostech o tom, zda jde o vodni dilo, rozhodne mistné ptislusny vodopravni urad.

V ustanoveni § 55 je feSeno pravo k pozemkim a stavbam, potiebnym pro uskute¢néni
vetejné prospésnych staveb na ochranu pred povodnémi, které Ize odejmout nebo omezit

postupem podle zakona o vyvlastnéni.*

Ustanoveni § 56 stanovuje stavby k vodohospodaiskym melioracim pozemkd :

Za stavby k vodohospodaiskym melioracim pozemku se pro ucely tohoto zdkona povazuji
stavby : k z&vlaze a odvodnéni pozemkl, k ochran¢ pozemki pted erozni ¢innosti vody.
Vlastnik pozemku, na kterém je umisténa stavba k vodohospodaiskym melioracim
pozemkil nebo jeji ¢ast, ktera souvisi s vice pozemky nebo byla ziizena ve vetfejném zdjmu
a kterd byla vybudovana pied ucinnosti tohoto zdkona, je povinen strpét stavbu k

vodohospodaiskym melioracim pozemki nebo jeji ¢ast na svém pozemku.*!

29 Zakon €. 254/2001 Sb.,o vodach a o zméné nékterych zakont
30 Zakon ¢. 254/2001 Sb.,0 vodéach a o zméné nékterych zékont
31 Zakon ¢. 254/2001 Sb.,0 vodéach a o zméné nékterych zékoni
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Dale zakon o vodach stanovi povinnosti vlastnikli vodnich dél a ochranu vodnich dél.

Je stanoven zédkaz poSkozovani vSech vodnich d€l a navic zakon zakazuje 1 poskozovani
jejich funkci.

Vodopravni Gifad mlze na navrh vlastnika vodniho dila v zdjmu jeho ochrany opatfenim
obecné povahy stanovit ochranna pasma podél né¢ho.

Vlastnici pozemkl sousedicich s vodnim dilem jsou povinni, pokud je to s nimi piedem
projedndno umoznit za ucelem provozu a provadéni Udrzby vodnich dél vstup na své
pozemky tém, ktefi zajiStuji provoz nebo provadéji udrzbu téchto vodnich dél. Zakon
mysli i na moznost pokud vstupem na pozemky vznikne vlastnikovi pozemku Skoda, ma

narok na jeji thradu.

Vodopravnimi urady jakospecialnimi stavebnimi tfady jsou :
1) Obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti
Pisobnost, kterd podle tohoto zakona pfislusi vodopravnim ufadim, vykondvaji obecni

ufady obci s rozsifenou pisobnosti, pokud ji tento zdkon nesvétuje jinym organiim.

2) Krajské urady

vykonavaji ptlisobnost specidlniho stavebniho ufadu k vodnim dilim umoziujicim
nakladdani s vodami :

- povolovat vypousténi odpadnich vod z tézby a zpracovani uranovych rud a jadernych
elektraren a odpadnich vod s obsahem zvlast’ nebezpecnych latek

- povolovat ¢erpani znecisténych podzemnich vod za ticelem sniZeni jejich znecisténi a
jejich nasledné vypousténi do téchto vod, popiipadé do vod povrchovych

- povolovat vzdouvani a akumulaci povrchovych vod v nadrzich s celkovym objemem nad
1 000 000 m* nebo s vyskou vzduti nad 10 m ode dna zékladové vypusti.

Déle krajské ufady rozhoduji v ptipadech, kdy jim pftislusi povolovat vodni dila, téz o
ostatnich zaleZitostech tykajicich se téchto vodnich dél a o ochrannych pasmech vodnich
zdrojii s nimi souvisejicich. Také vykondvaji pisobnost specidlniho stavebniho ufadu k
Cistirndm odpadnich vod slouzicim k nakladani s vodami u kterych povolovuji vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych ze zdrojii znecisténi o velikosti 10 000 ekvivalentnich

obyvatel nebo vice, a pokud si to vyhradi i k dal§im vodnim dilim s timto nakladdnim
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spojenym.*
3) Ministerstvo zeméd¢lstvi

vykonavéa pisobnost ustfedniho vodopravniho tfadu

Vodopravni fizeni

"Pokud zékon nestanovi jinak, postupuji vodopravni ufady pfti fizeni o vécech upravenych
vodnim zdkonem podle stavebniho zékona, jde-li o rozhodovani tykajici se vodnich d¢l a
vodohospodatskych uprav. Ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci s Ministerstvem
zivotniho prostfedi vyhlaskou stanovi, ve kterych pifipadech a které doklady je tieba
predlozit k zaddosti o rozhodnuti, kolauda¢ni souhlas, stanoveni ochranného pasma vodniho
dila, stanoveni ochranného pésma vodniho zdroje, nebo vyjadieni k ohldSeni nebo
oznameni uzivani, jakoz i nalezitosti rozhodnuti, opatfeni obecné povahy, souhlasti a

vyjadienti, v souladu s timto zdkonem."*?

3.8 Specialni stavebni urady pro stavby letecké podle zakona o civilnim

letectvi

Zékladni pravnim pifedpisem pro stavby letecké je zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi.

Pro vykon statni spravy ve vécech civilniho letectvi je specidlnim stavebnim Gfadem pro
letecké stavby spravni Gitad Utad pro civilni letectvi se sidlem v Praze (dale jen "Utad").
Utad je podiizen Ministerstvu dopravy. Utad spolupracuje s Evropskou agenturou pro
bezpecnost letectvi na zaklad¢ piimo pouzitelného piedpisu Evropskych spolecenstvi.

V ustanoveni § 35 jsou stanoveny plochy uréené k vzletim a pfistanim :

") Uzemn& vymezené plochy v uzemné planovaci dokumentaci nebo v (zemnim
rozhodnuti o vyuziti uzemi, urcené k vzletim a pfistinim letadel a s tim souvisejicim
¢innostem mohou byt vyuzivany k vzletim a pfistanim pouze za podminek stanovenych
provadécim predpisem.

2) K vzletim a pfistdnim stanovenych druhii letadel pii vymezenych leteckych Cinnostech

1ze pouzit jakékoliv plochy, pokud zajist'uji bezpecny vzlet nebo pfistani.

32 Zakon ¢. 254/2001 Sb.,0 vodach a o zméné nékterych zakont
33Zékon €. 254/2001 Sb.,0 vodach a o zmén¢ nekterych zdkont

33



3) Charakteristiku ploch, vymezeni druhti letadel a leteckych Cinnosti, pii kterych lze

vyuzit k vzletim a pfistanim jakékoliv plochy, stanovi provadéci predpis."**

Dale je v zakoné v ustanoveni § 36 stanoveno, co je letecka stavba :

"a) draha ke vzletim a pristavani letadel bez zietele na jeji stavebné technické provedeni,
b) drahy a plochy uréené k pohybiim a stanim letadel souvisejicim s jejich vzlety a
pfistdvanim bez zfetele na jejich stavebné technické provedeni a

¢) stavba slouzici k zajisténi leteckého provozu.

Stavbami slouzicimi k zajisténi letového provozu mimo prostor letisté se rozumi stavby
pro radiolokac¢ni, radionavigacni, telekomunikacni a radiokomunikac¢ni sluzby, leteckou
meteorologickou a leteckou informacéni sluzbu, pro sluzbu patrdni a zachrany a denni,
svételnd a radiova navéstidla.

Specialnim stavebnim Gfadem pro letecké stavby je Utad.

Utad, jako specialni stavebni ufad, vyda kolaudaéni souhlas podle stavebniho zakona na
zaklad¢é posouzeni provozni zptlisobilosti letecké stavby z hlediska bezpecnosti leteckého
provozu."*

S leteckymi stavbami souvisi i ochranna pasma leteckych staveb :

Kolem leteckych staveb se zfizuji ochrannd pasma. Ochranné pasmo ziidi Utad opatfenim

obecné povahy podle spravniho fadu po projednani s tfadem tizemniho planovani.

"Ochranna pasma leteckych staveb se déli na ochranna pasma
a) letist’

b) leteckych pozemnich zatizeni.

Ochrannd pasma letist’ se déli na ochrannd pasma

a) se zakazem staveb

b) s vyskovym omezenim staveb

¢) k ochrané pied nebezpecnymi a klamavymi svétly

d) s omezenim staveb vzdusnych vedeni vysokého napéti a velmi vysokého napéti

e) hlukova

f) ornitologicka

34 Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
35 Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
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Ochranna pasma leteckych zabezpeCovacich zatizeni se d€li na ochrannd pasma
a) radionavigacnich zafizeni a
b) svételnych zatizeni a

¢) podzemnich leteckych staveb®®

V ochrannych pasmech leteckych staveb lze zfizovat zafizeni a provadet Cinnosti jen se
souhlasem Uftadu. Utad souhlas ud¢li za splnéni podminky, ze nebude zafizeni nebo
¢innost branit leteckému provozu ani ohrozovat jeho bezpecnost a nebo nepijde-li o

objekt vyzadujici ochranu pied hlukem.

"K umisténi staveb a zafizeni mimo ochranna pasma je nutny souhlas Utadu a Ministerstva
obrany, jestlize jde o

a) stavby nebo zatizeni vysoké 75 m a vice nad terénem,

b) stavby nebo zatizeni vysoké 30 m a vice na ptirozenych nebo umélych vyvyseninach,
které vyc¢nivaji 75 m a vySe nad okolni krajinu,

¢) zarizeni, kterd mohou ohrozit bezpecnost letového provozu nebo rusit funkci leteckych
palubnich pftistrojii a leteckych zabezpecCovacich zatizeni, zejména zatizeni primyslovych
zavodi, vedeni vysokého napéti a velmi vysokého napéti, energetickd zatizeni, vétrné

elektrarny a vysilaci stanice."”’

Provozovatel letisté nebo jinych leteckych staveb je opravnén i mimo ochranné pasmo, po
pfedchozim prokazatelném informovani vlastnika, vstupovat na cizi pozemky za tcelem
zajiSténi provozovani letist' a jinych leteckych staveb, piipadn¢ odstranovani piekazek
omezujicich provozovani letist¢ nebo leteckych staveb. Pfi vstupu na tyto pozemky je
povinen dbat na to, aby uzivani pozemk a staveb na nich stojicich bylo co nejméné ruSeno
a aby vstupem a ¢innostmi nevznikly skody, kterym je mozno zabranit. Vstupy musi byt
omezeny na nezbytnou dobu a nezbytnou miru. Vlastnik nemovitosti je povinen strpét
omezeni vlastnického prava ke své nemovitosti pii vykonu téchto opravnéni. Pokud by
doslo k poSkozeni majetku, mize se vlastnik pozemku ¢i nemovitosti doméhat nahrady

Skody podle obcanského zakoniku.

36 Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
37 Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
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3.9 Specialni stavebni tGiad pro stavby drah a stavby na draze, vcéetné

zarizeni na draze

Zakladni pravnim predpisem pro stavby drah a stavby na draze je zékon ¢. 266/1994 Sb., o
dréhach.

Pro vykon statni spravy ve vécech staveb drah a staveb na drdze je specialnim stavebnim
ufadem drazni spravni urad.

Zpusobilost stavby drahy k uzivani musi byt pfed vydanim kolauda¢niho souhlasu ovéiena
technicko bezpec¢nostni zkouSkou. U staveb, které svym charakterem a ucelem ovliviuji
podminky bezpecného a plynulého provozovéani drahy a drazni dopravy, stanovi drazni
spravni ufad ve stavebnim povoleni téz zavedeni zkuSebniho provozu.

Stavbu, kterd neni stavbou drahy a zasahuje zcasti do jejiho obvodu, lze zfizovat a

provozovat jen se souhlasem drazniho spravniho ufadu a za podminek jim stanovenych.

Zakon specifikuje pojmy obvod drahy, ochrana drahy, stavba drahy a stavba na draze,

ochranné pasmo drahy.

"Obvod drahy je izemi uréené izemnim rozhodnutim pro umisténi stavby drahy.

Obvod drdhy u celostatni drdhy a u regiondlni drdhy je vymezen svislymi plochami
vedenymi hranicemi pozemk, které jsou ur€eny pro umisténi drahy a jeji udrzbu.

Obvod drahy u ostatnich drah je vymezen svislymi plochami vedenymi 3 m od osy krajni
koleje, krajniho nosného nebo dopravniho lana, krajniho vodice trakéniho vedeni, nebo
hranicemi pozemku, uréené¢ho k umisténi drahy a jeji udrzby, nejméné vSak 1,5 m od
vnéjsiho okraje stavby drahy, pokud neni dopravni cesta drahy vedena po pozemni

komunikaci.

Ochrana drahy

Nikdo nesmi bez povoleni provozovatele drahy vykonavat v obvodu drahy ¢innosti, které
se povazuji za podnikani, vstupovat na drahu a v obvodu drahy na mista, ktera nejsou
vetejnosti ptistupnd, pokud zv1astni pravni predpis nestanovi jinak.

Vsechna mista na draze a v obvodu drahy jsou vefejnosti nepfistupna s vyjimkou

a) drahy a jejiho obvodu, pokud je draha vedena po pozemni komunikaci,
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b) drahy a jejiho obvodu v misté kiizeni drahy s pozemni komunikaci,

¢) prostor urenych pro vefejnost, nastupist a piistupovych cest k nim a prostor v
budovach nachazejicich se v obvodu drédhy, pokud jsou v nich poskytovany sluzby
souvisejici s drazni dopravou,

d) vetejné pristupnych ucelovych komunikaci v obvodu drahy,

e) volnych ploch vzdalenych nejméné 2,5 m od osy krajni koleje drahy."*

Stavba drahy a stavba na draze

Stavbou drahy je stavba cesty uréené k pohybu draznich vozidel a stavba, ktera rozsituje,
dopliiuje, méni nebo zabezpecuje drahu a nezalezi na ucelu, pro ktery se zfizuje.

Stavbou na draze jsou vSechny stavby a zafizeni v obvodu drahy, které nejsou stavbou
drahy.

Stavba drahy a stavba na drdze musi spliiovat technické podminky a pozadavky
bezpecnosti provozovani drahy a drazni dopravy. Technické podminky a pozadavky
jednotlivych druhti drah stanovi provadéci predpis.

Dréahu jako cestu ur¢enou k pohybu draznich vozidel lze zrusit jen na navrh vlastnika. O

zruseni drahy rozhoduje drazni spravni urad.

Ochranné pasmo drahy

"Ochranné pasmo dréhy tvoii prostor po obou strandch dréhy, jehoz hranice jsou vymezeny
svislou plochou vedenou

a) u drahy celostatni a u drahy regionalni 60 m od osy krajni koleje, nejméné vSak ve
vzdalenosti 30 m od hranic obvodu drahy,

b) u dréhy celostatni, vybudované pro rychlost vétsi nez 160 km/h, 100 m od osy krajni
koleje, nejmén¢ vsak 30 m od hranic obvodu drahy,

¢) u vlecky 30 m od osy krajni koleje,

d) u specidlni drahy 30 m od hranic obvodu drahy, u tunelli specidlni drahy 35 m od osy
krajni koleje,

¢) u drahy lanové 10 m od nosného lana, dopravniho lana nebo osy krajni koleje,

f) u drahy tramvajové a drahy trolejbusové 30 m od osy krajni koleje nebo krajniho

trolejového dratu.

38 Zékon ¢. 266/1994 Sb., o drahach
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Pro drahu vedenou po pozemnich komunikacich a vleCcku v uzavieném prostoru

provozovny nebo v obvodu pfistavu se ochranné pasmo neziizuje."*

V ochranném pasmu drahy lze zfizovat a provozovat stavby vzdy jen se souhlasem
drazniho spravniho ufadu a za podminek jim stanovenych.

Provozovatel drahy a dopravce je opravnén v ochranném pasmu drahy vstupovat na cizi
pozemky, popfipadé na stavby na nich stojici, za ucelem oprav, udrzby a provozovani
drahy, odstraiiovani nasledkti nehod nebo poskozeni drahy. Vzdy je povinen dbat na to,
aby uzivani pozemku, poptipad¢ staveb na nich stojicich, bylo co nejméné ruseno a aby
vstupem a Cinnostmi nevznikly Skody, kterym je mozno zabranit. Vstupy musi byt
omezeny na nezbytnou dobu a nezbytnou miru. Vlastnik nemovitosti je povinen strpét
omezeni vlastnického prava ke své nemovitosti pii vykonu téchto opravnéni. Pokud by
doslo k poskozeni majetku, mize se vlastnik pozemku ¢i nemovitosti domahat nadhrady
Skody podle ob¢anského zakoniku.

Provozovatel drahy a dopravce je opravnén ve stavu nouze nebo v naléhavém vefejném
zajmu na provozovani drdhy nebo na provozovani drazni dopravy na nezbytnou dobu v
nezbytné mife a za ndhradu pouzit nemovitost vlastnika v ochranném pasmu drahy.
"Vlastnik nemovitosti ptilehlé k draze tramvajové nebo draze trolejbusové je v nezbytné
nutnych piipadech na nezbytnou dobu povinen za jednordzovou thradu strpét omezeni
vlastnického prava ke své nemovitosti spocivajici v umisténi a provozovani pevnych
trak¢nich, signalizacnich nebo zabezpecCovacich zafizeni. Rozhodnuti o omezeni
vlastnického préva a o vysi uhrady vydava na navrh provozovatele drahy tramvajové nebo
trolejbusové drazni spravni ufad. Provozovatel drahy je povinen pfi umisténi a odstranéni
tohoto zafizeni na cizi nemovitosti uvést nemovitost pii ukonceni praci do ptvodniho
stavu, a neni-li to mozné s ohledem na povahu provedenych praci, do stavu odpovidajiciho

pivodnimu tGcelu nebo uziti dot¢ené nemovitosti."*

Ochrana drahy
Vlastnici nemovitosti v sousedstvi drahy jsou povinni strpét, aby na jejich pozemcich byla
provedena nezbytna opatieni k zabranéni sesuvt piidy, padani kament, lavin a strom@ nebo

jejich ¢asti, vznikne-li toto nebezpeci vystavbou nebo provozem drahy nebo pfirodnimi

39 Zékon ¢. 266/1994 Sb., o drahach
40 Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach
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vlivy. Pokud vyvola nebezpe¢i sesuvil puidy, nebo padani stromt a pod., musi vlastnik
pozemku ucinit tato opatfeni na své naklady. O rozsahu a zpiisobu provedeni nezbytnych
opatieni a o tom, kdo je provede, rozhodne drazni spravni trad.

Dréazni spravni ufad zjistuje zdroje ohrozovani drahy a zdroje ruSeni drazniho provozu na
nich. Zjisti-li zdroj ohrozeni jiny, nafidi drdzni spravni ufad jeho provozovateli nebo
vlastniku odstranéni zdroje tohoto ohrozeni. Nevyhovi-li provozovatel nebo vlastnik zdroje

ohroZeni, drazni spravni ufad rozhodne o odstranéni zdroje ohroZeni na jeho néklady.

Stavebni Fizeni

Specialnim stavebnim tfadem pro stavby drahy a stavby na draze je drazni spravni urad.
Zpusobilost stavby drahy k uzivani musi byt pfed vydéanim kolauda¢niho souhlasu ovéfena
technicko bezpecnostni zkouskou. U staveb, které svym charakterem a ucelem ovliviiuji
podminky bezpecného a plynulého provozovani drahy a drazni dopravy, stanovi drazni
spravni ufad ve stavebnim povoleni t€Z zavedeni zkuSebniho provozu. Rozsah a podminky
technicko bezpecnostni zkousky a zkuSebniho provozu stanovi provadéci predpis. Stavbu,
kterd neni stavbou drahy a zasahuje z¢asti do jejiho obvodu, lze zfizovat a provozovat jen

se souhlasem drazniho spravniho tifadu a za podminek jim stanovenych.

3.10 Specialni stavebni Grrady povolujici stavby podléhajici integrované-

mu povoleni

Stavebnimi ufady pro stavby podl€hajici integrovanému povoleni jsou krajské urady a
Ministerstvo zivotniho prostfedi na zaklad¢ zdkona ¢.76/2002 Sb., o integrované prevenci.
Rozhoduji o zadostech o vydani integrovaného povoleni a toto povoleni vydavaji.

Integrovanym rozhodnutim se rozumi povoleni, kterym se stanovi podminky k provozu
zafizeni, v€etné provozu ¢innosti pfimo spojenych s provozem zafizeni v misté a které se
vydava namisto rozhodnuti, stanovisek, vyjadieni a souhlasti vydavanych podle zvlastnich
pravnich pfedpisit v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, ochrany vetejného zdravi a v

oblasti zemédélstvi.

Zé4dost podava provozovatel zafizeni Gfadu. Utad do 20 dnli ode dne doruceni zédosti

oveii, zda zadost obsahuje vSechny ptedepsané nalezitosti. Jestlize ufad nevyzve
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provozovatele zafizeni v této lhité k doplnéni zadosti, plati, ze zadost obsahuje vSechny

predepsané nalezitosti.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
- rozhoduje o zadosti o vydani integrovaného povoleni pro zatizeni, jehoz provoz mize
vyznamné nepiiznive ovlivnit zivotni prostiedi dotCeného statu

- rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim krajského Gfadu®

Krajsky urad

- rozhoduje o zadosti o vydani integrovaného povoleni s vyjimkou zafizeni, jehoz provoz
muize vyznamné nepiizniveé ovlivnit Zivotni prostiedi dotéeného statu, a na zddost
provozovatele mu poskytne pfedbéznou informaci o uplnosti zadosti pied jejim podanim,
- provadi ptezkum plnéni zadvaznych podminek integrovaného povoleni s vyjimkou
integrovaného povoleni pro zafizeni, jehoz provoz mize vyznamn¢ nepiizniveé ovlivnit

Zivotni prostiedi dot¢eného statu*

3.11 Ministerstvo prumyslu a obchodu jako stavebni urad u staveb k uce-
Iiim tézby, zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich surovin

na uzemi vyhrazeném pro tyto tucely a u staveb jadernych zarizeni

Ministertvo primyslu jako specialni stavebni ufad se touto problematikou zabyva na velmi
specializované urovni, povoleni pro stavby vydavaji odbornici a specialisté na jadernou
problematiku.

Na zaklad¢€ zakona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuziti jaderné energie a ionozujiciho zéfeni
(atomovy zdkon) se rozumi jadernym zafizenim :

"l1) stavby a provozni celky, jejichZz soucasti je jaderny reaktor vyuzivajici Stépnou
fetézovou reakci

2) zatizeni pro vyrobu, zpracovani, skladovani a ukladdni jadernych material, kromé
upraven uranove rudy a skladti uranového koncentratu

3) ulozisteé radioaktivnich odpadl, s vyjimkou uloZist obsahujicich vyluéné piirodni

radionuklidy

41 Zéakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci.
42 Zékon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci.
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4) zatizeni pro skladovani radioaktivnich odpadtl, jejichz aktivita presahuje hodnoty
stanovené provadécim pravnim pfedpisem "+
Statni spravu a dozor pii vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéafeni a v oblasti

radia¢ni ochrany vykonava Statni titad pro jadernou bezpecnost.

3.12 Stavebni urady na uzemi vojenskych Gjezdi

Stavebnimi ufady na tzemi vojenskych tjezdii jsou Gjezdni ufady, vykonéavaji plisobnost
vcetné uzemniho rozhodovani. Postupuji na zéklad¢ zédkona ¢. 222/1999Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky.

Vojensky ujezd je vymezena ¢ast zemi statu uréena k zajisStovani obrany statu a k vycviku

ozbrojenych sil. Ujezd tvoti izemni spravni jednotku.

Seznam vojenskych jezdl a Gjezdnich Gfada, sidla ujezdnich uradi a ptislusnost izemi

ujezdu k okresu:

Vojensky tjezd Boletice; Ujezdni Gfad vojenského jezdu Boletice; sidlem tjezdniho
titadu jsou Boletice; tizemi ijezdu nélezi do okresu Cesky Krumlov.

Vojensky Ujezd Brdy; Ujezdni Gifad vojenského jezdu Brdy; sidlem Gjezdniho utadu je
obec Jince; uzemi ujezdu nélezi do okresu Ptibram.

Vojensky jezd Btezina; Ujezdni ufad vojenského tjezdu Biezina; sidlem Gjezdniho
ufadu je mésto Vyskov; uzemi 0jezdu nalezi do okresu Vyskov.

Vojensky ujezd Hradisté; Ujezdni ufad vojenského jezdu Hradiste; sidlem ujezdniho
uradu je mésto Karlovy Vary; Gzemi Gjezdu nélezi do okresu Karlovy Vary.

Vojensky ujezd Libava; Ujezdni ufad vojenského ujezdu Libava; sidlem Gjezdniho

Ufadu je Mésto Libava; izemi jezdu nalezi do okresu Olomouc.*

Na stavby urcené ke specidlnimu vyuziti, popfipadé na jiné stavby, které slouzi k
zajiStovani obrany statu, u nichz vykon vlastnického prava statu piislusi ministerstvu
obrany, se nevztahuji zvlastni pravni ptedpisy pro vystavbu staveb a jejich technické
vybaveni s vyjimkou prévnich pfedpist o izemnim fizeni. Prdvni pfedpisy pro vystavbu

staveb a jejich technické vybaveni se vSak v plném rozsahu vztahuji na stavby urcené ke

43 Zékon ¢.18/1997 Sb., o mirovém vyuziti jaderné energie a ionozujiciho zafeni (atomovy zékon)

44 Zakon &. 222/1999Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
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stalému ubytovani ptislusnikd ozbrojenych sil, skoly a stavby obdobného charakteru. Pti
vystavb¢ a provozu téchto staveb a zatizeni piislusi ministerstvu vykonavat dozor, ktery by

jinak vykonavaly piislusné spravni Gfady. *

45 Zakon &. 222/1999Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
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4. Spravni rizeni v praxi konkrétnich subjekti

V ramci praktického vyzkumu konkrétnich fizeni byly osloveny specidlni stavebni uiady v
ramci pusobnosti byvalého Okresniho uGfadu v Litoméficich — Litoméfice, Lovosice,
Roudnice nad Labem — obce s rozsifenou piisobnosti, které jsou stanoveny zakonem jako
specidlni stavebni ufady. Kazdé jednotlivé spravni fizeni bylo sledovano v jeho pritb¢hu,
byly zjistény problematické otazky a jejich feseni spravnim organem.

V nékterych ptipadech bylo sledovano jiz Uzemni fizeni na vySe uvedené stavby, pfi
kterych jiz ¢asto dochézi k zajimavym stfetovym situacim.

Specialni stavebni ufady vedou spravni fizeni na zaklad€ ustanoveni svych specidlnich
zakont, stavebniho zékona a spravniho fadu.

Pied podanim Zadosti u specidlniho Gfadu musi byt vyddno wzemni rozhodnuti ¢i Gzemni
souhlas, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak. Pokud se tyto rozhodnuti nevydavaji,
postali vyjadieni obecného stavebniho ufadu o souladu navrhované stavby se zameéry
uzemniho planovani.

Specialni stavebni ufady pak vydavaji ohlaseni, stavebni povoleni, kolauda¢ni souhlasy,
uzaviraji vefejnopravni smlouvy. Dale mulze byt stavba povolena autorizovanym
inspektorem.

Ohlaseni ani stavebni povoleni nezptsobuji vétsi problematiku. Z piedlozenych rozhodnuti
a z vyzkumu je ziejmé, ze u téchto fizeni se objevuji problémy spiSe majetkového
charakteru, prevazuji nedofesené pravni vztahy k pozemkiim. Z téchto diivodi se nejcastéji

ptferuSuji stavebni fizeni.
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4.1 Rozhodnuti — stavebni povoleni - arealové komunikace - Libochovice

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni na stavebni objekty SO 08.1 —
pfipojeni na komunikaci 11/246 a SO 08.2 — arealové komunikace. Stavebnimu fizeni u
specidlniho stavebniho ufadu pro pozemni komunikace pfedchazelo tzemni fizeni u
obecného stavebniho ufadu o umisténi stavby "Prodejna potravin — Libochovice", soucasti
kterého byla stavba objektu, nové piipojeni inZzenyrskych siti a parkovisté s napojenim na
stavajici komunikaci. Dale byl vydan souhlas s vyddnim rozhodnuti o povoleni stavby v
souladu s § 15 stavebniho zakona.

Specialni stavebni Ufad oznamil zahajeni fizeni znamym ucastnikiim fizeni. K projednani
navrhu nenafidil Gstni jednani, protoZe mu byly dobie znamy pom¢éry stavenisté a stanovil
lhatu k vyjadreni. Po uplynuti lhiity bylo vydéno stavebni povoleni. Jednalo se o rozsiteni
stavajici komunikace a vytvoreni parkovacich mist. V projektu byly splnény technické
podminky pro navrhovani komunikaci, jak pro napojeni tak pro parkovisté. Bylo feSeno
odvodnéni komunikace, parkovaci mista pro zdravotné télesné postizené, které¢ musi byt
soucasti kazdé noveé vytvarené parkovaci plochy a parkovaci stani pro rodice s kocarky.
Stavebni povoleni bylo vydano v souladu se stavebnim zdkonem a zdkonem o pozemnich
komunikacich.

Parkovisté jako vefejné pfistupnou Ucelovou komunikaci je ptisluSny povolit specialni
stavebni ufad pro pozemni komunikace. Z projektové dokumentace, navrhu dopravniho
znaceni a z ucelu uziti je zfeyjma piislusnost k vydani stavebniho povoleni.

V nazvu se sice objevuje pojem arealové komunikace, které by spise vedly k uvaze o
uzavienosti aredlu a nemoznosti vefejného piistupu. Zakon definuje nevetejné piistupné
ucelové komunikace. Ty se nachdzeji v uzavieném prostoru (napf. nemocnice, vyrobni
areal, sportovisté, zemédélska farma) a slouzi vyhradné k potfebé vlastnika objektu.
Uzavienost musi byt naprosto jasna bud’ zdi nebo oplocenim,ale mize byt i dopravnim
znacenim. Je dulezité upozornit, Ze i na komunikacich v uzavieném prostoru plati pravidla

0 provozu na pozemnich komunikacich.
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4.2 Rozhodnuti — stavebni povoleni -mistni komunikace -Bfezno

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni ke specialnimu stavebnimu tfadu pro
stavby pozemnich komunikaci na stavebni objekt komunikace — infrastruktura pro 6 RD.
Stavebnimu fizeni u specialniho stavebniho ufadu ptedchazelo uzemni fizeni u obecného
stavebniho Ufadu o umisténi stavby komunikace, inzenyrskych siti — vodovod, kanalizace.
Rizeni na rozvody plynu, vefejného osvétleni a rozvody elektro mohou probihat ve
slou¢eném uzemnim a stavebnim fizeni, neni nutné vést samostatné projednani. Déle byl
vydan souhlas pro specialni stavebni ufad s vydanim rozhodnuti o povoleni stavby v
souladu s § 15 stavebniho zakona.

Specialni stavebni ufad oznamil zahdjeni fizeni zndmym ucastnikim fizeni. K projednani
navrhu nenafidil Gstni jednani, protoZze mu byly dobie znamy poméry stavenisté a stanovil
lhatu k vyjadieni. Po uplynuti lhiity bylo vydano stavebni povoleni. Jednalo se o stavbu
nové mistni komunikace v lokalité¢, kde bude povolovano 6 rodinnych domu. Vlastni
komunikace bude v §ifi 3,5 aZ 5 m s obrati§t€ém na konci, podél bude vytvofena parkovaci
plocha pro dva osobni automobily. Z projektové dokumentace vyplyva, Ze se jedna o
obytnou zonu, ktera bude ozna¢ena dopravnim znacenim a plati v ni pravidla o provozu na
pozemnich komunikacich.

V projektu byly splnény podminky pro navrhovani komunikaci, jak pro napojeni tak pro
mistni komunikace. Podle c¢lenéni mistnich komunikaci dle zdkona o pozemnich
komunikacich se bude jednat o mistni komunikaci III. tfidy, kterou je obsluzna
komunikace, kterd umoznuje piimou dopravni osluhu jednotlivych objekti-budoucich

rodinnych domi, aby byly pfistupné béZznému provozu motorovych vozidel.
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4.3 Verejnopravni smlouva -Litochovice n/L

Zadatel na misto Zadosti o vydani stavebniho povoleni podal ke specialnimu stavebnimu
ufadu pro stavby pozemnich komunikacich navrh na uzavieni vefejnopravni smlouvy na
stavbu mistni komunikace. Navrhu u specialniho stavebniho ufadu pfedchazelo tizemni
fizeni u obecného stavebniho ufadu o umisténi stavby komunikace, inzenyrskych siti. Déle
byl vydan souhlas pro specidlni stavebni ufad s vydanim rozhodnuti o povoleni stavby v
souladu s § 15 stavebniho zikona. Zadatel dolozil k navrhu souhlasy viech dotéenych
organli se souhlasem s uzavienim vefejnopravni smlouvy a jejich stanoviska, dale byly
dolozeny souhlasy ucastnikli - spravci siti, vlastniki sousednich nemovitosti s uzavienim
vefejnopravni smlouvy.

Specidlni stavebni ufad prozkoumal piedloZzenou projektovou dokumentaci, zda je v
souladu s technickymi podminkami pro stavby pozemnich komunikacich. Komunikace
bude jednosmérna o $ifi 3,5 m, podél bude zpevnéna plocha o §iii 1 az 1,5 m, kterd neni
ur¢ena pro chodce, ale jako prostor pro uloZeni inZenyrskych siti.

Specidlni stavebni Ufad zhodnotil vSechny nalezitosti ptfedlozeného navrhu o uzavieni
vefejnopravni smlouvy a shledal, Ze byly splnény vSechny podminky podle stavebniho
zékona a spravniho fadu. Smlouva byla vyhotovena ve Ctyfech stejnopisech a kazda
smluvni strana obdrZela po podpisu dvé vyhotoveni tétosmlouvy.

Statut vefejnopravni smlouvy umoziuje, pokud jsou splnény vSechny podminky, nevést
spravni fizeni (zahdjeni stavebniho fizeni, vydéani stavebniho povoleni) a urychlit tak
moznost vystavby.

Vetejnopravni smlouvy lze uzavirat na zakladé stavebniho zékona, spravniho fadu a
provadéci vyhlasky. Novy spravni fad v navaznosti na novy stavebni zadkon umoziluje
uzavirat vefejnopravni smlouvu také mezi spravnim orgdnem a ucastnikem ftizeni. Lze
nahradit jak tUzemni rozhodnuti, tak stavebni povoleni. Musi byt ziskdny souhlasy
dotcenych organii a ostatnich ucastnikd, ktefi by byli ucastniky stavebniho fizeni. Pokud
by nebyly spnény nékteré podminky pro uzavieni smlouvy, stavebni ufad névrh na

uzavieni smlouvy odmitne.
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4.4 Rozhodnuti — stavebni povoleni — chodniky - Straskov

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni ke specialnimu stavebnimu tfadu pro
stavby pozemnich komunikaci na stavebni objekt chodniky u zelezni¢nich piejezdi.
Stavebnimu fizeni u specialniho stavebniho ufadu neptedchdzelo uzemni fizeni u obecného
stavebniho ufadu o umisténi stavby chodniki z divodu, protoze v lokalité jiz byly
stavajici chodniky. Dale byl vydan souhlas pro specidlni stavebni ufad s vydanim
rozhodnuti o povoleni stavby v souladu s § 15 stavebniho zakona.

Specidlni stavebni ufad ozndmil zah4jeni fizeni zndmym UcCastniklim fizeni. K projednani
navrhu nenafidil Gstni jednani, protoze mu byly dobie znamy poméry stavenisté a stanovil
lhiitu k vyjadieni. Po uplynuti lhiity bylo vydano stavebni povoleni. Jednalo se o
rekonstrukci chodnikti v lokalité, kde jiz byly stdvajici chodniky ale s nevhodnym
povrchem a dojde k jejich propojeni se stavajicimi jiz vybudovanymi chodniky. Chodniky
budou rizné Sife 1,2 m,1,4 m,dle stavajicich chodnikii. Protoze se jednd o chodniky v
blizkosti Zelezni¢nich piejezdl osadi se zabradli a budou vyskove upraveny pro zdlraznéni
existence Zelezni¢niho piejezdu.

Chodniky jsou podle zdkona o pozemnich komunikacich nistnimi komunikacemi I'V.tfidy,
které¢ jsou nepiipustné provozu silnicnich motorovych vozidel, nebo je zde umoznén
smiSeny provoz.

Mistnimi komunikacem jsou nejen uvedené chodniky, ale mimo jiné i cyklistické stezky,

stezky pro pési, podchody, lavky, schody, pési zony, obytné zony.
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4.5 Rozhodnuti — stavebni povoleni — cyklotrasa — Dob¥in

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni ke specialnimu stavebnimu tfadu pro
stavby pozemnich komunikaci na stavebni objekt komunikace - cyklotrasa. Stavebnimu
fizeni u specialniho stavebniho ufadu predchdzelo izemni fizeni u obecného stavebniho
ufadu o umisténi stavby komunikace. Dale byl vydan souhlas pro specialni stavebni ufad
s vydanim rozhodnuti o povoleni stavby v souladu s § 15 stavebniho zékona.

Specialni stavebni ufad oznamil zahéjeni fizeni zndmym ucastnikim fizeni. K projednani
navrhu nenafidil Gstni jednani, protoze mu byly dobie znamy poméry stavenisté a stanovil
lhatu k vyjadieni. Po uplynuti lhiity bylo vyddno stavebni povoleni. Jednalo se o stavbu
komunikace — cyklotrasy, ktera bude propojovat jiz existujici cyklotrasy. Celkova délka
nové trasy bude pies 1 km. Z dopravniho hlediska nebude nikomu omezen pfistup, Sitkové
bude komunikace cca 3 m. Vzhledem k tomu, ze komunikace bude vedena podél teky,
bude ohrani¢ena smérem od vody pievySenym obrubnikem zapusSténym do betonového
loze.

V projektu byly splnény podminky jak pro navrhovani komunikaci, tak pro napojeni na
mistni komunikace. Podle cClenéni mistnich komunikaci dle zédkona o pozemnich
komunikacich se bude jednat o mistni komunikaci III. tfidy, kterou je obsluzna
komunikace, kterd umoziiuje piimou dopravni osluhu jednotlivych objektli, aby byly

pfistupné béznému provozu motorovych vozidel.

4.6 Rozhodnuti — stavebni povoleni — chodnik — Trnovany

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni ke specialnimu stavebnimu tfadu pro
stavby pozemnich komunikaci na stavebni objekt chodniky, ktery vede pies trat’ CD.
Stavebnimu fizeni u specialniho stavebniho ufadu nepfedchazelo izemni fizeni u obecného
stavebniho ufadu o umisténi stavby chodnikti z divodu, ze v lokalité¢ jiz byly stavajici
chodniky. Déle byl vydan souhlas pro specidlni stavebni tfad s vydanim rozhodnuti o
povoleni stavby v souladu s § 15 stavebniho zékona.

Specialni stavebni ufad oznamil zahdjeni fizeni zndmym ucastnikim fizeni vefejnou
vyhlaskou pro velky pocet Gcastnikli — trasa chodniku vede v zastavéné Césti obce podél

rodinnych domu.
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K projednani navrhu nenafidil ustni jednani, protoze mu byly dobfe znamy poméry
staveniSté a stanovil lhatu k vyjadieni. Po uplynuti lhity bylo vydano stavebni povoleni
op¢t vetejnou vyhlaskou. Jednalo se o stavbu, spiSe rekonstrukci chodnikii v lokalité, kde
jiz byly stavajici nevyhovujici chodniky. Nové chodniky budou v §ifi 1,5 m. Trasa vede
pres Zelezniéni trat. Caste¢né bude realizovana na pozemku ve vlastnictvi Ceskych drah.
Drazni afad vydal souhlas se zfizenim stavby.

Tyto chodniky jsou podle zdkona o pozemnich komunikacich nistnimi komunikacemi

IV.tfidy, které jsou neptipustné provozu silni€nich motorovych vozidel.

4.7 Souhlas ke zfizeni stavby — chodnik — Trnovany

Tento souhlas navazuje na ptredchéazejici 4.6 rozhodnuti — stavebni povoleni — chodnik -
Trnovany.

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni ke specialnimu stavebnimu tfadu pro
stavby drahy a stavby na drdze na stavebni objekt chodniky, ktery vede pies trat CD.
Drazni 0fad, jako specidlni stavebni ufad rozhodl nevydavat stavebni povoleni na
uvedenou stavbu, ale vydal souhlas ke ziizeni stavby. Tim povéfil specialni stavebni Grad
pro stavby pozemnich komunikacich, Zze mize vydat stavebni povoleni na celou stavbu za

dodrzeni podminek, které jsou sou¢asti souhlasu Drazniho utadu.

4.8 Souhlas ke zrizeni stavby — komunikace — most Poceplice

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni ke specidlnimu stavebnimu tfadu pro
stavby drahy a stavby na drdze na stavebni objekt rekonstrukce mostu — komunikace +
zhotoveni provizorniho pfemosténi pies trat’ CD. Drazni tiad, jako specidlni stavebni titad
rozhodl nevydavat stavebni povoleni na uvedenou stavbu, ale vydal souhlas ke ziizeni
stavby. Tim poveril specialni stavebni ufad pro stavby pozemnich komunikacich, ze muze
vydat stavebni povoleni na celou stavbu za dodrZeni podminek, které jsou soucasti
souhlasu Drazniho ufadu. V prvni etapé bude nejprve zhotovena stavba provizorniho
premosténi nad trati CD. Nasledné bude provedena celkova demolice stavajictho mostu i s
vozovkou. V posledni etapé bude postaven novy most s konstrukéni vrstvou nové vozovky.
Tato stavba se bude realizovat z divodu katastrofického stavu stdvajiciho mostu pies trat

.

CD.
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4.9 Stavebni povoleni — vodni dilo — Brozany nad Oh¥i

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni ke specialnimu stavebnimu ufadu -
pfislusnému vodopravnimu tiadu pro vodni dila na stavebni objekt vodovod, kanalizace a
odvodnéni komunikace. Stavebnimu fizeni u specidlniho stavebniho ufadu ptedchazelo
uzemni fizeni u obecného stavebniho Ufadu o umisténi stavby vodovodu, kanalizace,
odvodnéni komunikace v ramci stavby "Vystavba inZenyrskych siti a komunikace". Dale
byl vydéan souhlas pro specialni stavebni Gifad s vydanim rozhodnuti o povoleni stavby v
souladu s § 15 stavebniho zakona.

Specialni stavebni 1ufad oznamil zahajeni fizeni znamym ucastnikiim fizeni vefejnou
vyhlaskou pro velky pocet Gi€astnikti. K projednani ndvrhu nenatidil Gstni jednani, protozZe
mu byly dobfe zndmy poméry stavenisté a stanovil lhitu k vyjadieni. Po uplynuti lhity
bylo vydéno stavebni povoleni vefejnou vyhlaskou..

Jednalo se o stavbu nové vodovodni sité, ktera bude propojena se stdvajicim vodovodem.
Splaskova kanalizace bude vedena pfes piederpavaci stanici na centralni COV. Nova
komunikace bude odvodnéna pomoci nové deStové stoky. Stavba komunikace bude
povolena specidlnim stavebnim tfadem pro pozemni komunikace.

Dale stavebni urad zkontroloval projektovou dokumentaci, zda je v souladu s vyhlaSkou o

technickych pozadavcich a provadéci vyhlaskou o vodovodech a kanalizacich.

4.10 Stavebni povoleni — vodni dilo — Polepy

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni ke specialnimu stavebnimu tufadu -
prislusnému vodopravnimu ufadu pro vodni dila na stavebni objekt odvodnéni komunikaci.
Stavebnimu fizeni u specialniho stavebniho Gfadu pfedchazelo Gzemni fizeni u obecného
stavebniho ufadu o umisténi stavby odvodnéni komunikace v rdmci stavby "Bezbariérové
ulice véetné odvodnéni v Polepech". Daéle byl vydan souhlas pro specidlni stavebni ufad s
vydéanim rozhodnuti o povoleni stavby v souladu s § 15 stavebniho zdkona.

Specialni stavebni uUfad oznamil zahdjeni fizeni zndmym ucastnikim fizeni vefejnou
vyhlaskou pro velky pocet c€astnikil. K projednani navrhu nenafidil Gstni jednani, protoze
mu byly dobie zndmy poméry stavenisté a stanovil lhitu k vyjadieni. Po uplynuti lhity

bylo vydéano stavebni povoleni vefejnou vyhlaskou..
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Jednalo se o stavbu nové kanaliza¢ni sit¢ — destové stoky, ktera bude propojena pres
prederpavaci stanici na centralni COV.

V tomto konrétnim piipad¢ byla feSena kanalizace 1 se specidlnim stavebnim Gfadem pro
stavby pozemnich komunikaci, nebot’ v zakon¢ o pozemnich komunikacich je uvedeno, Ze
kanalizace je soucasti dalnice, silnice, mistni komunikace jen tehdy, slouzi-li vylu¢né k
odvadéni povrchovych vod z této komunikace. Projektant se snazil prosadit z divodu
usetieni jednoho stavebniho fizeni, Ze stavebni fizeni na stavebni upravy bezbariérovych
komunikaci a destovou kanalizaci bude v plisobnosti specidlniho stavebniho ufadu pro
pozemni komuniikace. Na zdkladé mistniho Setfeni bylo zjisténo, ze na povrchy
komunikaci jsou vedeny destové svody (okapy) z prilehlych rodinnych domii a ze
zpevnénych ploch u téchto objekt a dale je na né vyspadovana deStova voda ze silnice.
Tato zjiSténa situace by pfinaSela rozpor s vySe uvedenym ustanovenim zikona o
pozemnich komunikacich. Destova kanalizace v tomto ptfipadé neslouzi pouze k
odvodnéni komunikace. Z téchto divodii musela byt stavebni fizeni rozdélena na dva

specialni stavebni tifady — vodopravni a pro pozemni komunikace.

4.11 Stavebni povoleni — komunikace - Polepy

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni ke specialnimu stavebnimu tGfadu pro
stavby pozemnich komunikaci na stavebni objekt ipravy komunikaci. Stavebnimu fizeni
u specialniho stavebniho ufadu nepiedchéazelo uzemni fizeni u obecného stavebniho uiadu
o umisténi stavby komunikace z diivodu, Ze se jednd o stavebni Upravy stavajicich
komunikaci. Dale byl vydan souhlas pro specidlni stavebni ufad s vydanim rozhodnuti o
povoleni stavby v souladu s § 15 stavebniho zakona.

Specidlni stavebni ufad ozndmil zah4jeni fizeni zndmym Ucastniklim fizeni. K projednani
navrhu nenafidil Gstni jednani, protoZe mu byly dobie znamy pom¢éry stavenisté a stanovil
lhatu k vyjadieni. Po uplynuti lhiity bylo vydano stavebni povoleni. Jednalo se o stavebni
upravy - opravu stdvajicich mistnich komunikaci, resp. vetejné ptistupnych tcelovych
komunikaci a ztizeni novych bezbariérovych chodnikl. Soucésti komunikace je odvodnéni
tj. Uli¢ni vpusti vcetné ptipojek do dest'ové stoky a svislé i vodorovné dopravni znaceni.

Tato projektova dokumentace navazuje na predchozi ptiklad.
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4.12 Stavebni povoleni — vodni dilo — Vrutice

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni ke specialnimu stavebnimu ufadu -
pfislusnému vodoprdvnimu ufadu pro vodni dila na stavebni objekt kanalizace.
Stavebnimu fizeni u specialniho stavebniho ufadu ptedchazelo uzemni fizeni u obecného
stavebniho ufadu o umisténi stavby kanalizace v ramci stavby "Kanalizace Vrutice -
Svatenice". Dale byl vydan souhlas pro specialni stavebni Gfad s vydanim rozhodnuti o
povoleni stavby v souladu s § 15 stavebniho zékona.

Specidlni stavebni Ufad oznamil zahdjeni fizeni znamym ucastnikiim fizeni vetejnou
vyhlaskou pro velky pocet ucastnikii. K projednani navrhu nenatidil ustni jednani, protoze
mu byly dobfe zndmy poméry stavenisté a stanovil lhitu k vyjadieni. Po uplynuti lhity
bylo vydano stavebni povoleni vefejnou vhlaskou..

Jednalo se o stavbu nové kanalizacni stoky, ktera fesi odvedeni splaskovych vod z.obce do
kanalizacniho systému a odtud na stavajici istirnu odpadnich vod. Byla feSena gravitacni
kanalizace v délce cca 2066 m, tlakova kanalizace v délce cca 2642 m. Tato projektova

dokumentace byla slozita z hlediska mnozstvi dot¢enych pozemki.

4.13 Stavebni povoleni — vodni dilo — Hrdly

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni ke specialnimu stavebnimu ufadu -
pfislusnému vodopravnimu ufadu pro vodni dila na stavebni objekt vodovod, splaskova
kanalizace a deStova kanalizace. Stavebnimu fizeni u specialniho stavebniho ufradu
predchazelo izemni fizeni u obecného stavebniho Gfadu o umisténi stavby vodovodu,
splaskové kanalizace, deStové kanalizace v ramci stavby "Obytny soubor Hrdly 17 + 1
RD". Déle byl vydan souhlas pro specialni stavebni tfad s vydanim rozhodnuti o povoleni
stavby v souladu s § 15 stavebniho zakona.

Specialni stavebni Ufad oznamil zahdjeni fizeni znamym ucastniktim fizeni. K projednani
navrhu nenafidil Gstni jednéni, protoze mu byly dobfe znamy poméry stavenisté a stanovil
lhiitu k vyjadreni. Po uplynuti lhity bylo vydano stavebni povoleni.

Jednalo se o stavbu nové vodovodni sité, ktera bude propojena se stavajicim vodovodem.

Splaskové kanalizace bude gravitaéni vedena na centralni COV. Nové komunikace budou
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odvodnény pomoci novych destovych stok, které budou ukonceny ve vsakovacich
tunelech. Stavba komunikace bude povolena specidlnim stavebnim ufadem pro pozemni

komunikace.

4.14 Stavebni povoleni — komunikace, parkovisté — Litoméricka kotlina

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni na stavebni objekty komunikace —
soucast cyklostezky , parkovisté zdkaznikd u prodejniho arealu. Stavebnimu fizeni u
specidlniho stavebniho ufadu pro pozemni komunikace ptfedchazelo tzemni fizeni u
obecného stavebniho tfadu o umisténi stavby "Dostavba aredlu Gerhard Horejsek a spol.",
soucasti kterého byla stavba objektu, nové pripojeni inzenyrskych siti, cyklostezka a
parkoviSté s napojenim na stavajici komunikaci. Dale byl vydan souhlas s vydanim
rozhodnuti o povoleni stavby v souladu s § 15 stavebniho zakona.

Specialni stavebni Ufad ozndmil zahdjeni fizeni zndmym ucastnikim fizen vefejnou
vyhlaskou pro velky pocet ucastnikli K projednani navrhu nenaftidil ustni jednani, protoze
mu byly dobfe znamy pomeéry staveniSt€ a stanovil lhitu k vyjadieni. Po uplynuti lhity
bylo vydéano stavebni povoleni.

Jednalo se o stavbu komunikace — cyklostezky (smiSend stezka pro chodce a cyklisty),
ktera bude propojovat projektovanou cyklostezku povolovanou v jiném stavebnim fizeni.
Déle byla feSena stavba parkovisté. V projektu byly splnény technické podminky pro
navrhovani komunikaci, jak pro napojeni na stavajici silnici tak pro parkovisté. Na
parkovisti byla feSena také parkovaci mista pro zdravotné télesné postizené.

Cyklostezka podle ¢lenéni mistnich komunikaci dle zdkona o pozemnich komunikacich
mistni komunikaci IV. tfidy, kterou je komunikace nepfistupnd provozu silni¢nich

motorovych vozidel, nebo na které je umoznén smiseny provoz.

4.15 Stavebni povoleni —- REKO mostu — Hrdly

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni na stavebni objekty SO 001 Demolice
mostu, SO 101 Rekonstrukce silnice 11/608, SO 151 Dopravné inzenyrska opatfeni, SO
201 Most, SO 202 Schodisté pro pesi. Stavebnimu fizeni u specialniho stavebniho uradu
pro pozemni komunikace neptfedchazelo izemni fizeni u obecného stavebniho tfadu o

umisténi stavby protoze se jedna o stavajici stavbu a jeji rekonstrukci. Dale byl vydan
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souhlas s vydanim rozhodnuti o povoleni stavby v souladu s § 15 stavebniho zakona.
Specialni stavebni ufad ozndmil zahdjeni fizeni zndmym tucastnikim fizen vefejnou
vyhlaS8kou pro velky pocet ucastnikii. K projednani ndvrhu nenafidil Gstni jednani,
protoze mu byly dobfe znamy poméry stavenisté a stanovil lhiitu k vyjadieni. Po uplynuti
lhity bylo vydano stavebni povoleni.

Jedna se o rekonstrukci silni¢niho mostu na silnici II/ 608 u obce Hrdly nad zelezni¢ni
trati CD. Nejprve bude provedena demolice stavajictho mostu. Stavajici most bude
nahrazen novym mostnim objektem, pfi¢emz navazujici komunikace pfed a za mostem
bude Sitkové i vyskové upravena k novému mostu, soucasné bude rekonstruovano
schodiste pro pési.

Stavba bude probihat pfi Uplné uzavirce komunikaci, musi byt stanoven objizdné trasy pro
veskerou dopravu. Drézni ufad vydal pro vySe uvedenou stavbu souhlas ke zfizeni stavby

za podminek uvedenych v souhlasu.

4.16 Stavebni povoleni — Kruhovy objezd — Stéti

Zadatel podal navrh na vydani stavebniho povoleni na stavebni objekty kruhovy objezd na
mistni komunikaci. Stavebnimu fizeni u specidlniho stavebniho ufadu pro pozemni
komunikace neptedchazelo izemni fizeni u obecného stavebniho Ufadu o umisténi stavby
z diavodu existence stdvajici komunikace, pro kterou neni jiz nutné vydavat Gzemni
rozhodnuti. Dale byl vydan souhlas s vydanim rozhodnuti o povoleni stavby v souladu s §
15 stavebniho zakona.

Specialni stavebni ufad oznamil zahéjeni fizeni znamym ucastnikim fizeni. K projednani
navrhu nenafidil Gstni jednani, protoze mu byly dobie znamy poméry stavenisté a stanovil
lhiitu k vyjadieni. Po uplynuti lhity bylo vyddno stavebni povoleni.

Jednd se o okruzni kiiZzovatku s jednopruhovym okruznim pasmem, se stiedovym
ostrivkem, s chodniky vcetné ptechodii pro chodce a mista propiechdzeni s upravou pro
osoby nevidomé a se snizenou pohybovou schopnosti. Soucasti je dopravni znaceni a

odvodnéni do stavajicich obnovenych uli¢nich vpusti.
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4.17 Stavebni Fizeni - Dalnice D8 — Lovosice - Rehlovice

Toto stavebni fizeni v soucasné dobé probihd. Je pouZzito jako jedinecny piiklad vyuZiti
nového zakona €. 416/2009 Sb., zékon o urychleni vystavby dopravni infrastruktury. Tento
zakon upravuje postup v souvislosti s urychlenim vystavby dopravni infrastruktury, ktera je
umistovand v plochach a koridorech vymezenych v platné politice izemniho rozvoje,
nebo verejné prospésné stavby vymezené v uzemné planovaci dokumentaci.

V tomto ptipadé nebude vedeno samostatné uzemni fizeni a samostatné stavebni fizeni, ale
dochazi ke spojeni izemnimu a stavebnimu fizeni. Spojené fizeni vede obecny stavebni
ufad a nafizuje k projednani zadosti vetejné ustni jednani na urcity den a hodinu. Specialni
stavebni Ufad pro pozemni komunikace je v tomto pfipad€ dot¢enym organem statni spravy
amusi byt vydano zavazné stanovisko k projektové dokumentaci.

Stavba je soudasti stavby D8, 0805 Lovosice — Rehlovice, ktera je souéasti uceleného
dalniéniho tahu D8 Praha — statni hranice CR/SRN a spolu s dalnici D3 tvoii Gsek
mezinarodni E 55.

Stavba zahrnuje: A 101 hlavni trasa km 50,5 km- 50,6 km — zakladni kategorie s pruhem
pro pomala vozidla. A 151 polni cesta pod LovoSem — vede v soub&hu s dalnici a
umoziuje obsluhu pozemk, je navrzena v délce 680 m. Zahrnuje vegetacni upravy a 6
sjezdd pro obsluhu sousednich pozemkd.

Toto fizeni bude i nadale sledovéno a zjistovan jeho prabéh. Je to vhodna praktickd ukazka
pro aplikaci zdkona, ktery vstoupil v G€innost pomérn€ neddvno a stavebni Gfady se ho

teprve uci pouzivat.
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4.18 Autorizovany inpektor -chodnik - Terezin

Specialni stavebni ufad se setkal pifi své spravni ¢innosti s Institutem autorizovaného
inspektora. Institut autorizovaného inspektora, resp.zkracené stavebni fizeni zavedl
stavebni zdkon ¢. 183/2006 Sb., podle kterého muze stavebnik uzaviit smlouvu s
autorizovanym inspektorem namisto zadosti o stavebni povoleni. Stavba je pak stavebnimu
ufadu pouze oznamena.

Specidlnimu stavebnimu ufadu pro pozemni komunikace bylo piedloZzeno oznameni stavby
posouzené autorizovanym inspektorem. Specidlnimu stavebnimu ufadu byla pfedloZena
smlouva o vykonu ¢innosti autorizovaného inspektora a dale certifikat na stavbu "ZvySeni
bezpecnosti pfichodu do Terezina ptes Litoméfickou branu podél ulice Prazska-11/608".
Autorizovany inspektor svym certifikdtem stvrdil, ze ovéfil pfipojené podklady a Zze
navrhovand stavba mlzZe byt provedena. K certifikatu byla pfipojena souhlasna zavazna
stanoviska vSech dotcenych organti a také vyjadieni vSech oosob, které¢ by byly ucastniky
fizeni o vydani stavebniho povoleni.

Jednalo se o revitaliazaci povrchli chodnikti. Zrekonstruované chodniky budou navazovat
na stavajici 1 planované prohlidkové trasy pevnostniho systému.

Specialni stavebni ufad byl jeden z mala, kdo ze vSech dotazanych se setkal s titulem
autorizovaného inspektora.

Nejprve spravni organ zjistoval, zda je vilbec mozné povolit stavbu pozemni komunikace
ve zkraceném fizeni certifikatem autorizovaného inspektora. Byl vznesen dotaz na
Ministerstvo dopravy.  Ministerstvo dopravy sdé¢lilo, Ze zkracené fizeni u staveb
pozemnich komunikaci neni v rozporu se stavebnim zdkonem, ale Ze také nemaji
praktické zkuSenosti s institutem autorizované¢ho inspektora. Protoze mél spravni organ
pochybnosti o nekterych predlozenych dokladech, zacal zjiStovat, jak rozporovat vydany
certifikat. Bylo zjiSténo, Ze zakon neupravuje postup, jak se 1ze domoci zruSeni ¢i zmény
certifikatu autorizovaného inspektora.

Dale byl shledan problém v uréeni okruhu uéastnikii. Ugastniky stavebniho fizeni je nejen
stavebnik, ale 1 osoby, jejichz z4jmul se zamySlena stavba dotyka. Zejména jde ovlastniky
sousednich pozemki a staveb. Jejich zajmy a z4jmy stavebnika jsou casto
protichlidné,ov§em v ramci stavebniho fizeni maji vSichni ucastnici fizeni pravo podat

namitky a rovnéz pravo se odvolat proti rozhodnuti stavebniho tfadu. V ptipadé certifikatu
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autorizovaného inspektora zakon Zzadny opravny prostiedek neumoziuje. Pokud
autorizovany inspektor opomene ¢i dokonce zdmérné¢ neoslovi vlastniky sousednich
pozemkil a staveb, odepie jim pravo se vyjadrit ke stavbé a uplatnit namitky. Nezdkonné
vydany certifikat nelze podle staevbniho zdkona zrusit. Ptfichdzi v uvahu Zzaloba u
spravniho soudu i kdyz toto soudy odmitaji a konstatuji, Ze certifikat je soukromopravnim
aktem vydanym na zakladé¢ soukromopravni smlouvy stavebnika a autorizovaného
inspektora.

Dohled nad d¢innosti stavebnich ufadl, ale i nad cinnosti autirizovanych inspektort
vykonava Ministerstvo pro mistni rozvoj. Autorizované inspektory jmenuje ministr pro
mistni rozvoj na zéklad¢ stanovenych podminek. Ministr mize inspektora odvolat, jestlize
pti své Cinnosti opakované nebo zdvazné porusi vefejné zajmy, nebo se dopusti jednani
neslucitelného s postavenim autorizovaného inspektora. Ministersto by mélo vyzvat, v
ptipad¢ zjisténého pochybeni, autorizovaného inspektora k naprave v primérené lhute.

Po dokonceni stavby povolené na zaklad¢ autorizovaného inspektora pozada stavebnik o
vydani kolauda¢niho souhlasu ptislusny specialni stavebni Gfad o vydani kolauda¢niho
souhlasu. Zadost lze dolozit odbornym posudkem (certifikatem) autorizovaého inspektora.
V takovém piipadé¢ mize stavebni ufad upustit od zavére¢né kontrolni prohlidky stavby a

muze vydat kolauda¢ni souhlas na zéklad¢ vyse uvedeného certifikatu.
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4.19 Srovnavaci sestaveni parcel — pozemkovy katastr — kat. izemi Dob-

Kovice

4.20 Srovnavaci sestaveni parcel — pozemkovy katastr — kat. izemi Stara

Oleska

Tyto dvé srovnavaci sestaveni parcel jsou zde uvedeny pro ilustraci problematiky
vefejnych statkli. Je u nich patrné jak vypada srovndvaci sestaveni parcel, snimek z
pozemkové knihy.

Problematika otdzky dolozeni vlastnictvi pozemkd pii stavebnich fizenich je opravdu v
n&kterych piipadech velmi slozita. Zadatel se potyka s velkymi problémy, neZ se mu podafi

dolozit vlastnika pozemku a nasledné¢ dolozit smluvni vztah pro stavebni fizeni.
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4 /4

5. Prakticka ¢ast: poznatky zjiSténé pri zkoumani a jejich vy-

hodnoceni

V réamci dalSiho praktického vyzkumu byl rozeslan dotaznik s zadosti o vyplnéni na riizné
specidlni stavebni Gfady formou emailu, nebo osobné piedan v ramci setkdni s Gfedniky
specidlnich stavebnich Gfadi pti odbornych skolenich.

Bylo osobné rozddano nebo rozesldano cca 80 dotaznikid. Zpét se vratilo celkem 56
vyplnénych dotazniki. Odpovédi byly vyhodnoceny a jsou zobrazeny v grafech v
procentudlnim vyjadieni. Pro vétSi piehlednost jsou vysledné tdaje zaokrouhleny a
barevné odliSeny.

Dotazovani respondenti byli seznameni s divodem, pro¢ je jim ptfedkladan dotaznik, ze se
jedna o vyzkum v ramci tématu diplomové prace. Dotazovani byli pozadani o co
nejpfesnéj$i odpovedi, aby mohla byt problematika co nejlépe zmapovana a nésledné
vyhodnocena.

Jednalo se o anonymni vypliovdni 1 moznost odpovédi. I toto zieymé pftisp€lo k
otevien¢j$im, piim¢jSim odpovédim u otdazek s moznosti vyjadieni vlastniho nazoru.
Nékteti respondenti jesté navic uvedli nékteré dalsi problémy se kterymi se setkavaji v

ramci prace specialnich stavebnich tradi.
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Dotaznik obsahoval otazky :

1. Povolujete nejcastéji stavby v ramci rezimu :
Ohlaseni

Stavebniho povoleni

Dodatecné stavebniho povoleni

Jiny povolovaci reZim

B Ohlageni

B Stavebni
povoleni
Dodate¢né SP

H Jjiné povoleni

2. Setkavate se s problematikou pravné nedoieSené¢ho vlastnicvi pozemku pii stavebnich
fizenich?

Ano

Ne

M Ano
B Ne
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specialnich stavebnich Gfadt? Prosim uved’te.
Pozemkovy fond CR

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
Soukromé vlastnictvi — fyzické osoby

Soukromé vlastnictvi — pravnické osoby

Neznamy vlastnik

B pPozemkovy
fond

B Urad statu
Soukr. -FO

B Soukr.- PO

B Neznamy
vlastnik

4. Setkali jste se s problematikou vefejného statku v rdmci plsobnosti specidlniho
stavebniho uradu?

Ano

Ne

H Ano
B Ne
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5. Pokud jste specialnim pozemné komunika¢nim ufadem, povolujete :
dalnice

silnice I. tfidy

silnice II. a III. tfidy

mistni komuniace

vefejné pristupné ucelové komunikace

M Dalnice

B Silnice |
Silnice lla ll

B vefejné pii-
stupné uc k.

B Mistni ko-
munikace

6.Resite ¢asto problematiku vefejné piistupnych uéelovych komunikaci versus nevefejnych
pfistupnych ucelovych komunikaci (v rdmci rozliSeni piisobnosti specialniho stavebniho
ufadu nebo obecného stavebniho uradu)? V odpovédi specifikujte prosim, kde se objevuje
problém.

Ano

Ne

H Ano
N Ne
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7. Piinesla novela stavebniho zdkona slibované zjednoduseni stavebnich fizeni pro
stavebnika i pro spravni trady?

Ano

Ne

H Ano
N Ne

8. Mélo by dojit ke zmén¢ stavebniho zdkona v ndvaznosti na specidlni stavebni zakon ve
Vasi ptisobnosti ? Pokud ano, v ¢em vidite problém?

Ano

Ne

H Ano
B Ne
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9. Jste vyvlastiovacim uradem?

Ano
Ne

H Ano
B Ne

10. Setkavate se s problémem, Ze obecné stavebni Ufady povoluji stavby napt. plotl, zidek
na pozemcich bez zjisténi, zda se jedna o pozemni komunikaci?

Ano
Ne

H Ano
B Ne
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11. Domnivate se, ze na specialnich stavebnich ufadech by méli mit Ufednici vyssi
dosazen¢ odborné vzdélani, nez na obecnych stavebnich tradech?

Ano
Ne

H Ano
N Ne

12. Méli by ufednici specialnich stavebnich ufadi absolvovat vice odbornych Skoleni

vzhledem k vykonévané funkei?
Ano
Ne

H Ano
B Ne
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13. Mate zkuSenost s tim, ze zrusenim Okresnich ufad a vznikem obci 1., II., IIL. typu
doslo k vétSimu praniku statni spravy a samospravy v ramci pusobnosti pfisluSnych
specialnich stavebnich tfada?

Ano

Ne

H Ano
M Ne

14. Doslo s uc¢innosti nového stavebniho zékona k navySeni poctu typti povolovanych
fizeni v ramci specidlniho stavebniho Gfadu?

Ano

Ne

M Ano
B Ne
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15. Vznikem Institutu autorizovaného inspektora dojde ke zjednoduSeni (mensi pocet
fizeni) ve Vasi ¢innosti?

Ano

Ne

H Ano
B Ne
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6. Zavér

Problematika tykajici se prace specidlnich stavebnich tGfadu je z hlediska prava i praxe
velmi zajimava. Dotyka se feSeni jak béznych situaci, které mohou v lidském Zzivoté nebo
v zivoté spolecnosti nastat, tak specifickych otazek, se kterymi se obvykle clovék nesetka,
a pokud ano, tak jen jako s vysledkem urc¢ité ¢innosti.

V ramci vyzkumu bylo zjisténo mnoho zajimavych problematickych otazek, ke kterym
bylo vysloveno ¢aste¢né stanovisko jiz v pribéhu jednotlivych uvedenych spravnich fizeni.
S pfijetim nového stavebniho zdkona, kdy bylo avizovano zjednoduseni stavebnich fizeni,
ohlasenim stavebnimu ufadu. OvSem specialni stavebni ufady povoluji ve vétsi mife stavby
stavebnim povolenim nez ohlaSenim. Zadatelé, projektanti ve vét$ing piipadéi nemaji
problémy se ziskanim zavaznych stanovisek dotéenych orgdni statni spravy, se
stanoviskem spravci siti. Problémy se objevuji bud’ v ramci sousedskych vztahti (vlastnik
sousedni nemovitosti, ktery je ucastnikem fizeni), ale hlavné dolozenim smluvniho vztahu
k pozemkim dotcenych stavbou, které nejsou ve vlastnictvi stavebnika. Novy stavebni
zakon zpfisnil povolovéani staveb na cizich pozemcich, diive stacil souhlas vlastnika
dot¢eného pozemku. Stavebni zdkon ptesné nespecifikuje jaky smluvni vztah by mél byt
uzavien. Fyzické 1 pravnické osoby, jako vlastnici pozemki, spiSe licituji o financnim
vyrovnani jako podminku podpisu smluvniho vztahu. Otdzka Pozemkového fondu a
Utadu statu ve vécech majetkovych je spise dlouhodoby proces, nez dojde k uzavieni
smluvniho vztahu. Asi nejhor$i co miiZze stavebnika potkat je pozemek, ktery nema
prokazatelné vlastnika. Na téchto pozemcich nelze stavbu povolit. Probihd ¢asové narocné
patrani na katastralnich Gfadech, aby se vlastnik dohledal. S timto souvisi i problematika
vetejnych statk.

V ramci tohoto dotazu v souvislosti s posuzovanim problematiky vefejnych statkll 1ze
konstatovat, ze s timto pojmem se nejvice setkdvaji majetkové odbory ptislusnych
obecnich, méstskych a krajskych Gradi. Dohledavaji na ptisluSnych katastrech nemovitosti
doklady v pozemkovych knihach, které slouzi k ptevodu predmétnych pozemki do
vlastnictvi ptislusné obce. V mnoha ptipadech, kdy nelze dolozit nabyvaci tituly rozhoduji
jednotlivé katastralni ufady, v jejichz piisobnosti je posouzeni, zda jsou splnény podminky

pro provedeni pfislusného zdznamu vlastnického prava. Na zdklad¢ vyfeseného vlastnictvi
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pozemkil potom mohou nasledné ptislusné obecné i specialni stavebni urady vést stavebni
fizeni.

Co se tyka dotcené problematiky vetejnych stakli bylo zjiSténo, Ze vefejné statky zanikly
podle zdkona, ale nebylo zjisténo, ze by byly zdkonem zruseny. Z téchto diivodi je nutné,
aby pfislusnd ministerstva zpracovala navrh pravni normy, kterd by tento problém
jednoznacné tesila.

U dopravnich staveb se objevuje statut dvojiho vlastnicvi, i kdyZ tato skutec¢nost neni
vedena v katastru nemovitosti. Vlastnikem pozemku pod stavbou komunikace mize byt
nekdo jiny, nez vlastnik stavby komunikace. Tyto problémy se pienaseji do soucasnosti z
dob minulych. U staveb povolovanych v soucasnosti musi byt pravni vztah jasné¢ dotesen
v ramci stavebniho fizeni na jednoho vlastnika. Problémy z minulé doby se neobjevuji jen
u mistnich a ucelovych komunikacich, ale i u dalnic a silnic L., II. a III. tfidy. Majetkovi
spravci komunikaci vedou jednani s vlastniky pozemkii pod komunikacemi a snazi se
narovnat pravni nedostatky minulosti. Pokud neni moznd dohoda, zfizuje specidlni
stavebni tfad na navrh vlastnika stavby vécné biemeno.

Otazka problematiky vefejné a nevetejné pristupnych komunikaci se objevuje v Casté mife
v tom, ze se musi dohodnout na zaklad¢ zdkona obecny stavebni Gifad a specidlni stavebni
ufad, kdo je prislusny k povolovani, nékdy to opravdu neni jednoznacné. Stavebni zdkon
tyto spory jasné fesi. Pokud se piisluSné ufady nedohodnou, plati stanovisko specialniho
stavebniho uradu, které je nadiazené.

V souvislosti se zdkonem ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich se ve velké mite
objevuji problémy s vyvlastnénim nemovitosti za ucelem stavby velkych dopravnich
staveb ( dalnice, rychlostni komunikace, méstské okruhy ). Vlastnici pozemki se brani
vyvlastnéni, prodluzuji vS§emozné fizeni o vyvlastnéni. Z téchto diivodli byl pfijat novy
zakon o urychleni vystavby dopravni infrastruktury, ktery by mél urychlit vedena spojena
uzemni a stavebni fizeni a pfesto by neméla byt upfena vSechna prava vlastnikiim
nemovitosti. Tento zdkon je v platnosti kratkou dobu na to, abychom mohli udélat zavéry,
ze je nebo neni nutno néco menit. Je urcité v poradku, ze byl zakon piijat. Pokud bude
urychlovat postup pfi spravnich fizenich o dopravni infrastruktufe, bude to jen ku
prospéchu nas vsech.

Co se tyka problematiky vyvlasténi v rdmci vodniho zédkona, miiZe nastat tato situace.

Vlastnik pozemku, na némz se nachazi vodni dilo - studna, ktera zasobuje vodou nékolik
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domacnosti, se rozhodne neumoznit vstup na svij pozemek a zamezit tim odbéru vody pro
domécnosti. V takovém pfipadé, pokud budou vycerpany vSechny mozné zakonné
prosttedky, by mélo dojit k ¢astecnému odnéti vlastnického prava k pozemku nebo k
vyvlastnéni prava odpovidajiciho vécnému biemeni.

Novy stavebni zakon piinesl do stavebniho fizeni institut autorizovaného inspektora a
vefejnopravni smlouvy. V uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi stavebnikem a specialnim
stavebnim ufadem nebyly shledany Zzadné problémy, pokud jsou dodrzeny podminky
stanovené¢ zdkonem. Specialni stavebni ufad prozkouma projektovou dokumentaci,
vsechna dolozend stanoviska a ma moznost smlouvu uzaviit, nebo odmitnout, pokud neni
vSe v poradku.

Institut autorizovaného inspektora je jist¢ dobra véc pro zkraceni fizeni, ale ma mnoho
navazujicih otdzek, které nejsou dofeseny. Napi. bylo zjiSténo, Ze zakon neupravuje
postup, jak se Ize domoci zruseni ¢i zmény certifikatu autorizovaného inspektora pokud
specialni stavebni ufad zjisti, ze vSe neni dle zédkona. Asi az praxe ukéaze dalsi problémy,
které se budou muset fesit pravni Upravou.

Zajimavym poznatkem v ramci vyzkumu byly nézory, Ze za plisobnosti Okresnich ufadi a
pfi nich fungujicich specialnich stavebnich ufadi se "lépe" pracovalo. Zakony byly
samoziejm¢ dodrZzovany, ale nevznikaly "tlaky" na vykon statni spravy samospravou.
Nebyla takové provazanost mezi ufady. V momenté, kdy doslo ke vzniku obci typu L., 1L,
IIT . typu je snaha prolinat statni spravu se samospravou, ackoli toto zakon neumoziiuje.
Otazka piisobnosti specidlnich stavebnich uradi uradu, jejich personédlniho obsazeni co do
odborného vzdélani stavajicich ufednikd je velmi zajimava. Na magistratech a vétSich
obecnich tfadech obci s rozsifenou plisobnosti jsou vétSinou odborné vzdélani Gfednici, ale
1 miZe nastat problém s odbornym vzdélanim uGfednikd, ktefi maji plnit funkci specialniho
stavebniho uradu.

Bylo by opravdu vhodné vice proskolovat Ufedniky specialnich stavebnich ufadi, nebot
musi mit znalost jak stavebniho zékona, tak specidlnich zdkonl navazujicich na stavebni
zakon dle daného oboru. Je otazkou, zda by méli byt vice Skoleni na odbornou stranku, ¢i
pravni. Nékdy se ufednici domnivaji, Ze jsou vice pravnici, nez odborni ufednici.

Dale bylo zjisténo, ze specidlni zdkony navazuji na stavebni zakon a ve vétSing piipadi
taxativné vymezuji co spada do pisobnosti jednotlivych specidlnich stavebnich uradu.

Diky této diplomové praci doslo k rozsiteni mého pravniho v€domi v oblasti této pravni
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problematiky. Tim, Ze jsem se zabyvala pravnimi normami souvisejicimi se stavebnim
zdkonem a s problemetikou specidlnich stavebnich ufadii do hloubky, nastudovala jsem
mnoho navazujicich pravnich pfedpist, zvySilo se mé pravni védomi, coz je jiz dnes
pfinosem pro moji dalsi profesni ¢innost. O nové ziskané poznatky jsem se jiz v prub&hu
vyzkumu podé¢lila s kolegy, pro které byly n¢které¢ informace pfinosem pro jejich ¢innost.

Diky porovnani spravnich fizeni, moznosti zucastnit se praktické problematiky a studia
pravnich podkladl byly zjistény nékteré nedostatky. VSechny poznatky, které byly ziskany
pfi zpracovavani diplomové prace na téma specialné¢ pozemné komunikac¢ni a jiné stavebni

urady budou piinosem ke zkvalitnéni prace ufadu.
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KUCHAROVA, Lenka. Vyvlastiiovani nemovitosti.Praha, 2009. Bakalatska prace.Ceska
zeméd¢lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra prava, 2009-05-28
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8. Prilohy

Rozhodnuti — stavebni povoleni - aredlové komunikace - Libochovice
Rozhodnuti — stavebni povoleni -mistni komunikace -Bfezno
Vetejnopravni smlouva -Litochovice n/L

Rozhodnuti — stavebni povoleni — chodniky — Straskov

Rozhodnuti — stavebni povoleni — cyklotrasa — Dobfin

Rozhodnuti — stavebni povoleni — chodnik — Trnovany

Souhlas ke zfizeni stavby — chodnik — Trnovany

Souhlas ke zfizeni stavby — komunikace — most Poceplice

Stavebni povoleni — vodni dilo — Brozany nad Ohii

Stavebni povoleni — vodni dilo — Polepy

Stavebni povoleni — komunikace - Polepy

Stavebni povoleni — vodni dilo — Vrutice

Stavebni povoleni — vodni dilo — Hrdly

Stavebni povoleni — komunikace, parkovist¢ — Litoméficka kotlina
Stavebni povoleni — REKO mostu — Hrdly

Stavebni povoleni — Kruhovy objezd — Stéti

Stavebni fizeni - Dalnice D8 — Lovosice — Rehlovice

Autorizovany inpektor -chodnik — Terezin

Srovnévaci sestaveni parcel KN - KU Dobkovice — vefejny statek

Srovnévaci sestaveni parcel KN - KU Stara Oleska — vefejny statek
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Autorizovany inspektor

Cj: 04/10/Dv Datum: 26. 5. 2010

Autorizovany inspektor na Zadost stavebnika proved! kontrolu
projektove dokumentace a pfipojenych podkladt § 117 a dalSich zakona ¢. 183/2006 Sb.,
ze dne 14. 3. 2006 o tzemnim planu a stavebnim fadu v platném znéni ( stavebni zakon) a
na zakladé podané Zadosti a smlouvy se stavebnikem ovéFil projektovou dokumentati a
pfipojené podklady pro stavbu:

Nazev stavby : »Zvyseni bezpetnosti prichodu do Terezina pfes Litoméfickou
branu podél ulice Prazska — 11/608%

Stavebnik:

(dale jen stavba)

CERTIFIKAT,

kterym stvrzuje , Ze ovéfil projektovou dokumentaci z hledisek, uvedenych v § 111
odst. 1 a 2 stavebniho zakona a Ze stavba muiZe byt podle této dokumentace
provedena. '

a vydava tento:

Hiavni projektant: Atiking s.r.o., Jezujitska 8/4, 412 01 Litomérice, IC: 26464314
Kamil Sestak autorizovany technik pro doprdvni stavby specializace
nekolejova vozidla ¢. autorizace: 0400919

Zpracovatel DSP: Ing. Josef Filip, Na Rybni¢ku 753, 413 01 Roudnice nad Labem

Zhotovitel: Bude urcen vybérovym fizenim

Stavba obsahuje: Jedna se o revitalizaci povrcht chodnikl a novych tras chodnikl na piichodu
do mésta Terezin. Pfedné se jedna o propojeni chodniku podél golfového arealu u malé okruzni
kfizovatky silnic 1/608 a I/15. Stavajici pozistatky chodniku podél komunikace I1/608 od
Smetanovych sadd v Tereziné po zminénou kiizovatku budou zcela rekonstruovany. Dale se jedna
o rekonstrukci povrchu stavajiciho chodniku pfed posadkovym domem armady a jeho propojeni s
hradebnim systémem mésta. will

Pfedpokladany termin zahajeni a dokonéeni stavby:

Zahajeni . 08172010
Dokonéeni 12/ 2010
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