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Abstrakt

Cilem této diplomové prace je pomoci literarni reSerSe uvést detailni popis
problematiky nastrojii na ochranu zivotniho prosttedi, predevsim ekologickych dani
a poplatkd. V casti popisu soucasného stavu feSené problematiky jsou vyjmenovany
a popsany existujici ekologické dané a poplatky v Ceské republice. Ve vysledcich
této prace by pomoci dil¢ich analyz mély byt vyhodnoceny vybrané nastroje ochrany
zivotniho prostiedi.

Tyto analyzy jsou rozdéleny do tii oblasti, které budou zkoumany.
Ekonomické oblast, socidlni oblast a environmentdlni oblast. Toto rozdé€leni je
totozné s principy trvale udrzitelného rozvoje.

Jako dil¢i analyzy pro hodnoceni byly pouzity metody v oblasti ekonomické:
administrativni naklady, vy¢isleni danovych nedoplatkti, vyvoj inkasa pomoci
absolutniho pfirtstku, vliv jednotlivych nastroji na statni rozpocet. V oblasti socidlni
byly vyuzity metody: vyvoj spotfeby a vydaji domadcnosti, korela¢ni koeficient,
dopad ekologickych dani a poplatki na domacnosti. V oblasti environmentalni byla
pouzita metoda vlivu jednotlivych nastroji na ovzdusi.

Pfinos této prace ocekavame jako komplexni piehled ekologickych dani a
poplatktl v Ceské republice. Tento piehled mé za cil zobrazit efektivitu zkoumanych

nastroju v dil¢ich oblastech zvolenych dle pilifi trvale udrzitelného rozvoje.

Kli¢ova slova: politika zivotniho prostiedi, ekologicka danovéa reforma, Ceska

republika, ekologické dané, dusledek



Abstract

The goal of this thesis is to introduce detailed description of the problematics
of environmental protection instruments. Part of the description will be naming and
identification of existing ecological taxes and fees in the Czech Republic. Through
sub-analyses, the results of this thesis should serve to evaluate those selected
environmental protection instruments.

These analyses are divided into three areas to be examined. Economic area,
social area and environmental area. This classification is consistent with principles of
sustainable development.

In the economic area the sub-analyses for calculations were: administrative
costs, numeration of tax delinquencies, development of debits through absolute
growth, effects of individual instruments on government budget. For the social area:
growth of consumption and household expenses, correlation coefficient, impact of
ecological taxes and fees on households. In the environmental area the effect of
individual instruments on air quality.

The benefit of this thesis is expected to be a complex overview of ecological
taxes and fees in the Czech Republic. The overview aims to show the level of
efficiency of examined instruments in sub-areas selected in accordance with pillars

of sustainable development.

Key words: environmental policy, ecological tax reform, Czech Republic,
environmental taxes, result
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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

CENIA — Cesk4 informaéni agentura Zivotniho prostiedi
ED — ekologické dané

EDR — ekologicka danova reforma

EU — Evropska unie

HDP — Hruby domaci produkt

MZP — Ministerstvo zivotniho prostiedi

ZP — Zivotni prostiedi
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1 Uvod

Téma této prace jsem si zvolil, protoze V dnesni spolecnosti ptikladam
enormni vyznam propojeni Zzivotniho prostfedi s narodnim hospodaistvim.
Ekologické dané a poplatky jsou, dle mého nézoru, nastrojem politiky zivotniho
prostiedi, ktery tyto dva svéty pfemostuje a dokéze ve spravném nastaveni ob¢ tyto
oblasti posunout o kus dal. V oblasti zivotniho prostfedi je hlavni smysl jasny a to
zlepSeni celkového stavu ptirody. V oblasti ekonomické vidim hlavni pfednost

V inovaci a zvySovani efektivnosti hospodarstvi jako celku.

V dané problematice je celd fada obecnych studii, které fesi ekologické dan¢
a poplatky, ptipadné ekologickou danovou reformu jako celek. Tyto studie potvrzuji
pozitivni vysledky pii implementaci téchto nastroji do daitové soustavy statu. Hlavni
piinosy, které odborné studie zmifiuji, jsou zlepSeni Zivotniho prostfedi, snizeni emisi
sklenikovych plynt, snizeni mnozstvi znecist'ujicich latek vypousténych do ovzdusi,
kladny dopad na HDP, podporu novych pracovnich mist, zlepSeni dopadu na zdravi
¢lovéka. Problematickymi oblastmi, se kterymi se lze v odborné literatufe na toto
téma setkat, je konkurenceschopnost a moznost negativnich socialnich dopadu.

Krom¢ obecnych studii, které zkoumaji ekologickou danovou reformu
V obecné roving, existuji také prace, které pomoci dil¢ich uloh nebo komplexnich
makroekonomickych modelii zkoumaji dopad implementace tohoto mechanismu na
konkrétnim hospodafstvi. Zpravidla tyto studie pracuji s vice variantami a snaZi se
urcit, kterd je pro dany typ hospodatstvi nejvhodné;si.

Oba zminéné typy praci se zaméfuji na situace, které pocitaji, co by se mohlo

stat v budoucim obdobi, na zékladé nejriznéjsich odhadu.

V Ceské republice zadaly platit od roku 2008 nové ekologické dang, které
byly soucésti Sir§i koncepce ekologické danové reformy. Tyto dané mély
pfedstavovat prvni etapu ze tfi. Pfi ndstupu této prvni etapy nastala soucasné globalni
hospodarska krize, ktera tuto zajimavou koncepci odsunula do pozadi.

Dle mého nazoru je nyni potieba se ohlédnout a zjistit jakou ulohu dnes tyto
nové dané zaujimaji a jestli staré néstroje na ochranu zivotniho prostiedi stale plni

svou funkci.
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2 Cile

Tato diplomova prace si klade za cil detailné popsat ekologické dané¢ a poplatky

v Ceské republice. Nasledné pomoci dilgich analyz prace zkouma dopad vybranych

nastrojii na ochranu Zivotniho prostfedi ve stanovenych oblastech. Oblasti, u kterych
je zkouman dopad, jsou oblasti ekonomické, socialni a environmentalni.

Cilem této analyzy je zhodnotit, jaké dopady maji vybrané ekologické dan¢ a

poplatky na zkoumané oblasti ve vztahu K pravidlim a principim nastavenych dle

ekologické datiové reformy v Ceské republice a nastrojim na ochranu Zivotniho

prostiedi jako takovych.

Pfinos této prace ocekavame jako komplexni ptehled ekologickych dani a
poplatkis v Ceské republice po uplynuti prvni etapy ekologické dafiové reformy.
Tento ptehled ma za cil zobrazit efektivnost zkoumanych nastroji v dil¢ich oblastech

zvolenych dle piliia trvale udrzitelného rozvoje.
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3 Metodika

Prvni ¢asti metodického postupu pti zpracovani této diplomové prace bylo
zpracovani a prostudovani odborné literatury k zadanému tématu. Literaturu, kterou
bylo vtéto souvislosti tfeba prostudovat, se tykala oblasti politiky Zzivotniho
prostfedi, nastroji na ochranu zivotniho prostfedi, ekologickych dani a poplatki,
ekologické danové reformy, pravnich aspektii zkoumané oblasti a metod hodnoceni
dani a poplatk.

Po zpracovani této literatury byla vypracovana literarni reSerSe, ktera Cerpala
z poznatkli ziskanych z pfedchoziho samostatného studia. Literarni reSerSe je
koncipovana tak, aby zachytila zafazeni a vyznam ekologickych dani a poplatkt
Vv politice zZivotniho prostfedi a jejimi nastroji. V druhé ¢asti literarni reSerSe byly tyto

dva néstroje detailn¢ popsany.

Nasledna cast této prace popisuje soucasny stav v oblasti ekologickych dani a
poplatki v Ceské republice. Jako prvni vytyuje pravni zéklad jak v roving Evropské
unie, tak z hlediska narodni legislativy, poté popisuje jednotlivé dané a poplatky
implementované na uzemi Ceské republiky. V praci byly detailné popsany pouze
poplatky, které maji vliv na znecistovani ovzdusi. Tyto poplatky byly vybrany
z diivodu, ze dang, které jsou u nas aplikovany, zasahuji pouze tuto slozku zivotniho
prostiedi a jsou tak vhodné ke komparaci oproti jinym poplatkiim. Na konci této ¢asti
prace jsou vytyCeny cile a principy ekologické danové reformy, do které jednotlivé

dané¢ a poplatky spadaji.

Vysledna ¢ast prace analyzuje vybrané ekologické dané a poplatky. Z dani
byly vyhodnocovany vSechny kromé spotiebni dané z mineralnich oleji. Tato dan
svym samotnym nastavenim neodpovida principiim ekologické danové reformy,
proto nebyla v tomto hodnoceni zahrnuta. Z poplatkii byl s ohledem na rozsah prace
vybran pouze jeden, a to poplatek za zneciStovani ovzdusi, ten se nejvice piiblizuje
svym mechanismem fungovani energetickym danim a bude nejvhodnéjsi pro
naslednou komparaci.

Samotna analyza byla rozdélena do tii oblasti: ekonomické, socialni a
environmentalni. Tyto oblasti byly zvoleny z diivodu zachovéani principu trvale

udrzitelného rozvoje. Pro oblast ekonomickou mohl byt zvolen ndzev ekonomicko-
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instituciondlni, protoze zkouma z velké ¢asti fungovani instituci pfi vybéru dani.
Z dtivodu zbyte¢né dlouhého nazvu byl zvolen pouze nazev ekonomicka oblast.

V oblasti ekonomické byly vybrané nastroje zkoumany dle administrativnich
nakladu. Pro tuto analyzu byl zvolen postup dle Pudila a kol. (2004). S ohledem na
ziskané udaje byl zvolen rok pro vypocet tohoto ukazatele 2008.

Dalsi analyza byla pouzita metoda efektivnosti vybéru dani, dle podilu
nedoplatkti na celkovém inkasu jednotlivych dani. V této tématice byl problém se
ziskanim tdajii pro poplatek za znecisStovani ovzdusi, proto zde pro tento nastroj
nebyla analyza provedena.

Poslednimi analyzami v ekonomické oblasti byly vyvoj inkasa a vliv na statni
rozpocet vybranych dani a poplatkl. Vyvoj inkasa byl zkouman pomoci vzorce
urcujici absolutni pfiristek a zkoumand Casova tfada byla zvolena dle dostupnych
udaju 2007 az 2014. Pro energetické dané pochopitelné nejsou vstupni data z roku
2007 dostupna, protoze jesté tato dan neexistovala a pro poplatek za znecistovani
ovzdusi nebyla dostupné data pro rok 2014. CENIA oproti celni spravé neuvadi dalsi
udaje kromé svych zavéreénych zprav a data z roku 2014 jesté nebyla dostupna.

V analyze vlivu na statni rozpocet byl zkouman podil jednotlivych dani a
poplatku na celkovém podilu v ramci dafiové soustavy CR a diléi podil na vybéru

pouze z ekologickych dani.

Socialni oblast byla analyzovana pomoci ukazateli vyvoje spotieby a vydaji
v energetice, se vzajemnym porovnanim pomoci Pearsonova korela¢niho
koeficientu, ktery uvadi Hendl (2009).

DalSim pouzitym ukazatelem byl dopad ekologickych dani na domacnosti.
Pro vypocitani tohoto ukazatele musely byt nejprve zmapovany ceny energii. Ty
byly zjistény pomoci aritmetického priméru z cen uvedenych dodavateltt na TZB
(2015). U cen za elektfinu byl zvolen tarif D 25d s pfepoctem primérné ceny dle
nastavenych podminek. Pro ceny u zemniho plynu byl zvolen tarif pro ro¢ni odbér od
1,89 do 7,56 MWh / rok. U tuhych paliv bylo zkouméano hnédé uhli, kterému byla
pfifazena vyhievnost 16 GJ, pro dalsi ucely prace byla také urcena vyhievnost
¢erného uhli na 23 GJ. Po zajisténi vSech cen bylo vycisleno, jakymi procentem se
podili ekologické dan¢ na vysledné cené produktu. U poplatku a silni¢ni dané bylo

zhodnoceni provedeno na teoretické urovni.
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V oblasti environmentalni byly jednotlivé nastroje analyzovany z hlediska
dopadu na slozku ovzdusi. U energetickych dani byl zvolen postup vyc¢isleni sazby
dan¢ kazd¢ komodity na emise produkované pfi jeho spalovani. Tento vypocet byl
proveden pomoci emisniho faktoru, ktery obsahuje piedpis ¢. 480/2012 Sb., vyhlaska
0 energetickém auditu a energetickém posudku. Tato metodika byla vyuzita, aby
uréila spravnost nastaveni daného nastroje ve vztahu k ZP.

U silnicni dan¢ a poplatku za zneciStovani bylo provedeno teoretické

hodnoceni, které mélo uréit vztah daného nastroje k ZP.

V posledni kapitole vysledné ¢asti prace bylo provedeno souhrnné hodnoceni
analyzovanych nastrojt, kde byla pouzita klasifika¢ni stupnice od 1 do 5, kdy 5 je
nejlep$i hodnoceni. Vybrané néstroje byly subjektivnim hodnocenim dle dilé¢ich
analyz bodovany. Jako kritéria bodovani byla stanovena efektivnost a soulad
S principy a pravidly nastroji na ochranu zivotniho prostfedi a ekologickou daiiovou

reformou.

Zaveérecnou Casti prace je diskuze a zavér, ktery dosazené vysledky hodnoti a

oponuje s vysledky jinych autort.
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4 Literarni reSerse

4.1 Politika Zivotniho prostredi
Diivodem existence environmentalni politiky je pfi¢ina, ze trh samotny v

oblasti ZP selhava a je nutna G&ast statu, ten svymi zasahy tyto problémy koriguje.
Hlavnimi oblastmi selhani trhu jsou: vycerpani neobnovitelnych piirodnich
zdroji, nadmérné zatizeni zivotniho prostiedi jako piijemce zbytkovych latek a

zivotni prostiedi jako spotfebni statek (Jilkova, 2003).

Subjekty v systému zivotniho prostiedi a ekologické politiky uvadi Jilkova
(2003) nasledujici:
- zneCistovatelé, ti ktefi zivotni prostiedi zatézuji produkci skodlivych latek
nebo emisemi,
- poskozené subjekty, jejichz prostiedi je ovlivnéno znecistovateli,

- stat, ktery je regulatorem vztahu znecist'ovatele a poskozeného.

Pti teSeni problematiky zivotniho prostfedi jsou uplatiiovany tii hlavni
ptfistupy a druhy napravnych mechanismi: regulace ze strany satu, ekonomicka
internalizace a feSeni v ramci vlastnickych prav. Regulace ze strany statu je pfistup,
ktery se snazi zaméfit na korekturu chovani ekonomickych subjekti tak, aby omezil
¢i potlacil jejich aktivitu, jiz externi negativni efekt vyvoldvaji. Ekonomicka
internalizace je cenovy mechanismus, ktery subjekty trhu finanéné postihuje nebo
odméiiuje za jejich externi efekt. ReSenim v ramci vlastnickych prav se snazi danou
problematiku vyfesit pomoci vytvofenim vlastnickych prav, na kterych se

konkurujici strany dohodnou (Jilkova, 2003).

4.2 Nastroje politiky Zivotniho prostiedi
Pro dosahovani cilti politiky zivotniho prostiedi slouzi nastroje politiky
zivotniho prostiedi. Tento instrument slouzi statu k prosazeni svych cilu v oblasti

zivotniho prostfedi (Wicke a Franke, 1991).
Sauer (2008) ¢leni nastroje dle mechanismu G¢innosti daného nastroje na
znecistovatele. Pomoci tohoto hlediska c¢leni nastroje na administrativni a

ekonomickeé.
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Viturka (2005) popisuje nastroje ve vztahu kekonomice z pohledu
mikroekonomické a makroekonomické sféry, které dale cleni na pozitivni a
negativni. Mezi nastroje s makroekonomickymi souvislostmi fadi poplatky, dané,
platby, thrady, pokuty a dalsi. Mikroekonomické nastroje se Cleni na ucetnictvi
environmentalnich nakladd, materidlovou a energetickou bilanci a EMS.

Jilkova (2003) pouzivd pro clenéni nastroji kritérium, dle postaveni
jednotlivych aktérti a jejich vzajemnych vztahii. Timto zplisobem cleni nastroje
Z hlediska piistupu na donucovaci a trzn¢ orientované.

Hlavni princip donucovaciho piistupu je vytvoifen na nerovném postaveni
statu a znecistovatele, pfiCemz stat prosazuje své cile pomoci donucovacich
prosttedkli. Mezi takovéto prostiedky patii normativni neboli administrativni néstroje
a mohou zde byt také zatazeny pokuty (Jilkova, 2003).

Principem trzné orientovanych nastrojii je snaha pomoci ekonomickym
stimulim ovlivnit subjekty trhu. Pro tento pfistup existuje vice zpusobu feSeni a

vyznamng¢ se 1i8i podle miry zdsahu satu (Jilkova, 2003).

Obrazek ¢. 1 — Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi
Tvorb éléh Nitlakova
Piimé plathy Prispévky a ilevy Zilohovaci systém vorba nmeleho if ova
trhu stimulace
po.platk_v z dafiové dlevy depo;cne . obclh0§0‘=atem§ platby za prmllseln.}
neéisfovani ZP - refundaéni systémy emisni povoleni stanovenych limini
vpnplgtkf‘ = i granty a dotace Eﬂw’m,],{nfﬂ_tahu poluty a piirazlky
vyuFivani pfirodnich pojisténi
ufivatelské poplatky zvvhodnéni a pjéky
dané k ochrané 7P

Zdroj: SIROKY, Datiové teorie: s praktickou aplikaci, 2008, vlastni zpracovani

4.2.1 Administrativni nastroje

Pojeti administrativnich neboli také normativnich nastroji je velmi Siroké.
Muize se jednat o predpisy formou absolutnich zakazli, omezenou hranici
specifickych ¢innosti formou piikazu nebo doporuceni. Oblasti, kterych se prikazy a

zakazy tykaji, jsou:
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- emise, kterymi se uvadi limit pro stacionarni zafizeni a automobily,

- vyrobni postupy, které¢ poukazuji na pozadavky na vystupy a predpisy tykajici
se technologii,

- chovani domacnosti a jednotlivct, vytvaii zakazy a ptikazy urcitych ¢innosti,

- produkce, kterd omezuje mnozstvi vyroby nebo zakaz vyroby a zakaz

budovani novych zafizeni.

Sauer (1997) déli tento typ nastroji do ti kategorii:
- nafizeni (zékazy a piikazy),
- limity, standardy a normy,

- predepsané administrativni postupy a normy.

Vyhody administrativnich nastroji jsou spojeny s vétsi jistotou reakce,
naproti tomu ekonomicky stimul je zaloZen na dobrovolném pfistupu a mé rychlou
pusobnost, da se bez vétsich obtizi kontrolovat, jeho obsah je obecné srozumitelny
(Jilkova, 2003).

Nevyhody administrativnich néstrojii jsou: po dosaZzeni stanovenych cila
nevytvareji uz zddny stimul, hrozi tlak subjektl trhu na statni spravu a politiky, pfi
rostoucim mnozstvi zadkazii muze mit zneciStovatel tendence se povinnostem
vyhnout, nemaji stejny ekonomicky dopad a u nékterych subjektd mize byt
zkreslena konkurenceschopnost, pii velkém mnozstvi znecistovateli je obtizna
kontrola (Jilkova, 2003).

Dalsi nevyhody uvadi Stépanek (1999) jako potiebu velkého
administrativniho aparatu na spravu téchto nastroji, ktery je makroekonomicky
velmi nékladny a relativné malo efektivni.

Jako ptiklad administrativnich nastroji lze uvést zakaz trhani kvétin
Vv chranénych oblastech, dodrzovani ticha v nékterych ptirodnich lokalitdich nebo

zékaz topeni hnédym uhlim ve vybranych obcich (Jilkova, 2003).

4.2.2 Ekonomické nastroje

Ekonomické ndstroje jsou zaloZeny na nepifimém ovliviiovani chovéni
subjektu, které poskozuje Zivotni prostiedi. Na rozdil od administrativnich naklada
nepisobi na zékladé pfimého mocenského piinuceni, ale prostfednictvim

ekonomické kalkulace. Mezi nezbytné predpoklady pro Wcinnou aplikaci
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ekonomickych nastrojii politiky Zivotniho prosttedi patii co nejmensi jasné
vymezend vlastnickd prava, existence finan¢ni motivace znecistovatelli, moznost
subjektii se nezavisle rozhodovat podle trznich podmétii a nepifimé piisobeni statni
autority (Stépanek, 1999).
Pti pouziti ekonomickych nastroji Ize aplikovat pfistupy, dle stanoveni ceny

a stanoveni mnoZstvi. ReSeni pomoci stanoveni ceny, Koriguje hladinu ceny, pod
kterou je samotny vyrobek prodavan, a trhu urcuje svou poptavkou, kolik ho bude
spotfebovano. Reeni pomoci stanoveni mnoZstvi, je prodavané mnoZstvi predem
udéano regulatorem a trh generuje cenovou hladinu produktu (Jilkova, 2003).
Mezi ekonomické nastroje chranici Zivotni prostiedi fadi Stépanek (1999):

- poplatky za zne€istovani zivotniho prostiedi,

- poplatky za znecist'ovani ptirodnich zdroj,

- ulevy,

- sank¢ni platby,

- finan¢ni podpory,

- depozitng¢ refundaéni systém,

- obchodovatelné emisni povolent,

- environmentalni pojisténi.

Ekonomické nastroje podle typt plateb tadi Jilkova (2003):
- obchodovani s emisnimi povolenkami,
- dang,
- zvlastni poplatky,
- Spravni a uzivatelské poplatky,

- Uhrady.

Obchodovani se emisnimi povolenkami je zcela novy trh, kde obchodovatelnou
komoditou nejsou pfimo emise, ale pravo urcité Skodliviny emitovat za jednotku
Casu. Terminologie v této oblasti je velice rozmanita, v anglické literatufe mizeme
pozorovat terminy tradable permits, v némc¢iné handelbare zertifikate, v cesting€ je
pouzivany vyraz obchodovatelnd povoleni. Komplexni systém obchodovani je

upraven v narodni a mezindrodni legislativé (Jilkova, 2003).
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Obchodovatelné povoleni poprvé formuloval Dales (2002) v roce 1968, ktery
formuloval zdkladni prvky tohoto nastroje nasledovné:

- politické rozhodnuti stanovi cil stavu ZP Vv podobé piipustného mnoZstvi
emisi za urcity cas,

- dale se ur¢i pravidla pro pfidéleni emisnich prav,

- tato prava musi byt obchodovatelna,

-k vyuziti statku ZP je opravnén pouze drzitel uréitého mnoZstvi prav,

- tvorba ceny je pfenechana trhu,

- prekroceni mnozstvi zakoupenych prav je trestano pokutou,

- zneciStovatel srovnava cenu svych nakladu s meznim uZzitkem,

- hlavnim pfinosem je Gspora nakladd,

- nastroj je pouzitelnych v pfipadech, kdy zname plvodce znecistén a
dokézeme definovat kvantitativni cil zivotniho prostiedsi,

- podminkou je prikazny systém monitorovani emisi.

Pokuty a finanéni sankce ncktefi autofi mezi ekonomické nastroje
nezafazuji protoze, predstavuji druh ekonomické sankce. Nicméné kazdy subjekt
muze zasadné ovliviiovat své chovani, zda se dopusti prestupku a dostane pokutu
nebo nikoliv. ZaleZi proto tedy na jeho individudlni ekonomické kalkulaci. Pokuty

plati subjekt zasadné ze svého zisku (Stépanek, 1999).

Depozitné refundacni systém stimuluje spotiebitele, aby vraceli pouZité
vyrobky, poptipadé obaly, které se po jejich pouziti mohou stit nebezpecnym
odpadem nebo mohou byt efektivné recyklovany. To zabezpeCuje vysokou
navratnost pouzitych vyrobki, financni zdroje kjejich likvidaci a opakované

pouzivani daného vyrobku nebo obalu (St&panek, 1999).

Environmentalni fondy vznikly v mnoha zemich Evropy, jejich Gcelem je
soustied'ovat a pierozdélovat zdroje vefejnych rozpocti do zameéru ekologické
politiky statu. Mezi hlavni zdroje téchto fondu patii poplatky. Problematika tohoto
nastroje spocivd, ze o pierozdélovani prostfedkli rozhoduje mala skupina ufednikd,
Casto bez dostatecné transparentnosti. Toto mulze vytvafet prostor pro

protekcionalismus a korupci (Stépanek, 1999).
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Ekologické dané a jejich stfet s danovou politikou uvadi Jilkova (2003):
fiskalni a alokacni funkci ekologickych plateb, transparentnost a jednoduchost dang,
nizka administrativni naroCnost vybéru dané€, stabilita vynosii pii pozadované
ucinnosti dané.

Dang zabyvajici se zivotnim prostiedim jsou podrobnéji popsany v kapitole

ekologické dané.

Poplatky jsou pfedevsim v ekonomické teorii spojeny zpravidla na rozdil od
dani s urditym ukonem nebo sluzbou organi statu (Stépanek, 1999). V praxi se
ovSem toto pojeti Casto nenapliiuje a existuje celd fada poplatkil s charakterem dan¢ a
naopak.

Poplatky zabyvajici se zivotnim prostfedim jsou podrobnéji popsany

Vv kapitole ekologické dang.

Dotacemi se v ekonomice rozumi penézity dar ze strany statu, ktery je
poskytnut na urcity statek, jenZ je ve vefejném zajmu. Vedle pfimych opatfeni pro
snizeni produkce emisi, které se zaméfovaly na podporu modernich technologii, je
dnes zna¢na ¢ast dotaci sméfovana na alternativni zdroje energie, K jejich efektivni

vyrobé a spotiebé (Jilkova, 2003).

Mimorozpoctové fondy jsou vynalozenymi prostfedky pro zlepSovani stavu
zivotniho prostiedi. Zdroje fondu jsou ziskané z riznych poplatki, které maji predem
alokovan jejich zplsob vyuziti, a proto nejsou soucasti statniho rozpoctu. Z toho
plyne jejich hlavni vyhoda a to, Ze je pfedem zndma jejich pfiblizna vySe a nemusi se
béhem kazdoro¢niho sestavovani statniho rozpoctu obhajovat jejich vyznam (Jilkova,
2003).

Dobrovolné pristupy a dohody jsou aktivitami znecistovatelt, které jdou
nad ramec aktudlni legislativy. Dobrovolné dohody mohou piedstavovat pouhou
vefejnou deklaraci, kde se firmy vetejné zavazuji plnéni cili v ochrané zivotniho
prostiedi nad rdmec stanoveny zdkonem. Tento pfistup je Castéji vyuzivan ve
Spojenych statech americkych. Druhy pfistup, ktery je vyuzivany v Evrop¢, spociva
v zavazném Kontraktu sregulatorem, kdy se znecistovatel dohodne s piislusnym

regulatorem na plnéni urcitych cilii i pod hrozbou urcitych sankci. Zpravidla nebyva
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tento nastroj vyuzivan zcela dobrovolné, ale spiSe pod hrozbou vidiny jinych

omezeni (Jilkova, 2003).

4.3 Ekologické poplatky

Jednd se o ndstroj negativni stimulace, ktery umoziuje diferenciovany
finan¢ni postih znecistovatelli na zdkladé principu ,,znecistovatel plati“. Pomoci
téchto plateb jsou internalizovany externality, které subjekt svou ¢innosti produkuje
(Viturka, 2005).

Dtivodem existence téchto poplatki je fakt, ze producent se chova racionalné
jen individudlné. Produkuje takové mnozstvi, pfi kterém jsou jeho soukromé
marginalni ndklady a jeho uzitek stejné. Pfitom ovSem muze produkovat piili§ velké
mnozstvi statkd, které znedistuji ZP. Tim dochazi k nadprodukci a celkové
neefektivni alokaci zdroji. K tomu abychom dosahli efektivni alokace zdroju, je
nutné zavést opatfeni nutici producenta vyrabét efektivni mnozstvi vyroku
(Stepanek, 1999).

Rozdil mezi ekologickou dani a poplatkem je zplsobeny tim, Ze dané jako
takové nevyzaduji dikazy pfi¢inné souvislosti mezi zdanénou komoditou a
poskozovanim zivotniho prostiedi. Spolecnym prvkem je ekonomicky tlak na
producenta zne€iSténi, ale neni uz nezbytné nutné, aby poplatky tvofily funkci
vefejného piijmu, protoZe tuto tlohu jiz plni dané (Kloz, 1993).

Zakladnimi funkcemi poplatkil jsou motivacni, fiskalni a selektivni. Aby
poplatek mohl spravné plnit své funkce, je dilezit¢ pii jeho aplikaci dbat na
nastaveni jeho parametrd. Hlavnimi problémy pii zavadéni poplatkii jsou piesné
stanoveni ekvivalentu nakladd za S$kodu, stanoveni vySe poplatku v piipadé
neexistence ekvivalentnich nakladd, specifikace $kod, ktera udava vyznam z hlediska
znec€istovani a urcit vyuziti poplatki kam bude sméfovan jejich vynos (Viturka,
2005).

Hlavnimi &astmi kazdého poplatkového systému uvadi Stépanek (1999):
vymezeni platcl, stanoveni pfedmétu zpoplatnéni, stanoveni vyse poplatku, piipadné
zavedeni piirazek k zékladni sazb¢, urceni zplisobu vypoctu, stanoveni tlev, odkladi
nebo vyjimek, zavedeni ndb&hové kiivky placeni, stanoveni zplisobu vybéru

poplatkd, zptisob kontroly celého systému, ureni vyuziti vynost z poplatki.
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Poplatky s kterymi se nejcastéji mizeme setkat, jsou poplatky za vypousténi
odpadnich vod, Ghrady za tézbu nerostnych surovin, poplatky pro ochranu ovzdusi,

poplatky pro ochranu piidy a poplatek za hluk.

4.4 Ekologické dané

Dané jsou jednim z finan¢nich néstroji, ktery vznikl soubézné s prvnimi staty
a postupem casu se prizpusoboval jejich potfebam. Vyvojem spolecnosti se nasledné
upravovaly nazory na postaveni a tlohu dani. Ty se timto vyvojem staly vyznamnym
nastrojem ve vztahu K fungovani statu. V soucasné dob¢ trzniho hospodarstvi nemayji
dan¢ pouze ulohu hlavniho zdroje obstaravani prostiedkd pro provoz statu a chodu
samospravy, ale také ziskaly vliv na domacnosti a podniky s cilem odstranit poruchy
hospodarského ristu a zabezpeCovat hospodaiskou stabilitu. Dané se proto dnes
zam¢értuji stale vice na trh a jeho subjekty (Gran, 2006).

Dané¢ jsou povinnou platbou do vefejného rozpoctu bez naroku na
ekvivalentni a pfimé plnéni z vefejného rozpoctu. Vynosy z dani jsou pifijmem do
statnitho rozpocCtu a plni funkci fiskalni, alokac¢ni, redistribu¢ni a stabilizacni

(Hamernikova, 1996).

Ekologické dané jsou druhem dani, které propojuji svymi vlastnostmi oblast
zivotniho prostfedni a ekonomiky. Praktické vyuZiti dani k ochrané Zivotniho
prostiedi musi fesit nasledujici problémy: konkrétni podobu a ptedmét ekologickych
dani, efekty a dopady ekologickych dani a vazbu na celkovy danovy systém
(Jilkova, 2003).

Tyto platby jsou pomérné¢ novou formou dani, u kterych tvoii zakladni
fyzikalni jednotku latky Skodlivé pro zivotni prostfedi. Jinak formulovéno, tyto dané
jsou pouzivany na takovy typ vyrobki, ¢innosti a sluzeb, jaké maji negativni dopad
na Zivotni prostiedi (Golusin a Munitlak, 2011).

Pomoci ekologickych dani jsme schopni korigovat nedostatky trhu v oblasti
zivotniho prostiedi, kde vyznamny problém vznika v oblasti negativnich externalit.
Tento ekonomicky néstroj zavadi jednoduchy princip, znecistovatel plati. Golu$in a
kol., (2013) dale rozvadi tento princip na plati vyrobce, nebo plati spotiebitel, kdy
kladou diraz na zaclenéni ekologickych dani do koncové ceny vyrobku. To

znamena, Ze se jednd o konecné uplatnéni zasady, spotiebitel plati.
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Rozeznavdme rozdil mezi ekologickymi danémi a ekologickymi
kompenzacemi, kdy oba nastroje generuji ptijem, ale vynosy jsou alokovany odlisn¢.
Dané jsou centralizovanym piijmem, ktery primarné neslouzi k ochrané zivotniho
prostiedi, ale jako zdroj statniho rozpoctu. Tento fakt hovoii ve prospéch toho, ze
tento nastroj slouzi jako ekonomicky pilit udrzitelného rozvoje (GoluSin a Munitlak,
2009).

Charakter ekologické dané je koncipovan tak, aby jeji vySe odpovidala
nakladim spojenym S odstranénim negativni externality, proto tyto dan¢ fadime mezi
tzv. napravné dané (Svatokova, 2009). Dale popisuje smysl ekologickych dani
Moldan (1997), jako cil ziskat dodate¢né financni prostfedky a pozitivné ovlivnit

environmentalni chovani ekonomickych subjekti.

Komodity, které se stavaji predmétem téchto dani, se daji rozdélit do dvou
kategorii. Komodity, u kterych zavedeni ekologickych dani lze povazovat za
neoddiskutovatelnou. Takovymi komoditami jsou hnédé uhli, lignit, uhelné lupky,
¢erné uhli, antracit, ropa, bitumindzni bfidlice, ropné pisky, zemni plyn, jaderna
energie. Druhou kategorii jsou komodity, u kterych je také mozné uvazovat o
zavedeni, ale jiz mohou byt predmétem diskuze. Mezi tyto komodity tfadime
Stérkopisky, fostaty, asbest, soli, siru, raselinu, vzdusny, dusik, vodu, ptidu, hnojiva,

pesticidy, dfevo a paliva biologického ptivodu (Kloz, 1993).

Ekologické dang jsou soucasti celku daniové soustavy. Jejich hlavni ulohou,
jak bylo zminéno, je napravny charakter a zlepSovani stavu zivotniho prostiedi.

Prevaznd c¢ast ekonomil ovSem povazuje za stéZejni parametr vSech dani
fiskalni funkci. Z tohoto pfistupu plyne pro ekologické dané problém v oblastech
stability vynost, jednoduchosti danového systému a institucionalni struktura a
procesy rozhodovani o daitlovém systému (Jilkova, 2003).

Pro spottebni dang, mezi které se ekologické také tadi, plati Rameseyovo
danové pravidlo, které tik4, ze dan by meéla byt uvalena na vstupy a vystupy, u
kterych je poptavka nebo nabidka nejméné elasticka a to z toho divodu, Ze zavedeni
dan¢ se nepromitne vyznamné do spotieby. Proto budou vynosy z dané dan¢ vysoké
a stabilni. Toto pravidlo je ovsem piimo v rozporu s hlavnim ucelem ekologickych

dani, kterym je omezit a snizit spotiebu Skodlivych latek (Jilkova, 2003).
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Charakteristika a ¢lenéni dani u autorti zabyvajicich se danym tématem neni
jednotna. Pfi definici dani ochrany Zivotniho prostfedi se vymezuji dva pfistupy.
Prvni ptistup chépe ekologickou dan, jako platbu do statniho rozpoctu, pii jejimz
zavedeni nebo zvySeni se oCekava pozitivni efekt z hlediska Zivotniho prostredi.
Druhy pfistup je zaméfen na piedmét zdanéni a rozhodujicim prvkem je zptisob
fungovani dan¢ a jeji efekt (Jilkova, 2003). Pro ukdzku uvadim charakteristiku a
Clenéni ekologickych dani autort (Kubatova, 2010), (Nerudova, 2007) a (OECD,
2005).

Kubatova (2010) popisuje ekologickou dan jako:
- platbu do vetejného rozpoctu, pifi jejimz zavedeni nebo navyseni se ocekava
pozitivni dopad na Zivotni prostiedi,
- platbu do vefejného rozpoctu, pii jejimz zavedeni nebo navyseni se projevi
vliv na daflovou zakladnu, u které se predpokladéa negativni dopad na Zivotni

prostiedi. Tim je mySlena environmentalné skodliva vyroba, spotieba apod.

OECD (2005) charakterizuje ekologickou dan, jako dan, jejiz danovy zaklad
tvofi fyzickd jednotka nebo jeji zastupce, ktery ma prokazatelné negativni
environmentalni dopad. Dané se dle této definice ¢leni na 3 druhy a to s ohledem na
jejich environmentalni dopad. Clenéni dani dle OECD (2005):

- dané z energii,
- dan¢ se zaméfenim na dopravu,

- dang¢ se zaméfenim na znecisténi zdroji.

Rozdilné ¢lenéni uvadi Nerudova (2007), ktera ekologické dan¢ ¢leni pouze
do 2 skupiny:
- dang ze znec€istovani pfirodnich zdroju,

- dané z energetickych zdroju.
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Problémy spojené se zavadénim ekologickych dani
Ptestoze jsou ekologické dan¢é brany jako vyznamny a efektivni néstroj

politiky zivotniho prostfedi, nesou S sebou i nékteré potencidlni problémy.

Kubatova a Vitek (1997) uvadi jako mozné problémy:

4472

ekologické dané zkreslujici chovani subjektd trhu a vyvolavaji rozsihlou
neefektivnost,

snizeni konkurenceschopnosti v ptipad¢ nezavedeni dani v okolnich statech,
pokud jsou ekologické dané i¢inné, minimalizuji svij danovy zéklad,

maji regresivni dopad,

vedou K ristu inflace,

existuji rychleji pisobici nastroje ochrany ZP.

Vyhody spojené se zavadénim ekologickych dani
Mezi vyznamné vyhody ekologickych dani je existence dvoji dividendy. To

ovSem neni jedina vyhoda. Dalsi vyhody ekologickych dani uvadi Kubatova a Vitek

(1997):

pozitivni dopad na zivotni prostiedi,

zavedeni z divodu harmonizace v této oblasti,

pfi mezinarodni koordinaci nevzniké4 zhorSeni narodni konkurenceschopnosti,
pii poklesu piijmi z ekologickych dani 1ze rychle vypadek nahradit zvySenim

pfimych dani.

4.4.3 Teorie dvoji dividendy

Vyznamnym a diskutovanym prvkem je existence dvoji dividendy v dtsledku

zavedeni EDR.

Giménez a Rodriguez (2010) sumarizuje prvni dividendu jako sniZeni

Skodlivin pilisobici na Zivotni prostfedi v disledku zavedeni ekologickych dani. U

této dividendy udava 3 nezpochybnitelné existence a jejich vliv je patrny. Jinak tomu

je u druhé dividendy, kterd ma cisté ekonomicky charakter a jeji existence a dopad

jsou slozitéji metitelné.
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Bosquet (2000) se ve své praci vénuje evidenci jednotlivych modelii pro
zjisténi existence prvni a druhé dividendy. Pro sviij vyzkum shromazdil 139 simulaci
z 56 rozdilnych vyzkumd.

V oblasti prvni dividendy, kde se zam¢fil na simulace, tykajici se emisi oxidu
uhlic¢itého, pouzil 67 simulaci. Pfedpokladany vliv zavedeni ekologickych dani na
emise oxidu uhli¢itého potvrzoval teorii prvni dividendy a simulace vedla ke snizeni

emise oxidu uhli¢itého.

Druhou dividendu rozdéluje Bosquet (2000) do nékolika parametrui:
- zameéstnanost,
- hospodarska aktivita,
- investice,
- ceny,
- konkurence schopnost,

- distribuce.

Prvni parametr zaméstnanosti indikuje u 73 % simulaci pozitivni dopad na
vytvareni pracovnich mist. Okolo 5% neindikuje z4dny dopad a okolo 22% indikuje
negativni vliv na tvorbu novych pracovnich mist (Bosquet, 2000).

Hlavnim hospodatskym ukazatelem, ktery Bosquet (2000) hodnotil, bylo HDP.

Dalsi problematikou dvoji dividendy Se zaobirali Patuelli a kol. (2005). Podklady
této prace vychazely ze 186 simulaci a z 61 studii. Stejné€ jako u predchoziho autora
deklarovaly jasny dopad v oblasti Zivotniho prostiedi a snizeni emisi oxidu
uhli¢itého. U¢inky EDR v hospodafstvi povazuji za méné jasné a jejich dopad je
podstatné mensi. I tak data ukazuji, Ze dvoji dividendu lze udrzet v dlouhodobém
rozsahu, a to predevS$im v oblasti zaméstnanosti. Méné jasné jsou vysledky u

ukazatele HDP.

4.4.4 Klasifikace dani dle ekologickych aspektii
Dle této klasifikace se snazime rozeznat dané&, které maji ekologické
vlastnosti nebo svou implementaci ovliviiuji Zivotni prostfedi. Mezi tyto dan¢ fadime

1 takové dané, které bychom tam na prvni pohled necekali. Dan¢ dle vlivu na zivotni
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prostfedni mlzeme klasifikovat na pigouvské dané, nepiimé ekologické dang,

ucelové dan¢ a dan€ s neplanovanymi ekologickymi dopady.

Pigouvské dané vychazi z teorie externalit (Pigou, 1930). Tento druh dani je
pojmenovan podle anglického ekonoma A. C. Pigoua, ktery je popsal jiz roku 1930.

Jedna se o takovy pristup k danim, u né¢hoz se snazime pfti uréeni daiiového
zékladu zmeétit kazdou jednotku Skodlivé latky produkované pii spotiebé nebo
vyrobé dané¢ho vyrobku nebo sluzby. Tento druh dani pozitivné ovliviluje mnozstvi
produkovanych Skodlivin a stimuluje zavadéni modernich technologii, které
Skodlivou produkci omezi. Cilem téchto dani je obnoveni efektivity internalizace
externalit. V praxi je ovSem aplikace této dané velmi problematicka z divodu
vysokych ndkladl a slozit¢tho méfeni mnozstvi vypousténi Skodlivin (Kubatova,
2010).

Dalsi kritiku pigouvské dané uvadi Coase (2009), ktery poukazuje, Ze
producent neprodukuje externality Umyslné, ale pouze se snazi dosahnout
maximalniho zisku.

Do této skupiny lze také zatadit poplatky za ¢erpani neobnovitelnych zdroju
surovin, emisni poplatky a podobné dalsi, protoze se svym charakterem od

pigouvskych dani nikterak nelisi (Siroky, 2008).

Neprimé ekologické dané pisobi na cenu komodity, kterd ma negativni
environmentalni dopad. Trzni efektivnost stoupéd se zvySujici se vzajemnou vazbou
spotiebované komodity a zplsobem ekologické zatéZe. Oproti pigouvskym danim

jsou lépe aplikovatelné, a proto jsou vice vyuzivany v praxi (Siroky, 2010).

Dané s neplanovanym ekologickym vlivem jsou takové, u kterych se pii
jejich zavadéni nepocitalo s dopadem na Zivotni prostedi. Po jejich implementaci se
ovSem environmentalni dopad ve vétsi €1 men$i mife objevil. Mezi tyto dané
muizeme fadit vétSinu dani. Mezi Casté priklady se uvadi dané z ptidané hodnoty,
protoze vysi jeji sazby se ovliviiuje spotieba a tim produkce Skodlivych latek

(Siroky, 2010).

Ukelové dané jsou takové, které alespoii ¢ast svych vynosi alokuji zpét na

projekty, které maji ekologicky charakter. Mezi ucelové dan€ se mohou zaradit
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vSechny dané, protoze je dilezitd pouze alokace zdrojii, kterda musi sméfovat

K ochrané zivotniho prostiedi. V prubéhu casu mohou jednotlivé dané status

ekologické ucelové dané nabyvat a pozbyvat podle zmén ve vyuziti vynosu z dané

dané (Siroky, 2010).

445 Priklady a charakteristika ekologickych dani

V této kapitole jsou obecné popsany nejvyznamnéjsi ekologické dané, které

jsou aplikovany jak na uzemi Ceské republiky, tak i v jinych statech, které maji

soucasti svého danového systému tento nastroj ochrany zivotniho prostiedi. Popis

jednotlivych dani je zaméfen na predmét zdanéni, osvobozeni od dané a dalsi

vyznamné parametry.

Daii ze zemniho plynu a dalSich plyni

Ptedmétem této dané je zemni plyn ve zkapalnéném i plynném stavu, bioplyn,

svitiplyn, methan a né€které dalsi plyny. Tato dan je soucasti Ceské danové soustavy.

Zavedeni této dan¢ vychazi ze smérnice ¢. 2003/96 ES. Tento dokument udéval

Clenskym stathm EU implementovat dan na jmenované komodity do svého

narodniho dafiového systému a déle také udava minimalni vysi sazby pro jednotlivé

plyny. Minimalni vysi sazby naleznete v pfiloze ¢. 1.

Vyuziti plynu, které je pfedmétem dan¢ udava Svatkova (2009):

pohon motortl,

vyroba tepla,

dalsi specidlni ucely (pouziti pro stacionarni motory, stroje pouzivané na
stavbach a dalsi),

blize nespecifikované ucely (vSechny ostatni ucely, vyjma vySe

jmenovanych).

Smérnice 2003/96 ES umoziuje osvobodit platce od platby dané. Tuto tlevu je

mozné provést tfemi zplisoby: pfimo, prostfednictvim rozliSeni sazby, vracenim celé

castky nebo jeji casti.
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Dutivody osvobozeni od dané uvadi Svatkova (2009), jako potfebu zmirnit dopady

zavedeni této dané na vybrané subjekty nebo jejich casti. Hlavnimi davody

osvobozeni od dané muzeme uvést:

nezvysSovani cen tepla pro domacnosti,

vylouceni dvojiho zdanéni plynu,

srovnatelné danové zachazeni pro pohonné hmoty urc¢ené k vodni dopravé,
nezatézovat dani plyn, ktery neslouzi k pohonu motoru nebo vyrobé tepla a

dalsi.

Daii z elektFiny

Pfedmétem této dané je elektfina. Tato dafi byla také zavedena v Ceské

republice na zakladé smérnice 2003/96 ES a bude dale popsana v kapitole 5.2.1.

Od dan¢ muze byt osvobozena spotieba elektrické energie nebo samotna jeji vyroba.

Hlavni diivody osvobozeni od dan¢ uvadi Svatkova (2009):

podpora vyroby elekttiny Setrné k Zivotnimu prostiedi,
vyloucit dvoji zdanéni ekologickymi danémi nebo spotifebnimi,
vyroba elekttiny s vylou¢enim dodani dal$im osobam,
nezvysovat cenu jizdného v hromadné dopravé,

respektovat objektivné vzniklé ztraty elekttiny,

nezatéZovat dani samotnou vyrobu elektfiny,

nezatéZovat dani energeticky nadrocnou vyrobu.

Minimalni sazby této dané jsou soucasti piilohy €. 1.

Daii z pevnych paliv

Predmétem této dané je Cerné uhli, brikety, koks a dals$i uhlovodikova paliva.

Tato daii byla také zavedena v Ceské republice na zékladé smérnice 2003/96 ES a

bude dale popsana v kapitole 5.2.1. Od dané¢ muze byt osvobozena spotieba paliv

nebo samotna jeji vyroba.
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U dané z pevnych paliv miizeme pozorovat podobné pti¢iny osvobozeni, jako
u dan¢ ze zemniho plynu. Svatkova (2009) uvadi moznosti osvobozeni z divodi:

- nezvysovani cen tepla pro domacnosti,

- Vvylouceni dvojiho zdanéni paliv ekologickymi danémi,

- nezatézovat dani paliva, kterd jsou urcena k jinému ucelu, nez je pohon
motoru nebo vyroba tepla,

- Vvytvofit pro vSechny pohonné hmoty uréené pro vodni dopravu srovnatelné
danové podminky,

- respektovat objektivné vzniklé tibytky pii nakladani s odpady,

- nezatézovat dani energeticky naro¢nou vyrobu,

Minimalni sazby této dané jsou soucasti ptilohy ¢. 1.

Obalova dan

Pfi¢inou zavedeni této dan¢ je stdle se zvedajici mnozstvi odpadniho
materialu. Vyznamny podil na produkci odpadi maji pravé obalové materidly. Na
zaklad¢é tohoto negativniho trendu implementovaly nékteré zemé EU do svého
danového systému obalovou dan.

Jak vychazi z nazvu této dang, predmétem zdanéni jsou pravé obaly. Mezi
staty, které tuto dan zavedly, fadime naptiklad skandindvské zem¢. Podoba této dané
se V jednotlivych statech 1i8i a podle nastavenych cilii pfirozené dosahuji i riznych
vysledkl. Napfiiklad v Dansku, se zaméfili na komplexni spektrum oball a zaklad
pro vypocet dan¢ urcuje druh obalu a jeho vaha. Oproti tomu ve Finsku se hlavnim
predmétem dané stal PET a diky tomuto specifickému cili dosahuji nejlepSich
vysledkl ve zpétném odbéru tohoto druhu odpadu (Némcova a Kotecky, 2008).

Hlavnim cilem této dané je stimulovat jednotlivé subjekty trhu tak, aby se
omezila produkce nadbytecnych odpadl. Zvysil se zpétny odbér recyklovatelnych
obalovych materidlii, které mohou byt znovu vyuzity a celkové tak ptispét k zlepSeni

vztahu odpadt a Zivotniho prostiedi (Némcova a Kotecky, 2008).

Dar z motorovych vozidel
Zavedeni této dan¢ se odrdzi v neustdle se zvySujicim mnozstvi osobnich a
nakladnich automobilii. Tento trend pfispiva k zvySovani mnozstvi vypousténych

emisi z tohoto druhu piepravy.
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V praxi pozorujeme dva piistupy k této dani. Obcéhova dan, u které se jedné o
kazdoro¢ni platbu majitele vozidla za jeho vyuzivani. Druhym pfistupem je dan
registracni, kde majitel vozidla plati jednorazovy poplatek pii koupi vozu. Tento typ
dan¢ miize mit negativni dopad na obnoveni vozového parku, protoze zvysuje
nakupni cenu nového vozu (Némcova a Kotecky, 2008).

Cilem této dan¢ je snizeni emisi CO2 zlepSeni mistniho zneciSténi ve
méstech, motivovat spotiebitele ke koupi vozidel s nizsi produkci emisi, omlazeni
vozového parku, nebo k vyuziti jiného zptusobu dopravy, Setrnéj$iho k Zivotnimu

prosttedi (Némcova a Kotecky, 2008).

Pesticidova dan

Problém, ktery v Zivotnim prostfedi vznikd z divodu pouzivani pesticidii
v zemédélstvi, je dan tim, Ze pesticidy jsou ze své podstaty toxické latky a maji za
nasledek ubytek hmyzu a ptaka v krajiné (Némcova a Kotecky, 2008).

Dan z pesticidli maji nejlépe propracovanou skandinavské zemé, které ale
pouzivaji riznd feSeni aplikace této dané. Némcova a Kotecky (2008) uvadi pfistup
Vv jednotlivych severskych statech nésledujici:

- Svédsko dani, dle mnozstvi pouzitych pesticida,

- Dansko aplikuje dan ad valorem a to dvéma rozdilnymi sazbami prvni pro
insekticidy a druhou pro herbicidy a fungicidy,

- Norsko pouzivé odstupiiovany danovy systém diferencovany do deviti pasem,
ktery vychazi ze standardni davky na hektar pro dany produkt. Dai tedy

nebere.

Cilem této dan¢ je sniZzeni mnozstvi spotieby pesticidli, tak aby bylo
optimalizovano jejich vyuziti, motivace vyuziti méné nebezpecnych variant, véetné

rozvoje ekologického zemédélstvi (Némcova a Kotecky, 2008).

Daii z téZby stavebnich surovin

Problém, ktery by méla feSit tato dan je zplsoben slabym vyuZzivanim a
recyklaci druhotnych surovin stavebniho a demoli¢niho materidlu. V nejvyspélejSich
statech jakymi je naptiklad Nizozemsko nebo Déansko dosahuje vyuziti druhotnych
surovin az 94% (Némcova a Kotecky, 2008). Oproti tomu v Ceské republice
dosahujeme hodnot pohybujicich se pouze v rozmezi 61-67% (Skopan, 2007).
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Pfredmétem dan€ jsou stavebni materidly, jako stavebni kdmen, vapno,
Stérkopisek a dalsi. Cilem této dan¢ je motivovat k vétSimu vyuzivani a recyklaci
druhotnych surovin, které by mélo vést k efektivnéjsSimu vyuzivani nasich nerostnych
zasob (Némcova a Kotecky, 2008).

Britské studie kalkulujici cenovou elasticitu stavebnich surovin pfi zavedeni
plné sazby této dané, vedla ke snizeni spotieby stavebniho kamene o 15% (Némcova

a Kotecky, 2008).

4.5 Ekologicka dafnova reforma

Zakladnim principem ekologické danové reformy je zpoplatnit faktory
hospodafstvi, které rozhodujicim zplisobem negativné ovliviiuji Zivotni prostiedi.
Mezi tyto faktory fadime fosilni paliva, jadernou energii, emise, odpady a nékteré
dalsi problematické suroviny, které jsou pro kazdy stat specifické. Principem vyse
zminéné sazby dané je postupné navySovani a to po dobu 30 —40 leto 5 az 7 % za
rok a pfi tomto procesu paralelniho snizovani ostatnich dani tak, aby byla zachovéana
celkova vynosova neutralita. Danové zatizeni bude pomoci tohoto mechanismu,
pouze redistribuovano tak, aby vyvolalo trvaly tlak na investice do novych
technologii. Cilem EDR je zlepsit stav zivotniho prostiedi pomoci zmény struktury
daniového systému (Kloz, 1993).

Némcova a Kotecky (2008) poukazuje predevs§im na nesmyslnost dnesniho
danového systému, kdy vétSina dani postihuje majetek, zisk, naSe pracovni Usili a
prostiednictvim DPH jeho vysledek. Naopak tady negativ, ptedev§im spotieba
pfirodnich zdrojl, znecisténi, se danova soustava dotykd nedostatecné. Principem
této reformy by mél byt pfesun danové zatéZze z véci, které spolecnost chce

podporovat, na véci, které se snazi omezit.

Velmi dilezitymi prvky pii zavadéni EDR jsou vyse sazby jednotlivych
ekologickych dani a pruznost ceny komodit a produkti, na které je dail uvalena.

Vyse sazby je dulezita z toho divodu, Ze okamzité zavedeni cilové sazby
dané by vedlo k zlikvidovani celé fady vyrobnich odvétvi a zplsobilo by velky
pohyb néakladd prakticky ve vSech oblastech spolecnosti. To by nasledné vedlo
k obrovskym sociadlnim dopadim. Z tohoto divodu je potieba zvySovani sazeb
zatadit do né€kolika etap, tak aby na tyto zmény mohl trh pruzné reagovat (Kloz,

1993).
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Pruznost ceny uvadi, jak se snizi spotieba urcit¢ho produktu pti zvyseni jeho
trzni ceny. Je prokazano, ze dlouhodoba pruznost je podstatné vyssi, nez kratkodoba,
coz je dal§im divodem k ptfedpokladu vysoké efektivity ekologické danové reformy.
Tento fakt je dan tim, Ze spotiebitelé i vyrobci reaguji na rist cen v nékolika fazich

(Kloz, 1993).

Faze, kterymi reaguji spotiebitelé a producenti na pruznost ceny uvadi Kloz (1993):
- spotiebitel vénuje vEétsi pozornost piimym Uspordm energie,
- pfi nakupu spotiebicli nabyva na vyznamu kritérium energetické ucinnosti,
- Vyrobci spotiebicl vyvijeji typy s co nejvyssi ucinnosti,
- stati vyrobci investuji do technologii,
- pozadavky na energii se snizuji v disledku zmény v infrastruktufe a struktute

bydleni.

Obecné se ekologicka danova reforma dotyké celé fady makroekonomickych
veli¢in, mezi které patii HDP, investice, vladni vydaje, zahrani¢ni obchod a
zaméstnanost. HDP by mélo byt ovlivnéno kladn€ z divodu vysi zaméstnanosti a
sniZzeni ceny prace, které povede k vétsi kupni sile. Velkd podpora se d4 ocekavat
v oblasti investic, kde by firmy vyrazné zasazené EDR mohly investovat do
technologii SetrnéjSich k Zivotnimu prosttedi. U vladnich vydaji se da ocekdvat
zvySeni v dasledku nerovnovahy piijmid a vydaji, naopak zdivodu vétsi
zamé&stnanosti se daji o¢ekavat niz8i vydaje do socidlni oblasti. Zahrani¢ni ochod je
piedevSim zasazen poklesem vyvozu z divodu zvySeni cen vyrobkiu. U cenové
hladiny se ofekava minimalni dopad, protoze samotné zavedeni EDR povede sice
K zvySeni ceny u energii, ale u domacnosti obecné dojde k substitu¢nimu efektu a tak
by mél byt dopad zanedbatelny. Zaméstnanost je oblast, kterd by méla byt ovlivnéna
veskrz pozitivné z divodu snizeni nakladt prace (Benes, 2006).

Vliv reformy na makroekonomické prostiedi bude mnohostranny a celkové maly.
Soucasné lze ale fici, Ze jednotlivé skupiny domdacnosti a vyrobcli mohou byt
zasazeny ruzné a nékteré dokonce postizené negativné, protoze rist, cena a sniZeni

pojistného nedopadne na vSechny skupiny stejné (Benes, 2006).
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Ekologicka danova reforma ma také oblasti, které jsou svym charakterem
diskutabilni a maji své odptrce. Tyto argumenty ovSem ve valné vétSiné vyvraci
uspesné aplikované reformy ve statech Evropské unie, které byly provedeny

pfevazné ve dvou vinach 1990 — 1993 a 1998 — 2001 (Némcova a Kotecky, 2008).

Kloz (1993) ¢leni odptirce do nasledujicich osmi skupin:

Namitky z hlediska fiskalni politiky jsou problémem, ktery poukazuje na
skutecnost, ze pokud jsou ekologické dan¢ skutecné efektivni, postupem casu klesa
jejich danovy zéklad, a proto nebudou moci plnit svou fiskalni funkci. Tomuto lze

predchazet manipulaci sazby ekologickych a ostatnich dani.

Némitky z hlediska socialni unosnosti poukazuji na fakt, ze dan¢ z paliv a energii
V priméru vice zatézuji méné majetné vrstvy. Pfi pétiprocentnim ro¢nim nartstu
ekologickych dani tvofi primérny nartst nakladi na energie ptiblizné 0,1%, coz je

nizka hodnota.

Namitka z hlediska ekologické politiky. Tento postoj poukazuje na fakt, Ze
ptijmy z ekologickych dani nejsou vadzany na investice do ochrany zivotniho
prostfedi. Dané jsou ovSem piijmem do statniho rozpoctu, proto je neni mozné
pfedem alokovat k pfedem uréenym vydajim. Ekologicka danova reforma tyto
skute€nosti ov§em neftesi, ani nema podobné ambice a pouZiti podobného argumentu

spiSe vypliva z nepochopeni tcelu reformy.

Néamitky z hlediska ekonomické politiky. Ekologické dané zvySuji ceny
zakladnich vyrobnich faktorti a tim sniZuji konkurenceschopnost ekonomiky. Dale
vyvolavaji infla¢ni tlak a brani investicim, kterym by za normalnich okolnosti nic
nebranilo.

Bude-1i dodrzena zasada vynosové neutrality danové soustavy, bude sice nekteré
odvétvi ekologickou danovou reformou postizeno, ale jind odvétvi budou naopak
zvyhodnéna. Totéz se tyka obav z hlediska inflace. Pokud budou dodrzeny zasady
danové neutrality, bude mit EDR antiinflacni vliv. Celkové je vSak nutno povazovat
EDR z hlediska ekonomické politiky jako zasadni, a je tfeba ji vénovat pozornost a

pfi jejim zavadéni je nezbytna maximalni obezietnost.
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Namitka z hlediska politiky. EDR musi zatracovat kazdy politik, ktery ma zajem
na svém zvoleni v pfiStich volbach. Tento postoj zaklada na argumentu odmitani
zvySovani danové zatéze obyvatel. Proto je dilezity, pfed schvalovanim a zavadénim
EDR, siroky politicky konsenzus a vysoka informovanost vefejnosti, kterd podtrhne

princip danové neutrality.

Namitky z hlediska efektivity poukazuji na skuteCnost, ze administrativni
nastroje ochrany zivotniho prostfedi jsou efektivnéjsi. To opravdu Vv nékterych
ptipadech mtze byt pravda. Naptiklad u zakazu pouzivani karcinogennich pesticidu.
Vseobecné je vSak prokazano, ze pomoci ekonomickych néstrojii 1ze dosahnout
srovnatelnych vysledkd za zhruba dvakrat niz§i ndklady. Navic administrativnimi

naklady lze jen tézko docilit efektivnéjsiho vyuzivani piirodnich zdroja.

Némitky z hlediska mezindrodni koordinace. Témét kazdé opatieni na ochranu
Zivotniho prostedi je zatézi pro ekonomiku a snizuje konkurenceschopnost. Z toho
divodu nelze ekologické dané sladit.

Tento postoj je chybny, coz prokazuje Evropska unie, kterd na harmonizaci
téchto dani jiz vydala svou smérnici. Problém pfinese pouze pokles
konkurenceschopnosti vysoce energeticky naroénych odvétvi, proti odvétvim
s nizkou energetickou naro¢nosti. Tento impuls by ovSem mél podpofit vyvoj a

inovace a tim v dlouhodobém méfitku konkurenceschopnost naopak podpofit.

Néamitka ze setrvacnosti. Pro administrativni aparat je kazdy zasah do jiz
fungujiciho systému nepiijemny a je tedy pro né spjaty s nepfedstavitelnym chaosem
a poruSovanim zakladi spolecenského systému.

Podobnych namitek je velké mnozstvi, ovSem postradaji realny zaklad. Jejich
motivem je pouhd setrvacnost soucasného stavu a obava existence do budoucna.
Jedinou cestou, jak podobné namitky zdolat, je poukazani nutnosti zlepsit stav ZP a

nezbytnost realizace EDR.
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Némcova a Kotecky (2008) vyvraci namitky odptirct ekologické danové reformy

argumenty v nasledujicich oblastech:

Dan, ktera nezvySuje danovou kvoétu, ¢imz poukazuje na princip danové

neutrality a nezvySeni celkové danové zatéze obyvatelstva.

Reforma nesnizujici konkurenceschopnost, kde autofi zminuji empirické
vyzkumy ze zemi OECD, které dokladaji, ze EDR nezvySuje nezaméstnanost, piesto
ze v nékterych segmentech opravdu ma negativni dopad na zaméstnanost, a naopak

v nékterych segmentech ma pozitivni dopad a ten by dokonce mél prevazovat.

Postupny nabéh a predvidatelnost reformy, kterd vymezuje postupné navySeni

sazeb, tak aby se subjekty trhu na toto dokazaly pfipravit.

Ekologicky ptinos, ktery motivuje k investicim v oblasti novych technologii a

vede k snizeni znec€isténi a umoziniuje volbu novych feseni.

Statni rozpocet a zaddnd velka zména, zminuje vyznam uvalit dan na takové
komodity, které maji malou cenovou elasticitu. Zavedeni dan¢ poté nebude mit

vyznamny vliv na jeji spotfebu.

Ekonomicky pfiinos, ktery vede producenty k pouziti SetrnéjSich technologii,

které vedou k ispordm energie a zaroven niz§im nakladiim pfi vyrobe¢.

Socidlni pfinos a nova pracovni mista, vyzdvihuje princip danové neutrality na
zaklad¢ snizeni socialniho pojisténi, které vede k snizeni ceny prace a naslednému

zlepSeni v oblasti zaméstnanosti.

Ochrana pfed socidlnimi dopady. V této oblasti je kladen diraz pfedevSim na
socialné slabé rodiny, kde se pomoci nejriznéjsich nastrojd, jako jsou ulevy, nebo

podpory, muze zajistit nulovy finan¢ni dopad této skupiny obyvatel.

Dulezité je ovSem zminit, ze autofi uvadi také pripady, kdy se zavedeni téchto

dani ve vybranych ptipadech nevyplati. Jedna se pfedevSim o segmenty, které maji
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maly pocet zneciStovateli nebo projekth. V takovych piipadech by zavedeni

ekologickych dani nebylo efektivni a nema smysl. Jako pfiklad je mozné uvést

zavedeni v ¢eskych podminkéach daii na dobyvéni zlata, které neni v Ceské republice

nijak vyznamné.

Jako dalsi mozné hrozby EDR uvadi Benes (2006):

nedodrzeni danové neutrality pod tlakem dalSich reforem a potifebé navySeni
statniho rozpoctu,

narast nakladl v oblasti vybéru dani vefejnou spravou,

problém ve vzdélavani pracovnikil vefejné spravy v oblastech modernich
technologii,

citelné dopady pro vybrané subjekty trhu, diky kterym miize byt ohroZena
jejich existence,

neo¢ekavany vyvoj cen komodit na svétovych trzich, ktery miize mafit

cenovou stimulaci Setrnéjsich zdrojt energie.

Shrnuti zakladnich principti ekologické danové reformy popisuje Kloz (1993) do
n¢kolika bodu:

ekologické dané by mély byt feSeny v ramci dani k ochrané Zzivotniho
prostiedi,

meziro¢ni primérny narist v prvnich 30 let by mél byt okolo 7 %,

konecnd vyse ekologickych dani by méla byt kolem 9 % HDP,

ekologicka danova reforma by méla probihat ve 3 fazich, nutnosti EDR je
kazdoroc¢ni valorizace sazeb,

vynosovou neutralitu by mélo zajist'ovat sniZeni zdanéni prace,

dai z ptijmi fyzickych osob by méla byt snizovana pomoci zvySovani
nezdanitelného zakladu dané€,

sniZzeni vynosu sociadlniho a zdravotniho pojisténi, bude nutné vyrovnat ze
statniho rozpoctu,

soucasti reformy musi byt také odstranény veskeré dotace tykajici se
dotéenych komodit,

obezfetnost v oblasti ekologického dumpingu, nckteré nejvice zasazené

odvétvi by mohly byt riznymi formami podporovany,
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- zavedeni a formy ekologické danové reformy je potieba vyhlasit dostate¢né
dopiedu, aby se na ni trh dokazal pripravit, nezbytny je konsenzus politickych

stran napfic spektrem nad podobou této reformy.

Nékteré nastroje a politiky zivotniho prostredi umoznuji alternativy k EDR.
Jako tradi¢ni nastroj zndme napiiklad obchodovani s emisnimi povolenkami. Mezi
nov¢ alternativy fadime vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii, modernizace
Vv oblasti jaderné energie, technologie zachycovani CO2, technologicky Cisté

spalovani uhli, inteligentni energetické sité a energeticky usporné budovy (Benes,
2006).

5 Ekologické dané a poplatky v CR

Ceska republika se fadi mezi staty, které jiz nékteré ekologické dan& zavedly.
V porovnani s Vyspelymi staty Evropy, které si ¢asto davame za vzor, je mnozstvi a
vyse téchto dani nizkd, zdaleka se netyka tolika oblasti a komodit.

Obecné se tato problematika v Evropé sjednocuje a to z divodu, ze v rdmci
danfiovych harmonizaénich procestt v Evropské unii jsou c¢lenské staty povinni,

vybrané dan¢ implementovat do svych danovych soustav.

5.1 Legislativa
Legislativa EU

Velkym impulsem pro posun v oblasti ekologickych dani byl vstup do
Evropské unie a tim pfistoupeni na harmonizaci nejriznéjSich oblasti narodniho
hospodaistvi. Jednou z oblasti harmonizace je pravé oblast ekologickych dani. Tuto
oblast zasahuje smérnice 2003/96/ES, ta byla pfijata 27. fijna 2003. Dalsi
vyznamnou smérnici je 2004/74/ES, ktera pozménuje v nékterych ¢astech smérnici
2003/96/ES. Tyto smérnice se zamétuji na zdanéni energickych vyrobku a elektiny.
Rusi tim smérnice 92/81/EHS a 92/82/EHS. Smérnice z roku 2003 stanovuje
minimalni sazby pro vybranad paliva a elektfinu pro celou EU sucinnosti od 1.1
2004. Smérnice z roku 2004 reviduje urcité oblasti pfedchozi smérnice piedev§im
pro nové prichozi staty a Kypr. Ceska republika se zavazala vstupem do EU

implementovat tyto smérnice od 1.1 2008.
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Cilem zavedeni ekologické smérnice je zlepSeni stavu zivotniho prostiedi a
zajisténi stejnych podminek v oblasti konkurenceschopnosti. Tim je sméfovano
predevsim k tomu, aby firmy sidlici v zemich s niz§i mirou zdanéni neziskavaly

konkuren¢ni vyhodu a naskok v hospodatské soutézi.

Ve smérnici 2003/96/ES je poukazano na chybéjici piedpis v EHS, tykajici se
regulace zdanéni energetickych produkti. Tento stav by mohl negativné ovlivnit
fungovani vnitiniho trhu spolecenstvi. Vydanim této smérnice, kterd se zaméetuje na
predmét zdanéni, zadklad dan€, minimalni sazby a osvobozeni od dan¢, by m¢éla

potencialnim problémtim fungovani spolecného trhu predchazet.

Pfredmétem dané udava smérnice benzin, elektfinu, naftu, petrolej, tézky
topny olej, uhli, koks, zemni plyn LPG a né&které dalsi produkty, uréené k pouZiti
nebo k prodeji.

Zaklad dané je stanoven pro jednotlivé produkty rozdilné, predevsim podle
toho, v jakych veli¢inach se spotieba dané¢ho produktu da nejlépe méfit.
- Benzin, petrolej, TTO a LPG (1 000 litrd),
- zemni plyn, uhli a koks (GJ spaleného tepla),
- elektfina (MWh).

Staty nemusi nutné vyuzivat pro zaklad dané tyto jednotky, ale po pfepoctu
nesmi byt odvod dané niz§i nez podle téchto jednotek.

Sazby dan¢ udavaji minimalni vysi, kterou musi ¢lenské staty zavést. Jsou
diferencovany pro jednotlivé typy produktli a jejich vyuziti. Minimdalni sazby jsou
zobrazeny v piiloze ¢. 1. Z tabulky je patrny princip rozdilného piistupu ve zdanéni

produktli vyuzitych pro obchodni a neobchodni tucely.

Smérnice dale udava mozné osvobozeni od dané v ptipadech, kdy je energie
pouzita k:

- vyrobé elektfiny,

energeticky produkt vyuzivan jako:

palivo pro jiny druh 1étani nez je rekreacni,

plavbu po vodach vyjma rekreacnich plaveb,
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- zemni plyn nebo LPG pouzivané jako pohonna hmota,

- elektfinu, zemni plyn a uhli, pouzivané domacnostmi,

- pro kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie,

- pro prepravu osob méstkou hromadnou dopravou,

- ekologicky Setrna elektfina, naptiklad: slunecni, vétrna nebo vodni,

- energie pouzitd pii zemedélstvi, zahradniceni a chovu ryb.

Legislativa ekologickych dani v CR

Legislativni ramec pro ekologické dané v CR udavaji zakony &. 261/2007 Sb.,
0 stabilizaci vetejnych rozpoctl, zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni a zédkona ¢&.
353/2003 Sb., o spottebnich danich.

Energetické dané¢ mély byt plivodn¢ vytvoreny jako samostatny zakon,
tehdejsi politicka garnitura ovSem rozhodla, Ze bude soucasti zékona ¢. 261/2007 sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctii. Ekologické dané jsou feSené v druhé ¢asti zdkona a
jedna se o upravu, kterd vychazi ze zminované smérnice 2003/96/ES.

Zakon o dani silni¢ni vychazi Cisté z Ceské legislativy a neni soucasti zadné
smérnice Evropské unie. Ekologické dan€ zamétené na silni¢ni dopravu jsou bézné,

ale cCasto se lisi jejich forma.

5.2 Ekologické dané v CR
V Ceské republice neni z hlediska struktury inkasa ekologickych dani piilis

velky dailovy mix. Dominantni postaveni zastavaji energetické dan€ s 93 %. Silni¢ni
dan je jedina dan se zaméefenim na dopravu a podili se témet 6 %. Zbylé jedno
procento zaujimaji dané a poplatky se zamétenim na znecisténi zivotniho prostredi

(Eurostat, 2015).

5.2.1 Energetické dané
Pfedmétem dané jsou pevna paliva, zemni plyn a elektrickd energie Vybrané

komodity jsou uvedeny v ptiloze ¢. 2, dle nomenklaturniho ¢isla. Z vy¢tu je patrné,
ze predmét dané v Ceské legislativé je v mensim rozsahu, neZ u evropské smérnice.
ProtoZe nékteré predméty dané jiz byly soucasti jiného zdkona, byly v ramci EDR

Vv téchto zdkonech ponechany.
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Zaklad dané je u vsech tfi skupin produkti specificky. Ceskéa legislativa
upravuje jednotky pro vypocet dané nésledovné:
- zemni plyn (MWh spaleného tepla),
- elektfina (MWh),
- Cerné a hnédé uhli a koks (GJ spaleného tepla).

Nelze-li vyjadtit spalné teplo plynu v MWh, stanovi se spalné teplo ve vysi
15 MWh na tunu plynu. U pevnych paliv je tato hodnota nastavena na 33 GJ na tunu
pevnych paliv.

Aktudlni sazbu dan¢ pro jednotlivé energetické komodity jsou uvedeny
v piiloze ¢. 1. U dan¢ ze zemniho plynu se pocita se stupiiovitym ndrlistem sazby
z aktualnich 68,4 KS/MWh na 136,8 KE/MWh od roku 2018 a koneénému 264,8
K¢E/MWh.

Sazby za zemni plyn ve vyuziti pro pohon motori od roku 2012 vyrazné
pfevysuji minimalni sazbu danou evropskou smérnici. Oproti tomu sazby za pevna
paliva a elektfinu odpovidaji minimalni sazbé. Protoze jsou dané sazby v zdkoné
uvedeny vV korunach, je nutné kontrolovat vyvoj kurzu ¢eské koruny a Eura
z divodu, aby byly naplnény podminky minimalni sazby. V pfipad€ vyraznéjsiho

posileni ¢eské koruny, by mohlo dojit k nesplnéni této podminky.

Osvobozeni od dané dle zdkona 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti,
se nejvice lisi od evropské upravy. Osvobozeni jsou pevna paliva a zemni plyn, které
jsou urcené:

- Kk vyrob¢ elekttiny,

- pro kombinovanou vyrobu tepla a elekttiny dodavaného do domécnosti,

- plavba po vodnich tocich CR uréené k nerekreaéni plavbg,

- jiny ucel, nez je pohon motort a vyroba tepla,

- elektrolytické nebo metalurgické procesy a mineralogické postupy,

- vyroba tepla v domacnostech nebo domovnich kotelnach.
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V ptipadé¢ elektrické energie jsou osvobozeny:

- elektricky Setrnd vyroba (slunecni, vétrnd, vodni, biomasy, geotermalni
energie, z emisi ethanu ¢i palivovych ¢lanka),

- elektfina vyrobena a spotiebovana v dopravnich prostiedcich,

- vyrobena ze zdanénych produkt,

- Kk pfepraveé osob a zbozi (metro, tramvaj, trolejbus),

- elektrolytické nebo metalurgické procesy a mineralogické postupy.

Platce dan¢ muze byt fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd je dodavatelem,
ktery dodava predmét dané konecnému spotiebiteli. Platce dané¢ podd navrh na
registraci k dani u celniho Gfadu nejpozdéji v den vzniku povinnosti dan priznat a

zaplatit.

Ptehled vybéru dani z energetickych dani dle jednotlivych komodit je uveden
Vv tabulce ¢. 1. Ztabulky je patrné, Ze nejvyssi vybér dané byl v roce 2010, kde
hodnota ptesahla 3,2 miliardy korun. Od té doby mizeme pozorovat klesajici trend

ve vybéru energetickych dani.

Tabulka ¢. 1 — Vybér energetickych dani v tis. za obdobi 2008 — 2014

Vybér energetickych dani v tis. K¢ v letech 2008 - 2014

Komodita / Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
z elektriny 1019183| 1386934 | 1417824 | 1386823 | 1346930 1306792 | 1256403
z pevnych paliv 431 598 508 457 494 498 477 111 454 098 462 692 403 289
ze zemniho plynu [ 1 002880 | 1284993 | 1338738 | 1322607 | 1257565| 1268743 | 1137835
Celkem 2453661 | 3180384 | 3251060| 3186541 | 3058592 | 3038227 | 2797527

Zdroj: Celni sprava, Statistickd data z oblasti vyroby, dopravy a dovozu pevnych paliv, zemniho plynu a ostatnich
plynt a elekttiny, 2015, vlastni zpracovani

5.2.2 Silni¢ni dan
Pfedmétem dané jsou silni¢ni motorova vozidla a jejich pfipojend vozidla

registrovana nebo provozovana v CR, které jsou pouzivana pravnickou osobou nebo
fyzickou osobou v ptipad€, Ze souvisi s ¢innosti, ze které plyne piijem. Dale jsou
predmétem dané vSechna vozidla nad 3,5 tuny urcend vylu¢né k prepravé ndklada a

registrovana v CR.
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Poplatnikem dan¢ je ten, kdo je jako provozovatel vozidla zapsan
Vv technickém prikazu vozidla nebo jim mlze byt zaméstnavatel, pokud vyplaci
cestovni ndhrady svému zaméstnanci za pouZiti osobniho automobilu.

Od dang¢ jsou osvobozena vozidla s méné nez ¢tyimi koly zapsané v kategorii
L. Vozidla diplomatickych sborti jinych stati, pokud je zaruCena vzajemnost.
Vozidla zajistujici hromadnou dopravu, provozované ozbrojenymi silami,
provozované spravcem komunikaci k zajisténi jejich funkcnosti, vozidla pozarni
ochrany a vozidla tvofici mobiliza¢ni rezervu.

Zaklad dané je tvofen z objemu motoru v cm? u osobnich automobiléi. Dale
dle nejvyssi povolené hmotnosti vozidla a hmotnosti na népravu a pocet naprav.
Piehled sazeb ze zékladu dané dle objemu motoru, vahy a poc¢tu naprav je uvedeno

v priloze €. 3.

Tabulka €. 2 — Vybér silni¢ni dané v tis. K¢ za obdobi 2008 — 2014.

Vybér silni¢ni dané v tis. K¢ v letech 2008 - 2014

Daii / Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Silni¢ni dan 6001579| 4795163 | 5099657 | 5187429 | 5206324 | 5273090 | 5538 624
Zdroj: Finanéni sprava, Vyro¢ni zpravy 2008 - 2013, 2014, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 2 zobrazuje vybér silni¢ni dané v letech 2008 az 2014. Nejvyssi
inkaso této dané bylo v roce 2008, po kterém se inkaso také siln€ propadlo a od té

doby je sice inkaso této dan¢ stabilné vzristajici, ale stale nedosahlo hodnot z roku
2008.

5.2.3 Spotiebni daii z mineralnich oleji
Spotiebni dan& v Ceské republice upravuje zdkon ¢&. 353/2003 Sb., 0

spotiebnich danich. Pfedmétem dané jsou mineralni oleje, mezi které patii naptiklad
benzin, nafta, t¢zké topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné plyny a dalsi. Jedna
se 0 jednu z nejvyznamnéjsich fiskalnich dani. Jejiz ro¢ni inkaso se pohybuje mezi
75 az 80 mld. K¢ za rok.

ProtoZe predmétem této dané jsou fosilni paliva, pti jejichZ spalovani dochazi
k negativnim dopadtim na Zivotni prostiedi, je tato dan fazena mezi ekologické dan¢.

Protoze, ale svym charakterem a nastavenim v danové soustavé nema ambice, aby
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ulohu ekologické dané zastavala, dle principti ekologické danové reformy, neni blize

analyzovéna a popisovéana v ramci této diplomové prace.

5.2.4 Ekologicka daiiova reforma v CR
Ekologicka danova reforma je navrzena jako klicovy dokument pfispivajici

k dosaZeni cili né€kolika dalSich vyznamnych strategickych dokumenti. Mezi tyto
dokumenty je mozné zaradit napiiklad: Statni energetické koncepce, v narodnim
programu na zmirnéni dopadti zmény klimatu v CR, ve statni politice Zivotniho
prostiedi, v narodnim Lisabonském programu 2005 — 2008, ve strategii udrzitelného
rozvoje a ve strategii hospodaiského riistu (MZP, 2013).

Reforma je navrzena tak, aby motivovala k modernizaci ekonomiky a
investicim do efektivnich technologii, ke zvySovani zaméstnanosti a ke snizovani
znedisténi ZP (MZP, 2013).

Mozné negativni dopady této reformy mohou byt zplsobeny zvySenymi
vydaji na elektiinu, ktera je v Ceské republice vztazené na paritu kupni sily. Z tohoto

diivodu je nutné analyzovat mozné socialni dopady reformy (MZP, 2013).

Prvni snaha o zavedeni ekologické daiiové reformy v CR byla jiz roku 1997.
Aktualné se EDR nachazi v prvni ¢asti etapy ze tii. Proces, ktery vedl k piijeti prvni

etapy, lze charakterizovat do 5 obdobi.

1997 — 1999 legislativni plan vlady CR hovoii o zaméru zakona o
ekologickych danich, ov§em ukol byl reformulovan na tkon pfedloZeni. Navrh dané
koncepce byl navic zménén z legislativniho ukolu na nelegislativni (Zimmermanova

a Korba, 2008).

2000 — 2001 prvni navrh ptedlozeni EDR vladé CR zcela ztroskotal.
Dlvodem bylo odmitnuti materidlu ze strany klicovych resorti ve vnéjSim
pfipominkovém fizeni. Hlavnim diivodem bylo, Ze nebylo zcela jasné rozhodnuto o

kompenzaci pro nizko-ptijmové skupiny obyvatel (Zimmermanova a Korba, 2008).
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2002 — 2004 v daném obdobi se CR bezodkladné zavazala zahdjit prace na
EDR V planu bylo piedlozit navrh vroce 2004. Z divodu neustnich pritaht a

odkladt byl termin prodlouzen az na rok 2006 (Zimmermanova a Korba, 2008).

2004 — 2006 v tomto obdobi byl na MZP dokoné&en material koncepce EDR a
postoupen k piipominkovému fizeni mezi MZP a MF. Nasledovala pomémé slozita
jednani, protoze nckteré navrhy byly pro MF neakceptovatelné. Jednalo se o
zavedeni dan¢ z motorovych vozidel a rozdé€leni sazby dané¢ na elektiinu, dle jejiho
puvodu. Toto bylo z pohledu MF a spravy dani problematické. Vysledkem byl
kompromisni navrh, jehoz piedkladatelem nakonec bylo pouze MZP

(Zimmermanova a Korba, 2008).

2007 byl material - Principy a harmonogram EDR projednan vladou a
ulozeny ukoly pro navrh dalSich etap. Od 1.1 2008 plati prvni ¢ast EDR

(Zimmermanova a Korba, 2008).

Principy zavedeni EDR v Ceské republice
Principy EDR v CR, které byly pied zavedenim I. etapy vyty&eny popisuje
(MZP, 2013) nasledovné:
- EDR je planovana ve 3 etapach do roku 2017, aby subjekty na trhu mély
moznost se zménadm piizplsobit. Dalsi upravy budou probihat na zékladé

prubézného vyhodnocovani.
-  EDR bude ve vSech svych etapach danové neutrdlni a nebude zvySovat
celkové zdanéni obyvatelstva. Princip danové neutrality by mél byt zachovan

tak, ze vynosy z ED budou kompenzovany snizenim zdanéni prace.

- Dulezité je plnéni z hlediska vytycenych cili. Soucésti reformy je proto

prib&zné hodnocenti, které dava prostor pro mozné upravy.

- EDR bere vuvahu vyvolané transakéni naklady, zejména reflektuje

poZadavek na minimalni administrativni naklady zdanéni.
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- Prvni etapa EDR vychézi z transpozice Smérnice 2003/96/ES, o zdanéni
energetickych produktii a elektfiny. Legislativni tprava této etapy bude
vyhotovena v roce 2007, aby mohla platit od poc¢atku roku 2008. K témto
legislativnim navrhim meély byt vytvoieny také dokumenty zabyvajici se
scénatfem ekologické danové reformy a vyhodnoceni dopadu realizace téchto

scénaru.

- Druhé etapa EDR m¢la byt legislativné piipravena do konce roku 2008. M¢la
se tykat zdanéni energetickych produkti a elektfiny, revize stavajicich
poplatki a dalsich néstrojt regulace v oblasti ZP a opatfeni v oblasti dopravy.

Meéla byt zvazovana transformace nékterych poplatkt na ekologické dang.

- Tteti etapa méla byt legislativné navrzena do konce roku 2012 a méla

reflektovat aktudlni stav po 1. a 2. etap¢ EDR.

- Pfi dodrZeni vynosové neutrality mohou byt navrzena kompenzacni opatieni.

- Vyznamnym aspektem EDR je narodni bezpecnost s ohledem na riziko

dovozni zavislosti u energetickych surovin.

Etapy ekologické dafové reformy

Ekologicka daniova reforma byla naplanovana do tfi etap. Prvni etapa, jak jiz
byla zminéna, vesla v platnost od 1.1 2008 a jeji soucasti je transpozice smérnice
2003/96/ES, o zdanéni energetickych produktii a elekttiny.

Druha etapa dle pivodniho planu méla probihat v letech 2010 — 2013,
V ramci této etapy méla byt provedena zmeéna v oblasti dani zavedenych v prvni
etap¢ a to postupnym navySovanim sazeb. DalSim bodem této etapy by meéla byt
revize ekologickych poplatki a to predevSim poplatkli zaméfenych na vypousténi
COg, ktery by se mél proménit v daitovy zdkon. U druhé ¢asti EDR, mélo byt dbano
na dodrzeni principu dailové neutrality a na administrativni efektivnost novych dani a
poplatkti finan¢nimi ufady ¢i organy, které je budou vybirat. V ramci této etapy také
mély byt vyhotoveny studie, jejichz cilem mélo byt odivodnéné vyuziti

diferencovaného zdanéni statkli a sluzeb na zaklad¢ dopadii na Zivotni prostfedi a
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zdravi. Druhym cilem studie mélo byt vyjadifeni dopadi variant zdanéni v socidlni a
ekonomické oblasti v Ceské republice (MZP, 2013).

Soubézné s ptipravou II. etapy EDR zacala Evropska komise pfipravovat
revizi smérnice 2003/96/ES. Pfedmétem revize je zohlednéni v pfedmétu dané nejen
energeticky obsah, ale také obsah CO: v palivu. Vzhledem ktomuto faktu se
prozatim od zavedeni dané z CO, v CR opustilo. Tento sled udalosti byl v CR
vyfeSen upravou poplatki za zneCiStovani ovzdusi v ramci nového zakona C¢.
201/2012 Sb. 0 ochrané ovzdusi (MZP, 2015).

Tteti etapa se bude odvijet od vysledki z revize smérnice 2003/96/ES, takze
jeji momentalni podoba, tvar, ani termin u¢innosti neni znadmy. Pivodnim planem
této etapy bylo vyuziti vyhodnoceni plsobeni pfedchozich etap tak, ze by v rdmci
jejiho zavedeni byly uvaleny dané na dalsi produkty a zvySend sazba na existujici.
Velmi dilezitym bodem této etapy by bylo zachovani principu danové neutrality a

vyuziti pijmt z téchto dani na sniZeni dafiového zatizeni prace (MZP, 2013).

Doposud realizované vyzkumy v oblasti ekonomickych souvislosti a ochrany
ivotniho prostiedi v Ceské republice nejsou dostateéné rozpracované a nejsou
dostate¢nd kvantifikovany externality poskozujici ZP. Ztohoto divodu jsou
jakékoliv danové tGpravy nad ramec transpozice sSmérnice 2003/96/ES piesunuty do
druhé etapy EDR, aby ptipadné diferencovani sazeb, bylo provedeno aZz na zakladé¢
realnych a védecky korektnich empirickych studii (MZP, 2013).

Porovnani s dneSni realitou a pavodnimi plany, které byly uvedeny
v kapitolach principy EDR a popséany jednotlivych etapich EDR v CR je jasné, Ze
dosud byla naplnéna pouze prvni ¢ast etapy. S odvolanim na probihajici revizi
smérnice 2003/96/ES, kvuli které byly dalsi etapy pozastaveny. MiZeme ocekavat
jako vysledek revize tohoto klicového dokumentu zohlednéni novych trendil v této
oblasti. Ve spojeni se studiemi hodnoticimi prvni etapu EDR mohou byt prostiedky a

procesy pro dosazeni cili EDR vhodn€ pozménény.
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5.3 Ekologické poplatky v CR
Poplatky za znegistovani Zivotniho prostiedi jsou v Ceské republice velmi

Casto vyuzivanym nastrojem pro ochranu nasi piirody. Jednotlivé poplatky se
zamé&fuji na vybrané slozky Zivotniho prostiedi. Oblasti, na které se v CR poplatky
zamétuji, se Cleni na ovzdusi, klima, vodu, plidu, pfirodni zdroje a odpadové
hospodafstvi.

Struény prehled vSech poplatkii se zdkladnimi informacemi jejich spravy jsou

uvedeny v piiloze ¢. 4.

5.3.1 Poplatky na ochranu ovzdusi a zmény klimatu
Poplatky zabyvajici se ochranou ovzdusi jsou nejvyznamnéjsi skupinou

poplatki v CR. Hlavnim principem téchto poplatki je snizeni emisi a s tim
spojenych problematickych dopadti na ZP, impuls k zavedeni Setrn&jsich technologii

a snizeni dopadu na zménu klimatu.

5.3.2 Poplatky za zne¢i$tovani ovzdusi
Poplatek za znecistovani ovzdu$i noveé upravuje od 1. zafi 2012 zakon ¢.

201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Ten nahrazuje piedchozi zakon ¢. 86/2002 Sb., o
ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakond.

Poplatnikem je provozovatel stacionarniho zdroje. Pehled zdrojt, na které se
vztahuje tento poplatek, jsou uvedeny v ptiloze daného zakona. Zdanovaci obdobi je
kalendaini rok a poplatnik je povinen uhradit platbu do 31. dne nasledujiciho po
skonceni poplatkového obdobi.

Od poplatku jsou osvobozeny osoby, u kterych celkova vyse poplatku za
poplatkové obdobi ¢ini méné nez 50 000 K¢&.

Pfedmétem poplatku za zneciStovani jsou zneciStujici latky, které jsou
vypousténé stacionarnim zdrojem nebo zdroji, pro které ma provozovatel povinnost
zjiStovat uroven znecistovani, dle zdkona. Znecistujici latky, které podléhaji
zpoplatnéni a sazby poplatkii za zneciStovani v jednotlivych letech jsou uvedeny

V tabulce ¢&. 3.

Tabulka ¢. 3 - Sazba za zneciStujici latky dle zakona 201/2012 Sb., o ochrané

ovzdusi
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Sazba za zneliSt’ujici latky dle zakona 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi
Litka PSP P 2018 2019 2020 2021 a dile
TZL 4200 K& 6 300 K¢ 8 400 K¢ 10 500 K¢ | 12600 K¢ | 14 700 K&
SO, 1 350 K¢ 2 100 K¢ 2 800 K¢ 3500 K¢ 4200 K¢ 4900 K&
NOx 1100 K¢ 1 700 K¢ 2200 K¢ 2 800 K¢ 3300 K¢ 3900 K¢
VOC 2 700 K¢ 4200 K¢ 5 600 K¢ 7 000 K¢ 8 400 K¢ 9 800 K¢

Zdroj: zakona 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, vlastni zpracovani

Spravu poplatkll za znecistovani ovzdusi vykonavaji ptislusné krajské urady
podle umisténi jednotlivych staciondrnich zdroji. Spravu placeni tohoto poplatku
vykonavaji ptislusné celni trady.

Piijemcem vynostl z poplatki je do roku 2016 Statni fond Zivotniho prostiedi.
Od roku 2017 bude tento fond pobirat 65% z piijmu, 25% bude sméfovat do piijmi
kraje, na jehoZ uzemi bude dany stacionarni zdroj pusobit a 10% bude piijmem do
statniho rozpo&tu Ceské republiky.

Tabulka ¢. 4 zobrazuje inkaso poplatku za zneciStovani ovzdusi

Vv jednotlivych letech.

Tabulka ¢. 4 - Inkaso poplatku za znecist'ovani v tis. K¢ za obdobi 2007 - 2013

Inkaso poplatku za zneciSt’ovani v tis. K¢ za obdobi 2007 - 2013

Dan 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
Poplatky za zneciSt’ovani
ovzdusi 550 864 | 437 339 | 495 316 | 407 056 | 372 126 | 294 935 | 299 366

Zdroj, CENIA, Statisticka roéenka Zivotniho prosttedi CR 2009 — 2013, 20144, vlastni zpracovéni

5.3.3 Poplatek za uZivani dalnic
Principem tohoto poplatku je zpoplatnéni automobilové dopravy, kterd

produkuje emise na vybranych typech komunikaci.

Tento poplatek upravuje zakon ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich a
natizeni vlady 484/2006 Sb., o vysi casovych poplatkli a o vySsi sazeb mytného za
uzivani urcenych pozemnich komunikaci a vyhlaska €. 527/2006 Sb., o uzivani
zpoplatnénych pozemnich komunikaci.

Pfedmétem poplatku jsou motorova vozidla nejméné se Ctyimi koly, jejichz
nejvyssi povolenou hmotnosti je 3,5 tuny.

Poplatnikem je osoba, ktera vyuziva zpoplatnéné pozemni komunikace

silnicnim motorovym vozidlem s vice jak ¢tyfmi koly do hmotnosti 3,5 tuny.
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Od poplatku je osvobozena policie, vojenska policie, hasici, celni sprava,
vybrané osoby svaznymi zdravotnimi problémy, vozidla pfi odstraiiovani
dopravnich nehod, vozidla statnich hmotnych rezerv pievazejici hmotné rezervy
nebo humanitarni pomoc.

Spravcem dané¢ho poplatku je Statni fond dopravni infrastruktury a piijemce
poplatku je Statni fond dopravni infrastruktury CR, tdrzba, oprava a vystavba
dopravni infrastruktury.

Frekvence placeni je mozna ro¢n¢, mésicné nebo na deset dni. Sazba dan¢ je

uvedena Vv tabulce ¢&. 5.

Tabulka €. 5 — Sazba poplatku za uzivani dalnic pro rok 2015

Sazba poplatku za uZivani dalnic pro rok 2015
Platnost Cena
Roc¢ni 1 500 K¢
Mésicni 440 K¢
Desetidenni 310 K¢

Zdroj: zakon €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich, vlastni zpracovani

5.3.4 Mytné
Principem tohoto poplatku je zpoplatnéni nékladni automobilové dopravy,

ktera produkuje emise na vybranych typech komunikaci. Dale tyto komunikace
zatéZuje a vyrazné poskozuje jejich stav.

Tento poplatek upravuje nafizeni vlady a ptedpis ¢. 240/2014 Sb., o vysi
casovych poplatkil, sazeb mytného, slevy na mytném a o postupu pti uplatnéni slevy
na mytném, Vyhlaska & 527/2006 Sb., o uZivani zpoplatnénych pozemnich
komunikacich.

Predmétem zpoplatnéni jsou ndkladni a motorova vozidla s nejméné Ctyimi
koly a hmotnosti nad 3,5 tuny, které vyuZzivaji rychlostni silnice nebo dalnice. Tyto
vozidla jsou dale tfidény dle kategorii EURO.

Poplatnikem je uzivatel motorového vozidla snejméné ctyfmi koly a
hmotnosti nad 3,5 tuny, které jezdi po rychlostni silnici nebo délnici.

Od poplatku je osvobozena policie, vojenskd policie, hasiCi, celni sprava,
vybrané osoby svaznymi zdravotnimi problémy, vozidla pii odstrafiovani
dopravnich nehod, vozidla statnich hmotnych rezerv ptrevazejici hmotné rezervy

nebo humanitarni pomoc.
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Spravecem daného poplatku je Statni fond dopravni infrastruktury - rozvoj,
vystavba, udrzba a modernizace silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a
vnitrozemskych vodnich cest.

Frekvence placeni je jednorazova platba. Sazba dan¢, dle jednotlivych tiid

EURO je uvedena v tabulce ¢. 6.

Tabulka ¢&. 6 - Pichled sazeb mytného v CR od 1.1 2015 v K&/ Km

Pichled sazeb mytného v CR od 1.1 2015 v K&/ Km
tarif Euro6
emisni t¥ida EURO 0-1l | EURO lII-IV EURO V EURO VI,
EEV
pocet naprav 2 3 |4+ | 2 3 |4+ | 2 3 |4+ | 2 3 | 4+
dalnice a rychlostni silnice | 3,34 | 5,7 |8,24|2,82|4,81|6,97|1,83|3,13|4,52|1,67|2,85|4,12
patek 15-20 h 424181 |11,8(3,58(6,87|9,94]|2,33|4,46|6,46 |2,12|4,05]|5,88
silnice [. tfidy 15812,74|1392|1,33(2,31|3,31|0,87| 1,5 |2,15(0,79|1,37|1,96
patek 15-20 h 2,00(3,92| 56 (169(331(4,74| 111215307 1 |196]| 2,8
autobusy 1,38 1,15 1,04 0,8

Zdroj: Predpis ¢. 240/2014 Sb., Natizeni vlady o vysi Casovych poplatkli, sazeb mytného, slevy na mytném a o
postupu pii uplatnéni slevy na mytném, vlastni zpracovani

5.3.5 Ostatni poplatky
Poplatky zaméfujicich se na zneéistovani vod je v CR celd fada. Principem

téchto poplatki je regulovat a omezit odbér vody a vypousténi vody znecisténé. Mezi
tyto poplatky fadime:

- poplatek za odbérné mnozstvi podzemni vody,

- poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,

- poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich,

- platba k Ghrad¢ spravy vodnich tokl a spravy povodi.

Poplatky zaméfujici se na odpadové hospodarstvi jsou velmi rtznorodé.
Principem téchto poplatkli je omezeni tvorby odpadi a motivace k jejich opétovnému
vyuziti v ramci vyuziti druhotnych surovin. Poplatky v oblasti odpadii jsou v CR
nasledujici:

- poplatky za uloZeni odpadi,

- mistni poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,

vyuzivani a odstraniovani komundlnich odpadu,
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- uhrada za shromazd'ovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani a odstraovani
komundlnich odpadu,

- poplatek za komunalni odpad,

- poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych
autovlakda,

- registracni a eviden¢ni poplatky dle zadkona o obalech,

- odvod na jaderny ucet.

Poplatkl zabyvajici se managementem piirodnich zdroji jsou v CR &tyfi.
Hlavnim G¢elem té€chto poplatkl je podpora vyuziti druhotnych surovin a fiskalni
funkce. Poplatky zabyvajici se piirodnimi zdroji v CR jsou:

- poplatek za opravnéni provadét loziskovy prizkum,

- thrada z dobyvaciho prostoru,

- thrada z vydobytych nerosti na vyhradnich loziskach nebo vyhrazenych

nerostil po jejich Gpravé a zuslechténi,

- odvod za kéaceni dievin pro vystavbu.

Poplatky zabyvajici se ochranou piid maji hlavni ucel zpoplatnit odnéti pid ze
zeméd¢€lského nebo lesniho pidniho fondu. Poplatky upravujici tuto oblast jsou:
- odvody za odnéti pidy ze zemédélského ptidniho fondu (za trvalé a docasné
odnéti),

- poplatek za odnéti dle lesniho zdkona (trvalé a docasné odnéti).

v v

jsou uvedeny v piiloze ¢. 4.

6 Analyza ekologickych dani a poplatka v CR
V této kapitole budou analyzovany vybrané ekologické dan€ a poplatky

Z hlediska ekonomického, socialniho a environmentalniho.

Zkoumané ekologické dan¢ jsou: energeticka dan, ktera se sklada z dané
z elekttiny, dan ze zemniho plynu a dail z tuhych paliv. Jako dal$i zkoumanou
ekologickou dani je daf silniéni, ktera je jako jedina dait v CR fazena do dani se

zamétenim na dopravu.

55



Environmentalni poplatek, ktery je v této kapitole hodnocen, byl vybran jeden
a to poplatek za znecist'ovani ovzdusi. Tento poplatek byl zvolen pro sviij charakter a
pfedmét ochrany. Proto je tento poplatek nejvhodnéjsi z hlediska komparace

s ekologickymi danémi.

6.1 Analyza ekonomickych aspekti
Tato analyza ma za cil popsat a analyzovat ekonomické souvislosti

ekologickych dani a poplatkli v narodnim hospodaistvi a Ceské daniové soustave.
Pro tuto analyzu byly zvoleny ukazatele administrativnich ndkladd, analyza
vyvoje a tempa vybéru dani a poplatkii a vliv na statni rozpocet.
Administrativni naklady maji za cil uréit efektivnost vybéru jednotlivych
nastrojii. Analyza vybéru dani a vlivu na statni rozpocet ma za cil urcit vyznamnost
Z hlediska fiskalnich pfijmt a hodnotit trend inkasa zvolenych ekonomickych

nastroji za uplynulé obdobi s vyhledy do budoucna.

6.1.1 Administrativni naklady
Administrativni naklady méii efektivnost vybéru dani. Jde o naklady, které

jsou spojené s vybérem dané dané.

Vhodnou metodou pro vypocet administrativnich nakladii je metoda tzv.
prepo¢teného pracovnika, ktera bylaispéSné aplikovana pii  kvantifikaci
administrativni naro¢nosti jednotlivych dani v Ceském dafiovém systému Pudilem a
kol. (2004).

Zakladnimi parametry této metody jsou pocty zaméstnanct dané instituce ve
vztahu k méfené dani nebo poplatku. Zaméstnanci se dle této metody tiidi na
souvisejici s poplatky, nesouvisejici s poplatky a zaméstnance, které nelze piesné
urcit.

Na zéklad¢ informaci ohledné vztahu zaméstnanct ke spravé dané dané ¢i
poplatku je mozné vypocitat koeficient, ktery zobrazuje, kolik procent z ¢innosti
urité organizace tvofi agenda spojena s poplatky k ochrané zivotniho prostiedi.
Timto koeficientem je dale vynasobena suma ro¢nich vydajii dané instituce. Pomoci
téchto vypocti ziskdme hodnotu absolutni hodnoty administrativnich nakladii. Poté
staci danou hodnotu vydé¢€lit vynosem poplatki a vysledkem ziskame relativni

hodnotu administrativnich nakladu.
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Obrazek €. 2 — Vzorec pro vypocet administrativnich nakladi piepoctené¢ho
pracovnika

( Podet zaméstnancd instituce ve vztahu k méfené dani ) Néklady instituce

Podet zaméstnancy instituce = reZijni pracovnici pro dany rok

Inkaso zkoumane dané za dany rok

Zdroj: Pudil a kol., Zdanéni a efektivnost, 2004, vlastni zpracovani

Administrativni naklady energetické dané

Piehled pracovnikid celni spravy, ktera energetické dané spravuje je uveden
Vv tabulce €. 7. V tabulce jsou uvedeny udaje z prvniho roku existence dani. Ve
vztahu k systematickym pracovnim mistim, zabyvajici se vybérem dani, neni
pravdépodobna zména struktury pracovnikd. Samotnych pocet pracovnikii celni
spravy se bude v ¢asové obdobi samoziejmé ménit, ale to by nemélo vést k radikalni

zméné vysledku tohoto ukazatele.

Tabulka ¢. 7 — Piehled pracovniki Celni spravy s ohledem na energetické dané

v roce 2008

Pi‘ehled pracovniki Celni spravy ve vztahu k energetickym danim v roce 2008

Celni sprava celkem 6 690 mist
Z tohoto rezijnich pracovniki 1 560 mist
Systematizovand mista na generalni feditelstvi cel pro ED 2 mista
Systematizovana mista na celnich feditelstvich pro ED 2 mista
systematizovana mista na celnich fadech pro ED 36 mist

Zdroj: Celni sprava, Vyrocni zpravy 2008 - 2013, 2014, Pavel, Ex post analyza administrativnich nakladt
energetickych dani, 2009, vlastni zpracovani

Celkové néklady Celni spravy CR za rok 2008 &inily 4 662 360 tis. K¢&, coz
odpovida 97,6% rozpoctu pro dany rok. Vynosy z energetickych dani za rok 2008
Cinily 2 453 660 tis. K¢ (Celni sprava, 2015).

Dle vzorce zobrazeného na obrazku ¢. 3 - Vzorec pro vypocet
administrativnich naklada pfepocteného pracovnika Cinili administrativni ndklady ve

vybéru energetickych dani za rok 2008 1,48 %.
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Obrazek €. 3 - Vypocet administrativnich nakladii energetické dané.

(36+2+2)
(6 690 - 1 560) * 4662 360 000

An =

2 453 660 955

Zdroj: vlastni vypocet, 2015

Administrativni naklady silni¢ni dané
Silni¢ni daii v Ceské republice spravuje Finanéni sprava a thrady plateb jsou
vedeny na pfislusné finan¢ni ufady. Ptehled pracovnikii ve vztahu k silni¢ni dani je

uveden v tabulce ¢. 8.

Tabulka ¢. 8 — Piehled pracovnikil Finan¢ni spravy s ohledem na silni¢ni danl v roce

2008

Pi'ehled pracovniki Finan¢ni spravy s ohledem na silni¢ni daf v roce 2008
Celkem pracovnikt 15 398 mist
Z tohoto rezijni pracovnikli 9 534 mist
Spréava silni¢ni dané 4 mista
Kontrola dané silni¢ni 128 mist
Vymérovani dané€ silni¢ni 213 mist

Zdroj: Finanéni sprava, Vyro¢ni zpravy 2008 - 2013, 2014, Pindur, Administrativni naklady silni¢ni danég, 2014,
vlastni zpracovani

Celkové naklady Finanéni spravy CR za rok 2008 &inily 7 928 825 tis. K&.
Celkové vynosy ze silnicni dané za tento rok cinily 6 002 000 tis. K¢ (Finanéni

sprava, 2014).

Dle vzorce zobrazeného na obrazku ¢ 4 - Vzorec pro vypocet
administrativnich naklada pfepocteného pracovnika Cinili administrativni naklady ve

vybéru silni¢ni dané za rok 2008 7,77 %o.
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Obrazek ¢. 4 - Vypocet administrativnich nakladi silni¢ni dané.

* 7 928 825 000

( (213 +128 +4)
U (15398-9534)

An

6 002 000 000

Zdroj: Vlastni vypocet, 2015

Administrativni naklady ekologickych poplatki za zneciStovani ovzdusi
V roce 2008 byl pifijem z poplatku za znecistovani ovzdusi velkymi zdroji
392 700 tis. K¢. Prijmy z poplatki ze stiednich zdroji znecistovani ovzdusi Cinily
34 300 tis. K&. Soucet téchto vynosu tvoii ¢astku 427 000 tis. K¢ (CENIA, 2014a).
Administrativni ndklady vynaloZené na vybér téchto poplatkili na pracovniky
spojené s inkasem uvadi Jilkova (2006). Tyto naklady pro oba poplatky vycislila pro
zminéné skupiny znecistovatelti na 12 500 tis. K¢ a 39 500 tis. K&.

Relativni administrativni ndklady pro velké znecistovatele ¢ini 3,2 %, pro
stfedni znecistovatele 115%. Primérné administrativni naklady za oba poplatky je

12,1 %.

Dtlezité je poznamenat, Ze vysledky tohoto propoc¢tu mohou byt pro dnedni
situaci zkreslené, z divodu zmény legislativy a tim i fungovani poplatki pro
zneCiStovani ovzdusi.

Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, poupravuje situaci v této oblasti
smérem zjednoduSeni vSech tfi poplatkl do jednoho. Tato zména povede
k celkovému niz§imu vybéru u tohoto poplatku, ale zaroveni by méla vést k zlepseni

V oblasti administrativni naro¢nosti.

6.1.2 Danové nedoplatky
Danové nedoplatky jsou jednim zukazatel efektivnosti vybéru danové

soustavy. Pfi pfili§ vysokych nedoplatcich poukazuje tento ukazatel na systémovou

chybu v nastaveni samotné dané nebo poplatku.
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Tabulka ¢. 9 — Danové nedoplatky v roce 2013

Danové nedoplatky v roce 2013

Dan Nedoplatky v mil. K¢ | Inkaso v mil. K¢ | Pomér

Energetické dané 7 3039 0,23%
elektrina 4 1307 0,31%
zemni plyn 1 1269 0,08%
Pevna paliva 2 463 0,43%
Silni¢ni 1692 5273 32,09%
Daiiova soustava CR 172 525 757 269 22,78%

Zdroj: Celni sprava, 2014, vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 9 jsou vycisleny danové nedoplatky v roce 2013. Primérné
nedoplatky ke konci roku celé danové soustavy v tomto roce Cinily 22,78%. Velice
dobfe vychazi vybér u energetickych dani, kde nedoplatek ¢ini 0,23 %, coz je
zanedbatelnd hodnota a dan Ize vtomto ohledu hodnotit jako vysoce efektivni.
Opacny vysledek vySel u silni¢ni dané, kterd ma naopak nadprimérné vysoky
nedoplatek 32,09 %.

V oblasti poplatkli bohuZzel nejsou dostupnd data o nedoplatcich, tak nemohly

byt v rdmci této analyzy zahrnuty.

6.1.3 Analyza vyvoje inkasa
Analyza vyvoje a tempa vybéru dani zachycuje trend inkasa jednotlivych

nastroju. Tento ukazatel je dilezity predevsim z hlediska predikce do budoucna a pro
sestavovani budoucich rozpocti.

Pii zkoumani ¢asové fady je vhodné pouzit pro lepsi prehlednost analyzu
absolutniho pfirtistku a tempa riistu. Vzorec pro tento vypocet je uveden na obrazku

¢. 5.

Obrazek ¢. 5 - Vzorec pro vypocet absolutniho ptiristku

AP = Xn-Xn -1

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015
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Tabulka ¢. 10 zobrazuje vyvoj inkasa, absolutniho vybéru dani v tis. K¢ a
procentnich hodnotach. Energetick¢é dan¢ v prvnich letech po zavedeni mély
Z hlediska vybéru dani stoupajici tendenci. Tento trend se ovSem rychle obréatil a nyni
se inkaso této dané kazdy rok propada o nékolik procentnich boda. Tento vyvojovy

trend Ize pfisoudit celkovému snizovani spotieby energii v CR.

Silni¢ni dan pravidelné kazdy rok zvysuje své inkaso o nékolik procentnich
bodi. Vyjimkou tohoto trendu je rok 2009, kde byl vyrazny propad dan¢ v hodnoté
20,1 %. Tento propad byl zptisoben predevsim financni a hospodatskou krizi, kdy se
celé inkaso dani v tomto roce propadlo pies 12%. Vysi propad této dang, nez byl
primér celého danového systému, zapficinila také zména principu uplatnéni snizené

sazby této dang.

Inkaso poplatkti za znecistovani ovzdusi ma velmi silnou klesajici tendenci.
Za nami zkoumané obdobi dosahlo poklesu o témét 46 %. Tento vyrazny trend lze
ptisoudit pfedevSim snizeni spotfeby energetickych komodit, snizeni vypousténi
emisi do ovzdu$i. Zajimavé bude u tohoto poplatku sledovat vyvoj, dle nové

legislativni upravy.

Tabulka ¢. 10 — Analyza vybéru dané, dle absolutniho vybéru v letech 2007 - 2014

Analyza vybéru dané, dle absolutniho vybéru v letech 2007 - 2014

Daii Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
. . . |Inkaso v tis. K - 2453661 | 3180384 | 3251060 | 3 186541 | 3 058 592 | 3 038227 | 2 797 527
Energetické " - - -
" AP v tis. K¢ - - 726 723 70 676 -64 520 | -127 948 -20 365 | -240 700
dané
AP v % - - 29.6% 2.2% -2.0% -4.0% -0.7% -7.9%
Poplatky za |[Inkaso v fis. KK{ 550864 | 437339 | 495316 | 407056 | 372126 | 294935| 299 366
zneciStovani (AP v tis. K¢ 40756 | -113 525 57 977 -88 260 -34 930 -77 191 4431
ovzdusi AP v % 8.0% -20,6% 13,3% -17.8% -8,6% -20,7% 1,5%
Inkaso v tis. KK{ 5915000 | 6 001579 | 4795163 | 5099 657 | 5187429 | 5206 324 | 5273 090 | 5 538 624
Silnicni daii |AP v tis. K¢ 487 000 86579 | -1 206416 | 304 494 87 772 18 895 66 767 | 265 533
AP v % 9.0% 1,5% -20,1% 6.4% 1,7% 0.4% 1,3% 5.0%

Zdroj: MF, Informace o &innosti Celni spravy CR za rok 2008 - 2013, 2014b, CENIA, Statistické rotenky
Zivotniho prostiedi CR 2009 — 2013, 2014a, vlastni zpracovani

6.1.4 VIiv na statni rozpocet
Protoze vsechny dan¢ a poplatky maji jeden z hlavnich ucelt fiskalni funkci.

Je vtéto kapitole zobrazeno vyznam ekologickych dani a poplatki na danovou

soustavu a statnimu rozpoétu Ceské republiky.
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Obrazek ¢. 6 - Podil inkasa ekologickych dani na dafiové soustavé CR v roce 2008

Podil inkasa ekologickych dani na
danové soustavé CR v roce 2008

m Ekologické dané celkem

® Inkaso ostatni dané

Zdroj: MF, Informace o &innosti Celni spravy CR za rok 2008 - 2013, 2014b, vlastni zpracovéni

V roce 2008 bylo celkové inkaso statni spravou a celnimi tfady 757 mld. K¢&.

Z toho ekologické dang ¢inili vybér presahujici 91 mld. K¢. Tyto udaje jsou graficky

zobrazeny na obrazku €. 6.

V meziro¢nim srovnani bylo vroce 2013 inkaso 757 mld. K¢&. Ztoho

ekologické dané Cinili vybér pres 85 mld. K¢&. Porovnani téchto dvou udajl vyplyva,

ze po finan¢ni a hospodarské krizi se celkové vynosy z dani v roce 2013 dostaly

témer na uroven roku 2008, ale v oblasti ekologickych dani je propad 5,7 mld. K¢,

coz je snizeni podila ekologickych dani 0 0,9%.

Tabulka ¢. 11 - Struktura inkasa ekologickych dani a poplatkti v roce 2008 a 2013

Struktura inkasa ekologickych dani a poplatki v roce 2008 a 2013
. 2008 2013
Dan / Rok mlK¢| % |milKE| %

Energetické dané 2454 2,7%| 3038 3,5%
Silniéni dar 6002| 6,6%| 5273| 6,2%
Spotrebni dafi z mineralnich oleju 82100| 89,9%| 76560| 89,4%
Ostatni ekologické dané a poplatky 814| 0,9% 764 0,9%
Ekologické dané celkem 91 369 | 100,0% | 85635]| 100,0%

Zdroj: MF, Zprava o &innosti finanéni spravy CR a celni spravy CR v roce 2008 - 2013, 2014a, vlastni zpracovéni
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V samotné struktufe inkasa ekologickych dani vyrazné ptevlada spottebni dan
Z mineralnich olejt, kterd dosahuje témét 90 % podilu. Tato dan je mezi ekologické
dand fadné fazena, ale jeji téméf jedinou funkci je funkce fiskalni. Radi se mezi
vyznamné piijmy statniho rozpoctu a Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Celkové¢ inkaso této dan€ se v meziro¢nim srovnani pomérné vyznamné propadlo o

vice nez 5,5 mld. K¢.

Druhou nejvyznamnéjsi dani z hlediska vysky inkasa je dan silni¢ni. Mezi
ekologickymi danémi dosahovala v roce 2008 podilu 6,6% a v meziro¢nim srovnani
v roce 2013 podilu 6,2 %. Podil této dané v roce 2013 na celkovém inkasu dani statni
spravy ¢inil 0,7 %. Z toho vyplyva, Ze vySe vynost této dané ji mizeme tadit mezi
mensi.

Vynosy této dan¢, ale nesméfuji do statniho rozpoctu, takze na néj nemaji
zadny vliv. Pfijmy jsou alokovany do SFDI, kde v roce 2013 ¢inily vyznamny podil

v rozsahu 9,2 %.

Energetické dané ze zemniho plynu, tuhych paliv a elektiiny mély v roce
2008 podil na ekologickych danich pouze 2,7 %. V meziroénim srovnani dosahly
Vv roce 2013 podilu 3,5% a jsou tak jednou dani, kterd navysila sviij podil ve skladbé
inkasa ekologickych dani.

Tato dan je piijmem statniho rozpoctu a hodnota této dané¢ na celkovém
inkasu v roce 2013 dosahuje pouze 0,4 %. To je z hlediska danovych piijmu statniho

rozpoctu nevyznamny podil.

Mezi ostatni ekologické dané a poplatky, patii nertiznéjS$i poplatky se
zam¢efenim na zneciStovani ptirody. VySe téchto vybéru jsou malé a nemaji zadny
podstatny vliv na statni rozpocet. VéEtSina téchto poplatkd je navic alokovédna do
SFZP nebo do rozpodti kraji & obci. Piehled piijemcti vynost ze vsech

ekologickych dani a poplatki je uveden v pfiloze €. 4.
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Obrazek €. 7 - Struktura inkasa ekologickych dani a poplatkd v roce 2008.

Struktura inkasa ekologickych dani a poplatki v roce 2008

0,9 %

2,7%

® Energetické dané m Silni¢ni dan

Spotiebni dant z mineralnich olejii m Ostatni ekologické dané a poplatky

Zdroj: MF, Zprava o &innosti finanéni spravy CR a celni spravy CR v roce 2008 - 2013, 2014a, vlastni zpracovéni

Obrazek €. 7 - grafické zobrazeni podilu jednotlivych ekologickych dani. Ze
struktury inkasa v CR vyplyva, e je zde velmi maly dafiovy mix v oblasti
ekologickych dani. Nejvetsi podil inkasa maji energetické dané€ a to v hodnoté okolo
92 %, dan¢ zamétené na dopravu 6 % a dan€ a poplatky zaméfené na zneciStovani

pouze okolo 1 %.

6.2 Analyza socialnich aspekti
Analyza socidlnich aspektii ma za cil popsat a zhodnotit dopad zavedeni a

fungovani ekologickych dani a poplatkii na domacnosti v Ceské republice.
Pro tuto analyzu jsou zvoleny ukazatele vydaje domécnosti, vyvoj cen
dotéenych komodit a jejich vzdjemny vztah. Ten dale slouzi k vyhodnoceni

skute¢ného dopadu jednotlivych dani na cenu pro koncového zdkaznika.

6.2.1 Vyvoj vydaji a spotieby energetickych komodit v CR
Pro analyzu dopadu dani ¢i poplatki na domécnosti je potieba urcit mnozstvi

spotifeby prfedmétu dané a vysi vydaji domacnosti. Pro energetické dané zobrazuje

spotiebu V naturalnich jednotkach mezi roky 2006 az 2013 tabulka ¢. 12. Z této
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tabulky je patrné, Ze prakticky u vSech komodit dochézi ke snizeni spotieby
domécnosti. Primérmé meziro¢ni snizeni spotieby je u elektiiny 68,9 kWh, zemni

plyn 1401,9 TJ, ¢erné uhli 1,5 tis. tun a hnédé uhli 81,3 tis. tun.

Tabulka ¢. 12 — Spotieba energetickych produkti v domacnostech 2006 - 2013

Spotieba energetickych produkti v domacnostech
Komodita/Rok | 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013

Elektfina |kWh 15198 |14646|14703| 14687|15028|14200| 14581 | 14716
Plyn TJ 94 962 | 84086 | 85903 | 86 266 | 99 746 | 87 925 | 84 664 | 85 149
¢erny uhli |tis. tun 159 152 92 113 125 122 150
Hnédy tis. tun| 1853| 1214| 1207 1230] 1400] 1351] 1365

Zdroj: CSU, Statisticka rodenka 2013, 2014a, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 13 zobrazuje vydaje prumérné domdécnosti na energetické
komodity za rok. Z tabulky je patrné, Zze vydaje domacnosti se témét kazdy rok u
vSech komodit zvySuji. Za sledované obdobi se zvysili vydaje domécnosti na
elektiinu o 1 931 K¢, plyn 1154 K¢ a tuhd paliva 278 K¢&. To ¢ini primérny
meziro¢ni narust vydaji u elektrické energie o 276 K&/rok, plynu 165 Ké/rok a

tuhych paliv 40 K¢&/rok.

Tabulka ¢. 13 - Vydaje pruimérné domacnosti na energetické¢ komodity v K¢ za rok

2006 az 2013

Vydaje primérné domacnosti na energetické komodity v K¢ za rok 2006 az
2013
Komodita / Rok 2006| 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
Elektfina 462314950|5407|5899|6077| 6175| 6295| 6554
Plyn 3528|2993|3513/4222|3948| 4059| 4469| 4682
Tuha paliva 543| 534| 593| 655| 677 729 783 821

Zdroj: CSU, Vydani a spotfeba domacnosti statistiky rodinnych uét, 2014b, vlastni zpracovani

6.2.2 Korelacni koeficient
Pro ur€eni vzajemnych vztahti vydaji domacnosti za energie a jejich

spottebu je k analyze vyuzit Pearsoniiv korelacni koeficient. Vzorec tohoto
koeficientu je uveden na obrazku ¢. 8. Pomoci tohoto vzorce zjistime vzdjemny vztah
spotieby a ceny komodit pro domacnosti a dokdzeme tak urcit, jakym zptisobem a

jak vyznamné ovliviiuje zvySeni ceny chovani domacnosti. Tento ukazatel je dilezity
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pro komplexni analyzu, jak vyznamné miZze zvyseni ceny zplusobené ekologickymi

danémi ovlivnit domacnosti v CR.

Obrazek ¢. 8 — Pearsonuv korela¢ni koeficient
Z (Xi - )_()(yi - y)
i=1

Ji(xi 07 -9)°

Zdroj: Hendl, Piehled statistickych metod: analyza a metaanalyza dat, 2009

=

Vysledky hodnoty korela¢niho koeficientu se pohybuji v hodnotach. -1 < r <
1. Pii dosaZzeni zapornych hodnot, existuje nepfima negativni zavislost. Jedna
veli¢ina roste, zatimco druha klesd. Pfi kladnych hodnotach obé veli¢iny zéaroven
rostou nebo klesaji. Tyto hodnoty dale vyjadiuji riznou silu korelace, kterou
interpretujeme:
0,1 - 0,3 korelace slaba
0,4 — 0,6 korelace stredni
0,7 — 0,8 korelace silna

nad 0,9 korelace velmi silna.

Tabulka ¢ 14 zobrazuje vysledek pro vypocet vztahu vydaji a spotieby
domacnosti u energetickych produktii. U vSech zkoumanych komodit je vysledkem
negativni korelace, z ¢eho plyne, Ze vzdjemny vztah vydaji a spotfeby se navzajem
negativné ovlivituji a pii riistu jedné z veli¢in druhd klesa. Plyn a uhli dosahuji slabé

korelace, u elektfiny byla vyhodnocena korelace stfedni.

Tabulka ¢. 14 - Korela¢ni koeficient vydajii a spotfeby domdacnosti na energetické

produkty
Korelacni koeficient vydaja a spotifeby domacnosti u energetickych produktu
Korelaéni
Zavislost veli¢in Komodita | koeficient
Penézni vydaje domacnosti v K¢ - Spotfeba domacnosti | Elektiina -0,48
Penézni vydaje domacnosti v K¢ - Spotfeba domdacnosti | Uhli -0,21
Penézni vydaje domacnosti v K¢ - Spotieba domacnosti | Plyn -0,11

Zdroj: vlastni vypocty
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Tyto vysledky znamenaji, Ze pii ristu cena, které vedou ke zvyseni vydaji
domécnosti, miize dochazek ke snizeni spotfeby. Toto navyseni ceny, proto muze
vést k ovlivnéni chovani domacnosti. Pro urceni vyznamu ekologickych dani na
celkové cené energetickych komodit a nasledného urceni jejiho socialniho dopadu se

vénuje nasledujici analyza.

6.2.3 Dopad na domacnosti
Nasledujici analyza zobrazuje vyvoj cen elektrické energie, pevnych paliv a

zemniho plynu pro domacnosti v asové fadé pied zavedenim ekologickych dani az
po soucasnost. Nasledné vycisluje podil ED na konecné cené pro zakaznika a hodnoti

socialni dopady.

Elektricka energie

Vydaje domécnosti na elektrickou energii jsou ze vSech analyzovanych
komodit nejvétsi. Dle Ceského statistického ufadu dosahovaly v roce 2013
Vv primérné domacnosti 6 554 K¢ za rok. VysSe vydaji naznacuji, Ze vydaje na
elektrickou energii, by mohli mit nejvyznamnéj§i dopad na domacnosti v Ceské

republice.

Tabulka ¢. 15 - SloZeni ceny elektrické energie pro domacnosti

SloZeni ceny elektrické energie pro domacnosti v letech 2007, 2008 a 2015 za
KWh

Cenas Sazba | Cena bez ED | DPH (bez DPH | Ekologicka |Podil ED
DPH DPH |a DPH spojené s ED) |dait s DPH |nacené
2007 | 3068 K¢| 19% 2578 K& 490 K¢ 0,00 K¢ 0,000%
2008| 3413 K¢| 19% 2 840 K¢ 540 K¢| 33,68 K& 0,987%
2015| 3552K¢| 21% 2907 K¢ 611 K&| 34,24K¢ 0,964%

Zdroj: TZB, Ceny paliv a energii, 2015, vlastni zpracovani

Rok

Tabulka ¢. 15 a nasledné Obrazek ¢. 9 graficky znazornuje podil ekologické
dang z elektfiny na celkové cené pro domacnosti. Udaje o cené elektrické energie
jsou vypocitany pro sazbu D 25d — dvou tarifova sazba s operativnim fizenim doby
platnosti nizkého tarifu po dobu 8 hodin. Pro vypocet primérné ceny s DPH byly
analyzovany ceny spole¢nosti: E.ON, PRE a CEZ.

Prvni srovnani, které je potfeba zohlednit, je rozdil ceny s DPH mezi lety
2007 a 2008, kdy byly eckologické dan¢ zavedeny. V tomto obdobi doslo
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k meziro¢nimu nartstu ceny o 345 K¢, coz ¢ini nartst o 11,2 %. Samotna ekologicka
danl navysila cenu elektrické energie meziro¢né o 0,987 %. Zbylych 10,2 % navyseni
ceny lze pfisuzovat vyvoji cen elektrické energii na globalnich trzich a né&kterym

dal$im parametrim, jakymi je naptiklad inflace.

Obrazek ¢. 9 — Graf slozeni ceny elektrické energie pro domacnosti v letech 2007,
2008 a 2015 za MWh
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m Ekologicka dain s DPH  m DPH (bez DPH spojené s ED) m Cena bez ED a DPH

Zdroj: TZB, Ceny paliv a energii, 2015, vlastni zpracovani

Pii porovnani cen mezi roky 2008 a 2015 doslo k navySeni ceny o 139 K¢,
coz Cini narist o 4 %. V tomto obdobi doslo k navyseni sazby DPH z 19 % na 21 %,

coz mé vyznamny vliv na tomto narastu.

Pii analyze struktury ceny elektrické energie pro domdacnosti v ¢asovém
obdobi 2007 az 2015 vyplyva, ze cena elektrické energie stoupla o 15,7 %. Z toho
ekologické dané zvysily svym podilem cenu ptiblizné o 1 % a to pii jejim zavedeni.
Ze samotné charakteristiky dané, ktera je vazand na jednotky v MWh se neda
ocekavat rychlé navyseni nebo snizeni tohoto podilu.

DalSimi vlivy, které vedly ke zvySeni ceny je nova sazba DPH, které se na
zvyseni ceny podili 2 % a dalsi vlivy, jako inflace nebo vyvoj na globalnich trzich,
které se podili navySenim o 12,8 %.

Z vySe uvedenych skutecnosti je patrné, ze dopad ekologickych dani na

elektrickou energii hraje ve zvyseni ceny spiSe druhorady faktor.
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Tuha paliva

v

Primérma domécnost v Ceské republice vydala v roce 2013 za tuha paliva 821 K&.

Tabulka ¢. 16 - Slozeni ceny hnédého uhli pro domacnosti v letech 2007, 2008 a
2015 za tunu

SloZeni ceny hnédého uhli pro domacnosti v letech 2007, 2008 a 2015 za tunu

Rok

Cenas
DPH

Sazba
DPH

Cena bhez
ED a DPH

DPH (bez DPH
spojené s ED)

Ekologicka
dain s DPH

Podil ED
na cené

2007

2 830 K¢

19%

2378 K¢

452 K¢

0,00 K¢

0,000%

2008

3200 K¢

19%

2553 K¢

485 K¢

161,84 K¢

5,058%

2015

3 155 K¢

21%

2471 K¢

519 K¢

164,56 K¢

5,216%

Zdroj: TZB, Ceny paliv a energii, 2015, CSU, Veiejné databaze, 2015, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 16 a nasledné Obrazek ¢. 10 graficky znazornuje podil ekologické
dan¢ z tuhych paliv na celkové cené¢ pro domacnost. Pro reprezentativni vypocet
tuhych paliv bylo vybrano hnédé uhli, jako jedna z hlavnich vyuzivanych komodit.

Prvni srovnani, které je potfeba zohlednit, je rozdil ceny s DPH mezi lety
2007 a 2008, kdy byli ekologické dané zaveden. V téchto letech doslo
k meziro¢nimu nartstu ceny o 370 K¢, coz ¢ini narist o 13,1 %. Samotna ekologicka
danl navysila cenu elektrické energie meziro¢né o 5,058 %. Zbylych 8 % navySeni
ceny lze pfisuzovat vyvoji cen hnédého uhli na globalnich trzich a n€kterym dalSim
parametrim, jakymi je naptiklad inflace.

Porovnani cen mezi roky 2008 a 2015 doslo k poklesu ceny o 45 K¢, coz €ini
pokles 0 1,4 %. V tomto obdobi doslo k navySeni sazby DPH z 19 % na 21 %, které

zabrénilo vétSimu poklesu cen.
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Obrazek ¢. 10 — Graf slozeni ceny hnédého uhli pro domacnosti v letech 2007, 2008
a 2015 za tunu
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Zdroj: TZB, ceny paliv a energii, 2015, CsU, Veftejné databaze, 2015, vlastni zpracovani

Pti analyze struktury ceny hnédého uhli v casovém obdobi 2007 az 2015 pro
domacnosti vyplyva, ze cena hnédého uhli stoupla 0 11,5 %. Z toho ekologické dané
zvysily svym podilem cenu piiblizn€ o 5,2 %. Ze samotné charakteristiky dan¢, ktera
je vazana na jednotky v MWh se neda ocekavat rychlé navyseni nebo snizeni tohoto
podilu.

Dalsimi vlivy, které vedly k navySeni ceny je nova sazba DPH, které se na
zvySeni ceny podili 2 % a dalsi vlivy jako inflace nebo vyvoj na globalnich trzich,
které se podili navySenim o 4,3 %.

Z vyse uvedenych skutecnosti je patrné, Ze zavedeni ekologickych dani ma na
retailové ceny hnédého uhli relativné vysoky vliv a jsou jednim z hlavnich Einiteld
navyseni vydajli za pevna paliva pro domacnosti z poslednich let.

Jak jiz bylo zminéno, tuhd paliva maji v primérné ¢eské domacnosti nejmensi
zastoupeni z hlediska vydajii. Proto celkovy dopad na domacnosti nebude tak
vysoky, jaky by byl pfi takovémto navyseni cen u elektrické energie. Jsou, ale jisté
domaécnosti, které jako hlavni komoditu vyuzivaji tuha paliva. Na tyto domacnosti

muZe mit nartst cen zptisobeny ekologickymi danémi negativni socidlni dopad.
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Zemni plyn

Domaécnosti jsou podle zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti
osvobozeny od ekologické dané pro vyrobu tepla a elektrické energie. Z toho vyplyva, ze
socialni dopad ekologickych dani na domécnosti je pii spotfebé zemniho plynu a nékterych
dalsich plyni nulovy. Pro komparaci s ostatnimi energetickymi komoditami je vyvoj ceny

zemniho plynu piesto zobrazen a to i bez pfitomnosti ekologické dan€.

Tabulka €. 17 - Slozeni ceny zemniho plynu pro doméacnosti

SloZeni ceny zemniho plynu pro domacnosti v letech 2007, 2008 a 2015 za MWh
Rok Cena Sazba | Cena bez ED |DPH (bez DPH |Ekologicka |Podil ED na
s DPH DPH |aDPH spojené s ED) dan s DPH |cené

2007 975 K&| 19% 819 K¢ 156 K¢ 0,00 K¢ 0,000%
2008| 1200K¢| 19% 1 008 K¢ 192 K¢ 0,00 K¢ 0,000%

2015| 1535Kc¢| 21% 1269 K¢ 266 K¢ 0,00 K¢ 0,000%
Zdroj: TZB, Ceny paliv a energii, 2015, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 17 a nasledné Obrazek ¢. 11 graficky znazorfiuje vyvoj ceny zemniho
plynu ve zkoumaném obdobi 2007, 2008 a 2015. Porovnani cen mezi roky 2008 a 2007
doslo k meziro¢nimu naridstu cen o 23 %. V celém zkoumaném obdobi do roku 2015 doslo

k celkovému nartstu cen pro domacnosti o 57 %.

Obrazek ¢. 11 — Graf slozeni ceny zemniho plynu pro domacnosti v letech 2007,
2008 a 2015 za MWh
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Podle vyvoje ceny lze konstatovat, Ze ta u zemniho plynu dosahla nejvyssiho

nartistu cen pro domacnosti ze zkoumanych komodit. Hlavnimi pfi¢inami tohoto

narastu je globalni vyvoj a vazanost ceny zemniho plynu na ropu.

Socialni dopad pro nékteré domacnosti je 1 bez ekologickych dani citelny.

Tomuto zdrazeni je také mozné pficitat propad celkové spotieby zemniho plynu

domacnosti, ktera klesla mezi lety 2006 az 2013 o vice nez 10 %.

Tabulka ¢. 18 - Slozeni ceny energetickych produktt pro rok 2015 za 1 MWh

SloZeni ceny energetickych produkti pro rok 2015 za 1 MWh

Palivo Cenas Sazba | Cena bez DPH (bez DPH | Ekologicka | Podil ED
DPH DPH |ED a DPH |spojené s ED) |dans DPH |nacené
Hnédé uhli 710Ke¢| 21% 550 K¢ 123 K¢| 37,03Ke| 5,216%
Elektricka energie | 3552 K¢| 21%| 2907 Ké 611 K¢| 34,24KE| 0,964%
Zemni plyn 1535Ke¢| 21%| 1269Ke 266 K¢ 0,00 K¢| 0,000%

Zdroj: TZB, Ceny paliv a energii, 2015, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 18 zobrazuje komparaci jednotlivych energetickych produktt, dle
slozeni jejich ceny pro domacnosti. Nejsilngjsi socidlni dopad méa hnéd¢ uhli, u
cen¢ produktu mad zemni plyn, ktery je od dané¢ pro domacnosti osvobozen. U
elektrické energie se podili ekologicka dan pfiblizné jednim procentem a jeji dopad
na cenu je spiSe druhotady.

Samotné nominalni ceny komodit se ve vztahu k jednotce MWh vyrazné lisi,

v

kdy zcela nejdrazsi je elektrické energie, poté plyn a nejlevejsi jsou pevna paliva.

Poplatek za zneciStovani ovzdusi

Poplatek za znecCiStovani ovzdusi by dle vySe jeho ro¢niho inkasa nemél mit
zddny vyznamny socidlni dopad, protoze nedosahuje takové vySe, aby vyrazné
ovlivnil cenu vyrobki.

Tento poplatek je zahrnuty v cené vyrobkl a sluzeb, pfi jejiz ¢innosti vznika
povinnost platby dan¢ho poplatku. Samotny dopad na cenu by bylo nutné pocitat pro
kazdy vyrobek zvlast’ a vysledky by se mohly lisit i1 dle pouzité technologie vyroby.
V situacich, kdy by poplatek vyrazné ovliviioval cenu, vznikd spiSe problém ve
vztahu ke konkurenceschopnosti, ptipadné substituéni zamény spotiebitele za

podobny vyrobek.
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Zuvedenych faktd je patrné, ze vliv tohoto poplatku nebude z hlediska

socialnich dopadu nijak vyznamny.

6.3 Analyza environmentalnich aspekti
V této kapitole bude struéné popsan vyvoj oblasti ovzdusi a klimatu v CR.

Dale zde budou porovnany sazby dani na energetické produkty ve vztahu k produkci
CO2. U kazdé ze zkoumanych dani a poplatkii bude déale popsan jejich odhadovany

vliv na vyvoj v oblasti ovzdusi.

6.3.1 Vliv na ovzdusi
Ceska republika se stala smluvni stranou Ramcové umluvy OSN o zméné

klimatu a Kjotského protokolu. Timto se CR zavizala vyrazné snizit emise
sklenikovych plynd. Tento zévazek nejprve ¢inil 8 %. Pozdéji se CR zavazala ke

snizeni 0 20 % oproti roku 1990 (CENIA, 2014b).

Obrazek ¢. 12 Vyvoj agregovanych emisi sklenikovych plyni v sektorovém c¢lenéni
[Mt CO; ekv.], 19902012
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Zdroj: CENIA, Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2013, 2014b

Vyvoj emisi sklenikovych plynti v CR dlouhodobé klesa. Hlavni piekazkou v
rychlej§im tempu snizovani t&chto emisi je palivoenergeticky mix CR. Hlavnim
producentem emisi COz je energetika. Nejvice vyuzivanou komoditou pro ziskavani
elektrické energie a tepla stale zustavaji fosilni paliva, pfedev§im hnédé uhli. Toto je

zobrazeno na obrazku ¢. 12 a 13.
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Obrazek ¢. 13 — Struktura emisi sklenikovych plynt dle hlavnich kategorii zdroji,
bez sektoru LULCF v % za rok 2012
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Zdroj: CENIA, Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2013, 2014b

Energetické dané

Energetické dané jsou ve vztahu k emisim néstroj, ktery se jevi jako néstroj se
silnym potencidlem. Je to zpusobené tim, Ze pifi spradvném nastaveni sazeb dané,
dokaze zvyhodnit ekologicky Setrn&jsi suroviny pied témi s hor§im dopadem na ZP.
Cilem této analyzy je zhodnotit, jestli nastaveni energetickych dani v CR odpovida
témto kritériim.

Sazby energetické dané jsou vazany na hodnotu vyprodukované energie
Vv MWh nebo GJ. Vztah ekologické dan¢ k témto veli¢indm zobrazuje mnozstvi
spotfebované komodity a jeji energeticky vystup. Naslednd analyza je zaméfena,
jestli sazba ekologickych dani odpovidd negativnimu dopadu pii energetickém

vyuziti jednotlivych komodit.

Tabulka ¢. 19 - Porovnani energetickych surovin z hlediska produkce CO2 pro rok
2015

Porovnani energetickych surovin z hlediska produkce CO2 pro rok 2015
Druh paliva Emisni faktor |EKkologicka dan s | Ekologicka dan s DPH
t CO2/MWh |DPH za MWh pomér za t CO2, dle EF.
Hnédé uhli 0,36 37,03 K¢ 102,86 K&
Cerné uhli 0,33 53,23 K¢ 161,30 K¢
Zemni plyn 0,2 37,03 K¢ 185,15 K¢
Elektricka energie 1,17 34,24 K¢ 29,26 K¢

Zdroj: Ptedpis &. 480/2012 Sb., vyhlaska o energetickém auditu a energetickém posudku, 2012, vlastni
zpracovani
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Tabulka ¢. 19 ukazuje produkci CO2 pii vyhfevnosti MWh za jednotliva
paliva a MWh elektfiny u elektrické energie. U jednotlivych komodit je pfifazena
sazba ekologické dané s DPH v piepoc¢tu na MWh. Pro zemni plyn byla zvolena
sazba dle pfedmétu dané pro vyuziti k vyrob¢ tepla, v pfipadech, kdy neni plyn
osvobozen od dang dle § 8, zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti.

Naslednym pomér vycisluje vztah ekologické dané k tuné vyprodukovaného

CO2 z kazdého paliva.

Obrazek ¢. 14 — Graf porovnani energetickych surovin z hlediska produkce CO2 pro

rok 2015 a vyhtevnosti paliv
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Obrazek ¢. 14 zobrazuje graficky porovnani energetickych surovin z hlediska

produkce COx.

Z grafu je patrné, ze nejvyssi danové zatiZzeni ve vztahu CO2 spada na zemni

plyn 185,15 K&/t CO2. Naopak nejnizsi zdanéni vychézi u hnédého uhli 102,86 K&/t

CO2. Jak graf dale zobrazuje Skodlivost zkoumanych komodit na zivotni prostiedi

Z hlediska emisi COz je pfesné opacny.

Z vysledki této analyzy Ize konstatovat, Ze nastaveni aktudlnich sazeb je Cisté

sméfovano na vyprodukované teplo a nijak nezohlednuje dopady na zivotni

prostiedi.

75



Silni¢ni dané

Silni¢ni dan, dle jejiho aktudlniho nastaveni a platné legislativy ztraci do
znacené miry svlj environmentalni charakter. Pfedevsim je to u ndkladnich vozidel,
kde se vymér dané pocitd z hmotnosti a poctu naprav jednotlivych vozidel. Tento
zptisob zdanéni zcela opomind emisni charakter vozidla. U osobnich automobila je
dain vymérovana, dle obsahu motoru. Tato metoda je vhodnéjsi, ale i tak zcela
nezobrazuje poméer mezi produkci emisemi vozidla a objemem motoru.

Vynosy z dan¢ jsou alokovany do SFDI, takze ani pouziti vynosu z této dan¢

neni vyuZzito ve prospéch zivotniho prostiedi.

Poplatek za znecist'ovani ovzdusi
Hodnoceni tohoto poplatku je potieba rozdélit na dvé Casti. Prvni ¢ast je do
roku 2012, kdy platila dnes jiz neplatna legislativa. A od roku 2012 do soucasnosti.

Pivodni zdkon, Ize z mnoha hledisek hodnotit, jako malo efektivni a to
z ditvodu nastaveni vySe sazeb poplatku, které neodpovidaji vzniklym externalitam
pti produkci znec€ist'ujicich latek.

Nova legislativa pocitd s postupnym navySovanim tohoto poplatku az na
trojnasobek a zarovenn motivuje zneciStovatele, aby investovaly prostiedky do
koeficientem znecisténi. Ten umozZni sniZit aZ o 80% poplatky tém znecist'ovatelim,
ktefi ve zkoumaném obdobi snizi vlastni produkci.

Tento mechanismus ovSem lze efektivné hodnotit aZz po roce 2021, kdy
poplatky dosdhnou svého maxima. V aktudlni chvili nejsou dostupna data, kterd by
umoziovala zhodnotit dopad na ZP.

Dal§im parametrem kromé vybéru a motivace poplatku je alokace jeho
zdroji. To je sméfovano do SFZP a v roce 2013 &inil piijem z tohoto poplatku pies
13 % celkového piijmu fondu. Z hlediska alokace zdroju, lze poplatek hodnotit

pozitivné, protoze znovu vraci finance do zlepSeni stavu ZP.

6.4 Souhrnna hodnoceni
V tomto hodnoceni je vyuzita ordinalni klasifikacni stupnice. Dle této metody

je zvolena stupnice od 1 do 5, kdy 1 vyjadiuje velmi Spatny stav v dané oblasti a 5

velmi kladny dopad ve zkoumané oblasti.
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Tabulka ¢ 20 - Vysledky hodnoceni ekologickych dani a poplatki v CR

Vysledky hodnoceni ekologickych dani a poplatki v CR
Nastroj / Hodnoceni Ekonomicky | Socialni | Environment. | Celkem
Energetické dané 3,67 3,17 3,00 2,94
Silni¢ni dain 3,00 3,00 1,00 2,78
Poplatek za znecist'ovani ovzdusi 1,67 3,00 2,00 2,22

Zdroj: vlastni vysledky

Tabulka ¢. 20 zobrazuje vysledné hodnoceni zkoumanych ekologickych dani
a poplatkll v této praci. V celé praci byly tyto nastroje hodnoceny dle tii kritérii:
ekonomické, socidlni a environmentalni. V souhrnném hodnoceni je toto ¢lenéni také

dodrzeno.

Ekonomické hledisko v této praci zahrnuje administrativni naklady, vyvoj
vybéru dani a vliv na statni rozpocet. Z ekonomického hodnoceni byly jako nejlepsi
nastroj vyhodnoceny dan¢ z energetické dan¢, které maji velmi efektivni vybér dani,
Neni sice pfili§ vyznamny na pfijmové strané¢ SR, ale to neni ani ambici této dané.
Jediné negativni zjiSténi je pozvolna klesajici vybér dani ve zkoumané ¢asové fade.

Jako druhy nastroj, dle tohoto hodnoceni vysla silni¢ni dan, kterd nema tolik
efektivni vybér jako energetické dané, ale jeji inkaso je ze zkoumanych dani nejvyssi
a jako jedina ma stoupajici trend ve vybéru dani.

Nejméné efektivni se z ekonomického hlediska jevi poplatek za zneciStovani
ovzdusi, u kterého jsou velmi vysoké administrativni ndklady na jeho vybér,

Vv Casové fadeé jeho vybér stile klesa a ma zcela nejniZsi inkaso.

Socialni hledisko zkoumalo vyvoj cen dotéenych komodit a jejich vztah ke
spotfebé a dopad danych nastrojii na cenu pro domacnosti. V této oblasti byly
pfedevS§im analyzovany energetické dané€. Silni¢ni dan a poplatek za zneciStovani
ovzdusi byly hodnoceny shodné, protoze ani jeden z téchto ndstrojli nema svym
charakterem vyznamny vliv na domacnosti.

Nejlépe byly v této oblasti ohodnoceny energetické dané, které maji u
zemniho plynu nulovy dopad na doméacnosti a u elektrické energie je dopad na cenu
jen velmi maly. Jediny znatelny dopad je u pevnych paliv, které ale i tak zlstavaji

stale nejlevejsi variantou tepelného vyuziti.
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Environmentalni oblasti byly blize zkoumany energetické dané, které byly
ohodnoceny, Ze v oblasti zivotniho prostiedi takika neptispivaji ke zlepSeni stavu.
Ptredevsim je to zpiusobeno nastavenim sazeb dani na jednotlivé komodity, které
neodrazi jejich skute¢ny vliv na zivotni prostfedi. Stejnym hodnocena byla silni¢ni
dan a poplatky za znecistovani ovzdusi, které opét svym nastavenim nemohou nijak
ovlivnit stav zivotniho prostiedi.

U silni¢ni dané je to zplisobeno piredmétem zdanéni, které zcela ignoruje
vyprodukované emise vozidlem a pfedmét dané je spiSe nastaven jako vliv vozidla
na dopravni silnicni sit’.

Poplatek za znecistovani ovzdusi mél predevsim neodpovidajici sazby, které
nemohly nijak vyrazné ovlivnit produkci Skodlivych latek. Zde je dulezité upozornit,
ze dle nové legislativy by se aktudlni hodnoty do roku 2020 méli navysit takika
trojnasobné, coz muze v budoucnu zménit efektivnost toto nastroje. Podle dnes

dostupnych dat je tento nastroj neefektivni.
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7 Diskuze

Ekologické dané¢ a poplatky se jevily pfed rokem 2008 jako velmi
perspektivni cesta, jak zménit danovou soustavu s pozitivnim ovlivnénim oblasti
zivotniho prostiedi, zaméstnanosti a ekonomického rtstu. Na toto téma byla
vypracovana cela fada studii, které se touto danovou reformou zabyvaly a v souhrnu

ji hodnotily kladné¢, ale ne vzdy s jasnym ocekavanim.

Dopadem ekologické danové reformy na domacnosti se ve své studii zabyva
Bene§ (2006). Ten uvadi, ze by pro domdcnosti mély nejvice vzrust ndklady
Vv ptipadé, ze jako zdroj k vytapéni vyuzivaji hnédé uhli nebo jiné tuhé palivo.
Stimto vysledkem se ztotoziiuji a v této praci jsou tyto vysledky znazornény
Vv tabulce €. 18 - Slozeni ceny energetickych produktti pro rok 2015 za 1 MWh.

Dale autor zpochybiiuje, jestli i pies toto zdrazeni tuhych paliv, bude mit tato
skutecnost vliv na domacnosti, aby zménily zpiisob vytapéni napiiklad pomoci
plynu. S touto tezi se ztotoznuji. Jako hlavni pfi¢inu povazuji vstupni investici do
zmény zpusobu vytapéni a nedostate¢né navySeni ceny pro hnéd¢é uhli, tak aby
vytapéni touto komoditou vyslo vV porovnani s plynem nakladn&ji. A ptedevsim i
proto, ze ceny zemniho plynu stoupaji pro domadcnosti nejrychleji ze vSech
zkoumanych komodit.

Tento ukazatel je v této praci vycislen v kapitole Dopad ekologickych dani a
poplatkli na domadcnosti. Jako dalsi ukazatel, ktery tuto tezi potvrzuje, je vyvoj
spotieby jednotlivych komodit, kdy nejvetsi propad zaznamenal také plyn a ne tuha
paliva, jak je zobrazeno v tabulce ¢. 17 - SloZeni ceny zemniho plynu pro domacnosti v
letech 2007, 2008 a 2015 za MWh. Dané skutecnosti potvrzuji jeden ze zavér této
prace tak, ze momentalni nastaveni energetickych dani nemutize ovlivnit spotiebitele
tak, aby zacal vyuZzivat Setrnéjsi zplisob vytapéni.

Protoze nastaveni energetickych dani povazuji ve vztahu K zivotnimu
prostiedi za nevhodné zvolené, souhlasim s Pigou (2002), ktery uvadi jako urceni
danového zakladu zméftit kazdou jednotku skodlivé latky produkované pii spotiebée.
Tento pfistup vede k obnoveni internalizace externalit, a pfedevS§im bude vice do
ceny energetickych produkti zahrnut jejich dopad na Zivotni prostiedi. Tento piistup
podporuje také veétsi vyuziti modernich technologii.

Touto problematikou se také zabyvd CENIA (2014b), kterd uvadi jako

moznost snizit emise CO2 pomoci zmény palivového mixu v CR a podpory novych
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technologii, protoze celkové agregované emise sklenikovych plynt z energetiky
neklesaji, ale pouze kolisaji ve vztahu k vyrobé elekttiny a tepla v daném roce.

Tato zprava dale potvrzuje potiebu revidovat piedmét energetickych dani, tak
aby vice zohlednoval dopad na zivotni prostiedi. Timto problémem se zabyva
Pinlkova (2013), kterd povazuje aktudlni zplisob zdanéni za zastaraly a poukazuje na
paradox, ze vede k niz§imu zdanéni u nejvice zne€ist'ujicich paliv. V této praci dané
tvrzeni potvrzuje tabulka ¢. 19 - Porovnani energetickych surovin z hlediska
produkce CO2 pro rok 2015.

Autorka se zabyva revizi smérnice 2003/96/ES, kterd udava podklad pro
energetické dan¢ v Evropské unii. Dle névrhu, ktery je popsédn, by emisni slozka
paliv vedla k nejvyssimu zdrazeni u hnédého uhli a to az o 25 %, u zemniho plynu
uvadi pouze o 7 %. Podle mého nadzoru je takovato zména spravna a s timto navrhem
se, v ptipad¢ vhodné navrzenymi opatfenimi pro socialn¢ slabé skupiny, ztotoziuji.

Opaény nazor na zvySovani sazby, kter¢ by mélo vést ke snizeni emisi
skodlivych latek, zaujima Recka a Séasny (2013). Ti dle vysledki z dynamického
optimalizacniho modelu MESSAGE ukazuji, Ze 1 pfi zvySeni aktudlnich poplatkl na
desetinasobek vroce 2021, neni dostatecnym ekonomickym impulsem pro
znecistovatele, aby je motivoval ke zméné palivového mixu. Autofi uvadi jako

efektivni zptisob podporu obnovitelnych zdroji energie.

V ramci odbornych publikaci jsem se nesetkal pouze s nazorem revize
energetickych dani, ale také revize naptiklad silni¢ni dan€¢ nebo pfimo zavedeni
novych ekologickych dani.

Silni¢ni dan, naproti jinym statim Evropské unie, které tuto dan také mayji,
nezohlediiuje svou sazbou emisni vliv vozidla. Komparaci téchto rozdilnych systému
dani jsem se zabyval ve své bakalaiské praci Komparace danovych systému ve
vybranych zemich EU (2013). V této praci porovnavam systém fungovani dané
z motorovych vozidel u Némecka, Svédska a Velké Britanie, které nemaji sice
systém této dané¢ zcela shodny, ale jako pfedmét dan¢ vSechny zminéné staty vztahuji
k emisim CO>. Dal$im rozdilnym aspektem je, Ze poplatniky v téchto statech jsou
vSichni ob¢ané vlastnici a vyuzivajici automobil.

Ohledné¢ novych dani, o kterych se hovofi, 1ze zminit naptiklad dan z letecké

dopravy. V této otazce publikovaly ¢lanek naptiklad Dopravni noviny (2010), které
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uvadi, ze Némecko, jez tuto dan pfijalo, hodld prosazovat, aby tato dan byla

zavedena plosné v ramci Evropské unie.

Benes (2006) v praci také hodnoti dopad na zaméstnanost, na kterou o¢ekava
pozitivni vliv v disledku snizeni nakladt prace. Ta v ramci této prace feSena neni,
protoze ekologickd danova reforma, dle mého nazoru, zatim neplni princip danové
neutrality. To je zptsobeno tim, Ze energetické dané zdaleka nedosahly ptivodnich
o&ekavani z hlediska vynost. Tento §patny predpoklad Ministerstva financi CR, lze
pfisuzovat, bud'to pfili§ optimistickym odhadim, nebo globalni finan¢ni krizi, ktera
V obdobi zavedeni ekologickych dani zasahla svétovou ekonomiku. Tato krize se
celkové negativné zapsala do inkasa dani v ¢eské danové soustave.

Ptestoze si vybér ekologickych dani nevedl dle ocekavani a vykazoval tyto
$patné vysledky, Ministerstvo financi CR sniZilo v roce 2009 socialni pojiiténi ze
strany zamé&stnavatele o 1 % a pro zaméstnance o 1,5 %. Toto snizeni je mozné
hodnotit jako pozitivni ve vztahu k zaméstnanosti, ale z divodu pftili§ nizkych
vynosu ekologické danové reformy nelze ekologické danég, dle mého nazoru, s timto
spojovat.

DalSim dilezitym rozmérem je dopad této reformy na socialn¢ slabé skupiny
obyvatel a to pfedev§im dichodce a nezaméstnané. Benes (2006) zmifuje otazku,
jestli autofi navrZzené koncepce vzali v potaz nekoncepéni pfistup k dopadiim
internalizace externalit na socialné slabsi skupiny. S touto Gvahou se ztotoziuji,
protoze i V ptipadé zachovani danové neutrality, ktera byla jednim z ptvodnich
principli reformy, by se sniZzeni zdanéni prace nijak piimo nedotklo seniorii a
nezaméstnanych. Podstatnym faktem také zistavda, ze tyto skupiny obyvatel také
nemaji prostfedky na investici pro zménu substituce ve spotieb& energetickych

komodit.

Oblasti efektivnosti vybéru dani a poplatkti se zabyva Jilkova (2006). Ta
uvadi, Ze efektivnost poplatki a dani v oblasti Zivotniho prostiedi ovliviluje
predevsim fiskalnim vynosem, a u poplatkli a dani s malym inkasem se tyto nastroje
jevi jako neefektivni. S timto zavérem souhlasim a v této praci jsem se timto
problémem zabyval v kapitole Administrativni naklady, kdy jako nejméné efektivni
vysel poplatek s nejmensim fiskalnim vynosem. Zajimavé je porovnani efektivnosti

4

vybéru silni¢ni dané a energetickych dani, kde silni¢ni daii dosahuje vyssiho inkasa,
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ale podstatné nizsi efektivnosti. Tento vysledek ptisuzuji systému nastaveni vybéru
jednotlivé dané. U energetickych dani je platce distributor, takze je pocet platcti maly
a snadno zpracovatelny. V piipadé silni¢ni dané je platcem majitel vozidla a téch je
podstatné vice, coz zptisobuje vyssi naklady na administraci a vybér.

Jilkova (2006) déle porovnava efektivitu vybéru dani a poplatkli s primérem
dafiové soustavy v CR, ktery se pohybuje okolo 1,2 %. Podle vysledkil obsaZzenych
V této praci, se jako jediny efektivni nastroj z hlediska administrativnich nakladi jevi
energetické dané.

Jilkova (2006) také sama hodnotila poplatek za znecistovani ovzdusi
z hlediska administrativnich a vyvolanych nakladt. Autorka, stejné¢ jako ja v této
praci, shledava z hlediska administrativnich nakladi poplatek za zneciStovani
ovzdu$i jako neefektivni. V oblasti vyvolanych nakladi vyhodnocuje ndklady u
poplatkti za znecistovani ovzdusi kolem 32 %. Zajimavym vysledkem je poukdzani
na regresivni vztah tohoto ukazatele ke znecistovateli. Firmy, které relativné vice
znecist'uji, jsou z hlediska vyvolanych nakladi efektivnéjsi.

Jako dalsi ukazatel efektivnosti vyuzivd mnoho autori stav vySi a pomér
nedoplatkti u jednotlivych dani. Finstrle (2011) uvadi ve své préci, ze danové
nedoplatky v ¢eské danové soustavé stoupaji. Pokud provedu porovnani vysledki
autora a vysledkll této prace stimto stanoviskem musim souhlasit. Autor uvadi
nedoplatky v podilu k celkovému inkasu vysi 18,8 % pro rok 2009. V tabulce ¢. 9
jsou zobrazeny nedoplatky v roce 2013 na 22,8 %.

V oblasti ekologickych dani se nedoplatky zabyva Geislerova (2013), ta
zkoumé nedoplatky u energetickych dani v roce 2008 a 2009. Vysledky jeji prace
zobrazuji relativné vysoké meziro¢ni rozdily. V roce 2008 ¢inily nedoplatky 14 mil.
K¢ a vroce 2009 byly pouze 6,5 mil. KE. V porovnani se svymi vysledky se jevi
nedoplatky jako stabilni, a z hlediska tohoto ukazatele energetické dané, jako velice
efektivni. Vys$$i nedoplatek vroce 2008 piisuzuji faktoru, ze to byl prvni rok
zavedeni téchto dani a vSechny subjekty trhu nemusely byt na tuto dan zcela

pfipraveny.

Dostupnost materidlti a vstupnich dat pro vypracovéani této prace je
riznoroda. Pro vypracovani teoretické ¢asti je dostupnost publikaci Sirokd a to i
Vv Ceském jazyce. Pfevazna cast publikaci je dostupnd v Narodni knihovné v Praze.

Hlavni nevyhodou, kterou bych z této strany poznamenal, je skutecnost, ze publikace
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jsou dostupné pouze do studovny a byl jsem pfi vypracovavani této Casti prace
omezen oteviraci dobou NKP.

Pro vypracovani praktické ¢asti, ktera dava podklady pro vysledky této prace,
jsou takika vSechna vstupni data dostupna online na strankach jednotlivych instituci.
Piehlednost téchto stranek hodnotim vesmés kladng, s vyjimkou MZP, kde dle mého
nazoru, ptehlednost publikaci neni vhodné zpracovéna.

Jako posledni bych zminil problematiku vstupnich dat z hlediska ¢asovych
fad, kdy pro jednotlivé ukazatele koncila dostupnéd data jinymi roky. Toto je ovSem

pochopitelné z hlediska rozdilnosti ve zpracovani jednotlivych udaji.

8 Zavér

Vysledky této prace je potieba zasadit do kontextu pribéhu ekologické
dafiové reformy v CR. Tato reforma je po prvni etapé ze tii, avsak po komparaci
dnesniho stavu s puvodnim planem se tato reforma podstatné odklonila svym
pribéhem. Vysledky prace proto zobrazuji aktudlni postaveni jednotlivych ndstroja
ve zvolenych oblastech zkoumani, a to podle principd, zasad a stanovenych cili

vybranych nastroji ochrany zivotniho prostiedi.

Zkoumanymi oblastmi dopadi jednotlivych nastroji byly: ekonomicka
oblast, socialni oblast, a environmentalni oblast. V ekonomické oblasti byly zvoleny
ukazatele administrativnich nakladf, danové nedoplatky, vyvoj inkasa a vliv na statni
rozpocet.

V oblasti administrativnich nakladd vysly jako jediny efektivni nastroj
energetické dané¢. Silni¢ni dan ma administrativni naklady nadprimérmé a poplatek
za zneCiStovani ovzdusi, lze hodnotit jako neefektivni. Nutné podotknout, Ze
vysledky této analyzy se vztahuji na rok 2008, a pro tento poplatek dnes jiz existuje
nova legislativa.

Danové nedoplatky vySly u energetickych dani jako velmi nizké a v této
oblasti je tento nastroj velice efektivni, naopak u silni¢ni dané byl tento ukazatel
podprimérné efektivni. Bohuzel u poplatku za zneciStovani ovzdusi nejsou

k nedoplatkiim dostupné udaje.
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Vyvoj inkasa jednotlivych néstroju se u jediné silni¢ni dan¢ jevi jako stabilni
a ma rostoucti trend. U zbylych dvou nastrojti inkaso klesa u poplatkd ve zkoumaném
obdobi dokonce velmi vyraznym zptsobem.

Vliv na statni rozpocet nebyl u z4dného z nastroju shledan jako vyznamny.
Vsechny zkoumané dané a poplatky se daji kategorizovat jako mensi piijem SR,
podstatnéj$Sim parametrem z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi je vyuziti téchto

vynost, které ani jedna z dani nema alokovano zpét do ZP.

V socialni oblasti byly zvoleny ukazatelé vydaji domacnosti na energetické
produkty, spotieba domacnosti ve vztahu k témto produktim a vzajemna korelace
téchto ukazateld. Dale byl zkouman dopad ekologickych dani a poplatkii na
domacnosti.

U vydajui a spotfeby doméacnosti v oblasti energetiky byly definovany jasné
trendy, které jsou u spotieby klesajici a u vydaju stoupajici. Vysledky se lisi dle
energetickych komodit. Vzajemnou korelaci téchto udaji je vztah téchto dvou
veli€in, ktery je negativni. To znamena, Ze pii ristu jedné veli¢iny druhd klesa. Tento
vysledek poukazuje na skutecnost, ze i pfi navySeni cen energetickych produkti
dochazi ke snizeni spotfeby domacnosti. Coz je dobry ptredpoklad pro efektivnost
ekonomickych néstroji, mezi které se dan¢ a poplatky radi.

Pfi zkoumani dopadu vybranych nastrojii na domacnosti byl vy¢islen podil
sazby ekologické dan¢ na celkové cen€ pro domacnosti. Z téchto vysledkl vyplyva,
ze u elektrické energie je dopad na cenu zcela zanedbatelny, zatimco u hnédého uhli
dopad €ini pfiblizné 5,2 %, coz miiZze mit méfitelny negativni dopad na socialné slabé
domacnosti. Zemni plyn je, dle platné legislativy pro domaci vyuzivani, zcela
osvobozen od dané¢.

Silni¢ni danl a poplatek za zneciStovani ovzdusi byly hodnoceny shodné a to

tak, Ze jejich fungovani nema na domacnosti takika zadny vliv.

V environmentalni oblasti byly vybrané nastroje zkoumany z pohledu, zda
jejich existence ovliviiuje dopad na Zivotni prostiedi a plni tim tak jednu ze svych
hlavnich funkci.

U energetickych dani byly porovnavany energetické suroviny z hlediska
produkce CO.. Vysledkem této analyzy je obrazek ¢. 14, ktery zobrazuje, ze pokud

vztahneme vysi Sazby Kk emisnimu faktoru kazdé komodity, je nastaveni téchto dani

84



nesmyslné a nijak neodrazi produkci CO». Z téchto vysledki, lze konstatovat, ze
zakladni nastaveni tohoto nastroje ve vztahu k zivotnimu prostiedi selhava.

Stejné tomu je i1 U silniéni dané, u které je ve vysledcich popsan jen
mechanismus jejiho vymérovani, ktery sim o sob¢ zkouma vice vliv automobilu na
silni¢ni sit’, nez jeho emisni potencidl.

Vysledky v této oblasti u poplatku za znecistovani ovzdusi jsou zaméteny
spiSe na novy systém, dle aktualni legislativy. Ten se jevi, na rozdil od starého, jako

slibny, ale k jeho analyze Si musime poc¢kat az na vysledky po roce 2021.

Vysledkem souhrnného hodnoceni jsou ndstroje zndmkovany, dle mého
subjektivniho hodnoceni, které vychéazi z vySe zminénych analyz. Vystupem tohoto
hodnoceni je, Ze energetické dané nejlépe plni své funkce z hlediska principil
nastrojii ur¢enych na ochranu zivotniho prostiedi. Nejhtife v tomto hodnoceni vysel

poplatek za znecistovani, dle staré legislativy.

Jsem piesvédcen, ze v rdmci této diplomové prace byly naplnény stanovené
cile a vysledky prace podavaji detailni popis vybranych néstroji k ochran¢ Zivotniho
prostiedi s popisem jejich mechanismu fungovani a implementace.

V oblasti cilli zabyvajicich se analyzou dopadi na ekonomickou, socidlni a
environmentalni oblast byla provedena fada zkoumani, které dokladaji vliv
vybranych nastrojii na dané oblasti a to pfedevsim v porovnani S principy a zdsadami
nastrojii na ochranu zivotniho prostfedi jako takovymi.

Pfinos této prace povazuji predev§im v komplexni analyze zkoumanych
ekologickych dani a poplatkt ve zvolenych oblastech, které se kryji s principy trvale
udrzitelného rozvoje. Zvolené analyzy vybranych nastroji podavaji ptehled o
aktualnim stavu a trendech v podminkach ekologické dafiové reformy CR.

Vysledky této prace mohou slouzit, jako ptehled funkénosti ekologickych
dani a poplatkl ve zkoumanych oblastech po prvni etapé ekologické danové reformy,
piipadné jako podmét, pro optimalizaci vybranych nastroji zivotniho prostiedi, tak

aby 1épe plnili svou funkei, kterou dle vysledku prace ne vzdy zcela zvladaji.
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12 Ptilohy

Priloha ¢. 1 — Minimalni sazby, dle smérnice ¢. 2003/96/ES platna od roku 2010

Minimalni sazby, dle smérnice ¢. 2003/96/ES platna od

roku 2010
Palivo Sazba
neobchodni | u podniku

Benzin olovnaty (1 000 litri)

pohonné hmoty | 421 EUR
Benzin bezolovnaty (1 000 litrii)
pohonné hmoty ‘ 359 EUR
Nafta (1 000 litrd)
pohonné hmoty 330 EUR ‘ 21 EUR
topné ucely 21 EUR
Petrolej (1 000 litrt)
pohonné hmoty 330 EUR ‘ 21 EUR
topné ucely 0 EUR
LPG (1 000 kilogrami)
pohonné hmoty 125 EUR] 41 EUR
topné ucely 0 EUR
Zemni plyn (gigajoule)

pohonné hmoty 2,6 EUR| 0,15 EUR
topné Ucely 0,3 EUR

Tezké topné oleje (1 000 litrh)
topné tcely | 15 EUR

Uhli a koks (1 000 kilogrami1)
topné tdely | 0,3 EUR|[0,15 EUR

Elekttina (MWh)

topné tcely | 1EUR|0,5 EUR

Zdroj: smérnice ¢. 2003/96/ES, vlastni zpracovani
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Priloha ¢. 2 - Predmét a sazby energetické dané dle zakona ¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci veFejnych rozpocta

Predmét a sazby energetické dané dle zakona ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci verejnych

rozpocti
Nomenklatur Jednotk
Palivo a Sazba a
Elektiina 2716 28,30 K¢ MWh
Tuha paliva
Cerné uhli 2701 8,50 K& GJ
Hnédé uhli 2702 8,50 K¢ GJ
Koks 2704 8,50 K¢ GJ
Cernouhelny, hnédouhelny a jiny dehet 2706 8,50 K¢ GJ
Smola a smolny koks z ¢ernouhelného dehtu 2708 8,50 K¢ GJ
Ropny koks 2713 8,50 K¢ GJ
Asfaltové tmely nebo jiné zivicné tmely 2715 8,50 K¢ GJ
Zemni plyn a n¢které dalsi plyny

Ostatni plyny 2711 29 264,80 K¢ GJ
Svitiplyn 2705 264,80 K¢ GJ

68,40| 30,60
Zemni plyn 271111 K& Ke|GJ

68,40| 30,60
Zemni plyn 271121 K¢ K¢ | GJ

Zdroj: zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, vlastni zpracovani
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Priloha ¢. 3 - Pirehled sazeb silni¢ni dané, dle zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani
silni¢ni

Objem motoru Roc¢ni sazba dané
do 800cm3 1.200K¢
nad 800 cm3 do 1.250cm3 1.800K¢
nad 1.250cm3 do 1.500cm3 2.400K¢
nad 1.500cm3 do 2.000cm3 3.000K¢
nad 2.000cm3 do 3.000cm3 3.600K¢
nad 3.000cm3 4.200K¢
Pocet | Hmotnost i .| Pocet Hmotnost P v
naprava| v tunach Sazhs dvane naprava | v tunach gace dvane
v K¢ v K¢
do1l 1.800 do1 1.800
nad 1 do 2 2.700 nad 1 do 3,5 2.400
nad 2 do 3,5 3.900 nad 3,5do 6 3.600
’ 1 nad 3,5do 5 5.400 nad 6 do 8,5 6.000
naprava nad 8,5 do
nad 5do 6,5 6.900 11 7.200
nad 6,5 do 8 8.400 nad 11 do 13 8.400
nad 8 9.600 nad 13 do 15 10.500
do1l 1.800 3 napravy | nad 15 do 17 13.200
nad 1 do 2 2.400 nad 17 do 19 15.900
nad 2 do 3,5 3.600 nad 19 do 21 17.400
nad 3,5do 5 4.800 nad 21 do 23 21.300
nad 5do 6,5 6.000 nad 23 do 26 27.300
nad 6,5 do 8 7.200 nad 26 do 31 36.600
nad 8 do 9,5 8.400 nad 31 do 36 43.500
nad 9,5 do
2 11 9.600 nad 36 50.400
naprava | nad 11 do 12 10.800 do 18 8.400
nad 12 do 13 12.600 nad 18 do 21 10.500
nad 13 do 14 14.700 nad 21 do 23 14.100
nad 14 do 15 16.500 ; nad 23 do 25 17.700
nad15do 18| 23700 | o [nad25do27| 22200
nad 18 do 21 29.100 nad 27 do 29 28.200
nad 21 do 24 35.100 nad 29 do 32 33.300
nad 24 do 27 40.500 nad 32 do 36 39.300
nad 27 46.200 nad 36 44.100

Zdroj: zakona €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, vlastni zpracovani



Piiloha &. 4 - Poplatky a dané v CR souvisejici s ochranou ZP

Poplatky a dané v CR souvisejici s ochranou ZP

Rok
Oblast ZP Nazev nastroje zavedeni | PFijemce Spravce Pravni zakotveni
0 7P 0 177
poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vod 30 % VSFtZkIr) .CR’ S0 % Clli ?”f d Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o
1980 | Fozpocet kraje celnt urady zmén¢ nekterych zakont
poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod SFZP CR CIZP, Zékon & 254/2001 Sb., 0 vodach a o
povrchovych celni ufad Cox Xl oo
Voda 1966 zméné nékterych zakonl
poplatek za povof:; Vﬁ;’;‘zfl?éh"dpadmh vod do Obec Obec Zakon & 254/2001 Sb., 0 vodéch a o
p 2002 zméné nékterych zakonl
, « , , . , , , , Spréavce , M ,
platba k tthradé spravy vodnich tokt a spravy povodi Spravce vodniho toku , Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o
vodniho toku o e o
1962 zméné nékterych zakonl
. s Obec a krajsky
poplatky za ulozeni odpadi iiﬁiﬂglﬁgzkl;a__soﬁze;’ utad; celni Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a
1992 urady o zméné nékterych dalSich zadkonti
mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani Obec Obec Zéakon €. 565/1990 Sb., o mistnich
Odpady komunalnich odpadii 2002 poplatcich
uhrad;ijznsihior;liig;v‘?;} ibinr’u% ;elzriiﬁu’éngggl’ Obec Obec Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a
vyu odstrano ° oap 2003 0 zméné nékterych daliich zakoni
poplatek za komunalni odpad Obec Obec Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a
2002 o zméné nékterych dalSich zakonl
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poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a

Obec s

odstranéni vvbranveh autovraki SFZP CR rozsifenou Zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech a
ybrany 2004 pusobnosti o zmén¢ nekterych dalSich zadkont
registracni a evidencni poplatky dle zakona o obalech SFZP CR SFZP CR Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o
2002 zméné nekterych zakond

Sprava tlozist

Sprava tlozist

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém

odvod na jaderny ucet radioaktivnich odpadi radioalftivnich vyuilvanl j adfflv'né ’energie a
1997 odpadii ionizujiciho zatreni
Zékon CNR &. 62/1988 Sb., 0
poplatek za opravnéni provadét loziskovy pruzkum Obec Obec geologickych pracich a o Ceském
1992 geologickém tifad
uhrada z dobyvaciho prostoru Obec Bansky urad Zakon €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a
Management 1991 vyuziti nerostného bohatstvi
pfirodnich zdroji | Ghrada z vydobytych nerostii na vyhradnich loziskach
nebo vyhrazenych nerostl po jejich upravé a 25 % SR, 75 % Obec Bansky urad Zéakon €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a
zuslechtén 1991 vyuziti nerostného bohatstvi
R . o SFZP CR, R X X
odvod za kaceni dfevin pro vystavbu SFZP CR, obec Zakon CNR ¢. 114/1992, o ochrané
obec o "
1992 pfirody a krajin
organ statni
odvody za odnéti piidy ze zemédélského plidniho 10 % obec, 15 % SFZP, | spravy na
fondu — za trvalé a do¢asné odnéti 75 % SR useku ZPF, Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrang
Pudni management 1996 celni ufad zemede€lského pidniho fondu

poplatek za odnéti dle lesniho zakona — trvalé a
docasné odnéti

40 % obec, 60 % SFZP
CR

organ statni
spravy lesu,

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o

1996 celni ufad zméné a doplnéni nékterych zakon
zne€istovani dati ze zemniho plynu a n&kterych dalsich plyn Statni rozpodet Celni organy | Zakon ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci
ovzdusi, zména 2008 vetejnych rozpocti
klimatu, energeticka
efektivnost, doprava dafi z pevnych paliv Statni rozpodet Celni organy | Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci
2008 vetejnych rozpocti
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dan z elektiiny

2008

Statni rozpocet

Celni organy

Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpocti

spotiebni dail z mineralnich oleji

90,9 % Statni rozpocet,
9,1 % SFDI CR

Celni organy

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich

1993 danich
poplatek za uzivani dalnic SFDI CR SFDI CR Zékon &. 13/1997 Sb. o pozemnich
1995 komunikacich
Naftizeni vlady piedpis ¢. 240/2014
5 Ministerstvo Sb., o vysi ¢asovych poplatkil, sazeb
Mytné SFDI CR dopravy mytného, slevy na mytném a o
postupu pii uplatnéni slevy na
2007 mytném
silni¢ni dan SFDI CR Finan¢ni tfad
1993 Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni
poplatek za znecistovani ovzdusi SFZP CR Krajské urady Zékon &. 201/2012 Sb., 0 ochrang
1967 ovzdusi
poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a SEZP R CIZP, SFZP
vyrobku, které je obsahuji CR Zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které
1993 poskozuji ozonovou vrstvu Zemé

Zdroj: Cenia, Prehled poplatkt a dani v CR souvisejicich s ochranou Zivotniho prostied, 2015, vlastni zpracovéni
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