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UVOD

Svét a jeho obyvatelstvo celi v soucasné dobé nejriiznéj$im nebezpefim, vyvolanych
samotnou c¢innosti ¢lovéka, nebo pfirodnimi vlivy. Rozsifilo se spektrum hrozeb
zejména v oblasti socialnich, nébozenskych a etnickych konflikti casto ve spojeni
s terorismem a valkami. Obyvatelstvo se musi také vyrovnavat s fadou zmén v oblasti
pusobeni pfirodnich vlivli, jako jsou castéjsi povodné, které stiidd obdobi sucha,
ptivalové srazky, suché zimni obdobi, které mé za nésledek nedostatek vody pro

zasobovani obyvatelstva, vétrné smrst¢ a mnohé dalsi.

Ani CR neni témto, zejména piirodnim jeviim uchranéna. Opatieni k ochrané Zivott,
zdravi, majetku a ochrany zivotniho prosttedi je v naSich podminkéch feSena predevsim
prostfednictvim organii statni spravy asamospravy. Jako mnastroj pro feSeni
mimotadnych uddlosti vyvolanych vlastni ¢innosti ¢lovéka, nebo plisobenim ptirodnich
vlivi je v Ceské republice moZno chépat integrovany zachranny systém. Zahrnuje
zékladni slozky 1ZS, ke kterym patii Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni
ochrany zafazené do systému plosného pokryti uzemi CR jednotkami poZarni ochrany,
zdravotnickd zachranna sluzba aPolice CR. Tato bakalaiskd prace je zaméiena na
moznosti jednotek sborti dobrovolnych hasi¢ti obci plnit ukoly v oblasti ochrany

obyvatelstva.

Ziizeni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii obce a zabezpeCeni jeji pfipravenosti
k zasahu (akceschopnosti) dle § 29 zakona 0 pozarni ochrané je z organizacniho,
materialniho i finanéniho hlediska v samostatné pusobnosti obci. Obce zfizuji tyto
jednotky Kk haseni pozar a provadéni zachrannych praci pfi mimofadnych udalostech
aplnéni dalsich ukoli v oblasti ochrany obyvatelstva. Potfeba jednotek sbort
dobrovolnych hasi¢li obci se vyznamnou mérou ukazuje v poslednich letech zeyména pfi
zivelnich pohromach (povodnég, vétrné smrsté¢ apod.), kdy jsou zpravidla jedinymi
subjekty v obci, které poskytuji pomoc pfi plnéni tkoli pfi mimotadnych udalostech
vcetné zdkladni pomoci obyvatelstvu. MoZnosti téchto jednotek jsou velmi Siroké
apredstavuji v sobé mimo plnéni zékladnich ukolii stanovenych legislativou také
vyuziti K zabezpeCeni tady sekundarnich potieb v oblasti ochrany obyvatelstva.

Zejména pak v pfimé vazbé na obce jakoz to zfizujici organy samospravy.



Cilem této prace je posouzeni moznosti vyuziti jednotek sborti dobrovolnych hasict

obci k zabezpecovani tkoll ochrany obyvatelstva.
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1 BEZPECNOSTNI HROZBY

Bezpecnostni hrozby predstavuji vyznamny faktor negativné ovliviiujici spolecenské
déni. Svym pisobenim ohrozuji zivoty, zdravi a majetek obyvatelstva, zvifata, zivotni
prostiedi a kulturni hodnoty. Celosvétovy problém piedstavuji hrozby globalniho
charakteru, jejichz zkoumani a pfedchazeni je predmétem fady mezindrodnich
organizaci. Oproti tomu hrozby nemajici globalni charakter jsou dle lokality vyskytu

pfedmétem feSeni riznych stati.
1.1 Klasifikace bezpecnostnich hrozeb

Aktudlni bezpecnostni hrozby mohou byt clenény podle svého charakteru na
naturogenni (ptfirodni) a antropogenni (spolecenské). Prvni skupina piedstavuje hrozby,
které jsou velmi obtizn¢ ovlivnitelné, ponévadz jejich vyvolani a priibéh jsou zalozeny
prevazné na piirodnich zakonech (napt. povodné, vichfice, sesuvy pudy). Oproti tomu
spoleCenské hrozby jsou plné zavislé na lidském faktoru. Jejich vyznamny nartst
Vv pribehu posledniho stoleti je mozno pfipsat na vrub zejména védeckotechnickému
pokroku. Tyto hrozby mohou byt z pohledu subjektu (napf. organizace, instituce,
podniku ¢i firmy) dale Clenény na vnéj$i a vnitini. Na zakladé toho Ize veSkeré

bezpecnostni hrozby kategorizovat nasledovne:

A) Naturogenni:

- meteorologické hrozby (jedna se 0 Zivelni pohromy, zejména O pfirozené
povodné, vétrné smrsti, snéhové kalamity, rozsdhlé pozary),

- biologické hrozby (epidemie, pandemie, epizootie, epifytie),

- geologické hrozby (zemétfeseni, tsunami, vulkanické ¢innost, svahové pohyby),

B) antropogenni:

- vnéjsi:

- technologické hrozby (jednd se zejména o0 technologické havarie, zvlastni
povodné zpiisobené narusenim vodnich dél, rozsahlé poruchy inZenyrskych siti,
velké dopravni nehody),

- kriminélni hrozby (terorismus, kriminalita),
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- vnitFni:
- personalni hrozby (Umyslné, neimyslin¢),
- procesni (projektové) hrozby,

- technické (vécné) hrozby.

U obou skupin hrozeb je ziejmy negativni vliv na spoleCnost, tj. obyvatelstvo, majetek
a zivotni prostedi. Soucasné je vSak nezbytné reflektovat vzajemny vztah jednotlivych
hrozeb, ato jak uvniti obou skupin, tak napii¢ nimi. V takovychto piipadech muze
dochazet v dusledku ptisobeni jedné hrozby K iniciaci hrozby druhé anasledné ke

spole€nému negativnimu vlivu na spole¢nost.
1.2 Aktualni bezpeénostni hrozby v Ceské republice

Na zaklad¢ analyzy bezpecnostniho prostiedi, ve kterém se CR nachazela v roce 2015,
byly identifikovany a zvefejnény v dokumentu ,,Bezpecnostni strategie CR*! specifické
hrozby pro jeji bezpeénost. CR jako zodpovédny ¢&len mezinarodnich organizaci
zahrnuje mezi relevantni bezpecnostni hrozby i takové, které nemaji piimy dopad na jeji

bezpecnost, ale ohroZuji jeji spojence. Mezi né€ patii zejména:

- terorismus,

- Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicu,

- kybernetické utoky,

- nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli,

- negativni aspekty mezinarodni migrace,

- organizovany zlo€in, zejména zavaznd hospodaiskd a finan¢ni kriminalita,
korupce, obchodovani s lidmi a drogova kriminalita,

- ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury,

- pteruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie,

- pohromy piirodniho a antropogenniho piivodu a jiné mimotadné udalosti?

1 Bezpecnostni strategie ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2011. ISBN 978-80-
7441-005-5.
2 Tamtéz
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a) terorismus

Hrozba terorismu jako metody ndsilného prosazovani politickych cilit je trvale vysoka.
Charakteristickym rysem je existence nadndarodnich siti volné propojenych skupin nebo
| jednotlivcit (tzv. Lone Wolves), které i bez jednotného veleni sdileji ideologii, cile
a plany K jejich naplnéni, zdroje a informace. Jsou schopny primo ohrozit lidské Zivoty,
zdravi a zZivotni prostredi, ale také kritickou infrastrukturu. Celoevropsky vyznamnym

a naristajicim bezpecnostnim rizikem je fenomén tzv. zahranicnich bojovnikil.

b) sireni zbrani hromadného niceni a jejich nosicii

Neékteri statni | nestatni aktéri usiluji oteviené ¢i skryté 0 ziskani zbrani hromadného
niceni @ jejich nosici. Sireni téchto prostiedkii miize mit zavazné disledky pro
bezpecnost v euroatlantickém prostoru. Hrozbu pak predstavuje moziné pouziti
balistickych Fizenych strel a rizenych strel S plochou drdhou letu nesoucich konvencni

nebo nekonvencni naloz. Schopnost téchto prostredkit zasahnout 7 velké vzdalenosti

tizemi CR nebo jejich spojencii klade vysoké naroky na aktivni i pasivni protiopatien.
C) kybernetické utoky

Kyberneticky prostor je velmi specificky neexistenci geografickych hranic a relativizaci
vzdadlenosti mezi zdroji hrozeb a potencialnim cilem. Diky své asymetricnosti pak
umoziuje statnim i\ nestatnim aktérim poskodit strategické a vyznamné zajmy CR bez
vyuziti  konvencnich prostredki. Neustile se zvySuje pocet a sofistikovanost
kybernetickych utoki proti verejné a soukromé sfére. Tyto utoky mohou zpiisobit selhani
zejména komunikacnich, energetickych a dopravnich siti ¢i dopravnich procesii,
prumyslovych nebo financnich systémii, majici za ndsledek vyznamné hmotné Skody.
Zavislost ozbrojenych sil statu na informacnich a komunikacnich systéemech miize mit
vliv. na obranyschopnost statu. S kybernetickymi utoky zaroven tuzce souvisi

problematika politickeé a ekonomické Spionaze.
d) nestabilita a regiondlni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli

Nevyresené konflikty se vSemi svymi negativnimi disledky mohou mit primy | neprimy
viiv na bezpecnost CR. Spory etnického, teritoridlniho nebo politického a ekonomického

charakteru maji potencial vyustit do ozbrojenych konfliktii.

e) negativni aspekty mezindrodni migrace
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Zvysuje se pocet lokdlnich ozbrojenych konfliktii, coz vyvolava zvyseni miry nelegalni
migrace, kterd je ndsledné zdrojem ci katalyzatorem rady bezpecnostnich problémi.
Nicméné | nedostatecnd integrace zcela legdalnich migrantii mize byt zdrojem
socidlniho napéti. Tato skutecnost pak miize vést i K neZadouci radikalizaci clenii téchto

pristehovaleckych komunit.

f)  organizovany zlocin, zejména zdvazna hospodarska a financni kriminalita, korupce,

obchodovani s lidmi a drogovd kriminalita
Sirsi rozmeér ziskdava v soucasném bezpecnostnim prostredi organizovany zlocin, ktery

prostiednictvim obchodnich 1 osobnich vztahii prekracuje hranice stati. Narustd
schopnost kriminadlnich siti narusovat instituce a hodnoty pravniho statu, infiltrovat
orgdny statni spravy a ohroZovat bezpecnost obcanii. Casto se tak déje prostiednictvim
korupce. Organizovany zlocin spolecné S korupcnimi praktikami mize nabyt podoby
vlivovych, klientelistickych, nebo korupcnich siti a vést K podkopadni samotnych zakladii
spolecnosti. Vysledkem miize byt ztrata divery obcana v poctivost a nestrannost
fungovani verejnych instituci, pokriveni trznich vazeb, ekonomicky upadek
a destabilizace statu. Nejasnd hranice mezi politickou a krimindlni motivaci Zivenou
korupci  navic casto vede Kpropojovani  struktur — organizovaného  zlocinu
S teroristickymi sitémi.

Q) Ohrozeni funkcnosti kritické infrastruktury

Kriticka infrastruktura predstavuje klicovy system prvkii, jejichz naruseni, nebo
nefunkcnost by méla zavaziny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich
Zivotnich potreb obyvatelstva nebo ekonomiku statu. S ohledem na vysoky stupern
vzajemného propojeni jednotlivych odvetvi je kriticka infrastruktura ohrozena
komplexne ato prirodnimi, technologickymi a asymetrickymi hrozbami. Zejména

funkcnost energetické infrastruktury je ohrozovana jak politickymi tlaky, tak hrozbami

S krimindlni  podstatou. Prikladem téchto ohrozeni jsou politicky motivované
manipulace s doddavkami strategickych surovin, vstup ciziho kapitilu s potencidlné
rizikovym pivodem a cili do kritické infrastruktury CR, sabotdze, kybernetické iitoky ¢i

hospodarska kriminalita.

h) preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie
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V rychle se ménicim globalnim svété ziskavaji otazky zajisteni energetické a surovinové
bezpecnosti stale veétsi vyznam. SoutéZeni 0 pristup ke zdrojiim strategickych, zejména
energetickych surovin, se stava nedilnou soucasti mezinarodnich vztahu. Prioritou je
vytvaret predpoklady pro neprerusované diverzifikované dodavky strategickych surovin
a Vv domacim prostiredi pak predpoklady pro stabilni dodavky elektrické energie a pro
tvorbu strategickych rezerv stdatu. Rostouci diileZitost md 1 oblast potravinové

bezpecnosti a zajisteni pristupu ke zdrojiim pitné vody.
1) pohromy prirodniho a antropogenniho puvodu a jiné mimordadné udalosti

Diisledkem extrémnich projevit pocasi a vilivem cinnosti clovéka jsou pohromy
prirodniho a antropogenniho piivodu, které mohou mit kromé ohrozeni bezpecnosti,
Zivotu a zdravi obyvatel, jejich majetku a Zivotniho prostiedi dopad také na ekonomiku
zemé, zasobovadni surovinami, vodou C¢i poSkozeni kritické infrastruktury. Sirent
infekcnich nemoci s pandemickym potencidlem zvysuje zranitelnost populace a klade

Vvétsi naroky na ochranu verejného zdravi a zajistént poskytovani zdravotni péce.’

K dal§im moZnym hrozbam patfi:

Oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodné-pravnich

zavazkl Vv oblasti bezpecnosti.

Neékteré staty usiluji 0 revizi stavajictho mezinarodniho uspofadani a jsou pfipraveny
k dosazeni svych mocenskych cilt pouzit metod hybridniho val¢eni, kombinujicich
konven¢ni i nekonvenéni vojenské prostitedky S nevojenskymi nastroji (propaganda
vyuZzivajici tradiéni inova média, zpravodajské dezinformaéni akce, kybernetické
utoky, politicky a ekonomicky natlak, vysilani neoznacenych ptislusniki ozbrojenych
sil). Tyto zemé& posiluji sviij vojensky potencidl a snazi se budovat si exkluzivni sféry
vlivu prostfednictvim destabilizace sousednich zemi a vyuzivani mistnich konflikt

a spord.
Extremismus a narGst interetnického a socialniho napéti.

Existence socialné vylouc¢enych lokalit a socialnich skupin se spolupodili na vytvareni

8 Tamtéz
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kriminogenniho prostfedi, vyvoladva interetnické a socidlni napéti, kterého nasledné

vyuzivaji nejriznéjsi extremistické skupiny.
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2 MIMORADNE UDALOSTI A KRIZOVE SITUACE

V souladu susnesenim vlady CR ¢&.369/2016 lze bezpetnostni hrozby uvedené
v kapitole 1 rozvést do 72 typu nebezpeti. Tyto typy nebezpeéi jsou rozdéleny podle
vyznamnosti jejich rizik, to je dopadii na spolecnost a v navaznosti na zptisoby feseni

pfi jejich vzniku ¢i projevu. Jde o:

- nizkd rizika (napf. pozar rodinného domu, zdravotni problém v domécnosti,
dopravni nehoda bez zranéni); fesi je jednotlivé zachranné slozky (hasici,
zdravotnickéa zachranna sluzba, Policie CR)

- stfedni rizika (napf. lokalni povodné, unik nebezpe¢né latky v doprave); jde
0 mimoiadnou udalost, kterou koordinované fteSi slozky integrovaného
zachranného systému

- vysoké riziko (napf. povodné vétsiho rozsahu, unik vétStho mnozstvi
nebezpetnych latek z chemické tovarny); jde zpravidla o krizovou situaci,

kterou fesi organy vetejné spravy a slozky integrovaného zachranného systému
2.1 Mimoradné udalosti

Mimotadnou udalosti se rozumi Skodlivé pisobeni sil ajevii vyvolanych c¢innosti
Clovéka, prirodnimi vlivy ataké havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. Tato definice

vychazi ze zdkona ¢. 239/2000 Sb.

V bézném Zivoté nas potkd nespocet drobnych udalosti. Na jedné strané miZze jit
0 udalosti pfijemné, jako napt. uspesné ukonceni Skoly, uspéchy ve sportu, narozeni
ditéte. Na druhé strané nas mohou potkat i udalosti méné piijemné, jako napi. dopravni
nehoda nebo zranéni. Nevyhybaji se nam také udalosti, které vazn€ ohrozuji zdravi
a zivoty vétSiho poctu lidi a zptsobuji velké Skody na materidlnich hodnotéach. Jsou to

naptiklad Zivelni pohromy, ropné havarie ¢i havarie v chemickych zédvodech s unikem
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nebezpecnych latek do Zivotniho prostiedi. Takovym zavaznym udélostem fikame
mimot4dné udalosti.*

Klasifikace mimoiadnych udalosti

Ve vétsiné piipadt se d€li mimotradné udalosti dle pticin vzniku na ptirodni - Zivelni
pohromy nebo zpusobené clovékem- civilizacni mimotadné udalosti.

Piirodni mimoradné udalosti (zivelni pohromy) predstavuji nasledky geofyzikalnich
procest v zemské kufe (litosfére), na zemském povrchu (biosféfe), v mofich a jezerech
(hydrosféie) nebo v ovzdusi (atmosféte). Zivelni pohromy jsou definovany jako velké,
zpravidla néhle a neCekané se objevujici nestésti, zkaza, zpustoseni ¢i §koda zplisobena

pfirodnim zivlem.

Zivlem se rozumi prudky, neovladatelny ptirodni jev ¢i pfirodni sila, ktera mé zpravidla
ni¢ivé a zhoubné Uc¢inky. Vedle pojmu ,,zivelni pohroma* se objevuje rovnéz termin

,»prirodni katastrofa®.

Patii zde iudalosti vyvolané biologickym ohrozenim. Mezi né patii epidemie,
pandemie, epizootie, epifytie, vliv skudcd, vetfelct a dale pylové kalamity. Vznikaji
Vv zavislosti na podminkach prostfedi enormnim rozsifenim urcitého biologického druhu
nebo mikroorganismu nad ramec tinosné trovné prostiedi. Dochazi k jeho pfemnozeni,
k vytésnovani nebo poskozovani ostatnich ¢lent biologického spolecenstva a clovéka

a tim k naruseni stavajici biologické rovnovahy systému.

Mezi ¢asté piirodni mimotradné udalosti v CR patii piirozené povodné vzniklé jako
nasledek nepfiznivych meteorologickych jevl (pfivalové nebo dlouhotrvajici deste,
silna otepleni spojend s tanim velkého mnoZstvi snéhovych a ledovych hmot, zejména
jsou-li spojena s destém). Hrozbou jsou i povodné zvlastni, které mohou vzniknout jako

nasledek havarie vodnich dél.

Civiliza¢ni mimoradné udalosti (antropogenni katastrofa, havarie) vznikaji ¢innosti
¢loveéka a predstavuji nezadouci provozni ptihody (nehody, hromadné nestésti) pii nichz
dochazi k poskozeni stroji, budov, rtiznych provoznich, technologickych, skladovacich

a dalSich zafizeni, vozidel, letadel, lodi a dalSich prostiedkli. Odbornd literatura dale

4 MARTINEK, Bohumir. Ochrana c¢lovéka za mimoiadnych uddlosti: prirucka pro ucitele zdkladnich a
strednich skol. 2003. ISBN 80-86640-08-6.
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uvadi pojmy ,,pramyslova havarie®, ,,provozni havarie®, ,technicka havarie* aj. Patii

zde i terorismus a valka.

V CR se vyrabéji, skladuji, pfepravuji nebo jako surovina pro dalsi zpracovani pouzivaji
chemické latky. Pfi manipulaci s nimi muze dojit k jejich tniku, rtzné zavaznému,
s riznymi doprovodnymi negativnimi jevy a S riznymi nasledky na obyvatelstvo. Tyto
situace mohou nastat vinou technologickych havarii, nehod v silni¢ni a Zelezni¢ni
dopravé nebo vinou lidi (napiiklad chybnou obsluhou), casto pak soub&éhem
subjektivnich a objektivnich chyb a selhdni. Zatim jen téZko odhadnutelné nebezpeci
hrozi zneudrzovanych anepovolenych sklddek pramyslového odpadu, zejména

chemického.
2.2 Krizové situace

V nékterych ptipadech mize dosdhnout mimofadna udalost takovych rozmért, Zze
k jejimu feSeni nestaci bézna opravnéni spravnich ufadi. Ziskani dalsich opravnéni (na
ukor omezeni pradv asvobod obcantl) lze dosdhnout jen zakonem stanovenym
zpsobem.® Tim je akt vyhlaSeni krizového stavu. MimoFadna udalost, pii niZ je

vyhlagen krizovy stav se nazyva krizovou situaci.®

7o

Pravni fad Ceské republiky rozlisuje &ty¥i krizové stavy:

- stav nebezpecdi (vyhlaSuje hejtman kraje - primator hlavniho mésta Prahy),

- nouzovy stav (vyhlasuje vlada),

- stav ohroZeni statu (vyhlaSuje Parlament na navrh vlady),

- vale¢ny stav (vyhlasuje Parlament).
Reseni krizové situace nevojenského charakteru je vymezeno zakonem ¢.240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zékonid (krizovy zdkon) ajeho provadécimi
ptredpisy.
VyhlaSeni krizového stavu pfedstavuje vymezeni souboru opatteni (krizova opatieni),

kterd plati omezenou dobu na vymezeném uUzemi, a ktera maji umoZznit piekonani

®> Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (Usneseni vlady &.805 ze dne
23. fijna 2013)

6 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné& n&kterych zakonti (krizovy zékon), ve znéni
pozdéjsich piedpisit
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situace, ktera nastala v souvislosti se vznikem mimoradné udalosti velkého rozsahu,

narus$enim kritické infrastruktury nebo vyskytem jiného nebezpeci.
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA A JEJI RiDicCi
A VYKONNE SLOZKY

Mimotadné udalosti nebo krizové situace pusobi svymi ucinky negativné. Tim jsou
ohroZeny Zzivoty, zdravi a majetek obyvatelstva, zvitfata, zivotni prostiedi a kulturni
hodnoty. Ke snizeni tohoto plisobeni jsou realizovana opatieni ochrany obyvatelstva.
Kdyz zname pficinu a ptisobeni urcitého jevu, dokdzeme vyhodnotit jeho nasledky. Vse
dohromady umoziuje najit cesty jak tyto nadsledky minimalizovat, resp. jaka opatieni

k ochrané obyvatelstva pfijmout k rychlému odstranéni nasledka.

Ukolem vsech organti statni spravy auzemni samospravy, napii¢ vertikalnimi
strukturami i napfi¢ jednotlivymi resorty je Cinit pfislusna opatifeni k omezeni ¢i

zmirnéni dopadi nejriznéjsich negativnich jevii. To je naplni ochrany obyvatelstva.
3.1 Uloha ochrany obyvatelstva ve spole¢nosti

Ochrana obyvatelstva spolu se zajisténim svrchovanosti, izemni celistvosti a ochranou

demokratickych zakladi CR je zakladni povinnosti a tedy i zakladni funkci statu.

V tomto smyslu ochrana obyvatelstva slouzi pfedev§im k ochrané zivoti, zdravi
obyvatelstva a majetkovych hodnot. Zahrnuje soubor <¢innosti a postupti vécné
pfislusnych  organti adal§ich zainteresovanych organl, organizaci, slozek
a obyvatelstva, provadénych s cilem minimalizace negativnich dopadii moznych
mimofadnych udélosti akrizovych situaci na zdravi aZzivoty lidi ajejich Zivotni

podminky.’

Ochrana obyvatelstva je jednim ze zakladnich pilifa systému bezpecnosti statu.
Bezpec€nost statu zahrnuje zajisténi bezpecnosti jednotlivce, komunity, zabezpeceni
funkce spolecnosti — funkénost vefejné spravy, firem, posilovani bezpe€nosti
obyvatelstva. Struktura bezpe&nostniho systému CR je znazornéna na obr. 1. Ochrana

obyvatelstva je soucasti vSech Ctyfech zakladnich piliii bezpecnostniho systému.

7 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. Usneseni vlady CR &. 417 ze
dne 22. dubna 2002.
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Obrazek 1: Struktura bezpecnostniho systému CR

Prezident, parlament, viada

Ozbrojené Ozbr9jene . Zachranné Havarijni
sily SR PN oS sbory sluzby
shory
Ochrana
Zivota a zdravi
L ot_)yvatelva Poskytovani
. Verejny majetku pred A
Obrana statu N o pomoci pfi
o ivr poradek a pozary a PP
pfed vnéjSim P - feseni
s vnitini poskytovani P
napadenim Y B ' mimoradnych
bezpecénost uc¢inné pomoci . ?
pFi udalosti
mimoradnych
udalostech
Statni organy, organy tzemnich samospravnych celkd a pravnické a
fyzické osoby

Zdroj:8
3.2 Historie ochrany obyvatelstva

Prvopocatky existence ochrany obyvatelstva v podminkach Ceské republiky se datuji do
obdobi pied 2. svétovou valkou. Jedna se zejména 0 obdobi let 1935 -1938, kdy byla

organizovana civilni protiletecka ochrana.’

Ta byla ur¢ena k ochrané civilniho obyvatelstva proti leteckym utokiim. Divodem

jejiho vzniku byla hrozba vale¢ného konfliktu ze strany fasistického Némecka.

Jako reakce na obéti 2. svétové valky ztad obyvatelstva byly v roce 1949 pftijaty
v Zenevé umluvy 0 ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti, pfi¢emz jedna

Z téchto imluv se tykala i ochrany civilnich osob za valky.°

V roce 1977 byly piijaty v Zenevé dva dodatkové protokoly k Zenevskym umluvam.
Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z12. srpna 1949 0 ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikth (Protokol I) se stal prvnim dokumentem
mezinarodniho humanitarniho préva, ktery obsahuje definici pojmu civilni obrana.
Tento pojem pro opatieni ochrany obyvatelstva se v Ceskoslovensku pouzival v letech

1951-1993.

8 Metodicky manual pro piipravu preventistii ochrany obyvatelstva
9 Zakon ¢&. 82/1935 Sb., o ochrané a obrané proti leteckym ttokiim
10 Zenevska tmluvu o ochrané civilnich osob za valky z 12. srpna 1949
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Civilni obrana je definovana jako plnéni humanitarnich tkold, jejichz cilem je chranit
civilni obyvatelstvo pfed nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostfedni ucinky
nepratelskych akci, vale¢nych konfliktli nebo pohrom a vytvofit nezbytné podminky pro
jeho preziti. K témto ukoliim patii napt. hlasné sluzby, ochrana vetfejného potadku,
zdravotnickd pomoc, evakuace, zachranné prace, boj s pozary, zjiStovani a oznaCovani
nebezpecnych oblasti, dekontaminace, poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani
a dalsi.t* V Protokolu |jsou dale definovany nékteré pojmy jako organizace, personal

a material civilni obrany a je zde uveden mezinarodni rozliSovaci znak civilni obrany.

Obrazek 2: Mezinarodni rozliSovaci znak civilni obrany

Zdroj:*?

V soucasné dobé¢ je tento znak civilni obrany soucasti znaku Hasi¢ského zachranného

sboru CR.

Od roku 1990 zacala transformace civilni obrany tak, aby nové vytvafeny systém mohl
byt vyuzivan pro teSeni jakychkoliv mimofadnych udélosti anikoliv jen pro valku.
V roce 1993 byl zménén jeji nazev na ,.civilni ochrana®, ktery se pouzival do roku
2000. Od 1. 1. 2001 byl v Ceské republice zadkonem &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném
zachranném systému a 0 zméné nékterych zakonii, nové zaveden pojem ,,ochrana
obyvatelstva“. Ve smyslu tohoto zdkona je ochrana obyvatelstva chapana jako plnéni
ukolt civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti anouzové preZiti
obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeCeni jeho zivota, zdravi a majetku. Ochrana
obyvatelstva zahrnuje tUkoly civilni obrany (civilni ochrany) vyplyvajici

Zz mezinarodniho humanitdrniho prava definované Zenevskymi umluvami. Jde 0 prvni

vvvvvv

11 dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvdam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konfliktt (Protokol I), ( publikovany sdélenim Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci
pod. ¢. 168/1991 Sb.)

12 MARTINEK, Bohumir. Metodicky manudl pro piipravu preventistii ochrany obyvatelstva. V Ostravé:
Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2014. ISBN 978-80-7385-146-0.
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ochrany zivota, zdravi a majetku obyvatelstva pii vSech moznych mimotadnych

udalostech, véetné vale¢ného stavu.

Obrazek 3: Vyvoj nazvu opatieni K ochrané obyvatelstva

Civilni Civilni

protiletecka obrana

ochrana

1935-1938 1951-1992 1993-2000 od 2001

(1950)

Zdroj:*®
3.3 Soucasnost ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva ma v soucasné dobé vytvoreny nezbytné ptredpoklady pro svoje

zabezpeceni a dal$i rozvoj:

- jsou stanoveny pravni normy pro realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva,

- organizaéni struktury pro Fizeni opatfeni ochrany obyvatelstva jsou
stabilizovany a funk¢ni, popt. jsou vytvafeny podminky pro zabezpeceni jejich
fungovani, zejména na nejnizsich stupnich fizeni vefejné spravy ¢i vV podnicich,

- vykonné slozky pro realizaci opatifeni ochrany obyvatelstva jsou stanoveny
pravnimi predpisy, jsou vytvoreny piedpoklady pro jejich pfipravu na feSeni
konkrétnich kol ochrany obyvatelstva,

- jsou stanoveny sméry dalSiho rozvoje ochrany obyvatelstva.
3.4 Pravni normy Vv oblasti ochrany obyvatelstva v CR

Zakladni pravni normou, podle které jsou realizovany ukoly ochrany obyvatelstva

vV soucasnosti je zakon ¢&. 239/2000 Sb., ointegrovaném zichranném systému

a 0 zméné nékterych zakoni.

13 MARTINEK, Bohumir. Metodicky manudl pro pFipravu preventistii ochrany obyvatelstva. V Ostravé:
SdruZeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2014. ISBN 978-80-7385-146-0.
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Jsou zde stanovena konkrétni prava a povinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva
ministerstviim a jinym ustfednim spravnim Gfadiim, generalnimu feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru, hasi¢skym zachrannym sborim kraji, organim kraji, obci

S rozSifenou pusobnosti, organtim obci a pravnickym a fyzickym osobam.

Zakon uvadi definici ,,ochrany obyvatelstva® jako plnéni ukoll civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a plnéni dalSich

opatieni k zabezpeceni jeho zivota, zdravi a majetku

Provadécim pravnim ptedpisem k uvedenému zikonu je VyhlaSka ¢. 380/2002 Sb.,
K pripravé a provadéni tkol ochrany obyvatelstva, ktera obsahuje:
- postup pifi zfizovani zafizeni civilni ochrany apfi odborné pfipravé jejich
personalu,
- zpusob informovani prévnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohroZeni, pfipravovanych opatienich a zptsobu jejich provedeni,
- technické, provozni a organizacni zabezpeCeni jednotného systému varovani
a vyrozuméni a zptsob poskytovani tisnovych informaci,
- zpusob provadéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni,
- zasady postupu pii poskytovani ukrytd a zpisob a rozsah individualni ochrany
obyvatelstva,
- pozadavky ochrany obyvatelstva vV uzemnim planovani a stavebné technické
pozadavky na stavby civilni ochrany nebo stavby dotené pozadavky civilni

ochrany.
3.5 Mezinarodni pravni normy v oblasti ochrany obyvatelstva

,Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych Kkonflikti (Protokol I) je prvnim dokumentem
mezinarodniho humanitarniho prava, ktery se obSirn€ji ve svych ¢lancich 61 az 67

vénuje problematice civilni obrany (ochrany obyvatelstva).

Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z12. srpna 1949 0 ochrané obéti
ozbrojenych konflikti nemajicich mezinarodni charakter (Protokol II) stanovi poprvé

V systému mezinarodniho humanitdrniho prava pravidla, kterd je nutno zachovavat
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v ozbrojenych konfliktech interniho charakteru. Pro obéti obCanskych vélek se snazi

vytvofit obdobny ochranny rezim, jaky pozivaji obéti mezinarodnich konfliktd.

Vroce 2005 byl k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 piijat 1II. Dodatkovy
protokol o piijeti dalsiho rozeznavaciho znaku nazvaného Cerveny krystal (viz obr. 3).
Tento dalsi rozezndvaci znak je tvofen Cervenym Ctvercovym ramcem na bilém poli
postavenym na hrot. Narodni spole¢nosti, které se rozhodnou pouzivat znak III.
Protokolu, mohou pii jeho uzivani vlozit do tohoto znaku rozeznavaci znak uznany
zenevskymi imluvami (tj. znaky Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice) nebo znak
tzv. Cerveny Davidiv §tit, ktery je pouzivan izraelskym narodnim spoleéenstvim od 30.

let dvacatého stoleti.

Obrazek 4: Variace znaku ¢erveného krystalu dle III. Dodatkového protokolu

OO00O

Zdroj:1

14 REHAK, David, Bohumir MARTINEK a Petra RUZICKOVA. Ochrana obyvatelstva v kontextu
aktudlnich bezpecnostnich hrozeb. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2015.
Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-169-9.
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4 SYSTEM RESENI OCHRANY OBYVATELSTVA
V RAMCI EVROPSKE UNIE, SEVEROATLANTICKE
ALIANCE NATO A ORGANIZACE SPOJENYCH
NARODU (OSN)

4.1 Ochrana obyvatelstva v ramci Evropské Unie

Ochrana obyvatelstva v zemich Evropské unie (dale jen ,,EU*) je vymezena piedevsim
legislativnimi pfepisy jednotlivych clenskych statd. V soucasné dobé se ukazuje
rostouci potifeba co nejveétsi standardizace. Jak pfirodni atechnogenni katastrofy
asnimi souvisejici naruSeni zivotniho prostfedi, tak iozbrojené konflikty nebyvaji
omezeny na Uzemi jednoho statu, ale plisobi daleko mimo hranice. Tento vyvoj jesté

zesilil po teroristickém ttoku na USA v zéii roku 2001.
4.2 Lisabonska smlouva

Smlouva pro Evropu 21. stoleti nebo-li ,,Lisabonska smlouva“ je mezinarodni smlouva,
jejimz cilem je ptfedevSim reformovat instituce EU ajeji fungovani. Je reakci na
rozsiteni EU z 15 na 27 ¢lenskych stati. Vznikla z potfeby mit k dispozici Géinné
nastroje, které by EU zarucily spravné fungovani a schopnost reagovat na rychlé zmény

souc¢asného svéta.

Byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu. Po obdobi slozité ratifikace ve vSech
Clenskych zemich, vcetné feSeni vyjimek z této smlouvy pro Velkou Britanii, Polsko

a CR,vstoupila v platnost 1. prosince 2009.
Cile civilni ochrany (ochrany obyvatelstva) podle Lisabonské smlouvy

- posileni efektivity systému pro ptedchdzeni pfirodnim nebo cloveékem
zpusobenym pohromam a ochrana proti nim

- spoluprace mezi jednotlivymi mezinarodnimi I vnitrostatnimi utvary civilni
ochrany

- zvySovani kvalifikace osob zabyvajicich se civilni ochranou
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Po piijeti Lisabonské smlouvy doslo ke zméné organiza¢niho za¢lenéni civilni ochrany
(ochrany obyvatelstva) v EU. Civilni ochrana jiz nespada pod generalni feditelstvi pro
zivotni prostfedi (DG ENV), ale byla nové zaClenéna pod generalni feditelstvi pro

humanitarni pomoc (dale jen ,,DG ECHO").

Cilem DG ECHO je poskytnout pomoc v nouzi a poskytnout pomoc obétem ptirodnich
katastrof nebo ozbrojenych konflikth vné Evropské unie (bez ohledu na rasu,

nabozenstvi nebo politické piesvédcent).

Sklada se ze dvou feditelstvi a dvou oddéleni, které piimo spadaji pod generalniho

feditele.

Prvni fFeditelstvi je zaméfeno na samotné operace adruhé na otazky provozni
(rozpocet, audit, proceduralni zaleZitosti atd). Tato feditelstvi jsou odpoveédna za spravu

rozpoctovych prostfedkit na podporu vSech regionil, na néz se vztahuje mandat DG

ECHO.

Prace se provadéji z centraly v Bruselu a terénnich kancelafi po celém svété (Kolumbie,
Kongo, Dominikanska republika, Etiopie, Haiti, Indie, atd.) a to ve spolupraci s partnery
- nevladni organizace, agentury Organizace spojenych narodd (dale jen ,,OSN®)
a mezinarodni organizace, jako je Mezinarodni vybor Cerveného kiize a Mezinarodni

federace Cerveného ktize a Cerveného pilmésice.

2 oddéleni Civilni ochrany se zabyvaji reakci na katastrofy (disaster response)

a prevenci a ptipravenosti (prevention and preparedness).
Sem spada i Monitorovaci a informa¢ni stiedisko EU (MIC).

Pro oblast Civilni ochrany je v ramci Rady EU vytvofena pracovni skupina pro CO
(PROCIV). Piedseda ji zastupce ptedsednické zemé. V 1. pololeti 2009 piedsedal
zastupce CR. Diskutuje navrhy dokument? ptedlozené Komisi EU i jinymi organy EU.
Schézi se minimaln¢ jednou mésicnée.

Hlavnim dokumentem pro spolupraci v oblasti civilni ochrany je Mechanismus na
podporu zesilené spoluprdce mezi Clenskymi stity EU v oblasti Civilni ochrany
(Mechanismus CO). Byl zfizen rozhodnutim Rady EU (2001/ES Euratom) ze dne 23.
fijna 2001. Podle tohoto dokumentu se fidily zdsahy Civilni ochrany Spolecenstvi do

roku 2007.
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Pti vyuzivani Mechanismu CO vyplynula potieba jeho piepracovani. Proto byl dne 8.
listopadu 2007 schvalen rozhodnutim Rady EU (2007/779/ES, Euratom) tzv. RECAST

Mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi.
4.3 RECAST

K ptepracovani ptivodniho Mechanismu Civilni ochrany vedla skute¢nost, ze znacné
vzrostl vyskyt azavaznost piirodnich a clovékem zpiisobenych pohrom, pii nichz
dochazi ke ztratam na Zivotech ana majetku, vCetné kulturniho dédictvi, je niena

hospodaiska a socidlni infrastruktura a je poskozovano Zivotni prostredi.
Pir'edmét a oblast ptisobnosti Mechanismu Civilni ochrany

Mechanismus Civilni ochrany se vytvaii na podporu spoluprace mezi Spolecenstvim
a ¢clenskymi staty pfi asistencnich zasazich Vv oblasti civilni ochrany Vv ptipadé vyskytu

zavaznych mimotadnych udalosti nebo bezprostiedniho nebezpeci jejich vyskytu.

Mechanismus Civilni ochrany ma zajistit pfedev§im ochranu osob, ale také zivotniho
prostiedi a majetku, vcetné¢ kulturnitho dédictvi, Vv pfipadé¢ vyskytu pfirodnich
aclovékem  zpusobenych  pohrom, teroristickych  ¢inli  a technologickych,
radiologickych nebo ekologickych havarii, véetné znecisténi vod v disledku namoinich
havarii, uvnitf nebo vné spoleCenstvi. Zohlediiuje zvlastni potieby izolovanych,

nejvzdalenéjsich a jinych regioni nebo ostrovii Spoleéenstvi (ostrovy v Karibiku atd.)
Prvky a opatieni Mechanismu Civilni ochrany

- ziskavani piehledu 0 zasahovych tymech a dalsi intervenéni podpote vyuZitelné
v ¢lenskych statech k asisten¢nimu zasahu v piipadé mimofadné udalosti;

- vypracovani a provadéni vycvikovych programil pro zdsahové tymy a pomocny
zasahovy personal a pro experty z tymu pro posuzovani nebo koordinaci;

- sestavovani a vysilani posuzovacich nebo koordinac¢nich tymd;

- ziizeni afizeni monitorovaciho a informacniho stfediska EU (MIC), jehoz
sluzby, vcetné moznosti okamzitého nasazeni, budou k dispozici 24 hodin

denng;
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- vytvofeni aftizeni spolecného komunikacniho a informaéniho systému pro
pfipady mimotadnych udalosti (CECIS) s cilem umoznit komunikaci a sdilet
informace mezi MIC a opera¢nimi kontaktnimi misty ¢lenskych statd;

- vyvoj systémi detekce avcCasného varovani pro pohromy, které mohou
postihnout tzemi Clenskych stat; tyto systémy musi zohlednovat stavajici
informacni, monitorovaci nebo detekéni zdroje a musi z nich vychazet;

- podpora ¢lenskym statim pii ziskavani ptistupu ke zdrojim vybaveni a dopravy;
- doplnéni dopravy poskytované ¢lenskymi staty financovanim dal$ich dopravnich
zdrojti nezbytnych K zajisténi rychlé odezvy na zavazné mimotadné udalosti;

- podpora konzuldrni pomoci obfanim EU pii zavaznych mimotadnych
udalostech ve tfetich zemich;

- dalsi podptirna a doplitkova opatieni.’®

Clenské staty realizuji nasledujici ukoly:

- zajisti zasahové tymy nebo moduly, které budou k dispozici pro zasah nebo
které by mohly byt sestaveny ve velmi kratkém ¢asovém horizontu a mohly byt
vyslany na misto urceni piiblizné do 12 hodin od obdrZeni zadosti 0 poskytnuti
pomoci; ptihlizeji k tomu, ze slozeni tymu nebo modulu by mélo zaviset na
druhu zavazné mimoiadné udalosti a na zvlastnich potiebach s ni spojenych,

- vyberou odborniky, ktefi mohou byt povoldni na misto vyskytu mimotadné
udalosti jako ¢lenové posuzovaciho nebo koordina¢niho tymu,

- dobrovolné pracuji na rozvoji modulil, zejména za ucelem uspokojeni prioritnich
potieb zasahu nebo podpory Mechanismu CO,

- zvézi moznost poskytovat podle potieby dalsi formy podpory, napft.
specializovany personal a vybaveni K feseni specifickych mimotadnych udalosti,
a moznost vyuzit zdroje, které mohou byt poskytnuty nevladnimi organizacemi
a dalsimi subjekty,

- mohou poskytnout informace o pfislusnych vojenskych prostifedcich, které

mohou byt vyuzity Vrdmci pomoci poskytované V oblasti civilni ochrany

15 Ochrana obyvatelstva modul ,,E“ Mgr. Bohumir Martinek Ph.D a kol., uéebni pomticka pro vzdé&lavani
v oblasti krizového tizeni — MV GR HZS
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prostfednictvim mechanismu, naptiklad dopravni a logisticka nebo zdravotnicka
podpora,

stanovi kontaktni mista a uvédomi o nich Komisi EU.

Moduly Civilni ochrany

Rozhodnutim komise ze dne 20. prosince 2007, se zménilo rozhodnuti Komise

2004/277/ES, Euratom, které se tykalo provadécich pravidel K rozhodnuti Rady

2007/779/ES, Euratom o vytvotfeni Mechanismu CO Spolecenstvi.

Moduly civilni ochrany jsou vytvofené Z vnitrostatnich zdrojii jednoho nebo vice

Clenskych stati na zakladé dobrovolnosti a ptedstavuji prispévek K rychlé reakci

evropské civilni ochrany.

Zakladni pojmy

zasahovy tym - lidské a materidlni zdroje vcéetné modulii civilni ochrany
vytvotené ¢lenskymi staty pro zdsahy Vv oblasti civilni ochrany,
tym pro technickou pomoc - lidské a materidlni zdroje vytvoiené Clenskymi

staty pro vykondvani pomocnych praci.*

Moduly Civilni ochrany musi mit tyto prvky zajiSténi:

vhodné ochrana pted povétrnostnimi vlivy (napf. stany);

zdroj elektrické energie a svétla;

hygienicka zatizeni urcend pro personal modulu;

dostupnost potravin a vody pro personal modulu;

vys§i astfedni zdravotnicky personal, zdravotnickd zafizeni a zdravotnické
vybaveni pro persondl modulu;

zafizeni pro skladovani a idrzbu vybaveni modulu;

vybaveni pro komunikaci S pfisluSnymi partnery, zejména s témi, ktefi maji na
starosti koordinaci na mistg;

mistni pfeprava;

logistika, vybaveni a personal, které umoznuji zfidit operacni zékladnu a zahajit

plnéni mise bezprostiedné po piijezdu na misto.
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4.4 Ochrana obyvatelstva v ramci severoatlantické aliance ,,NATO*

Zacatkem devadesatych let v disledku zmén bezpecnostné-politické situace v Evropé
a ve svété doslo k zasadnim zménam ve strategické koncepci severoatlantické aliance
NATO (dale jen ,,NATO®) v oblasti ochrany civilniho obyvatelstva (civilni ochrany).
Pravdépodobnost vzniku vale¢ného konfliktu globalniho charakteru se podstatné snizila.
Ukaézalo se ale, ze bezpecnostni zajmy NATO mohou byt ohrozeny jinymi riziky, mezi
které patii zejména Sifeni zbrani hromadného niceni, narusovani zasobovani pro Zivotné
dalezité zalezitosti, teroristické akce a sabotdze velkého rozsahu. Do popiedi proto
vystoupily otazky planovani opatfeni pro piipady tzv. nevojenského ohrozeni a s tim

spojend ochrana obyvatelstva.

Ve slozité organizaci NATO je pojmu civilni ochrana (ochrana obyvatelstva) nadfazen
pojem civilni nouzové planovani. V ramci Vyssiho vyboru pro civilni nouzové

planovani existuje fada vybort. Témito vybory jsou:

- CAPC (Civil Aviation Planning Comittee) = Planovaci vybor pro civilni letectvi

- PBIST (Planning Board for Inland Surface Transport) = Planovaci vybor pro
povrchovou vnitrozemskou dopravu,

- PBOS (Planning Board for Ocean Shipping) = Planovaci vybor pro ndmoini
dopravu,

- CCPC (Civil Communication Planning Comittee) = Planovaci vybor pro civilni
komunikace,

- IPC (Industrial Planning Comittee) = Planovaci vybor pro pramysl

- FAPC (Food and Agriculture Planning Comttee) = Pldnovaci vybor pro
potraviny a zemédélstvi,

- JMC (Join Medical Comittee) = Spole¢ny zdravotnicky vybor

- CPC (Civil Protection Comittee) = Vybor pro civilni ochranu.

Ceska republika se stala ¢lenskou zemi NATO v roce 1999. To je n&kolik let pred
vstupem do Evropské Unie. Jako kandidatskd a pozdéji Clenska zemé¢ NATO mohla
pfimo ziskdvat zkuSenosti pii jednanich vSech vybortt SCEPC, zejména CPC. Tyto

zkuSenosti byly vyuzity pfi transformaci civilni ochrany v CR.
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Spole¢né zpracovavané dokumenty CPC mély jen doporucujici charakter (na rozdil od
rozhodnuti, smérnic a jinych dokumentd EU) pfesto se v jednotlivych clenskych
a kandidatskych zemich zacCaly realizovat ato zejména proto, Ze po obvykle

dlouhodobych jednanich se staly jakymsi spole¢nym nazorem vSech zac¢astnénych.
K problémiim feSenym v CPC patfilo napiiklad:

- teSeni problematiky informovani vefejnosti pfed apo vzniku mimoiadnych
udalosti,

- ptiprava nezavaznych smérnic K feSeni problematiky chemickych, biologickych,
radiologickych ajadernych zbrani, materidld a prostiedki (CBRN = C-

chemical, B-biological, R-radiological, N-nuclear).

Kfeseni problematiky CBRN, ale ik dal$im problémim tykajicich se varovani
obyvatelstva, procvi¢ovani pienosu informaci 0 mimofadnych udalostech s pouzitim
CBRN vyznamnou mérou pfispéla Skupina experti pro varovaci a detek¢éni systémy
(GOEWDS) pusobici vramci CPC. Kjeji Cinnosti patii ipravidelné provadéni

mezinarodnich cviceni s nazvem INTEX.

Do ptisobnosti CPC patii péce 0 EADRCC. Euro (E) atlantické (A) stiedisko (C) pro
koordinaci (C) pomoci (R) pii katastrofach (D). M4 obdobnou funkci jako MIC EU.
V devadesatych letech i po roce 2000 sehravalo EADRCC vyznamnéjsi roli nez MIC.
Bylo k dispozici 24 hodin denné, k dispozici bylo neustale nékolik osob ve sluzbé (4-5)
a stfedisko bylo vybaveno nezbytnymi komunika¢nimi prostfedky. Napf. pomoc pfi

povodnich v CR v roce 2002 byla zajistovana EADRCC.

Opatieni civilni ochrany (ochrany obyvatelstva) je obsazeno v pravidelné vydavaném
dokumentu (kazdé 2 roky) a tim je Ministerska smérnice civilniho nouzového planovani

na pfislusné roky.
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4.5 Ochrana obyvatelstva v ramci OSN

V ramci OSN (UN) fesi problematiku ochrany obyvatelstva Odbor pro humanitarni
zalezitosti OSN (UN-OCHA). Mé sidlo v Zeneveé.

Pii fedeni mimotadnych udalosti spolupracuje s MIC EU i EADRCC NATO*¢ 17

16 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Ochrana obyvatelstva 1. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-323-9.

17 REHAK, David, Bohumir MARTINEK a Petra RUZICKOVA. Ochrana obyvatelstva v kontextu
aktualnich bezpecnostnich hrozeb. V Ostraveé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2015.
Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-169-9.
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5 RIDICI A VYKONNE SLOZKY V OCHRANE
OBYVATELSTVA

Na plnéni opatieni ochrany obyvatelstva se podili orgdny statni spravy, organy
uzemnich samospravnych celkt, pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby a fyzické

osoby.
5.1 Ridici sloZky v ochrané obyvatelstva

Rozhodujici fidici akoordinaéni roli ma Hasi¢sky sbor Ceské republiky, ktery plni
ukoly stanovené ministerstvu vnitra aukoly stanovené organim kraji a obci

s rozsifenou plisobnosti.*®

Na centralni urovni plni tyto ukoly generalni Feditelstvi hasié¢ského zachranného

sboru CR, které:

- sjednocuje postupy ministerstev, krajskych ufadli, obecnich utradd, pravnickych
a fyzickych osob,

- zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva,

- zaji$t'uje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozuméni,

- organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva,

- stanovi, po projednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj, stavebné technické
pozadavky na stavby ur¢ené k ochrané obyvatelstva,

- rozhoduje v dohod¢ s Ministerstvem zahrani¢nich véci 0 humanitarni pomoci
poskytované stitem do zahrani¢i a zapojovani do mezinarodnich zachrannych
operaci,

- usmériiuje postup pfi zfizovéni zafizeni civilni ochrany.*®

Na krajské urovni ana trovni obci s rozsSifenou pisobnosti plni tyto ukoly

hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery:

»sjednocuje postupy uzemnich spravnich Gradt v oblasti ochrany obyvatelstva,

18 zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich piedpisit
19 Tamtéz
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- zabezpecuje varovani a vyrozumeéni,

- organizuje zjiStovani aoznaCovani nebezpeénych oblasti, provadéni
dekontaminace a dalsich ochrannych opatfeni,

- organizuje akoordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani
pitnou vodou, potravinami adalSimi nezbytnymi prostiedky k pieziti
obyvatelstva,

- organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,

- organizuje hospodateni s materidlem civilni ochrany,

- vede evidenci aprovadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotcenych
pozadavky civilni ochrany,

- je dotenym organem v uzemnim astavebnim fizeni z hlediska ochrany
obyvatelstva,

- organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva,

- usmériuje postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné ptipravé
jejich personalu v kraji,

- zabezpeCuje preventivné vychovnou, propagacni aedi¢ni Cinnost na useku
ochrany obyvatelstva.*?°

- Na trovni obci plni starosta obce a obecni urad zejména tyto tkoly:

- ,,zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pied hrozicim nebezpecim,

- organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti,
seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozZného ohrozeni
obyvatel, s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou

obyvatelstva.« 2.,

K plnéni Ukold ochrany obyvatelstva je obec opravnéna zfizovat zafizeni civilni

ochrany.

Z hlediska ochrany obyvatelstva je obec povazovana za dotéeny organ ve stavebnim

a uzemnim fizeni.

20 Tamtéz
2 Tamtéz
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Na urovni pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob zahrnutych do

havarijnich plini je zabezpefovano:

- informovani zaméstnanct 0 hrozicich mimotadnych udélostech a planovanych
opattenich,

- varovani, evakuace, poptipad¢ ukryti,

- organizovani zachrannych praci,

- organizovani pfipravy k sebeochrané a vzéjemné pomoci.

K plnéni tkoli ochrany obyvatelstva mohou zfizovat zatizeni civilni ochrany.
5.2 Vykonné slozky pro realizaci opatieni ochrany obyvatelstva

Na realizaci konkrétnich opatfeni ochrany obyvatelstva se podili pfedevSim slozky
Integrovaného zachranného systému, které se déli na zakladni a ostatni.

Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou:??

- Hasi¢sky zachranny sbor CR ajednotky poZarni ochrany zafazené do
plosného pokryti kraje jednotkami pozéarni ochrany,
- Zdravotnicka zachranna sluzba,

- Policie CR.

Charakteristické pro zakladni slozky je, Ze jsou schopny rychle a nepfetrzité zasahovat,
maji celoploSnou plisobnost na tizemi celého statu, zajiStuji nepietrzitou pohotovost
a obsluhuji telefonni linky tisnového volani (112,150,155,158) pro pfijem ohlaSeni
vzniku mimotfadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ mimotadné

udalosti.

- Ostatnimi slozkami integrovaného zichranného systému jsou:?®

- vy¢lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (Armada CR),
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napf. obecni policie),
- ostatni zdchranné sbory (napt. Banska zachranna sluzba),

- organy ochrany vetejného zdravi (hygienické stanice),

2 Tamtéz
2 Tamtéz
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- havarijni, pohotovostni, odborné¢ ajiné sluzby (komundlni sluzby, havarijni
sluzby v energetice, plynarenstvi,...),

- zafizeni civilni ochrany,

- neziskové organizace asdruzeni obcani, ktera lze vyuzit k zdchrannym

a likvida¢nim pracim.

Charakteristické pro ostatni slozky je, ze poskytuji pii zachrannych a likvidacnich

pracich planovanou pomoc na vyzadani.

Pro obdobi stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu se mohou k plnéni ukolt ochrany
obyvatelstva zfizovat a organizacné€, materidlné a personaln¢ ptipravovat odfady civilni
obrany z jednotek sbor dobrovolnych hasi¢ti obci nebo jejich ¢asti. Tyto odifady muze

ziizovat Generalni feditelstvi, hasi¢sky zachranny sbor kraje a zdchranny utvar.

ZkuSenosti z feSeni mimofadnych uddlosti ukazaly potfebu mit pfipravené
organizované skupiny osob, které¢ by plnily specifické tikoly v oblasti civilni ochrany
a ochrany obyvatelstva abyly dislokované v co nejvétsim poctu obci. K takovym
skupinam patii predevs§im jednotky poZarni ochrany. Jednotky pozarni ochrany se

rozliSuji podle druhii a kategorii.
Druhy jednotek poZarni ochrany?*
»Zakon 0 pozarni ochrané rozliSuje 4 druhy jednotek pozarni ochrany:

- jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje, ktera je slozena z ptislusnikt
hasi¢ského zachranného sboru uréenych k vykonu sluzby na stanicich
hasi¢ského zachranného sboru kraje,

- jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, ktera je slozena ze
zaméstnancu pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykondvaji
¢innost v této jednotce jako své zaméstnani,

- Jednotka sboru dobrovelnych hasi¢u obce, ktera je slozena z fyzickych osob,

které nevykonavaji ¢innost v této jednotce jako své zaméstnani,

2 HANUSKA, Zden&k. Organizace jednotek pozarni ochrany. 2., aktualiz. vyd. V Ostravé: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2008. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho
inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-035-7.
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- jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i podniku, kterd je slozena ze
zam&stnancil pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby,, ktefi
nevykonavaji ¢innost v této jednotce jako své zaméstnani,

- Kategorie jednotek pozarni ochrany (JPO)
Pro tcely plosného pokryti se jednotky pozarni ochrany déli na jednotky na kategorie:

a) S uzemni pisobnosti zasahujici i mimo tizemi svého zfizovatele
1. JPO I - jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje
2. JPO Il - jednotka sboru dobrovolnych hasic¢t obce s Cleny, kteti vykonévaji
sluzbu v jednotce jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani
3. JPO Il - jednotka sboru dobrovolnych hasict obce s ¢leny, ktefi vykonavaji
sluzbu Vv jednotce dobrovolné
b) s mistni ptsobnosti zasahujici na uzemi svého ztizovatele
1. JPO IV - jednotka hasi¢ského zdchranného sboru podniku
2. JPOV - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce s ¢leny, kteti vykonavaji
sluzbu v jednotce dobrovolné

3. JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti podniku*
5.3 Jednotky sbori dobrovolnych hasi¢a obci

Vyznamnym nastrojem obce pii zajiStovani jeji bezpecnosti je jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢ii obce, kterou obec zfizuje a spravuje na zéklad¢ § 68 zakona C.
133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané, ve znéni pozd&jsich predpisi, jako svoji organizaéni
soucast. K naplnéni ustanoveni tohoto zakona starosta obce, po vyjadieni hasi¢ského
zachranného sboru kraje, jmenuje a odvolava velitele této jednotky. Ptitom piihlizi

k navrhu ob¢anského sdruzeni ptisobiciho na useku pozarni ochrany.

Obec také zajist'uje akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasic¢i obce, to je
organizacni, technickou a odbornou pfipravenost sil a prosttedki. Jednotky poZarni
ochrany provadi pozarni zasah, zachranné a likvidaéni prace pii mimotadnych

udalostech a plni tkoly na useku ochrany obyvatel.

Jednotku sboru dobrovolnych hasi¢l obci (ddle jen jednotku SDH) zfizuji obce
V samostatné pusobnosti na zéklad¢ ustanoveni § 29 zdkona €. 133/1985 Sb., ve znéni

pozdéjsich predpisu. Nékteré vEtsi obce mohou mit i vice jednotek sbord dobrovolnych
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hasic¢l obci. Jednotky SDH obci byvaji ztizeny zpravidla jako organizacni slozky obce,

bez pravni subjektivity, nebo jsou soucasti obecniho uradu.

Vykon sluzby v jednotce vykonavaji clenové, které obec do jednotky urcila. Tito
Clenové nemusi byt v pracovné pravnim vztahu k obci, ale mohou mit smlouvu
0 ¢innosti v jednotce. Zpravidla ale tito ¢lenové mivaji s obci uzavienu alespoit dohodu
0 provedeni prace. Podle velikosti jednotky SDH a rozsahu ¢innosti mohou mit ¢lenové
téchto jednotek uzavienu také dohodu o0 pracovni c¢innosti, nebo mohou sluzbu

V jednotce vykonavat jako svoje zaméstnani.

Mezi jednotkami SDH obci jsou rozdily v opera¢nim ptisobeni. Jednotky SDH obci jsou
na zaklad€ nafizeni kraje zatazovany do kategorie JPO II, JPO III, JPO V. Jednotky
kategorie JPO 11 a JPO IlI, jsou jednotky s izemni ptisobnosti, které zasahuji na vyzvu
operac¢niho a informacéniho stfediska Hasi¢ského zachranného sboru kraje také mimo
uzemi svého ziizovatele. Jednotka kategorie JPO V, je jednotka s mistni ptisobnosti,
ktera je urcena zpravidla pro potfeby uzemi svého zfizovatele. Jednotky SDH kategorie
JPO II zabezpecuji systém pohotovosti €lend pro vyjezd druZstva minimalné
0 zmen$eném pocetnim stavu 143, s dobou vyjezdu do 5 minut. Jednotky kategorie JPO

[11 a V maji zdkonem stanovenou dobu pro viezd do 10 minut.?®
5.4 Plo$né pokryti izemi CR jednotkami PO

Jednotky pozarni ochrany riiznych zfizovateldi vytvafeji v CR systém tzv. plo$ného
pokryti izemi CR jednotkami pozarni ochrany. Jednotky tohoto systému maji stejné
hlavni ukoly, ale nemusi mit stejné vybaveni, velikost a provadét stejné Cinnosti pii
zasahu. Z historického hlediska byl tento systém budovén ptedevsim pro haseni pozart.
Postupné se vSak vyvijel az do dne$nich dnt, kdy je vyuzivan jako rychla sluzba, ktera
je schopné svymi technickymi prostiedky provadet operativni zasahy pii nejriiznéjSich
mimotadnych udélostech, nebo sniZzovat hrozici rizika a rovnéz se podilet na ochrané
obyvatelstva. Systém spoc¢iva na vzajemné spolupraci jednotek SDH obci a jednotek

Hasi¢ského zachranného sboru CR, nebo jednotek ostatnich zfizovatelt.

25 zakon ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich predpist
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Podkladem pro sestaveni plosného pokryti je stanoveni stupné nebezpeci tizemi obce,

které vychazi z:

- kriteria poCtu obyvatel,
- kritéria charakteru uizemi,

- kriteria poctu zasahu.

Na zdkladé provedeného vypoctu, jehoz dil¢i hodnoty jSou stanoveny pravnim
predpisem?®, je stanoveno kritérium nebezpe&i obce. Podle tohoto nebezpeéi, jehoz
hodnoty a pozadavky na zabezpeceni dojezdu jednotek pozarni ochrany jsou stanoveny
rovnéZ pravnim predpisem?’, je nasledné provedeno zafazeni JPO do jednotlivych

kategorii.

Jak bylo v tivodu této kapitoly zminéno, byl systém plosného pokryti prioritné urcen pro
zabezpeceni dostupnosti JPO pro haSeni pozari. DalSim vyvojem vSak tento systém

dostal daleko Sir§imu vyuZziti.

Pravé z téchto divoda se jevi jako vhodné, vyuzit stavajici systém ploSného pokryti
také pro oblast ochrany obyvatelstva. Je zcela jasné, ze problematika ochrany
obyvatelstva, resp. poZzadavku na zabezpeceni dostupnosti sil a prostfedki ma odlisné
pozadavky. Jadro systému — analyza rizika izemi, ale zlstava stejné. Takze se nabizi
otazka zpracovani plo§ného pokryti izemi CR jednotkami pozarni ochrany pro potieby
ochrany obyvatelstva s maximalnim vyuzitim dat jiz fungujiciho standardniho systému
plosného pokryti. Samoziejm¢, Ze toto je pouze jedna z mozZnosti k zabezpeceni
systému ochrany obyvatelstva. V navaznosti na uroven rozmisténi jednotek SDH obci,
bez ohledu na jejich kategorii zjistime, Ze vzhledem k poctu obci, které jsou ziizovateli
téchto jednotek, se moznost vyuziti jednotek SDH obci pro oblast ochrany obyvatelstva

piimo nabizi.

% Tamtéz
27 Tamtéz
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Tabulka 1: Planované pocty jednotek SDH obci zatazené do poplachového planu

Planované pocty jednotek PO - plosné pokryti 2017
JPO 11/1, JPO 11/2, JPO 111/1, JPO 111/2 a JPO V
Celkem

JPO JPO | JPO JPO 1I/1,

it /1 JPOIl2 /1 | 12 POV /2, /1,
ln/2av
HI. mésto Praha 0 0 20 0 14 34
Stfedocesky 35 2 206 23 414 680
Jihoc¢esky 9 0 90 11 781 891
Plzensky 13 0 110 0 431 554
Karlovarsky 12 0 34 0 32 78
Ustecky 14 1 101 0 88 204
Liberecky 13 1 69 7 117 207
Kralovéhradecky 23 3 92 1 378 497
Pardubicky 29 0 77 0 423 529
Vysoc€ina 16 0 106 2 756 880
Jihomoravsky 12 0 163 8 397 580
Olomoucky 31 0 68 0 354 453
Moravskoslezsky 41 3 93 1 221 359
Zlinsky 22 2 48 0 291 363
Celkem 270 12 1277 | 53 | 4697 6 309
Zdroj: %8

28 MV - GR HZS CR
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6 UKOLY JEDNOTEK POZARNI OCHRANY
V OBLASTI OCHRANY OBYVATELSTVA

Potieby statni spravy a samospravy pri nasazeni jednotek poZarni ochrany pri
vyhlaseni jednotlivych Kkrizovych stavii jsou obsazeny v tkolech, které plni tyto
jednotky pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci av oblasti ochrany
obyvatelstva. Ukoly vyplyvaji z pravnich norem a zku$enosti ziskanymi pii jejich
aplikaci v praxi.

6.1 Pravni normy pro plnéni ukoli ochrany obyvatelstva jednotkami

poZarni ochrany

Zakladni pravni normou pro plnéni ukol ochrany obyvatelstva jednotkami pozarni
ochrany je zakon 0 pozarni ochrané. V § 70 tohoto zakona, jsou vymezeny hlavni tikoly
jednotek pozarni ochrany, mezi které patii také plnéni tikoli na useku civilni ochrany
a ochrany obyvatelstva (§ 70, odst. 5). Konkrétni specifikaci Ukoll ochrany
obyvatelstva pro jednotky poZarni ochrany déale rozvadi provadéci pravni piedpis
k zakonu 0 PO ato Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni
ochrany ve znéni pozdéjsich predpist, ktera stanovuje, Ze jednotky PO na tomto tseku:
- zdolavaji pozary,

provadi zachranné a likvidacni prace,

podili se na evakuaci osob,

podili se na oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek,

podili se na varovani obyvatel,

podili se na dekontaminaci postizenych obyvatel, nebo majetku,

podili se na humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho

nouzové pireziti.
V souladu s uvedenou vyhlaskou je mozné zvysit zakladni pocetni stav ¢lent jednotky
SDH obce o potiebny pocet osob, ktefi budou plnit tkoly ochrany obyvatelstva (ve

skupin€ nebo v druzstvu).

Dalsi vazba ochrany obyvatelstva a jednotek pozarni ochrany je dana také zdkonem ¢.

239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a0 zméné¢ nekterych zakonu
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a provadéci vyhlasky €. 328/2001 Sb. (ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb). Zde sice neni
pfimo stanoven podil JPO na feSeni jednotlivych ustaveni, ale z vécného znéni
jednotlivych paragrafi vyplyvaji pro JPO jednotlivé ukoly. Jedna se zejména
0 stanoveni sil a prostiedkti k plnéni kol ochrany obyvatelstva v obcich. Ze zékona
0 integrovaném zdachranném systému vyplyva pro obce moznost zfizovat pro ukoly
ochrany obyvatelstva tzv. zafizeni civilni ochrany, zejména v pfipad¢, Ze neni zfizena
jednotka SDH obce. Protoze zminéné jednotky jsou ve vétSin€ obci, obce zafizeni
civilni ochrany nezfizuji apro plnéni ukolli ochrany obyvatelstva pocitaji prave

s jednotkou SDH obce, kterou ztizuji.

Toto plati také pfi napliovani ustaveni zakona ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém ftizeni, ktery

(mimo jiné organy veiejné spravy) uklada povinnosti také obcim.
6.2 Potieba zmén v ¢innosti jednotek sboru dobrovolnych hasic¢ta obci

,Potfeba zmén v ¢innosti jednotek sboru dobrovolnych hasic¢l obci a rozsifeni jejich
ptipravy i pro dalsi ¢innosti neZ pted piijetim nové legislativy v této oblasti, to je pied
rokem 2001, vyplynula nejen z ustanoveni novych pravnich piedpisu (zéakon 0 IZS,
novela zékona 0 pozarni ochran€) napf. stanoveni konkrétnich kol v oblasti ochrany
obyvatelstva, ale iz potieb azkuSenosti z feSeni mimoradnych udalosti a krizovych

situaci. Z analyzy vyplynulo zaméteni pfipravy na tyto ¢innosti:

- podpora jednotek pozarni ochrany pfi jejich zasahu,
- provadeéni zakladnich Cinnosti v ochrané obyvatelstva,

- poskytovani odborné pomoci dobrovolnikiim a informaci a rad obyvatelstvu.

Podpora jednotek pozarni ochrany pri zasahu zahrnuje napf. zajisténi tylu jednotek,
logistickou podporu, zajisténi nahradnich zdroji elektfiny pii praci Vv noci,
protipovodiiova opatfeni, pomoc pii zajiSténi nouzového preziti osob, pomoc pii
provadéni nékterych slozitéjsich c¢innosti (dekontaminace osob atechniky). Tuto
podporu mohou zajistovat jednotky, které piimo neprovadéji zachranné a likvidacni

prace.“?

29 MARTINEK, Bohumir. Metodicky manudl pro pripravu technikii ochrany obyvatelstva. V Ostravé:
Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2013. ISBN 978-80-7385-131-6.
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Provadéni zakladnich ¢innosti v ochrané obyvatelstva.

Jde o legislativné novy ukol, ktery lze zabezpelit tim, Ze se stavajici systém odborné
ptipravy ¢leni jednotek SDH obci (velitelt, specialistii) rozsiii o problematiku ochrany

obyvatelstva.

Pfi mimotadnych udalostech velkého rozsahu pracuje na postizeném uzemi fada
dobrovolnikii bez pottebnych znalosti a zkusenosti. Pfipraveni ¢lenové jednotek nebo
i ob¢anskych sdruzeni by byli schopni poskytovat potiebné informace a rady jak
obCaniim postizenym mimofadnou udalosti, tak osobdm zapojujicim se do vypomoci
jako dobrovolnici. Jednalo by se naptiklad o stavéni protipovodnovych hrazi, pouzivani
vysouseCl, odstraniovani nasledki mimotadné udalosti, provizorni feSeni téchto
nasledkli (strzend stfecha, vypadky elektiiny nebo dodavek vody), poskytovani

informaci 0 obsahu evakuacniho zavazadla, zdsadach improvizované ochrany apod.

6.3 Podrobnosti o0 ukolech jednotek SDH obci pri ochrané

obyvatelstva®

,Pro stanoveni ukold jednotek SDH obci pii ochrané obyvatelstva HZS kraje ve
spolupraci s obcemi provede (na zakladé havarijnich plant a pfedpokladu vzniku
mimotadnych udalosti) analyzu potieb zajiSténi plnéni ikolid ochrany obyvatelstva

témito jednotkami. Tuto analyzu provede z pohledu:

A) jednotky plnici obecné tikoly pro ochranu obyvatelstva, zejména pro potieby
sveého zfizovatele — mistni plsobnost. Jde 0 jednotky kategorii JPO II, JPO III
a JPO V, popt. jednotky SDH obci nezafazené do systému plosného pokryti.

KaZzda jednotka plni stanovené tkoly s ohledem na nebezpeci na daném Gzemi pomoci
dostupnych prostiedkd. Jednotky plni ukoly na uzemi svého zfizovatele nebo na
smluvné pokrytém uzemi V piipadé, Ze se jednd 0 spolecnou jednotku. Plnéni vySe
uvedenych ukolt provadi jednotka na zdkladé¢ pokynt velitele zasahu, opera¢niho

a informacniho stfediska HZS kraje, poptipad¢ starosty obce.

Odborna ptiprava na uvedené ukoly je organizovana tak, ze do odborné ptipravy

veliteli jednotek je zafazena teoreticka a prakticka cast z problematiky ochrany

30 Tamtéz
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obyvatelstva. Ukolem veliteltl jednotek je ziskané znalosti zapracovat do pravidelné

odborné ptipravy ¢lent.

Obecné tkoly jednotek SDH obci pii zachrannych pracich a pro ochranu obyvatelstva

jsou nasledujici:

a) zachranné a likvidacni prace, zejména technickd pomoc pfi odstranovani

nasledkd mimoradnych udalosti, protipovodiova ochrana v obci, ¢erpani vody,

pomoc pii patrani a vyhledavani osob,

Pro plnéni téchto tkolii ¢lenové jednotky SDH znaji:

zakladni pravidla bezpec¢nosti pii pohybu ve vyskach a nad volnou hloubkou,
zakladni pravidla bezpecnosti ptfi pohybu V sutinach, rozpoznaji zakladni
nebezpeci, umi vyznacit nebezpeény prostor (oznaceni paskou apod.) a jsou
schopni provadét dle pokynt zakladni Zenijni prace a odstraniovani stavebnich
sutin,

zakladni zasady hygieny pfi praci S biologickymi a nebezpe¢nymi latkami,
zakladni zasady zabezpeceni stavebnich konstrukci budov (nosna ¢ast a plast
sttech) naruSenych vétrem a krupobitim,

zakladni ¢innosti pifi odstrailovani polomi a vyvrati,

mista V katastru své obce, ve kterych hrozi nebezpeci vzniku povodné,
zaplavova Gzemi vodnich toki, néplavova mista a mista soustfedéni vody pii

piivalovych destich a rychlém tani sné¢hu,

Jednotka SDH je schopna:

ve spolupraci S povodilovymi organy zajiStovat hlasnou povodinovou sluzbu
Vv ptipadé, Ze izemim obce protéka vodni tok,

odstraniovat malé prekdzky z vodniho toku pro zlepSeni prutoku vodniho toku
v obci,

zajistit objekt proti vniknuti vody pomoci jednoduchych prostfedkti (pytle
s piskem, folie apod.),

provést a organizovat vystavbu protipovodnovych hrazi,

podilet se na odstranovani nasledkii povodni v obytnych a vefejnych prostorech

(Cerpani vody, odstraniovani naplavenin apod.),
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- poskytnout prvni predlékatrskou laickou pomoc V rozsahu laické resuscitace,
stabilizace, zastaveni krvaceni, oSetfeni popalenin a omrzlin;
b) podil na evakuaci obyvatel

Clenové jednotky SDH znaji obsah evakua¢niho zavazadla, mista soustfedéni obyvatel
V obci pii evakuaci, popfipade je umi zvolit, obsluhu evakuaéniho stiediska (oznaceni,
evidence osob, poskytovani zakladnich informaci); dle moznosti ma jednotka SDH
ptehled 0 osobach se zdravotnim postizenim a je schopna zajistit jejich evakuaci, plan

transportu evakuovanych osob a zvifat z obce.

c) podil na oznacovani oblasti S vyskytem nebezpecnych latek nebo jinych

nebezpeénych uzemi

Clenové jednotky SDH znaji zakladni zasady &innosti pii tUniku nebo nalezu
nebezpecné latky nebo predmétu, jaké nebezpeci hrozi pro obyvatelstvo, umi stanovit
nebezpeénou nebo vnéjsi zonu. Uméji pouzit improvizované (nouzové) ochranné
prostiedky aumi ptedat zékladni informace 0 nebezpecnych latkach, popt. jinych
nebezpecich nesouvisejici S nebezpeénymi latkami, napt. pfi povodnich, sesuvech piidy,

nakazy apod.;
d) podil na varovani obyvatelstva

Clenové jednotky SDH znaji zptisob a misto odkud se standardnim zptisobem provadi
varovani a informovani obyvatelstva, umi obsluhovat toto zafizeni a znaji jeho dosah
v obci. Jsou schopni piedat informaci 0 hrozicim nebezpeci a naslednych rezimovych
opatfenich. Provadi varovani obyvatelstva (osobnim kontaktem, mobilnim rozhlasovym

zafizenim apod..) V mistech, kde neni zajisténo varovani standardnim zptsobem;
e) podil na dekontaminaci obyvatel nebo majetku

Clenové jednotky SDH znaji organizaci mista pro provadéni dekontaminace
obyvatelstva, jsou schopni provadét vybrané c¢innosti mimo nebezpeCnou zoénu pii
provadéni dekontaminace obyvatel (vydej nahradnich odévii apod.), jsou schopni zahajit
dekontaminaci techniky a terénu s vyuzitim improvizovanych prostfedkt a se zietelem

na nebezpeci a potiebné ochranné prostredky;
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f)

podil na humanitiarni pomoci obyvatelstvu a zajiSténi podminek pro jeho

nouzové preziti

Jde zejména 0 podil na zajistovani nouzového pieziti obyvatelstva, humanitarni pomoci

obyvatelstvu a psychosocialni pomoci postizenému obyvatelstvu, piedlékaiské laické

zdravotnické pomoci, laické posttraumatické péce 0 postizené, technické pomoci

v oblasti infrastruktury pro nouzové zasobovani energii, nouzové osvétleni a nouzové

zasobovani vodou,

Jednotka SDH je schopna ziidit provizorni misto pro soustfedéni osob (do 30 osob)

a zajistit péci 0 né po dobu 6 hodin (pristiesi, svétlo, teplo strava) S vyuzitim objektt

v obci, odhadnout potfeby pro zasobovani obyvatel @ humanitarni pomoc, podilet se na

informovani obyvatelstva 0 nebezpecich vyplyvajicich z vypadku dodévky plynu nebo

elektrické energie, zfidit a obsluhovat misto pro vydej uzitkové vody.

B) Specialni tukoly preduréenych jednotek SDH v zachrannych pracich

a)

b)

a Vv ochrané obyvatelstva jsou nasledujici:

zachranné a likvidacni prace; zejména zachranné prace pii dopravnich
nehodach (predurcenost ,,C*), zachranné prace pii havariich nebezpecnych latek
(zékladni jednotka ,,Z*), technickd pomoc pfi odstraiiovani nasledkt mimotadné
udalosti (vyproStovani osob a zvifat z trosek nebo nedostupnych mist, transport
ranénych z mista mimofadné udalosti do shromazdis$té a tfidéni ranénych,
provizorni stabilizace trosek a stavebnich konstrukei, pomocné prace U specialni
techniky (napf. vazaci), zajiStovani pomocnych praci pfi odstrafiovani nasledki
povodni, vichfic, polomi apod.,). Dale se jedna o0 zabezpeceni ukold
protipovodinové ochrany a provadéni povodiovych zachrannych praci, zejména
zachrana osob z vody, evakuace 0sob a zvifat pomoci plavidel, pomoc pfi
distribuci humanitarni pomoci osobam a zvifatim, vystavba protipovodiovych
hrazi, hlasna ahlidkova sluzba pii povodnich, odstranovani nebezpe¢nych
naplavenin a ledovych jevi, zajistovani objektu proti vniknuti vody a pomocné
préce pii odvodiovacich pracich.

podil na evakuaci obyvatel. Clenové jednotky SDH umi zvolit misto pro
soustiedéni evakuovanych osob aumi jej organizovat a obsluhovat, dovedou

zabezpecit obsluhu samostatného evakuacniho stfediska (oznaceni, evidence
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osob, poskytovani zakladnich informaci), znaji zdkladni zdsady pro manipulaci
se zvitaty spojené S evakuaci obyvatel.

c) podil na oznafovani oblasti svyskytem nebezpeénych litek. Clenové
jednotky SDH umi pouzivat specialni ochranné prostiedky a detek¢ni prostiedky
ve svém vybaveni pro praci V nebezpecné zong¢.

d) podil na dekontaminaci postiZenych obyvatel nebo majetku, zejména znaji
organizaci mista pro dekontaminaci obyvatelstva (50 a vice osob), provedeni
vydeje nahradnich odévi aochrannych pomucek, dekontaminace techniky
pomoci ramu a kartact a dekontaminace zasahujicich jednotek nebo slozek 1ZS.

e) podil na humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajis§téni podminek pro jeho
nouzové pieziti, zejména zabezpecit stavbu stand pro nouzové preziti obyvatel
(do 50 osob) vcetn¢ zajiSténi jejich osvétleni a vytdpéni nebo pomoc pfii
budovani a obsluze zakladny humanitarni pomoci, obsluhu kontejneru pro
nouzové ubytovani, budovani socidlnich zafizeni pro evakuované osoby, dovoz
a vydej stravy, vydej ndhradnich odévili, pomoc pfii zajisténi stravy V nouzovych

podminkach, evidence nouzové ubytovanych osob.
6.4 Predurcovani jednotek SDH obci pro specialni ¢innosti

Specialnich ¢innosti, pro které je mozno provést predurceni jednotek SDH obci je jisté
cela dalsi fada nez vySe uvedeny vycet. Vlastni pfedurcenost bude vzdy kraj od kraje
jind a to zejména z divodu odlisnosti rizik v jednotlivych Gizemich a také s ohledem na
technické moznosti a vybaveni jednotlivych hasi¢skych zachrannych sbort kraji, resp.

krajskych ufadi pro oblast ochrany obyvatelstva.

Pro specidlni ¢innosti, ve vazbé na redlné moznosti nasledného vyuziti se jevi jako
vhodné provést, v ramci krajl, predurcenost jednotek SDH obci pro plnéni ukoli
v oblasti ochrany obyvatelstva. Tyto pfeduréené jednotky, by nasledné plnily kromé
zakladnich ukoli vSech jednotek SDH obci také specidlni ukoly, pro zasahy mimo

uzemi zfizovatele.

V ramci zaméru GR HZS CR pro tuto problematiku pieduréenosti se piedpoklada
zejména zapojeni jednotek kategorie JPO V. Timto nebude dotceny smysl ploSného

pokryti arozdéleni jednotek do kategorii s uzemni a mistni plisobnosti, nebot’ tyto
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predurcené jednotky SDH obci zatazené do kategorie JPO V, si ponechaji charakter
mistni jednotky. V pfipadé¢ zasahu, pak budou naklady vyuctovany a uhrazeny do
rozpoctu zfizovatele stejnym zptuisobem, jako v ptipadé bézného zasahu, kdy je jednotka
povoldna operacnim a informacnim stfediskem hasi¢ského zachranného sboru mimo
uzemi ziizovatele. Stejné by tomu bylo také v pfipadé ucasti ¢lenli na odborné
pripravé. Dosud je pfedurCovani jednotek pro ¢innost na iiseku ochrany obyvatel plné
na aktivité a ptistupu jednotlivych Hasi¢skych zachrannych sborti kraja, resp. krajskych
ufadii. Tomu také odpovida uroven zabezpeceni, resp. piistup k odborné piiprave

jednotek ptedurcenych pro ochranu obyvatelstva.

GR HZS CR zatim nevydalo Zadnou ucelenou metodiku, jak postupovat v piipadé
predurcenosti jednotek SDH obci pro oblast ochrany obyvatelstva. Pro subsystémy
plosného pokryti ptredurcenosti jednotek SDH obci pro zésahy pti dopravnich nehodéch,
nebo zasahy s vyskytem nebezpecnych latek jsou vydany alespon strohé zaklady, na

kterych je mozno tyto dvé predurcenosti nasledné budovat.

Z dostupnych poznatkll, zkuSenosti a na zaklad¢ nésledného praktického vyuziti si lze
odvodit, ze predurcenost jednotek SDH obci pro oblast ochrany obyvatelstva je
mozno postavit na nékolika zakladech. Pfed zafazenim jednotek SDH obci

k pfedur¢enosti je mozno vyjit zejména z:

analyzy rizika uzemi kraje

- analyzy rizika uzemi jednotlivych obci s rozsifenou plisobnosti

- plosného pokryti izemi kraje jednotkami pozarni ochrany

- zpracovanim ploSného pokryti uzemi kraje zvlast pro potieby ochrany
obyvatelstva, vedle existujiciho plosného pokryti tzemi kraje jednotkami
poZarni ochrany

- praktickych poznatkli 0 jednotlivych jednotkach, jejich persondlni a technické

moznosti v ndvaznosti na potieby dalSitho vzdé€lavani a moZnosti rozsiteni

technického vybaveni

| kdyz se predpoklada, ze predurcené jednotky pro tkoly ochrany obyvatelstva budou
pracovat predevsim s technickym vybavenim ve sprave hasi¢skych zachrannych sborti

krajt, resp. jinych organizaci (SSHR, krajskych ufadi apod.), neméla by se opomijet
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zejména personalni moZnost jednotek, které nasledné budou predurceny pro specialni

¢innost, véetn¢ tcasti na pravidelné odborné pripravé.

Pro predurceni jednotek kategorie JPO V je mozno vychazet také z moznosti logistické
podpory pro jednotky kategorie JPO Il a JPO Il ato zejména ve vazbé na dlouhodobé
zasahy apro pfipad naslednych likvida¢nich praci. Proto je vhodné pii sestavovani
predurcenosti vychazet také ze stavajiciho pozarniho poplachového planu jednotlivych

obci, resp. hasebnich obvodt jednotek kategorie JPO II a JPO III.

Soucasny stav preduréenosti jednotek PO pro ochranu obyvatelstva v krajich je uveden

Vv tabulce (ptiloha B).

6.5 Material pro potieby ochrany obyvatel s vyuzZitim zazemi

jednotek SDH obci

Z hlediska rychlé dostupnosti a jistoty se pro potieby obci nabizi také moznost vyuziti
zazemi jednotek SDH obci, resp. jejich hasi¢skych zbrojnic, kde by mohl byt nezbytny
material vV podobé zakladnich potieb uskladnén. Jednalo by si zejména 0 technicky
material k okamzitému pouZiti zejména pro zachranné a likvidacni prace. Na zakladé
zkuSenosti z feSenych mimotfadnych udalosti a naslednych potieb obci k zabezpeceni

ochrany obyvatelstva by se mohlo jednat zejména o:

materidl pro provizorni stabilizace a zakryti stfeSnich konstrukci (laté, plachty,

spojovaci material, prkna, tramky, lana, apod.),

- jednokomorové a dvoukomorové pytle ke stavéni protipovodinovych hrazi,

- plnicky k plnéni pytll piskem,

- Zenijni néfadi,

- osvétlovaci prostredky,

- drobné naradi,

- zakladni prostiedky pro stabilizaci naruSenych konstrukci a vykopt (foSny,
kulatina, ptilkulatina, spojovaci material, prkna,

- zékladni prostfedky pro nouzové ubytovani (deky, spacaky, podlozky na spant,

lehatka, apod.),
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- zékladni prostfedky pro nouzové stravovani (jednordzové nadobi, vafice,
varnice, zékladni kuchynské vybaveni apod.),

- zékladni desinfek¢ni a uklidové prostiedky (metly, kbeliky, kolecka apod.)

Jednotky SDH obci maji 1éta zavedeny systém kontrol a zkousek nejraznéjSich
technickych prostiedkli, které maji ve své bézné vybave, umocnény navic vysokou
odpovédnosti ¢lenti jednotek SDH obci ke svéfenému majetku. Tato skuteCnost by
zarucovala, Ze i uskladnény material pro potfeby ochrany obyvatelstva by byl fadné
spravovan, kontrolovan a udrzovan. Vzhledem k ptfedpokladanému malému mnozstvi
a charakteru materialu, ktery by slouzil potfebam ochrany obyvatel obce, by jeho sprava
pod jednotkami SDH obci nepiedstavovala vyraznou dalsi zatéz pro ¢leny jednotek
SDH obci. Navic, vétSina prosttedkli by naSla své vyuziti atim také ovéfeni
provozuschopnosti v dobé ,,mirové,” tedy kdy neni vyvolana potieba pouziti zadnou

mimoriadnou udalosti.

Stejné by $lo praktikovat vytvoreni jednoho skladu nezbytnych prostiedkli pro ochranu
obyvatelstva pro potieby obci ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti.
| v tomto pfipad¢ by mohly byt pro spravu materidlu vyuzity vytypované jednotky SDH
obci, ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti, nebo pfimo mistni jednotka
obce srozsifenou pusobnosti. Tato varianta by byla mozna z ekonomickych
I praktickych moznosti pfijatelnéjsi.

Obrazek 5: Sklad zakladniho materialu v hasi¢ské zbrojnici (ilustrace)

%1 ylastni fotoarchiv
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V praxi je rovnéz ovéfen systém péCe O ukrytovy fond a prostfedky individudlni
ochrany s vyuzitim jednotek SDH obci. Tuto praxi realizovalo v minulosti napiiklad
Statutarni mésto Havifov. Tento systém nabizi také zapojeni SirSitho okruhu ¢lent téchto
jednotek a mize byt také finan¢né motivovan. S ohledem na skute¢nost utlumu adrzby
ukrytového fondu skladovani a udrzby prostiedkll individualni ochrany, je tato moznost

vyuziti jednotek SDH obci k této ¢innosti pouze doplitkovym ndmétem.

Obce pristupuji k plnéni kol na tseku ochrany obyvatelstva riizn€. Nékde je tato
¢innost zcela opomijena. Rozdil v ptistupu obci a samospravy k ptipravé na mimotradné
udalosti aztoho plynouci ochranu obyvatelstva, zavisi také na moznych rizicich
ohrozeni pro danou obec. Je fada obci, které maji pro ucely pfipravy na mimotadné
udélosti a jejich feSeni ustaveny pracovni organy, ackoliv jim to legislativa neuklada.
V drtivé vétsing takovychto pracovnich organti maji své zastoupeni velitelé jednotek
sborti dobrovolnych hasi¢ii obci. Starostové a samosprava obecné, spoléhd pravé na

jejich odbornou pomoc v této oblasti.
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7 SKUPINY DOBROVOLNIKU PRO OCHRANU
OBYVATELSTVA?*

Jako alternativa a doplnéni k Cinnosti jednotek sborti dobrovolnych hasi¢ti obci na
usekli ochrany obyvatelstva, je mozné vytvaret v ramci spolku — sboru dobrovolnych
hasi¢t Skupiny dobrovolnikii pro ochranu obyvatelstva. Podnét ke vzniku téchto
skupin vzeSel na zdklad¢ praktickych poznatkid zfeSeni neddvnych rozséhlych
mimofadnych udéalosti v Ceské republice, zejména povodni z roku 2013 a orkanu Kyril.
Pti téchto zivelnich pohroméch se do zachrannych anasledné likvidac¢nich
a obnovovacich praci zapojily i ¢lenové téchto spolku, ktefi nejsou zafazeni do jednotek
SDH obci. Tyto skupiny dobrovolniki pak mohou pisobit v obci spole¢né s jednotkou
SDH obce nebo samostatné, pokud jednotka SDH obce neni ziizena. Pted
vytvofenim SDOO v ramci SDH je nezbytné se seznamit S analyzou potieb vytvofenou
ptislusnym HZS kraje aobci. Z jejich zavéri vyplyne skute¢nd potieba vytvofeni

SDOO nebo fakt, ze ukoly staci zabezpecit jednotka SDH obce sama.
7.1 Pravni postaveni

Z pravniho hlediska budou c¢lenové SDOO plsobit jako osoby poskytujici osobni
pomoc na vyzvu starosty obce. V tomto piipadé¢ se doporucuje uzaviit pisemnou
dohodu SDH sobei vsouladu s§ 15 Vyhlasky ¢.328/2001 Sb., o0 nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrované¢ho zachranného systému. V této dohodé bude
pfedem sjednan zpiisob arozsah osobni pomoci pro potiebu ochrany obyvatelstva
v obci. Pokud je v obci ziizena jednotka piislusného SDH obce je pii sjednavani
pisemné dohody vzdy nutné spolupracovat s velitelem této jednotky a obsah dohody
V tomto piipadé orientovat zejména na pomoc a podporu této jednotce pii plnéni

jejich ukoli v oblasti ochrany obyvatelstva.

Dalsi moznosti je, ze SDOO bude mit statut ostatni sloZKky integrovaného

zachranného systému. K tomu musi byt uzaviena pisemna dohoda 0 planované

32 Metodicky pokyn starosty SHCMS ¢&.5 ze dne 16. 6. 2016
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pomoci na vyzadani mezi SDH a hasi¢skym zachrannym sborem kraje (hl. m. Prahy)

v souladu s § 21, zakona ¢.239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému.
7.2 Vyuziti pri FeSeni mimoradnych udalosti
Predpoklada zejména v nésledujicich ptipadech:

- potieb¢ dopliiovat a podporovat celkovou ¢innost jednotky SDH obce, za
stavu kdy pocetni stav jednotky SDH obce nesta¢i z divodu rozsahu nebo
casové narocnosti zabezpecit nékterd opatieni ochrany obyvatelstva, zejména pfti
akutni hrozbé vzniku mimotadné udalosti. Prioritnim ukolem jednotky SDH
obce je zachrana osob ¢i majetku, jejich Cinnost je vSak Casové a prostorove
omezena anemusi ji zbyvat sily a prosttedky zabezpecovat nékterd opatieni
k zabezpeceni ochrany obyvatelstva p¥i vzniku a p¥i odstrafiovani nasledki
mimoiadnych udalosti.

- poti‘ebé piimo plnit nékteré ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva v obci
podle pozadavkl starosty obce, zejména v ptipad€, kdyz jednotka ptisluSného

SDH obce neni zfizena.
7.3 Zakladni pojmy, organizac¢ni a operacni fizeni

Skupina dobrovolnikii pro ochranu obyvatelstva (SDOO) se Vv organiza¢nim Fizeni
rozumi organizovany ttvar zfizeny SDH ve smyslu Stanov SHCMS s vnitini hierarchii
a délbou prace tvoreny Cleny ptislusného SDH, popft. technikou a vécnymi prostredky,

pod vedenim vedouciho skupiny.

Zikladna skupiny dobrovolnikii pro ochranu obyvatelstva je trvalé misto jeji
dislokace, kterym je klubovna SDH popft. zbrojnice nebo jeji ¢ast. Pokud jsou v téchto
prostorach vhodné podminky muze byt vyuzita pro kratkodoby pobyt osob bez pristiesi
do doby evakuace nebo umisténi osob do mist nouzového ubytovani.

Technika a vécné prostiedky tvoii nezbytnou soucast SDOO. Pro vykon cinnosti
realizovanych na zékladé¢ dohod se piedpoklada jejich zaptjceni, poskytnuti, popf.
zakoupeni obci (méstskou Casti), napt. prostory a vybaveni mist nouzového ubytovani,

pytle s piskem, logistika pro zasahujici slozky, materidl humanitarni pomoci. Clenové
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SDOO mohou byt vyuziti také pii pé¢i, manipulaci a distribuci s materialem pro
ochranu obyvatelstva ulozeny na hasi¢skych zbrojnicich.

Organizacni Fizeni.

Vedouci skupiny dobrovolnikii pro ochranu obyvatelstva (vedouci SDOO) je
soucasti organti SDH, voli a odvolava jej valnd hromada. Organizuje aftidi ¢innost
SDOO, provadi rozhodnuti organti sboru, které se tykaji ¢innosti SDOO a tlumoci
z4jmy a stanoviska skupiny na jednanich organti sboru. Vedouci SDOO se na vykon

své funkce musi odborné ptipravovat. Mé&l by absolvovat odborny kurz v rozsahu

ucebnich osnov pro technika ochrany obyvatelstva.
V ramci operaéniho Fizeni plni tyto tkoly:

- SDOO dopliiuje a podporuje celkovou ¢innost jednotky SDH obce (jednotky
svého sboru). Pomoc poskytuje na zakladé pozadavku velitele jednotky SDH
obce nebo velitele zasahu pii organizaci soucinnosti slozek S témi, ktefi
poskytuji osobni pomoc.

- SDOO piimo plni ukoly Vv oblasti ochrany obyvatelstva v obci na zakladé
dohody SDH se starostou obce (méstské ¢asti) 0 poskytovani osobni pomoci,
zejména v piipad¢, Ze v obci neni zfizena jednotka SDH obce.

- SDOO miize mit statut ostatni slozky IZS a bude plnit ukoly na zaklad¢ dohody
smezi SDH aHZS kraje (hl. m.) o planované pomoci na vyzadani. Cinnost

provadi na vyzvu operac¢niho a informacniho stiediska HZS kraje.

SDOO miiZe plnit napiiklad tyto tkoly:

odstraniovani malych piekazek z vodniho toku

- zajiStovani objektl proti vniknuti vody jednoduchymi prostiedky

- stavba protipovodiovych stén

- pomoc pii patrani a vyhledavani osob,

- zabezpeceni hlidkové sluzby v ramci hlasné povodnové sluzby v obci

- odstranovani nasledkt povodni v obytnych a vetfejnych prostorech

- podil (pomoc) pii zfizovani a ¢innosti evakuacniho stiediska nebo mista

nouzového ubytovani
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pomoc pfi zajisténi nahradniho zplsobu varovani a informovani obyvatelstva
V obci (napf. osobnim kontaktem) zejména pii poruse systému varovani nebo
v mistech kde neni zajiSténo varovani viibec (chatové oblasti, letni détské
tabory)

pomoc pfi ptijmu, skladovani, vydeji a distribuci humanitarni pomoci

logistickd podpora ¢innosti jednotky SDH obce pii dlouhodobégj$im nasazeni
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ZAVER

Vyuziti jednotek sborit dobrovolnych hasi¢li obci pii vyhlaseni jednotlivych krizovych
stavl je realnou skuteCnosti jak zabezpecit ochranu obyvatelstva, které je ohrozeno na
svém zdravi, zivotech a majetku. Toto vyuziti se opird 0 platnou legislativu, napliiuje
aktualni potfeby integrovaného zadchranného systému a reaguje na souc¢asné bezpecnosti
hrozby. K naplnéni jejich poslani lze vyuzit stavajici systém odborné ptipravy pii jeho

doplnéni novymi tématy z oblasti ochrany obyvatelstva.

V soucasné dobé€ je potfebné se zaméfit na stanoveni piedurcenosti jednotek sbori
dobrovolnych hasi¢ii pro ochranu obyvatelstva ve vSech krajich, na jejich technické

vybaveni a na materialni zabezpeceni potieb ochrany obyvatelstva v obcich.
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skoleni k 00

specializatniho kurzu pro velitele dle osnov
pokynu GR HZS CR &j. MV-23694- 1/PO-
2008. Uastnici kurzu absolvovali test k
owvéfeni znalosti. V letech 2009-13
nasledovaly prakticke wycviky pfedurgenych
JPOk0OO.  Pribéh: Vidy 2-denni kurzy
pro cca 10 JPO, slofeni 145, V 2012 byla
provéfena odborna pripravenost PO pri
taktickem cviceni

w+Humanitdrni pomoc 2012, Cvigeni se
zutastnilo 8 JPO V.

Jlednotlive wycviky byly organizovany
oddélenim 00aKR ve spolupraci s odd. 175 a
slufeb HZS Pardubického. Lektorskou
ginnost zajistovali prisludnici HZS. Dalsimi
spolupracujicimi organizacemi byly
jednotlivé 05 €K a 502 HZS ER Olomouc
(skladovaci zafizeni Skutec).

1) ZaLP- zficeni budov a staveb

2) Poskytovani prvni pomoci

3) Poudivani elektro zafizeni pfi MU
4) Zasahy na NL, dekontaminace

5) Price na vodé | — zachrana
tonouciho

6) Préace na vodé |l — norné stény,
odstrafiovani prekdiek

7) Varovani, evakuace, komunikace s
obyvatelstvem v pfipadé MU

8) Protipovodiovd ochrana

9) Nouzové prefiti — vystavba stanu S
65 6x6 m, nouzového ubytovani a
stravovani

10) Kontejner pro NP - obsluha

k) PO I[P JPO IV [JPO WV 2 tkoly predurcent £etnost, pribéh téma vybaveni

Zlinsky 0 0 0 36 36 |ZaLP (provizorni stabilizace trosek  |velitelé jednotek 3/2009, celé jednotky v Temata dle osnov Technik ochrany bez stanoveni minimalniho nebo
a stavebnich konstrukci, prib&hu 2009, velitelé 2010, drufstva 3+1  |obyvatelstva specidlniho wybaveni
protipovodniova ochrana a 2011, velitelé 2014
povodiiove zachranné prace),
evakuace obyvatel (vybudovani a
organizace evakuacnich a
pfijimacich stfedisek, vedeni
evidence evakuovanych osob),
dekontaminace osob a majetku
(organizace mista pro
dekontaminaci obyvatelstva),
humanitarni a laicka

Moravskoslezsky 0 0 0 0 0 nejsou predurfené JPO pro 00

Plzensky 0 23 1 97 121 |zabezpeieni 1x za rok: kurz technik ochrany Tema presné podle vydané osnovy ybaveni maji jednotky své. Nic jim
evakuace a obyvatelstva, jehof se ziastiuji jednotlivei |3koleni GR HZS CR Technik ochrany nebylo pro potfeby pinéni dkolh
nouzového - wybrani £lenové jednotky PO, nebo obyvatelstva OOB pofizenc ani jim nebylo
preiiti pfi velitelé. Ugast minimdlnill nafizeno, aby si pofidili ze swého
zvlastnich rozpoctu

Pardubicky 0 1 0 40 41 2008-2009 probéhla teoreticka cast Temata Skoleni: min. vybaveni IPO preduréenych

pro pln&ni dkold 0O0:

Techn. prostredky: kalové Cerp.230V,
plovouci Eerp., m.fetézovd pila,
elektrocentrdla 3,5 kW, vozidlova
RDST, 2 ks prenosna RDST




Jihomoravsky 2] 9 18 1x roéné prakticky dvoudenni wycvik pro a.teoreticka priprava: a. JPO I
tyto JPO (min. 4, max. & hasifd/IPO), dile i. zékladni informace o zaméreny na dany rok; i. privésny vozik (idedlni varianta);
1x roéné teoretickd OP pro velitele ii. novinky a dilefité informace v problematice niZkové stany (3x3 + 3x6);
jednotky + technika QOB QO0B; iii. pivni sety;
jii. shrnuti zésahd pfedurfenych JPO v pfedchozim iv. prostfedky pro chiev a vydej
roce; stravy;
iv. mofnosti ferpani dotaénich tituld; w. prostfedky pro ohiev a vydej
b. prakticky wyovik: napoji;
i. todi se 3 zékladni témata — povodnég, technicke wi. tatranky + napoje pro 50 osob
zésahy 2 OOB (dalii strava se Fesi nasledné);
wvii. prostfedky pro znaceni tras a
tylh (chemickd svétla,
zalaminované Zipky, atp.);
. prostredky pro Eerpani vody;
ix. prostredky pro oswétleni;
X. _._..___mn__..
¥i. prostiedky pro spojeni;
b. JPOV:
i. niiZkowy stan (3x3);
ii. pivni sety;
iii. prostiedky pro znadeni tras a
tylh (chemickd svétla,
zalaminované Zipky, atp.);
Kralovéhradecky 5 17 22 Pivodné jen Zkoleni velitelll (nyni Etyflety Dvoudenni koleni [PA —50) podle osnov K wycviku (pfipadné i
cyklus Ekoleni celych JPO) specializatniho kurzu s dirazem na praktickou ast pfi nasazeni J IPO
(letos podle csnov kurzu Technik ochrany obyvatelstva) [wwuZivame material v
majetku HZS
Wysofina iz 0 29 viech veliteld bez rozdilu pfeduréenosti dle |dle pfedurfenosti - stavba protipovodfiowch hrazi, wybaveni jednatek k 00 — b&iné
odborné pripravy organizované Gsekem IZ5, |vystavba zakladny humanitarni pomoci, obsluha KNP —
11 preduréenych jednotek 1x rocné vie prakticky
Ostecky 9 5 38 Pro JPO pfedurfené pro Q0B probéhlo Na zaklad® pokynu vydaného MV GR HZS CR dne 25. nékteré JPO jsou wyhaveny stany
Ekoleni poprvé v zafi 2014 spojeno s fervence 2013 pod £j.; MV-B6739-1/P0-I1Z5-2013 pro nouzové piefiti
techniky Q0B. Odborna pfiprava byla skoleni obyvatelstva, jednotky cvidi s
urtena pro jednoho pfislugnika JPO (z prob&hlo e-learningovym studiem v rozsahu 6 hodin materidlem ulofenym u HZS
divodu kapacity). Tento prodkeleny a poté nasledovala praktickd &dst v rozsahu 10 Kraje, ktery bude dle potfeby
prisluinik, ktery obdriel Potvrzeni o hodin. V' souladu s uvedenym pokynem byla témata wyddn jednotkdm.
absolvovani kurz T O0B-16, progkolil Ekoleni:
ostatni Eleny své JPO. Dalii Zkoleni se - varovani a informovani
plédnuje na podzim 2015 - evakuace obyvatelstva
- MP obyvatelstva a HP
- Einnost JPO pfi povodnich a pogkozeni budov
- ML a ochrana jednotlivce pfi aniku nebezp. ldtek
- psychosocidlni péfe o postiZené obyvatelstvo a
pvC
Do praktické £asti Ekoleni bylo zafazeno rozvinuti
kontejneru nouzového prefiti, stavba stand,
protipovedfiowch hrézi, obsluha ponornych a kalowch
cerpadel.
HZS hl.mésta Prahy 0 0 0 neni zajem JPO, Casteéné Ekoli




1o |Liberecky 11 13 Min. 1 velitel musi mit absolvovan kurz dle osnov stanovenych MV GR HZS CR s |dopravni prostfedek pro minimalné
Civilni ochrana a ochrana obyvatelstva, dlrazem na: povodné (stavba 6 osob, 1 vozidlova a 1 pfenosna
minimalné & Elent JPO se musi ifastnit protipovedniowych hrazi), evakuaci radiostanice PO, technické
odborné pripravy organizované HZS kraje (zabezpedeni (koll OOB v zafizeni CO /  |prostfedky k pfedévani verbalni
= teoreticka £ast cyklicky (velitel +1), evakuatnim stfedisku, vystavba a informace, 6 odév(i a parl obuvi do
prakticka €ast maximalné 1x roéné (celd zabezpeéeni Ukoll OOB v mobilnich deitd, & prenosnych svitilen a
1PO) evakuatnich zafizenich), NP a HP kancelarské potfeby.

(zejména nouzové dodéavky vody,
logistické zabezpeéeni skladd HP - widej
/ prijem, dokumentace), obsluha
mobilni pfedsunuté zdravotnické
jednotky (spoluprace se 775
Liberecksho kraje), SDO 2 (z hlediska
hygienickych opatfeni).

11 |Olomoucky 0 0 potet neni oficiding stanoven, Bylo provedeno spoleéné proZkoleni viech |Témata odpovidaji pinéni dkold OOB a standardnivybaveniv ramci
nedoslo ke shodé s IZ5 pro ¢lens a velitell JPO pozvanych na pfipravu v |protipovodiiowych opatfeni, Zkoleni protipovedfovych opatfeniu JPO,
stanowveni kritérii uréeni potu, ramci akee Libava” , Skoleni probihalo po  |probihala _.m,..wo 2,5 denni ve vjcvikovém  |ktarg jsou mistech ohroZenych
kategorie: viechny. Gzemnich cdborech, nyni v ramci TC. prostoru ACR formou instruktazi, ukazek pfirozenou povodni, vyvozem

a zapojenim lend jednotek do materidlu ze skladd HZS

praktického ndcviku, v sougasné dohé . :
o T Olomouckéhokraje

probiha cvifeni JPO v ramci TC na

uzemnich odborech nebo piimo v obeich

s plnénim ukoll QOB (ndhradni varovani,

evakuace, ziizeni evakuacniho strediska,

wyvoz materidlu pro zfizeni a mista

nouzového ubytovani apod.), cviceni neni

jen v oblasti OOB, ale je v&tiinou

pritazeno k cvifeni na rizna témata (jako

pridavek klasickych cvieni PO)

1z |Karlovarsky 11 16 1x rocné (vétiinou) dvoudenni prufezové vie, co maji tyto jednotky Karlovarsky kraj zakoupil vioni preni 4
skolenifovigeni 1ZS plus nékolik kratSich umét sady vybaveni, letos budou dalii dvé
cviceni za rok (evakuace tabora, ai tfi. Kaida sada obsahuje centralu,
protipovodiiova opatieni apod.) osvétleni, ponomou kalovku, plnigku,

kabely a pytle. Sady jsou u nas ve
skladu, spolu s vybavenim na evakuaci
(stany, lehatka atd.) — jednotky s tim
cviti a my se o material stardme.
Planujeme roziireni o pily a kalové

13 |Stredocesky 0 0 nemaji pfeduréengé |PO

12 |lihoCesky 62 62 doposud 1x celé JPO, pfipravuje se Skoleni  |opatfeni ochrany obyvatelstva, stavba |Zadné mimofadng, jen standardni

technikd OOB

pratipovodfiowych  hrazi, psychologicka
pomoc, zasah IZS

vybaveni JPO V
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