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uvob

Dlouhodobé klesajici volebni ucast je pro soucasné liberaln¢ demokratické
staty neptizniva skutecnost. Odbornici se ne vzdy shoduji, zda se jednd o vedlejsi
dasledek vice nez staletého demokratického fungovani, skutecnost je ale takova, ze
pokles participace nastal v téméf vSech industrializovanych spole¢nostech. Obecné je
tato tendence povazovana za disledek roz€arovani, neduvéry, lhostejnosti a
v n¢kolika malo pfipadech také spokojenosti s politikou. Nizka volebni ucast je tak,
témet bez vyjimky, hodnocena jako nezadouci pro pfiznivé fungovani demokracie.
Debaty o faktorech, které ovliviiuji volebni ucast, a zpusobech, jak ji zvysit, naplnily
fadu odbornych praci, analyz a jsou predmétem prizkumi vetfejného minéni.
Ackoliv se vysledky vyzkumt ¢asto shoduji na pti¢inach, vladam se z dlouhodobého
hlediska nedafi participaci zvysit a €ast nabyva vétSich hodnot jen v situacich, kdy
spolecnost rozd¢€luji podstatné politické udalosti nebo dramaticky politicky vyvoj. Je
vSak nutné fict, Ze volebni participaci nelze zkoumat globalné, ale ptipad od ptipadu.
Neucast byva vysvétlovana Sirokou Skalou ekonomickych, demografickych,
kulturnich, technologickych nebo instituciondlnich faktor a ne vSude je
vynakladdno mnoho usili ji zvysit, nebo odstranit pfi¢iny nizkého zajmu.

Povinna volebni Ucast se tak, jako jedno z moznych fteSeni, stala velmi
diskutovanym tématem ve statech, kde byva legitimita vysledkd voleb
zpochybiiovana pravé ucasti jen malé Casti populace. Vystupy z voleb, jenZ jsou
reprezentaci, jsou ztohoto pohledu hodnoceny ve smyslu rovnosti, skutecného
odrazu slozeni spolecnosti. Vynuceni participace pod hrozbou sankci je pro mnoho
zemi velmi nenakladnym prostiedkem, jak se takovym zpochybnénim a Kkritice
vyhnout. Cilem prace bude, v prvé fad¢€, povinnou volebni Gcast predstavit, kriticky
zhodnotit argumenty pro a proti zavedeni a nastinit dvé si konkurujici teorie
vysvétlujici pfijeti povinnosti volit. Prvni ¢ast prace je zcela zasadni pro chapani
povinnych voleb v §ir§im kontextu, bez néhoz by nebyla mozna analyza ptipadovych
studii Nizozemi a Belgie. Dalsim krokem bakalafské diplomové prace bude tento
instituciondlni zdkrok prozkoumat pravé tam, kde na pielomu 19. a 20. stoleti
politické strany Kk povinnym volbam pfistoupily. Jednalo se skuteéné o akt se

zémerem rovnéjsi reprezentace z4jmu, nebo Slo o strategicky kalkul politickych stran
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K posileni vlastnich pozic? Z evropskych stati jich ne malo ma zkuSenosti
S povinnosti volit. Jsou jimi také Belgie a Nizozemi, které se v literatuie zaroven
segmentovanych spoleCnosti, jez se v daném prostiedi naucily koexistovat.
Nerovnost reprezentace pochazejici z abstence jistych vrstev populace nebo
segmentu jsou zde pro stabilitu mnohem rizikovéj$i, nez ve spolecensky
homogennich statech. Analyza se tedy zaméfi na tyto dvé konstitu¢ni monarchie
V obdobi piijeti povinné Gcasti, v letech 1893 v Belgii a 1917 v Nizozemi. Ob¢é zemé
jsou si svym politickym charakterem a vyvojem velmi podobné a jako jedny z mala
evropskych statl maji zkuSenosti s povinnou volebni ucasti na narodni urovni.
Vyméhani ucasti zde bylo, oproti jinym piipadim, velice efektivni a striktni.
Zkugenosti s povinnou participaci maji, do jisté miry, také Svycarsko a Rakousko,
které jsou taktéz fazeny k piikladim konsocia¢nich demokracii. Vzhledem k tomu,
7e ve Svycarsku je u¢ast vymahana pouze v jednom kantonu a Rakousko ponechalo
zavedeni povinnosti na dobrovolném rozhodnuti jednotlivych ¢asti federace, které ji i
zahy zrusily, tyto dalsi ptipady nejsou pro ovéfovani hypotéz nejvhodnéjsi. Analyza
tedy bude provedena pouze na ptipadovych studiich Nizozemi a Belgie.

Pro lepsi podminky ovéfovani hypotézy bude nutné nastinit politicky vyvoj
pied pfijetim a stranicky systém, respektive silu politickych stran a dopad povinnosti
volit na jejich podporu. Dal§im zkoumanym obdobim budou 60. a 70. 1éta, které
vedly k rozsdhlym proméndm obou zemi a v pfipadé Nizozemi také ke zruSeni
povinné volebni Gcasti. Zajimavé bude v tomto smyslu komparovat, pro¢ vyvoj vedl
ke zruSeni povinné casti v Nizozemi a ne v Belgii.

Ovéfovanymi hypotézami piipadovych studii bude: (1) Cim silnéjsi bylo
socialistické hnuti, tim vetsi byly snahy tradicnich stran si prostrednictvim volebniho
inzenyrstvi uchovat svij viliv Vramci segmentii a dominantnich pozic V rdmci
stranického systému. Na zaklad¢ teoretického ramce je v praci predpokladano, ze (2)
strany si ze strategického hlediska vybiraji takové instituciondlni zmeny, které jim
prinesou nejvetsi zisk a v meénicich se podminkdach jim umozni zachovat svou pozici v
systemu. A déle, (3) strany spise pristoupi ke zruseni povinné volebni ucasti, pokud
previlada presvédceni, ze povinnost volit posiluje elektorat opozicnich stran, jenz by

se V opacnych podminkdch rozhodl nevolit.
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Pro zkoumani platnosti hypotéz bude v prvé fadé nutna deskripce politického
vyvoje pred prijetim povinnych voleb charakteru a sily rostouciho socialistického
hnuti. Na zaklad¢ tohoto bude analyza zmén ve volebnich systémech pochopitelngjsi,
dasledky promén budou demonstrovany na zmensené, Ci zvétSené sile jednotlivych
politickych stran. Kvantitativni analyza procentudlnich volebnich vysledki je tedy
klicova pro zkoumani hypotéz jak o pfijeti, tak zruseni povinnosti volit. V ramci
Nizozemi a Belgie probéhne diachronni srovnani vysledki pfed a po zavedeni
povinnosti volit pro analyzu, kterym stranam zmeéna ptispéla nejvice. V obdobi po
ptijeti povinnosti pak bude piipadné zkouman vliv politiky na spolecnost a jeji vztah
k volbam, prizkum vetfejného minéni je nejvhodnéjs§im a zatim nejdostupnéjsSim
prosttedkem ke zjisténi, zda by voli¢i vV opaéném piipad¢ v dobrovolnych volbach
vibec hlasovali. Analyza zmén politického vyvoje v 60. a 70. letech a rozmrznuti
obou stranickych systému by taktéz nebyla mozna bez kvantitativniho pohledu na
vysledky voleb, ktery ¢tenafi vypovi o vlivu povinné participace na politické strany
v prostfedi novych konfliktnich linii. V kone¢né fazi prace bude ptistoupeno
k synchronnimu srovnani obou stati a vlivu povinnosti volit v prostiedi
konsocia¢nich demokracii. Komparace jako metoda je vSak pouZzivana také
Vv prib&hu prace a analyz, pro nastinéni miry, do jaké jsou si staty ve vyvoji podobné.

Ackoliv je povinna volebni Gcast velmi kontroverzni otazkou a v mnoha
zemich stale diskutovanym feSenim nizké participace, v odborné literatufe ji neni
vénovana takova pozornost, jakou si zasluhuje. Odborné publikace se v zasad¢ déeli
na dva pfistupy, jedni obhajuji povinnost ve smyslu rovnéj$i reprezentace a vetsi
legitimity vysledkd voleb, tak vlad z nich vzesSlych; druzi na pozitivnim pfistupu
K povinnosti stavi svou kritiku a oproti normativnim argumentim vychazi z jiz
odbornéjSich analyz. Zde se nachazi klicovy problém dosavadniho zpracovani
tématu. Stejné argumenty pro nebo proti jsou k nalezeni v kazdé praci, zadna z nich
tak nema inovacni potencial. Dosavadni zpracovani neni dostatecné, obsahy stati
jsou konstantnim opakovéanim se, pro¢ by se povinna volebni ucast méla zavést, ¢i
nikoli, chybi ale analytické podlozeni mnohdy pouze normativnich vyroki. Jediné
kvantitativni zkoumdani se prozatim tyka pouze srovnani volebni ucasti stati
s povinnymi a dobrovolnymi volbami, jejichz vysledky vSak nenapovidaji vic, nez ze

povinnost je na vysi Ucasti opravdu G¢inna. Vyzkum by se m¢l nasmérovat vic na



Tereza Skacalova

spoleCenské dusledky, motivy piijeti povinnosti, fakticky dopad na silu politickych
stran a celou fadu dalSich proménnych, které jsou dozajista povinnymi volbami v té
¢1 oné mife ovliviiovany. I z tohoto diivodu se nasledujici prace bude ubirat smérem
k analyze pficin a dusledkd.

Vzhledem k nedostate¢nému rozsahu volebnich studii o Belgii i Nizozemi
Z ptelomu stoleti 19. a 20., podobné také ze 70. let, bude ve velké mife pracovano se
sekundarnimi zdroji. Podobné také jazykova bariéra velmi omezila vybér literatury,
jez je i vanglickém jazyce stale nedostate¢na, kdyz Ctenai vezme v potaz, jak
zajimavé jsou politické systémy Belgie a Nizozemi. Odbornych praci na téma feseni
konflikt v takto segmentovanych spolec¢nostech a téma konsociacniho razu politiky
je velka Skala, nicméné chybi kriti¢téjsi pohled na fungovani takovychto ziizeni a
vlivu na spolecnost viibec. Také ceska odborna literatura se nizozemské ¢i belgické
politice pfili$ nevénuje, K nalezeni jsou informace tykajici se pouze konsocialismu.

Clanek ,,Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dilemma* od
autora Arenda Lijpharta je jednim z texti, ktery na povinnou volebni G¢ast pohlizi
velmi nekriticky. A. Lijphart povazuje trend klesajici volebni participace za pro
demokracii neptiznivy a nebezpecny jev. Ackoliv zmiiuje také jiné institucionalni
kroky ke zvySeni ucasti, povinnost prezentuje jako jedinou moznost vedouci
k efektivité a na zemich, jez maji zkuSenosti s vynucenou ucasti, procentualné
ukazuje uCinnost na vySi participace. Hlavni problém jeho analyz spociva
Vv ignorovani pficin globalné klesajici ucasti a v pouhé snaze pokles mechanicky
zastavit. Tato kritika je vSak spolecnd témeét vSem autortim, kteii povinnost obhajuji.
Ptedstavuji pouze velmi nendkladny prostiedek, jak obejit pfi¢iny nizké ucasti a jak
mit vysledky. Prace Barta Engelena ,,Why Compulsory Voting Can Enhance
Democracy? “ a Justina Lacroixe ,,A Liberal Defence of Compulsory Voting “ maji
stejné nedostatky, pficemz v druhém zminéném textu navic dochazi ke zkresleni
liberalniho pfistupu k lidskym praviim a ob¢anskym povinnostem. Gretchen Helmke
a Bonnie M. Meguide naopak zdafile reaguji na argumenty pro povinnost v analyze
»Endogenous Institutions: The Origins of Compulsory Voting Laws. “ Jejich pfistup
bude pro chépani vynucené ucasti v Belgii a Nizozemi klicovy. Autorky nabidly
pohled na plivod volebnich zakonii o povinnosti ze strategické perspektivy, na jehoz

zaklad¢ stoji analyza holandského a belgického ptipadu. Velmi piinosna kniha pro
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podrobngjsi studium nizozemského politického systému vysla v roce 1975 s ndzvem
,»The Politics of Accommodation: Pluralism and Democracy in the Netherlands. “
Autorem je opét A. Lijphart a vzhledem k jeho zajmu o konsocia¢ni demokracii se ve
velké mife vénuje Nizozemi i vV tomto sméru. Publikace je ale omezena nekritickou
obhajobou konsocia¢ni éry holandské politiky, nabizi tak jen jednorozmérny pohled
na nizozemskou spolecnost. A. Lijphart popisuje vyvoj zemé, jez je statem jeho
puvodu, a jista zaujatost neujde zadnému Ctenaii. Kniha také nedostatecné popisuje
rozmrznuti stranického systému a zasadni zmény v charakteru politiky v 60. a 70.
letech, ke studiu vyvoje tohoto obdobi je pak piinosné€jsi ,, Governance and Politics
of the Netherlands“ od Rudy B. Andewega a Galena A. Irwina. Prace z roku 2005 je
objektivnéj$im zpétnym pohledem na konsociacni éru a zmény, které v jednotlivych
etapach probihaly. Pro analyzu Belgického vyvoje bylo nepostradatelné dilo Jana
Craeybeckxe, Else Wittea a Alaina Meynena ,, Political History of Belgium: From
1830 Onwards. “ Jako jedna z mala knih v anglickém jazyce podrobné popisuje
spolecenské zmény v 19. stoleti. Studie ,,Where do Distrusting Voters Go to if there
is no Exit or Voice Option? ““ nabidla cenné informace o vyvoji v 60. a 70. letech a
voli¢ském chovani v systému s povinnou volebni Ucasti. S vysledky jejich analyz je
ale nutno pracovat opatrn¢, Casto jsou pouze hypotetické. V Belgii nedoSlo ke
zruSeni povinnosti volit, jako v Nizozemi, a zkoumani jejiho vlivu na spolecnost je
tak velmi problematické, tato prace je vSak zatim nejlepSim prizkumem skutecného
efektu povinnosti na voli¢ské chovani. Bez mnoha dalSich odbornych texti, ¢asto
sekundarni literatury, by ale nésledujici prace nebyla mozna.

Prace je c¢lenéna na sedm hlavnich kapitol. Vzhledem ke kontroverznosti
povinné volebni ucasti jako takové, budou prvni kapitoly vénovany obecnych
charakteristikdm tohoto jevu, vy¢tu zemi, jez k vynuceni pfistoupily, ptedstavenim
sankci, které jsou uplatiovany a napfiklad také zemim, kde se do soucasnosti o
povinnosti jednd. Cilem prvni a druhé kapitoly bude ukazat, ze staty se ptipad od
ptipadu lisi a jisté generalizace jsou v tomto smyslu velmi obtizné. Tteti kapitola jiz
pfedstavuje mnohdy normativni argumenty obhdjcti povinnosti voleb a jejiho
pozitivniho vlivu jak na politiku tak spolecnost. V protikladu s touto ¢asti nasleduje
kapitola kriticky reagujici na argumenty zastancl. Zde bude ukazano, Ze ani jedna

strana si doposud neni zcela jista, jak na povinnost pohlizet v rdmci teorie
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demokracie a prav a svobod obcanl. V podstaté¢ se tedy neshoduji na vykladu
demokracie ani pravech spole¢nosti, mnohé argumenty obou stran jsou tedy velmi
lehce napadnutelné, argumenty proti o néco méne. Tento deficit souvisi s vyse
zminénym nedostateénym analytickym pohledem na mozné disledky povinnosti.
Kapitola pata a Sestd popiSe dva pfistupy, jak na povinnost pohlizet. Ptistup, ktery
pohlizi na zmény volebnich pravidel ze strategické perspektivy, je kliovy pro
oveéfovani hypotéz. Hlavni tezi je, ze za volebnim inzZenyrstvim je pfitomny
strategicky kalkul politickych stran u moci k posileni nebo zachovani svych pozic
oproti opozi¢nim. Povinna volebni G&ast je zde piedstavena jako jedna z taktik. Sestd
kapitola jen stru¢né naznaci spojitost mezi konsociaéni demokracii a povinnymi
volbami, vzhledem ktomu, Ze vSechny evropské staty klasicky citované jako
konsociaéni maji zkusSenosti s nucenou participaci. Povinnost 1ze z tohoto hlediska
povazovat za chténou rovnost mezi segmenty. V sedmé kapitole a podkapitolach jiz
bude pfistoupeno k analyze konkrétnich pfipadi Nizozemi a Belgie. U obou
ptipadovych studii bude zkoumdan politicky vyvoj pfed pfijetim povinnosti a jeji
disledky, zamrznuti stranickych systému na béazi konfliktnich linii, pozdéjsi eroze
tradi¢nich Stépeni a posileni jinych, nasledkem cehoz a se zménou stranickych
systému bylo v Nizozemi pfistoupeno ke zruseni povinnosti a v Belgii nikoliv. Zavér
prace bude vénovan konec¢né komparaci a zjisténim analyz.

Posledni ¢ast uvodu bych chtéla vénovat podékovani vedoucimu prace Doc.
PhDr. Tomasi Lebedovi, Ph.D., bez jehoz pomoci, zajimavych poznamek a vedeni

by prace nebyla mozna.
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1 POVINNA VOLEBNIi UCAST
Nizkéd volebni ucast je pro mnoho liberalné¢ demokratickych stati velmi

Znepokojujici. Zavedeni povinnosti volit je, dle nékterych politikli a odbornikd,
feSenim, jak se vyhnout problémim vyplyvajicich z nizké miry spoleCenské
participace. V nasledujici praci se ale ukaze, ze stimto prosttedkem volebni
mobilizace by mélo byt pracovano jen velmi opatrné. Kazdéa volebni uprava ma také
své nasledky a povinnost volit ovliviluje mnohem vice proménnych, nez jen vysi
ucasti. Otazkou muze byt, zda je zavedeni spravnym krokem, onim feSenim, zda se
vlady demokratickych stati dokazou vypotadat s dusledky takového kroku? Jak
uvadi Arend Lijphart a dalsi, termin povinné volby je do jisté miry zavadéjici.
V praxi se jedna o povinnost objevit se v den hlasovani ve volebni mistnosti, avSak,
co je dilezité, bez zavazku odevzdani hlasu.' Proto je nutné tento jev chapat jako
povinnou participaci neboli ucast.

Povinné volby nejsou novym ani neobvyklym konceptem. Prvné byly
zavedeny v Belgii vroce 1892, nasledn¢ v Argentin¢ vroce 1914 a roku 1924
V Australii. V celosvétovém méfitku ma 32 stath ve své historii zkuSenosti se zdkony
0 povinnych volbach.? Nékteré staty vSak v pribéhu 20. stoleti pravidlo zrusily;
jednalo se o Nizozemi, Spanélsko a také Ceskoslovensko. Tyto zemé zavedly
dobrovolnou volbu na celonarodni urovni. Mnohem rozsifenéjSim trendem je vSak
rudeni sankci, stalo se tak napiiklad v Recku &i Italii. V Rakousku vlada nechala
zruSeni povinnosti volit na jednotlivych spolkovych zemich, které tak postupné
ucinily. Poslednim regionem rusicim povinnost byl Tyrol v roce 2004. Ve Svycarsku
také setrval pouze jeden kanton, jenz si Gi¢ast Vyméhé.?’

Povinné volby byly nejCastéji obhajovany V mezivalecném obdobi, kdy
zapadni demokracie bojovaly s nizkou ucasti. ZkuSenost s ptfiklonem Vymarské

republiky k totalitarismu, na kterém se z¢asti podilela vysoka volebni ucast, ale

L LIJPHART, Arend: Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dilemma. The American
Political Science Review, 91, 1997, ¢. 1, s. 2. (http://www.jstor.org/)

2 IDEA: Voter Turnout since 1945: A global report. Stockholm, Institute for Democracy and Electoral
Assistance 2002, s. 105-109. (http://www.idea.int/publications/vt/index.cfm)

¥ Compulsory Voting® Institute for Democracy and Electoral Assistance. Dostupné z:
http://www.idea.int/vt/compulsory_voting.cfm (27. 2. 2011)
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zakonodarce presveédCila, Ze vysoka volebni uCast neni zéarukou pro pieziti
demokracie.*

Otéazka zéasahu do volebniho systému Vv podob¢ povinné participace se netyka
pouze dvacatého stoleti, debata o ni dosud probiha na ptidé mnoha zakonodarnych
organt, prevazné liberaln¢ demokratickych statt. Z iniciativy Labour party se o
navrhu jedna od roku 2001 ve Spojeném kralovstvi, v zemi, kde je nizkd volebni
ucast ve spojeni s vétSinovym systémem velkym problémem.5 Nerovné vysledky
narodnich voleb jsou pro dominantni strany velmi znepokojujici a pocinaje rokem
2001, kdy nové slozeni dolni komory zvolilo pouze 59,2% populace, se o povinné
volebni ucasti jedna. Britsky parlament tak v roce 2006 zalozil nezavislou komisi
s cilem prozkoumat limity a ptinosy tohoto zakroku, v roce 2008 byl podan navrh ze
strany ministerstva spravedlnosti. Zalezitost jesté neni zcela uzaviena.®

V roce 2008 otazka povinné Gcasti vyvstala v Narodnim shromazdéni Francie
Vv reakci na nizkou participaci u lokdlnich voleb. Tentokrat se jednalo o podnét 25
poslancii z vladnouci stiedo-pravicové strany.” O moznosti reformy volebniho
systému se aktualn& hovoii také v Evropském parlamentu. Pokles volebni ucasti zde
je dlouhodobym trendem, ktery ohrozuje legitimitu a diivéryhodnost rozhodovacich
mechanismi organizace. Po volbach v roce 2009 piedlozil némecky poslanec plan na
penézni sankce nevolicl, pfiCemz argumentoval, Ze politici jsou také nékdy nuceni
volit, tento zavazek by tedy mél byt rozsiten i na obéany.8 Je vSak nutné podotknout,
ze kazdéa navrhovana reforma nabyva jinych rozmért, Casto jde o experimenty, které
v historii nebyly zatim realizovany. Se sankcemi uz nyni vétSina navrhovateld

pracuje jen velmi rozvazné, vzhledem k jejich problemati¢nosti.

* MASSICOTTE, Louis — BLAIS, André — YOSHINAKA, Antoine: Establishing the rules of the
game: election laws in democracies. Toronto, University of Toronto Press 2004, s. 33.

> United Kingdom Electoral Commission: Compulsory voting arround the world. Vyzkumna zprava
Volebni komise, ¢erven 2006. Dostupné z:

http://www.electoralcommission.org.uk/ _data/assets/electoral_commission_pdf file/0020/16157/EC
CompVotingfinal 22225-16484 E N _S W__.pdf (27.2.2011)

® BIRCH, Sarah: The case for compulsory voting. Public Policy Research, 16, 2009, &. 1, s. 22.
(http://onlinelibrary.wiley.com/d0i/10.1111/j.1744-540X.2009.00550.x/abstract)

’ Assembler Nationale: Proposition de loi visant d rendre le vote obligatoire. Navrh zakona ¢&. 835,
25. erven 2008. Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion0839.asp (27. 2.
2011)

8 EU-Votum: Politik will neue Methoden gegen Wahl-Abstinenz. Der Spiegel, 9. &erven 2009.
Dostupné z: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,629335,00.html (27. 2. 2011)
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Obecné lze staty, které do jisté miry uplatnily povinnou volbu, rozdélit do
dvou kategorii. Prvni skupina je typicka pievazné kiestanskou historii. V Belgii,
Lucembursku, Recku a Australii politické elity povaZzovaly hlasovani za moralni
povinnost obcana ke statu a spoleCnosti, také strach z klesajici volebni podpory
katolické cirkve a konfesnich stran vedl k zavedeni zminénych pravidel. Druha
kategorie zahrnuje byvalé Spanélské a portugalské kolonie v Jizni Americe, kde

povinnost volit pietrvala i po vyhlaSeni nezévislosti.?

2 SANKCE
Podle prava ¢i povinnosti Ui¢asti na volbach spadaji staty do tfi skupin: 1.

staty, kde je ucast povinnosti a nevoli¢ je zakonem sankciovan, 2. staty, kde je ucast
povinnosti, ale nevoli¢ neni stihan sankcemi a 3. staty, kde je volba dobrovolna.™
Pro lepsi nastinéni rozdilu mezi témito kategoriemi je vSak vhodné klasifikovat
druhy sankci a prosttedkl, kterymi si vlady vynucuji Gc€ast. Staty pravidelné

kombinuji dva a vice zplisobt, a tak se li§i ve striktnosti uplatnéni.

2.1 Vysvétleni

Casty a zarovei nejmirnéjsi postih nevolice je povinnost poskytnout legitimni
divod pro svou absenci. Jedin¢ tak se jedinec muze vyhnout dal§im a mnohem
nakladnéj$im sankeim.! Z 32 stati jich dvanact uzivalo toto pravidlo, samoziejmé
v kombinaci s jinymi postihy, obvykle s pokutou. V této kategorii stoji za povSimnuti
pfipad Australie. Tento stat je ve vymahani volebni Uc€asti velmi mirny. Zprvu je
nevoli¢ vyzvan k doloZeni adekvatni a divéryhodné omluvy své nepfitomnosti, za
platnou je povazovana psychicka obstrukce, nemoc, €1 jakykoliv druh nehody. Pouze
v piipadg ignorace vyzvy je jedinec pokutovan.? Vzhledem k rozsahlosti uzemi zde

ale mohou byt problémy administrativniho razu.

¥ QUINTELIER, Ellen — HOOGHE, Marc — MARIEN, Sofie: The Effect of Compulsory Voting on
Turnout Patterns: A Cross-National Comparison of Turnout Inequality. Piispévek pfedneseny na the
Annual Meeting of the American Political Science Association, Manchester, 28. - 31. 8. 2008, s. 9.
(http://soc.kuleuven.be/pol/docs/2008-08-28 APSA EQ.pdf)

Y MASSICOTTE, L. — BLAIS, A. — YOSHINAKA, A.: c. d., s. 34-35.

"IDEA: c. d., s. 107.

2 MALKOPOULOU, Anthoula: Lost Voters: Participation in EU elections and the case for
compulsory voting. Centre for European Policy Studies Working Paper, 317, 2009, s. 8.
(http://www.ceps.eu/files/book/1886.pdf)
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2.2 Pokuta

Nejéast&ji eli nevoli¢ pokuté, ¢astka se viak lisi stat od statu. Ve Svycarsku
je povinna ucast pouze v jednom kantonu a nezucastnény tam zaplati ti1 Svycarské
franky, v Rakousku byli nevoli¢i v Tyrolském regionu do roku 2004 sankciovani od
tii set do tfi tisic Silink. Na Kypru se jednalo o ¢astku dvou set liber, v Argentiné
deseti az dvaceti peSOS.13 Jak uz bylo feceno vyse, sankce se pirevazné kombinuji,
pokutdm tak vétSinou piedchazeji vyzvy komluvé. Zajimavou ukazkou je
Svycarsko, které slou¢ilo velmi nizké pokuty srozsihlym seznamem
akceptovatelnych divodil absence. Jsou jimi: a) vojenska nebo civilni sluzba, b)
profesiondlni nebo rodinné problémy, c) nemoc, d) vaznd nemoc pribuzné osoby, e)
osmidenni smutek a f) dovolend.** V porovnani s Australii se ale jedna o velmi malé
uzemi S piiblizné 75 tisici obyvateli, vymahani pokut je tak systematické a
nenaro¢né. Bezprosttedné po volbach nevoli¢e navstivi ufednik a pozaduje doklad o
ucasti, ktery kazdy ve volebni mistnosti obdrzi. V opa¢ném piipad€ na misté vybiraji

malou pené&Zitou pokutu.’ Tyto dva piiklady dokladaji, jak velmi se systémy lisi.

2.3 Moziné uvéznéni

Voli¢e postihne uvé€znéni pouze v ptipade, ze se vyhyba zaplaceni pokuty.
V Australii je to zvykem pravé ve spojeni s neplati€i, ktefi byli jiz opakované
napomenuti. S moznym uvéznénim se nepraktikuje jako s nastrojem trestajicim

nevolice, ale spiSe neplatce. Dale je uvéznéni mozné také v Chile, Egypté a na Fiji.16

2.4  PoruSeni obCanskych prav nebo odebrani hlasovaciho prdava
V Belgii nastane odejmuti hlasovaciho prava, pokud se jedinec nedostavi k

volbam Ctyfikrat v fadé za patnact let. Az po dobu 10 let mize mit problémy
se jmenovanim do ufadu, povySenim nebo postupem ve statnich funkcich, jak na
lokalni tak na narodni trovni.*” V Peru voli¢ disponuje oznagenou kartou po nékolik
meésicl od voleb, tento ditkkaz o pfitomnosti ve volebni mistnosti je nutny k obdrZeni
nekterych sluzeb ¢i zbozi, v Bolivii neni mozné bez zminéné karty obdrzet plat.

V Singapuru eventualné hrozi vymazani jména z voli¢ského registru, dokud obcan

¥ IDEA: c. d., s. 107-108.

4 MALKOPOULOU, A.:c.d., s. 8.

15 Tamtéz: s. 8.

% IDEA: c. d., s. 107.

" MASSICOTTE, L. — BLAIS, A. — YOSHINAKA, A.: c.d., s. 36
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opétovné nepozadd o zpétné =zahrnuti a neposkytne zdivodnéni, proc

neparticipoval .*®

2.5 Jiné donucovaci prostiedky

vvvvvv

vzhledem K jejich neformalnosti. Naptiklad v Belgii mize byt pro nevolice slozité
sehnat praci ve vefejném sektoru. V Recku je nasledné komplikované obdrZet
cestovni pas nebo fidi¢sky prikaz. Socidlni sankce nebo sankce zalozené na
nahodném vybéru nevolic¢i se vyskytuji v Mexiku a Italii, kde se akt nevolby miize
stat obstrukci pii hled4ni mista pro d&ti v mateiskych $kolkach.'® Neformélnost
znesnadnuje analyzu téchto jevl, jednd se spiSe o spolecenské zvyky nebo
poziistatky zdkona o povinné volebni ucasti.

Spektrum vice nez tficitky stati vSak zahrnuje také ty, které¢ formalné zavedly
zdkony o povinné volebni ucasti, ale nemaji zamér si je vynucovat. Mohou mit
riznorodé divody, ne vSechna pravidla jsou totiz vytvoiena, aby byla vynucovana,
néktera vznikla, aby si byl obéan védom svych odpovédnosti. Také zemé s nizkymi
rozpocty se mohou vyhybat ndkladnému donucovani a spoléhaji tak na podminujici
roli zakona. Do této skupiny spada vy$e zminéna Itdlie po roce 1993, Recko po
zruseni sankci vroce 2000 nebo Rakousko. Jinymi piipady stati s povinnymi
volbami jsou ty, které nevolice ze zakona netrestaji. Kupiikladu v Australii je

povinné volit jen, pokud se voli¢ zaregistroval, tato registrace je ale dobrovolna.?

¥ 1DEA: c. d., s. 107-108.
¥IDEA: c. d., s. 107-108.
2 Tamtéz: s. 106-107.

-14 -



Tabulka &. 1: Staty s povinnou volebni iéasti’!
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Typ sankce (viz.

Rok zavedeni-

kapitola 2.) Vynuceni zruseni Pozndmky
Argentina 1,2,4 Slabé 1912
Austrilie 1,2 Striktni 1924
Rakousko- Tyrol 1,2 Slabé 1925-2004 region Tyrol
Rakousko- Vorarlberg 2,3 Slabé 1925-1992 region Vorarlberg
Belgie 1,2,4,5 Striktni 1919 (muzi) Zeny od roku 1949
Bolivie ne n.edostupné 1952 od 18 let (ienat\'//vd:’m,é); od
informace 21 let (svobodny/4)
dobrovolna ucast pro
Brazilie 2 Slabé - analfabety a osoby starsi 70
let, vojaci nemohou volit
Chile 1,2,3 Slabé 1925
Kypr 1,2 Striktni 1960
Ekvador ) Slabé 1936 povinna pro garmotné od 18
do 65
nedostupné . .
Egypt 1,2,3 informarz:e 1956 jen muzi
Fil 123 Striktni i striktnl' pred statnim
prevratem
Francie- Senat 2 Slabé 1950-1960
Recko 5 Slabé 1926 administrativni sankce
armadni zaméstnanci
Guatemala ne ne - .
nemohou volit
Honduraz ne ne -
Itélie 5 ne 1945-1993
povinné pro vSechny muze,
Libanon ne ne - Zeny od 21 let se zakladnim
vzdélanim
Lichtenstéjnsko 1,2 slabé -
Lucembursko 12 striktn( i dobrovolna Gcast pro starsi
70 let
Mexiko 5 slabé -
Nauru 1,2 striktni 1965
Nizozemi slabé 1917-1970
Panama ne -
nedostupné
Paraguay 2 informace i
Peru 2,4 slabé 1933
$panélsko nedostupne 1907-1923
informace
pouze jeden kanton, v
Svycarsko- Schaffhausen 2 striktni 1904 ostatnich zakdzano v roce
1974
Turecko 1,2 slabé -
Uruguay 2,4 striktni 1934
Venezuela 1961-1999

2 IDEA: c. d., s. 109; taktéz: ,.Compulsory Voting* Institute for Democracy and Electoral Assistance.
Dostupné z: http://www.idea.int/vt/compulsory voting.cfm (27. 2. 2011)
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3 ARGUMENTY PRO POVINNE VOLBY
Arend Lijphart vroce 1997 upozornil na klicové problémy modernich

demokracii a jako nejefektivnéjsi feSeni navrhl pravé zavedeni povinnych voleb.
V souvislosti s nizkou volebni Gcasti, ktera v poslednich letech znepokojuje mnoho
vlad, hovofi o nerovnosti reprezentace uptednostiiujici obcany z vysSich
ekonomickych tfid. Jedinci s lepSim vzd€lanim a socioekonomickym postavenim
participuji na volbach Castéji nez hiife situovana populace. Ve vysledku se pouze
mald cast elektoratu podili na tom, kdo je zvolen a jaké politiky budou na potradu
jednéni.22

G. Bingham Powell definuje dva zakladni vlivy, které se mohou promitnout
V mife participace. Lepsi socioekonomické zazemi a uroven politického povédomi
potencidln¢ zvySuje ucast. Na druhé strané je participace determinovana
instituciondlnim kontextem, ve kterém se jedinec rozhoduje. Jde piedevsim o slozita
pravidla registrace, nebo volebni a stranicky systém, ve kterém propadne spousta
hlast a voli¢ tak ze zkuSenosti povazuje hlasovani za zbyte¢né. Tyto faktory mohou
zasadné ovlivnit volebni Gcast, v tomto piipadé snizit.?® Povinna Gdast je pak podle
mnoha zastancl nastrojem pro ochranu celé spolec¢nosti. PIna participace, podle nich,
zabranuje volebni korupci, zajiStuje politickou integraci a rovnost vlivu na vystup
voleb. Anthoula Malkopoulou zminuje piipad Belgie, jez zakon 0 povinnosti zavedla
vilbec prvni na narodni rovni v roce 1893. Umysl byl spise technického razu pro
ochranu chudsich vrstev pied kupovanim jejich hlast zam&stnavateli.?*

Pro¢ tedy zavést povinné volby, jaké jsou hlavni argumenty? Prvnim
divodem je vySe zminénd nerovnost. Politicky neaktivni obfané neprosazuji své
zajmy tak efektivng jako ostatni a tudiz se v politickém déni stavaji neviditelnymi.”®
Sarah Birch vtomto smyslu hovoii o politické spravedinosti. Mezi spravedInost,
plnou participaci a rovnost klade rovnitko. Na principu rovného hlasu byla vystavéna
demokracie a dnesni staty, dle S. Birch, selhavaji v naplhovani rovného hlasu,

protoze nejsou schopné vSechny evidovat. Neni tak mozné formulovat kolektivni

2 LIJPHART, A c. d., s. 1-4.

2 POWELL, G. Bingham: American Voter Turnout in Comparative Perspective. American Political
Science Review, 80, 1986, ¢. 1, s. 17-18. (http://www.jstor.org/)

* MALKOPOULOU, A.: c. d., s. 10.

» QUINTELIER, E. - HOOGHE, M. - MARIEN, S.: c. d., s. 5.
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minéni, které by reflektovalo stanoviska viech jedinct.?’ Rovnost je vedle zvyseni
volebni ucasti hlavnim relevantnim argumentem. Podle zastancd, jen s povinnou
ucasti je mozné vzit v uvahu vSechny hlasy spolecnosti a ziskat plnou demokratickou
legitimitu.

Nazor, Ze nizka Gcast ma za nasledek vladu ¢i vitéze s nizkou demokratickou
legitimitou, je tedy druhym argumentem. V praxi to znamena, ze se pouze maly
segment populace podilel na vitézstvi strany, coz muze zplisobit omezenou
schopnost vlady najit podporu u obyvatelstva a ostatnich stran.?” Pokud legislativa
schvalovana zakonodarci reprezentujicimi pouze minoritu volici neimplikuje
demokracii, pak je vysoka volebni ucast tedy nutna pro jakékoliv demokratické
fungovani. Mimo to, nizkd a nerovnd participace miZze byt indikdtorem
nespokojenosti obyvatelstva, cozZ na legitimité vitéze neptidava.? Obecnéji, ¢im vic
obcanti nehlasuje, tim vice volené organy ztraci svou schopnost reprezentovat celek.

Za tieti, zdrzeni se voleb miize mit negativni dopad na ostatni formy politické
¢1 socidlni angazovanosti. V tomto smyslu se na volbu pohlizi jako na zvyk, jehoz
vedlejsim efektem je zvyseni zajmu o déni a pozitivni vliv na socialni Zivot jedince.?®
A. Lijphart hovoii o takzvaném spillover efektu v participaci od politiky do vé&tsi
aktivity na pracovisti ¢i napiiklad v dobrovolnych organizacich. DalSim, ¢tvrtym
argumentem pro zavedeni povinnych voleb je tvrzeni, ze budou vyhodné, co se tyce
finan¢nich naklad na kampané. Strany jiz nebudou potiebovat tolik prostiedki, aby
piinutily jit volice k urnam, tak se zredukuje role penéz v politice.*

Justin Lacroix se pokouSi o argumentaci ve prospéch zavedeni povinné
volebni ucasti také z liberalni perspektivy. Proti zastancim individualnich prav a
institutu moznosti nevolby se ohrazuje tvrzenim, Ze takovy zakon je jen velmi malym

zasahem do osobnich svobod a lze jej srovnavat naptiklad s povinnosti platit dan¢, s

% BIRCH, S.: c. d., s. 22-23.

2 QUINTELIER, E. - HOOGHE, M. - MARIEN, S.: c. d., s. 6.

8 ENGELEN, Bart: Why Compulsory Voting Can Enhance Democracy? Acta Politica, 42, 2007, &. 1,
s. 25. (https://perswww.kuleuven.be/~u0042398/article%20definitive%20version.pdf)

% QUINTELIER, E. - HOOGHE, M. - MARIEN, S.: c. d., s. 6.

% LIJPHART, A.: c. d., s. 10.
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povinnou $kolni dochazkou &i napiklad vojenskou sluzbou.** Zavazek volit je takto

predstavovan jako nutna podminka k naplnéni rovnych svobod.

3.1  Volebni ucast

Drivéjsi studie ukazuji, ze Gcast je vyrazné vyssi a stabilngjsi v zemich, které
si osvojily povinné volby, zatimco v ostatnich dochazi k poklesu. Simon Jackman na
studiu 171 stath prokazuje, ze zminéna volebni uprava zvysuje participaci pramérné
o 13 procentnich bodi. %2 Také André Blais akt hodnoti, jako jedno z moznych
institucionalnich opatfeni pro povzbuzeni elektoratu. Mezi dal$imi jsou volebni
systém a unikameralismus,® prvni ze zmin&nych moznosti se ale jevi jako nejménd
nakladny zasah do systému.

Mezi lety 1990 a 2001 byla primérnd volebni Uc€ast v Oceanii 79 %,
v zapadni Evropé 78 %. Vychodni a stiedoevropsky region mél pramér 72 %, Stiedni
a Jizni Amerika pouhych 69 %. Nejnizsi primér byl vykazovan v Severni Americe,
Karibiku, ve Stfednim vychod¢ a Africe, jednalo se pfiblizné o 65 %. Na vrcholu
zebficklt volebni ucasti téchto regionit od roku 1945 figuruji staty s povinnymi
volbami, a to Australie s primérem 94,5 %, Nauru s 92,4 %, Singapur s 93,5 %,
Belgie s 92,5 % a Lichtenstejnsko s 92,8 %.%* Otazkou oviem je, zda jsou tyto staty
vibec srovnatelné. Vynucend participace nepochybné zvySuje Ucast; ze srovnani
stati s niz8§imi hodnotami za dobrovolné ucasti se skupinou zemi, kde existuje
povinnost, nelze ale vyvodit zddné zjiSténi. Porovnatelné jsou pouze skupiny zemi
s dobrovolnou nebo naopak povinnou tcasti.

Austrélie byla jednim z prvnich statl s povinnou volebni participaci, zavedla
ji vroce 1914. Zakon byl vysoce efektivni a také pifijiman Sirokou vefejnosti. V roce
1903 byla 46,9 % ucast ve federalnich volbach, od roku 1925 se ale ustalila na
praiméru 91,3 %. Vletech 1945 az 2001 hodnoty dosdhly 94,5 % hlasi

31 LACROIX, Justin: A Liberal Defence of Compulsory Voting. Politics, 27, 2007, &. 3, s. 192.
(http://dev.ulb.ac.be/sciencespo/dossiers membres/lacroix-justine/fichiers/lacroix-justine-
publication231.pdf)
*2 JACKMAN, Simon: Compulsory Voting. In: SMELSER, Neil J. - BALTES, Paul B. (Eds.):
International Encyclopedia of the Social & Behavioral Science. Elsevier 2004, s. 4.
(http://jackman.stanford.edu/papers/cv.pdf)
3 BLAIS, André: What Affects Voter Turnout. The Annual Review of Political Science, 9, 2006, ¢. 1,
s. 112-114.
(http://www.leonardbeeghley.com/docs/SY0%204530/blais,%20what%20affects%20voter%20turnout
,pdf)

IDEA: c. d., s. 77-81.
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registrovanych volict. Podobné vysledky zaznamenaly také ostatni zemé&; kdyz bylo
pravidlo zavedeno v Belgii, absence klesla z 30 % na pouhych 6 % a 0cast se ve
vysledku pohybovala kolem 93 %. Rovnéz v Nizozemi v letech 1917 az 1970, kdy
byla uzdkonéna povinna ulast, vykazovaly povolebni vysledky 90 % aktivitu.*®
Naopak, zruseni povinnych voleb vedlo k poklesu ti¢asti o vice nez 10 %. Priizkumy
odhaduji, ze podobny krok by v Belgii zptsobil ubytek z 91 % na 70 %, ve stejném
smyslu by se ve volebnich mistnostech neobjevilo 45 % v Brazilii.*®

O néco veétsi vyznam ma sledovani odlisnosti ve vysledcich voleb do
Evropského parlamentu (dale jen EP), vzhledem k tomu, Ze staty spole¢né voli jeden
organ. Zde lze hovofit o jisté nerovnosti. Zem¢ se znaky povinnych voleb se umistuji
na prvnich péti mistech nejvyse dosazenych hodnot a oproti ostatnim se lisi az 0 30
% Vv mife participace.37 Ve volbach do EP v roce 2009 lze vidét propastny rozdil,
pouze v Belgii a Lucembursku volilo vice nez 90 % populace, zatimco celkovy
primér 27 zemi &inil pouhych 43 %.%

Neni tedy pochyb, Ze se zdkony o povinnych volbach, ackoli jsou rliznorodé,
znaéné odrazi na volebni Gcasti jednotlivych zemi. V souvislosti s tim se o zavedeni
zminéného pravidla za€ind hovofit v mnoha dalSich demokraciich, pfedevsim ve
Spojenych Statech a Velké Britanii. V americkych parlamentnich volbach od roku
1945 do 2001 se prumérné vysledky pohybovaly okolo 47,7 %; jsou tedy na 138.
misté ze 169 zemi, co se Ucasti tyce. Ta ve vétSin€ liberalnich demokracii jesté dale
klesa.*® Na troveri participace lze ale pohliZet také z jiné perspektivy. Nizk4 volebni
ucast byva jen malokdy interpretovana jako vysledek spokojenosti obcant se
soutasnym stavem politiky. Napiiklad Svycarsko je ale &asto zmifiovanym

ptikladem zem¢, kde se nizké hodnoty, mimo jiné, vysvétluji spokojenosti s fizenim

® HILL, Lisa— LOUTH, Jonathon: Compulsory Voting Laws and Turnout: Efficacy and
Appropriateness. Piispévek piedneseny na The Australasian Political Studies Association Conference,
University of Adelaide, 29. 9. - 1. 10. 2004.
(http://www.adelaide.edu.au/apsa/docs_papers/Aust%20Pol/Hill&Louth.pdf)

* QUINTELIER, E. - HOOGHE, M. - MARIEN, S.: c. d., s. 10.

*"HILL, L. - LOUTH, J.: c. d., s. 10.

% Vysledky Evropskych Voleb v Roce 2009% Evropské volby. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/cs/turnout_cs.html (12. 1. 2011)

% MARIEN, Sofie: Is Compulsory Voting a Good Idea? The Concequences of Compulsory Voting in
Belgium. Participation & Representation Working Paper, Brusel 2007, s. 2.
(http://www.partirep.eu/index.php?page=wip&id=1)
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statu.** Uroveti participace voli¢i tak v kazdém piipadé nemusi vypovidat o tomtéz,
a pokud se politické strany uchyluji k feseni, opatfeni by méla odpovidat pfi¢inam

nizké ucasti.

4  ARGUMENTY PROTI POVINNYM VOLBAM
Pokud volba ve zminénych systémech jiz neni povazovana za akt dobrovolné

participace, pak Vv této souvislosti vyvstava otazka, zda se demokracie stavi na
individualni volb¢ tfeba i nehlasovat nebo naopak obcanské povinnosti se ucastnit?

Podle kritiki povinnych voleb, kterym je Annabelle Lever, vznikla
demokracie na myslenkach individualnich prav se shromazd’ovat, vstupovat ¢i
vystupovat ze stran, svobodné vyjadiovat politické nazory. Ale také na moznosti
odmitnuti presvédCeni ostatnich, demonstrovani nesouhlasu ¢i naopak nezajmu,
Vv tomto ptipadé rozhodnutim nevolit. Hlasovani totiz neni vzdy v z4jmu jednotlivce,
pokud se tedy stat rozhodne ob¢ana k tomuto nutit, nelze zabezpecit, ze bude volit
s uvazlivosti. ** Pokus hajit povinnost volit z liberdlni perspektivy spiSe vyvola
skepsi vii¢i takovym snahdam zkreslit pivodni predstavu o pravech a povinnostech
obcana. Povinnosti Ize vztahovat na poslusnost vii¢i Gstave, zdkonim tykajicich se
vlastniho majetku. Stejné tak se k jedinci vaze zodpovédnost plynouci ze ziskaného
uradu; poslusnost k pravidlim a aktivitdim onoho postu.42 Srovnavat tak akt volby
V poslanecké snémovné a volbu svobodnych jedinci, jak zaznélo v navrhu na
zavedeni povinnosti v ramci voleb do EP ze strany némeckych poslanci, je z tohoto
pohledu zavadeéjici.

Volba tedy neni povinnost a vynucovani takového zdkona se poji
S naruSovanim obcanskych svobod v demokratickych elekcich. Takové pravidlo
muze ¢ast populace od politického déni odradit, protoze lidé nuceni participovat
Casto reaguji proti vnimanému zdroji utlaku. Nabizi se zde otazka, zda vlada vzesla

z voleb s vysokou ucasti ma vétsi legitimitu, pokud je ucast dosazena proti vili

“0 OECD: Society at a Glance: OECD Social Indicators 2006 Edition. Paris, OECD Publishing 2007,
s. 102.

*' LEVER, Annabelle: Compulsory Voting: A Critical Perspective. Piispévek piedneseny na The
Workshop on Compulsory Voting Principles and Practice, ECPR Joint Sessions of Workshops,
Helsinky, 7. - 12. 5. 2007, s. 14-16.

(http://eprints.lse.ac.uk/23098/1/Compulsory voting(LSERO).pdf)

“2 LEVER, Anabelle: ,,4 Liberal Defence of Compulsory Voting “: Some Reasons for Scepticism.
Politics, 28, 2008, ¢. 1, s. 2-3.

(http://eprints.lse.ac.uk/3062/1/A_liberal_defence of compulsory voting (LSERO_version).pdf)
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elektoratu? Vyzkumy také prokdzaly, ze vynucend Ucast vedla k narGstu poctu
neplatnych nebo prazdnych listkii v komparaci se staty s dobrovolnou volbou, kde
ob¢an hlasuje vic uvédoméle.”® Podle analyzy Kristera Lundella maji sice tyto
legislativni normy pozitivni dopad na stranickou identifikaci, davéru v politiky a
strany, nicméné stale se jednd o sféru populace, ktera se o politiku vice ¢i méné
aktivng zajima. Mezi zbytkem pasivnich vyvolava frustraci a atmosféru protestu.**

Pozoruhodna je také snaha obhdjit existenci neplatnych hlast z liberalni
perspektivy. Justin Lacroix na piikladu prazdného listku demonstruje, ze jedinec,
ackoliv je donucen jit do volebni mistnosti, mad moznost byt apoliticky. Neplatny hlas
je pak logickym a legitimnim dusledkem; dle tohoto liberdlniho vykladu je ve
skutenosti neplatny hlas pravem svobodn& vyjadiit nesouhlas.*”®> Autofi s podobnymi
pfistupy spiSe napomahaji kritice, co se tyce legitimity vystupu voleb, vzhledem
k tomu, Ze existenci takovych hlast uznavaji a povazuji za pozitivni jev.

Vliv na relevanci problému neplatnych hlasi ma ovSem také volebni
inzenyrstvi. Existuje rozdil mezi systémem, kde je zapotiebi pouze vybrat listek a
vhodit jej do urny, a systémem alokovani preferen¢nich hlast. Systém alternativniho
hlasovani v Austrdlii je vtomto smyslu velmi problematicky, od volice je
vyzadovano preferencni oCislovani vSech kandidatd. Je to tedy systém umoznujici
mnohonasobnou volbu jednim hlasem. V tomto ptipadé€ je jedinec nucen pridélit hlas
kandidatiim, ke kterym doopravdy neinklinuje, je nucen 1hat.*® Dalsim disledkem je
potencidlné vysoky pocet takzvanych ndahodnych hlasii. Donuceni jednotlivei mohou
kandidata vybrat namatkove, pravdépodobné z prvnich pozic na kandidatni listing.
Elektorat se tak vzdy nemusi starat o to, kdo bude zvolen, primarni je, aby se
vyvaroval sankcim.*’ Proto se argument, Ze vysoka volebni ucast znamend vétii
legitimitu vlady, nenaplnil.

Nizk4 volebni cast je problémem, na kterém se vSichni odbornici vice méné

shoduji. Otazkou je, zda by meéla byt institucionaln¢ feSena? Je nutnd tak

“IDEA: c. d., s. 106.

* LUNDELL, Krister: Partisanship and Political Support: The Impact of Compulsory Voting.
Prispévek predneseny na The Workshop on Compulsory Voting Principles and Practice, ECPR Joint
Sessions of Workshops, Helsinky, 7. - 12. 5. 2007, s. 16.
(http://www.essex.ac.uk/ECPR/events/jointsessions/paperarchive/helsinki/ws7/L undell.pdf)

L ACROIX, J.: c. d., s. 192-193.

*® JOHNS, Gary: Does Compulsory Voting Distort Electoral Outcomes? Agenda, 5, 1998, &. 3, s. 370.
(http://epress.anu.edu.au/agenda/005/03/5-3-NT-3.pdf)

“"IDEA: ¢. d., 5. 106-107.
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kontroverzni zména volebniho systému, sniz se poji tolik kritiky ze vSech
perspektiv? Georg Lutz a Michael Marsh se zabyvaji problematikou klesajici a
nerovné participace a prichdzeji stvrzenim, Ze tento jev je vysledkem
demokratického fungovani viibec. Nespokojenost s demokratickymi procesy a
politikou, jak je znadme dnes, je doprovodnym disledkem. Demokracie neni
dokonalé, nizka volebni ugast tak neni prekvapujici.*® Také Mark N. Franklin vidi
spiSe spojitost mezi ucasti a nastavenim volebniho systému. Pokud se voli¢ vyhyba
hlasovani, je to také tim, ze pochybuje o svém vlivu na rozhodovaci procesy.49
Uzékonit povinnost ucasti neodstrani symptomy nespokojenosti, naopak je mize
jesté posilit. Timto zadsahem do volebniho systému totiz neni feSena pfiCina nizké
ucasti, jen se tim obchazi.

Povinné volby jsou sice nejlepSim prostiedkem, jak zajistit vysokou volebni
ucast, existuji vsak i jiné zptsoby, jejichZz nazev nenese slovo povinné a nejsou tak
radikalni. Komplikovana registrace odrazuje volic¢e, prvnim krokem, jak udélat volbu
atraktivnéjsi, tedy musi byt jeji zjednoduSeni. DalS§im podnétem pro vétsi ucast by
mohlo byt sniZzeni frekvence a komplikovanosti konani. Neposledné, ptesunuti
volebnich dnli na vikend nebo dokonce vyhlaSeni za statni svatek muze zvysit
vyznam hlasovéni.*® Samoziejmé také predvolebni marketing sehrava diilezitou roli
Vv mobilizaci voli¢i. Pokud soupetici strany spravné reflektuji rozloZeni obyvatelstva
a relevantni problémy, mohou pfildkat mnohem vice voli¢l, nez tomu bylo
doposud.®® Klesajici volebni w¢ast tedy mize vypovidat o nespravné zvolenych

strategiich.

* LUTZ, George — MARSCH, Michael: Introduction: Consequences of low turnout. Electoral studies,
26, 2006, ¢. 3, s. 2. (http://www.georglutz.ch/docs/lutzmarshes_ger.pdf)

* FRANKLIN, Mark N.: Electoral Engineering and Cross-National Turnout Differences: What a
Role for Compulsory Voting? British Journal of Political Science, 29, 1999, €. 1, s. 206.
(http://www.jstor.org/)

*'HILL, L.~ LOUTH, J.: c. d., s. 17-19.

°! GREEN, Donald P. — GERBER, Alan S.: Get out the vote: how to increase voter turnout.
Washington, D. C., The Brookings Institution 2008, s. 7.
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5 POVINNA VOLEBNI UCAST ZE STRATEGICKE PERSPEKTIVY
Problematikou ptisobnosti zakoni o povinné Ucasti, vlivu na participaci,

normativnich argumentli pro a proti se zabyva fada odbornikii z oblasti volebnich
studii 1 jinych. Ve Skale analytickych studii je ale jedno dosti podstatné nevyplnéné
misto. Systematické vysvétleni ptivodu zédkonti a podminek, za jakych byly pfijaty a
kym, je zcela nedostacujici.

Deficit zdafile vyplnily autorky Gretchen Helmke a Bonnie M. Meguid, ve
své studii zkoumaly hned n&kolik hypotéz, co se tématu tyce.>” Prace vychazi ze
stanoviska, ze strany vybiraji volebni pravidla pro maximalizaci svych voli¢skych
hlast.® Volba instituci je jako kazdé jiné rozhodnuti raciondlni. Stranické subjekty
evaluuji vSechny alternativni predpokladané dopady na svou pozici, vlastni zajem je
tedy jednim z hlavnich motivi.>* V p¥ipadé povinné volebni G&asti stoji klicovi aktéfi
pfed dvéma alternativami, pficemz porovnavaji velikost svého voli¢stva versus
protivnikli ve dvou situacich: status quo pii dobrovolné Gcasti a hypoteticky stav po
zavedené povinné volbe. Pti vybéru je kliCové presvédéeni, ze oponent neziska vice
hlasii nez vladnouci subjekt.>® G. Helmke a B. M. Meguid tak jako prvni zkoumaji
zakon ze strategické perspektivy.

Také Charles Boix hovofi o strategickém jednani vladnoucich stran, a to
v moment¢, kdy se volebni aréna méni s posilovanim novych subjekti. Pouze tehdy
ufadujici strana uvazuje o uprave volebniho systému, pokud se citi byt ohroZena ve
svych pozicich.56 Strategické kalkulace tak probihaji v rezimu dobrovolné ucasti za
predpokladu absence jisté vrstvy elektoratu, jenz je znakem tfidy, socialniho statusu,
polohy nebo vzdélani. Jinymi slovy, vladnouci strana musi véfit, Ze je jeji podpora

row . ’ ror ’ - 57 c v v 7z
méné aktivni ve srovnani s rostouci opozici.”’ Nejvétsi tendence ke zménam se

°2 HELMKE, Gretchen — MEGUID, Bonnie M.: Endogenous Institutions: The Origins of Compulsory
Voting Laws. Ptispévek pfedneseny na The 2008 Political Institutions and Economic Policy
Conference, Princeton University, 8. - 12. 2. 2008, s. 2. (http://www.polisci.ucla.edu/new-
folder/papers/Endogenous_Institutions Helmke Meguid _May 2010.pdf)

>3 BENOIT, Kenneth: Models of electoral system change. Electoral Studies, 23, 2004, &. 3, s. 366-367.
(http://www.sciencedirect.com/)

> BENOIT, Kenneth: A Theory of Electoral Systems. P¥isp&vek piipraveny pro Re-Thinking
Democracy in the New Millennium Conference, Houston, 16. - 19. 2. 2000, s. 4-5.
(http://www.uh.edu/democracy/Benoitp.pdf)

* HELMKE, G. - MEGUID, M. B.: c. d., s. 2.

%6 BOIX, Carles: Setting the Rules of the Game: The Choice of Electoral System in Advanced
Democracies. American Political Science Review, 93, 1999, ¢. 3., s. 609. (http://www.jstor.org/)

" HELMKE, G. - MEGUID, M. B.: c. d., s. 5-6.
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objevily napfelomu stoleti s rozSifovanim volebniho prava, pfedevsim pak
s masivnim posilovanim levicovych stran.”® Pravice &elila ménicim se okolnostem,
s rozSifenim volebniho prava se zménila také velikost a kompozice volici populace.
Pracujici tfida vytvofila novou politickou identitu, kterd svou organizacni schopnosti
mobilizovat ohrozila dosavadni stranickou elitu.”® Vzhledem k socialnimu napéti si
mnoho zemi osvojilo systém pomérného zastoupeni, ktery zavedl rozdilnou
rovnovdhu sil,®® neni tak divu, Ze se etablované strany zacaly rozhlizet po
institucionalnich nastrojich pro zachovani svych pozic.

Zavedeni povinné volebni ucasti tak, podle G. Helmke a B. M. Meguid,
zavisi na n€kolika proménnych, a to na volebni sile opozice a velikosti ptirozené¢ho
voli¢stva Utadujici strany. Pokud ptfedni €initelé nemaji zna¢ny elektorat, byl by tento
krok naopak rizikem. Pravdépodobnost prosazeni povinné volebni Ucasti roste,
pokud stoupa vaha opozice, ta ale zaroven neni vétsi nez pocet stoupencti vladnouci
strany, ktery je tfeba mobilizovat.®! Zavedeni povinnosti volit je levnym prostiedkem
pro pozvednuti ucasti a naskoku pted opozici.

Autorky nevyluc€uji ani potencionalni vliv nizké ucasti v predeslych volbach,
ktera muze intence jest¢ umocnit. Nezpochybnuji také korelaci mezi zavedenim
povinnych voleb a zemémi se silnymi kiestanskymi stranami ¢i staty se Spanélskym
kolonialnim dé&dictvim, jak bylo zmin&no dfive.*

G. Helmke a B. M. Meguid ve studii vyuZily historicky fakt, Ze pravicové
strany zéavisely na podpoie venkovského obyvatelstva, strany na opacném konci
spektra naopak profitovaly z méstského elektoratu. Na pielomu 19. a 20. stoleti byli
pro levicové subjekty oporou pracujici pfevazné z industridlniho sektoru,®® méstska
burZoazie a stfedni tfida formovala jadro liberalnich nebo stiedovych stran,® naopak
konzervativni strany tézily zrolnického obyvatelstva a pozemkovych vlastniki.®®

Jednotlivé segmenty spolecnosti se vSak lisily v aktivnosti a pracujici tfida, oproti

¥ BOIX, C.: c. d., s. 609.

* HELMKE, G. - MEGUID, M. B.: c. d., s. 6-7.

®¥BoIX, C.:c.d,s. 611.

* HELMKE, G. - MEGUID, M. B.: c. d., s. 8.

82 Tamtéz: s. 9.

%3 BARTOLINI, Stefano: The Political Mobilization of the European Left, 1860-1980: the Class
Cleavavge. Cambridge, The Cambridge University Press 2000, s. 130-131.

* HELMKE, G. - MEGUID, M. B.: . d., s. 14.

% KALYVAS, Stathis N.: The Rise of Christian Democracy in Europe. New York, Cornell University
Press 1996, s. 98.
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vzdalenym rolnikim a vy3§i stfedni t¥idg, byla lehce mobilizovateln4.®® Pro aradujici
elity byla hrozbou, mobiliza¢ni nastroj v podob& povinné ucasti byl atraktivnim, byt
riskantnim, feSenim.

Analyza poskytla hned nékolik zasadnich podnétii pro dalsi studium motivaci
pfijmout zdkony o povinné ucasti, vyfeSila fundamentalni nezodpovézené otazky.
Nyni je jasné, Ze na prelomu stoleti to byla pravice, ktera tihla k zavedeni povinnosti,
zatimco v SoucCasnosti existuje podpora zlevé Casti politického spektra.
V postindustridlni éfe je situace opacna, je to levice, kterd je Casto méné Uspeésna
aktivizovat obyvatelstvo. Nevolicem je dnes zpravidla jedinec s nizkym socio-
ckonomickym statusem, méng vzdélany atp.®” Mezi odborniky tak panuje obecné
uznavany nazor, ze vyssi volebni ucast pfispiva spiSe levicovym stranam. Tato teorie
ma jist¢ limity a neni vSeobecné aplikovatelnd, ve stitech s vyraznéjSimi socio-
ekonomickymi rozdily je nicmén& pouzitelna.®®

Také v Ceské republice byl analyzovan vztah mezi Girovni volebni Gidasti a
podporou jednotlivych stran na pravo-levém spektru. Z analyz po parlamentnich
volbach v roce 2010 ale vyplyva, Ze pravé v oblastech s dlouhodobé nejnizsi Gicasti je
vy$$i podpora levicovych stran, oproti oblastem s vyssi Gcasti.®® Proto je vhodné
zkoumat piipad od piipadu, protoZe aplikovatelnost teorie o vyssi volebni ucasti a
podpofe levice je také omezena. PfedevSim zéleZi na socio-ekonomickém zdzemi
jednotlivych zemi. U evropskych statii nejsou ndvrhy na zavedeni povinné volebni
ucasti ni¢im nezvyklym a vétSinou prichazeji z leva, jak bylo zminéno taky v prvni
kapitole. Je ale nutné brat v uvahu v jakych socio-ekonomickych podminkach
k navrhu pfistupuji a také rozlozeni podpory a ¢i silu jednotlivych stran.

Ze strategické perspektivy lze zkoumat také podminky, za jakych zemé rusi
povinou volebni ucast nebo sankce z ni vyplyvajici. Tento krok je vSak, podle G.
Helmke a B. M. Meguid, velmi neobvykly. Eliminace nastava pouze tehdy, pokud
strany spatfuji mobilizacni ndstroj opozice pravé v povinnosti se voleb ucastnit.

V ptipadé, Ze noveé vzniklé subjekty te€zi z volich, kteti by bez vynuceni svij hlas

® HELMKE, G. - MEGUID, M. B.: c. d., s. 15.

* HELMKE, G. - MEGUID, M. B.: c. d., 5. 20-21.

% O’MALLEY, Eoin: Turn Out to Turf Out?: Effects of Changes in Election Participation Rates on
Election Outcomes. The Open Political Science Journal, 1, 2008, ¢. 1, s. 31.
(http://bentham.org/open/topolisj/articles/\V001/31TOPOLISJ.pdf)

® PINK, Michal: Volebni geografie. In: BALIK, Stanislav a kol.: Volby do Poslanecké snémovny

v roce 2010. Brno, Centrum pro studium demokracie a kultury 2010, s. 230-232.
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neodevzdali, se etablované strany uchyli k odstrandni pravidla.”® Stanovisko, Ze
vybér zminénych volebnich pravidel je zcela strategicky, ve c¢tendii evokuje
myslenku o zdmérné manipulaci s elektoratem. Z liberalni perspektivy je volba
pravem; vynutit si ucast jisté neaktivni vrstvy populace pro maximalizaci ziska a
znevyhodnéni soupete spise pripomina obdobu gerrymanderingu, pficemz se nejedna

o cilené upravovani volebnich obvodd, ale o kompozici elektoratu.

6 POVINNA VOLEBNI UCAST JAKO ZNAK KONSOCIACNI
DEMOKRACIE?

Jak jiz bylo feCeno, koncept povinné participace neni novy ane malo
evropskych stati s nim ma historické zkusenosti. Zajimavé je, ze velkd cast téchto
zemi je zaroven povazovana za konsociacni demokracie. Konkrétné se jednd o
Nizozemi, Belgii, Svycarsko a dale Rakousko ve své jedné éfe. Je tedy nutné
prozkoumat tento jev také z konsociacni perspektivy. Otdzkou je, zda si zemé
S vyraznymi spolecenskymi segmenty osvojily zédkony o povinnych volbach pro
zachovani rovnosti mezi nimi, aby jednotlivé segmenty nebyly podreprezentovany ¢i
naopak, vzhledem Kk tomu, Ze zastinci povinné volebni ucasti hovoii o rovngjsi

reprezentaci za podminek vyssi Gi¢asti.

6.1 Teorie konsociacni demokracie
Arend Lijphart byl jednim z prvnich, ktery se koncem $edesatych let pokusil

o vymezeni nového typu nevSedniho demokratického uspofadani v zdpadni Evropé.
Ve svych rozsahlych pracich rozvedl sérii podminek, za nichz se néaboZensky,
jazykové 1 kulturné rozdélené demokracie rozviji funkcéné 1 stabilng. Inspiraci jeho
zkoumani bylo Nizozemi. Zde jsou po&tky teorie konsociaéni demokracie.”
Systematické studium tohoto jevu vedlo k vykrystalizovani trojiho pojeti
konsocialismu. Za prvé je tento koncept spojovan se specifickou socialni strukturou
spolecnosti, konkrétné s jazykovou, kulturni a naboZenskou segmentaci. Hranice
mezi jednotlivymi segmenty musi byt ziejmé a historicky podloZené, podstatna je ale
také schopnost dat jednotlivym ¢leniim pocit identity a soundleZitosti, neposledné
politicky a kulturni vyhled do budoucna. V takto rozdélené spolecnosti je také

dalezita jista samostatnost jednotlivych ¢asti, které mezi sebou ovSem piilis

" HELMKE, G. - MEGUID, M. B.: c. d., s. 22-23.
"M LIJPHART, Arend: Consociational Democracy. World Politics, 21, 1969, &. 2. (www.jstor.org)
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nekomunikuji, stykaji se totiz az na urovni elit. Podle druhého pojeti je tedy
konsocialismus chapany jako model chovani elit. V této souvislosti se hovoti o typu
rozhodovaciho procesu, ve kterém jde o regulaci konflikti v takto heterogenni
spolecnosti. Politicka reprezentace jednotlivych ¢asti trvale usiluje o snizovani napéti
a hledani kompromisu piijatelnych pro vSechny Cleny spolecnosti. Forma politické
kultury vychazejici z historickych podminek dané zemé je pojetim tfetim. Z této
perspektivy se jevi kooperace elit jako dlouhodoba zkusenost, néastroj obrany pted
vnéjSim nebezpecim, ochrany vlastnich mocenskych pozic. Kooperace je vysledkem
pocitu spole¢ného ohroZeni."

Konsociaéni demokracie Ize charakterizovat dle ¢ty rysu: a) velka koalice, b)
proporcionalita, €) mensinové (vzdjemné) veto, d) segmentdlni autonomie.” Za
podstatny znak je povazovana koalicni spoluprace relevantnich politickych stran
zastupujicich jednotlivé segmenty. Logice takové kooperace odpovida Svycarska
sedmiclennd Spolkova rada nebo Nizozemska socialni a ekonomicka rada, také by se
dalo hovoftit o rakouském kabinetu v letech 1945 az 1966. Klicovy je jejich podil na
moci, vysledky voleb tak nejsou prvotradé. Proporcionalita je druhym dalezitym
atributem. V takovém uspotadani je kladen diraz na propor¢ni logiku v celém
systému, vytvofeni vétSinové vlady by zdsadné naruSilo vyvazovani zajmu
jednotlivych segmentli. Ve vSech rozhodovacich organech musi byt entity stejnou
mérou zastoupeny, Zadnd nemiZe mit rozhodujici vliv. DalSim rysem je mensinové
veto slouzici jako nastroj proti vétSinovym rozhodnutim, zde je ale nutnd rozvaha,
veto by se mélo uZzivat jen v krajnich ptipadech. Poslednim znakem je segmentadlni
autonomie, jez umoznuje rozhodovat samostatné v otazkach, které se tykaji vylucné
té které casti. Politiky ohledné spole¢nych z4jmu celku jsou v kompetencich zminéné
velké koalice. Idealnim ptipadem takové autonomie je samoziejmé federalismus.’
Zkoumani povinné volebni tcasti v kontextu rysti konsocia¢ni demokracie bude také

naplni nasledujicich ptipadovych studii Nizozemi a Belgie.

"2 RICHOVA, Blanka: Prehled modernich politologickych teorii. Praha, Portal 2006, s. 203-210.
® DAALDER, Hans: Review: Consociational Democracy Theme. World Politics, 26, 1974, €. 4, s.
607. (http://www.jstor.org/)

™ Tamtéz: s. 210- 213.
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7 PRIPADOVE STUDIE NIZOZEMI A BELGIE
Primérnimi ptiklady konsocia¢nich demokracii v zapadni Evropé, které

Arend Lijphart popsal, bylo rodné Nizozemi, dale Belgie, Svycarsko a Rakousko.”
V padesatych letech se zajimal piedev§im o staty, které¢ byly charakterizovany
ostrym spoleCenskym Stépenim, a tyto zemé spliovaly vySe nastinéné rysy
konsociac¢nich demokracii, Vv té ¢i oné mife. Pro analyzu vlivu povinné volebni ucasti
jsou nejvhodnéjsi pripady Nizozemi a Belgie, které jako jediné zavedly vynucenou

participaci na narodni Grovni.

7.1  Nizozemi
Holandsko je zndmo jako stat znacné spolecensky heterogenni, ktery

teoretikim demokracie dokazal, Zze takovy stav v kazdém ptipadé nepiedurcuje
nestabilitu demokratického vladnuti. Jiz od poloviny 19. stoleti se v Nizozemi
formovaly tak zvané pilife na zédklad€ n¢kolika vyrazné riznorodych nabozenskych a
socialnich segmenttll, jez predznamenaly politiku az do 70. let 20. stoleti. Vznik
nizozemskych politickych stran je spojovan se dvéma §t€pnymi liniemi, a to konfesni
a tridni, podle kterych se utvofily tii subkultury katoliki, kalvinistl a obyvatel bez
konfesniho vyznani. "® Na zékladg linie tFidni se dale vyprofiloval blok liberalni a
pozdéji, s vrcholici industrializaci, pilif socialisticky. Souhrnné tedy existovaly Etyfi
segmenty spiSe nez tfi, ackoliv nebyly ani zdaleka vyrovnané. Strany vzniklé na
vrcholu segmentll se staly pfirozenymi reprezentanty zcela loajalnich vrstev
obyvatelstva,”” pilite spole¢nosti tedy byly rozhodujicim &initelem v budoucnosti
nizozemskeé politiky.

V ramci kalvinistického bloku vznikla nejstar§i Anti-revolucni strana (APR),
jejiz zakladni hodnoty spocivaly v odporu proti sekularizaci a liberalismu.
Protestantsky segment nebyl ale zcela jednotny, Sté€peni tfidni mélo za nasledek
rozdéleni a vznik nové reformované Kiestanské historické unie (CHU) v roce

1908."8 Katolici piedstavovali asi tfetinu nizozemské populace, v reakci na postupné

> STEINER, Jiirg: The Consociational Tudory and Beyond. Comparative Politics, 13, 1981, &. 3, s.
340. (http://www.jstor.org/)

® LIJPHART, Arend: The Politics of Accommodation: Pluralism and Democracy in the Netherlands.
Los Angeles, University of California Press 1975, s. 16-17.

" Tamtéz: s. 23.

’® KOPECEK, Lubomir: Nizozemsko. In: STRMISKA, Maxmilian - HLOUSEK, Vit - KOPECEK,
Lubomir — CHYTILEK, Roman: Politické strany moderni Evropy. Praha, Portal 2005, s. 138-144.
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politické formace ustanovili Rimskou katolickou statni stranu, ktera byla po valce
obnovena pod nazvem Katolicka lidova strana (KVP).” Ac&koliv byla strana v fad¢
ufadil siln¢ podreprezentovana, stala se nenahraditelnym partnerem jak v liberalnich,
tak protestantskych koali¢nich vladach.® Mimo nabozenské strany se také etablovaly
sekularni, a to naptiklad Socidlné demokratickd délnickd strana (SDAP). Ta, stejné
jako jiné, po valce prosla reorganizaci a zbavena pozustatki marxismu vznikla
Strana prace (PvdA). Po sjednoceni liberalli se druhym vyznamnym nekonfesnim
subjektem stala Lidova strana pro svobodu a demokracii (VVD).81 Liberalové sice
dominovali nizozemské politice do zavedeni vSeobecného volebniho prava, celili ale
vzristajici konkurenci jak socialnich demokrati, tak konfesnich stran.®

Diulezitym bodem je také geograficky aspekt, jihozapad a stted zemé byl
obyvany kalvinisty, jih katoliky, na zapad¢ a severu dominoval sekularismus.
Vzhledem k tomu, Ze rekrutovani do ufadu ve spravé, skolstvi a politice probihalo
v Haagu, ktery je na jihozapadé Holandska, nebyla reprezentace piilis rovna.®® Tato a
dalsi skute¢nosti vytvotily predpoklady pro konflikt v hluboce rozdélené spolecnosti,
ktery vyvrcholil zacatkem 20. stoleti a vedl k dislednym zménam politického

systému.

7.1.1 Zména systému
Néarodnimu usmifeni, jak ho nazval Arend Lijphart, pfedchéazela kriticka

situace, ve které proti sob¢ staly Ctyfi vySe zminéné bloky. Na pokraji konfliktu se
ocitly v obdobi od 1878 do 1917, kdy mezi politiky existoval minimalni konsenzus.
Zékladni shoda elit o zachovani statu byla ale klicovym faktorem pro zachovani
jednoty.®* Spolecnost rozdglovaly tii sporné otazky: vztah cirkve a statu ve sféfe
vzdélani, rozSifeni volebniho prava a prava pracujici tfidy.S5 Tyto se staly
katalyzatorem pro vznik novych stran, napiiklad Anti-revolu¢ni strany; navic politika

Skolstvi prolomila liberalni hegemonii a posilila konfesni strany na narodni trovni.®

" Tamtéz: s. 142.

% LIJPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 119.

8 KOPECEK, L.: . d., s. 143

8 ANDEWEG, Rudy B. — IRWIN, Galen A.: Governance and Politics of the Netherlands. New York,
Palgrave Macmillan 2005, s. 19-21.

8 LIJPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 92.

8 Tamtéz: s. 78-85.

8 Tamtéz: s. 104.

8% ARBLASTER, Paul: A History of the Low Countries. New York, Palgrave Macmillan 2006, s. 187.
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Nové subjekty spolu se vzrustajici vahou pracujici tfidy ohrozily pozice dosavadné
etablovanych stran.

Konkurence liberali z leva piisla v podob¢ socidlnich demokrati, stalo se tak
ale relativné pozdé vzhledem k opozdéné industrializaci v porovnani s evropskymi
poméry. Podminky pro pracujici nebyly nejlepsi, socialni demokraté tak zahajili
mobilizaci podél ndbozenskych linii. Mohli se ale soustfedit jen sekuldrni délniky,
coZ jim nezajiStovalo ani zdanlivou matjoritu.87 Ze strategického hlediska bylo pro
konfesni strany klicové udrzet pracujici tfidu pod kontrolou, prvni stfet mezi statni
moci a délniky v roce 1903 ale piedznamenal prilom v socialnich pomérech.®® Se
vznikem odborovych unii a objevenim instituce stavky rostl tlak na liberalni elitu; od
roku 1904 do 1917 se pocet pracovnich dni téméf rovnal poloviné poctu dnti
ztracenych béhem stavek, jak za rozsifeni volebnich prav, tak za zlepSeni pracovnich
podminek. V takto vazné situaci elity pfistoupily v roce 1913 Kk vytvoreni specialni
komise s cilem vyfesit problémy, kde byly zastoupeny viechny relevantni strany.>

K tomuto kroku doslo jiz za vlady liberald, kdy posileni socidlni demokracie
ve volbach zvysilo snahu klasickych drziteld moci o strategické vyrovnani se
snovymi silami, jez ohrozily prozatim jist¢ postaveni konfesnich a liberalnich
politikii. Vystupem z jednani byl akt znamy jako velké usmireni roku 1917. Tento
kompromis formuloval pozadi mezivalecné politiky a mize byt shrnut ve tiech
bodech: 1) finan¢ni rovnost mezi soukromymi a vefejnymi Skolami, 2) zavedeni
systému proporéni reprezentace a 3) zavedeni vSeobecného volebniho prava pro
muze.?

Postoj jednotlivych stran ke zminénym problémiim byl protichtidny, proto 1ze
pojem kompromis hodnotit jako doslovny. Kazdy segment spole¢nosti ucinil Gstupek,
na druhou stranu ale prosadil takové institucionalni zmény, které jeho volebni silu
poskodi v nejmensi mife a zachova jej u moci. V konfliktu ohledné volebniho prava

celili socidlni demokraté vzdoru ze strany liberald a ndbozenskych skupin. Kiest'ansti

¥ ANDEWEG, R. B. - IRWIN, G. A.: c.d,, s. 21.

8 ROEBROEK, Joop M.: The Arrival of the Welfare State in Twentieth-century Mass Society: The
Dutch Case. In: MOORE, Bob — NIEROP, Henk van: Twentieth-century Mass Society in Britain and
the Netherlands. Oxford, Berg 2006, s. 54.

% LIJPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 108-111.

% Vieobecné volebni pravo zahrnujici i Zeny platné az od roku 1922. Citovano z: AAREBROT, Frank
H.: The Netherlands: Early Compromise and Democratic Stability. In: BERG-SCHLOSSER, Dirk —
MITCHELL, Jeremy: Conditions of Democracy in Europe, 1919-39. New York, Palgrave-Macmillan
2000, s. 321-323.
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demokraté v kompromisu dosahli staitem financovanych kol a levice vSeobecného
volebniho prava. Liberalni strana, ktera byla proti obéma reformam, tak v reakci na
moznou zménu rozlozeni sil svolila k ustupku ve smyslu rozsifeni prav, a to pouze za
podminky zmény na systém proporcni reprezentace. Tento krok liberalim pomohl
ptezit, vzhledem ktomu, Ze odstranéni majetkového cenzu by je jako minoritu
poskodil ve viech piivodnich jedno-mandatovych obvodech.®* V ramci zmény

volebniho systému byla také zavedena povinna volebni ucast.

7.1.2 Rysy nizozemské konsocia¢ni politiky
Proces realizace politiky usmifeni usnadnila, podle Arenda Lijpharta,

zékladni shoda nad nékolika pravidly hry,% které do jisté miry objasfiuji charakter
nizozemské demokracie, vztah mezi stranami a segmenty, postaveni jednotlivych
stran v ramci politického systému a povahu obc¢anské spole¢nosti viibec. Nastinéni
obecné pfijimanych principti fungovani politiky je zde vhodné pro pochopeni
prostfedi, ve kterém byl zdkon o povinnych volbach uplatnén. Pokud se ctenaf
kriticky zamysli nad jednotlivymi pravidly, nasledné¢ dedukce vyplyvajici z analyzy
fenoménu povinnosti budou vice zfejmé.

Prvnim pravidlem bylo ptfesvédceni, Ze politika neni hrou, ale zadvaznym
obchodem. Ideologické spory mezi stranami tak nesmély ohrozit demokratickou
stabilitu, cilem bylo obecné odstranit konflikty z politiky a zaméfit se na
kompromisni Vyjedn'civélni.g3 Pragmatické akceptovani vsech ideologickych
rozdilnosti, které nemohly byt zménény, tak bylo dal§im znakem. Ostatni bloky
musely byt tolerovany, ne-li respektovany. VyZzadovala se Ucast vSech segmentli
V hledéni spravedlivého kompromisu vyhovujiciho viem.” Co se tyCe tohoto
pravidla, pozdé&ji bude ukazano, Zze nazorova pluralita v ramci jednotlivych piliit az
tak tolerovana nebyla a v historii se spiSe objevily snahy tento jev potlacit.

Tteti pravidlo hry potvrzuje vySe zminéné elitni postaveni lidri nabozZensko-
ideologickych bloku. Vyhradné ti méli pravo a povinnost délat politickd rozhodnuti a

pracovat na kompromisech vramci summitové diplomacie, byla to

%8 ANDEWEG, R. B. — IRWIN, G. A.: c. d., s. 29-30.

%2 | IJPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 122
% Tamtéz: s. 123.

% Tamtéz: s. 124-127.

-31-



Tereza Skacalova

institucionalizovana spoluprace.”® Proporcionalita se stala proceduralnim nastrojem
k feSeni problémi a je tedy i Ctvrtym a velmi vyznamnym znakem. Klicovym
motivem bylo financovani Skol, proporcionalita se zde promitla jako rovna
redistribuce prostfedkl ve vztahu k poctu zapsanych studenti, tento princip byl dale
pfenesen i do dalsich instituci.®® Jak uz ale bylo zmin&no vy3e, pfi pohledu na
kompozici tfadi a sluzeb v Haagu byli katolici stale viditeln¢ podreprezentovani.
Nerovnost reprezentace by nebylo tézké najit také v jinych ptipadech.

Zajimavy je zde, pro budouci analyzu povinné volebni ucasti, princip
depolitizace. A. Lijphart ve svém vyctu charakteristik nepfimo odkazoval na teorii
reprezentativni demokracie”, jejiZ jednim z méla nazord je, Ze ob&anska participace
neni pro demokracii potiebnd. Obcané pouze deleguji ¢ast svych prav na vladu a
strany, dal§i ucCast je ale povazovéna za komplikaci.” Vsechny aspekty zivota
jedincti byly organizovany v ramci pilife podle nabozenstvi nebo ideologie, role
obcCana v tomto systému byla ale dvojzna¢na. Ackoliv byl aktivné povzbuzovan k
zapojeni do organizaci, cilem bylo pouze pfedani divéry elitdm, které politiku
vyjednavaly. Byla tak vyzadovana pasivita jedince v participaci, mohli jen
poskytnout podporu, ale nemit zadné pozadavky.* Lijphartiiv pfimo vyiteny diraz
na pasivitu jedinct je velmi zajimavy a v analyze volebni ucasti, vlivu voli¢i a
urovné demokracie nebude opomenut.

Ptedposlednim znakem je diskrétnost, ktera byla pro uspéSnost politiky
akomodace povazovana za nepostradatelnou. Pro zdarné jednani mezi stranickymi
Spickami byla, dle Lijpharta, nutnd velka flexibilita. Publicita by mohla takovym
rozhodnutim zabranit, vysledkem tedy byla uc¢elnd informacni trhlina. Vefejné
min&ni bylo v tomto smyslu povaZovano za prekazku.'® Podobné jako v predeslém
bod¢ je to zajimavy jev, co se ty¢e informovanosti spolecnosti o narodni politice ve

vztahu K jejich voli¢skému chovani.

% Tamtéz: s. 126.

% LIJPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 127-129.

% MICHELS, Ank: Theories and Core Principles of Dutch Democracy. European Governments
Papers, 20. 2. 2007, s. 7. (http://www.connex-network.org/eurogov/pdf/egp-connex-C-07-01.pdf)
% KORNBERG, Allan — CLARKE, Harold D.: Citizens and Community: Political Support in a
Representative Democracy. New York, Cambridge University Press 1992, s. 214.

% ANDEWEG, R. B. - IRWIN, G. A c. d., s. 74.
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Poslednim pravidlem bylo pravo viady viadnout. Vlada byla fakticky jen
kabinet spi§ nez celkovd administrativa a parlament ji musel umoznit vladnout.
Ptedevsim byl zdlraziovan jeji autonomni status a nadfazenost nad parlamentem.101
Z tohoto principu tedy jasn¢ vyplyva nerovné postaveni mezi vladnimi a ostatnimi
parlamentnimi Stranami. Nehled¢ na vysledky voleb se pravé elity dosazovaly do

role jedinych moznych reprezentantl svych segmentd.

7.1.3 Povinna volebni acast v Nizozemském prostredi
Cilem analyzy je zkoumat, v jakém prostiedi a jaké dusledky mélo zavedeni

povinnych voleb vroce 19187 Byla pohnutkou rovnost mezi segmenty v novém
konsociacnim prostfedi, vzhledem ktomu, Ze proporcionalita se stala kliCovym
principem nizozemské politiky? Nebo se jednalo o zcela strategické motivy prave
pro uchovéani pozic dominantnich stran, které pocatkem stoleti celily rostouci
konkurenci zleva a zaroven klesajici podpofe ze strany vlastnich voli¢a?

Z vyse napsan¢ho jasné vyplyva, Ze nastaveni systému mezi lety 1918 az
1970 bylo zcela strategické. Strategické mozna z diivodu odvraceni konfliktu mezi
pilifi, mnoho autorli a ostatn€ i sam Lijphart ale uznal, Ze nacionalismus byl silné;si
neZ moznost rozvraceni statu a po celé obdobi 19. stoleti Holand’ané tvofili
unifikovany stat. Podle R. B. Andewega se strany uchylily k argumentaci moZného
sttetu ze zcela strategického hlediska, polarizace spolecnosti a néslednéd izolace
jednotlivych segmenti byla vyhodnéj§i v ménicich se podminkach, vzhledem
K tomu, ze nékteré ze stran mohly ztratit své dominantni postaveni.102

R. B. Andeweg vhodné upozoriiuje, Ze mnoho subkulturnich organizaci, na
kterych se stavélo celé konsocia¢ni obdobi, bylo zaloZeno az po roce 1917. Pokud je
tedy na pacifikaci pohlizeno jako na vyfeSeni problému pochazejiciho z polarizace,
jak tvrdi Lijphart, je zvlastni, Ze byl problém nejvice povzbuzovan az po Vyfeéeni?lo3
Vrcholni politici hrozili rozpadem statu, coz uz pozdéji bylo spise sebe-naplnujici se
proroctvi. Socialni nepokoje spolu s pozadavky vSeobecného volebniho prava
vytvofily vhodné podminky pro volebni inzenyrstvi, které tradi¢ni strany poskodi
nejméng, ne-li jesté vice neposili. Systém pomérného zastoupeni tak v kombinaci s

povinnosti volit v takto polarizovaném prostfedi nemél nic jiného za disledek, nez ze

101 Tamtéz: s. 138.
192 ANDEWEG, R. B. — IRWIN, G. A:: c. d., s. 34.
108 Tamtéy: s. 33-34.
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usporadani stran, jejich pozice a stav spolecnosti na dlouhych padesat let zamrzli,
dokud se neobjevila nova konfliktni linie.***

Ptestoze byla v roce 1917 otdzka Skolstvi a volebniho prava vyfeSena,
pilifovani tak bylo jest¢ vice posileno. Separatni Skoly, noviny, obchodni unie,
vysilaci stanice a socialni instituce se ukazaly jako idedlni mechanismus pro udrzeni
a preziti liberalni a konfesnich stran v dominantnich pozicich.'® Liberalni strana
menSinovou vladu v roce 1913, bylo to jen diky podpofe levice, ktera nebyla s to ji
vytvotit sama. Liberdlové ziskali 21 % hlast v dobé&, kdy velikost volici populace
dosahovala pouze 28 %, a volebni pravo bylo omezeno majetkovym cenzem.'%
Vzhledem k tomu, Ze by v hypotetické situaci rozsiteni hlasovaciho prava jiz v roce
1913 nebyli schopni ziskat téméf zadné hlasy novych opravnénych voli¢i, rozsifeni
na 40 % volici populace v roce 1918'%" by je v novém proporénim systému bez
povinné volebni ucasti z politiky odstranila.

Liberalni strana sice ztratila nejvice ze vSech, kazdopadné ji proporcionalni
klesajici tcasti loajaln€ podpofili, zachoval. Ackoliv byl liberdlni blok organizovéan
ze vSech nejméné a nemél masovou podporu, stale si v parlamentu po roce 1918
udrzel primérné 10 % ktesel, s konfesnimi stranami tak mél vzdy okolo 60 %. Po
valce a sjednoceni liberalnich uskupeni do Lidové strany pro svobodu a demokracii
(VVD) jejich podpora s oslabenim konfesnich hodnot jesté dale narostla.
Kazdopadné, stranam se do jisté miry podatilo zabranit vstupu socialistii do politiky,
i pfestoze levice disponovala vysokou podporou, na vladé poprvé participovala az

v roce 1939.%08

104 Tuhle tezi podporuje také Rokkanovska teorie zamrznuti stranickych systémi. Citovano z:
KARVONEN, Lauri — KUHNLE, Stein: Party Systems and Voter Alignments Revisited. London,
Routledge 2001, s. 24.

1% THOMAS, Alastair H.: Social Democratic Parties in Western Europe. London, Taylor & Francis
1978, s. 343.

106 SCHIE, Patrik van: The Strengths and Weaknesses of Dutch Liberalism: a Historical Comparison
with German Liberalism. In: SCHIE, Patrik van — VOERMANN, Gerrit: The dividing line between
success and failure: a comparison of liberalism in the Netherlands and Germany in the 19th and 20th
centuries. Berlin, Lit Verlag 2006, s. 43-44.

7 BARTOLINI, Stefano: Enfranchisement, Equality and Turnout in the European Democratisation
Process: A Preliminary Comparative Analysis. European University Institute Working paper, 121,
1996, s. 20-21.

(http://www.recercat.net/bitstream/2072/1346/1/1CPS121.pdf)

% ANDEWEG, R. B. - IRWIN, G. A.: c. d., s. 51-57.
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Pted rokem 1918 socidlni demokracie jesté¢ vétila, ze rozSifeni volebniho
prava a pokracujici industrializace budou mit za nasledek socialistickou majoritu a
zpocatku se jeji predpoklady naplnily, protoze tézila predevsim z podpory méstskych
pracujicich, nekonfesnich farmait a farmari na severu. Jejich podpora nartistala v
kazdych volbach, v roce 1913 socialisté doséhli vyznamnych 18,5 % hlast. Presto,
po zavedeni vSeobecného volebniho prava a povinné volebni Gcasti se rast ziskl
ustalil a ve vétSin€ voleb jiz balancoval mezi 20 % az 23 %. Pfirtstek socialisti byl
totiz blokovan néabozenskou mobilizaci; rozsifeni volebnich prav nenapomohlo
pouze levici, ale predeviim katolické strang.®® Vétsina nové opravnénych muzskych
1 zenskych manuélné pracujicich rozdélila své hlasy mezi kiestanské demokraty a
socialni demokraty, konfesni strany vSak pfitahly vétsi ¢ast. V disledku toho vladla
sttedo-pravicova koalice v letech 1918, 1922 a 1925.1*°

Kalkul konfesnich a liberalnich stran, ze povinna cast zmobilizuje vétsi
prirozenou volici populaci nez levicovou, se tedy podle analyzy potvrdil a tvrzeni o
strategickém chovani elit je opodstatnéné, spi§ nez vyrok o rovnosti mezi segmenty.
Nova volici populace se citila vice spfiznéna s konfesnimi stranami, loajalita ke
katolickému segmentu byla siln€j$i nez potieba volit socidlni demokraty a povinnost
volit tuto vérnost v ramci jednotlivych piliidh pomohla konsolidovat.

Co se tyce jednotlivych principi nizozemské konsociaéni éry, také v jejich
ramci bude zajimavé zkoumat vliv povinnosti volit. Nastinéné pravidlo akceptovani
vSech ideologickych rozdilnosti evokuje mySlenku, Ze ackoliv byly ideologické
rozdily bloku tolerovany, nazorova pluralita v ramci jednoho pilife az tak tolerovana
nebyla a v historii se spiSe objevily snahy tento jev potlaéit. Zavedeni sytému
pomérného zastoupeni sice usnadnilo v§em priméarnim strandm cestu k moci, nizky
volebni préh ale zptsobil, Ze se v roce 1918 do parlamentu dostalo az 17 stran z 32,
které kandidovaly. Slo piedevsim o strany nové a od$tépené, ¢&ili uz od roku 1918 Ize
sledovat vyraznou pluralitu, ne-li polarizaci v ramci jednotlivych segmentt. Tento
fakt vedl elity k institucionalnimu zasahu do volebnich pravidel v podobé navyseni
prahu z 0,5 % na 0,75 %, pocet tispesnych stran se v pfistich volbach redukoval na

deset. V roce 1933 bylo tspésnych 14 subjektti, po volbach tedy dominantni strany

' THOMAS, A. H.: c. d., s. 346.
119 CONGLETON, Roger D.: Perfecting Parliament: Constitutional Reform, Liberalism and the Rise
of Western Democracy. New York, Cambridge University Press 2010, s. 442-443.
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stanovily depozit v hodnoté 113 euro, ktery byl vracen, pokud se stran¢ podafilo
ptekrocit nutnou procentni hranici. Toto opatfeni opét zredukovalo pocet
kandidatnich listin na pfiblizné 20 z 50. Po valce se pocet stran v parlamentu
pohyboval kolem sedmi az osmi, nanestésti pro elity tradicni vazby v rdmci pilifa
oslabily a pocet novych opét zacal rist. Dulezité je, ze podle relevance bylo po celou
dobu pouze 5 stran.***

Jiz od zacatku byly tedy viditelné snahy manipulovat systémem tak, aby se
redukoval pocet stran v parlamentu na co nejméné, ale zaroven se prezentovali jako
systétm velmi proporciondlni. Ostatnim stranam, jak odStépenym tak novym,
jednoduse nebylo dovoleno vstoupit na politickou scénu a i prestoze by podminky
splnily, tak by pfi sestavovani vlad byly ignorovany, jak fekl i A. Lijphart.112
Existuje sice shoda, ze takova fragmentace v parlamentu nepusobi pfiznivé pro
stabilitu, ale fakt, Ze ostatni subjekty byly piehlizeny, naznacil jiné motivy
dominantnich stran omezit jejich pocet. Strany se v podstat¢ samy dosadily na
vrcholy jednotlivych pilifa a jejich primarnim zajmem bylo se tam vSemi prostfedky
udrZet.

Podle autorti R. B. Andewega a G. A. Irwina se dominantni strany staly spise
automatickymi velvyslanectvimi subkultur v Haagu; v parlamentu také vzdy drzely
pramérné 80 % mandati a obména politikii byla malo pravdépodobnd, vzhledem

ke ztizenym podminkam posunu na kandidatni listing.**3

Diky institucionalnim
zasahlim utvrdily své pozice na vrcholu pilift.

V systému, ve kterém byla uzédkonéna povinnost odevzdat sviij hlas nekteré
ze stran v ramci konkrétniho pilife a védomi, ze ackoliv voli¢ hlas odevzda jiné, nez
dominantni stran€, takze tim v podstaté propada, psychologicky efekt zplisobi onu
loajalitu volic¢. Nespokojeni jedinci neméli moznost se voleb neucastnit, jediné pod
hrozbou sankci, a byli si védomi netspéchu malych odstépenych stran, ptipadné
jejich nepatrného vlivu na politiku. Povinnost je tedy raciondlné¢ donutila sviij hlas

odevzdat tradi¢nim zastupcim. Druhou moznosti, jak vyjadfit nespokojenost je,

podle politicko-protestniho pFistupu, neplatny hlas.*** V letech 1925 a 1933 byl pocet

11 ANDEWEG, R. B. — IRWIN, G. A.: c. d., s. 46-47.

12| IJPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 67-69.

3 ANDEWEG, R. B. - IRWIN, G. A.: c. d., s. 81.

WPOWER, Timothy J. - GARAND, James C.: Determinants of Invalid Voting in Latin America.
Electoral studies, 26, 2007, ¢. 2, s. 434. (http://www.sciencedirect.com/)
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neplatnych hlasti na vrcholu a ¢ital témét 5 %; naopak hlasy pro malé strany
dosahovaly pouze 10 % v roce 1925 a 14 % v roce 1933. Zajimava je mira nevoli¢a,
ktera v prvnich dvou dekadach pod povinnosti dosahovala az 8 %. Tyto hodnoty
vSak pod sankcemi klesaly a do roku 1967 €inily okolo 5 %. Podobné klesal pocet
neplatnych hlast, oproti vétsim tendencim hlasovat pro malé strany; v roce 1967 se
vrcholnych 19,6 % registrovanych voli&i rozhodlo pro nedominantni strany.™ Co
zpusobilo tento nartst volatility, bude analyzovano v nasledujici kapitole.

Témét 20 % a mnohdy vice volict, se tedy bud’ neucastnilo voleb, volilo
neplatné nebo hlasovalo pro malé, ackoliv bezmocné strany. Otdzkou je, jaka by byla
ucast bez vymahani participace, pokud je brano v uvahu, Ze tyto protestni hlasy jsou
z velké ¢asti od volicl, kteti by se jinak netcastnili? A které strany by byly nejvice
poskozeny?

V Nizozemském prostiedi byly, co se ty¢e povinné volebni ucasti, velmi
zajimavé principy depolitizace a diskrétnosti, o kterych A. Lijphart hovotil zcela
pozitivné. V konsociacni éfe byla tedy pasivita obCanl cilenym krokem elit ke
zdarné spolupraci, k tomuto ucelu slouZila také neinformovanost voli¢li o probihajici
politice. Lidé pouze akceptovali autority, protoze fakticky neméli vliv na déni nebo
slozeni exekutivy. Podle Ank Michels byl piistup obCanské spolecnosti k autoritam
smésici loajality a lhostejnosti, politicka participace a vliv byli privilegiem elit. !
Mezi lety 1918 a 1967 se tedy dominantnim stranam podatfila fakticka neutralizace
spolecnosti. V roce 1954 prob¢hl prizkum vefejného minéni a téméf 60 % tazanych

117 5wy q-
Ackoliv se

se vyjadrilo, ze viibec nema zajem o to, kdo kandiduje a koho voli.
tedy voli¢i nezajimali o to, kdo byl zvolen, stale ze zvyku hlasovali pro ty, ktefi
tvotili kandidatni listiny, dominantnim strandm se tak po desitky let dafilo zistat ve
svych pozicich.

Jaky mélo tedy efekt zavedeni povinné volebni Gi¢asti? Vysledek byl podobny

zamrznutému stranickému systému, byl to v podstaté¢ velmi nenakladny prostfedek

k zachovani statusu quo. Az s novou konfliktni linii se obyvatelstvo aktivizovalo a

Y5 IJPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 168.

18 MICHELS, Ank: Citizen Participation and Democracy in the Netherlands. Piispévek piipraveny
pro National Traditions of Democratic Thought Workshop, Uppsala, 13. -18. 4. 2004, s. 5.
(http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws12/michels.pdf)

U RICHOVA, Blanka: Nizozemi: od konsociacni demokracie k polarizovanému modelu viddnuti. In:
RICHOVA, Blanka a kol.: Zdpadoevropské politické systémy. Praha, Oeconomica 2009, s. 120.
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volatilita vyvolévala nadéji pro zménu stavu. Zatim neexistuji prizkumy, které¢ by
naznacily, jaka by byla skutecna tcast bez vynuceni, pravdépodobnost dosazeni
podobnych hodnot je ale velmi mala. Neutralizovana spole¢nost by neméla divod
volit viibec.

V tomto smyslu je také zajimavy Lijphartiv argument z pozd¢jsi prace, ve
které obhajoval Gc¢inky povinné volebni Uc€asti na obCanskou spole¢nost. Vynuceny
akt volby bude, podle n¢&j, mit pozitivni dopad na participaci v jinych oblastech,
zajem o politiku tak bude stimulovat aktivitu v dalSich politickych sférach. Jak se ale

muze ,,spill-over effect«!*?

projevit v takto depolitizované a lhostejné spole¢nosti?
Fakt, Ze obCan nema vliv na vystup voleb, politickou agendu a nezajima se
ani o to, koho voli, plisobi spiSe demotivacné. Jak se ukazalo, povinna volebni ucast
V Nizozemském prostfedi nepomohla k informovanosti spoleCnosti. Jeho dalsi
argument o snizeni role penéz v politice se v jistém smyslu naopak prokazal. Béhem
obdobi pilifovani nebylo pfili§ volich, o které by strany musely bojovat
Vv piedvolebnich kampanich, volatilita byla velmi nizké4 vzhledem k tomu, ze jedinci
zpravidla hlasovali pro asociovanou stranu. Primérné tak pouze 5 % mandatt mezi
lety 1948 az 1963 zménilo své piedstavitele. Role penéz, co se tyce piedvolebniho
marketingu, zde tedy opravdu klesla.'® Otazkou je, zda je to pozitivni jev nebo
naopak. Dominantni strany si byly védomy, ze nemusi vynakladat vétSi prostiedky
na mobilizaci svych pfirozenych volicl, protoZze povinna volebni Ucast jejich
podporu ve vétSin€ zajistila. V ménicich se podminkach se jim ale pravé tento

pasivni ptistup nemusel nevyplatit.

7.1.4 Konec politiky usmireni
Pielom let 60. a 70. 1ze oznadit za konec konsociaéniho obdobi v Nizozemi.

Probéhly vyrazné zmény jak ve stranickém systému tak povaze politiky viibec a
Holandsko se posunulo vice k pluralitnimu modelu demokracie. Otdzkou je, jakou
roli vtomto obdobi sehrala povinna volebni cast? Co vedlo k takto rozsahlé
zméne?

V roce 1967 mal¢ strany zaznamenaly impresivni nariist podpory, nejvetSich

ziskl dosahla strana Demokraté 1966 (dale jen D66) a Farmarska strana, pficemz

8| |IUPHART, A.: Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dilemma, s. 10.
Y ANDEWEG, R. B. - IRWIN, G. A.: ¢. d., 5. 92-93.
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D66 Vv prvnich volbach obdrzela témét 5 %. Tento vzestup podnitil uvazovani o
institucionalnich zménach, bylo naptiklad diskutovano zvyseni volebni klauzule az

na 5 % nebo vétsi pocet volebnich obvodi.?

Voli¢ska volatilita byla indikatorem
zmén, co ji vSak zpusobilo? Hned nékolik faktort vedlo k rozpadu tradi¢nich vazeb
tehdejsi spolecnosti.

R. B. Andeweg a G. A. Irwin provedli vycet hlavnich proménnych a jsou jimi
tedy: 1) role ideologie a nabozenstvi poklesla, 2) narGst poctu nepolarizovanych a
novych instituci, vznik novych stran, 3) kritické vztahy mezi organizacemi v ramci
jednotlivych pilifd, 4) izolace segmentii ochabuje a konecné 5) polarizace jiz neni
povzbuzovéna ze strany elit.*?* Staré naboZenské a ideologické konfliktni linie tedy
postupné erodovaly a tento neodkladny rozklad nebyl ni¢im jinym, nez vysledkem
nového Stépeni a odezvou dosavadniho uspotradani.

Ronald Inglehart se zaméfil na novy jev v Zapadni Evropé€, a to na zmény
hodnot spojené s mladou generaci, ktera nezazila valku. Mladi lidé se odklonili od
tradiénich materidlnich zajmi a svllj zdjem zaméfili na nové, post-materidlni
hodnoty, jako lidskd préva, uroven demokracie a Zzivotni prostiedi. Tato ,tichd
revoluce “*#* se projevila také v Nizozemi a D66 je podle odbornikli prvni stranou
v Evropé vybudovanou na této bazi.*”® Nové vzniklé strany byly atraktivni hlavng
pro nové voli¢e, vzhledem ktomu, Ze se vyprofilovaly jako strany protestni;
napiiklad D66 byla vyslovné proti politice usmifeni, kterou hodnotila jako
nedemokratickou. Zékladem jejich programu byla tedy konstituéni zména.'?*
Volatilita mezi voli¢i rostla a pozadavkil na zménu principl politiky pfibyvalo. Lidii
dominantnich stran na ménici Se situaci vyraznéji nezareagovali, vyznamné
povalecné osobnosti byly jiz v penzi a jejich nastupci s takovouto mobilizaci neuméli

bojovat.'?®

120) |JPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 171.

2L ANDEWEG, R. B. - IRWIN, G. A::c.d., s. 37.

122 INGLEHART, Ronald: The Silent Revolution in Europe: Intergenerational Change in Post-
Industrial Societies. The American Political Science Review, 65, 1971, ¢. 4, s. 991.
(http://www.jstor.org/)

123 ANDEWEG, R. B. — IRWIN, G. A: c. d., s. 41.

124 GRAAF, Nan Dirk De — HEATH, Anthony — NEED, Ariana: Declining Cleavages and Political
Choices: the Interplay of Social and Political Factors in the Netherlands. Electoral Studies, 20, 2001,
¢. 1, s. 6. (http://ics.ub.rug.nl/personal/~graafndde/graafnd-declining.pdf)

125 | IJPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 206-213.
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Otazkou je, jak mohly nové strany dosahnout takového uspéchu ve vyse
nastinénych omezenych podminkadch? V roce 1918, kdy byl zaveden systém
proporcionalniho zastoupeni, bylo umoznéno mnoha malych strandm vstoupit do
politiky. Politikiim se institucionalnimi zasahy podafilo tento pocet zna¢né redukovat
a 0,5 % hlast nutnych k ziskdni mandatu v roce 1918 bylo po zmén¢ na d’Hondtovu
metodu prerozdélovani hlasti postupné navyseno na 1 % po roce 1933. Diky
navyseni poctu kiesel v dolni komote parlamentu ze 100 na 150 v roce 1956 vSak
hranice nutna pro zisk mandatu klesla opét na 0,67 %.1% Ackoliv reforma napomohla
spiSe vetSim strandm, probéhla v dobé€, kdy byla konsocia¢ni éra na vrcholu. Politici
nemohli predpovidat proménu a odklon od tradi¢nich hodnot. Kdyz se tak v 60.
letech stalo, nové strany mély idealni podminky pro vstup do politiky. Byly jimi jak
snizena hranice pro vstup do parlamentu, tak rostouci pocet protestnich hlasti na
zaklad¢é novych hodnot, spolu s povinnosti volit, kterd nespokojenou ¢ast populace
mobilizovala.

Také postupné snizovani aktivniho volebniho prava a navySovani nového
mladého elektoratu oslabilo podporu dlouhodobé volenych politikli. V roce 1946
byla vékova hranice opét snizena na 23 let, minimalni v€k pak dale poklesl na 21 let
vV roce 1963, pfi¢emZ poprvé mohli nové opravnéni volit aZ v roce 1967, a konecné
snizeni v&ku na 18 let nastalo v roce 1972.**" Rozhodné neni néhodou, Ze prave rok
1967 ptinesl prvni a ne posledni uspéch strané D66. Novi voli¢i vidéli ptilezitost
V odevzdani svych protestnich hlast strandm s jednozna¢nym a ldkavym programem.

Etablované strany tedy ztracely vliv. Po zruSeni povinné volebni Gi€asti v roce
1970 jejich podpora drasticky poklesla z 88,6 % mezi lety 1946 az 1959 na 71 %
v roce 1971, pfiCemz nejveEtsi ztratu zaznamenaly strany konfesni. Pfedesla nevyhoda
mensi organizovanosti v ramci pilift sekularnich v této dobé hrala ve prospéch jak
liberalni tak socialn¢ demokratické strany. Pokles tcCasti a loajality piirozenych

volich katolikii a protestanti byl necekany a strany se Stimto nedokazaly

126 KOOLE, Ruud A.: The Vulnerability of the Modern Cadre Party in the Netherlands. In: KATZ,
Richard S. — MAIR, Peter: How Parties Organize: Change and Adaptation in Party Organizations in
Western Democracies. London, SAGE Publications Ltd, 1994, s. 238.

2ISECKER, Ineke: Representatives of the Dutch People: The Smooth Transformation of the
Parliamentary Elite in a Consociational Democracy 1849-1998. In: BEST, Heinrich — COTTA,
Maurizio: Parliamentary Representatives in Europe, 1848-2000: Legislative Recruitment and Careers
in Eleven European Countries. New York, Oxford University Press 2000, s. 275.
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vypoiadat.'® Piedeslé zruSeni povinné volebni ucasti totiz ukézalo, Ze nejvice
lhostejna populace byla prave ta konfesni oproti voli¢stvu sekularnimu, jejichz strany
zmeénily rétoriku a ptistoupily na zmény.

Dalsim vlivem spolu se zruSenim povinnosti volit bylo také snizeni aktivniho
volebniho prava z 21 let na 18, coz bylo jednim z pozadavkid D66. Ackoliv méli
v programu mnohem $§ir§i demokratizaci, dominantni strany pfistoupily pouze na tyto
dva kroky, aniz by si uvédomovaly, jakou zménu ve voli¢ském chovani zpﬁsobi.129
Volebni uspéch D66 vroce 1967 si vylozily tak, ze nova strana tézila z
nedisciplinovanych voli¢l, kteti by se bez vynuceni k urndm nedostavili. Vladnouci
koalice tedy vyhovéla pozadavku D66 na zruSeni povinnosti volit s predpokladem, ze
v nadchazejicich volbach propadnou.130 Pokles podpory ale nenastal a se zménou
hodnot spole¢nosti a pozadavkem demokratizace strana posilila na témét 7%.31
Naopak slabnouci vazby mezi konfesnimi pilifi a jejich obyvatelstvem lze
demonstrovat na kroku, ke kterému se strany uchylily v roce 1977. Z obav z propadu
ve volbach spojily vSechny tfi naboZenské subjekty kandidatni listiny a v roce 1980
se formaln¢ spojily do Kiest'anskodemokratické vyzvy (CDA).**

Rozhodnuti zruSit povinnou volebni Gc¢ast tedy nemélo nic vic za nasledek,
nez volngj§i cestu k pfechodu z polarizované, segmentované spolecnosti k vice
pluralitnimu modelu demokracie. Kalkul konfesnich stran, ze podpora jak D66 tak
Farmaftské strany pochazi od voli¢d, ktefi by se v jiném pfipadé rozhodli nevolit, se
neukdzal spravny, naopak precenili dosud loajalni obyvatele svych segmentti. Do
roku 1972 poklesla podpora Katolické strany z 95 % naméfenych v roce 1956 na 53
%. Ztraty zaznamenaly také protestantské strany, napiiklad Anti-revolucni strana

290 % na 61 % ve stejném obdobi.**?

Volatilita stoupencii konfesnich subjektli a

neschopnost stran volice opét mobilizovat pouze posilila nové vzniklou opozici.
Zajimava je také skutecnost, Zze navzdory zruseni povinné volby v roce 1970

a rozSifeni volebniho prava o vékovou skupinu od 18 do 21 let, o které méli

pfedstavu, Ze nebude velmi motivovand, se volebni UGcast vyrazné nepropadla a

128 Tamtéz: s. 202- 204.

129 ANDEWEG, R. B. — IRWIN, G. A.: c. d., s. 83.

1% HELMKE, G. - MEGUID, M. B.: c. d., s. 23.

181 IJPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 203.
132 GRAAF, N. D. D. - HEATH, A. — NEED, A.: c. d., s. 6-7.
133 | IIPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 205.
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13 Mlad4 generace byla naopak velmi

aktivni; vnovych podminkach také narostl podet preferenénich hlast,'® coz

pozd€ji se opet pohybovala okolo 80%.

indikovalo vétsi volicskou nezavislost a nadéji v moznost néco zmenit. Vysoka

volebni Ucast zde neznamenala nic jiného, nez nespokojenost s dosavadni politikou.
Pozoruhodny je také pokles neplatnych hlast z vice nez tii procent pied lety

1967 na 0,7 % po roce 1970. Procentualni podil neplatnych listkii pak v dalSich

.....

neplatny hlas za projev nesouhlasu, ale spiSe za zbytecny krok. Naopak hlasovat pro
nové strany bylo v ménicich se podminkach mnohem uzite¢néjsi. Neni vylouceno, ze
by ke zménam nedoslo bez povinnosti volit, spole¢enska mobilizace posilend novymi
post-materidlnimi hodnotami a nespokojenosti byla natolik silna, Ze se na stranickém
systtmu musela néjakym zplsobem promitnout. Povinnost volit v prostiedi

neutralizované spoleCnosti v minulosti stranicky systém zachovala, v novych

podminkéch jej ale napomohla zménit.

134 \/ letech 1977 a 1981dosahla volebni ucast 88 % a 87 %. Citovéno z: IDEA: c. d., s. 145.
135 ) 1JPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 199.

136 Voter Turnout Data in the Netherlands* Institute for Democracy and Electoral Assistance.
Dostupné z: http://www.idea.int/vt/compulsory voting.cfm (27. 3. 2011)
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Tabulka ¢. 2: Vysledky voleb do dolni komory nizozemského parlamentu

(v procentech platnych hlasﬁ)137

1946-

1959 1963 1967* 1971 | 1972** | 1977
Strana (praimeér)
Katolicka strana/ CDA po roce 30,8 31,9 26,5 21,9 17,7 31,9
1976
Socialnédemokraticka strana 29,2 28 23,5 24,7 27,3 33,8
Liberalni strana 8,8 10,3 10,7 10,4 14,4 17,9
Anti-revoluéni strana 11,3 8,7 9,9 8,6 8,8
Kiestanska historicka unie 8,5 8,6 31 6,3 4,8
Komunisticka strana 6,3 2,8 3,6 3,9 4,5 1,7
Farma¥ska strana 01 2,1 4,7 1,1 1,9 0,8
Demokraté 1966 - - 4,5 6,8 4,2 54
Socialni demokraté 1970 - - = 53 4,1 0,7
Radikalni strana - - = 1,8 4,8 1,7
Ostatni 5 7,6 8,5 9,2 7,5 6,1
:ﬂﬁp LB DDLU 88,6 87,5 787 | 71,9 73 83,6
Staré odsStépené strany 9,4 8,9 9,4 9,2 10 6,8
Nové odstépené strany 0,1 2,1 9,2 15 15,9 9,6
Volebni ucast 94,5 95,1 94,9 79,1 83,5 88

* SniZeni aktivniho volebniho prava na 21 let.

** ZruSeni povinné volebni ucasti; dalsi sniZzeni aktivniho volebniho prava na 18 let.

137 L IJPHART, A.: The Politics of Accommodation, s. 203.
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7.2 Belgie

Belgie je jedna z nejstarSich parlamentnich demokracii; jeji prvni Gstava po
vzniku nezavislého statu v roce 1830 byla povazovana za velmi pokrokovou a jednu
z nejmoderngjSich té doby. Zaroven se ale vykazovala zna¢nou heterogenitu jako
zem¢ s hluboce rozdélenou spolecnosti podél etnicko-lingvistické, socialné-
ekonomické a nabozensko-sekularni linie, coz mé¢lo za nasledek mnoho napéti a
konfliktd v politické struktufe.’®® Podobng jako Nizozemi je to piiklad statu s velmi
segmentovanou spolecnosti, ve kterém politické elity pfistoupily k zavedeni povinné

volebni ucasti.

7.2.1 Segmentovana spole¢nost
Belgie vznikla spojenim dvou jazykové odliSnych tizemi, a to severnich,

pfevazné katolickych, provincii Spojeného kralovstvi Nizozemi a jiznich Uzemi
s francouzsky mluvici populaci. Stat tedy sestaval z nizozemskych V1dmi na severu
a francouzskych Valoni se viemi jejich regionalnimi dialekty na jihu.**® Na vychods
se taktéz postupné utvofila periferni némecka komunita v ramci Valonského

regionu.*°

Vztah mezi komunitami nebyl ale ani zdaleka rovnocenny, francouzstina
se stala jazykem vysSich a stfednich tfid, administrativy, soudnictvi a armady.
Naopak holandsky dialekt byl povazovan za znak venkovského obyvatelstva a
nevzdélanych. Od pfichodu k moci se francouzsky mluvici burZoazie snazila vytvotit
unitarni francouzsky mluvici stat a pokusila se zbavit vSech faktord, které se ji jevily
jako rozkladajici sila, coz byly jakékoliv naroky VIami na rovnocennost jazyk.
Burzoazie v této lingvistické jednoté vidéla prostfedek k udrzeni socialni kontroly,
vytvofeni siln¢ho, unitarniho, centralizovaného, monarchického statu. ! Jazykové
rozdéleni bylo pozdgji urcujicim faktorem pro politiku 60. a 70. let 20. stoleti, kdy
tato konfliktni linie vedla k federalizaci.

Navzdory relativni belgické katolické homogenité, ndbozenstvi zde bylo

dualezité, co se tyce konfesné-sekularni konfliktni linie. OdtrZeni od protestantského

38 MEUR, Gis¢le De — BERG-SCHLOSSER, Dirk: Belgium: Crisis and Compromise. In: BERG-
SCHLOSSER, Dirk — MITCHELL, Jeremy: Conditions of Democracy in Europe, 1919-39. New
York, Palgrave Macmillan 2000, s. 59.

139 Tamtéz: s. 70.

140 SWENDEN, Wilfried: Asymetric Federalism and Coalition-Making in Belgium. Publius, 32, 2002,
¢. 3, 8. 68-70. (http://www.jstor.org/)

11 BEAUFAYS, Jean: Belgium: A Dualist Politicas System? Publius, 18, 1988, &. 2, s. 64-65.
(http://www.jstor.org/)
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Nizozemi bylo podporovéno jak katoliky, tak burzoazii, ob¢ tyto skupiny se tedy
staly rozhodujicimi ihned po nezavislosti. Zalozeni Liberalni strany v roce 1946 ale
polozilo zaklad pro vlivny anti-klerikalni zptisob mysleni 1 mezi politickou elitou.
Pozdé&ji se na sekularni bazi, podobné jako v Nizozemi, vyprofiloval socialisticky
proud,**? ktery Ize popsat i podle nasledujici linie.

Diky zcela ptiznivym podminkdm se Belgie stala prvni industrializovanou
zemi na evropském kontinenté. Burzoazie byla na pocatku nezavislosti sice zcela
dominantni, ale konflikt mezi ni a pracujici tfidou nabyval postupné na sile,
vzhledem K velmi Spatnym pracovnim pomérim. Za téchto okolnosti se nizsi tiidy
stale vice organizovaly, coz vyvrcholilo zalozenim Belgické strany pracujicich v roce
1985 a narGstem nepokoju s pfibyvajicimi pozadavky na zménu."*® Agkoliv byl
socialisticky proud ze zacatku rozdélen mezi revoluéni a socialné-demokratické
ktidlo, po pragmatickém sjednoceni a zbaveni se revolu¢niho pfistupu se z Belgické
strany pracujicich stala jedna z nejsilnéjSich socialistickych stran Evropy ve 20.

144 . ~_ o . . vk . ’ ry r
Vzestup a organizacni sila levice jsou stejné jako v Nizozemi klicové

stoleti.
faktory pro pozdé¢jsi analyzu pfiijeti zdkona o povinnych volbach a dalSich Uprav
volebniho systému. Ackoliv se Belgie industrializovala mnohem dfive, nelze
vyloucit, ze se podobnymi volebnimi praktikami Holandsko vroce 1918
neinspirovalo.

Na zéklad¢ zminénych Stépeni se také v Belgii vyvinuly tak zvané
spolecenské pilife. Katolici, liberdlové a socialisté se od sebe postupné izolovali
vybudovanim svych vlastnich organizaci, které jejich stoupence provazely od

narozeni, a to ve Skolstvi, v zaméstnani, v odborech ¢i nemocnicich. Na vrcholech

pilifa stanuly pravé strany.*®

7.2.2 Politicky vyvoj pred prijetim povinné volebni tucasti
Prvnich Sestnact let nového statu byla u vladdy koalice katolickych a
liberalnich notdbll, pticemz praveé liberalové se dali povazovat za prvni politické

organizované uskupeni. Jiz vroce 1846 zalozili Liberdlni stranu a tento krok

Y2 MEUR, G. De - BERG-SCHLOSSER, D.: c. d., s. 61-62.

Y3 Tamtéz: s. 62-63.

144 SASSON, Donald: One Hundred Years of Socialism: The West European Left in the Twentieth
Century. New York, I. B. Tauris 2010, s 68.

Y HULICIUS, Eduard: Strucnd historie statii: Belgie. Praha, Libri 2006, s. 138-139.
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povzbudil také katoliky k vétsi organizovanosti, 0d roku 1863 Ize tedy hovotit také o
Katolické stran¢, kterda byla siln€¢ konzervativni a hgjila hlavné¢ zajmy cirkve a
katolickych skol.™® Revolucni rok 1848 se Belgie prakticky nedotkl, nasledna
hospodaiska expanze vSak vytvofila vhodné podminky pro levicové smyslejici
populaci. Politika liberalni éry byla charakteristickd snahou o odbourani vlivu cirkve
ve vzdélani a na spolecnost jako takovou. I tyto tendence postupné polarizovaly
jednotlivé tabory a jiz od roku 1870 byli u vlady katolici. Vzhledem k tomu, ze dvé
procenta populace pravné zpusobilé volit byly velmi konzervativné naladéné, otazka
sekularizace Skolstvi tak méla na nasledek dominanci Katolické strany od roku 1884
do roku 1914,

Béhem vlady katolikli a hospodaiské stagnace se objevily nové socidlni
problémy a zacalo se vytvaret levicové hnuti pod vedenim Belgické délnické strany.
Katolicka strana se sice pokusila ziskat si levicové voli¢e zakladanim konfesnich
odborovych hnuti, do roku 1890 ale, v porovnani se sousedy, udélali pro pracujici
tfidu jen velmi malo a nebyli tak pro né vychodiskem. Katolici povazovali
socialismus za svého nejvétSiho nepfitele a méli cil si svou kiest'anskou spolecnost
uchranit sami,148 coz muselo neodvratné vést ke konfliktu.

Pod tlakem museli Kfestansti demokraté piehodnotit svou politiku, ale
prvnim podnétem se stalo az vydani encykliky Rerum Novarum v roce 1891.
Ptipustili, Ze intervence statu do nékterych oblasti ke zlepSeni podminek pracujicich
je nutnd a pracujici maji podobné pravo se sdruzovat a vytvofit si vlastni unie.
Uznani levice jako politického proudu motivovalo socialisticky tabor, ale katolici se
nehodlali vzdat vlivu nad touto tfidou, délnici by méli stale byt formalné napojeni na
cirkev.* V 90. letech zadala ob& kiidla socialistického hnuti spolupracovat na
generalni stavce s cilem vSeobecného volebniho prava, takovéto sjednoceni bylo
kompletnim vitézstvim belgickych pracujicich a socidlné-demokratického tabora.
Radikalni kiidlo sice nevymizelo, vojenskd intervence statu proti nasilnym

demonstracim v roce 1886 je ale donutila ustoupit od revolucnich principt. Strach

Y8 WINTER, Lieven de: Christian Democratic Parties in Belgium. Université du Louvain la Neuve
Working paper, 13, 1990, s. 2-3. (http://ddd.uab.cat/pub/worpap/1990/hdl_2072_1470/ICPS13.pdf)
Y“THULICIUS, E.: c. d., s. 131-136.

148 STRIKWERDA, Carl: A House Divided: Catholics, Socialists, and Flemish Nationalists in
Ninetheenth-century Belgium. Oxford, Rowman & Littlefield 1997, s. 213-218.

9 Tamtéz: s. 220.
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zZ posileni anti-katolické nalady a také pravdépodobna provize z rozsifeni aktivniho

volebniho prava tedy vedla stranu ke strategickym zménam.*°

7.2.3 Proména volebniho systému
Progresivni liberalové, socidlni demokraté a néktefi z progresivnich katolikii

chtéli ziskat vétsi moc prostiednictvim rozsifeni volebniho prava na vSechny muze a
univerzalni pravo bylo prezentovano jako ustupek katolické vlady s podporou
liberalt po délnickych stavkach v letech 1891 a 1893. Demokratizace, ackoliv byla
prohlasovana za rozsahlou, byla ve skutecnosti jen onim strategickym krokem
K rozsiteni vlastni podpory. Reforma z roku 1893 sice zvysila voli¢skou populaci az
desetinasobné z 3,9 % na 37,3 %, zasadni nerovnost byla i nadale zachovana. Novy
systém, ve kterém byli zpusobili volit vSichni muzi nad dvacet pét let, strana
modifikovala zavedenim pluralitniho hlasovani. Hlasy voli¢li zde nem¢ély stejnou
vahu; kazdy Zenaty muZz nad tficet pét let, vdovy platici dané a vlastnici pozemkt nad
uréitou hodnotu obdrzeli jeden dodate¢ny hlas, dva dodatecné hlasy byly
garantovany lidem s titulem z vys$Siho nebo stfedniho vzdélani a pracujicim ve
vefejné spravé. Navic, kombinaci dvou podminek mohl jedinec dosdhnout maxima

az ti1 hlast. Tato oteviend a zamérna nerovnost platila az do roku 1919,

pficemz
bylo zcela jasné, které stran¢ piispéla nejvice.

Dals§i zménou bylo také zavedeni povinné volebni Gasti.” Nizka volebni
participace byla pro vladnouci strany velmi zneklidiiujici; voleb v Bruselu se v roce
1861 nezucastnilo piiblizn€ 90 % opravnénych voli¢i. V roce 1871 v senatnich
volbach hlasovala méné nez Ctvrtina z tfindcti tisic jedincli. V provincnich volbach
¢inila abstence 50 % v roce 1880, 46 % v roce 1890 a 52 % v roce 1892, zatimco
narodnich voleb se ze 4 % opravnénych volic¢i z celkové populace neti€astnilo 26 %
v roce 1870, 30 % v roce 1884 a 16 % v roce 1892. Vzhledem k tomu, Ze volebni
pravo bylo omezeno majetkovym censem,™ nejvétsi Gast elektoratu chybéla praveé

Katolické a Liberélni stran¢. Zavedeni povinné volebni ucasti spolu s rozsifenim

volebnich prav se zde jevilo jako velmi racionalni krok. William A. Robson ve své

10 CRAEYBECKX, Jan — WITTE, Els — MEYNEN, Alain: Political History of Belgium: From 1830
Onwards. Brussels, ASP 2009, s. 102-104.

151 BARTOLINI, Stefano: Enfranchisement, Equality and Turnout, s. 20-21.

12 HULICIUS, E.: s. 135.

153 ROBSON, William A.: Compulsory Voting. Political Science Quaterly, 38, 1923, ¢. 4, s. 572.
(http://www.jstor.org/)
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praci uvadi, Ze jednim zdivodl byla taktéz rozSifena praktika podplaceni
nerozhodnych nebo pfili§ nenaklonénych voli¢li, aby se zdrzeli hlasovani. Novy
systtm byl spovinnou volebni ucasti velmi efektivni a dosti striktni, mimo
narustajici pokuty jedinci hrozilo odstranéni z registru na deset let, béhem nichz
nebylo mozné jakékoliv povySeni ve statnich funkcich, obdrzeni vyznamenani od
statu nebo jakékoliv jmenovani do funkce v centralni & lokalni sprave.*** Vzhledem
k povaze opravnéné volici populace, tyto sankce mohly byt vic nez dostacujicim
motivem Kk volbam pfijit.

Povinnost volit se v kombinaci s pluralitnim a stile omezenym volebnim
pravem jevi jako zcela strategické rozhodnuti katolické vlady a argument, ze
vynucena participace vede k vé&tsirovnosti v reprezentaci, zde neplati. VSechny
zminéné zdsahy do volebniho systému zafungovaly ve prospéch konzervativnich
katolikti, kteti tézili z dodateCnych hlast, vzhledem k povaze novych voli¢i. Po
volbach v roce 1894 dosahla Katolicka strana 68 % kiesel v dolni komote, Belgicka
strana pracujicich pouze dvacet osm mandati ze 152 a vysledky byly katastrofou pro
liberaly. Jejich podpora se zredukovala na 13 % v disledku aliance se socialisty a
vetSinovym volebnim sys‘[émem.155 Posileni socialistl a nasledné obavy vladnoucich
elit ze vzrastu podpory levice v lokalnich volbach byly podnétem pro udéleni dalsich
dodate¢nych hlast pro platice dani a vlastniky, ptfi¢emz pracujici pod tiicet let stale
nemohli volit. Odpovédi na dominanci konfesnich politikii byly nyni uz protesty
progresivnich liberald i levice scilem systému propor¢niho zastoupeni a
vSeobecného volebniho prava, coZ jim nakonec bylo garantovano s vyjimkou
hlasovaciho préwa.156

Diskuze nad volebni reformou posléze rozdélila také Katolickou stranu mezi
venkovské reprezentanty, ktefi profitovali z pluralitniho hlasovani, a Bruselské
poslance ohrozené liberdlné-socialistickou alianci. Ohledné zavedeni systému
propor¢ni reprezentace zvitézil navrh méstskych poslanct. Systém byl v roce 1899
zaveden celostatné, ale velikost volebnich obvodu byla upravena tak, aby se
minimalizoval propor¢ni efekt pravé na venkové, kde dominovala Katolicka strana a

konkuren¢ni strany zde naopak nedosahovaly Zadné reprezentace. Dv¢ tfetiny téchto

15% Tamtéz: s. 573.
1% CRAEYBECKX, J. - WITTE, E. - MEYNEN, A.: c. d., s. 115.
16 Tamtéz: s. 115.
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obvodi mély k dispozici pouze &tyfi a méné mandatd.™’ Pivodné planovana reforma
meéla zachovat vétSinovy systém ve venkovskych obvodech, strany se ale s touto
disproporcionalitou nemohly smifit. Katolicti lidfi pfesto predpokladali, ze 1 po
zavedeni systému proporciondlni reprezentace budou sto dosdhnout nejvétSich
vysledkl ze vSech stran. Po prvnich volbach v roce 1900 tak Katolické strana opét
dokazala ziskat majoritu 86 kiesel ze 152.1%

Volebni inzenyrstvi Belgie je pfikladem zcela strategického jednani
konzervativnich katolikti. Strana nemohla zabranit vstupu tietiho subjektu na
politickou scénu, méla ale k dispozici rizné formy instituciondlnich zasahti do
pravidel voleb a také vhodné podminky k jejich uziti, vzhledem k pozadavkim
opozice. Zavedeni pluralitniho hlasovani spolu s povinnosti volit zajistilo konfesnim
politikiim staly a s ekonomickym vyvojem i rostouci elektorat, vzhledem k tomu, ze
belgicti voli¢i jsou stejné¢ loajalni jako ti nizozemSti. Zména na systém
proporciondlniho zastoupeni nebyla taktéz zcela radikalni, protoze pluralitni
hlasovéni zistalo zachovano a volebni prava nebyla rozsifena, o proporcionalité by
se tedy jesté nemélo hovofit.

Ze Katolicka strana zaznamena pokles podtu mandati v parlamentu, bylo
evidentni. S ohledem na fakt, ze 1 po zméné disponovali 56 % kiesel a liberdlové
dokonce 21 9%, tak pro n¢ proména systému nebyla az tak ztratova. Podobné jako
v Nizozemi prospéla piedev§im Liberalni strang, protoZe socidlni demokracie by je
ve vétSinovém systému nahradila. Klasicky dvoustranicky model tak byl nahrazen
tiistranickym.'®® V reakci na bolevickou revoluci v roce 1919 doglo ke kone&nému
rozS8iteni volebnich prav a zruSeni pluralitniho hlasovani, timto se socialisté stali

druhym nejsilngj$im uskupenim a pravidelnym ¢lenem vlad. Pfesto nebyli nikdy

7 BOIX, Carles: Electoral Markets, Party Strategies and Proportional Representation: A Rejoinder

to Markus Kreuzer’s Article. American Political Science Review, 104, 2010, ¢. 2, s. 408.

(http://www.princeton.edu/~cboix/boixapsr2010.pdf)

18 BARZACHKA, Nina: Explaining Electoral System Change: The Adoption of Proportional

Representation in Belgium and Its Rejection in Great Britain. Pfispévek pfedneseny na The Third

Annual Graduate Conference, University of Virginia, 2003, s. 19.

(http://votuninominal.audieripublice.ro/UserFiles/File/Bibliografie/Studii%20de%20caz/explaning_el

ectoral_system_change._the _adoption_of proportional _representation_in_belgium_and_its_rejection
in_great_britain.pdf)

9 CRAEYBECKX, J. - WITTE, E. - MEYNEN, A.: c. d., s. 115.

0 WINTER, Lieven de —- DUMONT, Patrik: Belgium: Party System(s) on Eve of Disintegration? In:

BROUGHTON, David - DONOVAN, Mark: Changing Party Systems in Western Europe. London,

Continuum International Publishing Group 1999, s. 183.
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schopni konkurovat dominantni pozici Katolické strany.™®" Stranické uspotradani na

zékladé t¥ segmentl zamrzlo az do 60. let 20. stoleti.'®?

Volebni zmény do roku
1919 snahami o minimalizaci vlivu levice, coz se konfesnim politikim velmi dafilo.
Ackoliv Belgie, jako pfipad, odpovida skupiné zemi s katolickou minulosti, jez
pfijaly zakony o povinné volebni ucasti s argumenty o moralni povinnosti ke statu a
spole¢nosti zminénych v prvni kapitole, s pfihlédnutim na vyvoj volebniho systému a

z4jmu Katolické strany o tom lze pochybovat.

7.2.4 Rozmrznuti belgického stranického systému
Systém tii politickych stran pietrval az po obdobi po konci 2. svétové valky,

kdy doslo k proméné charakteru dominantnich stran na zaklad¢é vzristajiciho
jazykového napéti v zemi. Doposud dominantni nébozenska a socio-ekonomicka
konfliktni linie poklesly na vyznamu a byly nahrazeny nikoliv novym, ale siln¢jSim
Stépenim. Od 60. let byla vétSina politickych udalosti ovlivnéna etnicko-
lingvistickym napétim a Belgie se pozvolné transformovala, proces federalizace lze
tedy vysledovat uz od roku 1962, kdy byla do mapy zarysovand jazykova hranice
rozd&lujic zemi na tfi teritoria.'®®

Také stranicky systém se znatelné proménil. Tii strany na vrcholu
jednotlivych pilift se rozdélily na stejné bazi jako uzemi. Jako prvni pfedlozila dvé
samostatné kandidatky ve Valonsku a Flandrech Katolicka strana, nasledné vznikly
dvé rozdilné strany reprezentujici zajmy bud’ francouzsky, nebo holandsky mluvici
populace. Tradi¢ni subjekty pak zaznamenaly drasticky pokles podpory a jejich
rozklad byl poté jiz nevyhnutelny s vyvrcholenim v 70. letech. Prakticky vSechny
politické strany se takto rozs$tépily, vysledkem pak byl vstup vice nez tfinacti
subjekti do parlamentu v roce 1981.%64

Tato pfeména stranického systému méla dopad také na voli¢skou podporu,

vzhledem k tomu, Ze se po témét pul stoleti objevily alternativy v podobé novych

1COVELL, Maureen: Stability and Change in the Belgian Party System. In: WOLINETZ, Steven B.:
Parties and Party Systems in Liberal Democracies. London, Routledge 1998, s. 111.

2WINTER, L. - DUMONT, P.: c. d., s. 183.

163 pILET, Jean-Benoit: The Adaptation of the Electoral System to the Ethno-linguistic Evolution of
Belgian Consociationalism. Ethnopolitics, 4, 2003, ¢. 4, s. 397-399.
(http://www.sciencespo.site.ulb.ac.be/dossiers_membres/pilet-jean-benoit/fichiers/pilet-jean-benoit-
publication2.pdf)

%4 RICHOVA, Blanka: Belgické kralovstvi: od unitarismu k federaci s otaznikem. In: RICHOVA,
Blanka a kol.: Zdpadoevropské politické systémy. Praha, Oeconomica 2009, s. 42.

-50 -


http://www.sciencespo.site.ulb.ac.be/dossiers_membres/pilet-jean-benoit/fichiers/pilet-jean-benoit-publication2.pdf
http://www.sciencespo.site.ulb.ac.be/dossiers_membres/pilet-jean-benoit/fichiers/pilet-jean-benoit-publication2.pdf

Tereza Skacalova

stran. Byl zde také prostor pro vznik novych, neetablovanych partaji, které¢ nabidly
zcela jiné hodnoty. Zmény byly velmi podobné tém, které probéhly také v Nizozemti;
tam situace vedla ke zruSeni povinnosti volit. Pro¢ tedy nedoslo ke zruSeni také
v Belgii v podminkach nové stranické nabidky? V Belgickém kralovstvi, oproti
Nizozemi, nebyly rozhodujici post-materidlni hodnoty v takovém rozsahu, aby se na
nich vyprofilovaly strany typu D66. Klicova byla konfliktni linie lingvistickd, na
jejimz zaklad¢ se tradicni subjekty rozd¢€lily a také nabidly rezonantni programy
umoziujici naldkat doposud nespokojené nebo pasivni obCany. Také Lieven De
Winter se o volebnim chovani t¢ doby vyjadiuje, Ze regiondlni zajmy byly stézejni a

w7 oW .

nejvetsi Sance na jejich reprezentaci mély etablované strany oproti novym, doslo tak

K postupné absorpci regionalnich hnuti.*®®

Transformované strany tedy nemcély
divod rusit povinnou volebni UcCast, protoZze zatim nebyl relevantni protivnik,
kterému by vysoka ucast prospivala vice neZ jim (viz. Tabulka ¢. 3). Jaky dopad
mély povinné volby pozdéji, bude naplni nasledujici analyzy.

Vyzkum Marca Hooghea, Sofie Marién a Teuna Pauwelse si kladl za cil
analyzovat vztah mezi neduvérou v politiky a strany a podporou populistickych a
extrémnég pravicovych stran. Hlavnim pfedpokladem bylo, Ze, tam kde klesa divéra
Vv politické instituce, klesa také volebni ucast. Belgie je ale zndma vynucovanim si
participace, coz autory vedlo k modifikaci teorie na zakladé¢ tohoto zvlaStniho
ptipadu. Voli¢ ma v podstaté n€kolik moznosti, pokud je nespokojen se soucasnym
stavem politiky. Autofi je nazvali unikovymi moznostmi.*® Jedinec se rozhodne bud
se voleb netcastnit, nebo svlij hlas dat protestnim, populistickym ¢i extrémné
pravicovym stranam.™®’ Dal§i alternativou je také loajaln€ podpoftit hlavni politickou
stranu a v ptipad¢ Belgie také hlasovat neplatné.

Koncem 20. a zacatkem 21. stoleti byly protestni hlasy v Belgii lehce

pozorovatelné s radikalnim narGstem podpory pravé populistickych stran. V roce

IWINTER, Lieven De: Belgium: Empowering Voters or Party Elites. In: GALLAGHER, Michael —
MITCHELL, Paul: The Politics of Electoral Systems. New Y ork, Oxford University Press 2005, s.
417-418.

®HOOGHE, Marc — MARIEN, Sofie — PAUWELS, Teun: Where do Distrusting Voters Go to if
there is no Exit or Voice Option? The Impact of Political Trust on Party Choice in the Belgian
Regional Elections of June, 2009. Piispévek prezentovany na The 5™ ECPR General Conference,
Postdam, 11. -12. 9. 2009, s. 2. (http://soc.kuleuven.be/pol/docs/2009/26640-ECPR.pdf)

7 pAUWELS, Teun: Explaining the strange decline of the populist radical right Vlaams Belang in
Belgium: The impact of permanent opposition. Acta Politica, 46, 2010, ¢. 1, s. 63.
(http://www.palgrave-journals.com/ap/journal/v46/n1/pdf/ap201017a.pdf)
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2004 ziskal Vlamsky blok 24,2 % hlast ve Flandrech, ¢imz se stal druhou nejsilnéjsi
regionalni stranou v systému, kde nespokojeny voli¢ nema moznost nevolit. Také
druha, nova populisticka strana List Dedecker (dale jen LDD) se v roce 2009 dostala
do regionalniho parlamentu se 7,6 % hlasy. Podobng, pocet neplatnych hlasi
dosahoval v poslednich dekadach vysokych hodnot. V roce 1979 bylo z91,3 %
volebni ucasti celych 14,1 % neplatnych hlasii, v roce 1984 pii 92 % ucasti 11 %
neplatnych a postupné se hodnoty snizily na 5,2 % vroce 2004.'® V mnoha
obvodech bylo totiz pfistoupeno k elektronickému hlasovani, které neplatné hlasy
znemoznuje. V obvodech s klasickym papirovym hlasovanim se ale prazdné listky
stale vyskytuji.’®® Lze tedy piedpokladat, Ze v oblastech, kde voli¢ nema moznost
hlasovat neplatné, naroste podpora protestnich stran.

Dominantni strany se podobnymi instituciondlnimi zésahy snazi o snizeni
poctu timyslnych neplatnych hlasi, stejn¢ tak o omezeni vlivu novych subjekti. Jiz
vroce 2003 pristoupila vladni koalice na zménu v podobé d’Hondtovy metody
pfepoctu hlasit a navySeni volebni klauzule na 5 %, ¢imZ nékteré strany velmi
omezila. Snaha o zachovani svych pozic omezenim poctu subjekti ma také
ekonomické vysvétleni, vzhledem K tomu, Ze belgické strany jsou az piili§ zavisle na
vladnich dotacich.'™ Jak bylo ale zminéno vyge, extrémné pravicovym stranim
stejné tak populistickym zésahy nezabranily vstoupit do systému, protoZe strany jsou
diky protestnim hlasim a povinné volebni tcasti stale velmi silné.

Na zdklad¢ prizkumu vetejného minéni autofi zkoumali, zda by se v ptipadé
zruSeni povinnosti voleb nespokojeni respondenti 1 nadale tucastnili. Vysledky
ukazaly, ze by volebni Ucast poklesla pfiblizn€ o ¢tvrtinu. Z dotazovanych s nejmensi
diveérou by se ve volebnich mistnostech 39 % neobjevilo, jedinci s davérou nejvetsi
by abstinovali z 12 %. Zklamani voli¢i maji nasledné vétsi sklony volit Vlamsky
zajem, o néco mén¢ vSak LDD. Podobné by Vlamsky zijem a LDD volily méné
vzdélané skupiny populace, které maji v zemich s dobrovolnou volbou tendence

spiSe nehlasovat. Naopak Zeny z této vrstvy spiSe voli moznost v podobé neplatného

168 DELWIT, Pascal: The 2004 European Elections in Belgium: An Election That Went Unnoticed. In:
MAIER, Michaela— TENSCHER, Jens (Eds.): Campaigning in Europe- Campaigning for Europe.
Berlin, Lit Verlag 2006, s. 314.

% HOOGHE, M. —- MARIEN, S. — PAUWELS, T.: c. d., s. 3-6.

0 HOOGHE, Marc - MADDENS, Bart — NOPPE, Jo: Why parties adapt: Electoral reform, party
finance and party strategy in Belgium. Electoral studies, 25, 2006, ¢. 2, s. 15-16.
(http://soc.kuleuven.be/pol/docs/0605-electstud.pdf)
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hlasovéani. Pro nedivétivé voliCe je neplatné hlasovani prokazateln€ wunikovou
moznosti; pokud by bylo hlasovani dobrovolné, déle by nevolili. Alternativou je
hlasovat pro Vlamsky zajem nebo LDD. Ve Valonsku je situace odli$na, vzhledem
k mensi organizovanosti protestnich stran, jakou je Narodni fronta. Zde ma neplatny
hlas mnohem mensi efekt. Nedivéra ma spiSe pozitivni vliv na podporu Strany
zelenych a, oproti Flandrdm, méné¢ vzdélani obyvatelé loajalné voli nejsilnéjsi
Socialistickou stranu.!™ Valoni tak nemaji tolik unikovych moznosti v podobé
populistickych ¢i pravicové extrémistickych stran, proto se tradi¢né hlasuji pro ty
etablované.

Prizkum voleb v roce 2009 ukazal, ze 9,6 % z celkové populace se rozhodlo
nevolit viibec, k tomu 5,7 % vyuzilo mozZnost prazdného nebo neplatného hlasu a
dalsich 13,3% hlasovalo pro protestni strany. Celkové se jedna o 29,6 % belgického
obyvatelstva, které by teoreticky abstinovalo bez zakonné povinnosti. Je tedy mozné
fici, Zze systém povinnych voleb v Belgii zvySuje ucast pifi nejmensim o 20 %
hlasi.'® Vzhledem kristu po&tu protestnich hlasti pridélovanych predevsim
Vlamskému zajmu bude zajimavé sledovat, zda se Vlamska strana kiest'anskych
demokratl v budoucnosti neptikloni ke zruseni povinné volebni Gcasti, ktera posiluje

pfedevsim opozici s velmi vyhranénymi a belgickou jednotu ohrozujicimi idealy.

" HOOGHE, M. - MARIEN, S. - PAUWELS, T.: c. d., s. 18-19.
Y2 Tamtéz: s. 20-22.
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Tabulka €. 3: Vysledky voleb do dolni komory belgického parlamentu (v procentech platnych hlasi) 173

1961 | 1965 | 1968 | 1971 | 1974 | 1977 | 1978 | 1981 | 1985 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2010
Kfestansti demokraté 42,3 | 34,8
vlamska Kiestanska lidova strana 223|219 | 23,3262 |261|19,7|21,3|195 | 16,8 | 17,2 | 14,1 | 13,3 |18,6*| 10,8
valonska Kiestansko-socidlni strana 9,4 9 91 | 98 [ 10,1 | 6,7 8 8 77 | 7,7 | 59 | 55 | 6,1 5,5
Belgicka socialisticka strana 36,7 | 28,2 | 28 | 27,2 26,7 | 271
vlamska Alternativni socialisticka strana 12,4 | 12,6 | 145 | 15 12 | 12,6 | 9,6 | 14,9 | 10,3 9,2
valonsky Socialisticky blok 13 | 12,6 | 13,8 | 15,7 | 13,5 | 11,9 | 10,1 | 13 | 10,9 | 13,7
Strana svobody a pokroku (Liberalni strana) | 12,3 | 21,5 | 20,9 | 16,5
Vlamsti liberalové a demokraté 9,6 85 (10,3 | 13,1 10,7 |11,5| 12 | 13,2 | 143 | 154 | 11,8 8,6
valonska Liberalni reformisticka strana 5,6 7 6 82 (10,2 | 94 | 81 |10,3| 10,1 | 11,4 | 12,5 9,3
Komunisticka strana Belgie 3( | 46 | 3,3 3,1 32 | 21| 33| 23 1,2 1 0,8 | 0,1 | 0,2
vlamska Volksunie/ Nova vlamska aliance 3,5 6,4 | 9,8 | 11,1 | 10,2 | 10 7 9,9 8 8 59 | 47 | 56 | 3,1 17,4**
Frankofonni demokraticka fronta 1,3 |25 |45 |51 |43 |42 25|12 ]| 12 | 15
Valonské sjednoceni 1,1 | 3,5 6,7 5,9 3 2,9 1,7 | 0,2 | 0,2 | 0,1
vlamska AGALEV (Groen!) 2,3 3,7 4,5 4,9 4,4 7 2,5 4 4,4
List Dedecker 4 2,3
valonska ECOLO 2,2 2,5 2,6 51 4 7,3 3,1 51 4,8
Vlamsky blok/VIamsky zajem 1,4 1,1 1,4 1,9 6,6 7,8 99 | 116 | 12 7,8
Narodni fronta 0,5 | 2,3 1,5 2 2
Ostatni 2,1 2,1 0,3 0 1,3 2 3,3 5,1 3,3 1,7 5,2 3,8 4,6 4,2 2,7 6,2
Volebni ucast 92,3 1916 | 90 |91,5(90,3|951 (948 |94,6 |93,6 |93,4|92,7|91,2|90,7|91,6 | 91,1 | 89,2

* Zisk aliance Krestanské lidové strany a Nové vlamské aliance.

** Nova vlamska aliance vznikla po rozpadu Volksunie v roce 2001.

¥ DESCHOUWER, Kris: Political Parties and Their Reactions to the Erosion of Voter Loyalty in Belgium. In: MAIR, Peter - MULLER, Wolfgang C. — PLASSER, Fritz:
Political Parties & Electoral Change. London, SAGE Publications 2004, s. 181.
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ZAVER

Cilem prace bylo ptedstavit povinnou volebni ucast se v§emi problémy, které
se k ni vazou. Ackoliv se literatura ve své podstaté shoduje jak na argumentech pro
¢i proti povinnosti volit, je vhodné podotknout, Ze argumentace mnohych praci maji
jisté limity, vzhledem k jejich empirické nepodlozenosti. Povinna volebni ucast neni
historickym fenoménem, ktery neni nutno kriticky prozkoumat. Stale existuji staty,
které povinnost nezruSily, a tato otizka také Casto vyvstava tam, kde ma nizka
volebni participace dopad na podporu kli¢ovych stran. Zamérem analyz bylo ukazat,
ze zavedeni povinné volebni ucasti je, mimo jiné, strategickd manipulace
s kompozici elektoratu. Odborna literatura souhlasi v tom, Ze volebni absence jisté
vrstvy populace je znakem tfidy, socidlniho statusu, polohy nebo vzdélani.
V postindustriadlni éfe je to naptiklad levice, kterd vétSinou té€zi z vysoké volebni
ucasti a naopak. Levicovému elektoratu je tak piic¢itana mensi aktivita a oproti
prelomu 19. a 20. stoleti je to socidlni demokracie, které se nedafi mobilizovat svou
podporu. V soucasnosti pak navrhy na zavedeni povinné volebni ucasti ptichazi
zlevé casti stranického spektra. Uz tento fakt naznaCuje, Ze povinné volby
neznamenaji pouze zvyseni participace, ale také nartst sily nékterych politickych
stran. Zahajeni natlaku na lhostejnou, spokojenou ¢i nespokojenou spolecnost lze
z tohoto pohledu povazovat za obdobu gerrymanderingu, kdy neni manipulovano
s volebnimi obvody, ale s kompozici elektoratu.

Autofi ¢lankli pro ani proti zavedeni povinnosti se v zdsad¢ neshoduji na
vykladu prav obcani. Otazkou je, zda je volba a nevolba pravem, nebo
zodpovédnosti ke statu. V demokracii byl vzdy kladen diraz na svobodné rozhodnuti
jedinct. Proto porovnavani povinnosti platit dané s povinnosti jedince volit, kterd ma
ve svém disledku vliv také na spoluobCany, nepiisobi jako pifesvéd¢ivé. Snaha
interpretovat obCanské prava tak, aby byla povinnost pfijatelna také z liberalni
perspektivy, se zda byt neobjektivni. Tyto jsou ale pouze normativni argumenty a je
na kazdém, aby posoudil, zda je volba jeho pravem, nebo povazuje za zodpovédnost
ke statu svlij hlas uvazlivé odevzdat.

Slovo uvadzlivée se také objevuje v argumentech proti povinnosti. V reakci na

argument o veétsi legitimité vysledka voleb za podminek vyssi volebni tcasti, doslo
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k zaméfeni pozornosti na neplatné, ¢i prazdné listky. Do té doby nebyly povazované
za prili§ zajimavy jev, pruzkumy ale ukazaly, Ze neplatné hlasovani se ve statech
s povinnosti volit staly formou protestu, nesouhlasu a nespokojenosti. Nuceny
elektorat mize reagovat proti zdroji natlaku pravé touto formou, nemusi hlasovat
uvazen¢, hlasuje namatkové a tak podobné. Tento jev lze analyzovat prizkumem
vefejného minéni, je tak empiricky podlozitelny. Co je neméfitelné, je prave
legitimita vysledkt voleb a vlad z nich vzeSlych; argument, ze vyssi volebni ucast
zvysi legitimitu, je tak opét jen konstatovanim bez diikazu. Na ptipadovych studiich
se ukazalo, Ze legitimita je zde stejné zpochybnitelna, jako u statd s dobrovolnou
volbou.

Néplni druhé ¢asti prace byly ptipadové studie Nizozemi a Belgie. Z analyzy
politického vyvoje a promén stranickych systémui obou zemi vyplyvaji jisté spolecné
znaky a podobnosti u obou segmentovanych statd. Podnét k piijeti zakona o povinné
volebni ucasti piisel z pravé strany politického spektra jak v Belgii, tak v Nizozemi.
Stranické elity obou zemi byly znejistény vzriistem socialistického hnuti, pficemz
Belgie o néco dfive a s vétsi intenzitou. Levicové ohroZeni pozic belgické Katolické
strany vedlo ne kjednomu, ale vice institucionalnim zasahim, véetné povinné
volebni ti¢asti v kombinaci s pluralitnim hlasovanim.

Obéma zemim se tak na jistou dobu podafilo zamezit prudkému vstupu
socialisti na politickou scénu. Jak belgické, tak nizozemské dominantni strany
posilovaly své zisky na ukor levice do doby, dokud se socialisté nezbavili svého
revolu¢niho étosu a netransformovali se v socialné demokratické subjekty. Tento
prerod pro né byl klicovy, protoze az tehdy je elity zacaly povazovat za mozného
koali¢niho partnera. Do t¢ doby byl jejich vliv velmi omezen. Nutné rozsifovani
volebniho prava v obou zemich bylo podnétem pro dalsi Gpravy, kterou byla také
povinnost volit. Kalkul stran, ze novy elektorat pfinese vétsi zisky spiSe konfesnim
politikiim neZ levici, voli¢ska loajalita ke stranam na vrcholech pilifi a povinnost
volit v kombinaci s psychologickym efektem, ze jiné nez dominantni strany jsou
systétmem ignorovany, tyto faktory vedly k zamrznuti stranického systému a
neutralizaci spolecnosti po n¢kolik dekad.

Pokud je bran v tvahu politicky vyvoj a strategické chovani dominantnich

stran v obou zemich, v ani jednom pfipad¢ nelze hovoftit o zdmérech rovnosti, nybrz
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vlastnich zajmech uchovat pozice. Jak v Belgii, tak v Nizozemi stranicky systém
zamrzl, diky loajalnim voli¢iim v ramci segmentt, tak kvuli povinné volebni ucasti,
ktera loajalitu udrzovala.

V Nizozemi napéti vedlo ke kompromisu mezi stranami V roce 1917, ktery
zavedl systém propor¢niho zastoupeni, povinnou volebni tcast a rozsifil volebni
pravo na vSechny muze. Ackoliv to byly z velké Casti pozadavky prave levice,
dominantni strany by nepfistoupily na zmény bez jisté vidiny zisku. Liberalni strana
méla velky zéjem na propor¢nim systému, bez néhoz by nastal konec jejiho piisobeni
Vv politice. Liberalni blok byl nejméné organizovanym pilifem, podpora strany na
jeho vrcholu klesala a hrozba, Ze ve vétSinovém systému vedle zmobilizované levice
nepretrva, byla vic nez redlna. Diky zavedenym povinnym volbam se tedy 1 nejméné
aktivni voli¢stvo dostavilo do volebnich mistnosti a hlasovalo pro spifiznénou
Liberalni stranu. Systém propor¢niho zastoupeni jim po roce 1918 zajistil
pramérnych 10 % kiesel a s konfesnimi stranami méli vzdy okolo 60 % mandatt.

Ackoliv socidlni demokracie piivodné véfila, ze ji rozsifeni volebnich prav
pfinese nejveétsi zisky, ndbozenskd mobilizace jeji pfirtistek zablokovala. VétSina
noveé opravnénych muza i Zen své hlasy rozdélila mezi levici a konfesni strany,
narGst podpory ale zaznamenala hlavné Katolickd strana. Kalkul konfesnich a
liberalnich stran, ze povinna volebni ucast zmobilizuje jejich vétsi volici populaci
nez mensi levicovou, se podle analyzy potvrdil a tvrzeni o strategickém chovani elit
je opodstatnéné. Rovnost mezi segmenty zde nebyla. Strany mély pouze zijem
uchovat své dominantni postaveni v ramci pilife, polarizovat spolecnost a neumoZznit
dalsim subjektim vstup do politiky. Neutralizovand spole¢nost a jeji cilena
neinformovanost, také voli¢sky nezajem o to, kdo je volen, velké procento
neplatnych a propadlych hlasii neodpovidd mnohym argumentiim obhdjcti povinné
volebni tucasti. V takovych podminkach je mozné diskutovat, zda vlady vzeslé
Z voleb za vysoké ucasti maji opravdu vétsi legitimitu?

V nizozemském piipadé€ by se dalo namitnout, Ze naopak legitimita zde byla
mnohem mensi, nez u statl s dobrovolnou ucasti. Povinna volebni ucast byla jen
velmi nendkladnym prostfedkem pro zachovani statusu quo a zamrznuti stranického
systétmu. Vzhledem ktomu, Ze vysledky voleb zde nemély fakticky vliv na

formovani politiky na narodni urovni, lze pfedpokladat, Ze v opaéném piipadé by
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volebni icast byla jen velmi mala a legitimita vlad by opét byla lehce napadnutelna.
Povinna volebni Gc¢ast v segmentované spolecnosti méla za nasledek polarizaci, ktera
byla politiky Casto jest¢ umocnovana, dale znehybnéni systému a neutralizaci
spolecnosti.

Z analyzy politick¢ého vyvoje Belgie, kde bylo socialistické hnuti jesté
intenzivnéjsi, vyplynulo, ze také zde se jednalo o zcela strategické rozhodnuti
Katolické strany zavést povinnou volebni ucast. Elitami prezentovana demokratizace
méla pouze jeden cil, a to posileni vlastnich pozic spolu s oslabenim levice. Povinna
volebni ucast byla zavedena v roce 1893, v témze momentu doslo také k rozsifeni
volebnich prav az o desetinasobek z3,9 % na 37,3 %, coz bylo pozadavkem
socialisti. O vé&tsi rovnosti se zde ale nedalo hovofit vzhledem k zavedeni
pluralitniho hlasovani, jez davalo k dispozici vice hlasi vyS§im vrstvdm spolecnosti.
Nasledkem téchto zmén bylo zvyseni volebni ucasti pod hrozbami striktnich sankci a
posileni Katolické strany, vzhledem k povaze nové opravnéného elektoratu. Dal$im
strategickym a raciondlnim rozhodnutim byla také zména volebniho systému na
propor¢ni. V roce 1899 Katolické strana pfistoupila na tento poZadavek jak levice,
tak Liberalni strany. Volebni pravo stidle nebylo vSeobecné, pluralitni hlasovani
s vynucenou Ucasti posilovalo Katolickou a Liberdlni stranu, velikost volebnich
obvodu byla také upravena tak, aby si pravicovi politici udrzeli mandaty v oblastech
S pfirozenou podporou. Z belgického piipadu je zcela evidentni, Ze povinna volebni
ucast byla za téchto okolnosti pouze snahou o posileni pozic pravicovych stran.

Hypotézy, ze (1) ¢im silnejsi bylo socialistické hnuti, tim veétsi byly snahy
tradicnich stran si prostiednictvim volebniho inzenyrstvi, tedy také prostrednictvim
povinné volebni ucasti, uchovat sviyj vliv V ramci segmentii a dominantnich pozic
V ramci stranického systéemu a ze (2) strany si ze strategického hlediska vybiraly
takové institucionalni zmeny, které jim prinesly nejvetsi zisk a v ménicich se
podminkach je zachovaly V systému, se tedy ob¢ potvrdily. V ani jednom piipad¢ se
nejednalo o snahu rovnosti mezi segmenty a pfipadnému vyvarovani se konfliktu.
Obé zemé& byly jak spolecensky tak politicky velmi polarizované, tato polarizace
vSak pomohla k zachovani stran na vrcholu pilift. Povinnost volit byla pojistkou, aby

status quo zustal nezménén.
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S oslabenim tradi¢nich konfliktnich linii a vzestupem novych, se také
stranické systémy Vv 60. a 70. letech 20. stoleti radikaln¢ promeénily. Nové protestni
strany s programem demokratizace a omezenim vlivu dominantnich stran, také diky
povinné volebni ucasti a nespokojenosti, vzrostly na vyznamu. V piipadé Nizozemi
situace vedla ke zruSeni povinnosti volit. Analyza ukazala, Ze volebni uspéchy strany
D66 si dominantni strany vysvétlily nespravné. Politici byli pfesvédceni, ze mladi
lidé hlasujici pro D66 by za dobrovolné casti nehlasovali. Povinnost volit zde byla
povazovana za nastroj mobilizace pravé nové vzniklych opozi¢nich stran, proto bylo
pfistoupeno na pozadavek povinnost zruSit. Nasledné se ale ukazalo, ze strany
precenily své doposud loajalni voli¢e. Neutralizovany a lhostejny elektorat pochazel
prave z konfesnich pilifi a tyto strany zaznamenaly nejvétsi ztraty po zruSeni
povinnosti. Nejvic aktivni byli naopak nové opravnéni mladi a nespokojeni voli¢i,
jez byli motivovani post-materialnimi hodnotami a v protestnich stranach vidéli
moznost zmén.

Hypotéza, ze (3) strany spise pristoupi ke zruSeni povinné volebni ucasti,
pokud prevlada presvédceni, Ze povinnost volit posiluje elektorat opozicnich stran,
jenz by se v opacnych podminkach rozhodl nevolit, se v ptipad¢ Nizozemi ukazala
platnou, a to diky nespravnému kalkulu dosud dominantnich stran.

Jak se bude stav véci vyvijet v Belgii, je otazkou budouci sily protestnich
stran a strategického rozmysleni etablovanych partaji. Strany se v 70. letech
neuchylily ke zruSeni povinnosti volit, a to jen z jednoho divodu. Na zakladé
posilené jazykové konfliktni linie se jednotlivé subjekty rozd€lily a ptejaly regionalni
témata samy na ukor nové vzniklych stran. Jejich pozice tak nebyly Vv této dobé&
ohroZeny. Na tomto piipadé lze také pozdéji vidét, ze aCkoliv byla volebni ucast
dlouhodobé vysoka, strandm se nepodafilo se vypotadat s pfi¢inami nespokojenosti,
coz se jim v budoucnosti nemusi vyplatit. Vysoké procento neplatnych hlast,
prazdnych volebnich listkii a rostouci procentni podpora protestnich stran, jako
Vlamsky z4jem ¢i LDD znaci, Ze nespokojeni voli¢i si bez moznosti nevolit vybiraji
pravé tyto cesty nesouhlasu. Povinnd volebni ucast zde, na zéklad€¢ analyz a
prazkumi vetfejného minéni, opravdu posiluje opozi¢ni strany. Zda se hypotéza o
zruseni povinnosti volit potvrdi, ukdZe az budouci sila protestnich stran a schopnost

dominantnich politikli reagovat na ménici se polickou poptavku.
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Na prikladech Nizozemi a Belgie bylo ukazano, ze povinna volebni ucast
neni tak jednoduchym krokem, za jaky jej povazuji mnozi obhdjci, ¢i autofi navrht
na zavedeni povinnosti. Vynucena ucast ma mnohem komplexnéjsi disledky, nez by
se mohlo pfedpokladat. Nejedna se pouze o zvySeni volebni participace, které je tak
Casto vyzdvihované. Negativni dopad na spoleCnost a zamérnd manipulace
s kompozici elektoratu jsou mnohem zavazné€jsi problémy k uvéazeni, nez jen vyse
volebni ucasti. Povinnost volit je opravdu tim nejméné nakladnym prostiedkem
k mobilizaci voli¢a, je ale také tim nejvice rizikovym, pokud se uvazi, ze stranicka
soutéz v jistych podminkach také zméni svij charakter. Z ptipada Belgie a Nizozemi
nelze vyvodit v§eobecné platné generalizace, podle kterych by bylo mozné posuzovat
také ostatni staty se zkuSenosti povinnych voleb. Naopak, analyza vlivu povinnosti
také v ostatnich zemich je dalSim tkolem, kam by mél vyzkum v rdmci této otazky
smétovat.

Fakt, Ze se v soucasnosti o povinnosti v mnoha statech stale jedna a jak bylo
zminéno, soucasné navrhy na zavedeni pochazi naopak zlevé casti stranického
spektra, je dostatecnym podnétem, aby byla tato problematika vice prozkouméana.
Mezery ve vyzkumu povinnych voleb jsou ve skutecnosti velmi nebezpecné,
vzhledem k nasledktim, které nebyly zkoumany. Nedostatky tkvi v tom, Ze se vétSina
odborné literatury ubird pouze k vyctu argumentd pro nebo proti, a ze argumenty
jsou jen v malo piipadech podlozeny dikazy. Nizka volebni Gcast je problémem, na
kterém se shoduje vétSina odbornikd. V kazdé zemi miZze byt zplisobena jinymi
faktory a v kazdé zemi nemuize byt vyfeSena povinnou volebni tcasti, coz je logické.

Pro kazdou zemi je vSak k dispozici jen jedna Skala argumentd pro ¢i proti.
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ABSTRAKT
NAZEV BAKALARSKE DIPLOMOVE PRACE- POVINNA VOLEBNI UCAST:

PRIPADOVE STUDIE BELGIE A NIZOZEMI

Bakalarska diplomova prace predstavuje problematiku povinné volebni ucasti,
jako instituciondlniho néstroje fesiciho nizkou volebni participaci. Klesajici volebni
ucast znepokojuje témét vSechny liberalné demokratické staty, tento trend vsSak
vV kazdém ptipadé¢ nelze fesit zavedenim povinnosti, ktera obchazi pticiny takto nizkych
hodnot participace. Cilem prace je tedy ukazat, Ze povinnost volit md mnohem Sirsi
dasledky, nez jen Casto vyzdvihovanou vysokou ucast.

V prvé tad¢ je pristoupeno k obecnému popisu tohoto fenoménu a vyctu zemi,
které povinnost piejaly, nebo zruSily. Déle jsou nastinény zdkladni argumenty pro a
proti povinné participaci, pfi¢emz diraz je kladen na kritické zhodnoceni casto
normativnich, empiricky nepodlozenych argumenti obhdjcti povinnosti. Pro analyzu
ptipadovych studii jsou klicové dvé protichidné teorie, jednak povinna volebni ucast ze
strategické perspektivy, pak povinnost volit jako znak konsociacnich demokracii. Prvni
pfistup odkazuje na nazor, ze vSechny institucionalni zasahy do volebniho systému jsou
zcela strategické a odrazi snahy o posileni pozic politickych stran. Druha teorie
umoziuje chapat povinnost volit jako nastroj pro dosazeni rovnosti mezi spolecenskymi
segmenty. Nizka volebni Uc€ast v segmentovanych spolecnostech je mnohem vétSim
problémem neZ ve spole¢nostech homogennich, vzhledem k tomu, Ze vysledky voleb
nereflektuji skute€né rozloZeni spolecnosti. Povinnost volit tak muize byt nékterymi
obhajci chapana jako nastroj pro prevenci konfliktu.

Na pfipadovych studiich Nizozemi a Belgie jsou ové&fovany hypotézy
vyplyvajici z teoretického ramce, pticemz kliCové je tvrzeni, Zze povinnost volit byla
zavedena ze zcela strategickych podnétl, a to pro posileni pozic dominantnich
politickych stran. V Nizozemi a Belgii bylo pfistoupeno k zavedeni povinnosti v dobg,
kdy vzristala vaha socialistického hnuti. Z levicovych stran se postupem vyprofiloval
realny oponent pravicovych vladnich subjektli, pro zachovéni silnych pozic tedy
politické elity zavedly zmény ve volebnich systémech. Z povinnosti volit se stal
mobilizaéni néstroj elektoratu tradiCnich stran, ktery byl méné aktivni neZ opozi¢ni.
Stranam se tak podafilo na jistou dobu zamezit vstupu levice na politickou scénu.
Povinnd volebni Gcast je v praci predstavena jako zcela strategicky kalkul politickych

stran pro ochranu svych dominantnich pozic.
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ABSTRACT- COMPULSORY VOTING: CASE STUDIES OF THE
NETHERLANDS AND BELGIUM

This bachelor thesis introduces the issue of compulsory voting, which is often
presented as an institutional instrument to increase voter participation. Almost every
liberal democracy has concerns with regard to the declining voter turnout. However,
this trend should not be solved with an obligation to participate in the elections as
mandatory voting does not deal with the causes of low voter participation. Therefore,
the main goal of the thesis is to show that the obligation to vote has much wider
implications than just the often emphasized high turnout.

Firstly, for the sake of better understanding of context a general description of
this phenomenon is given. Secondly, an overview of the countries that introduced this
obligation is made. Furthermore, the typically used sanctions are described. The thesis
outlines the basic arguments for and against compulsory participation with an emphasis
on critical evaluation of normative and empirically unsubstantiated arguments.
Regarding the analysis of the case studies there are two opposing theoretical models
introduced. The first theory offers an explanation of the compulsory turnout from a
strategic perspective. The second framework considers the eventuality of the obligation
to vote as an attribute of a consociational democracy. The first approach refers to the
idea that almost all institutional interventions in the electoral system are strategic. These
changes reflect efforts to strengthen the positions of political parties. In the view of the
second theory the obligation to vote can be understood as a tool for achieving equality
between social segments. Normally, in case of a low turnout the election results do not
reflect the actual composition of the society. Therefore, the low turnout in segmented
societies means a much greater problem for legitimacy of governments than in
homogeneous societies. This is why by some advocates of the compulsion the
obligation to vote can be viewed as a tool of preventing conflict.

The hypotheses arising from these theoretical frameworks will be examined on
the case studies of the Netherlands and Belgium. The key premise is that the obligation
to vote was introduced with strategic intentions in order to strengthen the position of the
dominant political parties in the Netherlands as well as in Belgium. Both the
Netherlands and Belgium adopted the obligation during an increasing socialist

movement. During this exact period of time the leftist parties became real opponents to
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the right-wing government entities. With the goal to maintain the strong positions of
parties, the political elites implemented changes in both of the electoral systems. The
electorate of the traditional parties was behaving less actively than the electorate of the
opposition on the left. Therefore, the obligation to vote has became a mobilizing tool for
the potential voters of the traditional parties. This way the ruling parties had prevented
the entrance of the left into the political arena. The bachelor thesis presents the
compulsory turnout as a clearly strategic calculus of political parties for protecting their

dominant positions.
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