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Uvod

Klimaticka zména je jednim z nejzasadnéjSich témat soucasnosti. Kazda zemé k ni pfistupuje
jinak a odligné prizpsobuje svou energetiku. V Ceské republice hraje jaderna energetika
dilezitou roli, stejné jako ve Finské republice. Jaderna energie je nedilnou soucasti
energetického mixu fady zemi na svété a vSechny se potykaji s problémem radioaktivniho
odpadu a vyhotelého jaderného paliva. Ceska republika se snazi dlouha desetileti najit cestu
konecného feSeni ulozeni radioaktivniho odpadu, ale stdle se nepodafilo udé€lat vyznamny
pokrok a najit misto pro ulozeni. Ve svété je zatim pouze jedna zemé, ktera byla schopna
vybudovat hlubinné ulozisté radioaktivniho odpadu, Finsko. Proto jsem si vybrala finskou

pravni upravu a systém pro komparaci s ¢eskym systémem.

V této praci porovnam organizaci statni spravy, pravni upravu jaderného prava a v posledni
kapitole se zamé&fim na hlubinné ulozisté. Jedna se o rozsahlé téma, jehoz dil¢i Casti by mohly
byt pfedmétem samostatnych praci. Moje prace bude zejména prehled usporadani dvou zemi
a v posledni kapitole hlubinného ulozi§t€ se podivame na participaci vefejnosti a obci pfi
budovani hlubinného ulozisté, protoze toto je momentalné ta nejvétsi piekazka pro postup
piipravy a budovani tlozité v Ceské republice. Cht&la bych odpovédét na otazku, v Gem se
odlisuje finsky pravni systém a usporadani, a v ¢em by mohl byt pfipadné inspiraci, zejména
v problematice participace obci. Maji finské obce silnéjsi postaveni v rozhodovacich procesech
budovani hlubinného ulozi§té nez Ceské obce? Jakou zménu piipravuje Ceska republika pro

lepsi postaveni obci?

Prvni kapitola je tvodem do problematiky soucasného svéta s klimatickou zménou a odpovi na
otazku, jak je jaderna energetika spojena s klimatickou zménou a jejim feSeni. Ve druhé
kapitole se presuneme k jadernému pravu Ceské republiky a Finska, ktera za&ina porovnavani
obou zemi z hlediska pravni upravy a organizace. Vysvétlim, které spoleCnosti jsou hlavnimi
aktéry v energetice obou zemi a také se zminim o jedineCném principu Mankala, ktery je
odpovédny za vystavbu jadernych elektraren, ale i elektraren z dalSich zdroja. Tteti kapitola se
zamétuje na radioaktivni odpad a nakladani s nim podle mezinarodniho prava, adaptace téchto
norem do pravnich norem Ceska a Finska a odpovédnost za nakladani s radioaktivnim
odpadem. Posledni kapitola je vénovana hlubinnému tlozisti ONKALO ve Finsku, popisu fazi
procesu piipravy arole finskych obci v celém procesu. Odlisuje se Cesky systém a model
planovani hlubinného ulozisteé od finského? Zhodnotim také souCasny stav Ceské faze pripravy
a pokusim se odpoveédét na otazku, pro¢ se nedari dale postupovat, a jak bychom to mohli zkusit

napravit s ohledem na finskou zkuSenost. V posledni kapitole také predstavim pfipravované



zmény s ohledem na moznost participace obci. Je pfipravovana zména dostateCna pro
poskytovani soudni ochrany dotCené verejnosti s ohledem na zavazky z Aarhuské umluvy? Byl
vydan rozsudek na mezinarodni urovni, ktery by mohl slouzit jako varovani? Zavérem shrnu
poznatky, ke kterym jsem dogla. Casové obdobi, ve kterém se budeme pohybovat zaina
v 70. letech, kdy Finsko zacalo s pfipravou svého hlubinného ulozisté a prejdeme az do
soucasnosti. Pro tuto problematiku je bakalarska prace prili§ malého rozsahu a urcité by si toto
téma zaslouzilo dalsi vyzkum z mnoha hledisek. Napftiklad, jak zvysit transparentnost procesu
a zlepSeni prace s verejnosti a informovani. Dale bych navrhovala vyzkum, zda by mohl byt
v Ceské republice uplatnén princip Mankala v oblasti budovani energetickych zdroja. Uréité by
se také bylo vhodné podivat na to, jak zajistit financovani, tak nadkladného projektu, jakym je
hlubinné tloziste.

K této praci bylo mozné najit spoustu kvalitnich zdroja, kromé finského zakona o posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi, ktery je k dispozici pouze v neoficialni anglické verzi. Oficialni
a pravné zavazné jsou texty ve §védsting€ a finstin€. Hlavnimi zdroji jsou zahrani¢ni a Ceska
literatura, dale piislusné zakony z Ceské republiky a Finska, pravni normy Evropské unie,
Patizska dohoda, Kjotsky protokol, Aarhuska timluva, judikatura Nejvyssiho spravniho soudu,
statni energetické koncepce a plany, webové stranky spolecnosti zabyvajicich se ukladanim
radioaktivniho odpadu a dalsi. V judikatufe Nejvyssiho spravniho soudu se mizeme docist, kde
jsou ukotveny soudobé problémy participace a nevyfeSeného stietu zajmu obci a statu. Finsko
se jevi jako transparentni zemé ohledné budovani hlubinného ulozisté, proto bylo snadné najit
na internetu spoustu zakonu v anglickém jazyce a také nejriznéjsi koncepce, plany, postupy
atechnické zpravy. Také spoleCnost Posiva, ktera buduje hlubinné ulozisté ve Finsku,
poskytuje detailni informace na svych webovych strankach. Pro pfedstaveni chystanych zmén
jsem pouzila predlozeny vladni navrh zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym ulozistém

radioaktivniho odpadu.



1. Energeticka politika a sniZovani emisi

Zivotni prostiedi je po dlouha léta poskozovano a zne&istovano pouzivanim fosilnich paliv pro
energetické vyuziti, protoze stale vétsSina ekonomik na svété je zalozena na fosilnich palivech.
Veédci z celého svéta zkoumali tento vliv na zivotni prostfedi a diky jejich peclivé praci dnes
vime, ze jsme ohrozeni zménou klimatu, ktera by mohla byt katastrofalni pro celou planetu,
proto se dnes zabyvame dekarbonizaci, jako vyzvou pro vSechny staty. Pro dosazeni takové
dekarbonizace zmirnujici dopady zmeén klimatu a aby se dosazeni udrzitelnosti stalo
skute¢nosti, budou vyzadovany nové technologie, investice, plany, zmény ve spolecnosti
a podpora obnovitelnych zdroji energie. Aby staty byly schopny spolecné Celit zméné klimatu
v mezinarodnim méfitku, byla piijata Umluva OSN o zmén& klimatu (UNFCCC) a na jejim

zakladé piijat Kjotsky protokol v roce 1997.1

Hlavnim cilem Kjotského protokolu je snizeni emisi sklenikovych plynt, s ohledem na rozdily
mezi staty v produkci emisi, bohatstvi a kapacity. Do roku 2020 byl Kjotsky protokol piijat 191
staty (véetné Evropské Unie jako nadnarodni organizace).? Kjotsky protokol vyzaduje po
statech, aby piijaly plany a podavaly zpravy o plnéni jejich zavazkl z tohoto protokolu. Tyto
zavazky jsou stanoveny nejen podle soucasnych moznosti statd, ale také se prihlizi k jejich
podilu na vypousténi sklenikovych plynd v minulosti. Prvni obdobi snizeni emisi pro 37 stata
v ramci jejich ekonomické transformace bylo stanoveno na 5% redukci emisi oproti roku 1990
v letech 2008 az 2012. Druhé obdobi zacalo v roce 2013 a skoncilo v roce 2020. Stanovilo
zavazek snizeni emisi o 18 % oproti roku 1990, nicméné zde uz vystupuje jinych 37 statd nez

v prvnim obdobi.?

Pozdéji se ukazalo, Ze toto snizeni emisi neni dostatené a byla pfijata Pafizskd dohoda
196 smluvnimi stranami UNFCCC 12. prosince 2015, ratifikace prob&hla u 191 stran. Pafizska
dohoda se stala pfedmétem mezinarodniho prava a dopliiuje UNFCCC. Ptinasi daleko vice,
protoze se zabyva problematikou environmentalni spravedlnosti, chudobou, ochranou
a bezpe¢nosti.* Evropska unie se stala smluvni stranou Paiizské dohody. CR je i samostatnou

smluvni stranou. Hlavnim cilem dohody se stalo ,,udrzeni naristu primérné globalni teploty

L TALUS, Kim. Research handbook on international energy law. Cheltenham, England; Northampton,
Massachusetts: Edward Elgar Publishing Limited 2014. S. 407, 408

2 HOLWERDA, Marijn, ROGGENKAMP Martha M., WOERDMAN Edwin. Essential EU Climate Law. 2nd
edition. Edward Elgar Publishing, 2021. S. 15, 16

3 United Nations Climate change. Process and Meetings. What is the Kyoto Protocol? [online] 14. tmora 2022 [cit.
14. tnora 2022] Dostupné na: <https://unfccc.int/kyoto_protocol>

4+ HOLWERDA, Marijn, ROGGENKAMP Martha M., WOERDMAN Edwin. Essential EU Climate Law. 2nd
edition. Edward Elgar Publishing, 2021. S. 17 - 20


http://unfccc.int/kyoto_protocol

vyrazn€ pod hranici 2 °C oproti hodnotam pied prumyslovou revoluci a Gsili o to, aby narast
teploty nepiekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pfed primyslovou revoluci, a uznani, ze by
to vyrazné snizilo rizika a dopady zmény klimatu.> Zaroveii pozaduje, aby se staty
pfizptsobily a posilovaly odolnost vii¢i klimatickym dopadiim a financovani nizkoemisniho

rozvoje s ohledem na vnitrostatni podminky kazdého statu.®

V roce 2019 Evropska komise predlozila jako nejnovéjsi legislativu tzv. zimni bali¢ek nazvany
Cista energie pro vechny Evropany. Snovym bali¢kem doslo k piepracovani energetické
politiky slouzici energetické a ekonomické transformaci k nizkoemisni ekonomice, odklonu
od fosilnich paliv, Cistsi energii, a jako to nejdulezitéjsi, napliovani cili Pafizské dohody.
Balitek obsahuje &tyfi nafizeni a étyfi smérnice. Clenské staty EU maji povinnost je prenést do
své vnitrostatni pravni upravy.’ Jednim z cili je napiiklad spoleéné zajisténi &lenskych statd,
,,aby podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie Unie dosahl
vroce 2030 nejméné 32 %.“® Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/1999
ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opateni v oblasti klimatu® je soudasti
nového bali¢ku a stanovuje pé€t rozmeéra pro energetickou unii: energetickou bezpec¢nost, vnitini
tth senergii, energetickou ucinnost, snizovani emisi uhliku a vyzkum, inovace
a konkurenceschopnost. Zarover stanovuje pravni ramec pro transparentnost a predvidatelnou

spravu energetické unie. '’

Kli¢ovym ukolem, aby se naplnily cile stanovené Patizskou dohodou bude nutné snizeni emisi
ve v§ech ¢&lenskych statech do roku 2030 o 40 % v porovnani s rokem 1990.!! Kazda ¢lenska
zemé ma sva specifika, proto by nebylo mozné vytvofit jeden plan pro celou Unii. Kvili
odlisSnym podminkam meél kazdy cClensky stat predlozit Komisi integrovany vnitrostatni plan
do 31. prosince 2019 s ohledem na sva specifika a moznosti v oblasti energetiky a klimatu.

Natizeni stanovuje povinné prvky, které musi tyto plany obsahovat. Plany se budou predkladat

5 Ustanoveni ¢l. 2 PafiZzska dohoda. Konference smluvnich stran. 12. prosince 2015. UN. Doc.
FCCC/CP/2015/L.9/Rev/1 (Utedni véstnik Evropské Unie 19. 10 2016 L 282/4)

6 Ustanoveni ¢l. 2 Pafizska dohoda

7 European Commission. Energy Strategy. Clean energy for all Europeans package. [online] 14. inora 2022 [cit.
14. unora 2022] Dostupné na: < https://energy.cc.curopa.cu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-
package en>

8 C1. 3 odst. 1 Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (Utedni véstnik Evropské unie 21. 12. 2018 L 328/82)

9 Utedni véstnik Evropské Unie 21. 12. 2018 L 328/1

10°Odst. 1 — 4 Preambule Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018
o sprave energeticke unie a opatieni v oblasti klimatu

11 Odst. 6 — 8 Preambule Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018
o sprave energeticke unie a opatieni v oblasti klimatu


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-

pro desetileta obdobi, proto prvni plan pokryva obdobi od roku 2021 do roku 2030, ale musi se
zabyvat i vyhledem do budoucna po roku 2030.!2

CR tento plan zpracovala a uvedla v ném své vize planovaného energetického mixu. Podil na
hrubé vyrobé€ elektiiny z jaderné energie byl 29 % v roce 2016, zatimco uhli a ostatni tuha
neobnovitelnd paliva predstavovaly 50 % podilu. Pro splnéni planovaného cilového stavu
vroce 2040 by jaderna energie méla tvofit 46 — 58 % tohoto podilu, uhli a ostatni tuha
neobnovitelna paliva 11 — 21 %. Dale se zvys$i podil obnovitelnych zdroji ze 13 % na 18 —25 %
a zemniho plynu z 8 % na 5 — 15 %. V energetickém mixu bude pievazovat jaderna energie.'®
Je tedy zjevné, ze Ceska strategie spoCiva v nahrazeni uhelnych zdroji jadernymi zdroji
a obnovitelnymi zdroji, protoze v CR je nejvétsi zdroj emisi soudasna energetika zavisla na
fosilnich palivech, prestoze emise postupné klesaji a vyznamné klesly za poslednich 30 let.!*
Podle sou¢asnych planid CR bude pokratovat ve vyrobé elektiiny v jadernych elektrarnach, aby

snizila své emise pfi produkci energie uhelnych elektraren a zaroven byla schopna produkovat

dostatek elektiiny.

Nejprve je nutné definovat, jak vlastné jadernd energetika souvisi se snizovanim emisi.
Podle ¢&l. 2 odst. 1 Smérnice o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji'> neni mozné
jadernou energii fadit mezi obnovitelné zdroje, protoze ty jsou definovany pouze jako ,,energie
vétrna, energie sluneCniho zafeni (termalni a fotovoltaicka), geotermalni, energie okolniho
prostiedi, energie z pfilivu nebo vln a jina energie z oceanu, energie vody, energie biomasy,
energie skladkového plynu, energie kalového plynu z cistiren odpadnich vod a energie

bioplynu®.

Druhym divodem, proc se nefadi mezi obnovitelné zdroje, je fakt, ze pfi vyrobé jaderné energie
se vyuziva §tépny a fizni material existujici na Zemi. Zem¢& ma rozsahlé, ale pfesto omezené
mnozstvi uranu a thoria, které mohou pohanét §t€pné reakce, podobné jako deuterium, tézky
vodik potiebny pro fuzni reakce, ktery se na Zemi také hojné vyskytuje, ale 1 jeho zasoba je
koneéna.'® Vyroba elektiiny v jaderné elektrarné neprodukuje sklenikové plyny, protoze se
nespaluji fosilni paliva (jako je tomu napiiklad u energie vyrabéné zuhli). Vedlejsim

produktem je radioaktivni odpad, ktery vznika pfi Stépné reakci a také vyhotelé jaderné palivo.

12 (1. 3 Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie a opatfeni v oblasti klimatu

13 Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu z roku 2019, st. 19

4 Zprava Ministerstva Zivotniho prostiedi o stavu Zivotniho prostiedi z roku 2019, st. 17 - 19

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroja

16 FERGUSON, Chatles D. Nuclear Energy. New York: Oxford University Press 2011. S. 205
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Sklenikové plyny jsou naptiklad produkovany pii t€zb€ uranu a piepraveé uranu do uréeného
mista. Z toho vyplyva, ze produkce sklenikovych plynt s vyrobou jaderné energie je v podstaté
zanedbatelna oproti energii z fosilnich paliv. U jaderné energie je nejvétsi problém s feSenim,

jak nalozit s radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym palivem.!”

2. Jaderna energetika

Jak bylo zminéno vySe, vedlej§im produktem vyroby elektfiny vjaderné elektrarné je
radioaktivni odpad. S provozem jadernych elektraren je spojena problematika radioaktivniho
odpadu, zejména, jak s nim naloZit. Bez ohledu na to, zda CR bude nebo nebude nadale
pokracovat s provozem jadernych elektraren, bude se potykat sproblémem, co délat
s radioaktivnim odpadem, ktery byl doposud vyprodukovan. V planu je nadale pokraovat
s jadernou energii a mnozstvi odpadu, které je nutné nékam ulozit, poroste. V této praci se
podivame blize na feseni CR a Finské republiky. Ob& zems& jsou &leny Evropské unie, proto
maji stejné pravni zavazky. Finsko také provozuje jaderné elektrarny a fesi stejny problém jako

CR a dalsich 13 statd EU.'8

Na mezinarodni Grovni pusobi organizace, které stanovuji pravni normy pro mirové vyuzivani
jaderné energie. Cilem téchto norem je stanoveni pravniho ramce pro poskytnuti ochrany
fyzickym osobam, majetku a zivotnimu prostredi. Jednou z té€chto organizaci je Mezinarodni
agentura pro atomovou energii (IAEA), pod jejiz gesci byly uzavieny multilateralni smlouvy.
Tyto smlouvy upravuji problematiku odpovédnosti, fyzické ochrany, v€asného oznamovani,
pomoci v pfipadé jaderné nehody, kompenzace za jaderné skody, ale také se vénuji nakladani
s radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym palivem. Dalsi organizace, pod jejichz gesci
byly pfijaty smlouvy v této oblasti, jsou Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
(OECD) a Mezinarodni namoini organizace (IMO). Pro CR je nejdtleZit&jsi Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii, které vystupuje jako samostatny subjekt mezinarodniho
prava a vydava své vlastni pravni predpisy v problematice jaderného prava a ukladani
radioaktivniho odpadu a vyhotelého jaderného paliva.'® Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii nazyvané Euratom bylo zalozeno na zakladé Smlouvy o Evropském spolecenstvi pro
atomovou energii, ktera vesla v ucinnost 1. ledna 1958. | Poslanim SpolecCenstvi je pfispét

vytvorenim podminek nezbytnych pro rychlé vybudovani a rast jaderného primyslu ke zvySeni

7 FERGUSON, Charles D. Nuclear Energy. New York: Oxford University Press 2011. S. 93, 94

18 VICHA, O. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Vydavatelstvi Wolters Kluwer, a. s., 2015. S. 159
1Y HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo a pravni futurismus. Jaderné technologie budoucnosti a jejich pravni
uprava. Praha: Auditorium 2019, s. 27, 28

11



zivotni urovné v ¢&lenskych statech a k rozvoji vztahi s ostatnimi zemémi.“?° Spolu
s Euratomem bylo zalozeno Evropské hospodarské spolecenstvi a Evropské spoleCenstvi uhli
aoceli. Na pocatku byly ¢lenem Euratomu pouze Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,
Némecko a Nizozemsko. Dnes jsou ¢leny vSechny ¢lenské staty EU. Hlavni organ EU, ktery
sleduje realizaci ukolt a napliovani cili stanovenych smlouvou, je Evropska komise. Dalsim
organem je Rada v gesci Pracovni skupiny pro atomové otazky a Evropsky Parlament, ktery

ma pouze konzultativni funkci.?!
2.1  Pravniuprava a organizace verejné spravy v Ceské republice

Rizika, ktera nese provoz jadernych elektraren, by meéla dalekosahly dusledek, ktery by
prekrocil hranice statu. Jadernad energie se smi pouzivat pouze pro mirové ucely. Bezpecné
vyuzivani jaderné energie je pfedmétem mezinarodniho prava, ze kterého vyplyvaji zavazky
pro CR a jsou zakladem pro pravni upravu. CR se stala smluvni stranou Videiiské tmluvy
o odpovédnosti za jaderné Skody z roku 1963 a Spole¢ného protokolu o aplikaci Videriské
a Parizské umluvy z roku 1988. Mezindrodni pravo se vztahuje i na ulozisté radioaktivnich
odpadi a vyhotelého paliva. Zakladni pravni Gprava je zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon

(dale jen ,,atomovy zakon*).??

Atomovy zakon zpracovava piedpisy Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(EURATOM), jehoz soudasti jsou dalsi mezinarodni pravni dokumenty.?* Ustiedni spravni
Gfad, ktery vykonava statni spravu v této oblasti, je Statni ufad pro jadernou bezpeénost (SUIB)
se sidlem v Praze.* Ministerstvo primyslu a obchodu zpracovava Koncepci nakladani
s radioaktivnim odpadem a vyhotfelym jadernym palivem a predklada ji ke schvaleni vladé
a oznamuje ji Evropské komisi.?> Organizaéni slozkou zabyvajici se ukladanim radioaktivniho
odpadu je Sprava tlozist jadernych odpadii (SURAO).2® Predmét Ginnosti SURAO upravuje
atomovy zakon a jeji ¢innost je financovana z prostiedkt jaderného G&tu. V CR jsou tii ulozistd
radioaktivnich odpadi — ulozisteé institucionalnich odpadid Richard u Litoméfic, ulozisté

Dukovany urcené k ukladani provoznich odpadi z jaderné energetiky a uloZisté Bratrstvi uréené

20 Podle ¢l. 1 Konsolidované znéni Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi pro atomovou energii ze dne
25. biezna 1957 (Utedni véstnik Evropské Unie 26. 10. 2012 C 327/1)

21 SUJB. Evropské unie. Evropské spolecenstvi pro atomovou energii. [online] 17. &ervence 2022 [cit. 17. &ervence
2022] Dostupné na: <https://www.sujb.cz/evropska-unie/evropske-spolecenstvi-pro-atomovou-energii-euratom>
22 Narodni ak¢ni plan rozvoje jaderné energetiky 2015, str. 32 - 35

2 Podle § 1 zakon &. 263/2016 Sb. atomovy zakon

2 Podle § 206 a § 207 atomového zakona

23 Podle § 212 atomovy zakon

2% Ustanoveni § 11 a § 51 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich
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k ukladani nizko a stfednéaktivnich odpadt s obsahem pfirodnich radionuklida. Do kompetence
SURAO spada veskera piiprava a vystavba hlubinného ulozisté (HU) vysokoaktivnich odpadi,
které bude nutné vybudovat v CR.2” V sou¢asné dobé je v provozu v CR 6 komerénich reaktort
(EDU 4xVVER 440 typ V-213 aETE 2xVVER 1000 typ V-320) ve dvou jadernych

elektrarnach Temelin a Dukovany.?®

Majitel a provozovatel obou jadernych elektraren je spole¢nost CEZ, a. s.2% Spole¢nost CEZ je
akciova spolecnost rozdélena mezi akcionare, jejiz nejvyznamnéjSim akcionafem s témeét 70 %
kapitalu byla ke konci roku 2021 CR. Podil kapitalu v rukou statu se za posledni tfi roky nijak
neménil. Zbylymi akcionafi jsou pravnické osoby, CEZ, a. s. a fyzické osoby. CR je zastoupena
Ministerstvem financi, které vlastni veskeré akcie ve vlastnictvi statu.’® Statni energeticka
koncepce pocita s tim, 7e CEZ, a. s. zGstane i nadale ve vlastnictvi statu z dvodu strategického
vyznamu energetického sektoru.’! Zamérem spoletnosti CEZ, a.s. je provozovat jaderné
elektrarny po dobu 60 let a také uvést do provozu nové jaderné zafizeni. Plany pocitaji
s vystavbou tfi novych jadernych zdroji s dobou provozu 60 let. Totaké znamena, Ze
spole¢nost CEZ, a. s. jakozto statni podnik, se bude podilet na nakladani s radioaktivnim
odpadem a vyhorelym jadernym palivem na zakladé Koncepce nakladani a radioaktivnim
odpadem a vyhotelym jadernym palivem. Druh4 hlavni instituce, ktera se bude podilet na plnéni

cilti Koncepce, je vyzkumné inzenyrska spole¢nost UIV Rez, a. s. 2
2.2 Pravniuprava a organizace verejné spravy ve Finské republice

Ve Finsku je zékladni pravni upravou zékon o jaderné energii (The Nuclear Energy Act),
vyhlaska o jaderné energii (The Nuclear Energy Decree) a radiacni zékon (The Radiation Act)
pfijaty v roce 2013, obsahujici pozadavky smeérnice Rady 2011/70/Euratom o nakladani
s radioaktivnim odpadem a vyhorelym palivem.** Organ, ktery odpovida a dohlizi na bezpe&né
vyuziti jaderné energie, je Utad pro radia¢ni a jadernou bezpeénost (STUK).>* Zakon o jaderné

energii uklada povinnost skladovani takového odpadu pouze ve Finsku,> proto bylo nutné

27 SURAO. Nage poslani. Uvodni strana. [online] 25. listopadu 2021. [cit. 25. listopadu 2021]. Dostupné na:
<https://www.surao.cz/o-nas/nase-poslani/>

28 Narodni akeni plan rozvoje jaderné energetiky 2015, str. 43

2 Narodni ak&ni plan rozvoje jaderné energetiky 20135, str. 4

30 CEZ. Skupina CEZ — O spolecnosti. O CEZ. Akcionafi. [online] 23. &ervence 2022 [cit. 23. &ervence 2022]
Dostupné na: <https://www.cez.cz/cs/o-cez/cez/akcionari>

31 Statni energeticka koncepce 2015, s. 57

2 SURAO. Technicka zprava 528/2020 Podkladovd studie pro zpracovéni ndvrhu aktualizace Koncepce
nakldadani s radioaktivnim odpadem a vyhorelym jadernym palivem v CR. Praha 2020. S. 29 - 30

33 Management of spent fuel and radioactive waste in Finland, National programme in accordance with Article 12
of the Council Directive 2011/70/Euratom, str. 4 - 9

3* Section 55 The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020 included)

35 Section 6a The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020 included)
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vyftesit, jak a kdo to provede. K tomuto kroku se odhodlala finska spoleCnost Posiva, jenz
je specialista na nakladani s odpady, a ptfedlozila svou zadost o vybudovani projektu trvalého
uskladnéni radioaktivniho odpadu Ministerstvu prace a hospodarstvi. STUK podpoftil zamér
Posivy ainformoval o tom ministerstvo.® Finsko ma ¢&tyfi jaderné reaktory produkujici
22300 GWh(e), dva v Olkiluoto a dva v Loviise. Paty reaktor bude brzy dokoncen

a vybudovani $estého je v planu.’?’

V roce 2018 jaderna energie tvorila 32,45 % podilu v dodavkach elektfiny. Finska energeticka
soustava, jenz je soudasti severské energetické soustavy, je napojena na Svédsko, Norsko
a Dansko. Existuje navic spojeni s Ruskou federaci a Estonskem. Za aktivity regionalni
a distribu¢ni sité jsou odpovédné energetické spoleCnosti, které maji licenci k provozovani
svych siti od pfislusného uradu Fingrid. Pfenos elektfiny pfes narodni sit, jakozto 1 hranicni
propojeni s Norskem, Svédskem a Ruskou federaci jsou fizeny odpovédnou distribuéni
spolec¢nosti Fingrid Plc., kterou vlastni dva hlavni vyrobci (Fortum a PVO), finsti vladni
a institucionalni investofi. Finsky energeticky systém je Siroce decentralizovany a raznorodé
organizovany. Hlavni typy vlastnictvi jsou CasteCné privatizované, statem kontrolované
energetické spolecnosti, primyslové podniky, komunalni a jiné distribu¢ni spole¢nosti. Fortum
Power and Heat Oy (FPH) je nejvétSim vyrobcem elektfiny ve Finsku. Ve Finsku pusobi

v oblasti energie tfi hlavni spole¢nosti:

e Fortum: hlavni energetickd spoleCnost v severskych zemich vlastnici jadernou
elektrarnu Loviisa. Navic ma minoritni podil v jaderné elektrarn€ Olkiluoto, 51 % akcii
vlastni stat, konkrétné urad predsedy vlady.

e Teollisuuden Voima Oy} (TVO): spolecnost byla zalozena v roce 1969 finskymi
prumyslovymi spolecnostmi za ucelem vystavby a provozu velkych elektraren. TVO
vyrabi elektfinu v jaderné elektrarné Olkiluoto v Eurajoki a v uhelné elektrarné Meri-
Pori. Hlavnim ukolem TVO je zajistit ekonomickou, bezpe¢nou a ekologickou vyrobu
elektfiny pro své akcionare v soucasnych vyrobnich jednotkach Olkiluoto. Energie
vyrobena TVO je dodavana akcionafim na zakladé vyrobnich nakladi (nékdy

oznaCované jako princip Mankala).

3 World Nuclear News. Finnish regulator approves Posiva's waste repository plan. Homepage. World Nuclear
News [online]. 12. tnora 2015 [cit. 29. listopadu 2021]. Dostupné na: <https:/www.world-nuclear-
news.org/Articles/Finnish-regulator-approves-Posiva-s-waste-reposito>

37 Nuclear Legislation in OECD and NEA Countries. Regulatory and Institutional Framework for Nuclear
Activities. Finland. OECD 2019
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e Fennovoima Oy: nejnovéjsi finskd jadernd energeticka spoleCnost, jejimz cilem je
postavit ve Finsku novou jadernou elektrarnu o vykonu 1400 MW, aby mohla
produkovat elektfinu pro svych 60 finskych akciovych spolecnosti. Také Fennovoima
bude vyrabét elektiinu pro potieby svych majitelti na zaklad€ principu Mankala. Kazdy
vlastnik obdrzi podil na kapacité umérny jeho vlastnictvi ve spole¢nosti. Mezi vlastniky
Fennovoimy patii podniky z pramyslu, obchodu a sluzeb, jakozto regionalni a mistni

energetické spole¢nosti.®

Protoze obé spoleCnosti funguji na tomto zajimavém principu, pokusim se ho vysvétlit.
Mankala princip vznikl ve Finsku a je to specificky princip, ktery v CR nenajdeme. V modelu
Mankala jsou vyrobci energie ve spolecném vlastnictvi nekolika stran, které nesou naklady na
provoz spoleCnosti. Vlastniky spole¢nosti Mankala jsou typicky velkoobchody s energii,
maloobchodnici nebo distributofi a velké primyslové podniky. Jejich povinnosti a prava
ve vztahu ke spoleCnosti i navzajem jsou upraveny ve spoleCenské smlouvé a akcionaiské
smlouvé. Hlavnim cilem ovSem neni produkovat zisk a misto vyplaty dividend maji majitelé
pravo a povinnost nakupovat energii od spolecnosti na zakladé nakladové ceny bez ohledu na
to, zda je nakladova cena nizsi nebo vyssi nez aktualni trzni cena. Navic majitel elektfiny ma
pravo elektfinu libovoln€ vyuzit, maze ji naptiklad prodat na energetické burze nebo pouzit pro
vlastni GcCely. Energeticka burza, na které muaze prodat elektfinu, se jmenuje Nord Pool Spot.
Existence spolecnosti Mankala je zalozena na rozhodnuti finského Nejvyssiho spravniho soudu.
Existuji urcité pochybnosti, zda Mankala neporusuje hospodatskou soutéz, ale zatim nebylo nic
takového prokazano. Mankala naopak podporuje konkurenci na energetickych trzich, protoze
umoziuje mensim energetickym spole¢nostem investovat do vyrobni kapacity a konkurovat tak
vétsim spolecnostem. Bez modelu Mankala by finsky trh nejspiSe ovladlo nékolik velkych
spolecnosti a vstup na trh novym hra¢im by byl omezen. Tento problém se tyka celé Evropy.
Finsky energeticky trh je vice konkurenceschopny oproti typickému trhu v EU. Investice
v modelu Mankala se netykaji pouze jaderné energie, napiiklad vétSina investic do vétrné

energie byla realizovana pravé Mankalou.*

38 International Atomic Energy Agency. Country Nuclear Power Profile. Finland. [online] 24. Eervence 2022 [cit.
24. ¢ervence 2022] Dostupné na: <https://cnpp.iaca.org/countryprofiles/Finland/Finland. htm>

3 Lexology. Commentary. Energy & Natural Resources. [online] 16. kvétna 2011 [cit. 25. Cervence 2022]
Dostupné na: <https://www.lexology.com/commentary/energy-natural-resources/finland/krogerus-attorneys-
Itd/mankala-energy -production-model-under-threat#Comment>
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3. Nakladani s radioaktivnim odpadem

Pro jadernou energetiku a nakladani s radioaktivnim odpadem dnes existuji nastavena pravidla
na mezinarodné pravni urovni. Ne vzdy tomu tak bylo a vyvoj tohoto prava je ponékud Cerstvy.
Jaderna energetika ziskala na popularité zejména po ropné krizi v sedmdesatych letech a byla
povazovana za piinosnou, kde pozitiva vyrazné prevazovala negativa. To se zmeénilo na zaklade
katastrofickych udalosti, jako byly havarie v Cernobylu, negativni G&inky jadernych testl
a skladovani radioaktivniho odpadu v mofi. Po Cermobylské havarii se projevilo, jak IAEA ma
omezené kompetence a jak je pravni uprava odpovédnosti za Sskody velmi slaba. Staty si
uvédomovaly rizika, ktera spolu nese jaderna energie pro lidské zdravi, bezpecnost a zivotni
prostfedi. V roce 1997 piijaly €lenské staty IAEA Spole¢nou umluvu o bezpecnosti nakladani
s vyhotelym palivem a o bezpe&nosti nakladani s radioaktivnimi odpady nasledujici po Umluvé
o jaderné bezpecnosti.*’ | Spole¢na umluva je prvnim pravnim nastrojem, ktery fesi otazku
bezpecnosti nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem v celosvétovém méfitku.
Cini tak stanovenim zakladnich bezpe&nostnich principt a vytvofenim podobného procesu

,peer review* jako Umluva o jaderné bezpe¢nosti.“*!

“)*2, ktera

Na urovni EU byla pfijata smérnice Rady 2011/70/Euratom (déle jen ,,smérnice
stanovuje pravni ramec pro nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem pro CR
a Finsko. Smérnice byla zpracovana pod zastitou IAEA a obsahuje pravni upravu
mezinarodnich smluv. Clenské staty EU musely piedpisy Euratomu zakomponovat do svych
vnitrostatnich predpisti a vytvofit vnitrostatni ramec ve své legislative, organizaci a regulacich.
Avsak kazdy clensky stat si sam stanovuje a udrzuje vnitrostatni politiku pro nakladani
s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem, tedy mé konec¢nou odpovédnost za odpad,
ktery vyprodukoval ** Vnitrostatni politika je podle smérnice zalozena na nékolika zasadach.
,,Prvni zasada spociva v omezeni vzniku radioaktivniho odpadu na nejnizsi moznou troven,
a to ve smyslu jak aktivity, tak i objemu, pomoci vhodnych konstruk¢nich opatieni a postupt

pii provozu zafizeni a jeho vyfazovani z provozu, vCetné recyklace a opetovného pouziti

40 BIRNIE Patricia. W., BOYLE, Alan. E. International Law and The Environment. New York: Oxford University
Press., Second Edition 2002. S. 452 - 464

! International Atomic Energy Agency. Nuclear Safety Conventions. Joint Convention on the Safety of Spent Fuel
Management and on the Safety of Radioactive Waste Management. [online] 29. biezna 2022. [cit. 29. bfezna 2022]
Dostupné  na:  <https://www.iaca.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety -spent-fuel-
management-and-safety-radioactive-waste>

42 Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. Eervence 2011, kterou se stanovi rAmec Spolecenstvi pro odpovédné
a bezpetné nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem (Uiedni véstnik Evropské Unie 2. 8. 2011
L 199/48)

4 (1. 4 odst. 1 Sm&mice Rady 2011/70/Euratom
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material.“** Dalsi zasadou je napiiklad pozadavek na odpovédnosti za naklady, které jsou
vynalozeny pfi nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem. Naklady nesou
pavodci tohoto odpadu.*’ | Kazdy ¢lensky stat zajisti provadéni svého vnitrostatniho programu
pro nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem, ktery se vztahuje na vSechny
druhy vyhotelého paliva a radioaktivniho odpadu spadajici do jeho pravomoci a na vSechny
«cd6

faze nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem od jejich vzniku po ulozeni.

Clenské staty predkladaji Komisi zpravy o provadéni této smémice kazdé tii roky.*’

Na celém svété do roku 2013 bylo vyprodukovano asi 370 000 tun vyhotelého paliva, nejveétsi
mnozstvi se produkuje v zemich zapadni a vychodni Evropy, severni Ameriky a Dalného
vychodu.*® Zemé produkujici radioaktivni odpad musi vyfesit, kde ho bezpe¢né a dlouhodobé
skladovat. Dnes zname dva rezimy palivového cyklu. Tim prvnim je tzv. otevieny palivovy
cyklus. V tomto rezimu palivo neputuje k dalSimu vyuziti a pfepracovani, ale je ulozeno do
uloziste. ,, Druhy rezim se nazyva uzavieny palivovy cyklus, ve kterém probiha prepracovani
vyhotelého jaderného paliva s tim, ze je produkovano nové vyuzitelné palivo. Piepracovani
vyhotelého jaderného paliva jednoznacné€ prestavuje technologii, ktera muze posilit
energetickou sobéstacnost statu, a také snizit objem odpadu, které bude nutno nasledné

ukladat.“ Jednim z ddvodd, pro¢ se druhy rezim hojné nevyuziva, je jeho finanéni naro¢nost.*’

Prestoze by palivo bylo piepracovano, stale zde zbude odpad, ktery se musi ulozit, i kdyz to
bude mensi mnozstvi. Za moznosti soucasnych technologii je nejbezpecné&jsim feSenim ulozit
radioaktivni odpad do HU, avsak, takové ulozi§té zadny stat zatim nema. Nejb&zn&jsi metoda
skladovani radioaktivniho odpadu je v ptipovrchovych tlozistich. Zemé, ktera je dnes nejblize
provozovani vlastniho HU, je Finsko, a proto bude tomuto ulozisti vénovana &tvrta kapitola.
Ovsem i dal§i zemé& planuji vystavbu HU, mezi nimi jsou napiiklad CR, Svédsko a Francie.*
Vseobecné uznavany nazor je takovy, Ze hloubkové geologické ukladani je nejbezpecné)si

a nejudrzitelngjsi zpasob.>!

“ (1. 4 odst. 3 pism. a) Sm&rnice Rady 2011/70/Euratom

45 (1. 4 odst. 3 pism. ¢) Smé&rnice Rady 2011/70/Euratom

4 (1. 11 Smérnice Rady 2011/70/Euratom

47 C1. 14 Smémice Rady 2011/70/Euratom

48 International Atomic Energy Agency. Status and Trends in Spent Fuel and Radioactive Waste Management.
Vienna. IAEA, 2018, s. 35

4 HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdavo a prdvni futurismus. Jaderné technologie budoucnosti a jejich pravni
uprava. Praha: Auditorium 2019, s. 22 - 25

0 HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo a pravni futurismus. Jaderné technologie budoucnosti a jejich pravni
uprava. Praha: Auditorium 2019, s. 22

51 1. 23 Preambule Smé&mice Rady 2011/70/Euratom
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3.1 Radioaktivni odpad v Ceské republice

,,Radioaktivni odpad je véc, ktera je radioaktivni latkou nebo pfedmétem nebo zafizenim ji
obsahujicim nebo ji kontaminovanym, pro kterou se nepfedpoklada dalsi vyuziti a ktera
nespliiuje podminky stanovené atomovym zakonem pro uvolilovani radioaktivni latky

s v 52 . hvlr-d 7 1 . df 4 k 1 7w 7
z pracovisté.“>* Naproti tomu vyhotelé jaderné palivo je definovano jako ,palivem ozarené
jaderné palivo, které bylo trvale vyjmuto z aktivni zony jaderného reaktoru.“> | Nakladani
s radioaktivnim odpadem jsou vSechny Cinnosti, které souvisi se shromazd’ovanim, tfidénim,
zpracovanim, Upravou, skladovanim a ukladanim radioaktivniho odpadu, s vyjimkou piepravy

mimo prostor zafizeni, ve kterém jsou tyto &innosti vykonavany.“>*

Atomovy zakon definuje ulozisté radioaktivniho odpadu pouze jako prostor, objekt nebo
zafizeni slouzici k ukladani radioaktivniho odpadu.®® CR jako stat ma kone¢nou odpovédnost
za bezpecné nakladani s radioaktivnim odpadem a musi zajistit jeho odpovédné ulozeni. To
i tehdy, pokud je radioaktivni odpad vyvezen, protoze podle atomového zakona je mozné
vyvézt radioaktivni odpad do Clenskych zemi Euratomu, ale také do zemi, které uzaviely
dohodu s Euratomem o nakladani s vyhotelym jadernym palivem a radioaktivnim odpadem
nebo je jednou ze stran Spole¢né umluvy o bezpecnosti pii nakladani s vyhotrelym jadernym
palivem a o bezpecnosti pii nakladani s radioaktivnim odpadem. Odpad lze vyvézt i do dalSich
zemi, které spliiuji stejné bezpecnostni standardy a jejich predpisy se daji srovnat s predpisy

Euratomu.>°

Na druhou stranu, dovazet radioaktivni odpad a vyhotelé jaderné palivo je do CR obecné
zakéazano, az na vyjimky, jako napfiklad zpétny dovoz radioaktivniho odpadu vzniklého pfi
zpracovani materialu vyvezeného z CR nebo jeho zpé&tny transfer z &lenského statu Euratomu.’?
,CR je povinna zajistit nakladani s vyhotelym jadernym palivem a radioaktivnim odpadem
vzniklymi na jejim uzemi, neni-li zajisténo podle § 106 az 117, a to v¢etné monitorovani
radiacni situace okoli ulozisté radioaktivniho odpadu a institucionalni kontroly po uzavieni
tllozisté radioaktivniho odpadu.“3® Ministerstvo primyslu a obchodu stanovuje v koncepci

nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym palivem pravidla pro ukladani

radioaktivniho odpadu a prizkum mist pro ukladani dalSiho radioaktivniho odpadu tak, aby

32 Podle § 3 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 263/2016 Sb. atomovy zakon
3 Podle § 3 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 263/2016 Sb. atomovy zakon
3 Podle § 3 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 263/2016 Sb. atomovy zakon
3 Podle § 3 odst. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 263/2016 Sb. atomovy zakon
% Podle § 107 zakona ¢. 263/2016 Sb. atomovy zakon

57 Podle § 7 odst. 3 a 4 zdkona ¢&. 263/2016 Sb. atomovy zikon

38 Podle § 107 odst. 4 zdkona ¢&. 263/2016 Sb. atomovy zikon
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soucasnym a budoucim generacim nebyla zplsobena jma.”® Aktualni znéni Koncepce
nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem v CR bylo schvaleno
26. srpna 2019 usnesenim vlady CR &. 597/2019. Dale Ministerstvo primyslu a obchodu
ziidilo SURAO zminénou ve druhé kapitole.

SURAO je organiza¢ni slozkou statu, ktera zajistuje ¢innost ohledn ukladani radioaktivniho
odpadu na zékladé povoleni podle atomového zakona. Pfedmét &innosti SURAO je vymezen
v zakoné. Kromé piipravy, vystavby a uvadéni do provozu ulozisté radioaktivniho odpadu
spada do jeji kompetence také sprava poplatki za ukladani radioaktivnich odpadu, poskytovani
sluzeb piivodci, monitorovani vlivii ulozisté na okoli a institucionalni kontrola.®® |, Svou &innost
vykonava SURAO na zakladé vladou schvaleného statutu a ro&niho, tfiletého a dlouhodobého

“61" Drzitel povoleni k nakladani s radioaktivnim odpadem nebo pivodce

planu cCinnosti.
radioaktivniho odpadu, nebyl-li radioaktivni odpad predan drziteli povoleni k nakladani
s radioaktivnim odpadem, je povinen vypracovat strategii nakladani s radioaktivnim odpadem,
ktera zohledni principy obsazené v koncepci nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym
jadernym palivem. Dal§i povinnosti je nést veSkeré naklady spojené s nakladanim
s radioaktivnim odpadem od jeho vzniku az po ulozeni. Smlouva o pfevodu prava nakladat
s radioaktivnim odpadem nebo o pfevodu vlastnického prava k radioaktivnimu odpadu
vyzaduje pisemnou formu. Tyto povinné naklady jsou hrazeny formou poplatki na jaderny
tcet.“%? Jaderny udet je spravovan Ministerstvem financi a je soucasti uétd statnich finanénich
aktiv. Pfijmy jaderného uctu jsou poplatky za ukladani radioaktivnich odpadu, vynosy z operaci
s penéznimi prostiedky jaderného Uctu na finan¢nim trhu podle § 116 (sem patii naptiklad

dluhopisy vydané CR), piijmy SURAO, dotace, penézni dary a granty.®*

,,Puvodcem radioaktivnich odpadu je osoba (fyzicka i pravnicka), ktera ke své ¢innosti pouziva
zdroj ionizujiciho zateni. Mezi plivodce patii i ten, komu radioaktivni odpady vzniknou az po
ukonéeni provozu, tedy pfi vyfazeni jejich strojii & pracovisté z provozu.“®* Mezi hlavni

puvodce radioaktivniho odpadu patii jaderné elektrarny, dale pak vyzkumné reaktory, Skolni

% Podle § 108 zakona &. 263/2016 Sb. atomovy zakon

0 Podle § 113 zakona ¢. 263/2016 Sb. atomovy zakon

61 Podle § 113 odst. 5 zikona ¢&. 263/2016 Sb. atomovy zikon

62 Podle § 111 zakona ¢&. &. 263/2016 Sb. atomovy zikon

6 Podle § 115 zakona ¢. 263/2016 Sb. atomovy zakon

64 SURAO. Radioaktivni odpady. Kdo jsou pavodci radioaktivnich odpadii. [online] 7. ervence 2022 [cit.
7. Cervence 2022]. Dostupné na: <https://www.surao.cz/pro-verejnost/radioaktivni-odpady/kdo-jsou-puvodci-
radioaktivnich-odpadu/>
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reaktory, ale také zdravotnictvi a primys].®®> Kolik takového odpadu v CR vznikne kazdy rok?
Podle SURAO vznikne asi 80 — 100 tun radioaktivniho odpadu ro¢n&.®® Toto &islo nebude
klesat, protoze podle energetického a klimatického planu CR se ma zvysit podil jaderné

energetiky v energetickém mixu a také se planuje stavét dalsi reaktory.®’

Radioaktivni odpady od riiznych pavodci jsou v CR ukladany uz od roku 1959. O ukladani
radioaktivnich odpad a stavu piipovrchovych ulozist vydavaji SURAO i SUIB vyroéni zpravy
o vysledcich dozoru pro ucely Spole¢né umluvy o bezpecnosti pii nakladani s vyhotelym
palivem a radioaktivnim odpadem. Pro u¢ely HU se vydavaji zpravy o odhadu mnozstvi odpadu
v budoucnosti. V ptipovrchovych ulozistich je ulozen radioaktivni odpad, ktery mé charakter
prevazné nizko a sttednéaktivnich odpadu. Tato ptipovrchova ulozisté existuji Ctyfi: Dukovany,

Richard, Bratrstvi a Hostim, které je uzavieno.

e Ulozistd Dukovany obsahuje 7639 m’® radioaktivniho odpadu, jeho zapln&nost
je 20,9 %. Jedna se o nejvétsi tloziste, objem jeho tloznych prostor je 55 000 m*

e Ulozistd Richard obsahuje 2962 m® radioaktivniho odpadu se zaplnénosti 72,3 %.

o Ulozi§té Bratrstvi obsahuje 371 m® radioaktivniho odpadu, jeho objem je zaplnény
ze 77,3 %.

e Ulozistd Hostim obsahuje 320 m® radioaktivniho odpadu.

Radioaktivni odpady lze obecné rozdelit na odpady, které mohou byt ulozeny do
piipovrchového ulozisté, a ty, které bude nutné ulozit do HU, které zatim neni k dispozici
a v nejblizsich letech nebude.®® Existujici odhady konstatuji, ze uz dnes mame odpad, ktery je
uréeny pouze do HU, protoze jeho uloZeni v piipovrchovém tloZisti neni piijatelné. ., Tato
skupina odpadt zahrnuje zejména aktivovany provozni material a pfedméty, které se skladuji
po celou dobu provozu na jadernych elektrarnach. Zneskodnény budou pii vyfazovani
jadernych elektraren z provozu (napf. aktivovana meéfici Cidla, termoclanky, vlozené tyce,
kazety svédeCnych vzorku ¢i absorbatory). B€hem vyfazovani jadernych elektraren z provozu

vzniknou radioaktivni odpady, u nichz je divodem pro ulozeni v HU pfevyseni limitnich

65 SURAO. Radioaktivni odpady. Kdo jsou pavodci radioaktivnich odpadii. [online] 7. ervence 2022 [cit.
7. Cervence 2022]. Dostupné na: <https://www.surao.cz/pro-verejnost/radioaktivni-odpady/kdo-jsou-puvodci-
radioaktivnich-odpadu/>

66 SURAO. Pro veicjnost. Pripravované tloZisté vysokoaktivnich odpadii. [online] 7. Eervence 2022 [cit.
7. Cervence 2022]. Dostupné na: <https://www.surao.cz/pro-verejnost/pripravovane-uloziste/co-je-to-hlubinne-
uloziste/>

87 Planovany energeticky mix je vysvétlen v 1. kapitole

68 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 597/2019 Koncepce nakladéni s radioaktivnimi odpady a vyhoielym
jadernym palivem v Ceské republice 2019, s. 20 (dale jen Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady
a vyhotelym jadernym palivem v Ceské republice 2019)
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hodnot objemovych aktivit sledovanych radionuklidu aktivovanych v konstruk¢nich Castech
reaktort po ukonceni provozu. Jde zejména o 63Ni, S9Ni, 94Nb (navary tlakové nadoby), 14C
(vnitroreaktorové &asti) a 41Ca (pro serpentinitové betony a zasypy).“® Pii vyfazovani
jadernych elektraren se pogita s ulozenim az 4200 tun odpadu do HU.”® V souvislosti s novymi
jadernymi zdroji, které zatim nejsou zndmé, neni mozné piesné odhadnout, jaka by mohla byt

bilance vzniku radioaktivnich odpadti a proto bude potieba provést dalsi aktualizace odhad?.”!

Vyhotelé jaderné palivo je dalsi polozka, ktera se bude muset ulozit do HU. Koncepce stanovuje
bilanci vyhotelého jaderného paliva na obdobi 40 a 60 let k ulozeni ze ¢tyt blokti v Dukovanech
a dvou blokt v Temelinég, zaroven pocita se tfemi novymi jadernymi zdroji, jejichz produkce je
odhadovana na 60 let. Spoleénost CEZ, a. s., jako provozovatel obou jadernych elektraren se
ve své strategii zabyva také moznosti recyklace vyhotelého jaderného paliva na zakladé
vyhodnoceni technicko-ekonomické vyhodnosti. Recyklace se provadi ve formé paliva MOX
v lehkovodnich reaktorech, nebo vyuziti plutonia z prepracovaného vyhotelého jaderného
paliva v rychlych reaktorech IV. generace. I pfesto se zbylé vzniklé odpady budou muset ulozit

doHU.
3.2  Radioaktivni odpad ve Finské republice

Stejné jako Cesky atomovy zakon, finsky zakon o jaderné energii definuje, co je to radioaktivni
odpad a vyhotelé jaderné palivo. Radioaktivni odpady jsou ,radioaktivni odpady ve formé
vyhotelého jaderného paliva nebo v jiné formé&, vzniklé v souvislosti s vyuzivanim jaderné
energie nebo v dusledku jejiho vyuzivani, a materialy, pfedméty a stavby, které se staly
radioaktivnimi v souvislosti s nebo v dasledku vyuzivani jaderné energie a po vyfazeni
z pouzivani vyzaduji zvlastni opatfeni z divodu nebezpeci vyplyvajictho z jejich
radioaktivity.“”* | Nakladanim s radioaktivnim odpadem jsou vesSkera opatieni nezbytna
k vyuziti, skladovani a nakladani s radioaktivni odpadem a k trvalému odstranéni
(zneskodnéni), véetnd& opatieni souvisejicich s vyfazovanim jaderného zatizeni z provozu.<’*
,Jadernym zafizenim se rozumi zafizeni slouzici k vyrobé jaderné energie, vcetné vyzkumnych

reaktoru, zafizeni provadéjici velkokapacitni ukladani radioaktivniho odpadu a zafizeni slouzici

6 Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem v Ceské republice 2019, s. 23

70 Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem v Ceské republice 2019, s. 23

I Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem v Ceské republice 2019, s. 22

72 Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem v Ceské republice 2019, s. 23, 24
73 Section 3 paragraph 3 The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020
included)

7+ Section 3 paragraph 4 The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020
included)
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k velkovyrobé, wvyrobé, pouziti, zpracovani nebo skladovani jaderného materialu

a radioaktivniho odpadu.“”

Radioaktivni odpad, ktery ve Finsku vznikne pfi vyrobé energie smi byt ukladan pouze ve
Finsku. Ve vyjimecnych pfipadech mize byt malé mnozstvi radioaktivniho odpadu vyvezeno
do zahranic¢i za ucelem vyzkumu. To stejné plati pro radioaktivni odpad obsahujici mensi
mnozstvi radioaktivniho materialu, pokud je dodavan do jiné zemé za ucelem oSetreni vhodnym
zpusobem a posledni vyjimkou je radioaktivni odpad vznikly ve finském vyzkumném reaktoru.
Stejné jako CR, smi Finsko vyvézt radioaktivni odpad do &lenskych stat Euratomu na zakladé
dohody podle ¢€l. 4 Smé&rmice Rady 2011/70/Euratom a do tietich zemi, které splituji bezpecnosti
standardy jako Euratom s informovanim Evropské komise.”® Dovazet a skladovat radioaktivni
odpad, ktery neni vyprodukovan ve Finsku pfi vyrobé energie, je obecné zakazano, az na
vyjimky, jakou je napiiklad vyzkum.”” Aktivity spojené s jadernou energii je mozné provozovat
jen sudélenou licenci.”® Drzitel licence ma povinnost zajistit bezpe¢né vyuzivani jaderné
energie. Tuto povinnost nelze delegovat na jinou stranu. Pokud pfi provozu vznikl radioaktivni
odpad, drzitel licence (strana s povinnosti nakladani s radioaktivnimi odpady) odpovida za
veskeré nakladani sradioaktivnim odpadem prostfednictvim vhodnych pfiprav, opatieni
i nakladi.” STUK nebo Ministerstvo prace a hospodafstvi, které udélily licenci provoziim, pii
nichz vznik4 radioaktivni odpad, po pfipadné konzultaci s Ministerstvem zivotniho prostiedi
stanovi zasady, na jejichz zdsadé se ma nakladat s radioaktivnim odpadem. Strana s povinnosti
nakladani s radioaktivnimi odpady predklada plan pro nakladani s radioaktivnim odpadem

k posouzeni. Drzitel licence piedklada tento plan pravidelng v obvyklém intervalu tii let.*

Pokud by Ministerstvo obchodu a pramyslu doslo k zavéru, ze strana s povinnosti nakladani
s radioaktivnimi odpady podstatné nedodrzela potvrzené ¢asové harmonogramy pro nakladani
s jadernym odpadem, ktery vznikl, nebo jinak porusila predpisy ufadu k provadeéni nakladani
s radioaktivnimi odpady, predlozi ministerstvo véc vlade€, aby rozhodla, zda vySe uvedené
jednani drzitele povoleni, posuzovano jako celek, je v poradku. V ptfipadé zjiSténi poruseni
uvedenych povinnosti mize vlada nafidit prevedeni radioaktivniho odpadu statu nebo tuzemskeé

spole¢nosti pod kontrolou statu, aby byla provedena opatieni, ktera nesplnil drzitel licence.’!

75 Section 3 paragraph 5 The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020
included)

76 Section 6a The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020 included)

7 Section 6b The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020 included)

8 Section 8 The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020 included)

7 Section 9 The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020 included)

80 Section 28 The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020 included)

81 Section 31 The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020 included)
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Strana s povinnosti nakladani sradioaktivnimi odpady odpovidd za naklady spojené
s nakladanim radioaktivniho odpadu a zaroven kazdy rok plati poplatky do Narodniho
jaderného fondu pro nakladani s radioaktivnimi odpady za ucelem zajisténi jako preventivniho
opatfeni pii platebni neschopnosti.®? Narodni fond pro nakladani s jadernym odpadem je
nezavisly na statnim rozpoctu, ale je fizen Ministerstvem obchodu a pramyslu. Narodni fond
pro nakladani s jadernymi odpady ma spravni radu jmenovanou vladou vzdy na tfi kalendarni

roky a jeho podrobnéjsi pravni iprava je v nafizeni vlady.®

Ministerstvo hospodafstvi a zaméstnanosti publikovalo druhy aktualizovany néarodni program
podle €l. 11 a 12 Smérnice Rady 2011/70/Euratom s anglickym nazvem Management of spent
nuclear fuel and radioactive waste in Finland (Néarodni program Nakladani s vyhofelym
jadernym palivem a radioaktivnim odpadem ve Finsku). Ceska Koncepce nakladani
s radioaktivnimi odpady a vyhotfelym jadernym palivem je stejné jako tento finsky narodni
program vypracovana na zakladé Smérnice Rady 2011/70/Euratom. Narodni program popisuje
cile nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnimi odpady, bezpecnostni cile stanovené
ufady a informace, plany a zpravy o realizaci nakladani s odpady a souvisejicich feSenich
obdrzené predevsim od provozovateld. Na zpracovani a aktualizaci Narodniho programu se
podili STUK, Ministerstvo socidlnich véci a zdravotnictvi a Ministerstvo hospodarstvi

a zaméstnanosti.®*

Také ve Finsku pochazi vétSina radioaktivniho odpadu z vyroby jaderné energie. Tyto odpady
jsou dnes ulozené v aredlech elektraren, vyzkumném reaktoru Otaniemi a v likvidacnim
zafizeni Olkiluoto. V roce 2019 naplnénost sila s nizkoaktivnim odpadem (MAIJ silo)
v Olkiluoto byla 65 % a silo na stfedné aktivni odpad (KAJ silo) vykazovalo naplnénost z 57 %.
Zartizeni na ukladani nizkoaktivniho odpadu v Loviise je pIné (HJT 1), dal$i zafizeni na udrzbu
odpadii (HIT 2) v roce 2019 bylo plné z 61 % a tieti (HIT 3) ze 16 %. Ulozisté stiedndaktivnich
odpadi v Loviise bylo zahajeno v roce 2019 s naplnénim 0,1 %. Ob¢ ulozisté sttednéaktivnich
a nizkoaktivnich odpadd budou mit dostatecnou kapacitu jesté po dlouhou dobu. NavySeni
kapacity bude podstatné az v dobé vyfazovani a demontazi bloku elektraren. Konkrétni
mnozstvi radioaktivniho odpadu je v Néarodnim planu urceno podle typu odpadu. Velmi
nizkoaktivni odpad, ktery byl skladovan v roce 2019, predstavoval mnozstvi 204 m®. Objem
skladovaného nizkoaktivniho odpadu byl 1691 m? a likvidovaného 6541 m?* Skladovany

82 Section 35 and 36 The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020 included)
8 Section 38 The Nuclear Energy Act of Finland (Act No. 990/1987; amendments up to 964/2020 included)
8 Management of spent nuclear fuel and radioactive waste in Finland 2022, s. 11
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sttednéaktivni odpad piedstavoval 1970 m* a likvidovany 2117 m* Finsko ma také odhady pro
mnozstvi radioaktivniho odpadu v budoucnu, jehoz mnozstvi samoziejmé poroste. Vyfazenim
jadernych elektraren Loviisa a Olkiluoto z provozu vznikne piiblizné 57 000 m? radioaktivniho
odpadu. Vyfazenim vyzkumného reaktoru z provozu vznikne pfiblizné 40 m? radioaktivniho

odpadu.®

Polozme si otazku: Kam dlouhodobé radioaktivni odpad a vyhotelé jaderné palivo ukladat? Je
o¢ividné, ze bude potfeba dlouhodob¢jsi feSeni, které by umoznilo trvalé ulozZeni bez
negativnich ucinkt na lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Finsko je zemé, ktera se odpovédi na
tuto otazku pfiblizila jako prvni. Jak jiz bylo zminéno, pivodci radioaktivnich odpadi maji
povinnost vyfesit nakladani s radioaktivnim odpadem. Tito pivodci jsou spolecnosti Fortum
a TVO, které vlastni spole¢nost Posiva. Posiva stavi zafizeni na zapouzdieni vyhotelého paliva
a zafizeni na likvidaci v Olkiluoto, Eurajoki. Zafizeni na zapouzdieni a ulozisté tvoii komplex
dvou jadernych zafizeni. Zafizeni na zapouzdieni je navrzeno zpusobem, aby slouzilo potfebam
zapouzdieni po celou dobu likvidace. Na druhou stranu bude podzemni Ulozi§t€ postupné
rozSifovano podle postupu ukladani tak, aby bylo ukladani optimalizovano z hlediska Casu,
prostoru a pouzitych zdroju. Vyhotelé palivo vzniklé vlastniky Posiva (Fortum a TVO) pfi
provozu jejich jadernych zafizeni bude ulozeno v tomto budovaném tulozisti. Vyhotelé palivo
bude premisténo z Olkiluoto a prfepraveno z meziskladu Loviisa do ulozi§t€ na zapouzdieni.
Poté ma byt ulozeno ve skalnim podlozi v hloubce pfiblizné 400 metrii. Tteti spolecnost
pusobici ve Finsku, Fennovoima Oy, se na tomto ulozisti nepodili. Finsko bude prvni zemé& na
svété s HU radioaktivniho odpadu, které CR nutng potiebuje. Jelikoz se Finsku podafilo
prekonat veskeré prekazky, které brzdi vystavbu HU, mohlo by slouzit pro CR jako vzor.

Nasledujici kapitola se bude vénovat tomuto pozoruhodnému tilozisti.®

85 Management of spent nuclear fuel and radioactive waste in Finland 2022, s. 40, 41
8 Management of spent nuclear fuel and radioactive waste in Finland 2022, s. 61
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4. Hlubinné ulozisté

e, e

misto. Finsko zacalo s planovanim uz v sedmdesatych letech minulého stoleti, takze ma oproti
CR podstatny naskok. Na po&atku roku 2000 bylo vybrano misto pro ulozeni radioaktivniho
odpadu na ostrové Olkiluoto v obci Eurajoki. Na ostroveé Olkiluoto se nyni nachézi jaderna
elektrarna a nové HU by slouzilo pro radioaktivni odpad z této elektrarny a z jaderné elektrarny
Loviisa. Kromé toho finské4 vlada rozhodla o vybudovéani podzemniho vyzkumného zafizeni,
které se pouziva k vyzkumim a testovani techniky v budoucim ulozisti. Vystavba zafizeni
zalala v roce 2004 a dostalo nazev ONKALO.*” CR a Finsko pouzivaji rozdilné modely
konecné odpovédnosti a nakladani sradioaktivnimi odpady — ve Finsku je uplatiiovan
decentralizovany model, kde nakladani s radioaktivnimi odpady je pfenechano puvodcim.
Decentralizovany model je uplatiiovan i ve Svédsku a Svycarsku. V CR je uplatiiovan

centralizovany model, kde stat provadi nakladani s radioaktivnim odpadem piimo.®®

Jak probiha proces vystavby HU ve Finsku? HU je povazovano za jaderné zafizeni, které musi
pro zahdjeni vystavby projit stupfiovitym licenénim procesem. Zacina to s procesem
posuzovani vlivu na zivotni prostfedi (EIA). Prvnim licencnim krokem je vydani rozhodnuti
a na to navazuje stavebni povoleni, provozni povoleni a také povoleni k vytazovani z provozu.
Povaha rozhodnuti je v zasadé€ politicka, vCetné vefejné konzultace. Aby bylo rozhodnuto ve
prospéch navrhu, musi tento navrh byt v souladu s celkovym dobrem spolecnosti
(,,in accordance with the overall good of society*) a stanoveni technického ramce feseni. STUK
vystupuje jako bezpecnostni regulator a predbézné hodnoti bezpecnost navrhu. Také obec, kde
se ma jaderné zafizeni vybudovat, mé své slovo. Obec musi projekt schvalit a v praxi ma tedy

pravo veta. Rozhodnuti v zasadé ¢ini finska vlada s ratifikaci finského parlamentu.’

Zivotni cyklus jaderného zafizeni ma ve finském licenénim systému &tyfi faze: 1. EIA — studie
proveditelnosti a vydani rozhodnuti, 2. Stavebni povoleni, 3. Provozni licence — vystavba,
4. Licence na vytazeni z provozu — ukon. U vSech téchto fazi vystupuje STUK v posuzovani
bezpecnosti. Proces EIA probihal v letech 1998—1999 (oblast nakladéani s vyhotelym jadernym
palivem). O procesu EIA bylo v zasadé rozhodnuto v parlamentu v letech 1999-2001. Timto

87 Management of spent fuel and radioactive waste in Finland, National programme in accordance with Article 12
of the Council Directive 2011/70/Euratom, str. 5, 19

8 HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo a pravni futurismus. Jaderné technologie budoucnosti a jejich pravni
uprava. Praha: Auditorium 2019, s. 136 - 140

8 Siteilyturvakeskus. The World’s First Spent Fuel Repository. How to tackle safety, security and safeguards
needs? September 2021. ISBN 978-952-309-518-2 (pdf)., s. 7-8
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rozhodnutim bylo vybrano misto Olkiluoto jako ulozisté, zaroven byla stanovena hloubka
a koncepce ulozeni, ¢imz ziskala Posiva povoleni postavit podzemni zafizeni pro charakterizaci
hornin, které bude sou¢asti budouciho ulozisté. Stavebni povoleni a provozni licence jsou spise
technického razu. Tyto licence jsou udé€lovany vladou, ale STUK bude vzdy posuzovat
bezpecnost a soulad navrhovaného jaderného zatizeni s pozadavky stanovenymi na bezpecné
pouzivani jaderné energie. Nadale 1 po udéleni licenci, STUK dohlizi na stavebni prace a provoz
zafizeni. Vroce 2012 Posiva predlozila zadost o stavebni povoleni na zapouzdfovani
vyhotelého jaderného paliva a ulozisté. Vlada udélila povoleni v roce 2015. Podle zpravy od
STUK z roku 2021 probihaly stavebni prace a Posiva méla v planu pozadat o udéleni licence
k provozu v roce 2021.° Skute¢né se tak stalo. Dne 30. prosince 2021 Posiva podala zadost
o provozni licenci zafizeni pro zapouzdieni a kone¢né ukladani na Ministerstvo hospodarstvi
a zaméstnanosti.”! | Nakladani s radioaktivnim odpadem ve Finsku se idi velkym mnozstvim
pravnich predpist. Zakladnim pravnim predpisem je jiz zminény zakon o jaderné energii
(990/1987), dale vyhlaska ojaderné energetice (161/1988), nafizeni vlady o bezpecnosti
nakladani sjadernym odpadem (736/2008), zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi
(468/1994), zakon o preprave nebezpecnych véci (719/1994), zakon o vyuZiti pudy a stavebnim
zakoné (132/1999), zakon o ochrané zivotniho prostiedi (527/2014), zdkon o bezpecnosti
a ochrané zdravi pfi praci (738/2002) a zakon o zachrané (379/2011). Ve Finsku je dban diraz
na transparentnost. ObcCané se mohou zucastnit procesu vystavby jaderného zafizeni na
nakladani s radioaktivnimi odpady. Ustanoveni o participaci obCanu jsou obsazena zejména
v zakon€ o posuzovani vlivl na zivotni prostiedi, zakonu o vyuziti pudy a stavebnim zakonu
a zakonu o ochrané Zivotniho prostiedi. Cinnost ufadd se fidi napt. zakonem o spravnim fadu
(434/2003) a zakonem o otevienosti Cinnosti statni spravy (621/1999). Vzhledem k témto
zakonum zahrnuje licen¢ni fizeni jadernych zafizeni Siroké projednani a dokumenty jsou

pfevazné veiejné a snadno dostupné na webovych strankach Gradi. 2

% Siteilyturvakeskus. The World’s First Spent Fuel Repository. How to tackle safety, security and safeguards
needs? September 2021. ISBN 978-952-309-518-2 (pdf)., s. 7-8

1 Posiva. News. Posiva submits application for operating licence for encapsulation and final disposal facility of
spent  nuclear  fuel. [online] 30. prosince 2021 [cit. 27. {fijna 2022] Dostupné na:
<https://www.posiva.fi/en/index/news/pressreleasesstockexchangereleases/202 1/posivasubmitsapplicationforope

ratinglicenceforencapsulationandfinaldisposalfacilityofspentnuclearfuel. html>

92 Management of spent fuel and radioactive waste in Finland, National programme in accordance with Article 12
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4.1. Participace verejnosti ve Finsku

EIA je prvni faze celého procesu vystavby jaderného zafizeni, ktera zacina, kdyz zpracovatel
predlozi program EIA koordinaénimu organu.”® Koordinacni organ bezodkladng vyhlasi
program hodnoceni EIA vyvésenim vetejné vyhlasky po dobu nejméné 14 dnti na nasténkach
obci (uredni deska) v oblasti pravdépodobného dopadu zaméru, jak stanovi zakon o vefejnych
vyhlaskach. Vyhlaska bude rovnéz uvetejnéna v elektronické podobé a alesponl v jednom
mistnim tisku v oblasti dopadu zdméru. Dal§i ustanoveni o obsahu vyhlasky vyda vlada
nafizenim. Koordina¢ni organ rovnéz zajisti, aby byla k programu hodnoceni pozadovana
nezbytna prohlaseni, a poskytne pfilezitost k vyjadieni nazori. Obce dotCené zamérem maji
moznost vyjadrit se k programu hodnoceni. Stanoviska a vyjadieni se predkladaji
koordina¢nimu organu ve lhiaté uvedené ve vyhlasce, ktera zac¢ina dnem uvefejnéni vyhlasky
a trva nejmén€ 30 a nejvySe 60 dni. Verejnost tedy mize podat své piipominky k oznamenému
zaméru.

K programu hodnoceni koordina¢ni organ vypracuje své hodnoceni. Své vyjadreni k programu
hodnoceni musi doruCit nejpozdéji do dvou mésici ode dne konce lhaty pro vyjadieni
a ptipominky. V ptipadé potieby koordinacni organ ve svém prohlaseni upfesni zplisoby,
jakymi musi byt program hodnoceni revidovan. Dale ve svém vyjadieni vysvétli, jak budou
provedeny nezbytné studie pozadované zakonem o posuzovani vliva na zivotni prostiedi, jak
bude zaji§téno vefejné oznameni a projednani a pripadné koordinace postupu s jinymi
stanovenymi zakony, které by se mohly projektu dotknout. Souhrn dalSich vyjadfeni
a stanovisek se uvede ve vyjadreni. Kromeé zpracovatele doru¢i koordina¢ni organ své vyjadieni
také dalSim pfisluSnym organim. Zpracovatel nebo developer ma pravo na veskeré informace
od koordinacniho organu, které ma k dispozici pro potieby posuzovany vlivi zaméru na zivotni
prostiedi.”> Obvyklym koordinanim organem je Stfedisko pro hospodaisky rozvoj, dopravu
a zivotni prostiedi. Zajimavosti maze byt to, ze koordina¢nim organem pro projekty jadernych

elektraren podle zakona o jaderné energii je Ministerstvo hospodarstvi a zaméstnanosti. Finska

9 Section 8 Act on Environmental Impact Assessment Procedure of Finland (Act No. 468/1994; amendments up
to 1812/2009 included)
% Section 8a Act on Environmental Impact Assessment Procedure of Finland (Act No. 468/1994; amendments up
to 1812/2009 included)
%5 Section 9 Act on Environmental Impact Assessment Procedure of Finland (Act No. 468/1994; amendments up
to 1812/2009 included)
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vlada stanovuje nafizenim podrobnéjsi ustanoveni o rozd€leni pisobnosti mezi Stiedisko pro

hospodaisky rozvoj, dopravu a zivotni prostfedi a Ministerstvo hospodafstvi a zaméstnanosti.”®

Po obdrzeni vyjadieni koordinacniho organu zacina posuzovani. Developer posoudi vlivy
zaméru a jeho jednotlivych variant na zakladé programu hodnoceni a nasledné zpracuje zpravu
o posouzeni vlivi na zivotni prostfedi. Tuto hodnotici zpravu poskytne koordina¢nimu organu
k dokumentaci zadosti, tykajici se projektu zpisobem, ktery se poskytuje samostatng.”” Po
obdrzeni hodnotici zpravy koordinac¢ni organ oznami vetejnosti informace o této zprave
vyvésenim vyhlasky nejméné na 14 dnid na ufednich deskach obci pravdépodobného dopadu
zaméru, v elektronické podobé a alespon v jednom obecném tisku v oblasti dopadu zdméru.
Obce v oblasti dopadu zaméru dostanou prostor pro své vyjadieni k hodnotici zpraveé. Sva
stanoviska a vyjadieni podavaji koordinaCnimu organu ve lhaté uvedené ve vyhlasce. V této
souvislosti miize byt také provedeno veiejné projednani.”® Koordinacni organ podava vlastni
vyjadfeni ke zpravé o hodnoceni a jeji adekvatnosti. Vyjadfeni k posudku se doruci
developerovi do dvou mésici od konce lhiuty pro vyjadieni a stanoviska. Souhrn dalSich
vyjadreni a stanovisek se uvede ve vyjadreni. Posudkové fizeni je ukonceno okamzikem, kdy
koordina¢ni organ doruci své vyjadieni spolu se stanovisky developerovi. Vyjadieni se rovnéz
pfeda pro informaci organiim, které se zamérem zabyvaji, obcim v oblasti dopadu zaméru

a podle potieby krajskym tfadim a dal§im piislusnym uradim.*

Participace vefejnosti je mozna u prvnich tfech krokt pfi posuzovani vlivi na zivotni prostiedi.
V prvnim kroku pfi oznameni zaméru muze vefejnost podat své pfipominky ustné nebo
pisemné. Pfi realizaci EIA a ptedlozeni zpravy od developera verejnost opét muze podavat
pfipominky ustné nebo pisemné, navic se muize uCastnit shromazdéni poradaného v této
souvislosti (vefejné projednani). Vefejné projednani umoziiuje ucastnikim podavat
pfipominky. V tomto kroku procesu EIA kon¢i moznost ucasti vefejnosti, ale ne u celého
projektu. Vefejnost ma jesté moznost odvolani k vrchnimu spravnimu soudu, kdyz developer
poda zadost o stavebni povoleni, které udéluje finska vlada u projektd jaderného zafizeni.
Zadosti o stavebni povoleni predchazi jesté zadost o rozhodnuti v zasad® v&etnd zpravy

a vyjadreni EIA, o kterém rozhoduje v principu finska vlada, posledni krok pred zadosti

% Section 6 (3) and Section 6a (1) Act on Environmental Impact Assessment Procedure of Finland (Act No.
468/1994; amendments up to 1812/2009 included)

97 Section 10 Act on Environmental Impact Assessment Procedure of Finland (Act No. 468/1994; amendments up
to 1812/2009 included)

% Section 11 Act on Environmental Impact Assessment Procedure of Finland (Act No. 468/1994; amendments up
to 1812/2009 included)

9 Section 12 Act on Environmental Impact Assessment Procedure of Finland (Act No. 468/1994; amendments up
to 1812/2009 included)
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o stavebni povoleni je investiéni rozhodnuti (vyzva k podavani nabidek). Upln& posledni krok
pro realizaci projektu je zadost o provozni licenci udélena finskou vladou a v tomto stadiu uz
nema vefejnost prostiedky pro své zapojeni. Pied vladnim rozhodovanim probiha konzultace
v obci nebo obcich, kterych se projekt tyka. Je vSak dilezité zdaraznit fakt, Ze pfi podani zadosti
o rozhodnuti v zasadé¢ véetné zpravy a vyjadieni EIA méa rada obce v oblasti dopadu zaméru
pravo veta. Milize tedy cely projekt zastavit.!”” Ve fennoskandinavskych zemich (oblast
zahrnujici Skandinavii, Finsko, Karélii a poloostrov Kola) je kladen duraz na silné zasady
mistni samospravy. Na zaklade téchto zasad, maji obce ve Finsku absolutni veto na umisténi
jaderného zafizeni. Obce, které chtéji mit na svém uzemi jaderné zafizeni obvykle v ranych
tazich izemniho planovani obce, navrhnou moznosti umisténi jaderného zafizeni (regionalni
plany, mistni Gzemni plany a mistni podrobné plany). Ugelem t&chto planti neni zavaznost
a nutnost vystavby jaderného zafizeni, spise je to zpusob, jak pfitahnout podniky do regionu
a usnadnit pfipadny licenéni proces. Dulezité je zminit, Ze tyto tizemni plany mohou byt
dokonce ex post zménény po procesu EIA (za nahradu utrpénych ztrat dohodnutou mezi radou
obce a spoleCnosti, ktera ma zajem postavit jaderné zatizeni). Moznost UiCasti vefejnosti procesu
uzemniho planovani je jasné vymezena v zakonech, ale mezi mésty a venkovskymi oblastmi
Casto panuji rozsahlé rozdily. Napriklad vetejné konzultace dosahuji jiné kvality u méstskych
komunit, kviili administrativni kapacité a také politické ideologii. Mésta maji také jiné odborné
moznosti pro sestaveni vyboru pro zivotni prostfedi a naslednou konzultaci s ob¢any ohledné

izemnich pland. !
4.2  Participace verejnosti v Ceské republice

V roce 1992 byly vybrany prvni potencionalng vhodné lokality (27) pro vystavbu HU v CR.
Pozdé&ji, v roce 2002 bylo po kritickém zhodnoceni vybrano 11 lokalit. SURAO tento vybér
zuzila na Sest lokalit v granitovém horninovém prostiedi.'?> Vlada CR ve svém usneseni ze dne
18. Cervence 2018 povéfila ministryni pramyslu a obchodu zuZenim poctu lokalit na Ctyfi
lokality a predlozenim navrhu vladé do 31. ledna 2019. Déale méla ministryné za ukol

informovat o dal§im postupu praci k vybéru dvou kandidatnich lokalit, ktery se mél uskutecnit

100 STRAUSS, Hannah. Involving the Finnish public in nuclear facility licensing: participatory democracy and
industrial bias. Journal of Integrative Environmental Sciences. [online] 14. zafi 2010. s. 217. [cit. 30. prosince
2022]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1080/1943815X.2010.506486>

101 STRAUSS, Hannah. Involving the Finnish public in nuclear facility licensing: participatory democracy and
industrial bias. Journal of Integrative Environmental Sciences. [online] 14. zati 2010. s. 215. [cit. 30. prosince
2022]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1080/1943815X.2010.506486>

102 HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo a pravni futurismus. Jaderné technologie budoucnosti a jejich pravni
uprava. Praha: Auditorium 2019, s. 205
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v roce 2022.'%% Statni technicka organizace od SURAO tento ukol splnila. Aviak do roku 2025
by méla byt vybrana jedna finalni lokalita a jedna zalozni lokalita. Planované HU by mélo byt
uloZzeno asi 500 metri pod zemskym povrchem ve vhodném horninovém masivu.
Predpokladané zahajeni provozu je stanoveno na rok 2065. Vybér Ctyt lokalit byl provadeén
vysoce kvalifikovanymi odborniky z prednich Ceskych odbornych instituci a technickych
organizaci. Nad celym hodnocenim a vybérem &tyf finalnich lokalit mé&l dohled SUJB.
Z mezinarodnich expertii se nad ramec poradniho panelu expertd vyjadiili experti od finské
spoleCnosti Posiva a dal§i experti zIAEA skladnym stanoviskem k procesu hodnoceni.
Vsechny hodnocené lokality splnily pozadavky pro hodnoceni, ale na zakladé prednosti
a vhodnosti byly vladé CR doporudeny tyto &tyii lokality: Biezovy potok, Horka, Hradek
a Janoch. Ostatni lokality jsou povazovany za lokality zalozni. Lokality byly vybirany na
zakladé predchozich geologickych prizkumi na zakladé€ rozhodnuti Ministerstva Zivotniho
prostiedi (MZP) o stanoveni prizkumného uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiry podle
zakon &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich. Jako piiklad mohu uvést rozhodnuti MZP ze dne
20. fijna 2014 &. j. 67528/ENV/13 1131/510/13 ve kterém stanovilo pro SURAO priizkumné
tizemi v lokalité Magdaléna. SURAO po dokonéeni praci vydalo technickou zpravu & 19/2015
Projekt geologickych praci PUZZZK a lokalita byla stanovena jako lokalita zalozni. Ke konci
roku 2022 byly v lokalitach provadény pouze prace, které umoziiuji zachovani dosavadniho
stavu znalosti (naptiklad monitoring vod, slozek zivotniho prostiedi).'** | Pro plné prokazani
bezpecnosti, technické proveditelnosti a vlivl na zivotni prostfedi, a pro vybeér finalni a zalozni
lokality pro umisténi HU, je nezbytné zahajeni relevantnich praci. Jedna se o prace, jejichz
vystupy v dostatecné podrobnosti naplni pozadavky vyhlasky ¢. 378/2016 Sb., o umisténi
jaderného zafizeni, a pozadavky zakona ¢. 100/2001Sb., o posuzovani vlivu na Zzivotni
prostfedi. Aby mohla byt spolehlivé vybrana finalni a zlozni lokalita, je potieba provést takoveé
prace, které s definitivni platnosti potvrdi umisténi podzemni asti HU, najdou optimalni polohu
povrchového arealu a pfistupové infrastruktury a vyfesi stiety zajmi mj. podle rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) &. 2 As 377/2018 — 61 z 29. kvétna 2020.“1% Podle

predpokladaného harmonogramu méla SURAO zahajit praci na piipravé Zadosti o stanoveni

193 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 18. Eervence 2018, & 464 k Vyro&ni zpravé o &innosti Spravy Glozist
radioaktivnich odpadu v roce 2017

104 SURAO. Proces vybéru lokalit. I'ysledky technického hodnoceni potencidlnich lokalit k umisténi hlubinného
ulozisté VJP a RAO - podkladovy material. S. 2 — 6. Dostupné na: <https://www.surao.cz/wp-
content/uploads/2020/06/proces_vyberu_lokalit web_novy.pdf>

105 SURAO. Proces vybéru lokalit. I'ysledky technického hodnoceni potencidlnich lokalit k umisténi hlubinného
ulozistt VJP a RAO — podkladovy material. S. 6. Dostupné na: <https://www.surao.cz/wp-
content/uploads/2020/06/proces_vyberu_lokalit web_novy.pdf>
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prizkumného uzemi a Fesit stfet z4jmd na preferovanych lokalitach od roku 2021. SURAO
poda zadost o stanoveni prizkumného uzemi pro zvlastni zasah do zemské klry az po nabyti
ucinnosti pripravovaného zakona o zapojeni dotCenych obci a jejich obCant do fizeni
sméfyjicich k vybéru lokality pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech.
Zadost by SURAO podala v piipadé souhlasu dotéenych obci.'® Tento novy zakon mél byt
pfijat na zakladé § 108 odst. 4 atomového zakona. Navrh tohoto zakona byl ke dni 19. 1. 2023
predlozen do Poslanecké snémovny, jako zakon o fizenich souvisejicich s HU radioaktivniho

odpadu.'?’

Vystavba HU radioaktivniho odpadu je zvlastni zasah do zemské kiry.'%® Pro zvlastni zasah do
zemské kiry je vyzadovano povoleni od obvodniho baiiského uradu.!® Podle zikona
o geologickych pracich!!® se pii vyhled4vani a priizkumu tizemi vhodného pro zvlastni z4sah
do zemské kury postupuje obdobné jako naptiklad pii prizkumu Gzemi za ucelem vyhledavani
vyhradniho loziska.!'! Proto se tento zvl4stni zisah miize provést pouze na stanoveném
prizkumném tizemi podle zakona o geologickych pracich.!!? Priizkumné uzemi, které slouzi
k prozkouméani lokality z geologického hlediska jeji vhodnosti, se stanovuje na zakladé
rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostiedi.!® Toto je faze, na které je piiprava HU
pozastavena, protoze nejsou vyfeseny stiety z4jmd a odpor obci k HU. Dale si vysvétlime
souCasné problémy ohledné stanoveni prizkumného tizemi. Pro srovnani s Finskem mohu
uvést, ze tyto pruzkumné prace probihaly v zafizeni ONKALO pied podanim zadosti o stavebni
povoleni. ONKALO zkoumalo vlastnosti horninového podlozi Olkiluoto, které tvoti prevazné
magmaticka slidova rula. Dukladné bylo misto analyzovano pomoci geologickych,

hydrologickych a geochemickych studii.!!*

Ucastnikem fizeni o stanoveni pruzkumného Gizemi je zadatel, obec, na jejimz Gizemi je navrh

pruzkumného uzemi nebo jeho Cast situovana, popiipadé osoba, které zvlastni zakon postaveni

106 SURAO. Proces vybéru lokalit. I'ysledky technického hodnoceni potencidlnich lokalit k umisténi hlubinného
ulozistt VJP a RAO - podkladovy material. S. 6. Dostupné na: <https://www.surao.cz/wp-
content/uploads/2020/06/proces_vyberu_lokalit web_novy.pdf>

107 poslanecka Snémovna Parlamentu Ceské republiky. Jednani a dokumenty. Snémovni tisk 367. [online] 9. inora
2023 [cit. 9. tnora 2023]. Dostupné na: <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=367>

108 podle § 34 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 44/1988 Sb., horni zakon

109 Podle § 11 zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské spravé

110 Zakon ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich

1 Podle § 22 zikon &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich

112 Podle § 11 odst. 1 pism. b) zdkona &. 44/1988 Sb., horni zakon

113 Podle § 4 zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich

114 NS Energy. Home. Onkalo Nuclear Waste Disposal Facility, Olkiluoto, Finland. [online] 12. 1. 2023 [cit.
12. 1.2023]. Dostupné na: <https://www.nsenergybusiness.com/projects/onkalo-nuclear-waste-disposal-facility/>
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Gi¢astnika fizeni ptiznava.''> Rozhodnuti o stanoveni priizkumného uzemi vydana v minulosti
byla pfedmétem soudnich sporti mezi obcemi, MZP a SURAO a také za ulasti ob&anského
sdruzeni NECHCEME ULOZISTE KRAVI HORA.!'®  MZP vydalo celkem sedm rozhodnuti,
kterymi stanovilo na zadost SURAQ prizkumna tzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiry
v ruznych lokalitach. Ve vSech sedmi lokalitach doslo ke stietu zajmu statni spravy s obcemi
a spolky, ktery vyustil ve spravni zaloby.“!'” Ceské obce nemaji ani zdaleka tak silné postaveni
jako obce ve Finsku, a pfesto tam nebylo budovani HU pozastaveno odporem mistnich
obyvatel, ani neprobihala obecni referenda, jako tomu bylo v CR, kde se lidé v referendech
postavili proti vystavbé HU, coz miZe pro zastupitelstvo slouzit jako piedstava o nazoru
obyvatel, ale jejich vysledek neni pravné zavazny, protoze v obecnim referendu se rozhoduje
pouze o zalezitostech samostatné pusobnosti. Uskute¢néni referenda ptisobi zbytecné, protoze
nema Sanci nijak ovlivnit vystavbu ulozisté, ale mize prozradit postoj obyvatelstva, jenze tim,
ze obce nemaji prili§ mnoho pravomoci, jak zasahovat do vystavby a planovani, snazi se chranit
své zajmy ve spravnich zalobach pro ochranu vefejného zajmu ataké proti nevyhodnym
podminkach jejich postaveni (snazi se utnout snahy pro provedeni geologickych praci, protoze
poté uz by mohlo byt pozdé€ pro jakoukoliv ochranu jejich zajmt). Provedeni geologickych
praci je nezbytné pro spravné stanoveni, zda je lokalita vhodna &i neni pro HU, ale automaticky
neznamena, e by tam mélo byt tloZisté postaveno. Je pongkud zvlastni, Ze se na vystavbu HU
uplatiiyji stejna pravidla, jako pro vyhledavani vyhradniho loziska (podle NSS by se tak nemélo
dit v plném rozsahu), pfestoze vyhledavani vyhradnich lozisek je z historického hlediska bézna
&innost jiz diive provadéna, kdezto HU je néco tplné nového a mize lidem v dotéenych obcich
zasadn& ovlivnit Zivoty, pozitivné i negativng. Vybudovani HU je vefejny zijem nejvyssi
priority a nema jinou proveditelnou alternativu.''® Tim se dostava do stietu s vefejnym zijem
v dané obci, ktery se musi posoudit individualné. To, jestli bude né&jaka lokalita vhodna nebo
nevhodna, lze fict az po provedeni blizsiho geologického zkoumani, nikoli pouze na zaklade
zajmu obce. Budou se porovnavat vysledky geologickych praci, kritéria vhodnosti jednotlivych
lokalit a také se prihlédne na vefejny zajem obce. Az bude vybrana jedna lokalita, jeji z4jmy
ustoupi vys§simu zajmu CR vybudovat HU. Tim, e tato obec bude ,,ob&tovana“, méla by za to
dostat kompenzaci. OvSem jako vefejny zajem se nepovazuje to, ze nékdo nechce mit HU ve

své blizkosti (,,not in my backyard“). Protoze dojde k obétovani uritych zajma, je dulezité, aby

115 Podle § 4a odst. 2 zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich

116 Napiiklad rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ¢. j. 6 A 131/2015 - 112

17 Nejvy$8i spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. kvétna 2020, sp. zn. 2 As
377/2018 - 61

118 Nejvy$si spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. timora 2018, sp. zn. 6 A 131/2015 - 112
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vsichni, kdo tim budou dotceni, méli pravo uplatnit sviij nazor, postoje a vS§echny argumenty
jednotlivych stran by mély byt zvazeny. Podle NSS by se na provadéni pruzkumu mélo nahlizet
z hlediska zajma, které mohou byt doteny samotnych prizkumem, ne cela vystavba HU. Jako
divod pro odmitnuti prizkumného uzemi nemtze byt pouze odpor obyvatel.!' Hodnotit
vefejné zajmy je predCasné a ponckud pfisné pro spravni organy jiz ve fazi geologického
pruzkumu, protoze geologicky prizkum nezarucuje to, ze budou poté navazovat dalsi procesni
faze. Kdyby se tak stalo, bylo by to pouze v jedné z lokalit. Je predCasné pozadovat detailni
informace o parametrech jednotlivych ulozist pro dalsi faze povolovacich fizeni, protoze tyto

detaily mohou byt ovéfeny praveé az po provedeni priizkumu.!?°

S ohledem na soucasny vyvoj muzeme piedpokladat, Ze jeste par let potrva, nez se dostaneme
do stejné faze procesu EIA jako ve Finsku, ktery byl popsan vyse sjeho moznostmi ucasti
veiejnosti. V CR je proces EIA podobny a za&ina oznamenim zaméru piislugnému ufadu.
Pfislusny ufad zvefejni oznameni zaméru a zale oznameni s zadosti o vyjadieni dotCenym
organim a dotCenym uzemnim samospravnym celkim. K tomuto oznameni se mohou
vefejnost, dot€ena vefejnost, dotCené organy a dotfené tizemni samospravné celky vyjadrfit
formou pisemnych vyjadieni k oznameni piislusnému tfadu do 30 dnt ode dne zvefejnéni

informace o oznameni.'?!

Protoze se jedna o ulozisté radioaktivniho odpadu, bude vzdy podléhat zji§tovacimu fizeni
a celém procesu EIA. Pfislusnym tGfadem je MZP podle piilohy &. 1, b. 12 zakona o posuzovani
vlivi na zivotni prostiedi. Jako jednotlivec nemam pfili§ silné postaveni, ale mohu podat
pisemna vyjadieni k ozndmeni a dokumentaci a uUcastnit se vefejného projednani. Silnéjsi
postaveni maji spolky, jejichz pfedmétem cCinnost je ochrana zivotniho prostiedi, ochrana
vefejného zdravi a vznikla alesponi tfi roky pred zahdjenim navazujiciho fizeni nebo pred dnem
vydani rozhodnuti ve zjistovacim fizeni, anebo ma pisemnou podporu alespori 200 osob. Tyto
spolky se nazyvaji dot€ena vefejnost a maji pravo domahat se zruseni rozhodnuti vydaného ve
zjistovacim fizeni zalobou. Vystavba ulozisté je zamér, ktery je obligatorné€ posuzovan, takze
proces nebude nikdy koncit ve zjiStovacim fizeni, a proto dotCend verejnost nema moznost
odvolani nebo podani zaloby.'?? Po zji§t ovacim fizeni nasleduje dokumentace, ke které se miize

vyjadfit pisemné do 30 dnu vefejnost, dotCena vetejnost, dotCené organy a dotCené tzemné

119 Nejvy$si spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. kvétna 2020, sp. zn. 2 As
377/2018 -61

120 VICHA, Ondfej. Zdkon o geologickych pracich (&. 62/1988 Sb.). Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2020, 300
S.

21 Podle § 6 zakona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

22 podle § 3 pism. i) a § 7 zdkona &. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
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samospravné celky.!?* Pokud ufad obdrzi nesouhlasné vyjadieni k dokumentaci, nafidi verejné
projednani a poté zaSle zapis zvefejného projednani oznamovateli, dotCenym organim,
dotéenym uzemnim samospravnym celkim a zvefejni jej na internetu.'”* MZP zajisti
zpracovani posudku od opravnéné osoby na zakladé dokumentace a vysledku ptipadného
vefejného projednani.'? Vydanim zavazného stanoviska na zakladé dokumentace, vyjadieni
k ni podanych, vetejného projednani a posudku kon¢i proces EIA a toto zavazné stanovisko je
podkladem pro rozhodnuti vydana v navazujicim fizeni.!?® Navazujicim fizenim se rozumi

napiiklad fizeni o povoleni hornické ¢innosti.'?’

Vefejnost muze v navazujicich fizenich podavat pfipominky a spravni organ se s nimi musi
vyporadat v odivodnéni svého rozhodnuti. DotCena vefejnost (spolky a osoba, ktera mize byt
rozhodnutim vydanym v navazujicim fizeni dotCena ve svych pravech nebo povinnostech) se
stava ucastnikem navazujiciho fizeni, pokud se podanim pisemného oznameni piihléasi
spravnimu organu, ktery navazujici fizeni vede, do 30 dnt ode dne zvefejnéni informaci.
Odvolani proti rozhodnuti vydanému v navazujicim fizeni muze podat dotCena vefejnost
i v pripad€, Ze nebyla ticastnikem fizeni v prvnim stupni. DotCena vefejnost se mize zalobou
domahat zruSeni rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni a napadat hmotnou nebo procesni

zakonnost tohoto rozhodnuti.'?®

Zvlastni zasah do zemské kury, ktery by byl proveden v piipadé vystavby ulozisté, je hornickou
¢innosti, jedna se tedy o navazujici fizeni podle zakona o posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi.'?® Utastniky fizeni o povoleni hornické &innosti jsou zadatel, pravnické a fyzické
osoby, jejichz prava a pravem chranéné zajmy nebo povinnosti mohou byt povolenim dotceny,
a obec, v jejimz uzemnim obvodu ma byt hornicka &innost vykonavana. Ugastnici fizeni mohou
uplatnit svoje stanoviska a namitky, nejpozdéji viak pfi ustnim jednani nebo mistnim Setieni.!*°
Pokud jsou hornickou €innosti ohrozeny pravem chranéné objekty a zajmy, musi byt se zadosti
o povoleni hornické &innosti predlozeny doklady o vyfeseni stietd zajmd.!3! Podle § 34 horniho
zakona se pro zvlastni zasah do zemské kary pouzije priméfené také § 17, ktery stanovuje

zfizeni chranéného loziskového uzemi. Chranéné loziskové Uzemi stanovi ministerstvo

123 podle § 8 zakona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

124 podle § 17 zdkona &. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

125 Podle § 9 zakona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

126 Podle § 9a zakona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostedi

127 Podle § 3 pism. g) zdkona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

128 Podle § 9c a 9d zakona &. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

129 Podle § 2 zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské spravé

130 Podle § 18 zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské spravé
BIpodle § 17 odst. 2 zdkona ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninich a o statni baniské spravé
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zivotniho prostiedi po projednani s organem kraje v prenesené pusobnosti rozhodnutim
vydanym v soucinnosti s Ministerstvem primyslu a obchodu, obvodnim banskym ufadem a po
dohodé s organem Gzemniho planovani a stavebnim ufadem. Rizeni o stanoveni chranéného
loziskového uzemi se zahaji na navrh organizace nebo z podnétu organu statni spravy.
Utastnikem fizeni o stanoveni chranéného loziskového uzemi je pouze navrhovatel.'*> Obce,

ani nikdo jiny neni ucastnikem a nezasahuje do tohoto fizeni.

HU je stejné jako ve Finsku povazovano za jaderné zafizeni.'>* Povoleni SUJB je vyzadovano
pro ¢innosti spojené s jadernym zafizenim jako umisténi jaderného zafizeni, jeho vystavba,
uvadéni do provozu, a provoz jaderného zafizeni bez jaderného reaktoru.!** Toto povoleni
se vydava na zéklad€ zadosti, na kterou navazuje fizeni s zadatelem jakozto jedinym
G&astnikem.'® Zvlastni pozadavky na rozsah a zptsob posuzovani tzemi k umisténi HU
stanovuje vyhlagka &. 378/2016 Sb. o umisténi jaderného zafizeni. K povoleni od SUJB se obec
ani nikdo jiny nemlZe vyjadiovat, aviak bshem pokratovani ve fazich vystavby HU
se dostaneme 1 ke stavebnimu zakonu, ktery dava obcim moznost zasahu do vystavby. Novy
stavebni zakon ustanovuje fizeni o povoleni zaméru, ze kterého vyplyvaji prava a postaveni
obci a vefejnosti. Stavebni fizeni je také navazujicim fizenim podle zakona o posuzovani vlivi
na zivotni prostiedi, takze Gicast vefejnosti se k tomuto fizeni zaklada také timto zakonem.!*°

Stavebni urad vyda na zadost stavebnika ramcové povoleni v pfipadé staveb v arealu jaderného

zafizeni, véetné staveb souvisejicich.!?’

V fizeni o povoleni zdmeéru jsou ucastniky stavebnik, obec, na jejimz Gzemi ma byt zamér
uskuteCnén, vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt zamér uskute¢nén, nebo ten, kdo
ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbé, osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné
pravo k sousednim stavbam nebo sousednim pozemkiim muze byt rozhodnutim o povoleni
zaméru piimo dotleno, osoby, o kterych tak stanovi jiny zakon.'*® Pokud stavebnik neni
vlastnikem pozemku, na némz ma byt zdmér uskutecnén, a neni-li ani opravnén k realizaci
zaméru z prava stavby nebo ze sluzebnosti, doklada stavebnik souhlas vlastnika pozemku.!*’

Ugastnici fizeni mohou uplatiiovat své namitky a vefejnost mize uplatfiovat pfipominky.!*°

132 Podle § 17 zakona ¢&. 44/1988 Sb., horniho zdkona

133 Podle § 3 odst. 2 pism. ¢) atomového zakona

134 Podle § 9 odst. 1 pism. a), b), e) a f) atomového zakona

135 Podle § 19 odst. 1 atomového zdkona

136 Podle § 3 pism. g) zdkona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
137 Podle stanoveni § 221 zakona ¢. 283/2021 Sb. stavebniho zdkona

138 Podle § 182 zakona ¢&. 283/2021 Sb. stavebniho zdkona

139 Podle § 187 zakona ¢&. 283/2021 Sb. stavebniho zdkona

10 podle § 188 odst. 2 zdkona &. 283/2021 Sb. stavebni zikon
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Obec jako ucastnik fizeni mize uplatiiovat namitky pouze v rozsahu své samostatné ptisobnosti.
Také ostatni uCastnici fizeni maji pouze omezené divody k podani namitky. Naptiklad vlastnik
pozemku muZze uplatiiovat namitky pouze v rozsahu mozného pfimého dotéeni svych prav.
Pokud je namitka divodna, vyzve stavebni ufad stavebnika, aby se k této namitce vyjadiil.!*!

Pii vefejném tstnim jednani méize kdokoliv podat své piipominky.'*?

Toto jsou souasné moznosti t¢asti obci a vefejnosti na fazich budovani HU. Jak mazeme vidét,
mame spoustu piileZitosti podle jednotlivych slozkovych zakond, jak se k budovani HU
vyjadfovat a uplatiiovat sva prava. Jenze zadny slozkovy pfedpis neupravuje specificky pouze
HU, které je svou povahou vyjime&né. Piisel as pro novy zakon upravujici prava a postaveni
obci na zakladé atomového zakona, jak jiz bylo zminéno vySe. V posledni podkapitole se

budeme zabyvat tim, co nam pfinese pfipravovany zakon nového.

4.3  Zmény s novym navrhem zikona o rizenich souvisejicich s hlubinnym ulozi§tém

radioaktivniho odpadu

Dne 19. ledna 2023 vlada piedlozila snémovné navrh zakona o fizenich souvisejicich s HU
radioaktivniho odpadu (déle jen ,navrh zakona o HU*) ve Snémovnim tisku &. 367. Piijeti
nového zakona zamé&feného na budovani HU je uréité krok spravnym smérem, protoze HU je
ze své povahy velmi specifické a soucasné slozkové predpisy nejsou dostateCné, minimalné
z hlediska participace obci a ucasti vlady. Navrh nového zdkona upravuje jednotlivé faze, které
jsem piedstavila v predchozi kapitole z hlediska participace obci a vefejnosti, kde zaklada nova
prava a povinnosti. V § 2 nové definuje HU jako jaderné zafizeni slouZici k trvalému ukladani
radioaktivniho odpadu nejméné v hloubce 300 m pod zemskym povrchem tak, aby jeho

umisténi vyhovovalo podminkam jaderné bezpeénosti pro ukladani radioaktivniho odpadu.'*?

V fizeni o stanoveni prizkumného uzemi pro zvlastni zasah do zemské kary Ministerstvo
zivotniho prostiedi nafidi Gstni jednani v obci, na jejimz Gzemi se ma prizkumné uzemi nebo
jeho &ast nachazet. Obec bude moct podavat pfipominky a navrhy.'** SURAO ma za ukol
predlozit Ministerstvu pramyslu a obchodu navrh vybéru hlavniho a zalozniho umisténi HU
spolecné s rozhodnutim o stanoveni prizkumného Gzemi pro zvlastni zasah do zemskeé kury.
Obec, na jejimz Gzemi ma byt umisténo hlavni nebo zalozni HU zale své vyjadieni

Ministerstvu pramyslu a obchodu. Toto vyjadfeni je podkladem pro urdeni umisténi HU

141 Podle § 190 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 283/2021 Sb. stavebni zakon

142 Podle § 192 zakona ¢. 283/2021 Sb. stavebni zakon

143 poslanecka Snémovna Parlamentu Ceské republiky. Jednani a dokumenty. Snémovni tisk 367. [online] 9. unora
2023 [cit. 9. tnora 2023]. Dostupné na: <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=367>

144 podle § 3 navrh zakona o HU.
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vladou.'* V fizeni o stanoveni chranéného uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiiry se pouZije
horni zékon, pokud nebude stanoveno jinak v navrhu tohoto zdkona. Nove bude ucastnikem
fizeni o stanoveni chranéného uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry i dotéend obec. MZP
nafidi ustni jednani nejdifive 30 dni ode dne zahajeni fizeni. DotCena obec muze podavat
pfipominky a navrhy.!*® V fizeni o povoleni hornické &innosti spocivajici ve zvlastnim zasahu
do zemské klry nepfinese novy zakon nic nového v moznosti participace obci a dalSich
ucastnik, krom€ moznosti dotené obce pozadat obvodni barisky ufad o prodlouzeni lhuty
k ptipominkam a navrhtim.'*” Rizeni o umisténi, vystavbé nebo uvadéni do provozu jaderného
zafizeni se bude jako doposud fidit podle atomového zakona. Dotena obec se muze vyjadrit
k obsahu zvefejnitelné casti dokumentace pro povolovanou ¢innost do 90 dnti ode dne obdrzeni
vyzvy zadatele o povoleni k umisténi HU. Soudasti zadosti o povoleni k umisténi HU je
i vyjadieni dotCené obce, pokud dotena obec vyjadieni poskytla v uvedené lhaté. Vyjadieni
dot&ené obce je v takovém piipadé podkladem rozhodnuti o povoleni k umisténi HU a SUJB

se s nim vyporada v jeho odtivodnéni.

Néavrh zakona zaklada obcim také povinnosti ve vztahu k vetejnosti, kdy by dotcena obec mela
respektovat zajmy svych obcant. DotCena obec bude obcCany informovat o zahajeni
jednotlivych fizeni a pii svém vystupovani v ukonech v ramci fizeni a postupt zohledni zajmy
svych obCant. Spravni organy jsou rovné€z povinny informovat verejnost na svych webovych
strankach o zahajeni fizeni, pravomocné rozhodnuti a dalsi informace. SURAO bude pribézné
informovat vefejnost o aktualnich procesech piipravy, vystavby a provozovani HU na svych
webovych strankach. Z mého pohledu se SURAO uz davno snazi o informovani vefejnosti na
svych webovych strankach a pfi psani prace bylo mozno dohledat spoustu informaci na jejich
webovych strankach. A navic bude zfizena pracovni skupina pro komunikaci a zapojeni
dot&enych Gizemnich samospravnych celkd do procesu piipravy vystavby a provozovani HU.

Tuto skupinu ziidi Ministerstvo primyslu a obchodu spolu se SURAO.'*

Participace obci a vefejnosti neni upravena pouze ve vnitrostatni pravni tprave, ale muzeme ji
najit také v mezinarodnich smlouvach a pravnich predpisech EU, které jsou zavazné pro CR.

Jak naptiklad CR plni své zavazky vyplyvajici z Aarhuské umluvy od 4. 10. 2004, kdy vstoupila

145 Podle § 4 navrhu zdkona o HU
146 Podle § 5 navrhu zdkona o HU
147 Podle § 6 navrhu zdkona o HU
148 Podle § 7 navrhu zdkona o HU
149 Podle § 8 navrhu zdkona o HU
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v platnost?'*® Aarhusk4 imluva stanovuje povinnost piijmout nezbytna pravni, spravni a jina
opatfeni, vCetné opatfeni, ktera zajisti slucitelnost ustanoveni implementujicich ustanoveni této
umluvy, jez se tykaji informaci, Gcasti vefejnosti a pfistupu k pravni ochrang, vcetné
pfiméfenych opatfeni pro prosazovani prava, s cilem zavést a udrzet jasny, transparentni
a konzistentni ramec k naplfiovani ustanoveni této umluvy.'*! Pojd'me se naptiklad podivat na
piistup k soudni ochrang, ktery neni v novém zakon& nijak vymezen. Zalobni legitimace je
zalozena v § 65 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, kdy se muze zalobou domahat
zruSeni rozhodnuti, popiipadé vysloveni jeho nicotnosti, nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon
jinak, ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen pfimo nebo v dusledku poruseni svych
prav v pfedchazejicim fizeni ukonem spravniho organu, jimz se zakladaji, méni, rusi nebo
zavazné urcuji jeho prava nebo povinnosti. NSS ve svém rozsudku 10 As 350/2021 — 72 ze dne
2. listopadu 2022 potvrdil, ze byt Gcastnikem fizeni neni nutny predpoklad pro napadeni
prvostupiiového rozhodnuti zalobou. Zalobni legitimace zaloZena § 65 odst. 1 soudniho fadu
spravniho totiz neni podminéna ucastenstvim ve spravnim fizeni, nybrz tvrzenym dotCenim
zalobcovy pravni sféry. Typicky zalobce v téchto fizenich byva ekologicky spolek, obec nebo
jednotlivec.!> Jak jiz bylo zminéno, ekologické spolky jako dotéena vefejnost maji pravo
domahat se zruSeni rozhodnuti vydaného v navazujicim fizent, ale to pouze za predpokladu, ze
ta dotCena verejnost ma prava, na kterych muaze byt rozhodnutim vydanym v navazujicim fizeni
zkracena.'>® Z tohoto hlediska neni tedy rozhodujici, zda nékdo byl G&astnikem fizeni, ale zda
byla dotCena pravni sféra zalobce, coz muze byt predmétem vykladu soudd, jako tomu bylo
napiiklad ve zminéném rozsudku NSS 10 As 350/2021 — 72. V tomto rozsudku rozhodoval
NSS o zalobé skupiny obci proti viadé a SURAO. Pfedmétem Zaloby bylo usneseni vlady, které
schvalilo plan Ginnosti SURAO a navrh ziZeni poétu lokalit pro budouci HU na &ty
preferované a informaci o dalim postupu praci k vybéru dvou kandidatnich lokalit. Zalobci
maji pocit, ze jsou obchazeni kvili absenci pravni Upravy zajist'ujici respektovani zajma obci
a podle jejich nazoru byly veskeré informace a podklady ziskany nelegéalné. Také se jim nelibi
vyklad NSS § 65 odst. 1 soudniho fadu spravniho, ktery omezuje ptistup k soudu tim, ze striktné
vyzaduje nalezeni poruseného vetrejného subjektivniho hmotného prava, jakoz i ukonu, ktery

subjektivni hmotné pravo zalozil, zménil, zrusil ¢i zavazné urcil. Zalovana vlada ma za to, ze

150 Ministerstvo zivotniho prostiedi. Mezinarodni smlouvy v oblasti zivotniho prostedi. [online] 3. biezna 2023
[cit. 3. bfezna 2023]. Dostupné na: <https://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace>

151 Podle &l 3 odst. 1 Sdéleni & 124/2004 Sb. m. s. o Umluvé o piistupu k informacim, ucasti veiejnosti na
rozhodovani a piistupu k pradvni ochran¢ v zalezitostech zivotniho prostiedi (dale jen ,,Aarhuskd umluva™)

152 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 2. listopadu 2022, sp. zn. 10 As 350/2021
-72

153 Podle § 9d zdkona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

38


http://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace

toto usneseni je adresovano pouze pro SURAO pro smérovani jejich interni &innosti
a nezasahuje nikomu konkrétn€ do pravni sféry. NSS ov§em muze posuzovat pouze, zda toto
usneseni ma povahu rozhodnuti. NSS usoudil, ze nikoliv, protoze se jedna o interni akt, kterym
vlada sjednocuje svou c¢innost. Aby se jednalo o rozhodnuti podle soudniho fadu spravniho,
musi toto rozhodnuti pfimo zkratit vefejna subjektivni prava svych adresati a byt vydano
v oblasti vefejné spravy. Obce tedy nemaji proti tomuto zadné prostiedky obrany a musi se

spolehnout na moznost i¢asti v navazujicich fizenich.'>*

Pokud bude zalobni legitimace posuzovana ptipad od pfipadu soudem, ktery bude moci zalobu
zamitnout pro nedostatek aktivni legitimace, muze dojit k poruseni ¢l. 6 odst. 1 Aarhuské
umluvy. Néco takového se stalo ve Francii v souvislosti s tlozistém radioaktivniho odpadu, kdy
ptipad doSel az pred Evropsky soud pro lidska prava, kdy francouzské soudy nespravné zuzily
pravni upravu k zalobni legitimaci enviromentalni organizace MIRABEL-LNE ve véci
odskodnéni za nedostatecné informovani vefejnosti, kterého se dopustila ANDRA
(Francouzska narodni agentura pro nakladani s radioaktivnim odpadem), protoze uvedla
nepravdivé nebo zavadéjici informace o pfipravovaném projektu. ANDRA byla zalovana
nékolika organizacemi pro zaplaceni odSkodného za nemajetkovou uymu pii selhani
poskytovani informaci. Francouzsky soud rozhodl o zamitnuti zaloby pro nedostatek aktivni
legitimace vSech organizaci. Pfi odvolani proti tomuto rozsudku se domohla pouze MIRABEL-
LNE svého prava zalobni legitimace, ostatni organizace byly odmitnuty. Rozhodujicim byl
pfedmét Cinnosti téchto organizaci, ktery méla MIRABEL-LNE stanovena obecnéji jako
ochranu zivotniho prostfedi. Francouzské soudy se hajily tim, ze chtély zabranit zneuziti
postaveni nékterych organizaci a zabranit zahlceni soudt. Podle Evropského soudu pro lidska
prava by mélo vzdy dojit k pfimétfenosti pfi omezovani prava na piistupu k soudu. Soudy tedy
ur¢ovaly, zda ma enviromentalni organizace zalobni legitimaci na zaklade toho, co je predmeét
jejich &innosti a zda se chystany projekt HU mtize dotknout sféry predmétu jejich &innosti.
Francouzské soudy aplikovaly pfili§ zuzujici vyklad, ktery se vSak ukazal jako nespravny

a pravo organizace bylo poruseno.!>

Na zakladé téchto faktd soudim, ze novy zakon nepfinese pro soudni ochranu obci nic
vyjimecného, protoze uvedena navazujici fizeni se budou fidit podle slozkovych predpist

a nadale se bude postupovat podle soudniho fadu spravniho, ktery urcuje zalobni legitimaci bez

154 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 2. listopadu 2022, sp. zn. 10 As 350/2021
-72

155 Evropsky soud pro lidska prava: Rozsudek Association BURESTOP 55 a ostatni proti Francii ze dne 1. ¢ervence
2021, ECHR 208 (2021)
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ohledu, zda je n€kdo ucastnikem fizeni. Pokud by mohl podavat zalobu kazdy, mohlo by dojit
k zahlceni soudt a protahovani, ale na druhou stranu, pokud se pravo zalobni legitimace urcuje
pouze vykladem soudu, mize dojit k nespravnému zuzeni a tim padem i k poruseni Aarhuské
umluvy. Proto si myslim, ze novy zadkon nepfinesl dostate¢nou soudni ochranu. Navic ¢l. 9
Aarhuské umluvy stanovuje, ze kazda strana by méla zajistit, aby osoby z fad dotCené vetejnosti
mohly dosahnout toho, ze soud nebo jiny nezavisly a nestranny organ ziizeny zakonem
prezkouma po strance hmotné i procesni zakonnost jakychkoliv rozhodnuti, aktd nebo
necinnosti podle ustanoveni ¢l. 6. To plati pro dotCenou vefejnost, ktera ma na rozhodnuti
dostateCny zajem, nebo u nichz trva porusovani prava v piipadech, kdy to procesni spravni
predpis strany pozaduje jako predbéznou podminku.!>® Pokud Aarhuska tmluva stanovuje jako
podminku pouze dostate¢ny z4jem, potom by nase zalobni legitimace na zakladé dotCené pravni
sféry byla pfili§ uzkym vykladem, protoze dostateCny zajem automaticky nemusi znamenat
naruseni konkrétni pravni sféry. Enviromentalni spolky by pak mély mit automaticky zalobni
legitimaci v piipadé navazujicich fizeni HU a nema dochézet k jejich omezovani, jako tomu
bylo naptiklad ve Francii, protoze enviromentalni spolek ma zajem na ochrané zivotniho
prostfedi, které bude ovlivnéno rozhodnutimi vydanymi v navazujicich fizenich. To samé plati
pro obce dotéené budovanim HU, kdy ma obec své zajmy, které mohou byt ovlivnény

rozhodnutimi, proto by mély mit jistotu, Ze se jim pripadné dostane soudni ochrany.

Z predpist EU se k nasemu nového zakonu v oblasti participace vztahuje Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivi nékterych
verejnych a soukromych zameéra na zivotni prostiedi (dale jen ,,Smérnice o posuzovani vlivi
na zivotni prostiedi*). Obecné by se dalo fict, ze ustanoveni o moznostech participace vetejnosti
a dotCené vefejnosti jsou v souladu s touto evropskou smérici. Smérnice o posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi stanovuje nutnost informovani vefejnosti o postupu a o moznostech
vyjadreni k zaméru, cozje splnéno. Déle stanovuje pro staty povinnost zajistit dotCené vefenosti
moznost ucastnit se rozhodovacich fizeni ve vécech zivotniho prostfedi a musi mit za tim
ucelem pravo vyjadfit své pfipominky a stanoviska prislusSnému organu nebo organim v dobé,
kdy jsou vSechny moznosti jesté oteviené, tedy pred uc¢inénim rozhodnuti o zadosti o povoleni.
I tato podminka je v eskych predpisech naplnéna.'>” Problém by mohl teoreticky nastat pfi
poskytovani soudni ochrany ze stejného divodu jako ze zavazkt Aarhuské umluvy. Clenské

staty maji povinnost zajistit, aby dotena vefrejnost, kterd ma dostateCny zajem nebo namita

156 Podle ¢1. 9 Aarhuské timluvy
157 Ustanoveni ¢1. 6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani
vliva n¢kterych veiejnych a soukromych zamérii na zivotni prostiedi
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porusovani prav v pfipadech, kdy to spravni ad ¢lenského statu pozaduje jako podminku, mela
moznost pfezkoumani soudem nebo jinym nestrannym organem zfizenym zékonem a mohla
tak napadat hmotnou nebo procesni zakonnost vydanych rozhodnuti, akti nebo necinnost.
Kazdy stat si stanovuje, v jaké fazi miize byt rozhodnuti napadeno. Clenské staty také stanovuiji,
co presné predstavuje dostateCny zajem a poruSovani prava s cilem Sirokého pristupu k pravni
ochrané. Smérnice o posuzovani vlivll na zivotni prostiedi povazuje za dotCenou vefejnost
s dostateCnym z4jmem kazdou nevladni organizaci, ktera ma za cil ochranu zivotniho prostiedi
a také verejnost, ktera je, nebo by mohla byt ovlivnéna rozhodovacimi fizenimi tykajici se
zivotniho prostiedi. Moznost prezkoumani by neméla byt nepfimefené nakladna a ¢lenskeé staty
by mély poskytnout praktické informace k postupim spravniho a soudniho prezkumu.'*® I tady
muze nastat situace, Ze dojde k piili§ tzkému vykladu soudu a pravo na soudni ochranu by

mohlo byt znemoznéno.

Je naprosto jasné, ze vystavba HU by zasadng ovlivnila kvalitu Zivota v dané obci a vzhledem
k tomu, 7e¢ CR je pomémné hustd osidlena zemé, jakakoliv havarie by méla rozsahly dopad.
V CR nemaji obce ani spolky pfili§ mnoho moznosti, jak do celého procesu zasahovat
a v porovnani s Finskem nemaji ani tak silné postaveni proti statu. Jak je tedy mozné, ze se
podarilo ve Finsku prekonat odpor obci, pfestoze maji pravo veta a mohou ménit své izemni
plany ex post po procesu EIA? Je mozné, ze prave rozhodujici postaveni obce, transparentnost
celého procesu a kvalitni komunikace s vefejnosti dopomohly k snadnému procesu
a vybudovani ulozisté, aniz by muselo byt po§lapano néci pravo a nikdo nebyl k ni¢emu nucen
(pfestoze mistni referendum neni v této otdzce zavazné, muze to slouzit jako odraz nazoru
a ville ob&and v obcich). Pokud by bylo HU vybudovano navzdory odporu obce a obyvatel,
nejednalo by se o piili§ demokratickou cestu. SURAO by se méla pokusit si ziskat davéru od
obyvatel a obci, protoZe ziskana diivéra by mohla pomoct k piijeti vybudovani HU. Ve finském
pfipadé byla diivéra povazovana za kriticky faktor vedouci ke spoleCenské akceptaci ulozisté
radioaktivniho odpadu. Vybudovana duvéra snizi negativni pocity, pocit vylouceni a podvedeni
v rozhodovacim procesu. Kdyz Posiva provadéla proces EIA, hlavni ucel tohoto procesu byla
komunikace s rezidenty &tyt finalnich lokalit Eurajoki, Adnekoski, Kuhmo a Loviisa. V roce
2000 prtijala finska vlada v zasad€ piiznivé rozhodnuti poté, co obecni rada Eurajoki schvalila
vytvoreni kone¢ného ulozisté vyhotelého jaderného paliva ve své obci. Protoze souhlas obecni

rady byl nutny k vydani rozhodnuti finské vlady schvéalené parlamentem, Posiva byla nucena

158 Podle ¢1. 11 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii
n¢kterych vefejnych a soukromych zaméni na Zivotni prostiedi
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brat vazné obavy mistnich obyvatel a naslouchat jejich potfebam. Obce maji navic pravo veta
udélené zdkonem o jaderné energii, takze vSechny spoleCnosti musely nutné€ zvazit obavy
a potieby mistnich lidi, protoze tento proces je vyzadovan u vSech projektt, které mohou mit
rozsahlé socialni a environmentalni dopady. Jak Posiva postupovala v praxi pfi procesu EIA?
Pouzivala nejriznéjsi prostfedky komunikace s obyvateli a osobami s rozhodovaci pravomoci
ve vybranych lokalitach a sousednich obcich. Pouzivaly se naptfiklad brozury, zpravodaj EIA,
poradaly se verejné akce, setkavaly se malé skupiny, pracovni skupiny a poradaly se vystavy.'>
V nasem pripadé teprve uvidime, co pfinese novy zakon o zapojeni obci a zda skute¢né vyresi
tyto problémy. SURAO je dlouhodobé kritizovana obcemi za nedostateénou komunikaci, a to
by se mélo urcité zménit. Podle momentaln€ dostupnych informaci to vypada, ze ani novy
zakon nepfinese obcim pravo veta, je tedy otazkou, zda dokaze vylepsit soucasnou situaci

a podafi se dojit k vzajemné shodg.!*°

159 Yunhee CHOL. Trust in Nuclear Companies and Social Acceptance of a Nuclear Waste Repository in

Finland. Journal of Environmental Information Science 2018-1. [online] 30. zafi 2018 [cit. 30. prosince 2022]
S. 44-50. Dostupné na: <https://doi.org/10.11492/ceispapersen.2018.1 44>

160 Ekonews. P vybéru 1iloZisté jaderného odpadu ma pomoci novy zdkon. [online]. 10. ledna 2023 [cit. 25.ledna
2023]. Dostupné na <https://www.ckonews.cz/pri-vyberu-uloziste-jaderncho-odpadu-ma-pomoci-novy-zakon-
obcim-vadi-ze-ani-pak-nebudou-mit-pravo-veta/>
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Zavér

Hlavnim cilem byla komparace Ceské republiky a Finska v oblasti jaderné energetiky
a planovani hlubinného ulozisté s tim, jestli bychom se mohli v né€em inspirovat. S ohledem
na poznatky, ke kterym jsem ve své praci dosla, musim konstatovat, ze existuji podobnosti mezi
zemémi, ale pievazuji zejména rozdily. Ceska republika uplatiiuje centralizovany model
ukladani radioaktivniho odpadu aobecné cela jaderna energetika je v rukou statu
prostiednictvim majoritniho vlastnictvi akcii spolenosti CEZ, a. s., a také kvali kone&né
odpovédnosti za radioaktivni odpad. Finsko uplatiiuje decentralizovany model, ktery se jevi
jako pruzn&jsi a efektivngjsi, vzhledem k tomu, Ze to jsou pravé Finsko a Svédsko, kdo jsou
nejblize vlastnimu ulozisti a uplatiuji tento model. Ve Finsku pusobi tfi jaderné spolecnosti,
ztoho dv& zalozené na principu Mankala, v Ceské republice existuje pouze spole¢nost

CEZ, a. s., ktera vlastni vSechny reaktory.

Fortum a Teollisuuden Voima Oyj zalozily spolecnost Posiva, ktera dostala za ukol postavit
hlubinné ulozisté a skutecné se tak stalo. Hlavnim rozdilem je ten, ze Posiva je soukroma
spolecnost a Sprava ulozi§t radioaktivnich odpadi je statem ziizena spoleCnost zavisla na
financnich prostredcich statu. Pravni uprava se shoduje v tom, ze obé zemé& maji jako svou
hlavni pravni upravu atomovy zakon (Finsko mé zakon o jaderné energii) s vyhlaSkami
a nafizenimi na n& navazujici. Také je v obou zemich ustiedni organ statni spravy, v Cesku to
je Statni Gfad pro jadernou bezpe&nost a ve Finsku Utad pro radiagni a jadernou bezpe&nost.
Lisi se kompetence ministerstev. Kompetence spada do rukou v Cesku zejména Ministerstvu
prumyslu a obchodu a Ministerstvu zivotniho prostfedi. PrisluSnym astfednim organem statni

spravy ve Finsku je Ministerstvo prace a hospodarstvi, ale figuruji 1 dal$i ministerstva.

Finsky proces EIA je zakladni faze, kde se mize vefejnost uCastnit na pripravé vystavby
budovani hlubinného ulozisté. Dokonce jsem zjistila, ze je to proces, ve kterém obce mohou
uplatit své pravo veta a ukoncit cely projekt, coz je velmi odlisny pfistup od ¢eského. Finské
obce také mohou do svych tzemnich plani zacClenit projekt vystavby jaderného zafizeni, ale
tento plan mohou zménit ex post po procesu EIA za nahradu pro developera. V Ceské republice
jsme se tak daleko nedostali a zatim neni znamo, jak bude vyfeSen konflikt mezi zajmy statu
a obci pti provadeéni geologickych praci. Pfijde mi zvlastni, ze se postup vystavby hlubinného
ulozisté fidi podle hledani vyhradniho loziska, kdyz se jedna o naprosto rozdilné Cinnosti
s rozdilnym u¢inkem a moznymi dopady. Ceské obce nemaji tak silné a rovné postaveni jako
obce ve Finsku. To je dano nasi pravni Gpravou a také tim, ze ve Finsku je dban daleko vétsi

diraz na pravomoci samosprav. Svoji roli hraje také vétsi divéra Finl ve statni spravu
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a schopnost spoluprace. V Ceské republice jsme nedali obcim tak vyznamné postaveni a prava
mozna ze strachu, ze by nebylo mozné vystavbu uskutecnit, protoze by kazda obec uplatnila
své pravo veta. Nicméné ani piesto se porad nepodartilo najit shodu a obce se spolky se to snazi
blokovat riznymi ostatnimi zpusoby, které jsou mozné. Zkusme se zamyslet, zda bychom
to nemohli vyzkouset jinak, kdyz to nefunguje timto zptisobem a narovnat prava obci. Pokud
bude nékdo k néCemu piinucen a nebude mit ani pravo nijak ovlivnit cely proces, nesvédci to
o ptili§ zdravém demokratickém ptistupu, jesté ke vSemu, pokud Sprava ulozist radioaktivnich
odpadi neni schopna dostatecné komunikovat s lidmi, spolky a obcemi. Kdybychom obcim
dali tu jistotu, ze budou moct projekt ze své vlastni vile zastavit, pokud se jim nebude libit,
nemusel by byt problém provadét geologické pruzkumy a Sprava alozist by si mohla podle
téchto prizkumu vybrat nejvhodnéjsi kandidatni obec na kterou by se poté mohla zaméfit.
Takto obce blokuji i pouhy prizkum, ktery ani neni predpokladem, Ze se tam tloZi§té postavi,
ale zaroven je nutné ho provést pro podrobnou znalost geologickych podminek. Po vybéru
nejvhodnéj$i lokality by se Sprava ulozist' méla peclivé zaméfit na komunikaci a zabyvat se
starostmi lidi a obci. Je nutné vysvétlit jaka jsou rizika projektu, ale také jeho vyhody zejména
po ekonomické a prilezitostni strance pro obce. Tento projekt si musi ziskat duvéru lidi a mélo

by to byt co nejvice transparentni.

Na druhou stranu je mozné, Ze ani s pravem veta by nebyla celd situace vyfeSena a obce
by mohly projekt rovnou zablokovat — ne z divodu ochrany napfiklad cenného pfirodniho
bohatstvi, ale Cisté pro zminiovany davod ,,not in my backyard“. Nicméné i nadale podle mého
nazoru bude lepsi zptsob dat obcim rovné postaveni a zkusit je pro kladné rozhodnuti motivovat
moznymi benefity, zejména finanéni odménou a kompenzacemi. Vystavba hlubinného ulozisté
je dulezity vefejny zajem a zajem obci bude tomuto vyS$Simu muset ustoupit, ale mélo by
to probéhnout dustojnou a demokratickou cestou. Nyni si musime pockat, zda novy zakon

pfinese feSeni a bude se zamlouvat i obcim, které ani tentokrat nedostanou pravo veta.

Vlada leto$ni rok piedlozila do poslanecké snémovny navrh nového zakona o fizenich
souvisejicich s hlubinnym ulozistém radioaktivniho odpadu, ktery by mél posilit postaveni obci,
zlepsit transparenci a urcit pravomoc vlady. Nyni mame novou definici hlubinného ulozisté.
Uvedena navazujici fizeni se budou nadale fidit slozkovymi predpisy, ale novy zakon upravuje
nové moznosti participace a dava obcim také nové povinnosti. Soudni ochrana v fizenich
budovani hlubinného ulozisteé se ukazala jako problematicka a novy zadkon ziejme také nevytesi
tento problém, kdy muaze dojit k poruseni Aarhuské umluvy jako tomu bylo ve zminovaném

francouzském piipadu Association BURESTOP 55 a ostatni proti Francii. Tim, Ze je zalobni
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legitimace v Cesku podminéna dotéenim Zalobcovy pravni sféry, maze dojit ke ziZeni prava na
soudni ochranu, kdy Aarhuska imluva vyzaduje pouze dostatecny zajem na daném rozhodnuti,
ktery nemusi automaticky znamenat ptimé poruseni zalobcovy pravni sféry. Vidim to tak, ze
obce a spolky maji pomérné limitovany piistup k ochrané jejich prav a urCeni zalobni legitimace
pfislusi pouze danému soudu, ktery ji mize limitovat a nevylozit dostatecné Siroce, jak by tomu
mélo byt podle Aarhuské tmluvy a Smémici o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi.
Ze zminénych rozsudka Nejvyssiho spravniho soudu to vypada, ze obce, kde by teoreticky
mohlo byt vybudovano ulozisté, se citi obchdzeny a podvadény statem pii fazich pfipravy
hlubinného ulozisté, coz urcité neni dobry predpoklad pro nalezeni vhodného feseni a je jasné,
Ze se obce a spolky budou snazit hledat zpisoby, jak cely proces co nejvice zdrzovat, coz je
dalsi problém, protoze uz takto se hleda vhodné misto desetileti a pofad se v podstaté nenaslo

finalni misto a predpoklada se, ze to dalsi roky potrva. A Cas se nam rychle krati.

Kromé participace finskych obci se mi rovnéz zamlouva i princip Mankala, ktery se zda byt
efektivni pti budovani novych zdroju energie. Mozna by stalo za to, abychom se podrobnéji
zabyvali 1 touto metodou, jestli by ndm mohla pomoci vyfesit energetické problémy. Popravde
si ted neumim realizaci principu Mankala a také budovani hlubinného ulozisté¢ soukromou
spolegnosti v Ceské republice moc predstavit. Muselo by dojit k velké zmén& pravni upravy

a transformaci energetiky.
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Abstrakt
Abstrakt bakalarské prace

V Ceské republice vyuzivame energii z jadernych elektraren, ktera se stala volbou pro Ceskou
republiku a dal$i zemé, jako Finsko, pro ptechod k nizkoemisni ekonomice. Jeden z nejvétsich
problémi jaderné energie je otazka, jak nalozit s radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym
palivem. V této praci jsem provedla komparaci ¢eského a finského systému jaderného prava
a nakladani s radioaktivnim odpadem. Cesk4 republika uz desitky let hleda vhodné misto pro
vybudovani hlubinného ulozisté, které je obecné uznavano jako nejlepsi feSeni ulozeni
radioaktivniho odpadu. Finsko je prvni zemé na svété, ktera byla schopna najit vhodné misto,
vyftesit odpor obyvatel a vybudovat hlubinné ulozisté. Proto jsem se rozhodla pro porovnani
fazi budovani hlubinného ulozisté mezi Finskem a Ceskou republikou, abych zjistila, zda by
nam mohlo Finsko poslouzit jako vzor, ktery bychom mohli nasledovat. Pfi rozebirani fazi
Ceského systému jsem vysvétlila soucasny problém, a jak zméni novy zakon participaci obci
a zda spliiujeme své zavazky z mezinarodnich smluv. Na zakladé zjiSténych informaci se da
konstatovat, ze oba systémy jsou znacné€ rozdilné uz od svého zékladu pravni upravy
a organizace. Finské obce maji pravo veta pro rozhodnuti, zda bude hlubinné ulozisté
vybudovano na jejich tzemi, coz ¢eské obce zdaleka nemaji, a presto se ve Finsku podafilo
obce presveédcit k souhlasu a proces byl uspésné dokonCen diky transparenci, rovnému
pravnimu postaveni, komunikaci a duveére.

Klicova slova: radioaktivni odpad, jaderna energetika, jaderné pravo, participace obci,
hlubinné ulozisté, Finsko, pravo veta, Ceska republika

Bachelor thesis abstract

In the Czech Republic, we use energy from nuclear power plants, which has become the choice
for the Czech Republic and other countries, such as Finland, to transition to a low-emission
economy. One of the biggest problems with nuclear power is the question of how to deal with
radioactive waste and spent nuclear fuel. In this paper I have made a comparison between the
Czech and Finnish systems of nuclear law and radioactive waste management. The Czech
Republic has been searching for decades for a suitable site for a nuclear waste repository, which
is generally recognised as the best solution for the disposal of radioactive waste. Finland is the
first country in the world that has been able to find a suitable site, resolve the opposition of the
population and build a deep repository. I therefore decided to compare the phases of building a
nuclear waste repository between Finland and the Czech Republic to see whether Finland could
serve as a model for us to follow. In discussing the phases of the Czech system, I explained the
current problem and how the new law will change the participation of municipalities and
whether we are meeting our obligations under international treaties. On the basis of the
information that has been gathered, it can be said that the two systems are very different from
the very basis of their regulation and organisation. Finnish municipalities have a veto right for
deciding whether a nuclear waste repository will be built on their territory, which Czech
municipalities are far from having, and yet in Finland, municipalities have been persuaded to
agree and the process has been successfully completed thanks to transparency, equal legal
status, communication and trust.

Keywords: nuclear waste, nuclear energy, nuclear law, participation of municipalities, nuclear
waste repository, Finland, veto right, Czech republic
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