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UvVOD

Déti jsou pojmem skloiovanym ve vSech pravnich odvétvich, pfedevSim z toho
dtvodu, Ze tvofi zvlastni skupinu osob, pozivajici témét ve vSech oblastech, a to nejen
pravnich, zvysené ochrany, zvlastnich prav nebo jinych vyhod.

Téma této prace je, jak jiZ z ndzvu prace vyplyva, zaméfeno na nezaopatiené dité
a jeho postaveni v systému socialniho zabezpeceni. Vybér tématu byl ovlivnén predevSim
tim, Ze se jednd o problematiku kazdodenniho Zivota, vzhledem k tomu, Ze témét kazdy
znas byl v urcité fazi svého zivota nezaopatienym ditétem. Ja4 osobné¢ mam ve svém
blizkém okruhu pfatel hned nékolik lidi pobirajicich nejednu davku socialniho
zabezpeceni prave z davodu svého postaveni jakozto nezaopatieného ditcte.

Postaveni nezaopatfeného ditéte v socidlnim zabezpeceni neni dle mého nazoru
v odborné literatuie n¢jakym zpisobem ucelené zpracovano. Ve vétsiné monografii se
autofi nezaopatienosti ditéte samozieymé veénuji, Casto se vSak jedna o odcitované
paragrafy zakona a podrobné¢js$i vysvétleni dané problematiky chybi nebo je velmi
struéné. Zpracovani této diplomové prace bude z téchto divodu spocivat piedevSim
v praci se zékony.

Vzhledem k tomu, ze se jedna o pojem vyskytujici se, jak je jiz vySe uvedeno,
v témei vSech pravnich odvétvich, budu se v uvodu prace kratce vénovat tomu, jak je
s pojmem dité¢ nakladano v jinych oblastech prava, vzhledem k tomu, Ze se jedna o
pojem, jehoZ uchopeni je velmi riznorodé, nejen co se tyce jeho obsahu, ale i co se tyce
jeho oznacenti, resp. pojmenovani.

Aby doslo k naplnéni hlavniho cile této prace, kterym je specifikovat a zhodnotit
postaveni nezaopatfené¢ho ditéte v jednotlivych systémech socidlniho zabezpeceni, je
tteba charakterizovat, co se nezaopatfenym ditétem v rdmci socidlniho zabezpeceni
rozumi. Vzhledem k tomu, ze témét ve vSech systémech prava socidlniho zabezpeceni
existuje davka, ze které je nezaopatiené dité pfimo opravnénou osobu, tj. ndrok na davku
vznika pifimo tomuto ditéti, budou podrobné rozebrany pifedevSim tyto davky.
Neznamena to vSak, ze by ostatni davky, u nichz nezaopatienost ditéte pouze ovliviiuje
vznik naroku, poptf. vysi davky, byly opomijeny. Pokusim se alespon ve strucnosti
vymezit 1 vztah nezaopatieného ditéte k t€émto institutim, resp. popsat, jakym zptisobem
ovliviluje nezaopatienost ditéte tyto naroky. Podrobnéjsi specifikace by v téchto

pfipadech znamenala mnohonasobné ptekroceni rozsahu této prace.



Prace se déli na pét zékladnich kapitol, z nichz prvni se vénuje porovnani pojmu
,»dité“ v jednotlivych odvétvich prava a vymezeni nezaopatfeného ditéte, zbylé Ctyii ¢asti
se odvijeji od jednotlivych systému socidlniho zabezpeceni.

Druhé kapitola rozebirajici nezaopatiené dit€¢ v ramci dichodového pojiSténi je
rozdélena na dvé podkapitoly, z nichz prvni se vénuje sirot¢imu dichodu, jakoZto davce,
ktera ptislusi pfimo nezaopatfenému ditéti. Druhd podkapitola pojednavajici o vdovském
dichodu nahlizi na vliv nezaopatienosti ditéte na poskytovani této davky.

Tteti kapitola prace se zamétuje na postaveni nezaopatiené¢ho ditéte ve zdravotnim
pojisténi vzhledem k tomu, Ze se jednd o pojisténce, za kter¢ho je platcem pojistného
stat.

Ve ctvrté kapitole bude rozebrano nezaopatfené dit€ v rdmci systému statni
socialni podpory. Kapitola je opét rozdélena na nckolik podkapitol. Prvni z nich se
k tomu, Ze se opét jedna o narok, z n¢hoz je opravnénym samo nezaopatiené dité. Stejné
tak je tomu v pfipadé¢ podkapitoly druhé pojedndvajici o ptfispévku na thradu potieb
ditéte, jedné z davek péstounské péce. Na zavér ctvrté kapitoly je ve strucnosti pojednano
0 pohiebném, v némz je opét mozno se setkat s ovlivnénim vzniku naroku na tuto davku
nezaopatienosti ditéte.

Posledni, pata kapitola, zpracovava vliv nezaopatienosti ditéte v systému pomoci
v hmotné nouzi.

Cilem prace je, jak jiz bylo uvedeno vySe, vymezit a charakterizovat pojem
nezaopatfeného ditéte dle zdkona €. ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozd¢jSich predpisi a zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni
pozd¢jsich predpisi a popsat jeho postaveni a uplatnéni v jednotlivych systémech
socialniho zabezpecenti.

Tato prace je zpracovana k pravnimu stavu u€¢innému ke dni 1.1.2011.



1. ZAKLADNI POJMY

1.1 Pojem dité

1.1.1 Dité dle Umluvy o pravech ditéte

Zikladnim mezinarodnépravnim pramenem vymezujici pojem dité¢ je Umluva o
pravech ditéte. Byla podepsana v New Yorku 30. zaii 1990 a CSFR ji ratifikovala v lednu
roku 1991. Umluvé piedchézela tzv. Zenevska deklarace prav ditéte z roku 1924 a Charta
(deklarace) prav ditéte ptijata OSN v roce 1959. V zddném =z téchto predchozich
dokumenttl viak pojem ,,dit&“ vymezen nebyl, Umluva o pravech ditéte je tedy prvnim,
ktery pojem definuje, z tohoto diivodu je dokumentem stézejnim. Clanek 1 této umluvy
stanovi, Ze ,,pro Ucely této umluvy se ditétem rozumi kazd4 lidskd bytost mladsi osmnact

let, pokud podle pravniho tadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno diive®.

1.1.2 Dité dle predpisii obéanského a rodinného prava

Obcanské pravo a rodinné pravo operuji se dvéma pojmy, a to ,,dité¢* a ,,nezletily*.
V zadném ptedpise obcanského nebo rodinného prava vsak neni ani jeden z téchto pojmi
piimo definovan.

Pojem dité, pouzivany pfedevS§im v pravu rodinném, vyjadiuje predevS§im osobni
vztah ditéte k rodi¢im, bez ohledu na vékovou hranici. Vymezuje tedy spiSe rodinné
vazby ditéte.

Naopak pojem nezletily, resp. zletily je spojen s dosazenim urcité vékové hranice,
kdy dochézi ke zméné zplsobilosti k pravnim tkonlim — nabyti této zpisobilosti v plném
rozsahu. Pravni Giprava nabyti zletilosti je upravena piredevsim v ustanovenich § 7 az § 10
zédkona ¢. 40/1964 Sb., obclanského zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,»obCansky zdkonik®). Nezletilost dle obcanského zakoniku na rozdil od zikona C¢.
94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,zakon o rodin€*) vyjadiuje
pravni postaveni ditéte, kdyz obcCansky zdkonik v § 9 stanovi, ze ,Nezletili maji
zpusobilost jen k takovym pravnim ukonidm, které jsou svou povahou pfiméefené
rozumové a volni vyspélosti odpovidajici jejich véku.“. Nezletilost trvd obecné do 18.
roku v€ku. MlzZe skoncit dfive (ne vSak diive neZ v Sestndcti letech), pokud nezletily

uzavie mezi 16. a 18. rokem véku manzelstvi.




1.1.3 Mladistvy v pracovnim a trestnim pravu

V trestnim pravu nalezneme pojem ,,mladistvy*. Definice je obsaZena v zakoné ¢.
218/2003 Sb., o odpovédnosti mlddeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni
pozdé&jsich predpist. Zde se v ustanoveni § 2 pism. d) stanovi, ze mladistvym se rozumi
»ten, kdo v dobé spachani provinéni dovrsil patnicty rok a nepiekroCil osmnacty rok
svého véku®. Opét se zde setkdvame s vazbou pojmu na dosazeni urcité vékové hranice,
podobné jako je tomu v obanském pravu.

Rovnéz pracovni pravo pouziva pojem ,,mladistvy®, a rovnéz jeho konstrukce je
spojena s dosazenim urc¢itého ve&ku. Mladistvym dle pracovniho pradva se mini
zaméstnanec mezi 15. a 18. rokem veéku. Zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist pak stanovi zvlastni podminky zaméstnavani mladistvych predevsim

s ohledem na jejich zvySenou ochranu.

1.1.4 Dité v pravu socialniho zabezpeceni

Za zakladni ustanoveni, ktera vymezuji pojem dit¢ pro oblast socidlniho
zabezpeceni, povazujeme § 20 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,zdkon o dlichodovém pojisténi).

Ditétem se zde rozumi dit¢ vlastni nebo osvojené, a pokud se v zdkoné o
diichodovém pojisténi nestanovi déle jinak, téz dité ptrevzaté do trvalé péce nahrazujici
péci rodi¢t. Podobné jako je tomu v pravu rodinném, i zde se jednd o vymezeni pojmu
v souvislosti s rodinnymi vazbami ditéte, nikoliv s ohledem na jeho vék. Dité vlastni
(tzv. biologické), ani dité¢ osvojené na zdklad¢ § 63 a nasl. zdkona o rodin€ neni dle mého
ndzoru tieba na tomto misté podrobnéji rozebirat.

Podstatnym se vSak jevi konkretizace spojeni ,,dité prevzaté do trvalé péce
nahrazujici péc¢i rodi¢i“. Tento pojem je blize specifikovan v ustanoveni § 20 odst. 2
zakona o dichodovém pojisténi taxativnim vyctem situaci, ve kterych se dité povazuje za
dité prevzaté do trvalé péce nahrazujici péc¢i rodi¢l. Zjednodusené¢ mizeme fici, Ze se
jedna o déti v péci jinych osob nez rodict, pficemz se rozliSuji dvé skupiny téchto déti, a

4

to déti prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodict na zéklade rozhodnuti ptislusného
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organu (soudu nebo organu socialn&-pravni ochrany déti) nebo déti manzela.' Konkrétnd
se pak podle § 20 odst. 2 zdkona o dichodovém pojisténi jednd o:

a) dité, jez bylo prevzato do této péfe na zdklad€ rozhodnuti ptislusného
organu,

b) dité manzela, které mu bylo svéfeno do vychovy rozhodnutim soudu nebo
na zakladé dohody rodict schvéalené soudem

c) dité¢ manzela, nema-li druhy z rodi¢t rodicovskou zodpovédnost,

d) dité¢ manzela, zemfel-li druhy rodi¢ ditéte nebo neni-li znam,

e) dité, jez bylo pfevzato do péce na zaklad¢ rozhodnuti orgdnu socialné-
péce budouciho osvojitele nebo do péce osoby, kterd ma zajem stat se
péstounem

f) dité, jez bylo pfevzato do péce na zaklad¢ predb&zného opatieni vydaného
v ramei Fizeni o sv&feni ditéte do vychovy.’

Trvalost péce pro vySe uvedené ptipady zde nelze vykladat v souvislosti s délkou
péce, ale s ohledem na jeji intenzitu a kvalitu. Tento fakt potvrdil i Nejvys$si spravni soud
ve svém rozsudku ze dne 4. ledna 2007, sp. zn. 6 Ads 34/2006-49. V oduvodnéni tohoto
rozsudku uvedl, ze trvalost péce je v tomto pfipadé nadbytecnym znakem, nebot’ i u déti
svérenych prislusnymi organy do péce jinych osob nez rodicti zdaleka nemusi jit o péci
trvalou, ale maze jit i o pé¢i z riznych divodid docasnou. Organ rozhodujici o svéfeni
ditéte do péce jinych osob nez rodich nikdy do budoucna nebude védét, zda a nakolik
bude tato péce trvala — mize napi. dojit ke skonceni pravniho vztahu mezi ditétem a
osobou, ktera jej mé v péci (napf. zprosténi porucenstvi, zruseni pestounské péce a
osvojeni).” Trvalou pééi je tedy tieba v t&chto souvislostech vykladat v souladu s pravni
upravou obsazenou v § 31 odst. 1 zakona o rodin€ jako péci o nezletilé dité spocivajici
v dlouhodobém zajisténi vyZivy, vychovy, bydleni, pé¢i o zdravi a zajisténi télesného,
citového, rozumového a mravniho vyvoje ditste.*

Zékon o dichodovém pojisténi, ani jeho provadéci predpisy nedefinuji pojem dité,

jeZz bylo pievzato do trvalé péfe na zakladé rozhodnuti p¥islu§ného organu.’

! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. ledna 2007, sp. zn. 6 Ads 34/2006-49

2 Z&kon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi

3 HALIROVA, Gabriela. Soukromopravni aspekty vztahu rodi¢ — dité v diichodovém pojisténi. Pravai forum,
2009, ro¢. 6, ¢. 7,s. 270 — 275.

4 HALIROVA, Gabriela. Soukromopravni aspekty vztahu rodi¢ — dité v diichodovém pojisténi. Pravai forum,
2009, ro¢. 6, ¢. 7,s. 270 — 275.

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. ledna 2007, sp. zn. 6 Ads 34/2006-49
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PtisluSnym organem zde mtize byt jak soud, tak i1 jiny organ, napi. organ socidlné-pravni
ochrany déti. Vzhledem k tomu, ze osvojeni je v § 20 odst. 1 zdkona o diichodovém
pojisténi uvedeno samostatné, mizeme za rozhodnuti piisluSného organu v tomto ptipadé
povazovat nasledujici:

- rozhodnuti soudu o svéieni ditéte do vychovy jiného obCana nez rodice na

zéklad¢€ § 45 zakona o roding,

- rozhodnuti soudu o ustanoveni ob¢ana poru¢nikem podle § 78 zdkona o rodiné

a
- rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce na zaklad¢é § 45a zakona
o roding.°

Stejnému vykladu svédc¢i 1 ustanoveni § 7 odst. 11 zdkona €. 117/1995 Sb., o stétni
socialni podpote, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zdkon o statni socialni
podpoie®), § 4 odst. 4 zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, ve
znéni pozd¢jSich predpistu (dale jen ,,zakon o zivotnim a existen¢nim minimu®), a § 38
zékona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, ve znéni pozdéjsich ptedpist, které
rovnéz vypocitavaji, co se povazuje za ,,rozhodnuti ptislusného organu®.

V zavéru ustanoveni § 20 odst. 2 zdkona o diichodovém pojisténi nalezneme jesté
dva piipady ditéte pievzatého do trvalé péce na zaklad¢ rozhodnuti prislusného organu.
Prvnim z nich je rozhodnuti organu socidlné-pravni ochrany déti o svéteni ditéte do péce
budouciho osvojitele (tzv. pfedadopcni péce) nebo do péce osoby, kterd ma zajem stat se
péstounem (tzv. ptedpéstounskd péce). Zatazeni téchto druhli rozhodnuti do uvedeného
ustanoveni se zda byt ponékud nadbytecnym vzhledem k tomu, Zze se rovnéz jednd o
rozhodnuti ptislusného organu (jako v pfipad€ vysSe uvedenych rozhodnuti), byt blize
specifikovaného.’

Poslednim ptfipadem rozhodnuti svétujicim dité do trvalé péce, které bylo do
zédkona o dichodovém pojisténi vloZzeno novelou ¢. 306/2008 Sb. s Gc¢innosti od dne
1.1.2010, je pfedbézné opatieni vydané v ramci fizeni o svéteni ditéte do vychovy.

Jak jiz bylo nastinéno vysSe, druhou skupinou déti v péci jinych osob nez rodici
jsou déti manzela. Zakon o dichodovém pojisténi v ustanoveni § 20 odst. 2 taxativné
vypocitava tii situace, kdy se bude o takové dité jednat. Prvni z nich je dité¢ manzela,

které mu bylo svéfeno do vychovy rozhodnutim soudu nebo na zdkladé¢ dohody rodict

S HALIROVA, Gabriela. Soukromopravni aspekty vztahu rodi¢ — dit& v dichodovém pojisténi. Prdvni forum,
2009, ro¢. 6, €. 7, . 270 — 275.
"HALIROVA, Gabriela. Soukromopravni aspekty vztahu rodi¢ — dité v diichodovém pojisténi. Pravni forum,
2009, ro€. 6, €. 7,s. 270 — 275.
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schvalené soudem. Jedna se o situaci po rozvodu rodicli upravenou v § 26 odst. 1 a 2
zakona o roding. Je nezbytné na tomto misté zdlraznit, ze v této 1 dalSich situacich, kdy
se jedna o dité manzela, se musi jednat skutecné¢ o manzela rozvedeného rodice. Nestaci,
ze se jedna o druha nebo druzku zijici ve spolecné domdcnosti a dité
vychovavajici spolecné s rozvedenym rodiCem ditéte. DalSimi dvéma zminovanymi
pfipady ditéte pfevzatého do trvalé péce je dit¢ manzela, nema-li druhy z rodict
rodicovskou zodpovédnost a dit¢ manzela, zemfiel-li druhy rodi¢ ditéte nebo neni-li znam.

Problematikou ptevzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodici v souvislosti
s narokem na sirot¢i dichod se zabyval 1 Nejvys$si spravni soud v jednom ze svych
rozsudka®, v némz vyjadiil nazor, Ze je-li stézovatelka ditétem manzelky zemftelého a jeji
druhy rodi¢ neni znam, lze ji povazovat za dité pfevzaté do péce nahrazujici péci rodict,
a to i presto, ze ji zemfely nepfevzal do této péfe na zakladé¢ rozhodnuti piislusného
organu.’

V uvedeném piipadé se jednalo o to, zZe st€Zovatelce nebyl pfiznan narok na sirotci
dichod po zemielém otci z toho divodu, Ze nebyla biologickou dcerou zemfielého a
nebyla svéfena do jeho vychovy rozhodnutim zaddného organu. Spravni organ i soud tyto
okolnosti povazovali za nesplnéni jedné ze zdakladnich podminek naroku na sirot¢i
dichod, a sice Ze sté¢Zovatelka nebyla ditétem pfevzatym do trvalé péfe nahrazujici péci
rodict. Tato vSak se zemielym zila ve spoleéné domacnosti, byla biologickou dcerou
manzelky zemielého a az do jeho smrti nevédéla, Ze nebyl jejim pokrevnim otcem,
jelikoz se o ni cely Zivot staral jako o vlastni dceru. V rodném listé st€zovatelky nebyl
otec uveden.

Nejvyssi spravni soud dovodil, Zze vzhledem k tomu, Ze biologicky otec
st¢zovatelky neni v rodnim list¢ uveden, neni tedy zndm, coz znamena, ze stézovatelka
byla ditétem manzela, jejiz druhy rodi¢ (otec) neni znam, a nutno tedy konstatovat, Ze
splitovala podminku ditéte pfevzatého do trvalé péce nahrazujici péci rodicl. S nazorem
Nejvyssiho spravniho soudu se plné ztotoziiuji, nebot’ ustanoveni § 20 odst. 2 zdkona o
diichodovém pojisténi vypocitava moznosti, kdy se dité¢ povazuje za trvale prevzaté do
péce nahrazujici péci rodic¢h alternativné, tzn., Ze staci splnit vZdy jen jednu z danych
moznosti uvedenych pod pismeny a) az f) ptislusSného ustanoveni. Dité tedy nemusi byt

prevzato do této péce na zakladé rozhodnuti ptislusného organu (jak v daném piipadée

¥ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. listopadu 2005, sp. zn. Ads 67/2004
? ZONDROVA, Sylva. Piehled judikatury z oblasti socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
161.
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chybné stanovili spravni organ i soud), ale je mozné, aby bylo za takové povazovano na

zékladé€ pismene d) uvedeného ustanoveni, jak tomu v daném piipadé¢ skutecné bylo.

1.2 Pojem nezaopatiené dité

Vymezeni pojmu nezaopatieného ditéte je pro tuto diplomovou praci stéZzejni a
pro ucely socidlniho zabezpeceni velmi dilezité, jelikoz nezaopatfenost jako jedna ze
socialnich udalosti ovliviiuje nékteré davky socidlniho zabezpefeni nebo je piimo
nezbytnou podminkou pro vznik naroku na né.

Zéakladni vymezeni nezaopatieného ditéte nalezneme na dvou mistech — v
ustanoveni § 20 odst. 3 a nasl. zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisti a v § 11 zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni
pozdéjSich pfedpisi. Ostatni zdkony nebo podzakonné piedpisy, které s t€émito pojmy
rovnéz operuji, na tyto zakony odkazuji. Jednad se naptiklad o zakon ¢. 110/2006 Sb., o
Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich ptredpist, zdkon ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zdkon o pomoci
v hmotné nouzi®“) nebo zédkon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Pokud se zamétfime na rozdily v koncepci nezaopatifeného ditéte v onéch dvou
vySe uvedenych zakonech, které tento pojem definuji, nalezneme jen nékolik malo
rozdill. Prvni z nich hned v Gvodnich ustanovenich tykajicich se konkretizace pojmu
nezaopatieného ditéte, druhy poté u vymezeni soustavné ptipravy na budouci povolani na
vysoké Skole. Na oba nastinéné rozdily upozornim dale v souvislosti s rozborem pojmu
nezaopatfeného ditéte a jeho jednotlivych aspektii tak, jak jsou vymezeny ve vyse
uvedenych ustanovenich zakona o statni socidlni podpoie a zdkona o dichodovém
pojisténi.

Za nezaopatiené dité mizeme obecné povazovat kazdé dit¢ do skonceni povinné
Skolni dochazky, po jejim skonceni vSak pouze nékteré déti, které naplni alespon jednu
ze zdkonnych podminek:

1. dité nejdéle do 26 let veku, jestlize
a) se soustavné pripravuje na budouci povolani,
b) se nemize soustavné¢ pfipravovat na budouci povolani nebo

vykonavat vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo uraz, nebo
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¢) z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu je neschopno
vykondvat (soustavnou) vydélecnou ¢innost.

2. dit¢ do 18. roku véku, jestlize je vedeno v evidenci ufadu prace jako
uchaze¢ o zaméstnani a nema narok na podporu v nezaméstnanosti nebo
podporu pti rekvalifikaci.

Oba zdkony navic vymezuji pojem nezaopatfené¢ho ditéte i negativné, a to tak, Ze
za nezaopatiené dité nelze povazovat dité, které je pozivatelem invalidniho dichodu
z diichodového pojisténi pro invaliditu tietiho stupné.'® Je tomu tak proto, Ze dit&, které
je pozivatelem invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné nelze povazovat za
osobu, ktera by byla zcela bez prostfedkii k obzivé a zajisténi zakladnich potieb,
vzhledem k tomu, ze ditéti je v takovém piipadé vyplacen invalidni dichod v pomérné
vysoké vysi.

V zakladnim vymezeni nezaopatfené¢ho ditéte tak, jak jej uvadi oba zakony,
muzeme nalézt prvni z vySe avizovanych rozdili v této definici. V zdkoné o statni
socidlni podpofe je stanoveno, Ze dité¢ se povaZuje za nezaopatiené po skonceni povinné
Skolni dochazky, pokud z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni
schopno vykonavat soustavnou vydéleCnou ¢innost. Ze zdkona o diichodovém pojisténi
byl vyraz ,,soustavnou* vypustén zakonem ¢. 306/2008 Sb. s uc¢innosti od 1. ledna 2010

roe . oy . .« g 11
v souladu s novou koncepci i terminologii invalidity.

1.2.1 Povinna $kolni dochazka

Prvnim a zakladnim pfipadem nezaopatieného ditéte je dit¢ do skonceni povinné
Skolni dochazky. Zakladni vymezeni povinné Skolni dochdzky nalezneme v zédkoné ¢.
561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd¢lavani,
ve znéni pozdéjSich prepisti (Skolsky zékon). Zde se v § 36 odst. 1 stanovi, ze Skolni
dochazka je povinna po dobu deviti Skolnich let. Zacatkem povinné Skolni dochazky by

mél byt pocatek Skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dit¢ dosdhne Sestého roku

v ro1: 12 v ’ . row ’ ) S
véku, neni-li mu povolen odklad.© Ukonceni povinné Skolni dochdzky nastava po

19§ 20 odst. 6 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisii; § 11 odst. 3
zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisi

""PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Diichodové predpisy s komentdrem. 6. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s.
149.

12836 odst. 3 zdkona ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisit (Skolsky zakon)
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uvedenych deviti letech, nejpozdéji vSak koncem Skolniho roku, v némz zak dosahne
sedmnactého roku véku."

Protoze jsou vSak skupiny déti, které plni povinnou Skolni dochazku v urcitych
typech skol, kde tato trva del§i dobu (napf. nemocné déti, zdravotné postizené, obtizné
vzdélavatelné), stanovi zdkon o dichodovém pojisténi v § 20 odst. 5 a zakon o statni
socidlni podpote v § 16 odst. 1 1 dalsi ptipady, které se za povinnou Skolni dochazku
rovnéz povazuji (napt. dochazka do desatého ro¢niku specidlni zakladni Skoly, zvlastni
$koly nebo pomocné 3koly)."* Podle téchto ustanoveni se za povinnou $kolni dochazku
dale povazuje 1 obdobi Skolnich prazdnin bezprosttedné navazujicich na ukonceni obdobi
Skolniho vyucovani Skolniho roku, v némz dit€¢ dovrsi posledni rok povinné skolni
dochézky, pokud po cely kalendaini mésic nevykonava vydélecnou ¢innost ani nepobira
podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pti rekvalifikaci - toto vSak plati jen v pripadé,
7e se dité nestalo studentem stfedni $koly."

Pokud zac¢ne dité po skonceni povinné Skolni dochazky studovat na stfedni Skole,
povazuje se za nezaopatiené dité¢ automaticky i nadale, aniz by bylo nutné zkoumat, zda

naptiklad vykonavé vydélecnou ¢innost.

1.2.2 Soustavna priprava na budouci povolani a sti‘edni a vysoké Skole

Po ukonceni povinné Skolni dochdzky je dit€¢ povaZovdno za nezaopatiené
maximalné do 26 let véku (resp. do 18 let véku) a jen v pfipadé€, ze splni nékterou ze
zdkonem uvedenych podminek. Prvni z téchto podminek je, Ze se dité soustavné
pfipravuje na budouci povolani.

Co se rozumi soustavnou pfipravou na budouci povolani je velmi slozité
rozvedeno v nékolika ustanovenich zdkona o diichodovém pojisténi i zdkona o statni
socialni podpore.'® Vzhledem ke sloZitosti této zakonné upravy se tento pojem pokusim
nastinit ptehlednéji a srozumitelné;i.

Za soustavnou pripravu na budouci povolani l1ze obecné povazovat 2 ptipady:

13 §36 odst. 1 zékona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisi (Skolsky zakon)

' PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Diichodové predpisy s komentdrem. 6. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s.
148 — 149.

15§20 odst. 5 pism. b) zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisti; § 16 odst.
2 zékona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist

16§21 - 23 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi; § 12 - 15 zékona ¢&.
117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich predpist
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a) studium na stfednich a vysokych $kolach v Ceské republice'” a

b) teoretickd a prakticka ptfiprava pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou
c¢innost osob se zdravotnim postizenim provadénd podle predpisi o
zaméstnanosti."®

Z uvedeného vSak existuji 2 vyjimky - za soustavnou piipravu na budouci
povolani nelze povazovat dalkové, distan¢ni, vecerni a kombinované studium, je-li dité
v dobé takového studia vydéle¢né ¢inné nebo pobira-li podporu v nezaméstnanosti ¢i pii
rekvalifikaci.'” Diavod je zfejmy - tyto typy vzd&lavani slouzi pravé k tomu, aby je mohl
student vykondavat pti zaméstnani a vydélavat si tak na své zaopatteni. Druhou vyjimkou
je doba studia za trvani sluzebniho poméru — diivod je zde totozny.

Nejprve tedy vymezme, co se rozumi soustavnou pripravou ditéte na budouci
povolani na stfedni $kole. Na zacatek je nutné si pfipomenout, co zakon o dichodovém
pojisténi ¢i zédkon o statni socidlni podpofe povazuje za stiedni Skolu - stfedni Skoly,
konzervatotfe a vys$si odborné skoly, jsou-li zapsany v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni
podle skolského zdkona.”* Na prvni pohled by se mohlo zdat, e zakon o dichodovém
pojisténi neuvadi ve vyctu sttednich skol vys$si odborné skoly, jako to ¢ini zakon o statni
socidlni podpofe v § 12 odst. 2 pism. c). Zakon o dichodovém pojisténi vSak vysSsi
odbornou skolu jako typ stiedni Skoly zminuje jiz v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. m)
vymezujicim okruh pojisténych osob a stanovi, Ze v jeho ndsledujicich ustanovenich
operuje jiz jen s terminem ,,stfedni Skola®.

Zatatkem ptipravy ditéte na budouci povolani na stfedni Skole je:

a) obvykle zacatek Skolniho roku prvniho ro¢niku skoly,
b) den, kdy student zacal plnit studijni povinnosti (jestlize je zacal plnit pted
zacatkem Skolniho roku).

Po celou dobu, kterou student studuje na stiedni Skole, se povazuje za dité
soustavné se pripravujici na budouci povolani, a tim i1 za nezaopatfené dité. Obdobi

Skolnich prazdnin (Cervenec a srpen) mezi jednotlivymi roéniky, kdy skolu nenavstévuje,

'K tomu je nutné dodat, Ze za studium na stiednich a vysokych $kolach se dle § 21 odst. 1 pism. a) zdkona o
dichodovém pojisténi povazuje i studium na stfednich a vysokych Skolach v cizing, pokud podle rozhodnuti
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy je postaveno na rovei studia na stfednich a vysokych skolach

v Ceské republice. Takovéto rozhodnuti Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy musi byt individualni,
nikoliv globalni.

88§ 21 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisi

198 21 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisi; § 12 odst. 1
zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpist

208 21 odst. 2 zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojidténi, ve znéni pozd&jsich predpist; § 12 odst. 2
zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpist
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se do soustavné pfipravy zapocitava také, jestlize dit€é neptferusi studium a po
prazdnindch v ném fadné pokracuje. Je tomu tak proto, Ze toto obdobi je urceno
k pfipravé do dalsiho (vy§siho) roéniku.?!

stfedni Skole. Pokud dité¢ ukon¢i studium na stfedni Skole Gspé€Snym vykonanim maturitni
nebo zavéreéné zkousky ¢i absolutoria (na vysSich odbornych Skolach), je za soustavnou
pfipravu povaZovéana i doba od uspé€$ného vykonani takové zkouSky do konce obdobi
Skolniho vyucovani skolniho roku (obvykle konec Cervna), a to bez ohledu na to, zda
student vykondva vydélecnou Cinnost ¢i nikoliv. MUZeme to povazovat za odménu
studentlim, kteti studium ukoncili uspésné ,,dfive* nezli na konci gervna.??

Co se tyce obdobi Skolnich prazdnin po ukonceni studia na stiedni Skole, zde
zélezi na tom, zda dité pokracuje ve studiu na vysoké skole nebo nikoliv. V ptipad¢, ze
dit¢ bude pokraCovat ve studiu na vysoké Skole, povazuje se za soustavnou piipravu i
doba téchto prazdnin, a to nezévisle na tom, zda bude dité vykonavat vydélecnou ¢innost.
Pokud vSak ve studiu pokracovat nebude, miize byt doba téchto prazdnin povazovana za
soustavnou pfipravu na budouci povolani na stfedni $kole jen v piipad¢, ze dité¢ po cely
kalendaini meésic nevykonavalo vydélecnou c¢innost nebo nepobiralo podporu
v nezameéstnanosti nebo pti rekvalifikaci.

K pfehlednéjSimu a zjednoduSenému vymezeni soustavné piipravy ditéte na

budouci povolani na stiedni Skole mtize poslouzit tato tabulka:

2l VANCUROVA, Alena, KLAZAR, Stanislav. Socidlni a zdravotni pojisténi - Uvod do problematiky. 2.
vydani . Praha: ASPI, 2008, s. 86 — 87.

22 VANCUROVA, Alena, KLAZAR, Stanislav. Socidlni a zdravotni pojisténi - Uvod do problematiky. 2.
vydani . Praha: ASPI, 2008, s. 87.
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Trvani soustavné pripravy na stiredni Skole

Doba skolnich prazdnin mezi nezaopatiené dité, pokud nepterusi
jednotlivymi ro¢niky studium a pokracuje v dal$im ro¢niku

Do konce ¢ervna po uspéSném vykonani | automaticky nezaopatiené dité
maturitni nebo zavérecné zkousky ¢i

absolutoria

Do konce prazdnin (ervenec a srpen), nezaopatiené dité, pouze pokud cely mésic

kdy nepokracuje ve studiu nevykonava vydélecnou ¢innost nebo neni
evidovano jako nezaméstnany

Do konce prazdnin (¢ervenec a srpen), automaticky nezaopattené dité, bez

kdy po téchto prazdninach pokracuje ve | pferuseni

studiu

Nyni ptejdéme k soustavné pripravé ditéte na budouci povolini na vysoké
Skole. Studiem na vysoké Skole se dle zakona o dichodovém pojiSténi a zakona o statni
socialni podpoie a pro jejich u€ely rozumi studium na vysokych Skoladch v bakalarském,
magisterském a doktorském studijnim programu. Za zaclitek soustavné pfipravy na
vysoké Skole se povazuje den, kdy se dité stava studentem vysoké Skoly. Z toho lze
vyvodit, Ze pokud dité nastupuje na vysokou Skolu ihned po ukonceni studia na stfedni
Skole, soustavna pfiprava se az na vyjimky nepferusuje a dité je stile povazovano za
nezaopatiene.

Miize vSak samoziejmé nastat situace, kdy se dité stane studentem vysoké Skoly
az rok nebo nekolik let poté, co ukoncilo sttedni Skolu. Zde je pak tfeba nejprve posoudit,
zda spliiuje podminku v€kové hranice 26 let - pokud ano, dnem zépisu na vysoké Skole se
mu obnovi postaveni nezaopatfené¢ho ditéte, stal-1i se studentem denni formy studia.

K ukonceni studia na vysoké Skole miize dojit dvéma zplsoby, a to fadnym
ukoncenim nebo neuspéSnym ukoncenim. Podle zdkona o statni socidlni podpofe ma
kazdy z téchto zplisobl ukonceni jiny vliv na postaveni nezaopatiené¢ho ditéte, resp. na
posouzeni soustavnosti pfipravy na budouci povoldni na vysoké Skole. V zdkoné o
diichodovém pojisténi se na zpiisob ukonceni studia na vysoké Skole nehledi a soustavna
pfiprava na budouci povolani se tak posuzuje stejn¢ jako v pfipad¢ fadného ukonceni

studia na vysoké skole podle zakona o statni socialni podpofte.
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Jestlize student ukonci studium na vysoké Skole dle zdkona o statni socialni
podpoie fadné (dle zdkona o dichodovém pojisténi 1 neuspésn¢), tj. vykond statni
zkousku, na jejimz zaklad¢€ ziska bakalarsky, magistersky nebo doktorsky titul, povazuje
se za soustavnou piipravu 1 doba do konce mésice, ve kterém bylo studium tadné
ukonceno. To znamend, ze pokud student vykona statni zdvérecnou zkousku naptiklad
dne 2. ¢ervna, povazuje se za soustavnou piipravu na budouci povolani automaticky bez
dalsiho 1 doba do 30. ¢ervna. Dalsi mésic je to pak pouze v pfipadé, Ze nevykonava po
cely kalendarni mésic vydélecnou ¢innost nebo nepobird hmotné zabezpeceni uchazeci o
zaméstnani.”

Pti neuspésném ukonceni studia (vylouceni ze studia, zanechani studia) je dit¢
povazovano za nezaopatiené pouze do dne skonceni studia. Takto je situace v piipadé
netGsp&$ného ukondeni studia feSena u viech typd $kol.** Jak jiz bylo zminéno vyse,
uvedené plati je pro uCely zdkona o statni socialni podpofe.

Pokud student pfestupuje na jinou vysokou Skolu nebo po ukoncéeni studia
pokracuje na téZe nebo jiné vysoké Skole, povazuje se za soustavnou piipravu i doba od
ukonceni studia do dne, kdy se dité¢ stalo studentem téze nebo jiné vysoké Skoly, nejdéle
vSak tato doba muZe trvat tfi kalendaini mésice nasledujici po mésici, v némz k ukonceni
studia doslo.

K snadnéjSimu pochopeni miize opét slouzit nasledujici tabulka:

Trvani soustavné pripravy na vysoké Skole

zakon o diichodovém zakon o statni socialni
pojisténi podpore
Do konce mésice, v némz automaticky nezaopatfené dit¢ | nezaopatiené dit¢,
bylo studium ukonceno pokud ukonéilo studium
fadné
V mésici nasledujicim nezaopatiené dité, pouze nezaopatiené dite,

pokud cely mésic nevykonava | pouze pokud cely mésic
vydélecnou ¢innost nebo neni | nevykonava vydélecnou
evidovano jako nezaméstnany | ¢innost nebo neni
evidovano jako
nezaméstnany a studium
ukon¢ilo fadné

B VANCUROVA, Alena, KLAZAR, Stanislav. Socidlni a zdravotni pojisténi - Uvod do problematiky. 2.
vydani . Praha: ASPI, 2008, s. 88.
' VANCUROVA, Alena, KLAZAR, Stanislav. Socidlni a zdravotni pojisténi - Uvod do problematiky. 2.
vydani . Praha: ASPI, 2008, s. 88.
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1.2.3 Nezaopati'enost ditéte z diivodu nemoci, irazu nebo dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu

Po vymezeni soustavné ptipravy na budouci povoldni, a tim i prvni podminky
nezaopatienosti ditéte po skonceni povinné Skolni dochazky se nyni zaméime na
vymezeni dalSich dvou alternativnich podminek nezaopatienosti ditéte.

Dité se povazuje za nezaopatiené, jestlize se nemuize soustavné pfipravovat na
budouci povolani nebo vykondvat vydélecnou cinnost pro nemoc nebo uraz nebo
v piipadé¢, ze z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno
vykonavat vydélecnou €innost. Zakladni rozdil mezi témito dvéma podminkami je délka
jejich trvéani. V ptfipadé podminky prvni (nemoc, traz) se jednd o kratkodoby stav.
Naproti tomu, jak uz samotny nazev napovida, v pfipadé¢ dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu se jedna o stav dlouhodoby. Dalsim rozdilem je pak to, ze kratkodoba
nemoc ¢i Uraz miZze mit vliv jak na soustavnou pfipravu na budouci povolani, tak na
vydélecnou ¢innost, dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav pak pouze na vydéle¢nou
¢innost. Soustavnd piiprava na budouci povolani, resp. vliv dlouhodobé& nepiiznivého
zdravotniho stavu na ni, zde neni brana v potaz. Posledni rozdil miizeme nalézt v oblasti
prokazani nékteré z téchto podminek: zatimco v piipadé nemoci nebo urazu uvedeného
pod pism. b) postatuje potvrzeni oSetiujiciho lékate, u pism. ¢) — u dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu je nutny posudek Iékafe okresni spravy socialniho
zabezpecCeni, ve kterém musi byt vyslovné konstatovdna neschopnost vykonavat
vyd&leEnou &innost.”

Reseni problematiky kratkodobé neschopnosti soustavné piipravy na budouci
povolani nalezneme v rozsudku Krajského soudu v Ostraveé ze dne 25.09.2007, ¢j. 19 Cad
120/2006 - 21. Soud v tomto rozhodnuti vyslovil, Ze jestlize Zalobkyné pferusSila studium
nikoliv z divodu nemoci, ale z divodu rizikového téhotenstvi, které je ve svych
disledcich srovnatelné s nemoci, bylo i piesto tfeba povazovat zalobkyni i v dobé
preruseni studia za nezaopatifené dit¢ ve smyslu § 20 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi (nemliZze se soustavné pripravovat na budouci povolani nebo
vykonavat vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo uraz). Z pravni véty tohoto rozsudku je
mozné vyvodit, Ze co se rozumi nemoci nebo Urazem bude zéileZet na jednotlivém

konkrétnim ptipadé. Dle mého nazoru by meélo hrat roli to, zda se jedna o takovy

3 PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Diichodové piedpisy s komentdiem. 6. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s.
149.
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kratkodoby neptiznivy zdravotni stav, ktery v daném piipadé¢ docCasné znemoziiuje
vykondvat vydéle€nou ¢innost ¢i se soustavné piipravovat na budouci povolani a je
s nemoci nebo Urazem srovnatelny.

Pojem dlouhodobé& neptiznivého zdravotniho stavu, ktery je dileZité vymezit pro
pochopeni tieti podminky je vymezen v § 26 zakona o dichodovém pojisténi pro ucely
tohoto zakona jako ,zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusSevni
schopnosti pojiSténce vyznamné pro jeho pracovni schopnosti, pokud tento zdravotni stav
trva déle nez 1 rok nebo podle poznatkil 1€¢karské védy lze predpokladat, ze bude trvat
déle nez 1 rok*. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav je dan
faktorem Casovym, k némuz ptistupuje dopad zdravotniho stavu na schopnosti vyznamné
pro praci.’® Tento stav, jak jiz bylo uvedeno vy3e, posuzuji lékafi okresnich sprav
socialniho zabezpeceni na zakladé¢ § 8 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 582/1991 Sb., o

. . Ao s 71 v ’ v v ¥ c o 2
organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve znéni pozd&jsich predpisi.?’

26 PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Diichodové piedpisy s komentdiem. 6. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s.
165.
2T PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Diichodové piedpisy s komentdiem. 6. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s.
165.
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2. NEZAOPATRENE DITE V SYSTEMU DUCHODOVEHO
POJISTENI

Systém dichodového pojisténi slouzi k zabezpeceni osob v piipadé¢ socialnich
udalosti, kterymi jsou stafi, invalidita a umrti Zivitele. Radi se do prvniho pilife
socidlniho zabezpeceni — socidlniho pojisténi.

Zéakladnim pramenem upravujicim diichodové pojisténi je zdkon €. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist. Uprava obsazena v tomto zakoné
v8ak neni komplexni a diichodovému pojisténi se vénuje celd fada zakonnych i
podzakonnych ptedpist.

Davky poskytované ze systému diichodového pojisténi je mozné rozdélit do dvou
zékladnich skupin - dichody pifimé a diichody neptimé neboli poziistalostni. Mezi piimé
dichody fadime starobni a invalidni dichod, mezi nepiimé potom diichod vdovsky, resp.
vdovecky a sirot¢i. Rozdil mezi témito skupinami je dén tim, ze v pfipad¢é piimych
dichodu je davka poskytnuta pfimo osobé opravnéného, jehoz se dand socidlni udalost
tykd, naproti tomu u diachodii nepfimych se jednd o davku vyméfenou z pfimého
diichodu, ktery pobiral zemiely nebo na ktery by mél narok. **

Pravé nepiimé dichody budou predmétem nasledujicich dvou kapitol, nebot’ se
jedna o davky, v nichz hraje postaveni nezaopatiené¢ho ditéte hlavni (v ptipad¢ sirotciho

dtchodu) nebo alespon vedlejsi (u vdovského, resp. vdoveckého diichodu) roli.

2.1 Sirotc¢i duchod

Umrti jednoho z Ziviteld rodiny je udéalosti, kterd vzdy znamena zménu
ekonomické situace v rodin€. Dichody pro vdovy a sirotky maji v naSem pravnim tadu
dlouholetou tradici a patfi mezi historicky nejstar$i davky. Prvni plnéni takového
charakteru u nas zavedl rakousky penzijni normél z roku 1771, ktery se tykal vdov a
sirotkli po statnich ufednicich, ktefi vérné slouzili a bez prostfedkit zanechali vdovu a
dé&ti.”’ Dnes je sirot&i dichod druhem nepiimého (poziistalostniho) dichodu, ktery se
poskytuje kazdému nezaopatfenému ditéti, a to jak zletilému, tak nezletilému, v pripadé
umrti zivitele (tj. rodiCe, osvojitele nebo jiné osoby, na kterou bylo dité¢ ptfevazné

odkazéno vyzivou) pii splnéni dalSich, zakonem stanovenych podminek. Ucelem je

28 KAHOUN, V. a kol.: Socidlni zabezpeceni - vybrané kapitoly. 1. vydani. Praha: Triton, 2009, s. 227.
? TORSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 241.
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¢astecna kompenzace ztraty ptijmu rodice pro dité, které bylo na pfijmu rodi¢e nebo jiné

C s e1a 30
osoby zavislé.

2.1.1 Vznik naroku na sirotéi diichod - podminky

Zékladni podminky naroku na sirot¢i dichod vypocitava zdkon o dichodovém
pojisténi v ustanoveni § 52 odst. 1. Po rozboru tohoto ustanoveni je tedy mozné vymezit
zakladni podminky vzniku ndroku na sirot¢i diichod takto:

1. nezaopattenost ditéte (ve smyslu § 20 odst. 3, 4, 6 zakona o dichodovém
pojisténi)

2. taxativné vymezeny (v § 52 odst. 3 vylouceny) vztah zemtelé¢ho k ditéti

3. skutecnost, Ze zemfely ke dni svého umrti pobiral néktery z diichodd nebo
by spliioval podminky ndroku na néktery z nich nebo zemftel nasledkem
pracovniho trazu.’’

Prvni podminka - nezaopatienost ditéte byla podrobné rozebrana v predchozi
kapitole této prace, na niz v tomto ptipad¢ odkazuji.

Druhou podminkou je smrt zivitele ditéte, resp. osoby majici urcity, zdkonem o
dichodovém pojisténi taxativné vymezeny, vztah k ditéti.

Ustanoveni § 52 odst. 1 uvadi pod pismenem a) rodi¢e nebo osvojitele ditéte. Kdo
je rodicem ditéte stanovi zakon o rodiné. Stejny zdkon pak v § 63 odst. 1 uvadi, Ze
,»0svojenim vznikd mezi osvojitelem a osvojencem takovy pomér, jaky je mezi rodi¢i a
détmi®, coz plati 1 v pfipad€ naroku na sirotéi dichod. Dité, které je osvojené bude mit
proto po svém osvojiteli narok na sirot¢i dliichod stejné, jako dité, jemuz zemfel jeho
biologicky rodic.

Na tomto misté je nutné upozornit na to, Ze narok na sirotéi diichod naopak
nevznika po p&stounovi nebo jeho manzelovi.*” Divod je veelku zfejmy, podivame-li se
na vymezeni péstounské péce a jeji ucel z hlediska rodinného prava. Péstounska péce je
forma nahradni osobni péce o nezletilé dité¢ v roding, pii kterém se neméni status ditcte.
Je-1i dité¢ svéfeno do péstounské péce, rodinnépravni vztah rodi¢-dité zistava plné
zachovan. Hlavnim ucelem péstounské péce je vykon osobni péce o nezletilé dit€¢ po

dobu, po kterou nemohou rodice o dité¢ osobné pecCovat. Jakmile se rodinné poméry ditéte

O PRIB, J. — VOIV{I:SEK, V.: Diichodové predpisy s komentarem, ANAG, Olomouc 2007, s. 228.
3UPRIB, J. — VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentarem, ANAG, Olomouc 2007, s. 228.
32°§52 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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podafi uspokojivé uspofadat a ozdravit, ma dit& pravo na osobni pé&i svych rodi¢a.>’
V souvislosti s péstounskou péci jsou vSak poskytovany davky ze systému statni socidlni
podpory.

Smrt osoby, kterd prevzala dit¢ do péCe nahrazujici péci rodict, a dité na ni bylo
v dob¢ jeji smrti prevazné odkdzano vyzivou, kterou nemohli ze zavaznych davodu
zajistit jeho rodice, resp. kdo je takovou osobou dle § 52 odst. 1 pism. b), je blize
specifikovano v prvni kapitole této prace v souvislosti s vymezenim pojmu dité
v systému socialniho zabezpeceni.

Tteti podminkou naroku na sirot¢i diichod je skute¢nost, ze Zivitel ditéte pobiral
néktery z primych diichodi nebo splnil podminky niroku na néktery z téchto
dichodu (v ptipad¢ invalidniho dichodu jen jednu z podminek) nebo zemiel nasledkem
pracovniho tirazu. Podminky naroku na starobni diichod nalezneme v ustanoveni § 28 a
nasl. zdkona o dichodovém pojisSténi, potiebnou dobu pojisténi pro narok na invalidni
dichod, kterd je zde potiebnd, pak v ustanoveni § 40 téhoz zakona.

Situace, kdy zemfely rodi¢ pobiral néktery z téchto dichodu je vcelku jasné -
sirot¢i diichod se v tomto ptipad¢ bude odvijet od vySe dichodu, na ktery mél zemftely
narok v dobé smrti. V piipad¢, Ze zemiely zadnou dichodovou davku nepobiral, bude
tfeba zkoumat, zda splnil podminky naroku na starobni diichod nebo zda splnil potiebnou
dobu pojisténi pro narok na invalidni dichod. Ptipady, kdy zemield osoba splnila
podminky naroku na starobni dichod, aniz by tento dichod pobirala, budou zcela
ojediné€lé. NejcCastejsi bude ptipad, kdy zemiely zadny dichod (tj. starobni ani invalidni)
nepobiral, nesplnil podminky ndroku na starobni diichod, ani nezemiel nasledkem
pracovniho urazu. V takovém piipadé¢ bude tfeba zjistit, zda ke dni smrti splnil podminku
pottebné¢ doby pojisténi pro narok na invalidni dichod. V potaz se zde bere pouze
potfebna doba pojiSténi, nikoliv vSechny podminky néaroku na invalidni dichod.
Nezkouma se, zda zemftely byl invalidni ¢i nikoliv.

Délka potiebné doby pojiSténi pro narok na invalidni dichod se podle vyse
uvedené¢ho ustanoveni § 40 zdkona o dichodovém pojisténi pohybuje v rozmezi od 1
roku do 5 let v zavislosti na v&ku pojisténce a zjiStuje se z obdobi pied vznikem
invalidity. U pojiSténce nad 28 let je vSak tato podminka zuzena — musi se jednat o

poslednich deset let pied vznikem invalidity. Pokud obcan, ktery je star$i 38 let, nesplni

3 HRUSAKOVA, M. - KRALICKOVA, Z.: Ceské rodinné pravo. 3. vydani. Brno: Masarykova univerzita a
nakladatelstvi Dopln¢k, 2006, s. 326.
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predchozi podminku alespon 5 let pojisténi v poslednich 10 letech ptfed vznikem
invalidity, staci, Ze ma v poslednich 20 letech alesponi 10 let pojisténi.

Samoziejmé& miiZe nastat i situace, kdy zemiely podminku pottebné doby pojisténi
pro narok na invalidni diichod ke dni smrti nesplni, naptiklad zemie ptili§ mlad, aniz by
stihl podminku naplnit. Jestlize takova osoba nezemiela nasledkem pracovniho urazu,
narok na sirot¢i dichod pozlstalému ditéti po tomto rodi¢i nevznikne. Takovato situace
pak nebude feSena dichodovou davkou, ale v rdmci davek socidlni pomoci (coz je rozdil

vvvvv )34

Takovato pravni uprava je dle mého ndzoru zcela nedostacujici. Pokud zemfely
podminku potiebné doby pojisténi nesplni, nevidim diavod, pro¢ by za to mélo nést
nasledky ositelé dité, které situaci rodice nebo jiné osoby, od niz se narok odvozuje,
nemuze ovlivnit. Nehled¢€ na to, Ze za tuto situaci nemusi nést vinu ani zemiela osoba, ale
napt. jeji zaméstnavatel, ktery za ni neplatil pojistné. Jak uvadi ombudsman ve své
Souhrnné zpravé o &innosti za rok 2010, s jehoz nazorem se plné ztotoZiiuji, feSenim by
byla zména zakona o diichodovém pojisténi, ktera by zakotvila tzv. garantovany narok na
sirot¢i diichod kazdému ositelému ditéti bez ohledu na to, zda zemfeld osoba podminku
potiebné doby pojisténi splnila nebo nikoliv. Od pojistného odvedené¢ho zemielou osobou
by se dale odvozovala pouze vyse sirotéiho dichodu. Piestoze se v soucasné sob¢ da tato
situace teSit ddvkami ze systému pomoci v hmotné nouzi, mdm za to, ze tato ,,ndhrada*
neni adekvatni. Davky poskytované v ramci tretiho pilite socialniho zabezpeceni
nedosahuji vySe sirot¢ich dichodu, nehledé¢ na to, Ze orgdn pomoci v hmotné nouzi
nemusi, s ohledem na konkrétni okolnosti ptipadu, danou davku vzdy ptiznat.

V pripadé, ze ditéti zemfou oba rodiCe, osvojitelé nebo osoby, na néz bylo
odkazano vyzivou, a stane se tak oboustranné osifelym ditétem, dochdzi k tzv. soubéhu
narokd a ditéti vznika narok na sirot&i diichod po kazdém z rodi¢a.*® Stane se tak oviem
pouze v ptipad€, Ze u obou znich jsou splnény podminky uvedené v § 52 odst. 1
dichodového pojisténi. Tato pravni Gprava se lisi od pravni upravy predchozi, kde pfi
umrti obou rodi¢t nalezel pouze jeden sirot¢i diichod a jeho vyse byla formou stanoveni

odliSeni vymeéry u oboustranné osifelého ditéte vysSsi (Cinila 30% vysSe dichodu

3 PRIB, J. — VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentdiem, ANAG, Olomouc 2007, s. 228.

3 Souhrnnd zprdva o éinnosti verejného ochrance prav za rok 2010. Dostupné na
<http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy pro poslaneckou snemovnu/Souhrnna zprava VOP_ 2
010.pdf>.

36 Ustanoveni § 58 zakona o diichodovém pojisténi ptimo uvadi, ze konkurence naroki pro sirot&i diichod
neplati.
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zemfielého u jednostranného sirotka a 50% u oboustranného sirotka).”” Kromé soub&hu
sirot¢ich dichodii miize dojit i k soub&hu sirotéiho diichodu s jinym druhem dichodu -
jde zpravidla o dva, ve vyjime&nych piipadech o tfi nebo dokonce o &tyfi diichody.>®

Mize dojit k nasledujicim pfipustnym soub&hlim narokt:

a) soub¢h dvou naroki - sirotc¢iho diichodu a invalidniho diichodu

b) soub&h dvou naroki - sirot¢iho diichodu vdovského/vdoveckého diichodu

c) soub¢h tfi narokt - sirot¢itho duichodu, invalidniho dichodu a
vdovského/vdoveckého diichodu

d) soub¢h Ctyf néarokti - dvou sirotéich dichodl, invalidniho dichodu a
vdovského/vdoveckého diichodu

V piipadé, Ze ma dit€ narok na sirot¢i diichod po obou rodi¢ich, plati, ze vyssi
diichod mu nalezi v plné vysi a nizsi diichod ve vysi procentni vyméry.>® Z toho plyne, Ze
v piipad¢ vys$Siho dachodu je ditéti vyplacena zakladni i1 procentni vymeéra, v pripadé
niz§iho dichodu vSak jen procentni vyméra (coz je rozdilné napf. oproti soub&hu
sirot¢itho dichodu s invalidnim dichodem nebo vdovskym dichodem, kde se vyS$si
dichod vyplaci v plné vysi a niz$i dichod jen ve vysi poloviny procentni vymeéry).

K soubchu invalidniho a sirot¢iho dichodu mize dojit jen v pfipadé, ze je dité
invalidnim v 1. nebo 2. stupni. Pokud je dité pozivatelem invalidni diichod pro invaliditu
3. stupné, nepovazuje se dle § 20 odst. 6 zdkona o dichodovém pojisténi za
nezaopatiené, a tudiz nesplituje zakladni podminku naroku na sirot¢i diichod. V piipade,
ze dojde k soub&hu naroku na sirotci a invalidni diichod pro invaliditu 1. nebo 2. stupné,
bude se vyssi dichod vyplacet v plné vy§i a niz§i dichod ve vysi procentni vymary.*

Tfeti moZnosti soubchu je soubéh sirotéitho a vdovského nebo vdoveckého
dtichodu, tzn. u ovdovélého sirotka, resp. osifelé vdovy nebo vdovce. Tato situace se
pfirozend mize vyskytnout jen u mladsi generace.*' Pokud by nastala, pro vysi dichodu
by opét platilo vySe uvedené pravidlo § 59 odst. 1 zdkona o dichodovém pojisténi - vyssi
dichod se bude vyplacet v plné vysi a nizsi diichod ve vysi procentni vymeéry.

Pokud dojde k soubéhu sirotéiho, invalidniho a vdovského nebo vdoveckého

dichodu, bude se v plné vysi vyplacet dichod nejvyssi z téchto tii a zbylé dva nizsi

7 PRIB, J. — VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentdiem, ANAG, Olomouc 2007, s. 228.
#TORSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 247 — 248.
39°§59 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisi

40°8 59 odst. 1 zékona &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist

*' TORSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 248.
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dichody se budou opét vyplacet ve vysi poloviny procentni vyméry. I zde samoziejmé
plati, ze dit¢ mize byt invalidni pouze v prvnim nebo druhém stupni.

Poslednim moZznym piipadem soub&hu pak bude soubéh dvou sirotcich dichodi,
invalidniho dichodu a vdovského/vdoveckého dichodu. V tomto piipad€é se za sirotci
dichod bude povazovat uhrn sirotCich duchodi, jak je zakotveno v posledni vété
ustanoveni § 59 odst. 1. Déle pak pro vysi vyplaty dichodu plati stejné pravidlo, jaké je

uvedeno vyse.

2.1.2 Zanik naroku na sirot¢i dichod

Zptsoby zaniku naroku na sirot¢i diichod vypocitava ustanoveni § 52 odst. 4 a 5
zdkona o dichodovém pojisténi. Tento vycet vSak neni kompletni, nebot’ musime brat
v vahu, ze jestlize narok vznikd pfi splnéni uréitych podminek, stejné tak muze
zaniknout v ptipad¢, ze podminky pfestanou byt napliiovany. V tomto ptipad¢ jedinou
podminkou, ktera se miize po smrti rodice, osvojitele nebo jiné osoby, na niz bylo dité
odkazano vyzivou, zménit, resp. ktera mize pfestat byt naplilovdna, je postaveni ditéte
jako nezaopatteného.

Lze tedy shrnout, Ze moznosti divody zaniku naroku na sirot¢i diichod jsou tyto:

a) smrt ditéte

b) ztrata nezaopatienosti,

¢) osvojeni*,

d) rozhodnuti soudu o tom, ze dité¢ umyslné zptsobilo smrt zemtelé osoby.

Zanik naroku v ptipad€ smrti ditéte je zfejmy - narok na davky sirotc¢iho dichodu
nepfechdzi na dédice, jelikoz se jednd o osobni pravo zemielého. Narok ptechazi jen
v ptipad¢ splatnych davek, a to pouze na tyto davky (v tomto ptipadé se jiz jednd o
pohledavku a tudiz pravo majetkové, které na dédice prechazi).®

V praxi dité prestava byt nezaopatienym nejcastéji dovrSenim 26 let véku nebo
ukon&enim soustavné piipravy na budouci povolani.** Mize samoziejmé nastat situace,
kdy se dité, které prestalo byt nezaopatienym, znovu nezaopatienym stane, napt. zacne
znovu vykonavat soustavnou pifipravu na budouci povolani poté, co né&jaky cas

nestudovalo a vykonavalo vydéle¢nou ¢innost.

2§ 52 odst. 4 zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist
s §63 zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd€jsich piedpisii
* TORSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 247.
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V ptipad¢ osvojeni zanika ditéti narok na sirotéi dichod z toho divodu, ze dité
osvojenim ziskdva opét vztah rodi¢-dité, ktery smrti rodi¢e zanikl a byl jednou
z podminek vzniku ndroku na sirot¢i diichod. Pokud oboustranné ositelé dité osvoji jen
jedna osoba, zanikd narok na ten sirot¢i dichod, ktery ndlezel po osobé, kterou osvojitel
nahradil. Dojde-li ke zruSeni osvojeni, vznikne ndrok na sirot¢i dichod znovu, a to ve
vysi, v jaké by naleZel, kdyby byl vyplacen ke dni zrueni osvojeni.®

Ptiklad: Dite, které je oboustrannym sirotkem ma narok na sirotci diichod po obou
rodicich. V pripadeé, Ze si takové dité osvoji Zena, zanikne ditéti narok na sirotci diichod
po matce, kterou Zena-osvojitelka nahradila. Na sirotci diichod po otci ma vsak dité
narok i nadale, dokud nebude osvojeno i muzem (napr. manzelem osvojitelky).

Podle § 52 odst. 5 zdkona o dichodovém pojisténi plati § 50 odst. 6 téhoz zakona
pfiméfené. Pii aplikaci tohoto paragrafu o zaniku naroku na vdovsky diichod tedy
dospéjeme k tomu, Zze narok na sirot¢i dichod zanikne dnem pravni moci rozhodnuti
soudu o tom, ze dité aumyslné zpisobilo smrt rodice (nebo osvojitele ¢i osoby, ktera
dité prevzala do péce nahrazujici péci rodicti, a dité na ni bylo v dobé¢ jeji smrti pfevazné
odkézano vyzivou, kterou nemohli ze zdvaznych diivodl zajistit jeho rodice) jako
pachatel, spolupachatel nebo ucastnik trestného ¢inu

Ptiklad: Matka ditéte byla zavrazdena. Ditéti byl po matce priznan narok na
sirotci diichod, dva roky na to vsak bylo zjisténo, ze dite bylo spolupachatelem matciny
vrazdy a za tento trestny cin bylo odsouzeno. Narok na sirotci diichod ditéti v tomto
pripadeé zanikne dnem pravni moci rozsudku trestniho soudu.

Narok na sirot¢i dichod nezanika uzavienim manzelstvi, ani v pfipadé, ze je
manzel vydéleéné &inny.*® Je tomu tak proto, e narok je vazan (kromé jiného) na
podminku nezaopatienosti, kterou mize splnovat i zletilé dité, které uzavielo manzelstvi

nebo které zletilost timto uzavienim nabylo.

2.1.3 Vyse sirot¢iho diichodu

Vyse sirot¢iho diichodu se jako vyse kazdé davky dichodového pojisténi sklada ze

zékladni a procentni vyméry. Zakladni vyméra se stanovi pevnou castkou a procentni

s §52 odst. 4 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojiSténi, ve znéni pozdgjsich predpisi
“ TORSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 247.
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vyméra se v pripadé pozlstalostnich dichodi stanovi procentni sazbou z procentni
vyméry diichodu zemielého.*’

Zékladni vymeéra sirot¢iho dichodu ¢ini pro rok 2011 ¢&astku 2230 KE. Vyse
procentni vymeéry sirotéitho dichodu ¢ini 40% procentni vyméry starobniho diichodu
nebo invalidniho dichodu pro invaliditu tietiho stupné, na ktery mél nebo by mél narok
zemfely v dobé smrti. ** Nejprve je tedy nutné vypoéitat procentni vyméru diichodu, na
ktery mél nebo by mél narok zemfely. Pokud zemfiely pobiral starobni dichod, urc¢i se
vySe procentni vyméry siroté¢iho dichodu z procentni vyméry starobniho dichodu, na
ktery mé¢l zemiely narok. Stejné se bude postupovat, pokud ke dni smrti zemiely splnil
podminky naroku na starobni dichod, ale nepobiral jej. Pokud vSak zemftely pobiral
invalidni dbGchod, nebude zalezet na tom, pro jaky stupen invalidity jej pobiral -
procentni vymeéra se vzdy vypocte z procentni vyméry invalidniho dichodu pro invaliditu
3. stupné. Pokud tedy zemftely pobiral invalidni dichod pro invaliditu 2. stupné, bude
tfeba nejprve vypocist, jaka by byla vySe procentni vyméry, kdyby mél narok na invalidni
dichod pro invaliditu 3. stupné. Procentni vymeéra invalidniho dichodu pro invaliditu 3.
stupné se vypoéte jako 1,5% vypoétového zakladu zemielého.*

Vroce 2009 byla primérna meési¢ni vySe sirot¢iho diachodu 5145 K¢E. Za
poslednich deset let se vysSe této davky téméert Zdvojnésobila.50

Ptiklad: Procentni vyméra diichodu (starobniho nebo invalidniho pro invaliditu 3.
stupné), na ktery mél nebo by mél narok zemrely je 4000 K¢. Procentni vyméru sirotciho
duchodu ziskame vypoctenim 40% ze 4000 K¢. V tomto pripadé procentni vymeéra 1600
K¢. Konecnou castku sirotcéiho diichodu ziskame sectenim zdkladni a procentni vymery,
tj. 1600 K¢ + 2230 K¢ = 3830 Kc¢.

Zakon uvadi specidlni pravidlo pro urCeni procentni vymeéry sirot¢iho diichodu
v pfipadé obnoveni naroku na sirotéi dichod v disledku toho, Ze se dité znovu stalo
nezaopatfenym poté, co jiz jednou toto postaveni ztratilo: ,,Zanikl-li narok na sirot¢i
dichod proto, ze dité prestalo byt nezaopatiené a narok na sirot¢i dichod vznikl znovu,
nebot’ podminka nezaopatienosti byla znovu splnéna, nesmi byt vySe procentni vymery

sirot¢itho dichodu nizs§i nez procentni vymeéra sirot¢iho dichodu, kterd nalezela ke dni

784 odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém poji§téni, ve znéni pozdgjsich predpist

853 odst. 1 a 2 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist

'8 41 odst. 2 pism. ¢) zdkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisii
%0 Ceskd republika od roku 1989 v cislech [online]. www.czso.cz, 21. ledna 2011 [cit. 12. kvé&tna 2011].
Dostupné na <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr_od roku 1989#13>.
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zaniku naroku na tento dichod*.’’ Jedna se zde o ochranu vyse diive zaniklého a nové
vzniklého sirotéiho dichodu, ktera byla zavedena novelou zidkona o dichodovém
pojisténi €. 306/2008 Sb., a kterd umozinuje zhodnoceni vSech valoriza¢nich navyseni,

ktera nalezi k plivodni davce za 1éta jejiho pobirani.

2.2 Vdovsky, resp. vdovecky dichod

I kdyZ neni vdovsky (resp. vdovecky) diichod davkou, ve které by nezaopatiené
dit¢ vystupovalo jako opravnénd osoba, je dilezit¢é na tomto mist¢ zminit, Ze
nezaopatienost ditéte vyrazné¢ ovliviiuje poskytovani davek vdovského nebo vdoveckého
dtchodu, resp. dobu jeho poskytovani. Vzhledem k tomu, Ze vdovsky dichod neni
predmétem této diplomové prace, budu se v nasledujicim vénovat pouze vztahu
vdovského diichodu a nezaopattenosti ditéte pti nastinéni zakladnich souvislosti.

Narok na vdovsky (resp. vdovecky) dichod vznika dle ustanoveni § 49 odst. 1
zakona o diichodovém pojisténi pti kumulativnim splnéni té€chto podminek:

1. smrt manzela/manzelky,

2. manzel/manZelka byl poZivatelem starobniho nebo invalidniho dichodu
nebo splnil ke dni smrti podminky néroku na jeden z nich nebo zemfel
nasledkem pracovniho trazu.

Narok na vdovsky (vdovecky) dichod nevznika rozvedené zené nebo muzi, i
kdyby byli v dob& smrti odkazani na ptispévek na vyzivu, ktery jim byl zemftely povinen
poskytovat. Naopak vzniku naroku na vdovsky (vdovecky) diichod nebrani skutecnost, ze
manzelé nezili delsi dobu ptfed smrti ve spole¢né domdacnosti a jejich manzelstvi piestalo
plnit spolegenskou funkci, byt nebylo rozvedeno.™

Podpiiréi doba, tj. doba poskytovani davky cCini obligatorné jeden rok od smrti
manzela (manzelky). V pfipad¢, ze vSak vdova nebo vdovec splni nékterou z podminek
uvedenych v § 50 odst. 2 zdkona o dichodovém pojisténi, mize byt davka poskytovana i
po uplynuti této doby, a to po dobu, po kterou bude dana skutecnost napliiujici podminku
trvat. Jednou z téchto podminek zakladajici vznik naroku na vdovsky (vdovsky) dichod
po dobu delsi nez jeden rok je pravé skutecnost, Ze vdova nebo vdovec pecuje o

nezaopatiené dité.” Pojem ditdte je pro tento ptipad zuZen - ustanoveni § 50 odst. 3

°1'§ 53 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist

52 PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Diichodové piedpisy s komentdiem. 6. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s.
219

33§50 odst. 2 pism. a) zdkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist
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zékona o diachodovém pojisténi, které pojem dité pro tyto situace vymezuje je specialnim
k § 20 odst. 1 téhoz zdkona. Podle uvedeného specidlniho ustanoveni se ditétem rozumi:
a) dité, které mé po zemielém narok na sirotéi diichod, a
b) dité, které bylo vrodiné zemielého vychovavano, jde-li o vlastni
(osvojené) dit¢ vdovy nebo bylo-li dité asponn jednim z nich ptfevzato do
dne smrti manzela do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.

Podminkou vychovy ditéte v rodin€ zemtelého se zabyval i Nejvyssi spravni soud
ve svém rozsudku ze dne 25.10.2006, sp. zn. 3 Ads 76/2005, v némz zamitl kasacni
stiznost a ve své podstaté potvrdil rozhodnuti krajského soudu o tom, ze stézovatelka
jakozto vdova nema narok na vdovsky diichod po uplynuti doby 1 roku od smrti manzela.
Skutkovy stav byl takovy, ze stéZzovatelka Zila témé&f po dobu sedmi let ve spole¢né
domécnosti se svymi nezaopatienymi détmi (které ji byly po rozvodu svéteny do péce) a
muZem, jenZ nebyl otcem téchto déti. Hospodatili spoleénymi piijmy. ManZelstvi mezi
st¢zovatelkou a jejim druhem bylo uzavieno den pied smrti tohoto muze. Z rozhodnuti
krajského soudu a poté i NejvysSiho spravniho soudu vyplyva, ze § 50 odst. 3 zdkona o
dichodovém pojisténi je tteba vykladat v souladu s § 33 zdkona ¢. 94/1963 Sb., o roding.
Rodina by tak vznikla az uzavienim manzelstvi mezi stézovatelkou a jejim druhem,
pficemz do té doby nelze o rodiné hovofit, nebot’ zakon o rodiné¢ pojem ,druh“ a
»druzka“ neznd. Vzhledem k tomu, ze sté¢Zovatelka manzelstvi uzaviela den ptfedtim, nez
jejim manzel zemiel, m4 soud za to, ze déti zalobkyné nebyly v rodin¢ zemielého
vychovavany, protoZze manzelstvi trvalo pouze 1 den a v dobé od uzavieni manzelstvi se

dcery zalobkyné se zemfelym ani nesetkaly.™

> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. fijna 2006, sp. zn. 3 Ads 76/2005
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3. NEZAOPATRENE DITE V SYSTEMU ZDRAVOTNIHO
POJISTENI

Systém zdravotniho pojisténi je rovnéz soucasti prvniho pilife socidlniho
zabezpeceni, ktery je zaloZzen na pojistném principu, kde se obfan nebo nékdo jiny
obCana povinn¢ zajistuje pro ptipad budouci socialni udélosti, kterou je v tomto piipadé
nemoc, resp. potieba kryti vydaji na zdravotni péci. Zakladni smysl tohoto subsystému
socidlniho zabezpefeni spocivd v poskytovani zdravotni péce opravnénym subjektim
z prostfedkl obligatorniho (povinného) vefejného zdravotniho pojisténi. Stat z vybranych
prosttedkit financuje zdravotni péci, pfiCemz vyuziva prostiednika, a to zdravotni
pojistovny.™

Zakladnimi prameny zdravotniho poji§téni jsou zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpistt (dale jen ,zdkon o vefejném
zdravotnim pojiSténi®) a zdkon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozdéjSich piredpisti (dale jen ,,zdkon o pojistném na vSeobecné
zdravotni pojisténi).

Systém vetejného zdravotniho pojisténi ma velmi Siroky okruh pojisténct, tj.
osob, které maji pravo na plnéni z tohoto subsystému. Systém je takto nastaven z toho
dtvodu, ze zabezpecfuje vécnd plnéni plynouci od poskytovatelll zdravotni péce, kterd by
ve své zakladni podob& méla byt dostupna kazdému.>®

Vécny rozsah zdravotniho pojisténi, tj. jakd zdravotni péce se z jeho prostiredki
hradi, nalezneme v § 13 odst. 1 zédkona o vefejném zdravotnim pojiSténi - nehradi se
veskera zdravotni péce, ale pouze zdravotni péfe poskytnutd pojiSténcim s cilem

zachovat nebo zlepsit jejich zdravotni stav.

3.1 Postaveni nezaopatireného ditéte v systému zdravotniho pojiSténi

3.1.1 Nezaopatiené dité - pojiSténec, za néjz plati pojistné stat

Z hlediska postaveni nezaopatfeného ditéte v systému zdravotniho pojiSténi je

tfeba nejprve vymezit pojmy ,,platce pojistného* a ,,pojiSténec*. Pojisténci jsou osoby,

33 VANCUROVA, Alena, KLAZAR, Stanislav. Socidini a zdravotni pojisteni - Uvod do problematiky. 2.
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 9.

% VANCUROVA, Alena, KLAZAR, Stanislav. Socidlni a zdravotni pojisténi - Uvod do problematiky. 2.
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 23.
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které jsou ucastny zdravotniho pojiSténi a maji narok na plnéni ve formé zdravotni péce.
To ale je§té nutné neznamena, e také musi platit pojistné.”’ Platcem pojistného jsou
osoby, které jsou ze zdkona povinny platit pojistné. Mezi tyto osoby patfi:

1. pojisténci (uvedeni v § 5 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi),

2. zaméstnavatel,

3. stat.”®

Okruh osob, které jsou povinny platit pojistné, tj. platci pojistného, je vyrazné

uzs$i nezli okruh pojisténych osob. Jedna se o jeden z projevi principu solidarity, ktery se
ve zdravotnim pojisténi projevuje ve velké mife. Je tomu tak proto, Ze stat respektuje
postaveni nékterych 1 potencionalné socidln¢ handicapovanych skupin obyvatelstva
z hlediska mozZnosti ziskani vlastniho pfijmu z ¢innosti a ptebird za né povinnost platit
pojistné.”” Takovymi osobami jsou pravé i nezaopatiené déti, které spadaji do skupiny
pojisténci, za které plati pojistné stat.*® Pojiitdncem je samo nezaopatfené dits, ma narok
na veSkeré plnéni z tohoto systému poskytovana, pojistné je za n¢j vSak placeno statem
prostiednictvim statniho rozpoctu. Nezaopatitenost ditéte se pro ucely zdravotniho
pojidténi posuzuje podle zakona o statni socialni podpote.®’ Zakon o vefejném
zdravotnim pojiSténi uvadi vedle nezaopatienych déti 1 dalsi skupiny pojiSténcti, za které
je pojistné hrazeno stditem. Jedna se obecné o osoby, jez se nachazeji v socidlni situaci,
kterou stat pokladd za tak vyznamnou, Ze za né piebird povinnost pojistné platit.
V soucasné dob¢ je celkovy pocet osob, za které stat také odvadi pojistné cca 6 mil.

pojisténcii, tedy vice neZ polovina obyvatel Ceské republiky.

3.1.2 Pojistné na zdravotni pojiSténi u nezaopatirenych déti - jeho vySe a odvod

Vznik povinnosti statu platit pojistné se vaze dle § 8 odst. 3 zdkona o vefejném
zdravotnim pojiSténi na den, kdy se stat podle ustanoveni § 7 tohoto zdkona stava
platcem pojistného (tzn. den, kdy se dité stalo nezaopatfenym a zaroven pojiSténcem

podle zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi - ve vétsin€ pripadl tedy dnem narozeni).

" VANCUROVA, Alena, KLAZAR, Stanislav. Socidlni a zdravotni pojisténi - Uvod do problematiky. 2.
vydani . Praha: ASPI, 2008, s. 23 .
% §4 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisi
59 VANCUROVA, Alena, KLAZAR, Stanislav. Socidlni a zdravotni pojisteni - Uvod do problematiky. 2.
Vydéni. Praha: ASPI, 2008, s. 26.
§7 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist
61 §7 odst. 1 pism. a) zéakona €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist
2 VANCUROVA, Alena, KLAZAR, Stanlslav Socidlni a zdravotni pojisténi - Uvod do problematiky. 2.
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 83.
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Tato povinnost pak zanikd dnem, ke kterému stat prestal byt podle § 7 stejného zakona
platcem pojistného - v okamziku, kdy dité piestalo byt nezaopatfenym nebo ptestalo
splilovat jinou podminku ¢asti na zdravotnim pojisténi.

Vyse procentni vyméry pojistného je stanovena pro vSechny subjekty zdravotniho
pojisténi stejné, tedy 1 v pfipad¢€ nezaopatieného ditéte bude jako u ostatnich pojisténci
¢init 13,5 % z vymétovaciho zdkladu za rozhodné obdobi, jak stanovi § 2 odst. 1 zdkona
0 pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi. Rozhodnym obdobim u osob, za které plati
pojistné stat je kalendaini mésic.” Vymétovaci zaklad osob, za které plati pojistné stat je
od 1.1.2010 stanoven dle § 3c odst. 1 zdkona o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisténi pevnou &astkou, a to ve vysi 5355 K& za kalendaini mésic.®* Vyse pojistného je
tedy 723 K¢ mési¢né (13,5% z 5355 K¢).

Castku vyméfovaciho zakladu osob, za které je platcem pojistného stat, muizZe
vlada vzdy do 30. Cervna zménit svym nafizenim, a to s ucinnosti k 1. lednu roku
nasledujiciho; ptihliZi pfitom k vyvoji primérné mzdy zvetejiiované Ceskym statistickym
ufadem, k moznostem stadtniho rozpoc¢tu a k vyvoji finanéni bilance vefejného
zdravotniho pojisténi. Naptiklad v ptedchozich letech 2008 a 2009 byla vymétovacim
zékladem sazba 25% vSeobecného vymeétovaciho zdkladu stanoveného nafizenim vlady
pro ucely dichodového pojiSténi za kalendaini rok, ktery o dva roky ptedchdzi
kalendafnimu roku, pro ktery se vymétovaci zéklad zjistuje.

Stat (prostfednictvim Ministerstva financi Ceské republiky) odvadi pojistné na
vefejné zdravotni pojiSténi mesi¢né (do 20. dne piredchéazejiciho kalendainiho mésice) na
zvlastni udet Vieobecné zdravotni pojistovny CR, ktery je tato pojistovna povinna zfidit
dle §20 odst. 1 zakona o pojistném na vieobecné zdravotni pojiiténi.®® Tento zvlastni
ucet slouzi k financovani zdravotni péce pIné nebo céasteéné hrazené zdravotnim
pojisténim na zéklad¢é pterozd€lovani pojistného a dalSich pfijma zvlaStniho uctu podle
poctu pojisténcd, jejich vékové struktury, pohlavi a nakladovych indexi vékovych skupin
pojisténct vefejného zdravotniho pojisténi.® Pravidla tohoto prerozdélovani jsou

zakotvena v ustanovenich § 20 - 21a téhoz zakona.

63°§ 4 odst. 1 zakona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist
64§ 3¢ odst. 1 zakona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojidténi, ve znéni pozdgjsich
piedpist

65§ 12 odst. 1 zakona & 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdgjsich
predpisti

66§20 odst. 1 zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdgjsich
predpisii
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Uéelem pierozdélovani pojistného je zamezit nezadoucim rozdilim souvisejicim
s v€kovou strukturou pojiSténci v jednotlivych zdravotnich pojistovnach, pticemz
prerozdélovacimu mechanismu se podrobuje veskeré pojistné vybrané vSemi zdravotnimi
pojistovnami. Pferozdélenim tak ziskdvaji zdravotni pojisStovny za kazdou osobu, za
kterou je platcem pojistného stat, ¢astku vyssi, nez za ni zaplatil stat ze statniho rozpoctu

prostiednictvim Ministerstva financi.®’

3.1.3 Nezaopatiené dité jako osoba, za kterou je platcem pojistného i stat

Pokud mé nezaopatiené dité pfijmy ze zameéstnani nebo samostatné vydélecné
¢innosti, je platcem pojistného stat i samo nezaopatiené dité, jak vyplyva z ustanoveni §
7 odst. 2 zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi.

U vSech zaméstnancl, za které je soucasné platcem pojistného stat (tedy i u
zaméstnanych nezaopattenych déti) neplati ustanoveni o miniméalnim vymeéfovacim
zékladu, pokud tato skutecnost trva po celé rozhodné obdobi, jak vyplyva z ustanoveni §
3a odst. 3 pism. ¢) zdkona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi. Tyto osoby,
resp. jejich zaméstnavatelé odvadéji pojistné ze skuteéné dosazeného ptijmu po odpoctu
vydaji vynaloZzenych na dosaZeni, zaji$téni a udrzeni piijmu.®®

Ptiklad: Nezaopatrené dite si pri studiu privydélava a je zaméstndano. Jeho hruba
mzda dosahla v mésici cervnu roku 2011 castky 4500 K. Jelikoz pro nezaopatiené dité
neplati minimalni vymeérovaci zaklad, bude v tomto pripadé vymérovacim zakladem cela
castka 4500 K¢. Pojistné bude rovno 13,5% z vymérovaciho zdkladu (tj. 13,5% z 4500
K¢), coz je 608 K¢.

Pokud je nezaopatiené dit¢ osobou samostatné vydélecné ¢innou, je vyméfovacim
zékladem ptislusné procento z rozdilu mezi ptijmy a vydaji dle ustanoveni § 3a odst. 1
zédkona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi, a to od roku 2006 50 % pfijmu z
podnikéni a z jiné samostatné vydéleéné ¢innosti po odpoctu vydaji vynalozenych na
jeho dosaZeni, zajiSténi a udrzeni. Ani zde neplati ustanoveni o miniméalnim

vyméfovacim zakladu.®

87 TORSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 141.

8 CERVINKA, Tomas. Zdravotni pojisténi zaméstnavatelii, zaméstnancii a OSVC s komentdaiem a priklady. 3.
vydani. Olomouc: ANAG, 2011, s. 71.

69'§ 3a odst. 3 pism. ¢) zakona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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4. NEZAOPATRENE DITE V SYSTEMU STATNI SOCIALNI
PODPORY

Statni socidlni podpora je systémem, ktery byl u nds v modernim pojeti zaveden
v roce 1995 jako soustava zaopatifovacich penézitych davek poskytovanych ze statniho
rozpo¢tu rodindm s détmi.”® Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni
pozdé&jsich predpist, ktery je zdkladnim pravnim pifedpisem pro tuto oblast, jej definuje
v ustanoveni § 1 odst. 1 jako systém, kterym se stat podili na kryti nakladi na vyzivu a
ostatni zakladni osobni potfeby déti a rodin a poskytuje ji i pfi nékterych dalSich
socialnich situacich. Jde o statem organizovanou solidaritu mezi rodinami bezdétnymi a
rodinami s d&tmi, mezi rodinami s vy$§imi p{jmy a rodinami s niz§imi p¥ijmy.”" Naklady
na statni socialni podporu hradi stat. To znamena, Ze stat hradi nejen naklady na davky
samotné, ale i naklady vznikajici v souvislosti s ¥izenim o tyto davky.”
Ze systému statni socidlni podpory je poskytovano né€kolik druhii ddvek. Nékteré
z nich jsou poskytovany v zavislosti na vysi pfijmi v rodiné - jednd se o tzv. davky
testované a zékladnim kritériem pro jejich pfiznani je piijmova situace v roding.”
Dévkami testovanymi jsou tyto tii davky:
1) ptidavek na dité,
2) prtispévek na bydleni,
3) porodné.
Ostatni davky, tzv. davky netestované jsou poskytovany nezavisle na vysi ptijmui
v rodiné a jedna se o tyto davky:
1) rodicovsky prispévek,
2) davky péstounské péce, které zahrnuji nasledujici ¢tyti davky:
a) prispevek na thradu potreb ditéte,
b) odména péstouna,
c) prispévek pii prevzeti ditéte,
d) pfispevek na zakoupeni motorového vozidla,

3) pohiebné.

" SPIRIT, Michal a kol. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. 1. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék,
2009, s. 377.

" TORSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 253.

> BRESKA, Nad&zda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdtni socidlni podpora s komentdrem a piiklady
k 1.6.2010. 13. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s. 15.

7 TORSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 254.
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Vsechny davky statni socidlni podpory maji obligatorni charakter. Nalezi pii
splnéni stanovenych podminek jen fyzické osobé, pravnické osobé€ je ptiznat nelze.
Obecnou podminkou pro vznik naroku na davku je podminka hlaSeni k trvalému pobytu
na tzemi Ceské republiky.” Zakon o statni socialni podpofe v ustanoveni § 3 odst. 2
vyjmenovava podminky, za kterych miize narok na davky vzniknout i v pfipadé, ze
podminka trvalého pobytu neni splnéna. Kromé zde uvedenych ptipada je v konkrétnich
odiivodnénych ptipadech moZzné prominuti podminky trvalého pobytu, a to krajskym
Gfadem piislusnym podle mista pobytu osoby. Ceské statni oblanstvi nebo ucast na

socialnim pojisténi nejsou podminkou na davky statni socialni podpory.”

4.1 Pridavek na dité

Ptidavek na dité¢ je zakladni dlouhodobou opakujici se penézitou davkou pro
rodiny s nezaopatfenymi détmi, ktera piispiva ke kryti nakladii spojenych s vychovou a
vyzivou ditéte.”® Tato davka nahradila ptidavky na déti, které byly do 31.12.1995
poskytovany jako davka nemocenského pojisténi.”” Jedna se o jedinou davku statni
socidlni podpory, ktera ndlezi pfimo nezaopatfenému ditéti, 1 kdyZz za nezletilé¢ dite

uplatiiuje narok jeho zdkonny zéstupce, proto bude stéZejnim obsahem této kapitoly.

4.1.1 Zakladni pojmy souvisejici s pridavkem na dité

Vzhledem k tomu, ze se jedna o tzv. testovanou davku, tzn., ze se pfidavek na dité
poskytuje v zavislosti na vysi piijmi v rodiné, je tfeba vymezit nékteré zdkladni pojmy,
které s timto faktem souviseji, a které jsou pro uréeni vyse pfijml v rodiné stézejni.

Prvnim z nich je pojem ,rodina“. Za rodinu se dle § 7 odst. 1 zdkona o statni
socialni podpofe povazuje opravnénd osoba a spolecné s ni posuzované osoby, a neni-li
téchto osob, povazuje se za rodinu sama opravnénd osoba. V tomtéz ustanoveni je dale
stanoveno, ze zadnd osoba nemilize byt posuzovadna jako opravnénd osoba nebo jako
spole¢né posuzovand osoba soucasné¢ ve vice rodindch pro ucely pridavku na dite,

socialniho ptiplatku a rodiovského prispévku.

7§ 3 odst. 1 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

7 SPIRIT, Michal a kol. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. 1. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék,
2009, s. 377.

" BRESKA, Nad&zda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdtni socidlni podpora s komentdrem a piiklady
k 1.6.2010. 13. vydéni. Olomouc: ANAG, 2010, s. 85.

" TORSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 264.
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Na toto ustanoveni dale navazuje § 7 odst. 4 t¢hoz zakona, ktery stanovi, ze se za
rodinu povazuje dité¢ v plném pfimém zaopatfeni Ustavu (zatizeni) pro péci o déti nebo
mladez, pficemz zakon stanovi, co se plnym pfimym zaopatfenim rozumi — jde o
poskytovani stravovani, ubytovani a oSaceni. Pokud jsou splnény tyto podminky, je
nerozhodné, v jakém ustavu (zafizeni) je dit€¢ umisténo, zda je umisténo v takovém
ustavu (zafizeni) na zéklad¢ rozhodnuti soudu, organu socidlné-pravni ochrany déti nebo
na zakladé Zadosti rodi¢ nebo jinych opravnénych osob.”

Stézejnim pojmem nejen pro urceni toho, kdo se povazuje za rodinu a tim i pro
pridavek na dité, ale pfedevSim pro cely systém statni socialni podpory jsou spole¢né
posuzované osoby. Vzhledem k diilezitosti tohoto institutu se budu na nasledujicich
fadcich vénovat rozboru jednotlivych spole¢né posuzovanych osob blize.

Za spolecné posuzované osoby povazuje §7 odst. 2 zdkona o statni socidlni
podpofte:

a) nezaopatiené déti,

b) nezaopatiené déti a rodiCe téchto déti (popt. osoby, kterym byly nezaopatiené

déti svéreny do péce nahrazujici péci rodicl),

¢) manzelé, partneii nebo druh a druzka,

d) nezaopatfené d¢ti, jejich rodice, pokud jsou nezaopatienymi détmi a jsou

osaméli, a rodice téchto rodici,

pokud s opravnénou osobou spolu trvale ziji a spole¢n¢ uhrazuji naklady na své

potieby.

Spolecné posuzovanymi osobami jsou vsak i osoby, které se pfechodné¢ z divodu
soustavné ptripravy na budouci povolani, zdravotnich nebo pracovnich zdrzuji mimo
misto, kde jsou hlageny k trvalému pobytu.”

Skutecnost, ze spolu osoby trvale ziji a spolecn¢ uhrazuji ndklady na své potieby,
se prokazuje prohldSenim. K zamezeni neopravnéného ziskdni naroku na davky statni
socialni podpory tim, ze by osoby prohlaSovaly, Zze spolu neziji a neuhrazuji spolecné
naklady na své potfeby, zdkon vypocitava ptriklady, kdy se podminka, Ze spolu osoby
trvale Ziji a spole¢n& uhrazuji naklady na své potieby, povazuje vzdy za splnénou.™
Jednd se o ptfipady, kdy lze souziti t€chto osob téméf s jistotou predpokladat (napt.

nezaopatfené déti). V § 7 odst. 7 naopak stanovi, ze ufad prace mize rozhodnout, ze se

® BRESKA, Nad&zda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdni socidlni podpora s komentarem a priklady
k 1.6.2010. 13. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s. 50.

7§ 7 odst. 9 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdgjsich piedpist

80°8 7 odst. 3 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore
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tyto osoby, v pfipad¢, Ze spolu nejméné po dobu 3 mésicti neziji, jako spolecné
posuzované neposuzuji.

Pojem nezaopatieného ditéte byl rozebran v prvni kapitole této prace, na niz
v tomto piipadé odkazuji. Jestlize v rodin€é Ziji déti nezaopatfené, 1 déti, které uz
podminku nezaopatienosti nespliuji, pfihlizi se jako k osobam spolec¢né posuzovanym
jen k détem nezaopatienym.®’

Ptiklad: Rodinu tvori rodice a jejich dvé déti. Jedno z déti je zZakem zakladni skoly
a z ditvodu soustavné pripravy na budouci povolani se povazZuje za nezaopatiené dite.
Druhé dité je vsak jiz zletilé, samo si vydélava a podminku nezaopatrenosti nesplinuje.
Dle zakona o statni socialni podpore se za rodinu povazuji rodice a pouze nezaopatiené
dité.

Vedle nezaopatienych déti jsou spolecné posuzovanymi osobami rodice
nezaopatienych déti. Za rodice se povazuji:

a) rodice vlastni,

b) jiné osoby, kterym byly nezaopatfené déti svéfeny do péce nahrazujici péci

rodi¢t na zakladé rozhodnuti orgénu,

c) dalsi osoby, o nichz to zdkon vyslovné stanovi, a sice:

1. manzel, partner rodice nebo osoby dle pism. b),
2. vdovec (vdova) po rodi¢i nebo osobé¢ dle pism. b),
3. druh (druzka) rodic¢e nebo osoby dle pism. b).

V § 7 odst. 11 zadkona o statni socialni podpoie je obsaZen taxativni vycet
soudnich a spravnich rozhodnuti, kterd se povazuji za rozhodnuti ptislusného organu o
svéfeni ditéte do péce nahrazujici péci rodict. Tento vycet je doplnén v ustanoveni § 7
odst. 12 o podani névrhu (nikoliv rozhodnuti), jimz bylo zahijeno soudni fizeni o
ustanoveni osoby porucnika. Podani navrhu se zde posuzuje stejné¢ jako soudni nebo
spravni rozhodnuti.*® Pokud tedy o dité pecuje jina osoba, ktera neni v téchto taxativnich
vyctech uvedena (napf. babicka o vnouce na zdkladé dohody s rodici), nejednd se o
svéreni ditéte do péce nahrazujici péci rodicu.

Dalsi skupinou spole¢né¢ posuzovanych osob jsou manzelé, registrovani

partneri, nebo druh a druzka, nejde-li o rodi¢e posuzované podle § 7 odst. 2 pism. b).

81 BRESKA, Nadézda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdtni socidlni podpora s komentdrem a priklady
k 1.6.2010. 13. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s. 51.
2 BRESKA, Nad&zda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdtni socidlni podpora s komentdrem a piiklady
k 1.6.2010. 13. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s. 52.
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K druhovi a druzce se ptfihlizi a za osobu spolecné posuzovanou se povazuje jen
v ptipadé, Ze s opravnénou osobou Zije alespoii 3 mésice.

Za spole¢né¢ posuzované osoby se povazuji i1 nezaopatiené déti téch
nezaopatienych déti, které jsou spoleéné posuzovanymi osobami se svymi rodici.
Ptfitom musi byt splnéna ta podminka, Ze nezaopatiené dit¢, které je rodicem, musi byt
osamélé. Za osamélé rodice se podle § 7 odst. 8 zdkona o statni socidlni podpofe povazuji
rodice, ktefi jsou svobodni, ovdovéli nebo rozvedeni, pokud neziji s druhem. Nepovazuji
se za n¢ rodiCe zijici v registrovaném partnerstvi.

Ptiklad: Rodice maji nezletilou dceru, ktera je nezaopatienym ditétem. Dceri se
narodi dité, jehoz otec par dni po porodu zemre. Za rodinu se budou v tomto pripade

povazovat rodice, nezletild dcera a jeji dite.

4.1.2 Podminky naroku na pridavek na dité

Podle § 17 zakona o statni socialni podpofe mad na piidavek na dité narok
nezaopatiené dité, jestlize rozhodny pfijem v rodiné nepfevysuje soucin ¢astky zivotniho
minima a koeficientu 2,40.

Priklad: Rodinu tvori rodice a dité ve veku 8 let. Rozhodny prijem v rodiné je
28 000 K¢, zZivotni minimum rodiny je 7440 K¢ (2880 + 2600 + 1960). Soucin castky
Zivotniho minima a koeficientu 2,40 ¢ini 17 856. Rozhodny prijem v rodiné tak prevysuje
soucin castky zivotniho minima a koeficientu 2,40 a ditéti z toho diivodu narok na
pridavek na dité nevznikne.

Rozhodny prFijem pro pfiznani davky se dle § 4 zdkona o statni socialni podpofe
stanovi jako mési¢ni primér piijml rodiny pfipadajicich na rozhodné obdobi, pficemz
mésiéni pramér piijmi rodiny se stanovi jako soucet jednotlivych mési¢nich pfijmi
opravnéné osoby a osob s ni spolecné posuzovanych — rozhodny pfijem se tedy vzdy
zjiStuje za celou rodinu. VySe pfijma, které jsou rozhodné pro ptfiznani davky, vychazi
z ptedpist o danich z pfijml a zdkon o statni socidlni podpote se také pfimo na uvedeny
piedpis odvolava.* Okruh pijmi zapoditatelny do rozhodného piijmu je stanoven
taxativné, jiné nez v zékoné stanovené piijmy zde tedy neni mozné zahrnout. Jedna se

pfedevSim o piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky, pfijmy z prondjmu apod.

8 TORSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 259.
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Rozhodnym obdobim je vtomto pfipadé kalendaini rok, jak vyplyva
z ustanoveni § 6 zdkona o statni socialni podpote. Jedna se o kalendaini rok pfedchazejici
kalendarnimu roku, do né¢hoz spada pocatek obdobi od 1. fijna do 30. zafi nésledujiciho
kalendainiho roku, v némz ptfed pocatkem uvedeného obdobi je tteba prokdzat rozhodny
piijem. To znamend, Ze pokud se prokazuje rozhodny pfijem pro ndrok na uvedenou
davku pro obdobi od 1. fijna 2008 do 30. zafi 2009, je rozhodnym obdobim, z n€hoZ se
piijem zjistuje, kalendarni rok 2007, tj. kalendaini rok predchéazejici kalendarnimu roku
2008, do n¢hoz spada pocatek uvedeného obdobi.

Priklad: Nezaopatrené dité pozada o pridavek na dite dne 7. ledna 2010. Narok
na pridavek na dité spada do obdobi od 1. Fijna 2009 do 30. zari 2010. Rozhodnym
obdobim, v nemz se bude zjistovat prijem rodiny, tedy bude kalenddini rok predchdazejici
roku, do néhoz spada pocatek uvedeného obdobi, tj. kalendarni rok predchazejici roku

2009, coz je rok 2008.

4.1.3 Vyse pridavku na dité

Vyse ptidavku na dité¢ je stanovena pevnymi ¢astkami v zavislosti na véku ditéte.

Konkrétni ¢astky stanovi zakon o statni socidlni podpote v ustanoveni § 18 takto:

VYSE PRIDAVKU NA DITE OD 1. LEDNA 2010

dit¢ do 6 let 500 K¢
dit€ od 6 do 15 let 610 K¢
dité¢ od 15 do 26 let 700 K¢

Ve stanoveni vysSe piidavku na dit¢ doslo v poslednich tfech letech k vyraznym
zménam. Od vzniku této davky dochazi v podstaté neustale k jejimu sniZovani.

Ke zménam ve vysi pridavku na dité, resp. jejimu snizovani se ve svém nalezu jiz
dtive vyjadtil i Ustavni soud CR*, a to v souvislosti s pfijetim novely zdkona o statni
socialni podpoie — zdkona ¢. 242/1997 Sb. Skupina poslancii podavajici ustavni stiznost
tehdy namitala, Ze sniZeni vySe pfidavku na dit€¢ odporuje ustanovenim Listiny
zékladnich prav a svobod (pfedevsim ¢l. 32 odst. 1 ve spojeni s ¢l. la ¢l. 4 odst. 3
Listiny, které zaru€uji rovnost vSech déti v pravech a jejich stejnou zvlastni ochranu bez

jakéhokoliv rozdilu, véetné majetkového a jiného postaveni. Déle poslanci upozornovali

$ Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 9. 1998, sp. zn. P1. US 40/97
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na rozpor nové upravy s Umluvou o pravech ditéte a Mezinarodniho paktu o
hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech.

Ustavni soud se ve svém nalezu vyjadfil ohlednd rozporu s Listinou zakladnich
prav a svobod tak, ze princip rovnosti neni v zdsadé¢ chranén sdm o sobé¢, ale jen
v souvislosti s porusenim jiného zdkladniho prava, které zarucuje tstavni zakon nebo
mezinarodni smlouva podle &l. 10 Ustavy. Pokud by bylo stanoveni rtiznych podminek
socidlnich davek v zavislosti na odavodnénych potiebach urcitych skupin osob
povazovano pausalné za poruSeni zdkladniho prava a rovnosti v pravech, znamenalo by
to, ze u socidlnich davek by vlastn€ zddnou podminku pro narok nebo jeho vysi
spoCivajici napt. ve véku, v dobé ¢i individudlnim posuzovani socialni a ekonomické
situace ani nebylo mozno stanovit.

V souvislosti s namitanym rozporem nové pravni Gpravy s Umluvou o pravech
ditéte Ustavni soud oponoval argumentem, ze Umluva o pravech ditéte nestanovi, ze by
vyhody socidlniho zabezpeceni, tedy i1 piidavky na déti, mély byt poskytovany bez
ohledu na majetkové a jiné pomeéry, ani jinak nekonkretizuje jejich rozsah nebo zasady
pro jejich urceni, a odkazuje na vnitrostatni pravo. Vychazi zejm. v ¢l. 27 z toho, Ze
zékladni odpovédnost nesou rodice €i jiné osoby, které se o dité staraji, a staty, které jsou
smluvni stranou Umluvy, podle situace s ohledem na zdroje a moznosti ditéte a osob,
které se o n¢ staraji.

S nazorem Ustavniho soudu nemohu jinak, nez souhlasit, uz jen z toho divodu, ze
uvedena novela zédkona o statni sociadlni podpofe byla piijata za ucelem omezeni vydaji
statu v letech 1997 — 1998 v souvislosti s aktudlni ekonomickou situaci jako soucast fady

uspornych opatieni vlady ke snizeni vydajt statniho rozpoctu.

4.1.4 Vyplata pridavku na dité

Vyplata ptidavku na dité se provadi v zavislosti na tom, zda je nezaopatitené dité
zletilé &i nezletilé.®

Pokud je dité zletilé, vyplaci se pfidavek na dit€¢ pfimo tomuto ditéti. Zletilému
ditéti se pridavek na dité vyplaci od splatky piidavku na dit€¢ nalezejici za kalendaini

mésic nasledujici po mésici, v némz dovrsilo zletilosti.

%58 19 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist
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Ptiklad: Dite majici narok na pridavek na dité dovrsilo zletilosti 30. kvetna 201 1.
Pridavek na dité mu bude vyplacen od splatky nalezejici za mésic cerven, za mésic kveten
bude davka vyplacena jesté osobé, ktera ma dité v primém zaopatieni.

Ptidavek na dité se zletilému ditéti vyplaci v hotovosti, pokud dité nesdé€li jiny
zpusob vyplaty. Muze urcit, aby byla davka vyplacena na ucet, kterym muze byt i ucet
rodige.™

Pokud je dité nezletilé, vyplaci se ptidavek na dité osobé¢, kterd ma dité v pfimém
zaopatteni. Pod slovy ,,pfimé zaopatieni“ je tieba rozumét osobni péci o dité. Co je
konkrétné¢ mysSleno onou osobou, kterd ma dit¢ v pfimém zaopatieni, zakon neuvadi,
miuze se vSak jednat o rodic¢e ditéte nebo osobu, kterd se za rodice pro ucely davek statni
socialni podpory povazuje®’— zpravidla p&stouni nebo jina osoba, které bylo dité svéieno
do pé&e nahrazujici pé&i rodi¢t rozhodnutim p¥islugného organu.*®

Ma-li nezletilé dité v pfrimém zaopatieni nékolik osob, vyplaci se pfidavek na
dit¢ osob&é urCené na zakladé¢ dohody téchto osob. V pfipadé, ze se tyto osoby
nedohodnou, uréi osobu, které bude piidavek na dit€ vyplacen ufad prace, ktery o
ptidavku na dité rozhoduje.

Je-1i nezletilé dité v plném primém zaopati'eni ustavu (zatfizeni) pro péci o déti
nebo mladez, vyplaci se ptidavek na dit€¢ tomuto ustavu (zafizeni). Pokud doba pobytu
nezletilého nezaopatiené¢ho ditéte v ustavu (zafizeni) byla pferusena na dobu zahrnujici
cely kalendaini meésic, vyplati ustav (zatfizeni) ptidavek na dit€ osobé, kterd ma dité¢ po
tuto dobu v pfimém zaopatieni. I zde pak plati vySe uvedené, ze pokud ma dité v pfimém
zaopatieni vice osob, je nutna jejich dohoda o tom, komu bude davka vyplacena nebo.

V ptipadé, Ze dohody neni, rozhodne ptislusny Gfad prace.

4.2 Prispévek na uhradu potreb ditéte

Ptispévek na uhradu potieb ditéte je jednou z davek péstounské péce, které maji
slouzit k podpotfe nahradni rodinné péce. Jde o davku netestovanou, nezkouma se tedy
piijem opravnéné osoby, ani osob spolecné posuzovanych. Dité i jeho péstoun mohou
kromé davek péstounské péce pobirat i jiné davky statni socialni podpory (napft. ptidavek

na dit¢), vyjma socidlniho ptiplatku. Je nutné ovSem splnit vS§echny podminky néroku na

% BRESKA, Nad&zda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdtni socidlni podpora s komentdrem a piiklady
k 1.6.2010. 13. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s. 89.

¥7°§ 7 odst. 2 pism. b) zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdgjsich piedpist

8§ 7 odst. 2 pism. b) zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdgjsich piedpist
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tyto davky. Stejné jako u ptidavku na dité, 1 zde se jedna o davku, z niz je opravnénym

samo dité.

4.2.1 Narok na prispévek na uhradu potreb ditéte

Narok na prispévek na uhradu potieb ditéte ma nezletilé dité svéfené do
p&stounské péce.®

Na zéakladni ustanoveni o naroku na tuto davku navazuje § 38 zdkona o statni
socialni podpofe, ktery stanovi, ze narok na pfispévek na uhradu potieb ditéte se
zachovava i po dosaZeni zletilosti, ovSem za splnéni zdkonnych podminek. Prvni
podminkou je, Ze piispévek musi ditéti nalezet ke dni dosazeni zletilosti. DalSim
pfedpokladem je nezaopatienost ditéte a posledni podminkou, ktera musi byt splnéna,
aby mélo dit narok na piispévek i po dosazeni zletilosti je, ze trvale zije a spolecné
uhrazuje néklady na své potfeby s osobou, kterd byla do dosazeni zletilosti jeho
péstounem (vzhledem k tomu, ze dosazenim zletilosti pestounska péce zanikd). Piispévek
takto vyplaceny po dosazeni zletilosti nalezi ditéti nejdéle do 25 let véku a vyplaci se
pfimo tomuto ditéti. Vyplata v mésici zletilosti je feSena obdobn¢ jako u ptidavku na
dite.”

Z tohoto obecného vymezeni naroku na ptispévek na uhradu potfeb ditéte Cini
zakon o statni socialni podpoie n&kolik vyjimek. Pfedné nenalezi piispévek na thradu
potieb ditéte podle § 37 odst. 4 zdkona o statni socialni podpoie po dobu, po kterou je
dité v plném pfimém zaopatieni Gstavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez nebo v péci
jiné osoby na zakladé rozhodnuti pfislusného organu o svéteni ditéte do péce nahrazujici
péci rodic¢t nebo v péci osoby, kterd se ma stat porucikem ditéte dle § 7 odst. 12 zdkona o
statni socialni podpote. Divody pro tyto vyjimky jsou nasnadé — jestlize je dit€¢ v péci
jiné osoby nezli péstouna, bylo by v rozporu s ucelem této davky, aby byla péstounska
péce (ktera zde fakticky neni vykonavana) financ¢né podporovana.

Pokud je dité, které ma narok na piispévek na uhradu potieb ditéte zaroven

v

pozivatelem dichodu z dichodového pojisténi (napt. sirot¢iho), ptispévek mu nalezi jen

v piipad¢€, ze je vys$sSi nezli ¢astka dachodové davky. Je-li Castka dichodu vyssi nezli

Castka prispévku na thradu potteb ditéte, prispévek ditéti nenalezi.

#9837 odst. 1 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich pfedpist
% BRESKA, Nad&zda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdtni socidlni podpora s komentdrem a piiklady
k 1.6.2010. 13. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s. 143.
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4.2.2. Vyse prispévku na ihradu poti‘eb ditéte

Vyse ptispévku na uhradu potiteb ditéte ¢ini za kalendaini mésic soucin castky
zivotniho minima ditéte a koeficientu 1,40. Jedna se o zadkladni vysi pfispévku, kterd je
stanovena v § 37 odst. 2 zdkona o statni socialni podpofte.

V tomtéz ustanoveni jsou déale zakotveny piipady, kdy se vySe koeficientu méni
v zévislosti na raznych socidlnich udélostech. Je tomu tak proto, Ze se jedna o situace,
kdy jsou naklady na uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb vys$si.”' Jedna-li se o
nezaopattené dité, vySe koeficientu se zvySuje na 2,30. Jde-li o dit¢ dlouhodobé¢
nemocné, koeficient je 2,35, v pripadé ditéte dlouhodobé zdravotné postizené¢ho je
koeficient zvySen na 2,90, a pokud se jedné o dit¢ dlouhodobé téZce zdravotné postizené,
¢astka zivotniho minima je nasobena koeficientem 3,10.

Vyse ptispévku na thradu potieb ditéte v ptipad¢, kdy je dité zaroven pozivatelem
dichodu z dichodového pojisténi, ¢ini rozdil mezi piispévkem a castkou dichodu.

Priklad: Student stiedni Skoly, ktery je zaroven sirotkem, pobira sirotci diichod ve
vysi 4000 K¢ a soucasné ma narok na prispévek na uhradu potreb ditéte. Vyse prispévku
na uhradu potreb ditéte bude tedy cinit rozdil mezi castkou diichodu (4000 K¢) a castkou
prispévku na dité, na kterou ma narok (5175 Kc): 5175 — 4000 = 1175 K¢.

Konkrétni vyse piispévku na Ghradu potieb ditdte zachycuje nasledujici tabulka:**

' BRESKA, Nad&zda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdtni socidlni podpora s komentdrem a piiklady
k 1.6.2010. 13. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s. 141.
2 BRESKA, Nad&zda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdtni socidlni podpora s komentdrem a piiklady
k 1.6.2010. 13. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s. 142.
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| dlemnkys | OGS
. 1w dlouhodobé « téZce
. zdravé dité , zZdravotné v
nezaopatrene nemocne 82 zdravotné
o 9 postizeni v .
dité ve véku: postizené
k“f;"f"t koeficient 2,35 | koeficient 2,90 | koeficient 3,10
9
do 6 let 3680 3760 4640 4960
od 6 do 15 let 4508 4606 5684 6076
od 15 do 26 let 5175 5288 6525 6975

4.2.3 Vyplata prispévku na uhradu potreb ditéte

V ptipadé, Ze je dité, kterému piispévek ndlezi, nezletilé, vyplaci se tento
pé&stounovi. > Pokud je viak dité jiz zletilé a pfesto mu dle § 38 zakona o statni socialni

podpofe piispévek na thradu potieb ditéte nalezi, vyplaci se ptimo tomuto ditéti.

4.3 Pohrebné

Do 30. zati 1995 bylo pohtebné soucasti systému nemocenského pojisténi. Dnes je
davkou statni socidlni podpory, ktera nendlezi ptfimo nezaopatienému ditéti, nalezi vSak
osobé, kterd (pfi splnéni ostatnich zakonnych podminek) vypravila pohieb
nezaopatienému ditéti nebo rodi¢i nezaopatfeného ditdte. Ulelem této davky neni
nahradit ndklady spojené s pohtbem, ale pouze ptispét na jeho vypraveni.

Na zéikladé¢ zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti doslo
s uc¢innosti od 1. ledna 2008 k zdsadnimu z0Zeni okruhu osob, jimz vznikne narok na
pohiebné.” Divodova zprava k tomuto zdkonu uvadi, e zména byla nutna piedeviim z

divodu zna¢ného nartstu socialnich vydaji, ktery byl jednou z pfic¢in prohlubovani

5§ 37 odst. 5 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisi
% BRESKA, Nad&zda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdtni socidlni podpora s komentdrem a piiklady
k 1.6.2010. 13. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s. 153.
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vefejného dluhu a neustalého zvysSovani schodku statniho rozpoctu. Dale se zde uvadi, ze
narok na pohfebné se ucinnosti zdkona omezi na pfipady, kdy naklady na tuto
neocekdvanou udalost vyznamné jednorazoveé =zatizi rozpoclty rodin pecujicich o
nezaopatiené déti.”

Nezaopatienost ditéte v tomto ptfipade ovliviiuje vznik naroku na davku a povazuji

tedy za vhodné se o ni na tomto misté alesponi v zadkladnich bodech zminit.

4.3.1 Podminky naroku na pohrebné

Podminky naroku na pohiebné stanovi zakon o statni socidlni podpote v § 47 tak,
ze narok na pohfebné vznika osobé¢, ktera vypravila pohieb:

a) ditéti, které bylo ke dni smrti nezaopatfenym ditétem, nebo

b) osobé, ktera byla ke dni smrti rodicem nezaopatifeného ditcte,

jestlize dité nebo osoba uvedend pod pismenem b) méla trvaly pobyt na tzemi
Ceské republiky.

Podminku trvalého pobytu musi samoziejmé splitovat (resp. se za takovou osobu
povazovat) i osoba, kterd je zadatelem, resp. opravnénym z této davky, coz vyplyva z § 3
zédkona o statni socidlni podpofte, kde je stanovena podminka trvalého pobytu na uzemi
CR pro vsechny opravnéné osoby ze viech davek statni socidlni podpory, tedy i
z pohiebného.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, opravnénym z této davky mize byt pouze fyzicka
osoba. Narok na pohiebné tedy nemutze uplatiiovat napi. ustav, ktery vypravi pohieb
ditéti, které je v jeho zaopatieni. Narok na pohiebné by vSak v takovém piipadé¢ mohl
uplatnit n&ktery ze zaméstnanct tohoto Gstavu, pokud vypravil pohieb.”

V souvislosti s narokem na pohfebné u osoby, ktera vypravila pohieb
nezaopatienému ditéti, jez mélo trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, odkazuji na
prvni kapitolu této diplomové prace, ktera se zabyva konkretizaci pojmu nezaopatifené¢ho
ditéte.

Co se tyce druhého naroku - na pohiebné osoby, ktera vypravila pohieb osobé,
ktera byla ke dni smrti rodicem nezaopatieného ditéte - zde je tfeba vymezit, kdo se
povazuje za rodi¢e nezaopatien¢ho ditéte. Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni o pohtfebném

specialné pro tyto pfipady neupravuji, kdo se povazuje za rodice nezaopatiené¢ho ditéte,

% Diivodova zprava k zakonu ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta.
% BRESKA, Nad&zda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdtni socidlni podpora s komentdrem a piiklady
k 1.6.2010. 13. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, s. 154.
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je tfeba pouzit obecna ustanoveni v uvodu zédkona o statni socialni podpote vénujici se
vymezeni zékladnich pojmil, a sice ustanoveni § 7 uvedeného zdkona. Jak uz bylo
pojednano v kapitole vénujici se pfidavku na dité, kterd s timto ustanovenim rovnéz
operuje, rodi¢e nezaopatienych déti jsou nejen rodice vlastni (biologicti), ale dle § 7 odst.
2 pism. b) zdkona o statni socidlni podpofe se za né¢ povazuji i osoby, jimz byly
nezaopatfené déti svéfeny do péfe nahrazujici péci rodici na zdkladé rozhodnuti
ptislusného orgdnu a dale osoby, o nichZ to zdkona vyslovné stanovi — manzel, partner
nebo druh (druzka) rodic¢e nebo osoby, ktera se za rodi¢e povazuje nebo vdovec (vdova)
po rodi¢i nebo osobé, ktera se za rodi¢e povazuje. Proto pouze osobé, kterd vypravi
pohieb nékteré ztéchto osob a splni dal§i podminky naroku, muze nalezet davka
pohiebného.

Na narok na pohfebné nema vliv pribuzensky ani jiny vztah opravnéné osoby
k zemfFelému. Pokud by pohieb vypravila ,,cizi“ osoba, ktera by zemielého za jeho
zivota ani neznala, narok na pohiebné by ji vznikl, pokud by samoziejmé splnila ostatni
podminky.

Spliuje-li podminky naroku na pohfebné vice osob, nalezi tato davka jen jednou,
a to osobg, ktera uplatni narok na davku jako prvni.”’

Pokud je pohfeb vypraven soucasné vice osobam (napf. v piipad€ autonehody),
nalezi pohifebné za kazdou zemtelou osobu zvl1ast.

Bliz§i vymezeni toho, co se rozumi vypravenim pohibu nebo mistem pohibeni
nebo jaky okamzik se povazuje za okamzik vzniku naroku na pohtebné, jde vzhledem
k tématu nad rozsah této diplomové prace.

Ptfestoze rodiny pecCujici o nezaopatiené déti mohou patfit k financné
nejvytizenéj$im, domnivam se, ze napf. ekonomickd situace rodiny pecujici o osobu
tézce zdravotné postizenou muze byt naprosto srovnatelna, ne-li téz8i. Ptesto, pokud by
takovd osoba zemiela nebo zemfel jeji rodi¢, narok na pohiebné nevznikne, pokud se
nejednalo o nezapatiené dité. S radikalni zménou v oblasti pohfebného sice souhlasim,
nebot’ sniZeni mandatornich vydaji statu v této oblasti je v Ceské republice skutedné
nutné, a mam za to, ze dlistojny pohieb vypravi piibuzni zemielé osobé jak se statnim
pfispévkem, tak i bez n¢j, pfesto se domnivam, Ze kategorie osob, kterym vznikne narok
na pohiebné, by méla byt ponckud Sirsi, resp. 1épe odrazet pravé ekonomickou situaci

rodiny.

%7°§ 47 odst. 2 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich piedpist
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4.3.2 VySe a vyplata pohfebného

Vyse pohiebného je stanovena pevnou castkou — 5000 K&, kterd se vyplaci

 Jak jiz bylo feteno v uvodu této kapitoly, pohiebné neméd osobg

. , v 9
jednorazove.
vypravujici pohifeb uhradit veSkeré néklady spojené s pohibem, ale pouze na né Castecné

prispét.

% § 48 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist
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5. NEZAOPATRENE DITE V SYSTEMU POMOCI V HMOTNE
NOUZI

Po vymezeni postaveni nezaopatieného ditéte v prvnich dvou pilifich socialniho
zabezpeceni se dostavame do pilife tfetiho a posledniho, a sice do socialni pomoci. Tento
pilit zahrnuje 3 podsystémy (pomoc v hmotné nouzi, socidlni péci a socialni sluzby). Pro
nezaopatiené dité, resp. pro jeho postaveni v rdmci tohoto pilife je vSak stézejni prvni
podsystém — pomoc v hmotné nouzi, kde figuruje nezaopatiené dité¢ piredevsim jako jedna
ze spole¢né posuzovanych osob pro urceni naroku na davky. Nezaopatienost ditéte se i
zde posuzuje podle zdkona o statni socialni podpofe.

Pomoc v hmotné nouzi je moderni formou pomoci osobam s nedostate¢nymi
piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prosttedky k uspokojeni Zivotnich
potieb. Je jednim z opatieni, kterymi se Ceska republika snaZi bojovat proti socialnimu
vylouceni. Systém pomoci v hmotné nouzi je zaloZen na principu, Ze ,,kazdéa osoba, ktera
pracuje,. se musi mit 1épe neZ osoba, ktera nepracuje nebo se praci vyhyba«.”

Zakladnim pramenem tupravy pomoci v hmotné nouzi je zékon ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozd¢jsich predpisti, ktery nahradil pfedchozi zdkon €.
482/1991 Sb., o socidlni pottebnosti, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Pravni Uprava zde
obsazena navazuje na ¢l. 30 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery zakotvuje pravo na
pomoc ze strany statu potfebnou k zajiSténi zékladnich Zivotnich podminek, a rovnéz
odrazi ¢l. 13 Evropské socidlni charty. Pro upravu pomoci v hmotné nouzi jsou
stézejnimi rovnéz zakony ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdéjsich ptredpisii a zdkon o statni socidlni podpofe. Zakon o pomoci v hmotné nouzi
totiz operuje s pojmy, které jsou definovany a konkretizovany pravé v téchto dvou
piedpisech (napf. nezaopatiené dité, zivotni a existencni minimum, spole¢né posuzované
osoby).

Ze systému pomoci v hmotné nouzi jsou poskytovany 3 druhy davek:

1) pfispévek na Zivobyti,
2) doplatek na bydleni a
3) mimotadné okamzita pomoc.
Stejné jako v jinych zdkonech z oblasti socidlniho zabezpeceni, i zde je zakotvena

zékladni podminka poskytovani davek z tohoto systému, resp. okruh opravnénych osob

% Pomoc v hmotné nouzi — obecné informace a vymezeni nékterych pojmii [online]. portal.mpsv.cz, [cit. 14.
sprna 2011]. Dostupné na <http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/obecne>.
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pro narok na davky. Podobné jako v systému statni socialni podpory, 1 zde musi

opravnéna osoba spliiovat podminku trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky, resp.

pokud se jedna o cizince, ktery podminku trvalého pobytu v CR nespliiuje, musi spliiovat

‘s . ’ P r v . L . ’ 1
jinou z taxativnich podminek v zdkong& o pomoci v hmotné nouzi vymezenych.'®

5.1 Vymezeni zdkladnich pojmi

5.1.1 Osoba v hmotné nouzi

Pro vSechny davky systému pomoci v hmotné nouzi je nezbytné vymezeni toho,

kdo se povaZuje za osobu v hmotné nouzi, piip. kdo se za takovou osobu nepovazuje,

které nalezneme v ustanoveni § 2 odst. 2, resp. § 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Za

osobu, ktera se nachazi v hmotné nouzi, tedy povazujeme nasledujici tfi skupiny osob:

osoby, jejichz pfijem nedosahuje castky Zzivobyti, a to po odecteni
pfiméfenych ndkladi na bydleni a za pfedpokladu, ze si tento pfijem
nemohou (z riznych davodl) zvysSit vlastnim pfiinénim a zabezpecfeni
zékladnich Zivotnich podminek je tak vazné ohrozeno (takové osoby maji
pii splnéni dalSich zdkonnych podminek narok na ptispévek na zivobyti),
osoby, jejichz ptijem dosahuje castek zivobyti (pfipadné i s pifispévkem na
zivobyti), ale nepostacuje k zabezpeceni odtivodnénych ndklada na bydleni
(tyto osoby maji pii splnéni ostatnich zakonnych podminek narok na
doplatek na bydleni) a

osoby, které za osoby v hmotné nouzi prohlasi na zakladé spravniho
uvazeni organ pomoci v hmotné nouzi (takové osoby pak maji narok na

davku mimoiadné okamzité pomoci).

Zakon o pomoci v hmotné nouzi vypocitava okruh téchto osob i negativné, tzn., Ze

zakotvuje pripady, kdy se osoby za osoby v hmotné nouzi nepovazuji.

Pro ucely posuzovani stavu hmotné nouze se piijmy a socidlni a majetkové

pomeéry osoby, kterd 7z4dd o davku, posuzuji spolecné s pfijmy a socidlnimi a

majetkovymi poméry dalSich osob. Okruh téchto spolecné posuzovanych osob se

. , v ’ . v 7 [ 101 s v e o
posuzuje podle zakona o Zivotnim a existenénim minimu.'®" Stejné tak okruh piijmi,

1% Srov. § 5 zékona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdgjsich piedpisti

101

§ 2 odst. 1 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdejsich predpist
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které se berou v ivahu pii posuzovani naroku na davky, se posuzuje podle tohoto zakona

. PR . . . 102
s odchylkami stanovenymi v zékon¢ o pomoci v hmotné nouzi.

5.1.2 Zivotni a existen¢ni minimum

Institut Zivotniho a existen¢niho minima hraje v systému pomoci v hmotné nouzi
(a nejen zde) vyznamnou roli, at’ uz jde o pouziti ¢astek zivotniho minima nebo o vyuziti
stanoveného okruhu spoleéné posuzovanych osob (s vyslovng uvedenymi odchylkami). '
Krom¢ systému pomoci v hmotné nouzi je zZivotni minimum vyuzivano také ve statni
socialni podpofte, o niz bylo pojednano v pfedchozi kapitole, zejm. pro ucely ptidavku na
dité.

Zakon o zivotnim a existenénim minimu vymezuje v ustanoveni § 1, co se rozumi
zivotnim minimem — Zivotni minimum je minimalni hranice penéznich piijmi fyzickych
osob k zajisténi vyZzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potfeb, pficemz nezahrnuje
nezbytné naklady na bydleni. Nejednad se tedy o zadnou davku nékterého ze systému
socidlniho zabezpeceni, nybrz pouze o Castku, se kterou pak jednotlivé davky operuji,
resp. ktera ovliviuje jejich vysi nebo narok na né.

Castka Zivotniho minima se odviji od toho, zda se jedna o jednotlivce nebo o
osobu spole¢né posuzovanou s jinymi osobami, popt. podle potadi, ve kterém je dana
osoba posuzovana a podle véku posuzovanych osob (u osob do 26 let s ohledem na to,
zda jde o nezaopatiené dité). Pokud neni osoba spole¢né posuzovana s jinymi osobami,
jedna se o jednotlivce, u ndhoz je astka Zivotniho minima 3126 K& mési¢ng.'™ Pokud se
osoba posuzuje spole¢n€ s jinymi osobami, posuzuji se nejdiive osoby, které nejsou
nezaopatfenymi détmi, a poté osoby, které nezaopatfenymi détmi jsou. Nezaopatiené déti
se tedy vzdy posuzuji jako osoby ve druhém nebo dalSim potadi. V ramci kazdé z téchto
skupin posuzovanych osob se poradi stanovi podle véku od nejstar§Si po nejmladsi
osobu.'” V&kem osoby rozhodnym pro stanoveni &astek Zivotniho minima je vék,
kterého osoba dosahne v kalenddinim mésici, za ktery je zivotni minimum zji§tovano.

Mésicni Castky zivotniho minima spoleéné posuzovanych osob jsou pro piehlednost

uvedeny v nésledujici tabulce:

1928 9 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpist

1% BRESKA, Nadé&zda, VRANOVA, Lucie. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce pro zdravotné
postizené osoby. 2. vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 21.

104§ 2 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich predpisi

1958 2 a § 3 zdkona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jsich predpist
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o L. mésicni ¢astka
osoba spole¢né posuzovana jako: v , o .
Zivotniho minima
prvni v poradi 2880 K¢
osoba od 15 let
veku, kl‘el”fl nent 2600 K&
nezaopatrenym
ditétem
. o nezaopatrené dité
druha nebo dalsiv od 15 do 26 let 2250 K¢
poradi .
veku
nezaopatrené dite y
od 6 do 15 let véku 1960 K¢
nezaopatrené dité y
do 6 let veku 1600 K¢

Zivotni minimum osob, které se posuzuji spoleéné, se stanovi jako uhrn &astek
zivotniho minima vSech téchto osob. Spolecné se pro ucely zdkona posuzuji rodice a
nezletilé nezaopatiené déti a dalsi osoby uvedené v § 4 zdkona o zivotnim a existenénim
minimu. Pro posouzeni toho, zda pfijem osoby dosahuje ¢astky Zivotniho minima, se
porovnava uhrn jejich zapocitatelnych pfijmia s ¢astkou zivotniho minima. Pokud jsou
vSak osoby posuzovany spolecné, porovnava se Uhrn zapocitatelnych piijmt vSech
spoleéné posuzovanych osob s uhrnem &astek Zivotniho minima posuzovanych osob.'*
Co je pro ulely zakona zapocitatelnym pfijmem stanovi § 7 zdkona o Zivotnim a
existen¢nim minimu.

Priklad: Rodinu tvori otec, matka a 3 déti, z nichz jedno ma 18 let a neni jiz
nezaopatienym ditétem, zbyvajici dvé déti jsou ve véku 5 a 7 let a podminku
nezaopatienosti spliuji. Zivotni minimum této rodiny bude tvorit tthrn téchto cdstek:

- 2880 K¢ za jednoho z rodicu, ktery se posuzuje jako prvni v poradi,

- 2600 K¢ za druhého z rodicu, ktery se posuzuje jako druhy nebo dalsi
v poradi,

- 2600 K¢ za dite, které jiz neni nezaopatiené a ma 18 let,

- 1960 K¢ za nezaopatrené dité ve veku 7 let,

- 1600 K¢ za nezaopatrené dité ve veku 5 let.

Zivotni minimum této rodiny tedy cini 11640 K¢ mésicné,

1% TORSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 263.
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Existen¢ni minimum definuje zakon o zivotnim a existencnim minimu v § 1 jako
minimélni hranici pfijmi osob, kterd se povazuje za nezbytnou k zajiSténi vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich potiteb na Grovni umoziujici pteziti. Stejné jako Zivotni
minimum, ani existenéni minimum nezahrnuje nezbytné naklady na bydleni. Castka
existenéniho minima je stanovena na 2020 K¢ mési¢né.

Na rozdil od Zivotniho minima neni existenéni minimum pouzitelné u vSech osob,
u nichz je tfeba posoudit ndrok na davku. Zikon o zivotnim a existenénim minimu
vypocitdva v ustanoveni § 5 odst. 2 pfipady osob, u nichZ neni moZné existen¢ni
minimum pouzit, z nichz jednou z takovych osob je i nezaopatiené dité. Krom¢ néj se
pak jednan o osoby invalidni ve tfetim stupni a osoby starS$i 68 let. Domnivam se, ze
tomu je tak proto, Ze mnohé déavky, resp. podminky naroku na né operuji spise

224

s existenénim minimem, jakoZto s niz§i ¢astkou z divodu vyssi motivace osob k zajisténi
si zékladnich zivotnich a osobnich potieb. S ¢im niz8i ¢astkou budou osoby nuceny vyzit,
tim budou vice motivovany k hledéani si prace nebo 1épe placené pracovni ptilezitosti. U
vySe uvedenych skupin osob, kam jsou fazeny i nezaopatiené déti je vSak predpoklad, ze
se do nepfiznivé zivotni situace nedostaly vlastni neschopnosti nebo nechténim hledat si

praci, ale z jinych diivodu (napft. nizky vék nebo naopak vysoky vék, invalidita, apod.).

5.1.3 Spole¢né posuzované osoby

Osoby spole¢né posuzované se pro ucely davek pomoci v hmotné nouzi posuzuji
dle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu. Pfestoze se jednd o stejny institut jako v
piipad¢ zakona o statni socidlni podpote, okruh spolecné posuzovanych osob se vsak
v obou zminovanych zdkonech dosti 1isi. Podle § 4 odst. 1 zdkona o Zivotnim a
existen¢nim minimu se spole¢né posuzuji:
1. rodice a nezletilé¢ nezaopatiené déti,
2. manzelé nebo registrovani partnefi,
3. rodice a nezletilé nezaopatiené déti nebo =zletilé deti, pokud spolecné
s rodi¢i uzivaji byt a nejsou spolecné¢ posuzovanymi osobami s jinymi
osobami (napf. manzelem nebo partnerem nebo jinymi osoba, které
spole¢né uzivaji byt),
4. jiné osoby, které spolecné uzivaji byt, s vyjimkou osob, které pisemné

prohlasi, Ze spolu trvale neziji a spolecné¢ neuhrazuji ndklady na své
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potieby ve smyslu § 115 zakona ¢. 40/1964 Sb., obCanského zakoniku, ve
znéni pozd¢jsich predpisil.

Spole¢né posuzovanymi osobami jsou i zde osoby, které se ptfechodné, z duvodi
soustavné pripravy na budouci povolani, zdravotnich nebo pracovnich, jakoz i z divodu
dlouhodobého vykonu dobrovolnické sluzby, zdrzuji mimo byt, ktery uzivaji k bydleni.

Pokud spole¢né uzivaji byt osoby, které 1ze spole¢né posuzovat v rdmci dvou nebo
vice okruhli spole¢né posuzovanych osob, mé ptfednost spolecné posuzovani rodiclu a
nezaopatfenych déti, v ostatnich pfipadech se okruh stanovi podle jejich souhlasného
prohlaseni.

Souziti rodi¢i a nezaopatienych déti mize znamenat skalu velice riznorodych
situaci, a které zdkon o Zivotnim a existen¢nim minimu pamatuje. Pokud bylo nezletilé
nezaopatfené dit¢ svéreno do péce jednoho z rodic¢i na zakladé rozhodnuti ptislusného
organu, neposuzuje se spolecné¢ s druhym rodi¢em (nestanovi-li zakon o Zzivotnim a
existencnim minimu jinak). Pokud je dit¢ svéreno do spole¢né nebo stiidavé péce
rodicu, dité¢ se posuzuje spole¢né s tim rodicem, se kterym maé byt posuzovano podle
souhlasného prohlaseni rodict. Toto prohldSeni mohou rodi¢e ménit nejdiive po uplynuti
kalendafniho mésice.

Spole¢né s nezaopatienym ditétem se posuzuje vzdy rodié, ktery prohlasuje pro
ucely zvlastniho pravniho piedpisu, Ze spolu trvale Ziji a spole¢né uhrazuji naklady na
své potieby (napf. dle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé¢jsich
predpisti).

Nezaopatiené dité se neposuzuje spolecné s rodici, pokud je na zékladé€ rozhodnuti
pfislusného orgénu v plném primém zaopatieni ustavu (zafizeni) pro péci o déti a
mladez.

Za rodice se povazuje 1 zde, obdobn¢ jako v jinych pravnich ptedpisech z oblasti
prava socialniho zabezpeceni, také osoba, které bylo dité svéfeno do péce nahrazujici
péci rodicli na zdkladé rozhodnuti ptislusného organu, jak uvadi § 4 odst. 5 zdkona o
zivotnim a existenénim minimu. Nezaopatiené dit€¢ se pak posuzuje spolecné s osobou,
kterd se za rodi¢e povazuje, nikoli s osobou, kterd je skute¢nym biologickym rodi¢em
ditéte. Vycet rozhodnuti ptfisluSného orgénu, které uvadi vySe zminéné ustanoveni § 4
odst. 5 je totozné s vyctem, o kterém pojednavé prvni kapitola této prace vénujici se
charakteristice ditéte v pravu socidlniho zabezpeceni a prevzeti ditéte do péce nahrazujici

péci rodici.
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Zédkon o pomoci v hmotné nouzi ¢ini z vySe uvedeného nékolik vyjimek —
v ustanoveni § 8 odst. 1 ve spojeni s § 3 odst. 1 pism. g) a h) vypocitdva osoby, které
jsou z okruhu spolecné posuzovanych osob vyloucen a stanovi, ze v pfipadech hodnych
zvlastniho ztetele mlize organ pomoci v hmotné nouzi z okruhu spolecné posuzovanych

osob vyloucit na zadost zadatele o davku urcité osoby, blize konkretizované v § 8 odst. 3.

5.1.4 Castka Zivobyti

Castka zivobyti je nezbytna k uréeni naroku na davky piispévku na Zivobyti a
doplatku na bydleni 1 vySe na né. K jejimu stanoveni jsou nezbytné ¢astky Zivotniho a
existencniho minima a dale ¢astky, které jsou stanoveny jako ocenéni snahy zvysit si
piijem vlastnim pfi¢inénim (vlastni praci, vyuZzitim majetku, uplatnénim nérokd a
pohledavek) a dalsi skute¢nosti odivodnujici zvySeni zivotni nédklady (napf. dieta,
hledani zaméstnani).'”” Castky Zivobyti jsou zakotveny v § 24 a nasl. zakona o pomoci
v hmotné nouzi individualné pro kazdou osobu na zakladé¢ zhodnoceni jeji snahy,
moznosti a potieb.

Pro stanoveni ¢astky Zivobyti okruhu spole¢né posuzovanych osob se jednotlivé
Castky zivobyti téchto osob scitaji.

Pro ucely této prace je nutné na tomto misté zduraznit postaveni nezaopatfené¢ho
ditéte ve vztahu ke stanoveni ¢astky zivobyti. Castka Zivobyti &ini u nezaopatieného
ditéte ¢astku zivotniho minima, popf. tuto ¢astku zvysenou z diivodu dietniho stravovani
podle § 29 zakona o pomoci v hmotné nouzi.

U nezaopatfené¢ho ditéte se nezkouma, zda ma moZnost zvySit si prijem
vlastnim pri¢inénim, na rozdil od jinych osob, u nichz se tato moznost pfi posuzovani
naroku na ptispévek na zivobyti posuzuje a c¢astka zivobyti se jim pak podle toho
pifiméfené zvySuje. MozZnosti zvySit si pfijem vlastnim pfi€inénim se rozumi zvySeni
pfijmu vlastni praci, fddnym uplatnénim narokd a pohleddavek a prodejem nebo jinym
vyuzitim majetku. Zakon o pomoci v hmotné nouzi tak stanovi v § 11 odst. 3 pism. f).
Spolu s nezaopatfenym ditétem jsou v tomtéz ustanoveni vyjmenovany i dal$i osoby, u
nichZ se tato moznost rovnéz nezkouma. Ve vSech téchto ptipadech se jedna o osoby, u

nichz je dan ptedpoklad, Ze si vlastni praci vydélavat z ur¢itého divodu nemohou.

" BRESKA, Nad&zda, VRANOVA, Lucie. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce pro zdravotné
postizené osoby. 2. vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 67.
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Nezaopatienost ditéte ma v ramci posuzovani naroku na davku pfispévku na
ze pokud neni vyuzivin majetek nezaopatieného ditéte, piestoze by mohl byt ve
prospéch spole¢né posuzovanych osob vyuzivan, nebo nejsou fadné uplatnény naroky a
pohledavky tohoto ditéte, nezapocitava se prislusna c¢astka zvysSeni u ostatnich spole¢né
posuzovanych osob. Pfi zjiStovani moznosti zvySeni pfijmu vyuzitim majetku nebo
narokli a pohledavek u nezaopatfenych déti je orgdn pomoci v hmotné nouzi povinen

spolupracovat s ptisluSnym organem socialné-pravni ochrany déti.

5.2 Prispévek na Zivobyti

Ptispévek na zivobyti je zakladni ddavkou pomoci v hmotné nouzi, ktera tesi
nedostatec¢ny piijem osoby nebo osob spolecné posuzovanych. Narok na tuto davku ma
dle § 21 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi osoba, ktera je v hmotné nouzi, jestlize
jeji ptfijem a piijem spoleéné posuzovanych osob nedosahuje C¢astky Zzivobyti
posuzovanych osob. Nezaopatiené dité¢ zde tedy hraje roli predev§im v ramci okruhu

spolecné€ posuzovanych osob.

5.3 Doplatek na bydleni

Narok na doplatek na bydleni je podminén nékolika skute¢nostmi:

1. narok ma pouze vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery uziva byt,

2. jestlize po thradé odiivodnénych ndkladi na bydleni byl jeho pfijem nebo
prijem spole¢né posuzovanych osob zvysSeny o vyplaceny ptispévek na
zivobyti niz8i nez Castka zivobyti nebo Castka zivobyti spole¢né
posuzovanych osob,

3. jestlize ziskal narok na pfispévek na Zivobyti a na pfispévek na bydleni
podle zakona o statni socialni podpoie'® a

4. osoba uziva byt, jehoz je vlastnikem nebo najemcem, v obci, v niz je
hlaSena k pobytu podle zvlastnich pravnich predpisa.

Nezletilé nezaopatiené dité mize mit narok na doplatek na bydleni, a to dokonce

bez splnéni vyse uvedenych podminek, ov§em za naplnéni nasledujicich predpokladi:

198 7akon o pomoci v hmotné nouzi uvadi v §33 odst. 3 i piipad, kdy Ize doplatek na bydleni piiznat i osobg,
které nevznikl narok na piispévek na zivobyti.
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1. dit¢ musi byt v plném pfimém zaopatieni Gstavu (zafizeni) pro péci o déti
nebo mladez nebo musi zit v ndhradni rodinné péci,

2. na dité pfeslo vlastnictvi nebo ndjem bytu a

3. dité nema dostatecny pfijem nebo majetek k uhradé¢ odivodnénych nakladt

na bydleni.

5.4 Mimoradna okamzita pomoc

Narok na mimofadnou okamzitou pomoc maji osoby taxativné uvedené¢ v § 36
odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi. Pro ucely této diplomové prace je nutné uveést
osobu uvedenou ve zmifilovaném ustanoveni pod pism. b) ve spojeni s § 2 odst. 5 pism. b)
— osoba, kterd vzhledem k pfi{jmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomérim nema
dostatecné prostifedky na thradu néakladl spojenych s pofizenim nebo opravou
nezbytnych zékladnich predmétii dlouhodobé potieby a na zakladni vybaveni domécnosti
a odivodnénych nékladi souvisejicich se vzdélanim nebo zdjmovou cinnosti
nezaopatieného ditéte.

Nejedna se vSak o davku ndrokovou. Organ pomoci v hmotné nouzi mize takovou
osobu za osobu v hmotné nouzi uznat, ¢i nikoliv — zéalezi tedy na spravnim uvazeni

daného organu.
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ZAVER

V souladu s cilem této diplomové prace jsem se snazila podat co nejucelenéjsi a
srozumitelny vyklad vénujici se postaveni nezaopatfené¢ho ditéte v jednotlivych
systémech socidlniho zabezpeceni. Stejné tak bylo mou snahou charakterizovat, co se
rozumi nezaopatienosti ditéte a vytycCit jeji jednotlivé aspekty, pfedev§im s ohledem na
velmi rozsahlé, slozit¢ a nepiehledné zakonné definice. V souvislosti s nékterymi
davkami, jako napftiklad sirot¢im diichodem nebo pohifebnym, bylo mym cilem upozornit
na, dle mého nazoru, nc¢které nedostatky pravni Gpravy a pokusit se navrhnout jejich
moZna feseni.

Pti psani této prace jsem vychéazela z velkého mnozstvi odbornych publikaci,
rovnéz jsem vyuzivala judikaturu pfedev§im NejvysSiho spravniho soudu vztahujici se ke
konkrétni problematice. Jak jsem jiz podotkla v ivodu prace, nesetkala jsem se s Zadnou
literaturou, ktera by tuto problematiku zpracovala komplexné a srozumitelné a vé€novala
by se pouze nezaopatfenym détem a jejich postaveni v socialnim zabezpeceni, piestoze
by si pravé toto téma vzhledem k jeho slozité a vcelku nepfehledné pravni upravé jisté
zaslouzilo komplexnéjsi pojeti. Problematika nezaopatfenych déti neni dle mého minéni
o nic méné podstatnd nezli problematika naptiklad zdravotné postiZenych, o jejichz
postaveni v socidlnim zabezpeceni je mozné nalézt nepieberné mnozstvi publikaci. Mladi
lidé, ktefi nezaopatfenymi détmi jsou, v této problematice, kterd se tyka jich samotnych,
casto tapou a ve slozitych zdkonnych definicich se nevyznaji, coz mohu potvrdit ze své
vlastni zkuSenosti, resp. ze zkusenosti lidi v mém blizkém okoli.

Jak jsem jiz zminila v samotném textu prace, de lege ferenda by bylo jist¢ vhodné
prosazeni naroku na sirotéi dichod i nezaopatfenym détem, u kterych neni splnéna
podminka dostatecné doby pojisténi zemielé osoby, od které se narok odvozuje. Piestoze
mohou byt tyto déti zajiStény ze systému pomoci v hmotné nouzi, davky poskytované
z tohoto systému nejsou svou vysi srovnatelné s vysi sirot¢ich diichodti a nemusi byt
organem pomoci v hmotné nouzi pfiznény.

Nékteré oblasti vyty€ené v diplomové praci by jist¢ mohly byt rozebrany
podrobngji, popt. by mohly byt samostatnym tématem pro diplomovou praci. Pfesto se
domnivam, ze se mi v rozsahu, jaky je pro diplomovou préci stanoven, podatilo naplnit
ucel a cil, ktery jsem si na zac¢atku vyty¢ila. Jak jiZ bylo zdiraznéno v uvodu préce, jedna
se o téma, které se tyka vétSiny z nds, a nejen proto jej povazuji jej za velmi zajimavé a

piinosné.
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SHRNUTI

Diplomova prace je ¢lenéna do péti kapitol, pficemz prvni z nich se vénuje
vymezeni stéZejnich pojmi ,,dité*, ,,nezaopatfené dité*“ a ,,soustavna piiprava ditéte na
budouci povolani“. Nasledujici ¢tyii kapitoly pojednavaji o postaveni nezaopatiené¢ho
ditéte v jednotlivych systémech socidlniho zabezpeceni.

Druhé kapitola se vénuje piedevsSim sirot¢imu dichodu, vzhledem k tomu, ze se
jednd o davku, z niZ je nezaopatiené dité opravnénou osobou. Ve stru¢nosti je zde
zminén 1 vdovsky, resp. vdovecky dichod v souvislosti s jeho poskytovanim v zavislosti
na péci o nezaopatiené dité. Treti kapitola pojednava o postaveni nezaopatiené¢ho ditéte
v systému zdravotniho pojisténi. Ve ¢tvrté kapitole jsou opét podrobnéji rozebrany davky
nalezejici pfimo nezaopatfenému ditéti, a sice pfidavek na dit¢ a pfispévek na thradu
potfeb ditéte. Nastinéna je 1 problematika pohiebného, jelikoz 1 zde sehrava
nezaopattenost ditéte podstatnou roli. Posledni kapitola se zaméfuje na nezaopatiené dité

v jednom ze systému posledniho pilife socialniho zabezpeceni — pomoci v hmotné nouzi.

SUMMARY

The thesis is divided into five chapters. The first chapter defines the terms ,,child®,
»dependent child“ and ,,systematic child’s preparation for the future career”. The
following four chapters explain in detail the status of a dependent child in individual
social security systems. The second chapter is dedicated mainly to the topic of orphan' s
anuity, taking into account the fact that a legitimate addressee of this allowance is a
dependent child. Moreover a topic of a widow' s pension is mentioned in relation with a
care of a dependent child. The next chapter concerns a status of a dependent child in a
health insurance system. In the fourth chapter there are described in a detail the
allowances belonging directly to a dependent child — a child allowance and a contribution
to cover child’s needs. A question of a funeral benefit is also included here as this is
strongly influenced by the child 's dependency. The last chapter focuses on a dependent

child in one of the last pillar of social security system — a help in the material deficiency.
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