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Uvod

V diplomové praci se zabyvame porovnanim systému ptispévku na pééi u nas v Ceské republice
(CR) a ve Velka Britanii (BV), tvofenou Anglii, Walesem, Skotskem a Severnim Irskem.
Ptispévek na péci (PnP) je socidlni davka poskytovana stditem osobam, které jsou pti zvladani
béznych dennich ukonl zavislé na pomoci jiné osoby. Slouzi k hrazeni socialnich sluzeb

¢1 jinym nezbytné nutnym nakladim pfi zajistovani péce (Arnoldova, 2016).

Praci uvefejnénych na téma PnP v CR se d4 dohledat v ¢eském jazyce spousta napf. Hemelik
(2020) nebo Zikova (2019). Prace o finanéni podpofe osob se zdravotnim postizenim ve VB
v Ceském jazyce autorka nedohledala. Autorka Kudelova (2013) se ve své zavéreéné praci
zabyva komparaci socialni politiky stitd CR a VB, coz ale neni nosnym tématem této
diplomové prace. Informace o finanéni podpofe ve VB miize byt pro CR obohacujici & naopak.
Pobirani PnP se mize tykat viech téméf v kazdém véku. V CR za rok 2020 piispévek

pobiralo 359 518 osob.

Diplomova prace je rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola je zamétena na syntézu teoretickych
poznatkii o pfispévku na péci v CR, kde je nejvice Cerpano ze zakona & 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach a jeho pfisluSené provadéci vyhlasce. Druhad kapitola pojednava
o ptispevku na péci ve VB, kde je nejvice ¢erpano z webovych stranek konkrétnich mistnich
ufadil pro danou zemi a z jejich legislativ. Nejprve je popsan systém piispévku na péci obecné
ve VB a déle se zaméfujeme na samostatné zemée a srovndvame informace danych zemi. Tieti

kapitola komparuje systémy p¥ispévkii v CR a VB.

Pro vypracovani diplomové prace byly stanoveny tyto cile:

Cil 1: Vymezit cilovou skupinu osob — piijemce PnP v CR a VB.

Cil 2: Popsat proces fizeni a schvalovani PnP v CR a VB.

Cil 3: Popsat zptsob fizeni a schvalovani PnP v rdmci jednotlivych zemi ve VB.

Cil 4: Komparovat vybrané aspekty a poznatky (CR a VB) se zaméfenim na PnP na jeho

podminky néaroku, vysi, vyplatu, fizeni a kontrolu.



Popis resersni strategie:

K tvorbé diplomové prace byly vyuzity primarn¢ informace z aktualné platné legislativy

pro danou zemi a informace z mistnich rad.

Poznamka autorky ke ¢teni textu diplomové prace:

Je tfeba upozornit, ze v diplomové praci budou uvedeny ptelozené anglické nazvy do ¢eského
jazyka, originalni anglické znéni ndzvu je vzdy v zdvorce, aby Ctenai pochytil zakladni
informace bez ztraty vyznamu. Dale v diplomové praci jsou zkratky, seznam zkratek je uveden

na konci prace.
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1 Prispévek na péci v Ceské republice

Prvni kapitola pojedndva o prispévek na péci v Ceské republice, ktery je poskytovan od roku
2007. Prvni si predstavime vyvoj socialni politiky a soucasné pojeti prispévku. Ddle se v této
kapitole zabyvame platnou legislativou prispévku na péci, uvadime jeho podminky naroku, vysi,

vyplatu, Fizeni a kontrolu jeho vyuzivani.

1.1 Vyvoj socialni politiky statu Ceské republiky

Prvni socialni podpora se objevila v raném sttedoveku, kdy bylo pfijato kiestanstvi a zacali
vznikat klaStery a farnosti, které poskytovali pfistiesi, stravu a zdkladni zdravotnickou péci
pro chudé a nemocné. Ve stiredovéku vedle sebe Zila kiest’anska filantropie, co by prvni ndznak
socialnich sluzeb a represivni pfistup ze strany statu. Mezi 16. a 17. stoleti vydala anglicka
kralovna Alzbéta I. prvni chudinské zédkony a tato pravni nafizeni ptikazovala obcim povinnost
poméahat svym praceneschopnym chudym. Pod hlavi¢kou statu se zacaly zfizovat sluzby

z velké c¢asti charakteru ustavniho (Dukova et al., 2013).

Na pielomu 18. a 19. stoleti zacali vznikat =zatizeni s diferencovanou klientelou
a to napf. sirotéince pro opusténé déti, blazince pro lidi trpici dusevnimi nemocemi
nebo chudobince pro lidi nemajetné. V poloviné 19. stoleti byla chudinska péce na uzemi dnesni
CR legislativné upravena domovskym pravem, doslo k zakotveni povinnosti obci vii¢i svym
piislusnikim. V Rakousku-Uhersku dochazi k vytvafeni pojistovacich schémat. Vyplacena

byla dozivotni penze vyslouZilym vojakim nebo statnim Gfednikim (tamtéz).

Pravni pfedpisy z Rakouska-Uherska (domovské pravo a chudinsky zakon) v roce 1918 pievzal
tzv. recipoval pravni fad Ceskoslovenské republiky. Chudinska péée u nas byla poskytovana
jako az posledni moZnost zaopatieni, prioritou byla rodina. Pokud osoba nebyla zabezpecena
rodinou ¢i jinymi moznymi zdroji, vznikala povinnost spravnich organli (obec, okres, zem¢)
poskytnout chudinskou péci. Chudinsky zakon také umozioval pobyt Vv socialnich sluzbach,
které byly piedevs§im ustavni napt. Masarykovy domy. T. G. Masaryk byl jednim ze vzdélanych
osob, ktery se zabyval mySlenkami lidskych prav. Zajem o lidské prava a novy pftistup

se vyrazng projevil po 2. svétové valce (Matousek, 2011).

Diky deklaraci cile distojnosti kazdého lidského Zivota OSN v roce 1948, se otocil zakladni
princip poskytovani socidlni ochrany. V pfedchozich letech nebyly subjekty povinné

poskytovat socialni ochranu. Po pfijeti deklarace je clovék opravnén mit tuto ochranu, z daru



se stava narok. VSeobecna deklarace lidskych prav OSN obsahuje ¢lanky o tom, ze kazdy

¢loveék ma pravo na praci a socialni zabezpec€eni (Dukova et al., 2013).

Novy jednotny systém socidlniho zabezpeceni se modifikoval zdkonem ¢. 55/1956 Sb.,
o socidlnim zabezpeceni. VeSkera socidlni péce byla pievedena na stat a jeho organy. Stat predal
socialni sluzby nckolika rozlicnym ministerstvim. Po osmi letech vyddni tohoto vyse
zminovaného zékona byl piijat novy zakon €. 101/1946Sb. se stejnym nazvem. V této upravé
pojem sluzby zahrnoval také penézit¢ davky. Pfednost mely vzdy ale sluzby jako takové
nebo vécné dary. Statni ufad socidlniho zabezpeceni byl povéfen fidicimi a kontrolnimi
pravomocemi a Vv disledku politickych a ustavné-pravnich zmén doslo k svéfeni celé oblasti
socialni péce do kompetence republiky. VySe zminovany zdkon vystiidal zdkon €. 121/1975
Sb., o socialnim zabezpeCeni, ktery zavadi pééi o spoleCensky nepfizplisobené obcany.

A na n¢&j navazal zakon ¢. 100/1988 Sh., ktery byl zrusen v roce 2012,

Jiz od pocatku 90. let byla pravni Gprava socialnich sluzeb nedostacujici. Prvni navrhy nového
systému socialni pomoci se objevovali v roce 1994 a vSak az v roce 2006 byl ptijat novy zakon
o socidlnich sluzbach, ktery legislativn¢ popisuje PnP (Matousek, 2011). Stat pied PnP
poskytoval piispévek zvyseni dichodu pro bezmocnost podle vyhlasky ¢. 284/1995 Sh., kterou
se provadi zdkon o dichodovém pojisténi. Posuzovali se 3 stupné bezmocnosti a to ¢astecna,

pfevazna a Gplna (Michalik, 2009).

Postupné legislativnim zakotvenim socidlni péce se vyviji spole¢né se socidlnim statem. Cilem
socialniho statu je ekonomické a socialni zabezpeceni obyvatel, sniZeni pfijmovych rozdild,
ekonomicky rist a rozvoj statu. Usiluje o blahobyt a slusny zivot ob¢and. Socialni zabezpeceni

v CR se opira dle V. Krebse o tii vzajemné propojené oblasti/pilife (Arnoldova, 2012):

* prvni pilif — systém socialniho pojiSténi — fesi takové socidlni situace, na které se jde
doptedu pripravit odkladem finanénich prostfedkid (napt. zdravotni pojisténi, diichodové
pojisténi, nemocenské pojisténi);

» druhy pilif — systém statni socialni podpory — fesi socialni situace, které jsou statem uznany
za potiebné k feSeni. Podpora se odviji od pfijmu i socialni situace rodiny (napt. ptidavek
na dité, pfispévek na bydlené) nebo je nezéavisla na vysi piijmi rodiny (napf. rodiCovsky
ptispévek, pohfebné);

» treti pilif — systém socialni pomoci — fesi socidlni situace, pti kterych pomaha v hmotné

nouzi, kdy se ¢lovek o sebe nemtize nebo nedokaze postarat (napf. piispévek na zivobyti,



doplatek na bydleni, mimofadna okamzitd pomoc, pfispévek na zvlastni pomucku).

Soucasti tretiho pilife jsou také socialni sluzby, pod které spadé i PnP.

1.2 Soucasné pojeti prispévku na pééi v Ceské republice

Jedna se o finan¢ni pomoc, ktera je urCena osobam, které z ditvodu dlouhodob¢ nepiiznivého
zdravotniho stavu (DNZS) potiebuji pomoc jiné fyzické osoby, pii zvladani zékladnich
Zivotnich potieb (ZZP). ,,Dlouhodoby nepiiznivy zdravotni stav se rozumi zdravotni stav,
ktery podle poznatkii lékarské védy trva nebo ma trvat déle nez jeden rok, a ktery omezuje
funkcni schopnosti nutné pro zvladani zakladnich Zivotnich potreb.* (Arnoldova, 2016 str. 55)
Z PnP muze osoba dle vlastniho uvazeni hradit pomoc, kterou poskytuje napt. osoba blizka,
asistent socialni péce nebo ustavni péce. Jedna se o nepojistnou davku ze systému socialni
ochrany, kterou se stat podili na zajisténi potiebné péce. Dle stupné zavislosti Se stanovuje
rozsah péce. PnP je v hodnoté¢ takové, aby pokryl naklady na socialni sluzby nezbytné
pro zachovani zivotni Grovné. Vyse ptispévku a stupeint zavislosti definuje zdkon ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach a vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach (Vse co potiebujete védét o PnP, 2021). Pro piedstavu, kolik
penéz je poskytnuto na PnP uvadime graf 1 zvefejnény na webu ministerstva prace a socialnich
véci (MPSV), kde jsou srovnany data vydaji zroku 2020 a 2021. V srpnu 2021 bylo
vynalozeno cca 2 712,5 mil. K¢&. Za rok 2020 se jednalo o 33,094,3 mil. K¢ (Informace
o vyplacenych davkach, 2021).
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Graf 1: Vydaje na prispévek na péci
Zdroj: MPSV, 2021
Celkovy pocet osob dostavajici PnP za uplnynuly rok 2020 je 359 518 sosb. Pocet obyvetel
za uvedeny rok je zaokrouhlené 10,7 milionii obyvatel CR z toho vyplyva, ze 0,3 % vsech
obyvetel ¢erpa PnP. Z poctu osob pobirajici PnP je 61 % Zen a 39 % muzt. Pouhych 8 %
je osob mladsich 18 let véku. V grafu 2 uvidame v procentech z celkového poctu 359 518 sosb

kolik muzu a Zzen, mlaSich i starSich 18 let véku, pobirali v roce 2020 PnP.
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3%
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34%
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0,
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Graf 2: Pocet osob pobirajici PnP v roce 2020
Zdroj: MPSV, 2021
Nasledujici graf 3 znanoriuje pocéet osob mladsich 18 let véku podle stupnti zavislosti. Nejveétsi
zastoupeni je u I. stupné zavislosti. Dohromady prispévek I. stupné v roce 2020 pobiralo
11 990 osob mladsich 18 let v€ku. Nejmeéné pobirany stupneit u osob mladsich 18 let véku je
IV. stupné zavislosti, v roce 2020 jej dohromady pobiralo 4 614 osob mladsich 18 let véku.
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Graf 3: Stupné zavislosti u osob mladSich 18 let véku

Zdroj: MPSV

Nasledujici graf 4 znazornuje pocet osob starSich 18 let v€ku podle stupni zavislosti. Nejvice

osob starsich 18 let pobiralo za rok 2020 Il. stupni zavislosti, dohromady 105 691 osob. Druhy

nejvice pobirajici stupen zavislosti je II. stupnen, nasleduje III. stupneil a nejmin pobirany

je IV. stupen.
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Graf 4: Stupné zavislosti u osob starSich 18 let véku
Zdroj: MPSV, 2021
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1.3 Podminky naroku na ptispévek

Narok na PnP ma takova osoba, ktera je star$i jednoho roku (davka je omezena pouze
minimalnim vékem, av$ak ne maximalnim) a ktera podle zéakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach konkrétné v § 4 odst. 1, ,,z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu
potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pri zvladani zakladnich Zivotnich potieb v rozsahu
stanoveném stupném zavislosti. *

1.3.1 Zékladni zivotni potieby

Posuzuje se deset oblasti ZZP, diky kterym se nasledné uréi stupeti zavislosti. Jde o ukony péce
o vlastni osobu a o tkony sobéstacnosti. Hodnoti se v pfirozeném socialnim prostiedi (rodina,

domacnost a mista, kde osoby pracuji, vzdélavaji se a realizuji bézné socialni aktivity);

* mobilita,

= orientace,

» komunikace,

= stravovani,

= oblékani a obouvani,

» télesnd hygiena,

» vykon fyziologické potieby,
= péce o zdravi,

= osobni aktivity,

= péce o domacnost (tento bod se neposuzuje u osob mladsich 18 let).

Pro lepsi predstavu si popiseme prvni dvé z uvedenych ZZP, které osoba musi byt schopna
sama zvladat podle vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji n¢kterd ustanoveni zdkona

o socialnich sluzbach.

Ptilohal k vyhlaSce €. 505/2006 Sb. ,Mobilita: Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni
potiebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna zviddat; vstavani a usedani, stoj, zaujimat
a menit polohy, pohybovat se chuzi krok za krokem, popripadé i s prerusovanim zastavkami,
v byté a bezném terénu v dosahu alespon 200 m, a to i po nerovném povrchu, otevirat a zavirat
dvere, chiizi po schodech v rozsahu jednoho patra smerem nahoru i dolii, nastupovat

a vystupovat z dopravnich prostredkit véetné bariérovych, a pouzivat je.

Také ve vyse uvedené vyhlasce ,, Orientace: Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potrebu

se povazuje stav, kdy osoba je schopna poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit primerené
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dusevni kompetence, orientovat se osobou, casem a mistem, orientovat se v prirozeném

socialnim prostredi, orientovat se v obvyklych situacich a primérené v nich reagovat.

ZZP potieby se hodnoti vzdy ve vztahu ke konkrétnimu zdravotnimu postizeni. Funkéni
schopnosti se hodnoti s vyuzivanim bézné¢ dostupnych pomicek a predmétii denni potieby.
U osoby mladsich 18 let se zvladani potfeb hodnoti s ohledem na vék, je nezbytné odlisit
potfebu pomoci, vyplivajici z véku ditéte a tomu odpovidajiciho stupné rozvoje jeho

schopnosti, od potfeby péce, ktera vypliva ze zdravotniho postizeni (Zakon 108/2006 Sb.).

1.4 Stupné zavislosti

Po zhodnoceni poétu zvladani ZZP se stanovuje stupefi zavislosti. Existuji &tyFi stupné
zavislosti, od lehké az k Gplné zavislosti, rozdélené do dvou kategorii podle v€ku, osoby mladsi
18 let a osoby starsi 18 let. Toto odstupfiovani umoziuje dostate¢né podrobné a spolehlivé

zhodnotit potieby osob, jejichz DNZS vyzaduje poskytovani péce.

Tab. 1: Stupné zavislosti osob mladSich 18 let véku

Z divodu DNZS neni schopna zvladat pocet vyse
Osoba mladsi 18 let 5
uvedenych ZZP
Stupen I — lehké zavislost 3
Stupen II — stfedné tézka zavislost 4 nebo 5
Stupen III — tézka zavislost 6 nebo 7
Stupeni IV — iplna zavislost 8 nebo 9

Zdroj: Zakon 108/2006 Sb.

Tab. 2: Stupné zavislosti osob starsSich 18 let véku

Z divodu DNZS neni schopna zvladat pocet vyse
Osoba starsi 18 let 5
uvedenych ZZP
Stupeni I — lehka zavislost 3 nebo 4
Stupen II — stiedné tézka zavislost 5nebo 6
Stupen III — tézk4 zavislost 7 nebo 8
Stupeni IV — iplna zavislost 9 nebo 10

Zdroj: Zakon 108/2006 Sb.
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1.5 VySe ptispévku

Vyse prispévku se odviji od posouzeni stupné zavislosti @ miize aktudlné Cinit od 880 K¢

az do 19 200 K&, opét je rozdil mezi osobou mladsi 18 let a star$i 18 let. Finan¢ni podpora

u osoby mladsi 18 let je vyssi, nebot’ péce o déti je nadkladn&jsi nez o péce o dospélé osoby.

Dalsim davodem, je skutecnost, ze déti zpravidla nemaji vlastni pfijem. Tyto finan¢ni

prostiedky nemaji osobam slouzit k tthrad¢ celkovych vydaji na zajisténi péci, ale pouze piispét

na jejich kryti. PnP muize byt zvySen o 2 000 K¢ mési¢né, a to v ptipadé, ze dité do 18 let véku

je nezaopatiené a nalezi mu PnP nebo rodici, kterému nalezi PnP, a ktery pecuje o nezaopatfené

dité do 18 let veku, jestlize ptijem opravnéné osoby je nizsi nez dvojnasobek ¢astky zivotniho

(Zakon €. 108/2006 Sb.).

W

minima posuzovany podle zékona ¢.

110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu

Tab. 3: VySe prispévku vyplacena osobam mladsi 18 let

Osoba mladsi 18 let

Vyse prispévku na péci v K¢ za mésic

Stupen I — lehkd zavislost

3300 K¢

Stupen II — stiedn¢ tézka zavislost

6 600 K¢

Stupen 111 — té€Zk4 zavislost

9 900 K¢, pokud osob¢ poskytuje pomoc poskytovatel
pobytovych socidlnich sluzeb nebo détsky domov
anebo specialni lizkové zdravotnické zatizeni
hospicového typu

13 900 K¢ v ostatnich ptipadech

Stupeni IV — Gplna zéavislost

13 200 K¢, pokud osob¢ poskytuje pomoc
poskytovatel pobytovych socidlnich sluzeb nebo
détsky domov anebo specialni lizkové zdravotnické
zatizeni hospicového typu

19 200 K¢ v ostatnich ptipadech

Zdroj: Zakon 108/2006 Sb.

Tab. 4: VySe prispévku vyplacena osobam star§im 18 let

Osoba starsi 18 let

Vyse ptispévku na péci v K¢ za mésic

Stupen I — lehka zavislost

880 K¢

Stupen II — stiedné tézka zavislost

4 400 K¢

Stupen III — té€zka zavislost

8 800 K¢, pokud osobé poskytuje pomoc poskytovatel
pobytovych socidlnich sluzeb nebo détsky domov
anebo specialni lizkové zdravotnické zatizeni
hospicového typu

12 800 K¢ v ostatnich ptipadech
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13 200 K¢, pokud osobé poskytuje pomoc
poskytovatel pobytovych socidlnich sluzeb podle nebo
Stupeni IV — ipIna zavislost détsky domov anebo specialni lizkové zdravotnické

zatizeni hospicového typu
19 200 K¢ v ostatnich ptipadech

Zdroj: Zakon 108/2006 Sb.

1.6 Vyplata piispévku

PnP se hradi ze statniho rozpoctu, takto se stat podili na zajisténi socidlnich sluzeb ¢i jinych
forem pomoci pro tyto osoby. Vyplaci jej krajska pobo¢ka Utadu prace (KPUP) oddéleni
nepojistnych davek v ¢eské meéné jednou mesicné, a to v kalendainim mésici, za ktery nalezi
(napf. za mésic fijen probéhne vyplata v fijnu, nikoli v listopadu, jak to mize byt u jinych
davek). Osoba si zvoli jednu variantu vyplaceni, bud’ pfevodem na platebni ucet urCeny
pfijemcem nebo poStovnim poukazem, miize dojit 1 ke zméné zpiisobu vyplaceni ze strany
vyplacené osoby z jedné varianty na druhou. Pokud se osoba piestéhuje a zméni se tak 1 jeji
trvalé bydlisté, povéiené KPUP si pieposlou podklady. Piijemcem piispévku je opravnéna
osoba, ktera splituje dané podminky nebo misto ni zakonny zastupce ¢i opatrovnik nebo jina
fyzicka osoba, které byla nezletild opravnénd osoba svéfena do péce. Prispévek mize byt
v nékterych ptipadech vyplacen zvlaStnimu ptijemci, fesi situace, kdy osoba nebo jeji zdkonny
zastupce nemiize prispévek ptijimat, naptiklad proto, ze toho neni v diisledku zdravotniho stavu
schopna nebo s nim nedokaze racionalné hospodatit (Zakon 108/2006 Sb.). Narok na piispévek
zanika, kdyz je dand osoba po cely kalenddini mésic ve zdravotnickém zafizeni
(napf. nemocnici). Vyjimkou je, pokud dana osoba je doprovazena a pfijata do zdravotnického
zatizeni jako osoba poskytujici péci (napi. hospitalizované dité pobirajici PnP s jeho matkou)
(Michalik, 2009).

1.7 Rizeni o ptispévku
Rizeni o pfiznani PnP se spousti na zakladé pisemné zadosti podané na tiskopisu (piiloha 1)
pfedepsaném ministerstvem, které najdeme na KPUP nebo na portilu MPSV v sekci

elektronické  formulaie (https://www.mpsv.cz/web/cz/-/zadost-0-prispevek-na-peci).

Vyplnény formuld s vlastnoruénim podpisem zadatel podava na KPUP dle mista trvalého
pobytu, napt. osoba zijici v Jihomoravském kraji podava formulaf na krajské pobocce v Brné.
Po dodani zadosti provede socialni pracovnik z KPUP nejdiive socialni Setfeni, pii kterém se
zjistuje, jak dand osoba zvlada péci o sebe samu v pfirozeném socidlnim prosttedi. Socialni

pracovnik shromazd’uje informace od klienta, od jeho nejbliz§iho i SirSiho socialniho
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prostfedi — rodina, sousedé, ptatelé, od instituci — Skola, prace, 1ékar a od jiné fyzické osoby,
do jejiz péce byl svéfen nezletily zadatel. Poté KPUP posle ptislusné Okresni spravé socialniho
zabezpeCeni (OSSZ) zadost o posouzeni stupné zavislosti dané osoby, kterou posuzuje
kompetentni 1ékaf. Na zakladé tohoto posudku KPUP vyda rozhodnuti o tom, zda PnP piizna
&i nikoliv. V piipadé nesouhlasu se proti tomuto rozhodnuti jde odvolat. Zadatel je povinen se
podrobit socidlnimu Setieni, podrobit se vySetfeni zdravotniho stavu ur¢enym kvalifikovanym
lékatfem a dolozit dalsi udaje, které jsou pro dilezité pro vypracovani posudku. Dale je povinen
ohlasit zmény, které miizou mit vliv na narok, vysi nebo vyplatu PnP na KPUP nejpozdgji
do 8 dnt1. Za podminky, e Zadatel nesplni povinnosti mize byt PnP po upozornéni zrusen (Utad
prace CR, 2021). Mezi poruchou funkéni schopnosti z diivodu DNZS a ztratou schopnosti

zvladat ZZP musi existovat pii¢inna souvislost. Arnoldova (2016) uvadi ptiklad:

Muz 78 let ve starobnim dichodu, kterému zemiela manzelka a neumi si vyprat, uklidit,
nakoupit, uvatit apod. MuZi nebude pfiznan PnP, jelikoZ posudkovy lékat zhodnotil jen lehce
zvySeny krevni tlak a lehky stupen cukrovky, jinak Zadné postiZeni, coz nevedlo k zji$téni

DNZS.

Z4dost o PnP musi také obsahovat oznadeni a souhlas (fyzické &i pravnické) osoby, ktera bude

poskytovat pomoc a jeji rozsah (Zakon 108/2006 Sb.).

1.8 Kontrola vyuZzivani ptispévku

Utady rozhodujici o fizeni piispévku jsou také opravnény kontrolovat, zda dochazi k vyuzivani
PnP spravné. Ohlasena i neohlaSena kontrola mize probéhnout piimo v domacnosti,
kontrolujici osoby z KPUP jsou opravnény vstupovat do obydli, kde pifjemce Zije. Pracovnici
provadgjici kontrolu jsou povinni se legitimovat sluzebnim prikazem spolu se zvlastnim
opravnénim (Zakon 108/2006 Sb.). Piijemce si mliZe skutec¢nost, Ze se nejednd o zlod¢je, ovetit
telefonatem na KPUP, ke které se pracovnik hlasi. Vysledky kontroly jsou zaznameniny
do spisu, pokud jsou shledani zavazné nedostatky, je pracovnik povinen neprodlené pisemné
informovat KPUP. Samotna kontrola zkouma, zda zptisob poskytované pomoci a jeji rozsah
odpovida stanovenému stupni zavislosti. Pfjjemce je povinen az 1 rok zpé&tné prokézat, Ze byl
prispévek vyuzit na zajiSténi pomoci. Podpora a pomoc mize byt piijemci zajiSténa
prostiednictvim 0soby blizké, asistenta socialni péce, poskytovatele socialnich sluzeb, détského

domovu nebo specializovaného zdravotnického zafizeni hospicového typu (Kralova

etal., 2012).
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1.9 Dalsi moznosti podpory

Invalidni dichod — Cesky dichodovy systém pfispiva osobam, kterym pracovni schopnost
obcana poklesla o 35 % a vice. RozliSuje se invalidita prvniho, druhého a tietiho stupné.
Nezbytnou podminkou je potiebna doba pojisténi z obdobi pred vznikem invalidity (Invalidni

dichody, 2021).

Ptispévek na mobilitu — opakujici se ndrokova dévka, v hodnoté 550 K¢ mési¢né, urcena osobé
se zdravotnim postizenim (pohyblivosti nebo orientace), ktera ma narok na prikaz osoby
se zdravotnim postiZenim oznac¢eny symbolem ZTP nebo ZTP/P a jeho starsi 1 roku. Za tento

ptispévek se osoba opakovan¢ dopravuje nebo je dopravovana (Piispévek na mobilitu, 2021).

Ptispévek na zvlastni pomicku — je uréen pro osoby se zdravotnim postizenim (té¢zkou vadou
nosného nebo pohybového aparitu, nebo tézké sluchové postizeni, anebo tézké zrakové
postizeni) poskytovany napft. k potizeni motorového vozidla, schodolezu, vodiciho psa, stropni

zvedaci ploSiny a dalSich pomicek (Ptispévek na zvlastni pomicku, 2021)

Dal$i moZznosti podpory jsou vySe zminéné prukazy osob se zdravotnim postizenim oznaceny
symbolem ZT, ZTP anebo ZTP/P, které zajist'uji napt. slevu jizdného a dalsi vyhody (Prikaz
OZP, 2020).
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2 Prispévek na péci ve Velké Britanii

Druha kapitola pojednava o financnim prispevku na péci ve Velké Britanii. Prvni si predstavime
vyvoj socialni politiky a soucasné pojeti prispevku na péci obecné. Velka Britanie je tvorena
Z drive samostatnych statu — Anglie, Skotska, Walesu a Severniho Irska. V roce 1999 ziskaly
Wales, Skotsko a Severni Irsko pravomoc spravovat si své domaci zalezZitosti. Z tohoto ditvodu
dale jednotlivé zemé v nasledujicich kapitolach podrobnéji analyzujeme. Stejné jako v Ceské

republice se zamérime na podminky naroku, vysi, vyplatu, rizeni a kontrolu prispévku.

2.1 Vyvoj socidlni politiky statu Velké Britanie

Prvni socidlni podpora ve VB pfiSla v 16. stoleti svladou Alzbéty 1., uzdkonila
tzv. chudinské zakony (Poor Law), které ukladaly farnostem povinnost postavit nemocnice,
ubytovny a umoznit chudym a nemocnym pracovat. Venkovni uleva (outdoor reliefe) spo¢ivala
vV pomoci ve formé penéz, jidla a oble¢eni. Byly stavény chudobince (Workhouse), kde nejslabsi
obc¢ané dostali najist a moznost pracovniho zauéeni (Munkova, 2004). S lidmi v chudobincich
se vSak zachdzelo neSetrn¢ az nelidsky, potykali se tvrdou praci, s nedostatkem socidlniho

vybaveni a s piisnou disciplinou.

Diky novelizaci zdkona Poor Low Vroce 1834, poskytnuta socidlni pomoc nebyla vyssi
a podporoval tak obyvatelstvo k ucasti na pracovnim trhu. Byly prosazovany uniformy, které
zdiraznovaly status ,,chudaka®, propagovali hanbu obyvatel. Mnozi lidé radéji o pomoc
nezadali a hladovéli, nez aby byli umisténi do chudobince. Tyto ustavy byly zruSeny az se

vznikem moderniho statu v roce 1948 (Glasby et al., 2009).

V roce 1948 byl piijat zakon o narodni pomoci (The National Assistance Act 1948), ktery
rozdéloval poskytovani ptispévki, kterymi se zabyvala Rada pro narodni pomoc (National
Assistence Board) a v poskytovani péci, za kterou odpovidali mistni organy. Systém tak ostie
oddélil penézity prispévek od vécné pomoci. Poprvé v historii byla sociélni prace rozdélena
na socidlni zabezpeceni a socidlni praci. Tato skute¢nost byla oznaovana za vyznamny pokrok,

jelikoz v Evropé ani v USA nic podobného nebylo doposud zavedeno (tamtéz).

»Prvni vlastovkou* poskytovani penéz ptimo lidem s postizenim byl Fond nezéavislého Zivota
(Independent Living Fund - ILF), ktery byl zalozen v roce 1988. Pomahal lidem s postizeni

zajistit bydleni a Zivot v komunitach misto v reziden¢ni péci. Dals§i zména pftiSla se zakonem
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o komunitni péci (pfimé platby) v roku 1996 (Community Care (Direct Payments) Act 1996).
Legislativa umoznila mistnim raddm provadét pitimé platby osobam, které potiebuji
pecovatelkou sluzbu. Tento zakon navazuje na zakon o zdravotni a socialni pé¢i z roku 2011
(Health and Social Care Act 2001), ktery je s novelizacemi stale platny (Community Care
(Direct Payments) Act 1996, 2021).

Osoby potiebujici pomoc od statu maji moznost vyuzit systému osobniho rozpoc¢tu. Osobni
rozpoéty se vyuzivaji od roku 2003, pfinasi piehlednou kontrolu nad vlastnimi penézi. Ac¢koli
jsou ptimé platby a osobni rozpoCty Casto povazovany za dve strany téZe mince, ve skute¢nosti
jde o zcela oddélené zpusoby prace (Glasby et al., 2009). VB spada do liberalniho modelu
socialniho statu, v némz je socialni ochrana jednotlivce ptfimo umérné odvozena od jeho podilu

na trhu prace (Munkova, 2004).

2.2 Soucasné¢ pojeti ptispévku na péci ve Velké Britanii

Jedna se o finan¢ni podporu lidem S uréitym znevyhodnénim. Muze se jednat o osobu se
zdravotnim postizenim, o osobu s dusevnim onemocnénim, o osobu starsiho véku nebo o rodice
déti s potiebou péce a podpory. PnP ve VB je vymezen terminy - osobni rozpocet (personal
budget) a pifimé platby (direct payments). Osobam, Které jsou posouzeny jako zpusobilé
pro finan¢ni podporu socidlni péce (dale jen osoby) je vyplacena penézitd podpora piimo
od statu, maji moznost rozhodnout se, jak budou s penézi nakladat. Diky této skutecnosti maji
vétsi kontrolu nad tim, jak a kdo poskytuje sluzby péce a podpory. Coz vede ke zlepSeni Zivotni
urovné 0s0b S postizenim ¢i néjakym znevyhodnénim. Ziskani ptispévku na pé¢i a podporu
od mistni rady (local council) zac¢ina zadosti o posouzeni potieb, které musi spliovat kritéria
dané zpusobilosti. Dale osoba musi poskytnout informace o vlastnich piijmech a usporach,
na zakladé téchto informaci m