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Uvod

V diplomové praci se zabyvame porovnanim systéma piispévku na pééi u nas v Ceské republice
(CR) a ve Velka Britanii (BV), tvofenou Anglii, Walesem, Skotskem a Severnim Irskem.
Prispévek na péci (PnP) je socialni davka poskytovana staitem osobam, které jsou pii zvladani
béznych dennich tkont zavislé na pomoci jiné osoby. Slouzi k hrazeni socialnich sluzeb

¢i jinym nezbytn€ nutnym nakladim pfi zajistovani péce (Arnoldova, 2016).

Praci uvetejnénych na téma PnP v CR se d4 dohledat v &eském jazyce spousta napi. Hemelik
(2020) nebo Zikova (2019). Prace o finan¢ni podpotre osob se zdravotnim postizenim ve VB
v ¢eském jazyce autorka nedohledala. Autorka Kudelova (2013) se ve své zavérecné praci
zabyva komparaci socialni politiky stath CR a VB, coz ale neni nosnym tématem této
diplomové prace. Informace o finanéni podpore ve VB mize byt pro CR obohacujici & naopak.
Pobirani PnP se mize tykat viech témé&f v kazdém véku. V CR za rok 2020 piispévek

pobiralo 359 518 osob.

Diplomova prace je rozdé€lena do tfi kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na syntézu teoretickych
poznatki o piispévku na pé&i v CR, kde je nejvice erpano ze zakona &. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach a jeho pfislusené provadéci vyhlaSce. Druha kapitola pojednava
o prispévku na péci ve VB, kde je nejvice Cerpano z webovych stranek konkrétnich mistnich
urada pro danou zemi a z jejich legislativ. Nejprve je popsan systém piispévku na péci obecné
ve VB a dale se zamétujeme na samostatné zeme a srovnavame informace danych zemi. Tteti

kapitola komparuje systémy piispévki v CR a VB.

Pro vypracovani diplomové prace byly stanoveny tyto cile:

Cil 1: Vymexit cilovou skupinu osob — pifjemce PnP v CR a VB.

Cil 2: Popsat proces fizeni a schvalovani PnP v CR a VB.

Cil 3: Popsat zplsob fizeni a schvalovani PnP v ramci jednotlivych zemi ve VB.

Cil 4: Komparovat vybrané aspekty a poznatky (CR a VB) se zamé&fenim na PnP na jeho

podminky naroku, vysi, vyplatu, fizeni a kontrolu.



Popis resersni strategie:

K tvorbé diplomové prace byly vyuzity primarné informace z aktualné platné legislativy

pro danou zemi a informace z mistnich rad.

Poznamka autorky ke ¢teni textu diplomové prace:

Je tfeba upozornit, ze v diplomové praci budou uvedeny prelozené anglické nazvy do ¢eského
jazyka, originalni anglické znéni nazvu je vzdy v zavorce, aby ctenar pochytil zakladni
informace bez ztraty vyznamu. Dale v diplomové praci jsou zkratky, seznam zkratek je uveden

na konci prace.



1 Piispévek na péciv Ceské republice

Prvni kapitola pojedndvda o prispévek na péci v Ceské republice, ktery je poskytovan od roku
2007. Prvni si predstavime vyvoj socialni politiky a soucasné pojeti prispévku. Ddle se v této
kapitole zabyvame platnou legislativou prispévku na péci, uvadime jeho podminky ndroku, vysi,

vyplatu, vizeni a kontrolu jeho vyuzivani.

1.1 Vyvoj socialni politiky statu Ceské republiky

Prvni socialni podpora se objevila v raném stiedovéku, kdy bylo pfijato krestanstvi a zacali
vznikat klastery a farnosti, které poskytovali pfistiesi, stravu a zékladni zdravotnickou péci
pro chudé a nemocné. Ve stiedoveéku vedle sebe zila kiestanska filantropie, co by prvni naznak
socialnich sluzeb a represivni pfistup ze strany statu. Mezi 16. a 17. stoleti vydala anglicka
kralovna Alzbéta I. prvni chudinské zakony a tato pravni natizeni pfikazovala obcim povinnost
pomahat svym praceneschopnym chudym. Pod hlavickou statu se zacaly zfizovat sluzby

z velké Casti charakteru ustavniho (Dukova et al., 2013).

Na prelomu 18. a 19. stoleti zacali vznikat zafizeni s diferencovanou klientelou
a to napf. sirotCince pro opusténé déti, blazince pro lidi trpici duSevnimi nemocemi
nebo chudobince pro lidi nemajetné. V poloving 19. stoleti byla chudinska péce na izemi dnesni
CR legislativné upravena domovskym pravem, doslo k zakotveni povinnosti obci vi&i svym
piislusnikim. V Rakousku-Uhersku dochazi k vytvareni pojistovacich schémat. Vyplacena

byla dozivotni penze vyslouzilym vojakiim nebo statnim tGfednikiim (tamtéz).

Préavni predpisy z Rakouska-Uherska (domovské pravo a chudinsky zakon) v roce 1918 prevzal
tzv. recipoval pravni fad Ceskoslovenské republiky. Chudinska péée u nas byla poskytovana
jako az posledni moznost zaopatieni, prioritou byla rodina. Pokud osoba nebyla zabezpecena
rodinou ¢i jinymi moznymi zdroji, vznikala povinnost spravnich organti (obec, okres, zeme)
poskytnout chudinskou péci. Chudinsky zadkon také umozioval pobyt v socidlnich sluzbach,
které byly predevsim tstavni napt. Masarykovy domy. T. G. Masaryk byl jednim ze vzdélanych
osob, ktery se zabyval mySlenkami lidskych prav. Zajem o lidské prava a novy pfistup

se vyrazn¢ projevil po 2. svétové valce (Matousek, 2011).

Diky deklaraci cile dustojnosti kazdého lidského zivota OSN v roce 1948, se otocil zakladni
princip poskytovani socidlni ochrany. V predchozich letech nebyly subjekty povinné

poskytovat socidlni ochranu. Po pfijeti deklarace je ¢lovék opravnén mit tuto ochranu, z daru



se stava narok. VSeobecna deklarace lidskych prav OSN obsahuje clanky o tom, ze kazdy

¢loveék mé pravo na praci a socialni zabezpeceni (Dukova et al., 2013).

v

Novy jednotny systém socialniho zabezpeCeni se modifikoval zdkonem ¢. 55/1956 Sb.,
o socialnim zabezpeceni. Veskera socialni péce byla prevedena na stat a jeho organy. Stat predal
socialni sluzby nékolika rozlicnym ministerstvim. Po osmi letech vydani tohoto vyse
zminovaného zakona byl pfijat novy zakon ¢. 101/1946Sb. se stejnym nazvem. V této uprave
pojem sluzby zahrnoval také penézité davky. Prednost mély vzdy ale sluzby jako takové
nebo vécné dary. Statni ufad socialniho zabezpeceni byl povéfen fidicimi a kontrolnimi
pravomocemi a v disledku politickych a ustavné-pravnich zmeén doslo k svéteni celé oblasti
socialni péce do kompetence republiky. VySe zminovany zakon vystiidal zakon ¢. 121/1975
Sb., o socialnim zabezpeceni, ktery zavadi péci o spoleCensky nepfizpiisobené obcCany.

A na n¢j navazal zakon ¢. 100/1988 Sb., ktery byl zruSen v roce 2012.

Jiz od pocatku 90. let byla pravni uprava socialnich sluzeb nedostacujici. Prvni navrhy nového
systému socialni pomoci se objevovali v roce 1994 a v§ak az v roce 2006 byl pfijat novy zakon
o socialnich sluzbach, ktery legislativné popisuje PnP (Matousek, 2011). Stat pfed PnP
poskytoval prispévek zvyseni dichodu pro bezmocnost podle vyhlasky ¢. 284/1995 Sb., kterou
se provadi zakon o dichodovém pojisténi. Posuzovali se 3 stupné bezmocnosti a to Castecna,

prevazna a uplna (Michalik, 2009).

Postupné legislativnim zakotvenim socialni péce se vyviji spolecné se socialnim statem. Cilem
socialniho statu je ekonomické a socialni zabezpeceni obyvatel, snizeni pfijmovych rozdild,
ekonomicky rust a rozvoj statu. Usiluje o blahobyt a slusny zivot ob¢ani. Socialni zabezpeceni

v CR se opira dle V. Krebse o tii vzajemné propojené oblasti/pilite (Arnoldova, 2012):

* prvni pilif — systém socidlniho pojisténi — fesi takové socialni situace, na které se jde
doptedu priipravit odkladem financnich prostiedkt (napf. zdravotni pojisténi, dichodové
pojisténi, nemocenské pojisténi);

* druhy pilif — systém statni socialni podpory — fesi socialni situace, které jsou statem uznany
za potrebné k feSeni. Podpora se odviji od ptijmu i socialni situace rodiny (napf. pridavek
na dité, prispévek na bydlené) nebo je nezavisla na vysi piijmu rodiny (napf. rodicovsky
ptispévek, pohiebné);

» tfeti pilif — systém socialni pomoci — fesi socialni situace, pii kterych pomaha v hmotné

nouzi, kdy se ¢lovék o sebe nemuze nebo nedokaze postarat (napf. prispévek na zivobyti,



doplatek na bydleni, mimotfadna okamzita pomoc, pfispévek na zvlastni pomucku).

Soucasti tretiho pilife jsou také socialni sluzby, pod které spadé i PnP.

1.2 Soudasné pojeti piispévku na pééi v Ceské republice

Jedna se o finan¢ni pomoc, ktera je urCena osobam, které z divodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu (DNZS) potfebuji pomoc jiné fyzické osoby, pfi zvladani zakladnich
zivotnich potieb (ZZP). , Diouhodoby nepriznivy zdravotni stav se rozumi zdravotni stav,
ktery podle poznatkii lékarské védy trva nebo ma trvat déle nez jeden rok, a ktery omezuje
Junkcni schopnosti nutné pro zvladani zakladnich Zivotnich potreb. “ (Arnoldova, 2016 str. 55)
Z PnP muze osoba dle vlastniho uvazeni hradit pomoc, kterou poskytuje napt. osoba blizka,
asistent socialni péce nebo ustavni péce. Jedna se o nepojistnou davku ze systému socialni
ochrany, kterou se stat podili na zajisténi potfebné péce. Dle stupné zavislosti se stanovuje
rozsah péce. PnP je v hodnoté takové, aby pokryl naklady na socidlni sluzby nezbytné
pro zachovani zivotni urovné. VySe prispévku a stupeni zavislosti definuje zakon ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach a vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zékona o socialnich sluzbach (VSe co potiebujete védét o PnP, 2021). Pro predstavu, kolik
penéz je poskytnuto na PnP uvadime graf I zvefejnény na webu ministerstva prace a socialnich
véci (MPSV), kde jsou srovnany data vydaju zroku 2020 a 2021. V srpnu 2021 bylo
vynalozeno cca 2 712,5 mil. K¢. Za rok 2020 se jednalo o 33,094,3 mil. K¢ (Informace
o vyplacenych davkach, 2021).
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Graf 1: Vydaje na prispévek na péci
Zdroj: MPSV, 2021
Celkovy pocet osob dostavajici PnP za uplnynuly rok 2020 je 359 518 sosb. Pocet obyvetel
za uvedeny rok je zaokrouhlené 10,7 miliond obyvatel CR z toho vyplyva, Ze 0,3 % vsech
obyvetel Cerpa PnP. Z poctu osob pobirajici PnP je 61 % zen a 39 % muza. Pouhych 8 %
je osob mladsich 18 let véku. V grafu 2 uvidame v procentech z celkového poctu 359 518 sosb

kolik mizh a Zen, mlasich i starSich 18 let véku, pobirali v roce 2020 PnP.

Pocet osob pobiradighiaPia/ roce 2020
let véku
3%

MufZi starsi 18 let

véku
34%
Zeny starsi 18 let
véku
Muzi mladsi 18 58%
let véku

5%

Graf 2: Pocet osob pobirajici PnP v roce 2020
Zdroj: MPSV, 2021
Nasledujici graf 3 znanornuje pocet osob mladsich 18 let véku podle stupnti zavislosti. Nejveétsi
zastoupeni je u L. stupné zavislosti. Dohromady piispévek 1. stupné v roce 2020 pobiralo
11 990 osob mladsich 18 let véku. Neyméné pobirany stupneri u osob mladsich 18 let véku je

IV. stupné zavislosti, v roce 2020 jej dohromady pobiralo 4 614 osob mladsich 18 let véku.
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Graf 3: Stupné zavislosti u osob mladsich 18 let véku

Zdroj: MPSV

Nasledujici graf 4 znazortiuje pocet osob starSich 18 let véku podle stupnti zavislosti. Nejvice

osob starSich 18 let pobiralo za rok 2020 II. stupii zavislosti, dohromady 105 691 osob. Druhy

nejvice pobirajici stupeni zavislosti je II. stupnen, nasleduje III. stupnei a nejmin pobirany

je IV. stuper.
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Graf 4: Stupné zavislosti u osob starSich 18 let véku
Zdroj: MPSV, 2021
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1.3 Podminky naroku na pfispévek

Narok na PnP ma takova osoba, kterd je star§i jednoho roku (davka je omezena pouze
minimalnim vékem, avSak ne maximalnim) a kter4 podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach konkrétné v § 4 odst. 1, ,.z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu
potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pri zvladdni zakladnich Zivotnich potreb v rozsahu

113

stanoveném stupném zavislosti.

1.3.1 Zakladni Zivotni potieby
Posuzuje se deset oblasti ZZP, diky kterym se nasledn& uréi stupefi zavislosti. Jde o ukony péce
o vlastni osobu a o ukony sobéstacnosti. Hodnoti se v pfirozeném socialnim prostiedi (rodina,

domacnost a mista, kde osoby pracuji, vzdelavaji se a realizuji bézné socialni aktivity);

* mobilita,

= orientace,

* komunikace,

= gstravovani,

= oblékani a obouvani,

* telesnd hygiena,

» vykon fyziologické potieby,
" péce o zdravi,

* osobni aktivity,

" péce o domacnost (tento bod se neposuzuje u osob mladsich 18 let).

Pro lepsi predstavu si popiseme prvni dvé z uvedenych ZZP, které osoba musi byt schopna
sama zvladat podle vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadeji neéktera ustanoveni zakona

o socialnich sluzbach.

Prilohal k vyhlasce ¢. 505/2006 Sb. ,Mobilita: Za schopnost zvladat tuto zdkladni Zivomni
potiebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna zviddat, vstavani a useddani, stoj, zaujimat
a ménit polohy, pohybovat se chiizi krok za krokem, popripadeé i s prerusSovanim zastdavkami,
v byté a bézném terénu v dosahu alespor 200 m, a to i po neroviém povrchu, otevirat a zavirat
dvere, chiizi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dolu, nastupovat

a vystupovat z dopravnich prostredkit véetné bariérovych, a pouzivat je.

Také ve vySe uvedené vyhlasce ,, Orientace: Za schopnost zvldadat tuto zakladni Zivotni potiebu

se povazugje stav, kdy osoba je schopna pozndvat a rozezndavat zrakem a sluchem, mit primérené

12



dusevni kompetence, orientovat se osobou, casem a mistem, orientovat se v prirozeném

socialnim prostredi, orientovat se v obvyklych situacich a primérené v nich reagovat. *

Z7P potieby se hodnoti vzdy ve vztahu ke konkrétnimu zdravotnimu postiZeni. Funké&ni
schopnosti se hodnoti s vyuzivanim bézn€ dostupnych pomicek a predméti denni potieby.
U osoby mladsich 18 let se zvladani potfeb hodnoti s ohledem na vék, je nezbytné odlisit
potfebu pomoci, vyplivajici z véku ditéte a tomu odpovidajiciho stupné rozvoje jeho

schopnosti, od potieby péce, ktera vypliva ze zdravotniho postizeni (Zakon 108/2006 Sb.).

1.4 Stupné zavislosti

Po zhodnoceni podtu zvladani ZZP se stanovuje stupefi zavislosti. Existuji &tyfi stupné
zavislosti, od lehké az k Gplné zavislosti, rozdélené do dvou kategorii podle véku, osoby mladsi
18 let a osoby starsi 18 let. Toto odstupriovani umoziiuje dostate¢né podrobné a spolehliveé

zhodnotit potteby osob, jejichz DNZS vyzaduje poskytovani péce.

Tab. 1: Stupné zavislosti osob mladSich 18 let véku

Z diivodu DNZS neni schopna zvladat pocet vyse
Osoba mladsi 18 let .
uvedenych ZZP
Stuperi I — lehka zavislost 3
Stuperi II — stfedné tézka zavislost 4 nebo 5
Stuper III — tézka zavislost 6 nebo 7
Stuperi IV — Gplna zéavislost 8 nebo 9

Zdroj: Zakon 108/2006 Sb.

Tab. 2: Stupné zavislosti osob starSich 18 let véku

Z diivodu DNZS neni schopna zvladat pocet vyse
Osoba starsi 18 let .
uvedenych ZZP
Stuperi I — lehka zavislost 3 nebo 4
Stuperi II — stfedné tézka zavislost 5 nebo 6
Stuper III — tézka zavislost 7 nebo 8
Stuperi IV — Gplna zéavislost 9 nebo 10

Zdroj: Zakon 108/2006 Sb.
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1.5 VysSe prispévku

Vyse prispévku se odviji od posouzeni stupné zavislosti a muze aktualné Cinit od 880 K¢

az do 19200 K¢, opét je rozdil mezi osobou mladsi 18 let a starsi 18 let. Finan¢ni podpora

u osoby mladsi 18 let je vyssi, nebot péCe o déti je nakladn&jsi nez o péce o dospélé osoby.

Dalsim diavodem, je skuteCnost, ze déti zpravidla nemaji vlastni pfijem. Tyto financni

prostiedky nemaji osobam slouzit k tthrad¢ celkovych vydaji na zajisténi péci, ale pouze piispét

na jejich kryti. PnP mize byt zvySen o 2 000 K¢ mési¢né, a to v piipadé, ze dit¢ do 18 let veéku

je nezaopatiené a nalezi mu PnP nebo rodici, kterému nalezi PnP, a ktery pecuje o nezaopatrené

dit¢ do 18 let véku, jestlize pfijem opravnéné osoby je nizsi nez dvojnasobek ¢astky zivotniho

(Zakon &. 108/2006 Sb.).

v

minima posuzovany podle zakona ¢.

110/2006 Sb., o Zzivotnim a existenénim minimu

Tab. 3: VySe prispévku vyplacena osobam mladsi 18 let

Osoba mladsi 18 let

Vyse prispévku na péci v K¢ za mésic

Stuperi I — lehka zavislost

3300 K¢

Stuperi II — stfedné tézka zavislost

6 600 K¢

Stuper III — tézka zavislost

9 900 K¢, pokud osob¢ poskytuje pomoc poskytovatel
pobytovych socidlnich sluzeb nebo détsky domov
anebo specialni lizkové zdravotnické zafizeni
hospicového typu

13 900 K¢ v ostatnich ptipadech

Stuperi IV — Gplna zéavislost

13 200 K¢, pokud osobé poskytuje pomoc
poskytovatel pobytovych socialnich sluzeb nebo
détsky domov anebo specialni 1izkové zdravotnické
zafizeni hospicového typu

19 200 K¢ v ostatnich ptipadech

Zdroj: Zakon 108/2006 Sb.

Tab. 4: VySe prispévku vyplacena osobam starSim 18 let

Osoba starsi 18 let

Vyse prispévku na péci v K¢ za mésic

Stuperi I — lehka zavislost

880 K¢

Stuperi II — stfedné tézka zavislost

4 400 K¢

Stuper III — tézka zavislost

8 800 K¢, pokud osobé poskytuje pomoc poskytovatel
pobytovych socialnich sluzeb nebo détsky domov
anebo specialni l0zkové zdravotnické zafizeni
hospicového typu

12 800 K¢ v ostatnich piipadech
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13 200 K¢, pokud osobé poskytuje pomoc
poskytovatel pobytovych socialnich sluzeb podle nebo
Stupeii IV — uplna zavislost détsky domov anebo specialni lizkové zdravotnické

zafizeni hospicového typu
19 200 K¢ v ostatnich piipadech

Zdroj: Zakon 108/2006 Sb.

1.6 Vyplata ptispévku

PnP se hradi ze statniho rozpoctu, takto se stat podili na zajisténi socialnich sluzeb ¢i jinych
forem pomoci pro tyto osoby. Vyplaci jej krajska pobocka Utadu prace (KPUP) oddé&leni
nepojistnych davek v Ceské meéné jednou mésicng, a to v kalendarnim meésici, za ktery nalezi
(napf. za mésic fijen probéhne vyplata v fijnu, nikoli v listopadu, jak to mize byt u jinych
davek). Osoba si zvoli jednu variantu vyplaceni, bud’ pfevodem na platebni ucet urceny
piijemcem nebo postovnim poukazem, muze dojit i ke zméné zptisobu vyplaceni ze strany
vyplacené osoby z jedné varianty na druhou. Pokud se osoba prestéhuje a zméni se tak 1 jeji
trvalé bydlists, povéiené KPUP si pieposlou podklady. Piijemcem piispévku je opravnéna
osoba, ktera spliiuje dané podminky nebo misto ni zakonny zastupce ¢i opatrovnik nebo jina
fyzicka osoba, které byla nezletila opravnéna osoba svéfena do péce. Prispévek muze byt
v nékterych pripadech vyplacen zvlastnimu pfijemci, fesi situace, kdy osoba nebo jeji zakonny
zastupce nemuze piispévek ptijimat, naptiklad proto, Ze toho neni v disledku zdravotniho stavu
schopna nebo s nim nedokéze racionéalné hospodafit (Zakon 108/2006 Sb.). Narok na ptispévek
zanikd, kdyz je dand osoba po cely kalendarni meésic ve zdravotnickém zafizeni
(napf. nemocnici). Vyjimkou je, pokud dana osoba je doprovazena a piijata do zdravotnického
zafizeni jako osoba poskytujici péci (napt. hospitalizované dité pobirajici PnP s jeho matkou)

(Michalik, 2009).

1.7 Rizeni o prispévku
Rizeni o piiznani PnP se spousti na zakladé pisemné zadosti podané na tiskopisu (priloha 1)
predepsaném ministerstvem, které najdeme na KPUP nebo na portalu MPSV v sekci

elektronické  formulafe (https://www.mpsv.cz/web/cz/-/zadost-o-prispevek-na-peci).

Vyplnény formulat s vlastnoruénim podpisem zadatel podava na KPUP dle mista trvalého
pobytu, napf. osoba zijici v Jihomoravském kraji podava formulaf na krajské pobocce v Brné.
Po dodani zadosti provede socialni pracovnik z KPUP nejdiive socialni etfeni, pii kterém se
zjist'uje, jak dana osoba zvlada péci o sebe samu v prirozeném socialnim prostredi. Socialni

pracovnik shromazd’uje informace od klienta, od jeho nejbliz§iho i Sir§iho socidlniho
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prostfedi — rodina, sousedé, pratelé, od instituci — Skola, prace, 1ékar a od jiné fyzické osoby,
do jejiz péce byl svéfen nezletily zadatel. Poté KPUP posle piisluiné Okresni spravé socialniho
zabezpeceni (OSSZ) zadost o posouzeni stupné zavislosti dané osoby, kterou posuzuje
kompetentni 1ékaf. Na zakladé tohoto posudku KPUP vyda rozhodnuti o tom, zda PnP piizna
& nikoliv. V piipadé nesouhlasu se proti tomuto rozhodnuti jde odvolat. Zadatel je povinen se
podrobit socialnimu Setfeni, podrobit se vySetfeni zdravotniho stavu urenym kvalifikovanym
lékatem a dolozit dalsi udaje, které jsou pro dalezité pro vypracovani posudku. Dale je povinen
ohlasit zmény, které miizou mit vliv na narok, vysi nebo vyplatu PnP na KPUP nejpozdgji
do 8 dnii. Za podminky, Ze Zadatel nesplni povinnosti miize byt PnP po upozornéni zrusen (Utad
prace CR, 2021). Mezi poruchou funkéni schopnosti z déivodu DNZS a ztratou schopnosti

zvladat ZZP musi existovat pii¢inna souvislost. Arnoldova (2016) uvadi ptiklad:

Muz 78 let ve starobnim dichodu, kterému zemiela manzelka a neumi si vyprat, uklidit,
nakoupit, uvafit apod. Muzi nebude pfiznan PnP, jelikoz posudkovy lékar zhodnotil jen lehce
zvySeny krevni tlak a lehky stupen cukrovky, jinak zadné postizeni, coz nevedlo k zjisténi

DNZS.

Zadost o PnP musi také obsahovat oznadeni a souhlas (fyzické & pravnické) osoby, ktera bude

poskytovat pomoc a jeji rozsah (Zakon 108/2006 Sb.).

1.8 Kontrola vyuzivani ptispévku

Utady rozhodujici o fizeni piispévku jsou také opravnény kontrolovat, zda dochazi k vyuZivani
PnP spravné. Ohlasena i1 neohlaSena kontrola muze prob€hnout pfimo v domacnosti,
kontrolujici osoby z KPUP jsou opravnény vstupovat do obydli, kde piijemce Zije. Pracovnici
provadéjici kontrolu jsou povinni se legitimovat sluzebnim prikazem spolu se zvlastnim
opravnénim (Zakon 108/2006 Sb.). Pfijemce si muze skutecnost, ze se nejedna o zlodé&je, oveéfit
telefonatem na KPUP, ke které se pracovnik hlasi. Vysledky kontroly jsou zaznamenany
do spisu, pokud jsou shledani zavazné nedostatky, je pracovnik povinen neprodlené pisemné
informovat KPUP. Samotna kontrola zkouma4, zda zpiisob poskytované pomoci a jeji rozsah
odpovida stanovenému stupni zavislosti. Prijemce je povinen az 1 rok zpétné prokazat, ze byl
piispévek vyuzit na zajisténi pomoci. Podpora a pomoc mize byt piijemci zajisténa
prostfednictvim osoby blizké, asistenta socialni péce, poskytovatele socialnich sluzeb, détského

domovu nebo specializovaného zdravotnického zafizeni hospicového typu (Kralova

et al., 2012).
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1.9 Dalsi moZnosti podpory
Invalidni dichod — Cesky dichodovy systém piispiva osobam, kterym pracovni schopnost
obCana poklesla o 35 % a vice. RozliSuje se invalidita prvniho, druhého a tfetiho stupné.

Nezbytnou podminkou je potfebna doba pojisténi z obdobi pred vznikem invalidity (Invalidni

dichody, 2021).

Prispévek na mobilitu — opakujici se narokova davka, v hodnoté 550 K¢ mésicné, uréena osobé
se zdravotnim postizenim (pohyblivosti nebo orientace), ktera ma narok na prikaz osoby
se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ZTP nebo ZTP/P a jeho starsi 1 roku. Za tento

prispévek se osoba opakovane dopravuje nebo je dopravovana (Piispévek na mobilitu, 2021).

Prispévek na zvlastni pomtcku — je urCen pro osoby se zdravotnim postizenim (tézkou vadou
nosného nebo pohybového aparatu, nebo te€zké sluchové postizeni, anebo te€zké zrakové
postizeni) poskytovany napt. k potizeni motorového vozidla, schodolezu, vodiciho psa, stropni

zvedaci ploSiny a dalSich pomucek (Ptispévek na zvlastni pomucku, 2021)

Dalsi moznosti podpory jsou vyse zminéné prukazy osob se zdravotnim postizenim oznaceny
symbolem ZT, ZTP anebo ZTP/P, které zajist'uji napt. slevu jizdného a dalsi vyhody (Prikaz
OZP, 2020).
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2 Prispévek na péci ve Velké Britanii

Druhd kapitola pojedndva o financnim prispévku na péci ve Velké Britanii. Prvni si predstavime
vyvoj socidlni politiky a soucasné pojeti prispévku na péci obecné. Velka Britanie je tvorena
z diitve samostatnych statii — Anglie, Skotska, Walesu a Severniho Irska. V roce 1999 ziskaly
Wales, Skotsko a Severni Irsko pravomoc spravovat si své domdci zaleZitosti. Z tohoto ditvodu
ddle jednotlivé zemé v ndsledujicich kapitolach podrobnéji analyzujeme. Stejné jako v Ceské

republice se zaméFime na podminky naroku, vysi, vyplatu, rizeni a kontrolu prispévku.

2.1 Vyvoj socialni politiky statu Velke Britanie

Prvni socialni podpora ve VB pfisla v 16. stoleti svladou Alzbéty I, uzéakonila
tzv. chudinské zdkony (Poor Law), které ukladaly farnostem povinnost postavit nemocnice,
ubytovny a umoznit chudym a nemocnym pracovat. Venkovni uleva (outdoor reliefe) spocivala
v pomoci ve formé penéz, jidla a obleCeni. Byly stavény chudobince (Workhouse), kde nejslabsi
obcané dostali najist a moznost pracovniho zauceni (Munkova, 2004). S lidmi v chudobincich
se vSak zachazelo neSetrné az nelidsky, potykali se tvrdou praci, s nedostatkem socialniho

vybaveni a s pfisnou disciplinou.

Diky novelizaci zakona Poor Low v roce 1834, poskytnuta socidlni pomoc nebyla vyssi
nez nejnizsi mzdy. Cilem statu bylo, aby i ten nejchudsi pracovnik se mél lépe nez clovek chudy
a podporoval tak obyvatelstvo k ucasti na pracovnim trhu. Byly prosazovany uniformy, které
zdaraznovaly status ,,chudaka“, propagovali hanbu obyvatel. Mnozi lidé rad€ji o pomoc
nezadali a hladovéli, nez aby byli umisténi do chudobince. Tyto tstavy byly zruSeny az se

vznikem moderniho statu v roce 1948 (Glasby et al., 2009).

V roce 1948 byl pfijat zakon o narodni pomoci (The National Assistance Act 1948), ktery
rozdéloval poskytovani prispévku, kterymi se zabyvala Rada pro narodni pomoc (National
Assistence Board) a v poskytovani péci, za kterou odpovidali mistni organy. Systém tak ostie
oddélil penézity prispévek od vécné pomoci. Poprvé v historii byla socialni prace rozdélena
na socialni zabezpeceni a socialni praci. Tato skutenost byla oznacovana za vyznamny pokrok,

jelikoz v Evropé ani v USA nic podobného nebylo doposud zavedeno (tamtéz).

,,Prvni vlastovkou* poskytovani penéz ptimo lidem s postizenim byl Fond nezavislého zivota
(Independent Living Fund - ILF), ktery byl zalozen v roce 1988. Pomahal lidem s postizeni

zajistit bydleni a zivot v komunitach misto v reziden¢ni péci. Dalsi zména pfisla se zakonem
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o komunitni péci (pfimé platby) v roku 1996 (Community Care (Direct Payments) Act 1996).
Legislativa umoznila mistnim radam provadét piimé platby osobam, které potiebuji
pecovatelkou sluzbu. Tento zdkon navazuje na zakon o zdravotni a socialni péci z roku 2011
(Health and Social Care Act 2001), ktery je s novelizacemi stale platny (Community Care
(Direct Payments) Act 1996, 2021).

Osoby potfebujici pomoc od statu maji moznost vyuzit systému osobniho rozpoc¢tu. Osobni
rozpocty se vyuzivaji od roku 2003, pfinasi pfehlednou kontrolu nad vlastnimi penézi. Ackoli
jsou piimé platby a osobni rozpocty ¢asto povazovany za dvé strany téze mince, ve skute¢nosti
jde o zcela oddé€lené zpusoby prace (Glasby et al., 2009). VB spada do liberalniho modelu
socialniho statu, v némz je socialni ochrana jednotlivce pfimo umérné odvozena od jeho podilu

na trhu prace (Munkovéa, 2004).

2.2 Soucasné pojeti ptispévku na péci ve Velkée Britanii

Jedna se o finan¢ni podporu lidem s urCitym znevyhodnénim. Muze se jednat o osobu se
zdravotnim postizenim, o osobu s duSevnim onemocnénim, o osobu star§iho véku nebo o rodice
déti s potfebou péce a podpory. PnP ve VB je vymezen terminy - osobni rozpocet (personal
budget) a ptimé platby (direct payments). Osobam, které jsou posouzeny jako zpusobilé
pro finan¢ni podporu socialni péce (dale jen osoby) je vyplacena penézitd podpora pifimo
od statu, maji moznost rozhodnout se, jak budou s penézi nakladat. Diky této skute¢nosti maji
vétsi kontrolu nad tim, jak a kdo poskytuje sluzby péce a podpory. Coz vede ke zlepSeni zivotni
urovné osob s postizenim ¢i néjakym znevyhodnénim. Ziskani pfispévku na péci a podporu
od mistni rady (local council) zaCina zadosti o posouzeni potieb, které musi spliiovat kritéria
dané zpusobilosti. Dale osoba musi poskytnout informace o vlastnich pfijmech a tsporach,
na zakladé téchto informaci mistni rada stanovuje, jakou ¢astkou dané osobé€ na péci prispéje

(Glasby et al., 2009).

Osobnim rozpoctem jsou mysleny celkové naklady na péci a podporu. Pifimé platby jsou volbou
financovani v osobnich rozpoctech. Dovoluji zakoupit pecCovatelské a podpurné sluzby
vlastniho vybéru. Cilem je osobu, co nejvice zapojit do procesu rozhodovani o uspokojovani
vlastnich potfeb (Personal budgets and direct payments in social care, 2021). V nasledujicich
kapitolach si uvedeme obecnou charakteristiku osobnich rozpocti a pifimych plateb a jejich

podminky, narok, vysi, vyplatu, fizeni a kontrolu.
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2.2.1 Osobni rozpocet

Osobni rozpocet (personal budget) je zpusob poskytovani socialni péce potfebnym lidem.
Je to termin pouzivany k popisu celkovych nakladi na péci, které mistni rada zafizuje
a poskytuje. Cim vysi je Gastka osobniho rozpoétu, tim vice se mistni rada podili na zaplaceni
nakladt na péci osob s urcitym znevyhodnénim. Diky osobnimu rozpoctu se socialni péce stava
personalizovanéjs§i. Osobni rozpocet je pfidélen osobam, které jsou vyhodnoceny jako osoby
zpasobilé pro finanéni podporu. Castka pendz se odviji od stanoveného planu podpory (care
plan). Kromé posouzeni potieb péce musi zadatel poskytnout informace o svych piijmech
a usporach. Vyse ¢astky osobniho rozpoctu se mize v priabéhu let ménit podle potieb piijemce.
Spravovat Castku penéz z osobniho rozpoctu Ize ¢tyimi zptusoby (What is a personal budget,

2019):

» sprava osobniho rozpoctu ze strany mistni rady — osobni rozpocet drzi mistni rada, ta vybira
formu podpory a zajistuje sluzby, které jsou v souladu s planem podpory dané osoby;

* Fond individualnich sluzeb (Individual service fund — ISF) sprava osobniho rozpoctu treti
stranou — opravnéna osoba méa moznost si vybrat vlastni formu podpory, mistni rada drzi
finance a Cini opatfeni jménem opravnéné osoby;

» sprava osobniho rozpoctu piijemcem nebo osobou zvolenou piijemcem = pfima platba;

* kombinace vyse uvedenych.

Kombinace vySe uvedenych moznosti se nazyva smiSeny balicek (mix and match). Diky
smisenému balicku se snadno a postupné prechéazi od péce fizené statem k péci fizené osobou
samou. Vzhledem k postupnému zavedeni ptimych plateb je vice Casu na pfizpisobeni se
a orientaci v novém systému. Pfijemce vS§ak nemusi pfebirat odpovédnost za cely sviij rozpocet,
zvoli si moznost ¢ast péce zaridit sam pomoci piimé platby a dalsi aspekty péce nechat zajistit
mistni radou. Pokud ma opravnéna osoba narok na PnP a chce jej pouzit na financovani svého
vybraného zafizeni, napfiklad denniho stacionare, pozadd mistni radu o pomoc. Socialni
pracovnici z mistni rady opravnéné osobé¢ poskytnou moznost vybéru, jak bude chtit financovat
své vybrané zafizeni (What is a personal budget, 2019). Nasledny obrazek jednoduse popisuyje,

co je to osobni rozpocet.
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Personal Budget

A personal budget is money you can get to pay
for help and support. This money comes from
social services. Social services are in charge of
looking after people who need help and support.

Obrazek 1: Personal Budget
Zdroj: Self-directed support: an Easy Read guide, 2022

2.2.2 Piimé platby

Pokud mistni rada rozhodne o pfid€leni osobniho rozpoctu, pfijemce si zvoli, jakou castku
z penéz obdrzi ve formé ptrimych plateb (direct payments). Zvoleni si ptfimé platby neni vSak
podminkou pro obdrzeni piispévku, viz. kapitola 2.2. 1 Osobni rozpocet. Ptima platba je zptisob
ziskavani penézité podpory k zajisténi péce pfimo na ucet piijemce. Mistni rada obvykle
provadi pfimou platbu jednou za cCtyfi tydny, pokud se nejedna o jednorazovy prispévek
(napt. ke koupi invalidniho voziku). Osoba pobirajici podporu z ptimych plateb, se rozhoduje
sama, jak se ziskanymi penéznimi prostiedky nalozi, na jakou sluzbu ¢i potrebu prostiedky
pouzije. Ma vétsi moznost volby, bere vice zodpovédnosti na sebe a ma svij zivot pod vétsi
kontrolou (Direct payments, 2014). Obdrzena Castka vychazi z odhadnutych potieb ptijemce.
Finance z pfimych plateb pfijemci vyuzivaji k zakoupeni sluzeb uvedenych v planu podpory
napi. poskytovani stravy, navstéva denniho stacionafe, pomoc s domacnosti nebo zahradou,
osobni asistence nebo zakoupeni podpurnych pomucek. Mistni rada je povinna kontrolovat,
jak je s penézi nakladano. Koncept pifimych plateb je flexibilni. Pfijemce si voli co nejvice
vyhovujici zplsob, naptiklad piijemce plati osobu, ktera ho doprovazi na vylety a mistni rada
zajistuje piijemci potieby kazdodenni péfe. Mistni rada ma za kol poskytovat informace
a zajistovat pokryti potieb piijemce, kdyz pfijemciv osobni asistent nemize vykonavat svou
praci z divodu nemoci ¢i dovolené. Primé platby nelze bézné pouzit na financovani trvalé
pobytové péce, na zdravotnickou péci ¢i k platbé béznych ucth za domacnost. Prijemce
si ziskané penize muze se souhlasem mistni rady Setfit a to z davodd pokryti budoucich
neoCekavanych vydaji za péci (Personal budgets and direct payments in social care, 2021).

Nasledujici obrazek jednoduse popisuje, co jsou to pfimé platby.
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Direct Payment

A direct payment is money from the local council
that is paid into your bank account. A bank
account is

e somewhere you keep your money - you can
pay money in and take money out of your
account

The local council is in charge of things where you
live. This means things like deciding who gets help
and support.

Coundil

Obrazek 2: Direct Payment
Zdroj: Self-directed support: an Easy Read guide, 2022

Pro ptehlednost pojmt uvadi autorka sumarizacni tabulku, kde jsou popsany rozdily

mezi osobnim rozpoctem a pfimymi platbami.

Tab. 5: Pojeti osobniho rozpoctu a primych plateb - shrnujici tabulka

Osobni rozpocet Ptimé platby
mistni rada plati poskytovanou socialni ptijemce si plati sam poskytovanou péci
péci za piijemce za penize od mistni rady
mistni rada nebo organizace rozhoduje, ptijemce si sam voli, jakou péci chce
jakou péci pfijemce dostane dostavat
mensi flexibilita vétsi flexibilita

o o ‘ péci zajist'uji stejni pracovnici (popiipadé
pfi péci se pracovnici rizn¢ stiidaji ‘ o
takovy pracovnici, které si pfijemce vybere)

pfijemce se stava zaméstnavatelem

pfijemce nema povinnosti zaméstnavatele | pfijemce si sam dohlizi na spravu rozpoctu

(vedeni faktur, uctenek pro kontrolu)

Zdroj: Personal budgets and direct payments in social care, 2021
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2.2.3 Podminky naroku na ptispévek
Narok na pfispévek ma osoba, ktera je mistni radou posouzena jako osoba pottebujici podporu.
Piimé platby jsou bézné dostupné osobam, které spliiuji tyto podminky (Financial

support — Direct payments, 2021);

* osoba, kterd ma na zaklad€ posouzeni narok na péci,
* osoby pecujici o osobu se zdravotnim postizenim starS§ich 16 let véku (v¢etné osob

s rodi¢ovskou odpovednosti za dité se zdravotnim postizenim).

Posouzeni potieb péce, je prvnim krokem k ziskani podpory. Cilem je zjistit, jakou osoba
potfebuje pomoc, aby jeji zivot byl co nejsamostatnéjsi. Specialni tym provede posouzeni
jménem mistni rady. Tym se sklada zprofesi jako ergoterapeut, zdravotni sestra
a socialni pracovnik. Hodnoceni miiZe probihat po telefonu, osobné nebo vyplnénim formulare
sebehodnoceni (Priloha 2). Pfi hodnoceni je mozné mit u sebe svou blizkou osobu
napf. partnera nebo ¢lena rodiny, ktera pomaha s objasnénim situace zadatele. Je doporuceno
se na proces hodnoceni pfipravit. Sepsat si seznam véci nebo ¢innosti, které jsou pro zadatele
obtizné, jako napt. hygiena, oblékani se, orientace v domacnosti a jiné. Tento seznam se dale
prodiskutuje s tymem. Mistni rada zajistuje také tzv. advokata (nezavisla osoba), ktery funguje
jako mluvc¢i a pomaha porozumét procesu. Vysledek z posouzeni se porovnava se souborem
celostatné schvalenych kritérii, na zakladé tohoto souboru mistni rada rozhodne, zda osoba ma
¢i nema narok na péci (How a local authority care needs assessment works, 2021). Nasledujici

obrazek jednoduse popisuyje, co je to plan podpory a k ¢emu slouzi.

Making a support plan

You need to make a support plan and give it to

"‘:‘, your local council. A support plan says what you
will spend your money on to get the help and
‘ support you need.

Your local council need to say they think your plan
is OK before they can give you any money.

Council

Obrazek 3: Making a support plan
Zdroj: Self-directed support: an Easy Read guide, 2022
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V ramci posouzeni potieb musi zadatel poskytnout informace o vlastnich pfijmech a tisporach.
Finan¢ni hodnoceni naroku na pfispévek posuzuje poradce socidlnich davek. Pro orientaci
existuje online dotaznik financniho sebehodnoceni (uveden na webovych strankach mistni
rady), kde zadatel vypliiuje informace o svych financich. Na zakladé vyhodnoceni je zadateli
vyhotoven plan podpory. O konecné vysi prispévku rozhoduje mistni rada, ta vzdy poskytuje
zadateli vSechny potrebné informace. Na radé se o tyto zélezitosti starda oddéleni socialnich
sluzeb. Po té, co je osobé piidélen osobni rozpoCet, muze dle svého spravovat
¢i nechat spravu na osobé jiné, jak je vysvétleno v kapitole 2.2.1 Osobni rozpocet (Financial

assessment, 2021).

2.2.4 Vyse ptispévku

Mistni rada posuzuje jednotliveé konkrétni pripady zadatelt o prispévek. Proto je vyse piispévku
plné individualizovana. Socialni pracovnik z mistni rady identifikuje pocet hodin péce
a podpory, které jsou potreba k naplnéni potieb zadatele. Tyto odhadem stanovené hodiny péce
s zadatelem prodiskutuje a dale stanovi hodinové naklady pro vypocitani celkového osobniho
rozpoctu. Neékteré mistni rady pouzivaji pro tento vypocet pocitaCové programy,
ty nevyhnutelné prichdzi se standardizovanym cislem. Tyto tidaje jsou orientacni a slouzi

pro zaklad planovani péce a podpory, které se dale pro konkrétniho zadatele upravuji ,,na miru®.

Jaka muze byt vySe prispévku a jak ptispévky lze uplatnit, ilustrujeme na nize uvedenych tiech

ptikladech z praxe:

David byl vidy hrdy na to, Ze ma péknou zahradu. S pribyvajicim vékem uz nemd tolik sil
a energie se o zahradu starat. Diky prispévku zaméstnavd jednou za ctrnact dni zahradnika,
ktery se s Davidem podili na udrzovani zahrady. David miize s pomoci délat nékteré
zahradnické prdce a tésit se ze spolecnosti a konverzace. VIiv zaméstnaného zahradnika vede
Davida ke zlepSeni jeho fyzického i dusevniho zdravi. David zaZiva pocit hrdosti, Ze dokadze
udrzovat svou zahradu v dobrém stavu a kazZdotydenni spolecnost je prevenci pro osamélost
a izolaci (Direct payments: a guide, 2022).

Josephine musela ukoncit svou kariéru grafického designéra kvuli autonomnimu
zdvaznému onemocnéni revmatoidni artritidy. Na jeji Zadost o primé platby ji bylo
poskytnuto 324 £ tydné. Cast prispévku vynalozila na masdze, akupunkturu a pedikiiru, které
Ji pomdhaji zmirnit nékteré priznaky onemocnéni. Ddle zaméstnavd tii osobni asistenty po dobu
30 hodin tydné. Jednim z dulezitych atributii, dle kterych byli vybirdni osobni asistenti, byl

viastit TFidicské opravnéni a viasmit automobil. Diky tomu ji mohou vozit ndkup
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ale i ji samotnou a Josephine se tak dostavd ven mezi ostatni a md kontakt s vhéjsim svétem

(Personalisation: examples of the use of direct payments and individual budgets, 2008).

Sylvia je povdiné nehodé a ze svého prispévku zaméstmdavd dva viastni osobni asistenty,
kteri ji pomahaji k napliiovdni jejich potreb a pri zvidddni kazdodenniho chodu domdcnosti.
Ma také dalsi dvé osoby jako ,, zdlohu“, kdyZ jsou jeji osobni asistenti nemocni nebo
na dovolené. Timto se Sylvia vyhyba stridani pro ni cizich osobnich asistentu. Z prispévku
také plati clenstvi v posilovné, kde se vénuje svému fyzioterapeutickému programu (Self

directed support, 2022).

2.2.5 Vyplata a vyuziti ptispévku

O vyplatu pfispévku se stard mistni rada, a to oddéleni socialnich sluzeb. Pfimé platby jsou
vyplaceny prevodem na piijemciv bankovni ti€et nebo na specialni ucet s predplacenou kartu
zfizenou pouze pro primé platby. Tato karta funguje na principu debetni karty, tedy pfijemce
s ni muze platit sluzby pouze v hodnoté, ktera je naCtena na karté. Z karty nejde vybirat
hotovost. Vymeéteny financni piispévek na kartu pfichdzi minimalné v Ctyrtydennich
intervalech, pokud se nejednd o jednorazovy prispévek. Pokud byl piijemce vyhodnocen
po finan¢nim posouzeni jako osoba, ktera si Castecné bude hradit péci sama, pak je tento
pfijemce povinen pievést si na specialni ucet své vlastni finance tak, aby mél dostatek
prostiedkt k zaplaceni péce. V nékterych ptipadech, napiiklad u osob se zrakovym postizenim
1ze zaslat Sek, ktery si osoba sama nebo s pomoci povérené osoby necha vyplatit u spole¢nosti

provozuyjici finan¢ni sluzby (Direct payments for social care, 2022).

Mistni rada v Herefordshire uvadi v Snadno-Citelném pravodci (An easy read guide)

za co piimé platby piijemce smi a nesmi utratit:
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What can direct payments be used for?

As long as it is in your support plan, you can spend the money
to get the help and equipment that your assessment says you
need. For example: n

Certificate

B To go to work.

M To go on a course or go to college. o

’

B To join a club. Sockl b

B To pay people to support you at home.
These people are called personal assistants.

B To take a break.

What can’t direct payments be used for?

The law says you cannot spend the money on:

L
B Household bills. ﬂ & o Mt saricns.
35.75

B Services already paid for by the council. M Long term residential care. This is when you live in a

care home because you cannot live on your own, even
with support.

Council

A ]

B Paying one of your family members who lives in

the same house as you to provide care for you.
Unless Herefordshire Council says this is okay.

Tenancy
Agreement

P

M Housing. gllE

> Sedh

Obrazek 4: Vyuziti prispévku
Zdroj: Direct payments — your life, your choice (An easy read guidea) 2022
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2.2.6 Rizeni o piispévku

pfimé platby, mistni rada ma povinnost nabidnout moznost pfimych plateb namisto sluzeb,
které doposud vyuzivala. Osoba mize odmitnout nebo souhlasit s pfimymi platbami. Osoba
musi byt schopna dat souhlas s pfijimanim ptfimych plateb a musi byt schopna je spravovat (zde
se pocita 1 sprava urCené osoby). Piimé platby nenahrazuji pfijem, proto nemaji vliv na zadné
dalsi davky a vyhody (Financial support — Direct payments, 2021). Mistni rada rozhoduje
o vysi prispévku. V prvnim pfipadé pfijemce obdrzi takovou sumu, ktera mu pokryje veskeré
vydaje na sluzby, v druhém piipadé si piijemce Cast doplaci sam ze svych finan¢nich

prostiedkt. Priklad pani Adamsové z Mertonské mistni rady;

Mertonska mistni rada pani Adamsové vypocital ¢astku 2 500 £ tydné na pokryti potieb
socialni péce. Po finan¢nim posouzeni ufad vypocital, ze pani Adamsova bude pfispivat
500 £ tydné na pokryti potieb péce. Mertonska rada posle 2 000 £ na piedplacenou kartu
a pani Adamsova doposle na kartu 500 £, takze celkem 2 500 £, coz je Castka potfebna

k pokryti sluzeb socialni péce pani Adamsové (Direct Payments, 2016).

Prvni platba je vyplacena za osm az deset dni, po uzavieni smlouvy mezi mistni radou
a zadatelem. Pokud mistni rada rozhodne neprovadét piimé platby, musi zadatele pisemné
informovat. Musi rovnéz informovat o pravu na pozadani o pfezkoumani rozhodnuti (Direct

Payments, 2016).

Pokud piijemce zaméstnava osobniho asistenta nebo pecovatele je doporuceno se zaregistrovat
u spoleCnosti spravujici mzdy, kterd se zabyva danémi a pojisténim, které musi ptijemce/
zameéstnavatel platit. Je doporueno osobnimu asistentovi/pecovateli platit kazdé Ctyfi tydny
v souladu s prichazejicim piispévkem. Mzdova spolecnost poskytuje vyplatni pasku po ¢tyfech
tydnech, kde je uvedeno kolik si osobni asistent/peCovatel vydélal, tato Castka je jiz snizena
o pfipadné dan€ a piispévky na pojiténi. Pfijemce nesmi zaméstnavat jako osobniho asistenta

vees

2022).

2.2.7 Kontrola ptispévku
Kontrolu provadi pracovnik z mistni rady. Jsou-li poskytovany piimé platby, musi byt vSechny
plany personalizované péce a podpory formalné prezkoumany minimalné do tii mésica poté,

co osoba poprvé obdrzi pfimou platbu. Dale se kontroly provadéji v intervalu jedenkrat ro¢né.
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Tyto kontroly vyhodnocuji, zda je prispévek vyuzivan tak, jak bylo dohodnuto, a zda vyse
prispévku je pfiméfend a vyhovujici k posuzovanym potiebam piijemce. Pokud je poskytnut
jednorazovy prispeévek, napiiklad na nakup vhodného vybaveni, kontrola se provadi jedenkrat
v nasleduyjicich tfech mésicich od koupé vhodného vybaveni. Pti pfezkoumani ptimych plateb
mistni rada zvazi, zda ptimé platby jsou vyuzivany efektivné; zda je potfeba poskytovat primé
platby i nadéle; zda vySe pfispévku je dostacujici; zda ptijemce dodrzuje své povinnosti ohledné
vyuzivani ptimych plateb. Dalsi kontrolou podléha i ucet s piedplacenou kartou, kdy mistni
rada pravidelné transakce sleduje (Guidance on the legal rights to have personal health budgets
and personal wheelchair budgets, 2019). Pii kontrole ptijemce doklada zaznamy o provedenych
platbach a to bankovnimi vypisy, fakturami od agentur poskytujici péci a vyplatnimi paskami.
Pfijemce ma povinnost si zakladat po dobu sedmi let vSechny tyto zdznamy (Direct payments

for social care, 2022).

2.3 Pojeti osobniho rozpoctu v zemich Velké Britanie

V nasledujici kapitole budeme srovnavat pojeti osobnich rozpocta napfic staty VB. V Anglii je
systém osobnich rozpocta feSen, tak jak autorka uvedla v kapitole 2.2.1 Osobni rozpocet.
Tato zemé se fidi zdkonem o péci z roku 2014 (the Care Act 2014) a natizenim National Health
Service (Ptimé platby) z roku 2013 (The National Health Service (Direct Payments)
Regulations 2013) a pokyny z podpurnych predpist a statutarni smérnice péce a podpory (Care
and Support Statutory Guidance), které byly zavedeny v dubnu 2015 (Personal budgets

and direct payments in social care, 2021).

Ve Skotsku je nazev osobni rozpocet synonymem k nazvu samotizena podpora. V této zemi se
pojem osobni rozpocet nepouziva, namisto toho se uziva pojem samotizena podpora. Systém
samofizené podpory je stejny jako systém osobnich rozpoc¢tl v Anglii, li§i se pouze nazvem.
Systém samotizené podpory je upravovan zakonem o socialni péci (Skotsko) z roku 2013 (the

Social Care (Self-directed Support) (Scotland) Act 2013) (Direct payments factsheet, 2019).

V Severnim Irsku je systém osobnich rozpocti feSen stejné jako ve Skotsku. Namisto pojmu
osobni rozpocty se pouziva pojem samorizena podpora. Systém samotizené podpory je shodny
jako systém osobnich rozpocti v Anglii, 1i$i se pouze nazvem. V této zemi je samotizena
podpora soucasti strategického ptistupu Transforming You Care. Tento ptistup vede k rozvoji
sluzeb zamérfenych na potreby ¢lovéka. Cilem je transformovat sluzby socialni péce ze systému
,vedeného sluzbami“ na systém podporujici autonomii a nezavislost. Systém podpory

je upravovan zakonem o zdravotnich a osobnich socialnich sluzbéach (Severni Irsko) z roku
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2001 (Health and Personal Social Services Act (Northern Ireland) 2001) (Dircet payments
in Northern Irealand, 2022).

Ve Walesu se systém osobnich rozpoctd nevyuziva. V této zemi je vyuZzivan pouze systém

ptimych plateb (vice v kapitole 2.4 Pojeti primych plateb v zemich Velké Britdnie).

Tab. 6: Pojeti osobniho rozpoctu

Anglie Skotsko Severni Irsko Wales
Osobni rozpocet Samotizena podpora | Samoftizena podpora | X
(personal budget) (self direct support) | (self direct support)

2.4 Pojeti pfimych plateb v zemich Velké Britanie
V této Casti budeme srovnavat pojeti primych plateb napfic staity VB. V Anglii je systém
pfimych plateb feSen tak jak autorka uvedla v kapitole 2.2.2 Primé platby. Tato zemé se tidi

legislativou, ktera je uvedena v kapitole 2.3 Pojeti osobniho rozpoctu v zemich Velké Britdnie.

Ve Skotsku 1 Severnim Irsku se pfimé platby vyuzivaji. Systém piimych plateb v téchto zemi
je shodny se systémem piimych plateb v Anglii. Obé tyto zemé se fidi legislativou stejné jak je

uvedeno v kapitole 2.3 Pojeti osobniho rozpoctu v zemich Velké Britdnie.

Ve Walesu jsou k dispozici pouze ptimé platby. Obcané v této Casti VB nemaji na vybér ze Ctyt
moznosti spravy prispévku tak jako v ostatnich zemi, na vybér maji pouze jednu moznost
a to spravovat si piispévek sami pomoci piimych plateb. Stézejnimi zdkony pro tuto zemi jsou
zéakon o socialnich sluzbéach a blahobytu (Wales) z roku 2014 (Social Services and Well-being
(Wales) Act 2014) a natizeni o péci a podpore (piimé platby) (Wales) z roku 2015 (Care and
Support (Direct Payments) (Wales) Regulation 2015).

Tab. 7: Pojeti primych plateb

Anglie Skotsko Severni Irsko Wales
Ptimé platby (direct | Pfimé platby (direct | Piimé platby (direct | Pfimé platby (direct
payments) payments) payments) payments)

2.5 DalSsi rozdilné fakta v systému prispévku na pé¢i v zemich Velké
Britanie
V Anglii, Skotsku a Walesu piispévek na péci spravuje mistni rada. V Severnim Irsku ma

piispévek na starost trust zdravotni a socialni péce (Health and Social Care Trust — HSC)

prekladano také jako svéfenecky fond zdravotni a socialni péce. Existuje dohromady Sest trusta
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zdravotni a socialni péCe. Pét trusti poskytuje integrované sluzby zdravotni a socialni péce
v celém Severnim Irsku podle oblasti; Belfast HSC Trust, South Eastern HSC Trust, Western
HSC Trust, Sousthern HSC Trust a Northern HSC Trust. Trusty fidi a spravuji nemocnice,
zdravotni stfediska, denni centra a dalsi zdravotnick4 a socialni zafizeni. Sesty trustem je
Zdravotnicka zachranna sluzba Severniho Irska (Northern Ireland Ambulance Service), ktera
provozuje jednotnou sluzbu pro celé Severni Irsko (Health and Social Care Trusts, 2022).
V roce 2001 v Severnim Irsku vznikla organizace s nazvem Centrum pro nezavisly zivot
(Centre for Independent Living), kterou provozuji lidé se zdravotnim postizenim pro osoby se
zdravotnim postizenim. Naplni organizace je prosazovat principy nezavislého zivota
a poskytnout poradenstvi lidem, ktefi pouzivaji nebo zvazuji pouziti pfimych plateb (About us

— Centre for Independent Living NI, 2022).

V Anglii, Skotsku a Severnim Irsku ptispévek na péci nelze vynalozit na dlouhodobou ustavni
péci. Za to ve Walesu prispévek prijemce nadale pobira, 1 kdyz je dlouhodobé hospitalizovan.
Stejné tak v Anglii, Skotsku a Severnim Irsku nelze zaméstnavat partnera nebo rodinného
asistenta zameéstnat partnera nebo rodinného pfislusnika, ktery s pfijemcem zije v jedné

domacnosti (Policy and practice guidance, 2018).

V Anglii, Skotsku a Walesu funguje pro piijemce prispeévku specialni predplacend karta.

V Severnim Irsku je doporucovano si zalozit vlastni specialni u€et jen pro piimé platby.

Tab. 8: Rozdilna fakta v systému prispévku na péci

Anglie Skotsko Severni Irsko Wales
I}ff(ii:pzsgll(ljja Mistni rada ' Mistni rada ' z;;l;iss;l;lgéea Mistni rada '
e (Local Council) | (Local Council) (HSC) (Local Council)
Pouziti
pfispévku na
péci na Nelze Nelze Nelze Lze
dlouhodobou
ustavni péci
Zaméstnani
partnera nebo
r(thnrlelllo c Nelze Nelze Nelze Lze
ptislusnika jako
osobniho
asistenta
Specialni Specialni ucet
predplacena Ano Ano pro piimé Ano
karta platby
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3 Komparace vybranych poznatki piispévku na péci v Ceské

republice a Velké Britanii

T¥eti kapitola komparuje kapitolu 1 Prispévek na péciv Ceské republice a kapitolu 2 Prispévek
na péci ve Velké Britanii. Pro lepsi prehlednost jsou informace uvedeny v tabulkach
podle kapitol, do kterych je diplomova prace rozdélena. Jednd se o kapitoly: Podminky ndaroku
na prispévek; Vyse prispévku; Vyplata prispévku; Rizeni o prispévku; Kontrola vyuzivani

prispévku.

3.1 Podminky naroku na prispévek
Nize uvedena tabulka srovnava podminky naroku na ptispévek. Jedna se o polozky, které se

zamértuji na predmét podminky naroku na ptispévek a to komu a kdy vznika narok na ptispévek,

kdo rozhoduje o piidéleni piispévku a co ma byt posouzeno, kdyz zadatel zada o prispévek.

Tab. 9: Srovnani podminek naroku na p¥ispévek CR a VB

Vybrana . , Velkda Britanie
zemé Ceshd republika Anglie | Skotsko | S. Irsko | Wales
- osoba starsi jednoho roku, ktera | - osoba, kterd ma na zakladé posouzeni
z divodu dlouhodobé narok na péci
Kdo ma nepiiznivého stavu potrebuje - osoby pecujici o osobu se zdravotnim
narok? pomoc jiné fyzické osoby pfi postizenim
zvladani zakladnich zivotnich
potieb
- kdyz je dané osoba - pominou-li skutecnosti trvani naroku
hospitalizovana po cely kalendaini | na prispévek
meésic ve zdravotnickém zafizeni - nedodrzeni danych povinnosti
Kdy narok | - kdyz pomine dlouhodoby ptijemce ohledn¢ vyuzivani prispévku
zanika? nepiiznivy zdravotni stav
a nepotiebuje pomoc jiné fyzické
osoby pii zvladani zakladnich
Zivotnich potreb
Kdo - Krajska pobocka Utadu prace - Mistni rada (Local council)
rozhoduje? - Trust socialni a zdravotni péce (HSC)
Co se - 10 oblasti zékladni‘ch zivotnich - i‘ndividuélni posouzenti ‘potfgb péce
posuzuje? potfeb, na ‘zékladé nlch? ‘ + informace o financ¢ni situaci zadatele
se stanovuje stupei zavislosti
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3.2 VysSe prispévku

Nize uvedena tabulka srovnava vysi prispévku. Jedna se o polozku, ktera se zamétuje na vysi

prispevku.

Tab. 10: Srovnani vy3e prispévku CR a VB

Vybrana Ceskd republika Velka Britanie
zemé Anglie | Skotsko | S. Irsko | Wales
U osob mladsich 18 let: - pIn€ individualizovana
- minimalni vyse ¢ini 3 300,-
VySse - maximalni vySe ¢ini 9 200,-
prispévku | U osob starSich 18 let:
- minimalni vyse ¢ini 880,-
- maximalni vyse ¢ini19 200,-

3.3 Vyplata prispévku

Nize uvedena tabulka srovnava vyplatu prispévku. Jedna se o polozky, které se zaméfuji

na predmét vyplata pfispévku a to jaka instituce a jakym zpuasobem piispévek vyplaci

a na to, co nelze piispévkem uhradit.

Tab. 11: Srovnani vyplaty pFispévki CR a VB

Vybrana . , Velkd Britanie
zemé Ceshd republika Anglie ‘ Skotsko ‘ S. Irsko | Wales
Kdo - Krajska pob(?‘c“:ka Utadu prace - Mistni rada (Local council) oddé€leni
vyplici? oddéleni nepojistnych davek socialnich sluzeb
- ze statniho rozpoctu - Trust socialni a zdravotni péce (HSC)
- pfevod na platebni ucet - prevod na bankovni ucet piijemce,
pfijemce nebo postovnim prevod na specialni ucet
Jakjm poukazem s predplacenou kartou nebo postovnim
zpiisobem? - 1x mésicne poukazem
- minimalné v ¢tyftydennich
intervalech, pokud se nejedna o
jednorazovy prispévek
Co nelze - nelze financoyat trvalou - ne'lze financovat trvalou pobytovou
uhradit pobytovou péci péci c
pFispévkem? - nelze pouzit k platbé béznych ucth za
domacnost
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3.4 Rizeni o piispévku

Nize uvedend tabulka srovnava fizeni o piispévku. Jedna se o polozky, které se zamétuji
na predmét fizeni o prispévku a to kam se podava zadost o prispévek a jak se postupuje pii
této zadosti.

Tab. 12: Srovnani Fizeni o p¥ispévku CR a VB

Vybrana . , Velkd Britanie
zemé Ceshd republika Anglie | Skotsko | S. Irsko | Wales
Kam se - Krajska pobo¢ka Utadu prace - Mistni rada (Local council)
podava - Trust socialni a zdravotni péce (HSC)
Zadost?
- podani pisemné zadosti na - kontaktovani mistni rady
predepsaném tiskopise - hodnoceni potieb péce po telefonu
Jak se - socialni Setfeni nebo Vyplnéni,m formulare
postupuje? - Vyéetfeni zdravotniho stavu ‘ sebehodnoce‘m
- ptijemce musi do 8 dnii ohlasit | - poskytnuti informaci o finan¢ni
zmeény, které mohou mit vliv situaci pfijemce
na narok pfispévku

3.5 Kontrola vyuzivani ptispévku
Nize uvedena tabulka srovnava kontrolu vyuzivani prispévku. Jedna se o polozky, které se
zameétuji na predmeét kontrola vyuzivani prispévku a to kdo a jak provadi kontrolu pfispévku

a co podléha takové kontrole.

Tab. 13: Srovnani kontroly vyuZzivani pFispévku CR a VB

Vybrana Coskd blik Velkd Britanie
eskd republika
zemé P Anglie | Skotsko | S. Irsko | Wales
- pracovnik z Krajské pobocky - pracovnik z mistni rady (Local
Kdo provadi | Utadu prace council)
kontrolu? - pracovnik z trustu socialni a zdravotni
péce (HSC)
- min. 1x ro¢né - prvni kontrola béhem 3 mésict
- pfimo v domacnosti od prvniho pfispévku, dalsi minimalné
Jak se - vysledky kontroly jsou Ix ro¢né
L., zaznamenavany do spisu - ptfimo v domacnosti
provadi st s
- kontrole podléha 1 ucet
kontrola? y
s predplacenou kartou
- ptijemce doklada zaznamy
o provedenych platbach
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Co se
kontroluje?

- zda zpusob poskytované

pomoci a jeji rozsah odpovida

stanovému stupni zavislosti

- zda ptispévek je vyuzivan tak, jak
bylo dohodnuto

- zda vyse piispévku je stale vyhovujici
k posuzovanym potiebam piijemce

- zda odpovidaji transakce

na predplacené karté
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Diskuse

Hlavnim cilem diplomové prace bylo komparovat systém piispévku na pé&i u nas v CR
a v zemich VB. Co se tyCe vyvoje socialni politiky obou statd, je nejveétsim rozdilem rok 1948,
kdy CR piijala deklaraci OSN s cilem dastojnosti kazdého lidského Zivota. Clovék je opravnén
mit socialni ochranu, z daru se stava narok. Veskera socialni péce byla pifevedena na stat a jeho
organy, a tak se stava CR socialnim stitem. Ve VB se penéZita pomoc lidem s postizenim
dostava az vroce 1988 diky Fondu nezéavislého zivota. A vroce 1996 je piijat zakon
o komunitni péci (ptimé platby) z roku 1996 (Community Care (Direct Payments) Act 1996),
ktery legislativné umoziuje provadét pifimé platby mistnim radam. VB spada do liberalniho

modelu socialniho statu.

Pokud je osob& v CR pfiznan piispévek na péci, nema moznost volby spravy piispévku. Uréita
vySe piispévku je doruCovana na pfijemciv UcCet a s penézi piijemce naklada podle svého
uvazeni. Za to ve VB si mize osoba, které je pfiznan piispévek, vybrat ze ctyf moznosti volby,
respektive si muze zvolit, kdo bude pfispévek spravovat, zda mistni rada, pfijemce sam, Fond

individualnich sluzeb nebo zvoli kombinaci vySe uvedenych.

V obou zemi maji narok na ptispévek osoby, které se nachazi v nepfiznivé zdravotni situaci,
napiiklad osoby se zdravotnim postizenim ¢i osoby s dusevnim onemocnénim. Spravu
piispévku v CR fesi KPUP v jednotlivych krajich. Ve VB sprava piispévku piipada mistni radg,
ktera se nachazi v kazdém meéste. V obou zemich se posuzuje, do jaké miry osoba se zdravotnim
postizeni zvlada zakladni Zivotni potfeby. V navaznosti na toto posouzeni, se v CR stavuje
stupen zavislosti, od kterého se dale odviji vySe vyplaty. Ve VB kromé posouzeni zakladnich
zivotnich potfeb, musi byt poskytnuty také informace o financni situaci zadatele. Velkym
a zasadnim rozdilem je vyse piispévku. V CR je vyse piispévku rozdélena podle véku na osoby
mladsi 18 let a osoby starsi 18 let. Minimalni vySe u osob mladsich 18 let ¢ini 3 300 K¢
a u osob starSich 18 let ¢ini 880 K¢&. Maximalni vySe u obou jmenovanych skupin osob ¢ini
9200 K¢&. Ve VB je vyse piispévku plné individualizovana. Ptijemci dostavaji takovou ¢astku,
aby pokryli vS§echny svoje naklady, které se shoduji s jejich individudlnim planem podpory.
Vyplata piispévku v obou zemich je vyplacena 1x mésicné na piijemctv ucet ¢i jinym piedem
zvolenym zpusobem. Ve VB je moznost i jednorazového prispévku mimo meési¢ni vyplatu.
V obou zemich také nelze z ptispévku financovat trvalou pobytovou péci s vyjimkou Walesu.
Zadost o piispévek se v CR podava na KPUP pisemné na piedepsaném tiskopise a dale se
zadatel podrobuje socidlnimu a zdravotnimu Setfeni. Ve VB se s zadosti o prispévek kontaktuje

mistni rada, kterd individualné fesi dalsi nalezitosti, jako je hodnoceni potfeb péce. V obou
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zemich pfispévky podléhaji kontrole, ktera je minimalné jednou ro¢né. Ve VB je kontrola
prispévku jesté v ramci prvnich tfech mésicich, kdy mistni rada s pfijemcem konzultuji, zda je
piispévek vyhovujici. V CR se kontroluje zejména, zda zdravotni situace piijemce odpovida
stanovému stupni zavislosti. Zatimco ve VB se kontroluje, zda piispévek je vyuzivan tak, jak

bylo dohodnuto a zda vyse prispévku je stale vyhovujici k posuzovanym potiebam piijemce.

3.6 Doporuceni pro praxi

Jak jiz bylo uvedeno vySe prispévku ve VB je plné individualizovana. Celkovy pfistup
k osobam pobirajici piispévek je velmi individualizovan, z &ehoz by se mohla CR inspirovat.
Kromé posouzeni potieb zavislosti se ve VB také poskytuji informace o finan¢ni situaci
zadatele. Pokud mé zadatel dobré finan¢ni zazemi, stat pfispiva mensim podilem, nez u zadatele
s men§im finan¢nim zazemim. CoZ pusobi jako spravedlivy systém podpory. Z piispévku
si piijemce muze hradit naptiklad osobniho asistenta, jakoz i zahradnika nebo Clenstvi
v posilovné. Systém piispévku ve VB pomaha pfijemctim mit zivot ve ,,vlastnich rukou® a sami
se tak rozhodovat jaké sluzby si z piispévku uhradi. Také tento systém dba na zaclenéni jedinct
do spolecCnosti a slouzi jako prevence proti osameélosti a izolaci, jak je uvedeno v kapitole
2.2.4 VySe prispévku. Ptispévek je také mozné dostat jednorazové naptiklad ke koupi
invalidniho voziku. V tomto piipadé v CR musi osoba se zdravotnim postizenim pozadat
o prispévek na zvlastni pomutcku dle zakona ¢. 329/2011 Sb., to znamena pro Zadatele dalsi
administrativni zatéZ, které jsou ve srovnani se systémem VB pro piijemce navic. Zadateli
o piispévek se ve VB vénuje vzdy jeden konkrétni pracovnik mistni rady, ktery se snazi byt
podporou po celou dobu poskytovani prispévku. Napiiklad v Anglii je kolem 330 mistnich rad,
které tyto pfispévky fesi (Local government structure and elections, 2021). Coz je
0 100 pracovist vice nez v celé CR. V CR je kolem 230 ,, poboéek KPUP (Kontaktni pracovistd
Utadu prace Ceské republiky, 2022). Pokud bychom chtéli porovnat podet pracovist
s navaznosti na pocet obyvatel, v Anglii pfipada na jedno pracovisté témét 169 000 obyvatel,
oviem v CR spada pod jedno pracovisté pouhych 47 000 obyvatel. I pies tento velky podetni

rozdil, v Anglii stejné jako ostatnich zemich VB, je pistup individualizovan&jsi nez v CR.

Dostupnost informaci byla v CR na lepsi urovni. Napiiklad byly dohledany poéty vyplacenych
prispévkua nékolik let dozadu, coz se autorce ve VB dohledat nepodatilo. Za to vyhodou ve VB
jsou informacni letaCky (viz. Obrdzek 1: Personal Budget) pro vetejnost, kde je stru¢né a jasné
popsan systém piispévku. Je také doprovazen obrazky, aby se v ném vyznala i osoba
se snizenymi rozumovymi schopnostmi. V CR takovéto letacky chybi, jejichz piinos by byl

pro ,lajky* jisté uzitecny.
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3.7 Limit studie

Autorka si je védoma limiti, které mohly vzniknout v pribéhu tvorby prace. Snazila se s nimi
pracovat a minimalizovat jejich vznik. Zasadnim limitem studie povazuje fakt, ze bylo
pracovano s informacemi pochazejici ze zahrani¢niho kontextu, respektive s informacemi
v anglictiné. Aby se vyhnula zkresleni nékterych odbornych pojmu, je ponechala v zavorce
v angli¢tiné. Dalsim limitou je fakt, ze je to autorCina prvni zkuSenost s praci takovéhoto

formatu.

Pro ziskani informaci ze zahrani¢i autorka kontaktovala pomoci emailu misti rady (West Sussex
County Council, Carmathenshire County Council, Manchester City Council, Belfast Health and
Social Care Trust a dalsi), kde je zadala o poskytnuti platnych informaci ohledné osobnich
rozpocta a primych plateb v jednotlivych zemich VB. Jelikoz z dostupnych informaci, nebylo
vzdy zcela jasné, jak systém poskytovani prispévki v kazdé zemi ve VB probiha. Limitem
muze byt povazovany odpovédi ufednikt, ktefi poskytovali informace a odkazy na jejich
webové stranky. Mohli poskytnout pouze takova data, aby sami sebe neposkodili, ptipade

mohlo dojit ke zkresleni autorcina dotazu.
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Zavér

Ptinos diplomové prace autorka vidi ve zpfistupnéni informaci o systému piispévku na péci
ve VB Ceskému Ctenafi. Dale vytvaii prehled jak o Ceském, tak i o britském systému syntézou
dostupnych informaci. V komparaci jsou vypsany podobnosti a rozdily jednotlivych systémad,
ze kterych bylo poté vyvozeno doporuceni do praxe. To predstavuje piehled navrha, ze kterych
by se ministerstvo prace a socialnich véci mohlo inspirovat, naptiklad dbat na individualng;si

ptistup k zadatelim/piijemctim.

Zajimavym zji§ténim této prace je, Ze se jedna o dva rozdilné staty (CR a VB), i presto viak
jsou jejich systémy piispévku v nékterych castech velmi podobné, naptiklad podminky naroku,
vyplata a kontrola pfispévku. Diametralnim rozdilem je samotné nastaveni vySe prispévku
v obou zemich. V CR ¢&ini nejvys$si mozna Gastka piispévku 19 200 K& za mésic, na rozdil
od VB, kde neexistuje maximalni vySe pfispévku (The Personal Budget, 2014). DalSim
vyznamnym rozdilem je celkovy pfistup k zadatelim/piijemcim piispévku. Ve VB se dba
na mnohem individualngjsi piistup oproti CR. To je ziejmé hned u procesu posuzovani naroku
na prispévek. Ve VB probiha individualni posouzeni potieb péce pro konkrétniho zadatele,
na jehoz zakladé¢ se pak stanovi plan podpory a vySe finan¢niho ptispévku. V prvnich mésicich
pobirani pfispévku se tento plan a vyse prispévku da meénit tak, aby pfispévek pro piijemce byl
co nejvice vyhovujici. V CR se narok na piispévek vyhodnocuje pomoci piedem stanovenych
tabulek”, diky nimz pfijemce spada do jednotlivych kategorii. Ty jsou zalozeny na mife
,heschopnosti/ nemoznosti“ zadatele, podle kterych ma narok na urcitou vysi finan¢ni podpory.
Dale se v CR nezohlediiuje finanéni situace jednotlivych Zadateld. Ve VB se nasledné
kontroluje, zda prispévek stale vyhovuje piijemci, a zda se prispévek vyuziva tak, jak bylo
dohodnuto. Zatimco v CR se kontroluje pouze to, zda zptisob poskytované pomoci a jeji rozsah
odpovida stanovému stupni zavislosti. AvSak pouziti, respektive mira vyuziti téchto financnich
ptispévkd, jiz nepodléha zadné dalsi kontrole ani v tom smyslu, zdali ziskané financni

prostfedky predstavuji dostateCnou podporu pro dané jedince ¢i nikoliv.

Ve VB si zadatelé/piijemci mohou vybrat ze ¢ty moznych zpusobu, jak budou svij financni
obnos spravovat. Tato moznost volby podporuje mySlenku ,,mit vét§i kontrolu nad svym
zivotem*, mit moznost se rozhodovat, jak bude péce poskytovana, a kdo ji bude poskytovat.
V CR je mozny pouze jeden zptisob spravy piispévku. Dal§im zajimavym zjisténim je shodnost
systému v jednotlivych zemich VB. V Anglii, Skotsku a Severnim Irsku je systém osobnich

rozpoCti a primych plateb téméi stejny, liSi se pouze nazvy (osobni rozpocet/samotizena
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podpora). Vyjimkou je Wales, kde se vyuzivaji pouze piimé platby a1 ty jsou shodné s pfimymi

platbami v ostatnich zemich.

Nejvétsim prinosem je pro samotnou autorku Sirsi nahled do problematiky pfispévku na péci
zejména ve Velké Britanii. Nebot béhem studia se se systémem piispévku na péci v Ceské

republice setkala mnohokrat.
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Seznam zkratek
CR - Ceska republika

DNZS — dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
HSC — Health and Social Care Trusts

ISF — Individual service fund

KPUP — Krajska pobocka Ufadu prace
MPSYV — Ministerstvo prace a socialnich véci
OSN — Organizace spojenych narodi

PnP — Prispévek na péci

SDS — self-directed support

TTP/P — zvlast téZce postizeny s pruvodcem
USA — Spojené staty americké

VB - Velka Britanie

ZTP — zvlast tézce postizeny

Z7P — Zakladni Zivotni potieby

Vysvétlivky

Local council — mistni rada / mistni zastupitelstvo / obecni ufad. Local council je univerzalni
termin pro obecni, sousedské, farni a méstské rady. Jsou prvnim stupném samospravy a jsou
statutarnimi organy. Prace mistnich Gfadd spociva ve zlepSeni blahobytu obyvatel a zlepSeni
poskytovanych sluzeb. Aktivity mistnich ufadt spadaji do tii hlavnich kategorii: reprezentace
mistnich obyvatel; poskytovani sluzeb pro mistni obyvatele; usilovani o zlepSeni kvality Zivota

a spolecenského blahobytu mistnich obyvatelt (About local councils, 2022).
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Piilohy

Piiloha 1: Zadost o ptispévek na pédi

SocsS
UFad prace CR Tiskopis prosim vyplfite Etelng
podaci az tko VC - 5§15
— - -
Zadost o prispévek na péci
A. Zadatel:
Prijmeni: Jmena'; Rodné &islo v CR;
Rodné pFijmeni®: Titul pred: za Statni pFislugnost:
Trvaly pobyt:  OBBC. .. 85T ODORS
[0SO o < o SO C. orient: ... pse:
Skute&ny Cast oboe:
pobyt®: ¢ p.
Adresa prosa Obec: Cast abee:
doruCovani=
ru n B et et e Cop Coorient: ... PSCI
Rodinny stav®:
Telefon: E-mail: 1D datové schranky:
B. Zastupce Zadatele:

Vyplite v pfipadé, Ze Zadost podava zastupoe Zadatele (zmocnénec, rodit, opatrovnik, poruénik, jina fyzicka osoba, kieré byla nezletila osoba razhodnutim
pfisiuingého organu svéfena do péde).

PFijment: Jméno': Rodné &islo v CR2:

Rodné piijmeni\ Titul pfed: za Statni pfislusnost:

Trvaly pobyt’h  OBEE: . C#SE ObEE! e

[OOSR o0 + Ko C. orient: ... PSC:

Qgrrjgzvgrnﬂrs} ODBEE oo, 88 ODOE o
T UNGEL e Cop M . Coorient: PsSC:

Rodinny stav®):

Telefon: E-mail: 1D datové schranky:

1) Uvedte vBachna jména osoby.

2)  Cizing, pokud nemajl v CR plidilena rodné dislo, uedou v kalonce Rodné &islo v CR datum narozen! ve tvaru den, mésic, rok a pohlavi ve taru: M neba 2
(muZ nebo #ena).

3)  Kolonku Redné pFjmeni wpliie pouze v plipadé, 2e se ISl od pfijmen|.

4) Pokud je misio Cisla popisného phidéeno &isk evidendnl, uvedie pfed Cislem plsmeno E.

5)  MNewypifujte, pokud je adresa shodnd s trvalym pobytem.

6) Do kolonky Redinng stav zapide jednu z uvedenych modnost ve formé@: 1 — svobodnyd), 2 — Zenatyivdand, 3 — vdovecvdova, 4 - rozvedany(4),
5 - registiovand parterstyi.

7)  Mevypliujte, pokud jo adresa shodnd s trvalym pobylem 2adatake.
PROSIM OBRATTE

113 VC 14 01 01 551
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C. Pravnicka osoba zastupujici Zadatele:
Vyplite v piipadé, 2e navrh podava pravnicka osoba, klera je zmocnéncem, zastupcem pro fizenl o davee (zastupuje-li nezletilou osobu zafizenl socialnich
luZeb) nebo opatrovnikem,

Nazev zafizeni: | 1C:
Adresa zafizeni: ODBC, .o e (8L ODCEL e
UBOB. e Coph C. orent: . PsC:

Telefon: | E-mil | ID datové schranky:
Oscba povéfena jednat jménem préviicke osoby:

Pfijment: |Jméno‘?: Rodné &islo v CRE:

Furikce: [Povéreni jednatod: . .20 do: . .20 |Titulpred: za:

Adresa pro_ Obec: Cdst obee:

doruovani®

™ " UNBB. Cop¥ Corent: . PsG: ..

D. Informace pro poskytovani pfispévku na pédi v ramci EU:

Informace o Zadateli:

Zaskrinéte jednu z uvedenych vanant,

Zadatel D je osobou, kierd je zdravoiné pojigténa v jiném &1, staté EU nebo ktera pobird dichod nebo dévky v nezaméstnanosti ze systému
socidglniho zabezpeleni jingho &. statu EU a nebo ktera vykonava wydéletnou ginnost v jineém &l staté EU

D neni vise uvedenou osobou
Informace o rodiéich Zadatele mladéiho 18 let:
Vyplite pouze v pfipadé, Ze Zadatel je miad3i 18 let. Zaskrinéte jednu z uvedenych vanant,

Alespof jeden z rodiél Zadatele mladiho 18t let je osobou, kterd je zdravotné pojisténa v jiném &l. staté EU nebo kterd pobira
dichod nebo davky v nezaméstnanosti ze systému socialniho zabezpedeni jiného €. statu EU a nebo ktera vykonava vydéletnou
ginnost v jiném &l. staté EU

[ 2adny z rodit zadatele mladsiho 15t let nenf vyse uvedenou osobou

E. O3effujic lekafi Zadatele:
Vypiite Odaje, které jsou vam o odethujicim kkali znamy.

Pijmeni: Jména': Titul pred: za

Nazev zalizeni:

Oddéleni:

Adresa: ODBC. . ST ODCEE T
UBCBE e P& C. orient: ... PSC:

Telefon: | E-mail: | ID datové schranky:

PFijment: | Jméno™: |Titu| pfed: za

Nazev zafizeni:

Oddéleni:

Adresa: Obec: ... Castobce: B
LB e Cop® L Cloorient: L PSC:

Telefon: E-mail: ID datove schranky:

8)  Udajje nepovinmy. Cizing, pokud nemaji v CR pligéleno rodné &islo, uvedou v kolonce Rodné &islo v GR datum narozen| ve tvar den, mibsic, rak a pahilavi va
tvaru: M neba Z (muZ naba 2enaj.

9)  Nevypiujte, pokud je adresa shadnd s adresou zal lzeni.
DALSTLIST PROSIM

213 WG 140101 551
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F.Zplsob vyplaty dévky:
Zaskrindle prosim jednu z nasledujicich &yl vanant a do plisluéné tabulky uvedte dopliujicl informace,
na platebni Géet u penézniho tstavu v CR vedeném v CZK:

| ¢isto e Kad banky: | Speciicky symbol 0" |
D na platebni Gtet zahraniéniho penéZniho Gstavu v EU, EHP nebo S\.r;.'«c;arsku:

IBAN: | Mna:
MNazev:

Piijemce
Adresa: Méstao:
(uvedie alespofiméstoastat) ... .St
BIC/SWIFT:
MNazev;

Banka

priemee | o gresa: Mesto:
(uvedte alespoft mésto)

D poStovnim poukazem na adresu trvalého pobytu vER
[ postovnim poukazem na jinou adresu v CR:

Obec: . dst oboe:
UBEE e, Cop®e . Coorent: .. PSC:
G. Prohlaseni:

Veskerd (daje v této 2adosti jsou pravdivé a jsem si vedom(a) pfipadnych nasledkd, které by pro mine z nepravdivich adaji wyplyvaly.

Podpisem rovnéZ davam svij vyslovny souhlas k tomu, aby pfisludné pravnické osoby a fyzické osoby sdélily OSSZPSSZ/IMSSE, ktera
bude posuzovat stuperi zévislosti na pomoci jiné fyzické osoby, informace o zdravotnim stavu.

Jsem si védom(a) povinnosti pisemné ohlasit pfisludnému Gfadu, ktery o pfispévku na péti rozhoduje, do 8 dnd zmény ve skutetnostech,
které jsou razhodné pro trvani naroku na pfispévek na pédi, jeho vysi a vyplatu a do 8 dnl zmény poskytovatele sociainich sluZzeb nebo
osoby, kterd pomoc poskyluje.

Formulaf jsem pfevzal(a) z oficidinich webovych stranek Ministerstva prace a socidlnich véci, nezménil(a) jsem na ném 2adné pevné texty,
pouze jsem pravdivé vyplnilia) kolonky uréene k vypliovani,

Pouceni:

Pfijemece pfispévku je povinen na vy2adani spravniho organu, ktery provadi kontrolu vyuZivani pfispévku, prokazat, 2e byl plispévek vyuFit
k zajisténi pomoci, a to zpisobem, ktery osvedEi vyuZiti pfispévku nebo dokladem o vyplaceni pfispévku fyzickym nebo pravnickym
osobam, které poskytuji pomoc pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb, uvedenym v Zadosti o pfispévek, popfipadé ohlasenym podle

§ 21 odst. 1 pism. d) nebo § 21 odst. 2 pism. ¢), a to nejvySe 1 rok zpétné.

IV dne . .20 I

Paodpis 2adatele/zastupce

K Zadosti prosim doloZte

* pro viechny uvedené osoby prikaz totoZnosti, u déti do 15 let rodny list
+  pokud v prikazu totoZnosti neni uvedeno rodné pfijment, dolofte rodny list
* Oznameni o poskytovateli pomoci

Udaje, pro které na formulafi nedostaduje vyhrazené misto, uvedte na volném listé a pfiloZte k tiskopisu.

Formulafe 2adosti, potvrzeni a ostatnich doklad( naleznete na internetove adrese hitps:/www.mpsv.cz/web/cz/formulare nebo si je
vyzvednete na pracoviti Ufadu prace CR. Na toto pracovisté se take obratte, pokud budete mit pfi vypliiovani pochybnosti.
10} Kelonky Specificky symbol viphite pouze v phipast Ceskosiovenské obehodni banky pro O3y § &igem B899,

33 WC 14 01 01 551
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http://mpsv.cz/web/cz/fbrmulare

Priloha 2: Formulat doporuceni socialni péce

Adult Social Care Referral Form

About you Contact details GP Details In an emergency Your circumstances @  Declaration

Please explain your current situation including reasons why you have contacted us today? *

(

What support do you receive from carers, family, neighbours, friends or professionals such as GPs, nurses, Social Workers etc. *

[

What do you feel needs to change? What matters to you? *

[
What is getting in the way of you making these changes? e.g. your environment, stairs, health etc. *

[

What might happen if you don’t make these changes i.e. the risk to you or the problems you might encounter? *

[

What are your strengths and capabilities in achieving what you want to change or would like to happen? *

(

Is there anything in your home that might be a risk to visitors? E.g. pets, any difficulties entering your home etc. *

(
Do you have any documents you would like to upload in support of your application? *
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Anotace prace:

Uvod: Piispévek na péci je v Ceské republice i ve Velké
Britanii dilezitou soucasti zivoti osob nejen se zdravotnim
postizenim. Stat se takto podili na zkvalitnéni zivota pro tyto
osoby, které jsou pii zvladani béznych dennich tkona zavislé
na pomoci jiné osoby.

Cil: Prinést aktualni poznatky o wvybranych aspektech
piispévku na péci v Ceské republice a Velké Britanii. A dale
tyto poznatky mezi Ceskou republikou a Velkou Britanii
komparovat a zjistit, v¢em by se zemé& mohli navzijem
inspirovat.

Metodika: Diplomova prace je teoretického charakteru a
informace byly ziskavany s vyuzitim reSerSe z dostupnych
informacnich zdrojt.

Vysledky: V zemich Velké Britanie pfi poskytovani prispévku
pfistupuyji k zadatelim/pfijemctim mnohem individualnéji nez
v Ceské republice. Tento fakt se odrazi na vysi piispévku. V
Ceské republice se piispévek pohybuje v rozmezi urenych
hodnot. Zatimco ve Velké Britanii je vySe piispévku plné
individualizovana. Déle si ve Velké Britanii mohou zadatelé
zvolit ze Ctyf zpusobu, jak bude jejich Castka neboli osobni
rozpoCet spravovan, zvoleny zpusob si mohou v prabéhu
poskytovani zménit dle potieby. V Ceské republice je mozny
pouze jeden zpusob spravy piispévku. V obou zemi prispévek
podléhd kontrole, ve Velké Britanii se kontroluje, zda je
prispévek stale vyhovujici pfijemci, a zda je vyuzivan tak, jak
bylo dohodnuto. Zatimco v Ceské republice se kontroluje, zda
zpusob poskytované pomoci a jeji rozsah odpovida stale
stanovému stupni zavislosti.
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Zavér: Diplomova prace piinasi aktualni poznatky o systému
piispévku na péti v Ceské republice a Velké Britanie.
V komparaci jsou vypsany podobnosti a rozdily jednotlivych
systém (CR a VB). Dale predstavuje piehled navrhd, ze
kterych by se Cesky systém mohl inspirovat (napf. dbat na
individualngjsi pristup k zadatelam/piijemcim).
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Anotace v anglictiné:

Introduction: The care allowance is an important part of the
lives of people with disabilities in the Czech Republic and
the United Kingdom. The state thus contributes to improving
the quality of life for these people, who are dependent on the
help of another person to manage their daily routines.

Aims: To bring current knowledge about selected aspects of
the contribution to care in the Czech Republic and United
Kingdom. And to compare these findings between the Czech
Republic and the United Kingdom and find out how the
countries could inspire each other.

Methods: The diploma thesis is of a theoretical nature and
the information was obtained using a search of available
information sources.

Results: In the United Kingdom countries, they approach
applicants / beneficiaries much more individually than in the
Czech Republic. This fact is reflected in the amount of the
contribution. In the Czech Republic, the contribution is in the
range of specified values. While in the United Kingdom the
amount of the contribution is fully individualized. In
addition, in the United Kingdom, applicants can choose from
four ways in which their amount, or personal budget, will be
managed, changing the way they choose as needed during
their provision. In the Czech Republic, only one way of
managing the contribution is possible. In both countries the
contribution is subject to control, in the United Kingdom it is
checked that the contribution is still satisfactory to the
recipient and that it is used as agreed. While in the Czech
Republic it is checked whether the method of assistance
provided and its scope still corresponds to the specified
degree of dependence.

Conclusion: The diploma thesis brings current knowledge
about the system of care allowance in the Czech Republic
and United Kindgom. The comparison shows the similarities
and differences of individual systems (CZ and UK). It also
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presents an overview of proposals from which the Czech
system could be inspired (paying attention to a more
individual approach to applicants / beneficiaries).

Klicova slova v anglictiné:

Care allowance, personal budget, direct payments, Czech
Republic, Great Britain, social policy, person with disability
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