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Vetejné osvétleni jako verejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Uvod

Vetejné osvétleni (dale jen VO) je kazdodenni soucasti naSich Zivotii a jeden
z nejveétSich pfinost moderni civilizace. Osvétleni lidskych sidel a jiné zastavby se
zejména v poslednich zhruba sta letech stalo nedilnou soucésti zivotniho prostiedi
nejenom lidi, ale 1 vesSkeré fauny a flory. Zafe nocCnich mést je pozorovatelna i
z vesmiru, jako ditkaz ¢innosti ¢loveka, ktery tim pfetvaii zejména nocni tvar planety.
Navzdory tomu pfitomnost VO mnohdy ani nevnimame, a bereme jej jako
samoziejmost. VSudypfitomnost a zaroven nenapadnost tohoto statku vSak muize byt
potencialné zdrojem problémi se spravnym urcenim jeho produkce ze strany
poskytovatele, z cehoz muze vychdzet neefektivni alokace zdroju, vznik externalit, a
zejména plytvani. V dobé, kdy je snizovani spoleCenskych ndkladi z globalniho
hlediska stale relevantn&j$i a vice zddouci, se vSak problematika takového plytvani
dostavd do povédomi vetejnosti odborné, 1 laické. Jelikoz se vSak neefektivnost
projevuje souhrnné napii¢ spoleCnosti a prostiedim, vyzaduje tato problematika
interdisciplinarni ptistup.

Tato prace si z teoretického hlediska klade za cil komplexné¢ pojmout
problematiku VO, jakozto vefejného statku. Po charakterizaci oblasti VO a popisu
historicky a legislativné relevantnich poznatkii bude mozné pfejit k analyze
problematiky VO, za pouziti relevantni ekonomické teorie; konkrétn€ teorie statkll a
zejména teorie verejnych statkli. Tento pfistup umoZzni popis a vyc€lenéni charakteristik
VO, a pomiize blize identifikovat a popsat externality vefejného osvétlovani, které
z téchto charakteristik vychdzeji. Trzni selhani, ktera se ve VO projevuji, pak vyzaduji
zvlastni pristup pii zajiStovani takového statku, zejména zpohledu spravného a
efektivniho urceni produkce na zaklad¢ uzivatelskych preferenci. Z teorie pak budeme
vychdzet pii formulovani potencidlnich zplsobii feSeni problematiky z pohledu
vefejného sektoru, jakozto poskytovatele vefejného statku osvétleni. Bude formulovana
hypotéza, Ze spravnou aplikaci relevantnich teorii je mozno nalézt vhodna feSeni i1 v tak
komplexni oblasti, jako je VO.

Na zéklad¢ teoretickych vychodisek feSeni efektivnosti ve vefejném sektoru
provedeno dotaznikové Setteni, které poslouzi k analyze preferenci obcanské verejnosti,
jakoZto spotiebitelt statku VO, k negativnim jevim, které jsou se statkem spojeny. Jak

bude popsano v teoretické Casti, nezadouci jevy, doprovazejici neefektivnost soustavy
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VO, se vSak projevuji také fyzicky, a to vznikem svételného znecCisténi, které je vSak
fyzicky métitelné a kvantifikovatelné fotometrickymi prostfedky. Z tohoto diivodu bude
realizovano méfeni nezddoucich projevii osvétlovini na uzemi konkrétniho
samospravného celku. Zpracované vysledky méfeni pak mohou byt uplatnéni
v praktickém stanoveni rozsahu problému. Na ziklad¢ praktické aplikace dosazenych
zjisténi a vychodisek pak bude provedena analyza a popis konkrétni soustavy VO
daného samospravného celku s ohledem na projevy neefektivniho poskytovani statku ve
formé externalit. Pro potteby této prace budou blize analyzovany informace o soustavé
VO statutarniho mésta Olomouce, ziskané od jejiho pfeneseného spravce. Vysledna
zjisténi poslouzi jako podklad pro wurceni aplikovatelnych opatfeni obecného i
konkrétniho charakteru, kterymi by bylo mozné zajistit optimalnéj$i produkci statku

VO, a tim dosahnout vyssi efektivnosti, a zaroven snizeni spolecenskych naklada.



Vetejné osvétleni jako verejny statek Bc. Navélek Vojtéch

1 Verejné osvétleni

V literatufe ekonomického zaméfeni je jen ziidka mozné se setkat s jakymkoli
podrobn€j§im vymezenim pojmu verejné osvétleni. Dokonce také cCasto dochazi
k zaménovani pojmu verejné osvétleni s pojmem poulicni osvétleni, aniz by byl kladen
jakykoli exaktnéjsi diiraz na obsahovou stranku pojmu, ¢i rozliSeni vlastnickych a
spravnich vztaht, s ohledem na sektor vefejny a sektor soukromy. Vezmeme-li v potaz
zaméteni této prace, pak se jevi jako vhodné si na zakladé dostupné literatury definovat
napln pojmu VO, jakozto osvétleni, které¢ spadd pod vefejny sektor, a vymezit si jej
v kontextu ostatnich pouli¢nich osvétlovacich prvki.

Proto se budou nasledujici fadky zabyvat vymezenim pojmu VO po strance jak
koncepcni, tak 1 faktické. Déale bude probirana problematika geneze a vyvoje VO,

legislativniho vymezeni, a zaleZitost vztahu osvétlovani a bezpe€nosti.

1.1 Vymezeni pojmu

Mluvime-li o VO, rozumime tim osvétleni zejména vefejnych prostranstvi a
vefejnych komunikaci; dale osvétleni architektonicky ¢i jinak vyznamnych budov,
osvétleni slavnostni, nebo jakékoli dalsi osvétleni vetejnych prostranstvi, které je hlavné
v ramci uzemi mést ¢1 obci, ale také mimo né. V ramci venkovniho osvétlovani tvori
VO pouze cast ze vSech osvétlovacich prvkli, a to zdroven s osvétlenim, které je
ziizovano a provozovano soukromymi subjekty. Vefejné a soukromé osvétleni tedy
existuji paraleln¢, a vzajemné se doplnuji (avSak nejsou komplementarni). Soustava
VO, resp. jeho jednotlivé prvky (fyzické, provozni, spravni), jsou zajisStovany veiejnou
spravou, resp. verejnym sektorem.

VO je dale charakteristické tim, Ze se jedné o tzv. neplacenou sluzbu vetejnosti,
kdy naklady spojené se spravou a provozem jsou obvykle hrazené z obecnich rozpocta,
a to z diivodi, které miize dostatecné obsdhnout a vystihnout teorie statkli (podrobnéji,
viz kapitola 2 Verejné osveétleni a teorie statkii). Ze své podstaty pak nejde o sluzbu
komeré&niho charakteru,' aviak lze Fici, ze VO se &aste¢né podili na spravné produkci

zbozi ¢i sluzeb mj. 1 komercniho sektoru (napi. doprava zbozi).

' SOKANSKY, Karel, Toma§ NOVAK, Marek BALSKY, et. al. Svételnd technika. Vyd. 1. Praha: Ceské
vysoké uceni technické v Praze, 2011, s. 119.
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Budeme-li chtit blize vymezit, jaké osvétlovaci prvky miize VO obsahovat,
muzeme vyuzit ndasledujiciho diagramu, ktery obsahuje zdkladni (avSak nikoli

kompletné inkluzivni) strukturu VO:

Diagram ¢. 1: Struktura VO

Verejné osvétleni

Osvétleni Osvétleni Osvétleni
komunikaci prostranstvi vyznamnych budov

Slavnostni osvétleni

Mistni komunikace Namesti Fasady budov Vanoéni vyzdoba

Architektonické

Ddlnice pamitky

Parky

Festivalova vyzdoba

Komunikace pro
pési a cyklistickou
dopravu

Pési zony Vytvarnd dila Slavnostni vyzdoba

Obytné zony Unikdtni stavby

Zastavky MHD

Podjezdy

Pfirodni utvary

Podchody

Parkovisté

Kfizovatky

Tunely

Zdroj: SOKANSKY, Karel, Toma§ NOVAK, Marek BALSKY, et. al. Svételnd technika. Vyd.1.
Praha, Ceské vysoké uceni technické v Praze, 2011, s. 119., vlastni konstrukce.
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Z urbanistického hlediska lze dale VO rozdélit podle charakteristiky ucelu,
kterého je tieba prostifednictvim VO dosahnout. Tento ucel by se mél primarné odvijet
od pozadavkil uzivatelii soustavy VO, tj. obCanské veiejnosti. Podle takového zplisobu
Clenéni, ktery bere v uvahu faktory jako bezpecnost, estetika, komfort, piehlednost
apod. 1ze VO &lenit také nasledovng:?

e Osvétleni sidlist’

e Osvétleni obchodnich ¢tvrti €1 ¢asti mést, vyhrazenych pouze pro chodce
(p&€si zony, centra mést)

e Osvétleni zdkladniho systému méstskych komunikaci, vcetné

mimouroviiovych kfizovatek

Z vyse uvedenych vyctiu je zieymé, ze VO je dllezitou soucasti zivotniho
prostiedi, a kromé vlivu na spokojenost obyvatel a atraktivitu mésta mize mit vliv také
na bezpetnost dopravy, obyvatelstva a majetku,’ aviak prikaznost takovych tvrzeni
byva Casto, na zédklad¢ podrobnéjsich studii, zpochybiiovana (podrobnéji o vztahu mezi
VO a bezpecnosti, viz kapitola 1.4. Verejné osvétleni a kriminalita).

Diivodl ke sviceni, a s tim spojenym zfizenim soustavy VO, pak mulze byt
mnoho. Jako nezakladng;j$i uvadény pozadavek na VO je jeho prostiednictvim zajistit
bezpecnost a pohodu ve vetejné pristupnych prostorech, a to dostateCnym mnozstvim
(intenzita osvétleni) a dostateCnou kvalitou svétla (barevné podani, rovnomérnost
osvétleni). Soustava VO by také méla vykazovat co nejvyssi spolehlivost, coz Ize také
specifikovat tak, Ze musi vykazovat ,,(...) co nejmensi cetnost a délku vypadku funkce
Jednotlivych svételnych mist. “*

Na zakladé¢ vySe uvedenych faktl miZeme souhrn funkci VO realizovat
nasledujicim prehledem (pokraovani na nasledujici strang):>

e ZajiSténi bezpecnosti obyvatel (kriminalita, pohyb po komunikacich atd.)
e Zamezeni vandalismu ¢i vytrznictvi
e ZajiSténi bezpec€nosti silnicniho provozu a jeho ucastnikl (s ohledem na

vztah motorizovanéd doprava — pési t€astnik)

2 SKOKANSKY, Karel. CESKA SPOLECNOST PRO OSVETLOVANI, regionalni skupina Ostrava.
Racionalizace v osvetlovani venkovnich prostor. Vyd. 1. Ostrava, 2005, s. 64.
* BENDA, Milan. Verejné osvétleni pro mésta a obce: manudl pro pracovniky mistnich samosprav.
1.vyd. Praha: SEVEn, Stredisko pro efektni vyuzivani energie, 2001, s. 7.
* SKOKANSKY, Karel. CESKA SPOLECNOST PRO OSVETLOVANI, regionalni skupina Ostrava.
5Potencidl energetickych ispor verejného osvétleni v CR. Vyd. 1. Ostrava, 2007, s. 15.

ibid., s. 16.
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e Pocit pohody a (svételného) komfortu obyvatel
e Zatraktivnéni, zkraSleni a vytvofeni idiosynkratického prostfedi obci a

sidel

e Zatraktivnéni lokalit s nepfimym zadmérem zajistit riist cestovniho ruchu

Vyse vyjmenované zdkladni cile VO by mél provozovatel (zpravidla obec,
vramci procesu decentralizace) zajistit pii dlouhodobém vynalozeni co mozna
nejnizsich nakladi na vystavbu, modernizaci, spravu, rekonstrukci, udrzbu a provoz
soustavy VO, pfi¢emz by mél optimalizovat nakladové polozky, mezi n&? lze zahrnout:°

e (Cena, zivotnost, vykonnost a stalost technickych parametra jednotlivych
prvki svételného systému

e Cena elektrické energie

e Jednotka lidské préace

e Jednotkové ndklady na pouziti a provoz technického vybaveni (odpisy,

cena pohonnych hmot, energii)

e Doba provozu soustavy VO

1.2 Historie verejného osvétleni

K tomu, aby bylo moZno uchopit stavajici situaci v oblasti VO v Cechach
v ramci $irSiho kontextu, co se ty¢e vyznamu takové vetejné sluzby, je tteba se seznadmit
s historickym vyvojem konceptu VO. Proto budou nasledujici fadky vénovany piehledu
rozvoje koncepti a technologii, vyuzivanych v oblasti VO, s postupnym zamétenim
z obecného, SirSiho kontextu, az po genezi a vyvoj VO v Ceskych zemich.

V minulosti bylo zajiSténi bezpecnosti pozadovano za jeden z nejzdkladnéjSich
davodii zavedeni VO, resp. se jednalo o pozadavek vychozi (do jist¢é miry tento
pozadavek pietrvava jako klicovy do dne$ni doby). Za naprosté prvopocatky VO lze
z principu povazovat taborovy ohen, jenz svym obloukem svétla vymezoval tizemni

kruh, ktery se tak stal bezpecnym sidelnim celkem. Jedny z prvnich, trvaleji svétlem

osvétlenych sidelnich celkt, byly pevnosti ¢i opevnénd sidlisté, kde byl ohent udrzovan

° SKOKANSKY, Karel. CESKA SPOLECNOST PRO OSVETLOVANI, regionélni skupina Ostrava.
Potencial energetickych uspor verejného osvétleni v CR. Vyd. 1. Ostrava, 2007, s. 16.
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ve vstupnich branach.” Z dob starovéku (Recko, Syrie, Rim) existuje mnoho zminek o
osvétlovani vefejnych prostranstvi za pomoci louci, které plnily hlavné bezpecnosti
ucely, avSak nebyly nijak trvalejSim technickym feSenim.

Konkrétn&j§i zminky o technicky trvalej§im feseni VO prostor pochazi z Ciny,
kde se v dob& zhruba 400 let pf. n. . bambusovym potrubim vedl zemni plyn, ktery
unikal z geologicky aktivnich sopoucht a trhlin, za G€ely osvétleni hlavniho mésta
Pekingu.8

Jeden z prvnich, archeologicky podlozenych nélezt dikazi o VO je znam
z Pompeji, jez v roce 79 n. 1. zasypal vybuch sopky Vesuv. Bylo nalezeno na 510 kusii
lamp, které zifejmé osvétlovali ulici dlouhou 700 m. Pfi délce ulice a poctu lamp byly
rozestupy mezi lampami ziejmé 2,8 metri, coz 1 vohledu na dneSni pozadavky
osvétlenosti mohlo poskytovat velmi adekvatni uroven osvétleni.

Zminky o VO v dobé antiky a Rie Fimské lze nalézt také v literatuie; napiiklad
okolo roku 110 n. 1. se Rimsky satirik Junius Juvenalis nelichotivé zmifiuje 0 VO mésta
Rima, které oznaduje za nedostateéné, az nebezpeéné. Systém osvétleni ulic Rima dle
vSeho navazoval na jiz v té dob¢é 750 let starou konstrukci olejovych svitidel, ptivodné
z Recka,” které predstavovaly déle trvajici zdroj svétla, nez do té doby uZivané louce.
Junius Juvenalis se pritom odkazuje na provinéni mésta Alexandrii nebo Antiochii, jako
mésta s daleko lepsim osvétlenim ulic, neZz mél v té dobé Rim. VO Antiochie také roku
378 n. L. vzyva Svaty Jeronym.'® O provoz olejovych lamp VO se starali otroci, jimZ se
tikalo laternarius.'' Nejen v piipadé Rima, ale i v piipad& ostatnich mést starovéku viak
neni jasné, do jaké miry spravu pouli¢niho osvétleni zajistovala mistni samosprava (¢ili
se jednalo o VO jako takové) a do jaké miry soukromé subjekty. Technologicky rozvoj
umélého osvétleni v dobé antiky vSak kon¢i obdobim stéhovani ndrodi, a dalSi zminky
0 VO se objevuji az zhruba o tisic let pozdgji.'?

Ve stiedoveéku systémy VO vychazely zpravidla z technologie olejovych lamp,

které vyzadovali pravidelnou obsluhu, avSak zhruba jiz okolo roku 1000 n. L lze

" BENDA, Milan. Verejné osvétleni pro mésta a obce: manudl pro pracovniky mistnich samosprav.
1.vyd. Praha: SEVEn, Stiedisko pro efektni vyuzivani energie, 2001, s. 11.
z Historyof Street Lighting. Reader's Digest New Zealand [online]. 2012 [cit. 2013-02-28].

ibid.
' BENDA, Milan. Verejné osvétleni pro mésta a obce: manudl pro pracovniky mistnich samosprav.
1.vyd. Praha: SEVEn, Stiedisko pro efektni vyuzivani energie, 2001, s. 11.
' SMITH, William. Dictionary of Greek and Roman Antiquities: Page 669. The Ancient Library [online].
2005 [cit. 2013-02-28].
12 BENDA, Milan. Verejné osvétleni pro mésta a obce: manudl pro pracovniky mistnich samosprav.
1.vyd. Praha: SEVEn, Stfedisko pro efektni vyuzivani energie, 2001, s. 11.
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pozorovat tendence v technologickych inovacich vtéto oblasti, a to konkrétné
v Arabské fi8i (Cordoba ve Spanélsku, Kahira v Egypté nebo Bagdad v Iraku), kde se
k zapalovani knotd lamp vyuZival samo&inny systém rozsviceni'’ Ve stfedovéké
Evropé byl vSak rozvoj VO jen velmi sttidmy a pomaly.

Prvni zminky o VO v té dobé pochazi z Patfize z roku 1319, kde na hlavnich
nameéstich byla trvale udrzovana tii svétla. V Praze vroce 1329 vstoupilo v platnost
natizeni o no¢nim osvétleni, kdy kazdy, kdo Sel po no¢ni Praze, mél povinnost nést
s sebou vlastni lucernu, a v pfipadé poruseni nafizeni byl sankcionovan; o VO ve
vlastnim slova smyslu neslo. Podobné natizeni, které natizovalo kaZzdému majiteli domu
mit v pfizemi za oknem zapdlenou alespon jednu svici ¢i kahan, vstoupilo v platnost
v Paifzi vroce 1525, a ve stejné dobé také v Londyn&.'* Jednalo se pak zejména o
vefejné vyzadované a prosazované sviceni.

v

VO, jak bychom ho chapali dnes, bylo zavedeno v roce 1558 v Patizi, kdy bylo
po méste, zpravidla na kfizeni ulic, rozmisténo nékolik stovek Zeleznych kost, v nichz
majitelé okolnich domil museli po soumraku zapalovat nachystané palivo, ktery tak
vydrzelo zhruba do pualnoci. Mimo participaci obyvatelstva pak byly hmotné prvky
soustavy zajiStovany vetejnou spravou. Podobny systém VO byl zaveden ve Starém
mé&std v Praze mezi lety 1606 — 1610."

Nejveétsi rozmach technologicky pokrocilejsiho (olejového) VO vSak Evropska
meésta zazila az postupem sedmnéctého stoleti (r. 1667 v Patizi, r. 1669 v Amsterodamu,
r. 1675 v Hamburgu, r. 1675 v Turing, r. 1682 v Berling, r. 1693 v Kodani ¢i mezi lety
1684 — 1694 v Londyng),'® avsak v Praze bylo zavedeno prvni trvalé VO olejovymi
lucernami az padesat let po Evropské konkurenci; konkrétné vroce 1723, kdy tzv.
Kralovskou cestu, mezi PraSnou Branou Hrad¢anskym naméstim, osvétlovalo na 121

1 v vy cey v
luceren.'” Tato soustava se postupné rozsifovala, a v roce 1823 jiz Prahu osvétlovalo na

1050 luceren.'®

'3 LED Street Lighting: History of Street Lighting. VividLeds, Inc. [online]. 2013 [cit. 2013-02-28].
' BENDA, Milan. Verejné osvétleni pro mésta a obce: manudl pro pracovniky mistnich samosprav.
l15.Vyd. Praha: SEVEn, Sttedisko pro efektni vyuzivani energie, 2001, s. 11.

ibid.
'® GREYDANUS, Richard. The Life of Life: The spread of artificial street lighting in 17th century
Europe. Academia.edu: ShareResearch|online]. 2012, March 2012, s. 1-11 [cit. 2013-02-28].
'" BENDA, Milan. Verejné osvétleni pro mésta a obce: manudl pro pracovniky mistnich samosprav.
1.vyd. Praha: SEVEn, Stiedisko pro efektni vyuzivani energie, 2001, s. 12.
'8 7 historie techniky: Veiejné osvétleni. Cesky rozhlas: Véda a technika [online]. 2007-10-11 [cit. 2013-
02-28].



Vetejné osvétleni jako verejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Stale rostouci pozadavky na osvétlenost mést vedly k rozSifovani novych
technologii, zejména k zavedeni svitiplynu pro pouziti ve VO. Prvni plynové osvétleni
bylo zavedeno ve Filadelfii vroce 1803, a téhoZ roce na londynské t¥idé Pall Mall;
meésto Praha se vSak zavedeni této technologie opét dockalo zhruba az po padesati
letech po pritkopnicich, a to konkrétné v roce 1847, kdy na 200 ks plynovych svitidel,
napojenych na soukromou plynérnu, svitilo na oslavu narozenin cisafe Ferdinanda I.
Dobrotivého.?’ Tato sit’ pak prosla v nasledujicich letech modernizaci, pfechodem na
vefejn& vlastnénou plynarnu, a vyraznym rozsitenim.”'

S ptichodem elektiiny do osvétlovani v roce 1842 v PatiZi se zacala technologie
plynového a elektrického osvétleni v oblasti VO prolinat. O rozvoj elektrického
osvétleni pro pouziti ve vetfejnych prostranstvich u néas se nejvice zaslouzil FrantiSek
Ktizik, kdyz v roce 1881 predvedl v Praze na Hrad€anském ndmésti prvni elektrické
osvétleni obloukovou lampou. Jednalo se vSak pouze o demonstrativni, doCasnou
instalaci. Prvni trvalé elektrické VO na nasem uzemi (a v té dobé v celém Rakousko-
Uhersku) bylo zavedeno v Jindfichové Hradci vroce 1887, a pozdéji téhoz roku
v Pisku, kde svitily ctyi1 obloukové lampy. Praha se dockala trvalého obloukového
osvétleni aZ o dva roky pozd&ji.**

Naroc¢nost udrzby a nizkd Zivotnost obloukovych elektrickych svitidel vedla
k rozvoji technologie vybojek ve VO. Pies pocateni pokusy o vyuziti nizkotlakych
sodikovych vybojek se v 50. letech 20. stoleti zacaly rozSitovat vysokotlaké rtutové
zdroje, a v 70. letech az dodnes nejvice pouzivané¢ vysokotlaké sodikové vybojky.
V mensi mife se také zavadély halogenidové svételné zdroje, zejména v oblasti
osvétleni architektury. Ceské zemé& zaujaly v oblasti VO vyznamnou pozici, hlavné
v aplikovaném vyzkumu osvétlovani a akademickém vyzkumu. V 70. letech se také
Cechy staly jednim z nejvyznamnéjsich producentti svételné techniky v Evropég,
s produkci az 1,2 mil. jednotek roéné.*

Pied rokem 1990 byla vybudovana pievazna vétsina soustavy VO CR, ktera je

ve vice méne nezménéné podob¢ v provozu dodnes. Pied rokem 1990 také kompetence

' BENDA, Milan. Verejné osvétleni pro mésta a obce: manudl pro pracovniky mistnich samosprav.
1.vyd. Praha: SEVEn, Stfedisko pro efektni vyuzivani energie, 2001, s. 12.
2 SKOKANSKY, Karel. CESKA SPOLECNOST PRO OSVETLOVANI, regiondlni skupina
Ostrava. Potencidl energetickych vispor verejného osvétleni v CR. Vyd. 1. Ostrava, 2007, s. 17.
2l BENDA, Milan. Verejné osvétleni pro mésta a obce: manudl pro pracovniky mistnich samosprav.
2lz.vyd. Praha: SEVEn, Sttedisko pro efektni vyuzivani energie, 2001, s. 12.

ibid.
¥ SKOKANSKY, Karel. CESKA SPOLECNOST PRO OSVETLOVANI, regiondlni skupina
Ostrava. Potencidl energetickych iispor verejného osvétleni v CR. Vyd. 1. Ostrava, 2007, s. 17-18.
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za VO spadaly Ministerstvu vnitra, dnes je vSak v ramci procesu decentralizace (spravni
1 fiskalni) vlastné vesSkera zodpovédnost za spravu, rozvoj a provoz VO prenesena na
meésta a obce, jakozto nejnizs$i samospravni celky, v ramci procesu decentralizace. Po
technické, ekologické a normativni strdnce pfedimenzované a zastaral¢ soustavy VO,
které se ve velkém rozvijely hlavné¢ v 70. a 80. letech minulého stoleti, tak v dne$ni
dobé prochazi jen pozvolnymi zménami. V mnohych méstech jsou dnes zavadény

. vy : 24
racionalizaéni programy obnovy a rozvoje VO.

1.3 Legislativni a normativni vymezeni

Pokud chceme o VO uvazovat jako o vefejném statku, je potieba brat v potaz, ze
1 takovyto statek vyzaduje n€jakou formu legislativnich ¢i normativnich ustanoveni,
které by po strance kvantitativni 1 kvalitativni stanovili a standardizovali minimalni
pozadovanou uroven kvality a mnozstvi poskytovaného statku (podrobnéji k potiebdm
standardizace statku, viz kapitola 2.5. 1. Pozadavek standardu verejného statku).

Postaveni samotné¢ho statku VO vSak v narodni legislativé neni regulovano
zddnym konkrétnim individualnim ptedpisem. Misto toho je vSak mozné vychazet ze
zékonl, které jakymkoli zptisobem stanovuji povinnosti obce, jakozto niz§iho
samospravného celku, pod jehoz spravu provoz a drzba VO spada.

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni) adresuje problematiku zajisténi
podminek vhodnych pro rozvoj spolecnosti, do kterého spada i potieba ,,(...) ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potreby informaci, vychovy a vzdeélani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany verejného porddku. “*> Tato formulace miZe byt spojena
s jednim ze zakladnich pozadavki na VO, tj. zajisténi bezpecnosti, ptip. pocitu bezpeci.
Z toho v dusledku vyplyvéa povinnost obce zajiStovat a spravné provozovat soustavu
VO, jako prostiredek k zajiSténi ochrany.

Vzhledem k tomu, Ze obec mé povinnost zajistit poskytovani statku VO, a také
vzhledem ktomu, Ze soustava VO jako celek je zpravidla majetkem dané obce
(nezédvisle na tom, jakym zplsobem je zajiStovana sprava), je k provozu VO také
relevantni Dil 2 — Hospodaieni obce, § 38 odst. 1. téhoz zakona, ktery ustanovuje

povinnost ucelného a hospodarného uzivani majetku obce (do kterého spada i VO), a

24 .

ibid., s. 20-23.
3 Zakon & 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), Hlava II - Samostatna piisobnost obce, Dil 1, § 35
odst. 2.
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, , . . v oy . ’ . 2
dale také stanovuje povinnost ,,(...) pecovat o zachovini a rozvoj svého majetku. “*°

Vztahneme-li tento odstavec na VO, jakozto majetek obce, pak ma obec povinnost
udrzovat a rozvijet svou soustavu VO.

Vedle vySe uvedenych zékonli je pro ndvrh, vystavbu, spravu a provoz VO
z takovych zakont je zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ktery oSettuje
pozadavky na VO z hlediska fyzické a svételné bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich, jelikoz svételné body VO jako takové jsou soudasti komunikaci.’’
Konkrétni napln dalSich legislativnich norem, relevantnich pro VO vSak je jiz nad
ramec této prace.

V oblasti norem a piedpisi ve VO je mozné se fidit souborem zikladnich
technickych norem pro VO, které byly piejaty k uzivani vroce 2004 na zaklade
ptekladu norem evropskych. V rdmci téchto normativnich opatfeni je pozadovano, Ze
., (...) spravci, zhotovitelé udrzby, ucelovych oprav a rekonstrukci verejného osvétleni
Jjsou povinni uplatnit prislusnou normu nebo predpis v platném zneéni k datu vydani
objednavky, zaddvaci dokumentace, uzavieni smlouvy o dilo.“*® Jedna se o nasledujici
normy:

e CSN CEN/TR 13201-1
Osvétleni pozemnich komunikaci, ¢ast 1: Vybér ttid osvétleni
e CSNEN/13201-2
Osvétleni pozemnich komunikaci, ¢ast 2: Pozadavky
e CSN CEN/TR 13201-3
Osvétleni pozemnich komunikaci, ¢ast 3: Vypocet
e CSN CEN/TR 13201-4
Osvétleni pozemnich komunikaci, ¢ast 4: Metody méfeni

Tyto normy jsou dualezit¢ pro potfeby ndvrhu soustavy VO, at se jedna o
vystavbu, rekonstrukci, modernizaci, aj. Tento soubor nahrazuje soubor diive uzivanych

norem, které vSak jiz nejsou platné (na nasledujici strang):

26 7Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni), Hlava II - Samostatna pisobnost obce, Dil 1, § 38,
odst. 1.

*7 Podrobngji, viz § 12, § 13, § 29 a § 30 zékona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich.

¥ SKOKANSKY, Karel. CESKA SPOLECNOST PRO OSVETLOVANI, regionalni skupina Ostrava.
Potencial energetickych uspor verejného osvétleni v CR. Vyd. 1. Ostrava, 2007, s. 11.
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e (SN 36 0400

Vetejné osvétleni®
e (SN 360410

Osvétleni mistnich komunikaci>°
e (SN 360411

Osvétlen silnic a dalnic™'

Normy se hlavné zabyvaji problematikou zatfid'ovani pozemnich komunikaci do
jednotlivych kategorii, na zakladé¢ cehoz je pak stanovena vhodna tiida parametr
osvétlovaci techniky, ktera by méla byt k osvétleni takovych komunikaci pouzita.
Detailni napli téchto norem se vSak vymyka potfebam této prace, a nebude blize
rozebirana.*?

Soubor novych norem také obsahuje sekce, spojené s fenoménem fteSeni
problematiky ruivého svétla.”’ Obsah této normy bude relevantni v souvislosti
s feSenim vyskytu externalit u statku VO (viz kapitola 2.3. Externality).

Soubor v dnes$ni dobé platnych norem je ve své soucasné podobé pravné
nezavazny, tzn. ani legislativa CR nestanovuje povinnost tyto normy dodrzovat pfi
navrhu a realizaci soustav VO, ackoli by se to jevilo jako vhodné. I pies jejich
nezdvaznost vSak Casto byvd dodrzovani téchto norem pozadované v ramci zadavani
zakazek a nasledného vyhotoveni konstrukce VO, a jejich dodrZzovani se tak stava
zédvaznou soucasti zhotoveni dan¢ho dila (konstrukce, rekonstrukce, modernizace
soustavy VO) v ramci s tim spojenych smluvnich vztaht zadavatele a zhotovitele, ptip. 1
jinych subjekta.*

V praxi vSak je mozné setkat se s pripady, kdy dodrzovani téchto modernich
norem, hlavné co se tyCe zplisobu a intenzity osvétlovani, byva zriznych davoda

ptehlizeno, resp. nejsou dodrZzovany. Dlivodi k takovému nezohlediiovani platnych a

%% Norma platila pro viechny druhy vefejného osvétleni spolu s doplitujicimi ustanovenimi p¥idruzenych
norem pii navrhovani, udrzovani, provozu a kontrole osvétlovacich zatizeni.

3% Norma platila pro osvétlovani mistnich komunikaci a vefejnych prostranstvi mést a obci. Predepisovala
pozadavky na osvétleni mistnich komunikaci a vefejnych prostranstvi s ohledem na bezpec¢nost dopravy,
ochranu osob a majetku.

! Norma platila pro osvétlovani dopravné dalezitych tsekd silnic a dalnic podle zasad a podminek
stanovenych v CSN 73 6101. Pfedepisovala pozadavky na osvétleni s ohledem na bezpeé¢nost silniéniho
provozu.

32 Podrobn&ji k zaglefiovani komunikaci, viz BENDA, Milan. Veiejné osvétleni pro mésta a obce: manudl
pro pracovniky mistnich samosprav. 1. vyd. Praha: SEVEn, Stfedisko pro efektni vyuzivani energie,
2001, s. 17-20.

> Konkrétné norma CSN EN 13201-2.

** SKOKANSKY, Karel. CESKA SPOLECNOST PRO OSVETLOVANI, regionélni skupina Ostrava.
Racionalizace v osvetlovani venkovnich prostor. Vyd. 1. Ostrava, 2005, s. 64.
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preferenéné zavaznych norem miZze byt mnoho. Na viné mohou byt rizné
majetkopravni, finan¢ni, spole¢enska ¢i jind omezeni, nebo také v koneéném dusledku
Spatnd informovanost ¢i neznalosti v dané oblasti, obzvlasté pfi navrhu a realizaci
osvétleni, stejn¢ jako neodbornost zadavatele nebo poskytovatele.

Ackoli tyto normy zpravidla nijak nezohlednuji pozadavky a preference
spotiebitele statku VO na kvalitu a kvantitu poskytovaného statku (viz kapitola 2.5.2.
Pozadavek participace uzivatelii), jejich dodrzovani ve vSech piipadech by mélo
potencial zabranit nebo alesponl minimalizovat vznik externality, zvlasté tcéch

negativnich.

1.4 Verejné osvétleni a kriminalita

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozim textu, zajiSténi bezpecnosti na ulicich je
jednim ze zakladnich pozadavki pro ziizeni a provoz soustavy VO. Jednd se tedy
v tomto ptipadé€ o pfimy pozadavek spotiebitelti po poskytovaném statku.

Jiz ze samotného zakladu této problematiky vyplyva logicky vztah, ze zavedeni
VO by mélo mit pozitivni vliv na vyvoj kriminality, resp. bezpecnosti. Proto se také
muizeme v praxi Casto setkat s poZadavkem maximalizace sviceni a osvétlenosti ulic,
ktery je zaloZeny na presupozici, Ze ¢im vice svétla, tim Iépe.

Ackoli rizné provadéné vyzkumy vramci evropskych zemi na zakladé
statistickych Setfeni mohou ukazovat, Ze mezi rozvinutosti VO a vyskytem neZadoucich
spolecenskych jevii (jako napf. nehodovost v dopravé, zloCinnost, nebo vandalismus)
miZe byt piimy,” aviak pouze statisticky odvoditelny vztah,*® skuteény vyznam VO
k prevenci kriminality je stidle sporny, a to zejména z divodu velké komplexnosti
problematiky, ktera znemoZiuje pfimé odvozeni zavéra ze statistickych Setteni.

Je totiz potieba si uv€domit, Ze za redlnych podminek ma na kriminalitu, jako
spolecensky fenomén, vliv velké mnozstvi faktori, a jejich u€inky se mohou vzajemné
vyrugovat, nebo naopak zesilovat.”’

Je vSak moZné konstatovat, Ze ptimy vztah mezi VO a rozvojem, ¢i potlacenim

kriminality miize byt pfimo zavisly na geopolitickych podminkach, ve kterych je

3 KOTEK, Jaroslav. Pro¢ a jak musi svitit vefejné osvétleni. Svétlo: casopis pro svételnou techniku a
osvétlovani. Praha: FCC Public s. r. 0, 2002, ro¢. 2002, ¢. 03. ISSN 1212-0812.

3 SKOKANSKY, Karel. CESKA SPOLECNOST PRO OSVETLOVANI, regionélni skupina Ostrava.
Potencidl energetickych iispor verejného osvétleni v CR. Vyd. 1. Ostrava, 2007, s. 15.

37 Mimo ptimy vliv osvétleni to mohou byt faktory zavadénych bezpetnostnich opatieni, zvyseni
policejni aktivity, vliv zaméstnanosti mezi mladezi, vyuziti volného ¢asu v ramci spole¢nosti, zavadéni
kamerovych systémt, atd.
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problematika sledovana. Ty maji pfimy vliv na spoleCenskou moralku v ramci
sledované spole€nosti, a také pfimo ovliviiuji charakter vyskytu kriminality v dané
oblasti. Jinymi slovy se mize rozvoj VO projevovat na ristu ¢i potlaceni kriminality
rizné, v zavislosti na to, v které zemi €1 regionu je problematika zkoumana.

Jako vzorovy uved'me vyzkum zroku 1991, ktery si kladl za cil prozkoumat
hypotézu vlivu rozvoje VO na kriminalitu a strach z kriminality aplikaci poznatki
ptipadové studie, realizované v Londynské &tvrti Wandsworth.*® V ramei tiiletého planu
bylo VO rozsiteno o 3 500 svételnych bodl, a ackoli vulicich doSlo az ke
Ctyfnasobnému narlstu osvétlenosti, k zddnému vyraznému zlepSeni ve vyskytu
kriminality v rdmci sledované oblasti nedoslo, a to 1 navzdory tomu, Ze byly statistické
podklady oSetfeny od ostatnich vlivl, resp. jinych, nez VO, které by na kriminalitu
mohli mit vliv. Obyvatelé sledované oblasti vSak naproti tomu vyjadtili ndzor, ze se
v no¢nich ulicich Ctvrti citi vyrazné bezpecnéji.

Je tedy zfejmé, Ze mezi VO a prevenci kriminality nelze jednoznacné vztycit
ekvivalentni vztah. Zminéna studie vSak byla provedena v ramci spolecCenstvi, fungujici
pod vyrazné¢ odlisSnymi legislativnimi podminkami, a vramci odlisné spoleCenské
nalady, nez napt. v CR, resp. v konkrétnim tuzemském samospravném celku, mésté, &i
obci.

V ramci podminek CR byl v roce 2003 proveden vyzkum postoje vefejnosti viiéi
zavadénym opatienim, kterd mohou preventivné potladovat kriminalitu.” Ze zjiténi
studie vyplynulo, ze obfané v souvislosti s kriminalitou vnimaji rozvoj a udrzbu VO
velmi pozitivné, a Ze jednd se o jednu z nejzadanéjSich opatteni k prevenci pouli¢ni
kriminality.*® Av3ak i tato studie poukazuje na fakt, ze samotny rozvoj VO sam o sob&
podporuje spise pouze subjektivni pocit bezpeci.

Je tedy mozné vyvodit zavér, ze aCkoli ma VO z nejvétsi Casti zteymée vliv spise
na pocit, neZ na samotny vyskyt a potla¢eni kriminality, jevilo by se jako vhodné
provést relevantni vyzkum vramci tuzemskych podminek. Na zakladé takového
vyzkumu by pak mohly mit organy mistni spravy k dalSimu rozvoji soustavy VO, ve

vztahu k zamyS$lenym a redlnym dopadiim, které za investicemi do soustavy VO stoji.

¥ ATKINS, Stephen, M. HUSAIN a Angele STOREY. The influence of street lighting on crime and fear
of crime. London: Home Office, Crime Prevention Unit, 1991, viii, 59 p. Paper (Great Britain. Home
Office. Crime Prevention Unit), 28.

¥ HOLAS, Jakub a Kazimir VECERKA. Preventivni aktivity v ndzorech obyvatel mést: (nazory ob&ant
na bezpec€nostni situaci ve méstech, dlouhodobé zatazenych do KSP prevence kriminality - zaveérecna
zprava z vyzkumu). Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2003, 102 s. Studie
(Institut pro kriminologii a socialni prevenci).

0 Hned vedle zvySeni mnozstvi straznikt v ulicich, zavadéni systémi kamerového sledovani, atd.
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2 Verejné osvétleni a teorie statkii

Aby bylo mozné o VO uvazovat z hlediska teorie statkl jako o statku vetfejném,
jevi se jako vhodné si nejprve pojem vetejny statek vymezit, a definovat jeho
charakteristiky. Na zaklad¢ zaclenéni sluzeb VO do teorie statkli by bylo moZné
identifikovat a bliZze popsat charakteristické vlastnosti dan¢ho statku, a na zikladé
aplikace teorie vymezit koncepty, které jsou pro tuto problematiku klicové.

Ekonomicti teoretikové se jiz dlouhou dobu pokouseli o uchopeni a vymezeni
problematiky té oblasti sluzeb ¢i statkd, které jsou, jak se jevi, predureny k tomu byt
zabezpecovany nebo poskytovany vefejnym sektorem, respektive statni, ¢i jinou mistni
spravou. Ucelenou teorii, zabyvajici se touto problematikou, zformuloval vSak az Paul
Samuelson*' vroce 1954. Z pohledu ekonomie vefejného sektoru je Samuelsonova
pozitivni teorie vefejnych statkli povazovana za stézejni, a charakteristiky, jiz
Samuleson ve svém pojeti vetejnych statki uzil, jsou obecné pfijimany a akceptovany
v zékladni (€1 mainstreamoveé) ekonomické teorii dodnes, a to i1 navzdory faktu, Ze
Samulesoniv model vetejnych statki byl jiz od svého vzniku mnohdy kritizovan,
zpochybiiovan, ¢i naprosto obchazen.

Navzdory rozportim, vyplyvajicich znejednoznacnosti vymezeni pojmi, se
ekonomicka teorie do dneSni doby dokézala ujednotit ve vlastnostech pojmu vetejny
statek, a to 1 jak z pohledu naplné pojmu samotného, tak i jeho distinktivnich vlastnosti
v kontextu ostatnich statkii a snimi souvisejiciho clenéni a terminologické naplné.

Z toho bude nésledujici kapitola vychazet.

2.1 Clenéni statki

Jako statek se obecné oznacuje jakykoli pfedmét, sluzba ¢i nastroj, ktery slouzi
k uspokojeni lidskych potteb.** Potieby, souvisejici se statkem VO, byly vymezeny
vyse (viz kapitola 1.1 Vymezeni pojmu).

Jakmile jsme schopni identifikovat souhrn potteb jednotlivce nebo spolecnosti,
je mozné na zakladé¢ tohoto vychodiska statky, urené k uspokojeni takovych potieb,
Clenit na zadkladé¢ riznych hledisek. Z tohoto ¢lenéni, zohlediiujici idiosynkratické

charakteristiky statkt, 1ze vychézet pti feSeni riznych aspektt poskytovani statki. Proto

*1 Paul Anthony Samuelson (1915-2009), americky ekonom, nositel Nobelovy ceny za ekonomii (1970),
svym pusobeni mj. vyrazné€ ptispé€l k rozvoji teorie vetejnych statkil a teorie vefejné ekonomiky obecné.
Jeho prace The Pure Theory of Public Expenditure problematiku vetfejného statku definovala.
*2 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, str. 32
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7

se budou nasledujici fadky vénovat moznosti vymezeni VO jakoZto statku, a to na
zéklad¢ jeho charakteristickych vlastnosti, kdy je spotfebovavano de facto svétlo, které
je soustavou VO produkovano a distribuovano mezi spotiebitele.

Jesté nez vSak postoupime dale, je vhodné zminit, ze ve spojitosti s vefejnymi
statky literatura Casto zaméiuje pojem verejné osvétleni s pojmem poulicni osvétleni
(podrobnéji k vymezeni rozdilu, viz kapitola 1.1. Vymezeni pojmu). Ke klasifikaci VO
dle stanovenych vlastnosti vyuzijeme Clenéni na zdkladé¢ souhrnného piehledu podle

43 - . R v cr qvi 1 . 44
Pekové,” jenz je mozné prehledné vyjadtit nasledujicim diagramem:

Diagram ¢. 2: Klasifikace statki

Trh

Vyloucitelnost

Soukromé Spotieba

Spotieba soukroma

Ekonomické Rivalita
Spotreba
Vlastnictvi kolektivni

Spotieba
Kolektivni automaticka

Ze soukromych Poru¢nické
BEo SmiSené
Soukromé
Fakultativni
Individualni spotieba
rozhodnuti

Zpisob
financovani a
rozhodovani Z vefejmjch
zdrojfi (takeé financni
spoluiicast ob¢ani)

Rozpocty

Verejné
Parlament
Verejnou volbou
-struktura
-kvantita
-kvalita

Rozhoduje se na
trhu
-nabidka
-poptivka

-cena

Institucionalni

(dle ucasti stitu) LB

Netrini  [JSRY

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 2. vyd. Praha: ASPI, 2005,
s. 41., vlastni konstrukce.

* Pro prehled, viz PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s.
33-38.
* Mnoho z bodi z tohoto diagramu bude také vychozi pro ¢lenéni statki na nasledujicich stranach.
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Jednim z nejzakladnéjSich zptasobl d€leni, a pro nas také vychozi, je d€leni
statku z tzv. hlediska ptivodu. Z tohoto hlediska lze statky ¢lenit na volné a ekonomické.
Volné jsou ty statky, které jsou Clov€ku volné k dispozici v ptirod¢€, a jejichz cena je
nulova. Ekonomické statky jsou naopak ty statky, které vznikaji jako produkt lidské
¢innosti, oznacované jako vyrobky (zbozi, sluzby). Na zaklad¢ tohoto Clenéni lze pak
VO Kklasifikovat jako ekonomicky statek, jelikoz jde o svétlo, produkované v ptipade
jeho ptirozené absence (v noci).

Ekonomické statky lze néasledné délit podle druhu spotieby na statky spotfebni,
které slouzi ptimo ke spotieb¢ jednotlivymi ¢leny spolecnosti, a statky kapitalové, které
se pouzivaji kdalsi vyrobé neboli produkci. Na zikladé¢ tohoto Cclenéni lze
argumentovat, ze sluzba VO do jist¢ miry spliiuje ob¢ kritéria. Prestoze sluzeb VO
vyuzivaji hlavné jednotlivei k vlastni spotiebé ¢1 uzitku, je VO do jisté miry takeé
nedilnou soucasti vyrobnich procest, bez kterych by dalsi sluzby ¢i produkty nemohly
vznikat, ¢1 byt distribuovany (napf. produkce zboZi v nocnich sménach, ¢i transport
zbozi). Vzhledem tomu, ze VO vSak vyuzivaji pfevazné jednotlivci pro svilij vlastni
uzitek, Ize tici, ze VO ma majoritn€ charakter spotfebni.

Z hlediska vzdjemného vztahu statkii lze statky délit na substituéni a
komplementarni. Lze fici, ze z hlediska technologick€ého je sluzba VO, které je
konstrukéné realizované lampami, které obsahuji svitidlo a svételny zdroj, substitut
jakéhokoli osvétleni soukromého. Problém nastava ve chvili, uvazujeme-li, ze takova
sluzba ma byt ze svého titulu dostupnd vSem uzivatelim. V tom ptipadé¢ je VO,
z divodu vyskytu trzniho selhéani (blize viz kapitola 2.4. Trzni selhdni a role verejného
sektoru), skutecné nezameénitelné s osvétlenim ve spravé soukromého sektoru, ktery by
z titulu pozadavki na VO odmitlo takové sluzby za stanovenych podminek poskytovat,
a pravé proto je VO komplementarnim statkem k osvétleni soukromému. PtestoZe se po
technologické strance jednd o identické statky, nelze volné¢ zaménovat jejich spravu
mezi vefejnym a soukromym sektorem.

Déle teorie hovoti o déleni ekonomickych statkl podle hlediska geografického, a
to na statky narodni, které jsou dostupné pro veSkeré obyvatelstvo statu, déale na statky
regiondlni, které jsou dostupné pouze v urCitém regionu a statky lokdlni, které mohou
vyuZivat pouze obyvatelé¢ urCité obce, €i sdruzeni obci. Takové Elenéni se vyuziva
hlavné u statkd vefejnych. Sluzby soustavy VO jsou poskytovany celonarodné, a jejich
kvalitativni charakteristiky jsou casto stanoveny podle legislativnich pozadavki

(podrobnéji viz kapitola 1.3. Legislativni a normativni vymezeni), avsak jelikoz se stav
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jednotlivych soustav VO muze liit (mohou zastaravat, a mnohdy jiZ nemusi spliovat
aktualni pozadavky stanovené soucCasnou spole¢nosti), muize se liSit mira kvality
poskytovanych sluzeb VO na lokélni Grovni (liSit se mésto od mésta, coz se hlavné
muze odvijet od programové naplné rozvoje soustavy VO jednotlivych obci, ¢i mést).
To mize v dasledku vést k tomu, ze ackoli je sluzba produkovéana na Grovni narodni,
kvalita jeji realizace se mize vyrazné liSit na urovni regionalni, a hlavné lokalni. Sluzba
jako takova (jeji podstata) vSak stale zlstava k dispozici celonarodné, resp. existuje
snaha statek VO poskytovat uzivatelim vSude a pro vSechny obyvatele zemé, bez
ohledu na to, kde bydli nebo kde se zrovna nachazi. Z tohoto diivodu ma VO, ze své
podstaty, charakter narodniho statku.

Institucionalni hledisko zohlednuje efekt prichodu daného vyrobku nebo sluzby
trhem, a s tim souvisejici stanoveni ceny. Instituciondln¢ Ize tedy statky délit na statky
Cisté trzni, u nichz se prodejni cena stanovuje interakci poptavky a nabidky na trhu bez
intervence statu, dale na statky netrzni, které takto trhem neprochazeji a jejichz cena je
proto administrativné stanovena, a v posledni fadé¢ o prinik obou typi, Cili statky
polotrzni, u nichz do trzniho stanoveni ceny zasahuje stat, na zaklad¢ diskriminac¢nich
opatteni. V ptipad¢ realizace VO se pak jedna o statek Cisté netrzni, protoze o produkci
tohoto statku, jeho spravé a alokaci zdrojii na jeho poskytnuti rozhoduje stat, resp.

uzemni samosprava.

2.2 Teorie verejnych statki

Vezmeme-li v potaz ¢lenéni statkli podle hlediska rozhodovani a podle hlediska
ekonomického, pozorujeme, Ze tato dvé hlediska spolu velmi tzce souvisi. Clenéni
podle zplisobu rozhodovani, které je v oblasti vefejné sféry velmi dalezité, zohlednuje
to, jakym zpisobem se alokuji prostiedky na poskytnuti statku, na zdkladé¢ cehoz
muzeme statky dé€lit na statky soukromé a vetejné. Soukromé statky jsou ty statky, o
nichz rozhoduji individudln¢ soukromé subjekty v zajmu maximalizace vlastniho
uzitku, zatimco o vefejnych statcich se rozhoduje na zakladé vefejné volby® v ramci
spoleCenstvi, a jsou financovany z finan¢nich prostiedkli vefejnych rozpocta

Samospravy.

* Blize, viz PEKOVA, Jitka. Verejné finance: tivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 62-79;
dale tak¢ HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Vefejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 30-37.
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VO tedy vlastné z titulu spravy, svéfené vefejnému sektoru, spadd z hlediska
rozhodovéani Cisté do kategorie vefejnych statki. D&je se tak 1 navzdory v ekonomické
literatuie zmiflovanému riziku, ze ,,(...) produkce verejnych statkii (...) zvyhodnuje
urcité skupiny obyvatel. “** Ti mohou byt d&litelni na zdkladé demografickych kritéri.
Sluzba VO tomuto riziku spravedlivosti pterozdélovani nepodléha v zadném ptipade,
jelikoz se jedna o statek, ktery vyuzivaji (nebo maji moZnost vyuzivat) vSichni
obyvatelé, bez ohledu na v&k, pohlavi, a hlavng socialni postaveni.*’ Tento fakt také
pfimo navazuje na problematiku délitelnosti statku a stim spojené vyloucitelnosti
uzivatele ze spotieby Ci rivality ve spotiebé statku, zminénou dale.

Z pohledu teorie vetejnych statki Ize tici, Ze ackoli je mozné o vetSing statki
uvazovat vramci teorii stanovenych terminologickych a obsahovych hranic, vefejny
statek v jeho nejCist$i, hypoteticky stanovené podobé je teoretickym konstruktem;
idealem, ktery se ve skuteCnosti nevyskytuje, a tudiz vétSina uvazovanych statk nebude
dand kritéria vefejného statku v jistych ohledech pravdpodobn& nikdy spliovat.*®
Nicméné je moZné se stanovenym vlastnostem pfibliZit, a na zaklad¢ této aproximace
odvodit charakteristiky statku. I pies tyto problémy s koncepénimi mantinely statek VO
spliiuje mnohé vlastnosti vefejného statku s jistotou, a to 1 v rdmci praktickych limitt

realného svéta.

2.2.1 Délitelnost statku

Ekonomické hledisko ¢lenéni statkii, které je 1 hlavnim vychodiskem
Samuelsonovy pozitivni teorie vefejnych statkil, vychdzi z hlediska spotiteby statku a
vzajemnych vztaht v uspokojeni potieb. Toto ¢lenéni se primarné odviji od toho, zda je
dany statek délitelny ve spotiebé, ¢i nikoli, pficemz mira této délitelnosti se odviji
primarné¢ od fyzického charakteru poskytovaného statku a technologické vyspélosti
poskytovani takovéto sluzby, resp. jejiho zprostfedkovani. Od toho se dale odviji
rivalita ve spotieb¢ a vyloucitelnost ze spotieby.

Na zaklad¢ téchto hledisek pak lze statky dé€lit na statky Cisté soukromé, Cisté
kolektivni*’ a smiSené kolektivni statky. Cist soukromé statky se prolinaji

s vlastnostmi soukromych statkii, avSak jejich spotieba je dale d¢litelnd mezi

* PEKOVA, Jitka. Verejné finance: ivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 35.

47 Spottebu vefejnych statkél nad ostatnimi upfednostiiuji primarné chudsi vrstvy obyvatelstva. Tyto
statky jsou pak mnohdy financovany hlavné ze zdanéni bohatSich vrstev obyvatelstva, a na zakladé
kolektivni tuzby statek spotfebovavat mohou vznikat jesté vyraznéjsi jevy nespravedlnosti.

* SPALEK, Jifi. Verejné statky: teorie a experiment. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 16.

* Termin &isté kolektivni statek se velmi tzce prolina se Samuelsonovou definici vefejného statku.
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jednotlivee a je také rivalitni, vzhledem k omezeni v kvantité statku, v souvislosti
s aplikovanymi trznimi mechanismy poskytovani a stanoveni ceny. Na druhou stranu
cist¢ kolektivni statky (statky kolektivni spotieby) jsou ned¢litelné ve spotiebé,
nerivalitni, a spottebitele nelze ze spotieby vyloucit. U statki smiSené kolektivnich pak
lze délit poskytovanou kvantitu takového statku mezi spotiebitele, a podle podilu
spotieby jednotlivcl pak stanovit uzivatelsky poplatek za jednotku spotieby, ¢i ptipadné
uzivatele ze spotieby vylougit.”® Takto Ize také eliminovat fenomén &erného pasaZéra.

Z terminologickych diivodu je vSak tfeba poznamenat, Ze v ekonomické teorii se
lze setkat stim, Ze mezi pojmy kolektivni statek a vefejny statek (n¢kdy také statek
kolektivni spotfeby) existuje synonymni vztah,”' proto budeme dale po potieby této
prace oznacovat jako verejné statky 1 ty statky, splitujici kritéria statka kolektivnich (¢i
statki kolektivni spotifeby).

Mira svétla, distribuovana statkem VO, je ve svém objemu konstantni, je
k dispozici pro vSechny uZivatele bez rozdilu, a jeji spottebu nelze délit mezi jednotlivé
uzivatele, popiipadé¢ by s pfipadnym délenim, a tudiz vyloucitelnosti, byly spojeny
nadmérné naklady na vylouceni neplati¢e,”* a to v podobé technologicky naro¢ného a
slozitého mechanismu, ktery by takové neopravnéné spotieb& mohl zabranit. Zadna
v dneSni dobé€ standardné realizovand forma VO nezahrnuje mechanismus vylouceni
neplatice ze spotfeby. I v pfipadé, ze by takovy mechanismus mohl potencialné
existovat, jiz z principu fungovani by jeho poslani selhalo v ptipad¢, ze by pod lampou
VO stali spolecné¢ plati¢ 1 neplatic. V takovém piipadé by se celd funkEnost
zamySleného mechanismu minula efektem, jelikoz lampa nemuze svitit a zaroven
nesvitit. V jakékoli myslitelné a realizované podobé¢ je tedy VO statek, z jehoz spotieby
nelze jednotlivce absolutné vyloudit.

Konstatujeme-li tedy, ze VO je statek nedélitelny, ma to v rdmci ekonomické
teorie celou fadu implikaci. Z pohledu spotieby statku lze konstatovat, ze celkova
spotieba statku je vlastné rovna spotiebé kazdého spotiebitele, a to 1 navzdory faktu, ze
VO je co do poskytovani sluzby statkem geograficky omezenym na urcité misto (jinymi
slovy, lampa VO stoji stile na jednom misté). Soustava VO jako celek je statek

poskytovany zpravidla vSude, a jeho uzivani spotiebiteli v rozdilnych mistech tak miize

Y PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Verejnd sprava a finance. Vyd. 1. Praha: Codex Bohemia, 1998, s.
29.

°' HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Veiejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ce§ké republika, 2010, s. 56.

52 SPALEK, Jifi. Verejné statky: teorie a experiment. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 19.
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byt omezeno v podstaté pouze jeho mobilitou. Kazdy spotiebitel tak ,, (...) spotrebovava
tento statek jako celek, a nelze jej rozdelit na scitatelné mnozZstvi. Spotreba jednotlivych
¢lenu spolecnosti je stejnd, avSak neni casti produkovaného mnozZstvi. Je rovna tomuto
mnozstvi v ithrnu. “>> VO je k dispozici vem uzivatelim stejng, a z toho také plyne
pomér spotieby jednotlivce a spotieby statku jako celku. Tento vztah lze formalizované

vyjadrit nasledujicim vztahem:**
i — 4 ..
Xg = x{q = Xg

Kde: x — spotieba statku
g (1, 2, ... n) — pln€ ned¢litelny statek
xéiz — spotieba statku (g) spotiebitelem (i)
xé — spotieba statku (g) spotiebitelem (j)

x4 — celkova spotieba statku (g) pln€ ned€litelna mezi riizn€ spotiebitele

Jak bylo zminéno v pfedchozim textu, statek VO je, za soucasné¢ho stavu
technologii a vySe zminénych divodi, ned¢litelny. V pfimé navaznosti na jeho
nedélitelnost 1ze také konstatovat, ze VO je statek zpravidla nerivalitni, jelikoZ jeden
clovek muiZze stat pod lampou VO a spotfebovavat statek, aniz by nijak omezil spotiebu
statku druhym c¢lovékem. Déje se tak samoziejmé za predpokladu, Ze jednotlivec svou
spotifebou vylozené fyzicky (at’ jiz imyslné, ¢i neimysin€) neomezi spottebu jiného,
napf. stinénim soukromymi prosttedky, zabranénim ptistupu klampé VO, ¢&i
poskozenim svételného bodu v zajmu vlastniho uzitku, resp. vylou€eni sebe sama ze
spotieby (viz kapitola 2.3.1 Rusivé svétlo).”> Tato vlastnost nerivality ve spotieb& také
byvé oznadovéna jako spotieba spole¢na.’®

Ze vsech vySe uvedenych fenoménu (délitelnost, vyloucitelnost ze spotieby,
rivalita) u VO také déle plyne fakt, ze aloka¢ni rozhodnuti prostfednictvim trznich cen

(stfet poptavky s nabidkou) je jenom obtizné aplikovatelné. Tyto skute€nosti je mozné

> BENARD, Jean. Verejnd eckonomika I. Praha: EU CSAV, 1989, s. 40-41., citovano podle
HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, s. 52.

** ibid.

3% Tento fenomén se ve VO standardn& vyskytuje. Z jeho podstaty by bylo mozné takovou situaci ozna¢it
jako reflexni vyloucitelnost ze spotieby (reflexive excludability).

*® SPALEK, Jifi. Verejné statky: teorie a experiment. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 18.
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vizualizovat prostfednictvim nasledujiciho grafu, zobrazujici pseudopoptavku’’

spotfebiteld viici celkovému mnozstvi vefejného statku:

Graf ¢. 1: Poptavka po plné nedélitelném statku
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~
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O S Mnozstvi vefejného statku

Legenda: D, a Dp — kitvky pseudopoptavky dvou spotiebiteli (4;B) po plné
nedélitelném statku
D4ip — integrovand kiivka, ktera vznikla vertikdlnim souctem
poptavky obou spotiebitelil
S — kiivka nabidky statku
E —bod rovnovahy

Zdroj: HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 54., vlastni konstrukce.

Bod rovnovdahy E v grafu nastane v pfipadé, Zze se suma meznich U¢inka
spotiebiteli 4 a B vyrovna s meznimi néklady. Tento fakt lze formalizované znazornit

nasledovng:®

MU, + MUg = MC

Kde: MU, —mezni uZitek spotiebitele A
MUg — mezni uzitek spotiebitele B
MC — mezni ndklady plné nedélitelného statku

37 Pouziti pojmu pseudopoptavka plyne z faktu, Ze nelze u spotiebitelti predpokladat vyjadieni preferenci
vici statku, ktery je k dispozici v§em v thrnu.

¥ HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Veiejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 54.
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V souvislosti s vefejnymi statky je problémem, ze uzivatele vefejného statku
nelze donutit k projeveni preferenci vici statku (prostfednictvim ceny), a v souvislosti
s tim také neni mozné takového spotiebitele vyloucit ze spotieby v pfipadé, ze své
preference nejen neprojevi, ale také za statek neni ochoten zaplatit.”” Je také tieba
zminit, ze poptavka po daném vefejném statku v dané kvantité nemusi byt pro vSechny
uzivatele stejna. Zatimco jeden uZivatel muze preferovat spotiebovavani statku VO ve
velkém mnozstvi, jiny uzivatel nemé o statek v tak velkém mnozstvi zdjem a preferuje
mnozstvi mensi, nebo nema o spotiebu statku v daném rozsahu (nuceném) zdjem, takze
vyslednd integralni kiivka poptavky D,z po daném statku v daném mnozstvi se muze
vyrazné liSit.

Lze tudiz konstatovat, Ze mnozstvi poskytovaného statku, které pak nasledné
urcuje piimo objem spotieby statku, je spotfebitelim piimo vnuceno poskytovatelem
statku, coZ je omezeni, spole¢né pro prevaznou vétsinu &isté vetejnych statkd.®® Toto
poskytovatelem vnucené mnozstvi poskytovaného vefejného statku pak pitimo navazuje
na problematiku preferenci uzivateld tohoto statku, a také na fenomén efektivni alokace
zdrojti, a s tim spojenym vyskytem externalit, vznikajicich v souvislosti s poskytovanim
1 spotiebou statku (podrobnéji, viz kapitola 2.3. Externality).

U ¢istych vefejnych statki je také stanoveno, Ze jejich spotieba je automaticka.®’
K takové spottebé dochazi zejm. proto, ze spotiebitel takovy statek miize spotfebovavat,
aniz by tento proces vynaklddal dodatecnou aktivitu. Statek je mu jednoduse
poskytovan automaticky, aniz by si to uzivatel sam uvédomoval. Takovéa definice je
aplikovatelna také na VO. Spotiebitel pritomnost a spotiebu tohoto statku ani nevnima,
spotiebovavad jej mnohdy bez vynaloZzeni néjaké védomé aktivity, kterd by ke
spotiebovavani statku vedla,®” proto by se jako vhodn&jsi jevil termin podvédomd
spotreba, aplikovatelna k Cistym vefejnym statktim, které spliuji podobna kritéria, jako
VO. Problémem také mize byt fakt, ze spotiebiteli staci, ze viibec ma moZznost takovy
statek bez piimé Uplaty spotiebovavat, a proto se nemusi snazit vyjadfit své preference
vuci poskytovanému statku, tykajici se kvality ¢i rozsahu poskytovani statku. Je proto

mozné konstatovat, Ze tato automatickd, resp. podvédoma spotieba mize byt pticinou

% HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Veiejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 54.

0 SPALEK, Jifi. Verejné statky: teorie a experiment. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 18.

8! Vedle spotieby smisenych kolektivnich statkd, jejiz spotieba miize byt fakultativni, & piikazana statem.
62 7pravidla do momentu, ustane-li poskytovani statku, nebo se (negativn&) zméni jeho kvalita.
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neefektivni alokace zdroji na poskytovani statku (nedostate¢nou produkci, nebo naopak

nadprodukci poskytovaného statku, které mohou mit ndvaznost na vyskyt externalit).

2.2.2 Cerny pasaZér

Spole¢né s délitelnosti spotieby statku se také setkavame s fenoménem cerného
pasazéra. Za &erného pasazéra® lze povazovat takového jedince, ktery dany statek
spotfebovava, aniz by za n¢j zaplatil. JelikoZz takovy spotiebitel vi, ze dany statek mu
bude k dispozici 1 za piredpokladu, Ze za néj nezaplati, bude tak Cinit, protoze to je pro
n¢j obecné vyhodnégjsi, jelikoz spotiebovava statek na tkor jinych uzivatell, ktefi za
poskytovani statku plati. Podobnym zplisobem se v navaznosti na to také mohou
zachovat (a nejspiSe se tak, z racionalnich divodi, zachovaji) i ostatni uZivatelé.** Lze
konstatovat, ze 1 v ptipadé¢ VO se kazdy uzivatel ,,(...) bude snazit nalézt zaminku
k tomu, aby se vyhnul ndkladiim a obtizim, a prenese celé toto biemeno na jiné.“®
Disledkem takového spotiebitelského chovani je pak to, Ze statek chtéji spotiebovavat
vSichni uZivatelé, ale nikdo za ng) neni ochoten zaplatit (na tkor toho druhého).
Naklady, spojené s poskytovanim takého statku pak nejsou pokryty vplné vysi.
Fenomén cerné¢ho pasazéra je jeden z hlavnich davodi, pro¢ poskytovani statku VO
nelze efektivné zajistit soukromym sektorem, a pro¢ je potfeba intervence statu resp.

samospravy, v poskytovani takového statku.

2.2.3 Pretizitelnost statku

V ptipadé Cisté vetejnych statki se lze setkat s jevem pfietizitelnosti statku, ktery
plyne z omezené¢ho mnoZzstvi a kvality nabizeného statku, a k tomu neiimérné miie
poptavky po statku jednotlivymi spottebiteli. V takovém ptipad¢ se mize stat, ze kvalita
poskytovaného statku se vSem uZzivatelim snizi, protoZe jich je na poskytované
mnozstvi ptili§ mnoho. Jako ptiklad byva v literatufe uvadéna situace, kdy je vetejna
silnice pfetizena dopravni zadcpou, coz vede ke snizeni kvality poskytovaného statku pro

viechny z(i¢astnéné motoristy, ktefi jsou zaroven uzivateli statku.®

%3 Nekdy také oznadovano jako free rider.

% Spojeno s konceptem ekonomického &lovéka — maximalizace uZitku za minimalizace vynaloZenych
nakladu.

% HUME, D. (1740): A Treatsie on Human Nature. Vol. 3, London: Longman, 1740., citovano podle
SPALEK, Jifi. Verejné statky: teorie a experiment. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 20.

5 Tento fenomén je vystizng ilustrovan oblibenymi ptiklady, viz PEKOVA, Jitka. Verejné finance: ivod
do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 39, nebo SPALEK, Jifi. Verejné statky: teorie a
experiment. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 18, & také PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Verejna
sprava a finance. Vyd. 1. Praha: Codex Bohemia, 1998, s. 31, a dalsi.
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Podobna situace miize v ptipadé statku VO nastat také v ptipad¢, kdyz se sejde
na prostranstvi, osvétleném omezenym poctem bodi VO, velké mnozstvi lidi, av§ak ne
vSichni z nich maji moZznost se pod konus svétla, generovany svételnym bodem,
postavit, resp. vtésnat. Takova situace, aCkoli vzacna, nastat mize, avSak pomér mezi
mnozstvim svételnych bodu, velikosti osvétlené plochy a mnozstvim lidi je pak za
normalnich okolnosti tak disproporcni, Ze jeji vyskyt miize byt vzacnosti. Nicméné pii
uvazovani o vySe zminénych principech a vlastnostech vefejnych statkil 1ze vyuzit

nasledujici graf.:®’

Graf €. 2: PretiZzeni statku
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Kde: QL,» — minimalni dostupnost osvétleni (aroven osvétleni, jeho intenzita,
v ramci konusu svétla)
OP,,.x — maximalni mnozstvi lidi, spotiebovavajici statek za dodrzeni
minimalni urovné osvétleni
E —bod rovnovahy, kdy je mnozstvi spotieby statku maximalni pti
zachovani minimalni kvality statku

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 39,
upraveno, vlastni konstrukce.

V ptipadé¢ VO je kiivka pfetizeni statku pozvolné klesajici do bodu, kdy je
piekrocen bod maximalniho poctu spottebitell, a poté strmé klesa, jelikoz kdnus svétla,
vytvareny lampou VO, ma prevazné po celé své ploSe rovnomérné kvality.

Z vyse provedeného zaclenéni VO vramci ekonomické teorie a konkrétni
aplikace konceptu teorie vetfejnych statkli na tuto problematiku (viz vyse) vyplyva o VO

jako statku velké mnozstvi skutecnosti. Tyto skute¢nosti je mozné souhrnné vyjadiit

7 po ,podrobnosti thedné inherentnich vlastnosti svételné techniky, \iiz SOKANSKY, Karel, Tomas
NOVAK, Marek BALSKY, et. al. Svetelnd technika. Vyd. 1. Praha: Ceské vysoké uceni technické v
Praze, 2011, s. 54-75.
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nasledujici tabulkou, ktera prehledné uvadi vlastnosti statku dle klasifikace ekonomické

teorie statkil a zaglefiuje jej do jeho ramee:®®

Tabulka ¢. 1: VO dle teorie statki
. e Volné Ekonomicky
e  Ekonomické statek

Spotieba ek. e Spotiebni Spotiebni statek Z mensi ¢asti i jako
statku e Kapitalové P soucast vyrobniho procesu
Vzajemny e  Substituéni Komplementarni U y O TSt gamemt
., vefejnou spravu za
vztah ¢ Komplementarni statek
soukromou
Mohou se vyskytnout
g p variace v kvalité na lokalni
Geograficky *  Narodni urovni, jako statek je vSak
= e Regionélni Narodni statek ’ iy
vztah Lokalni poskytovany jako
* oxainl souhrnny celek, na celém
uzemi
Cisty trzni statek v Azi
Institucionslni ISty trzni st e | e e, nelk
Cisty netrzni statek stanovit vysi poplatku,
vztah L statek . o, ,
e Polotizni statek zasahuje stat/samosprava
Zpusob, , . valk'mfny statek Vetejng statek Bez I"lZvlka fle,spravedlnostl
rozhodovani e Verejny statek v rozd€lovani
Technologie brani
Cist& soukromy statek délitelnosti statku a
Ekonomické e  Cistd kolektivni statek Cisté kolektivni ~ zamezeni jevu cerného
hledisko e  SmiSeny kolektivni statek pasazéra, objem urcuje
statek poskytovatel, riziko

pretizeni statku
Zdroj: Vlastni konstrukce.

Na koncept statku, jeho poskytovani, a spotfebu, dale navazuje problematika
vzniku dodate¢nych nakladi, ktery se v ramci trhu pfesouva na jiné trzni subjekty. Tato
problematika je z pohledu této prace klicova, a podrobné bude popsana a aplikovana na
statek VO v nasledujici kapitole, kde budou na zdkladé charakteristik takového

fenoménu identifikovany a popsany jevy, které se statkem VO inherentné souviseji.

8 Ke klasifikaci Vefgjného osvétleni a jeho zaclenéni do teorie statkti byl primarné pouzit piehled dle
Pekové, viz PEKOVA, lJitka. Verejné finance: uvod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 33-38.
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2.3 Externality

V ramci teorie statkll se miZzeme Casto v literatufe setkat s problematikou vzniku
externalit,” které vznikaji p¥i spotiebovavani daného statku trznimi subjekty.”’ Tyto
aktivity vyvolavaji jak uzitky (primarni ucel spottfeby), tak také mohou vytvaret
naklady, a tyto ndklady mohou byt dale pfenaSeny v ramci trhu, 1 mimo néj. V idedlnim
piipadé, kdy externality ve spojeni s danym statkem nevznikaji, dochéazi k efektivni
alokaci zdroji.”! Tento stav je viak velmi vzacny a v praxi lze vysledovat tendenci, Ze
veskeré trzni procesy jsou doprovdzeny vznikem externalit. Ve spojitosti s vefejnymi
statky, u nichz dochazi ke vzniku externalit, 1ze hovofit o tom, Ze pravé neefektivnost,
vyplyvajici ze vzniku externalit, vedou k plytvani ve vefejném sektoru pii poskytovani
daného statku. Takovému plytvani je vhodné zamezit, nebo je omezit.

V literatute se mizeme setkat s tvrzenim, Ze samotné vefejné statky mohou byt
paralelou k pozitivni externalité, vzhledem k tomu, Ze spotiebitel takového statku z néj
mé uzitek, aniz by za jeho spotfebu piimo zaplatil.”* V ptipadd VO jakoZto vefejného
statku pak takovato dichotomie vefejny statek — vefejné zlo neni uplatnitelna, vzhledem
k tomu, Ze negativni externalita vznika ze samotného vefejného statku (Cili vefejny
statek sam o sobé by byl zdroven vefejnym zlem). Proto se jevi jako vhodné pro
externality, produkované v rdmci poskytovani vetfejnych statkli zavést terminologickou
distinkci. Termin verejna externalita, jakozto externalita produkovand vefejnym
sektorem béhem poskytovani vetejného statku, by mohla obsahové vySe zminénou
problematiku distinkce dobfe zastat. Jeho aplikace v praxi vSak miize byt matouci, proto
budeme dale vyuzivat konstatovani, ze 1 produkci vefejnych statkli doprovazi
externality.

Externality samy o sob¢ lze pak chapat jako statky, jelikoz jsou spotiebovany
v ramci spotieby jiného statku, z néhoz vychézeji. V souvislosti s vefejnymi statky je
pak relevantni plytvani ze strany vyrobct statkd, resp. jejich poskytovateli. Tyto efekty

se pak mohou pfenaSet v ramci trhu i mimo né&j (do oblasti, které trhem neprochazeji).

%9 N&kdy oznadované také jako verejné zlo; dichotomie verejny statek / verejné zlo (angl. public good /
public bad).

" Britsky ekonom Henry Sidgwick (1838-1900) je povazovan za prvniho, ktery jako prvni hypotézu
komplexné artikuloval. Ekonom Arthur C. Pigou (1877-1959), rovnéz Brit, tuto hypotézu pak pozd¢ji
formalizoval, jako problematiku externalit, ¢i pfenosu uzitku, ¢i ujmy.

"N PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 40.

2 SPALEK, Jifi. Verejné statky: teorie a experiment. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2011, xv, s. 17.
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Z ditvodu neefektivnosti pak dochézi k prenosu:”
e Uzitku — oznacovano také jako pozitivni externalita
e Ujmy — oznadovano také jako negativni externalita

re y v v 7 & . v o . 4
e Vzajemného prospéchu — oznatované také jako reciprocni externalita’

Pod pojmem pozitivni externalita rozumime pienos uzitku, ktery si dany subjekt
nemuze cely pfivlastnit, ¢imz vznikad externi uzitek pro dal$i subjekty trhu, a to bez
zaplaceni jakékoli protihodnoty. Tato neshoda vede k nesouladu mezi spoleCenskym
uzitkem a uzitky individudlnimi, resp. vynosy soukromych subjektli, které jsou z tohoto
davodu nizs$i. Vyskyt téchto externalit byva velice cCasto spojovan s nejasné
vymezenymi majetkovymi pravy.”

Pokud chceme do tohoto rdmce zasadit statek VO, kde je pfimo spotiebovavano
svétlo, které je svételnou soustavou produkovano, pak je mozné externalitni jevy
identifikovat na zdklad¢ inherentnich vlastnosti Sifeni svétla, resp. jeho nechténé
manifestace mezi uzivateli v rdmci trhu, ¢i v ptirod€. U vétSiny standardné uvadénych
prikladii externalit’® je mozné konstatovat, Ze jsou jako samostatné entity produkovany
paraleln¢ v procesu vyroby ¢i spotieby jiného statku, ze které¢ho vychéazeji. V oblasti
VO pak lze vychazet z toho, ze technologicka realizace statku, prostfednictvim zejm.
lamp VO, je sekundarnim zdrojem externalit, jejichz projevy (znecisténi jedovatymi
latkami ze svételnych zdroji, likvidace vyslouzilych svitidel apod.) Ize zatfadit mezi jiné
ostatni vyrobni externality. U VO se vSak jako statek spotfebovava pifimo produkované
svétlo, o némz je viak mozné uvazovat jako o konstantnim objemu statku. Césti objemu
produkovaného svétla, které nejsou ucelné a cilené¢ spotiebovavany, a tudiz dochazi
k jejich Sifeni do okolniho prostoru, zapfi€¢ini vznik neZadoucich doprovodnych jevi.
Poté mluvime o problematice svételného znec€iSténi a ruSiveého svétla.

V ptipad¢ konceptu externalit je mozné uvazovat o takovém pienosu uzitku
prosttednictvim trznich mechanismt, resp. setkavani poptavky s nabidkou ve stanoveni
ceny (nakladu) za spotfebu statku, kdy mlZe byt externalita ohodnocena
prosttednictvim takto stanovené ceny. Graf nabidky a poptavky by v piipadé takoveé

vizualizace obsahoval dvé kiivky poptavky ¢i nabidky, kdy jedna kiivka by vyjadfovala

7 Vyuzito piehledu dle PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iwvod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI,
2005, s. 41-42.

™V piipadé osvétlovani tato kategorie neni aplikovateln4, a proto nebude dale probirana.

> HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Veiejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 188.

76 Zneisténi ovzdusi, zne&isténi vodnich toki, znedisténi puidy, apod.
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skutec¢nou cenu, kterou spole¢nost za spotiebu statku plati, zatimco druhd kiivka by
vyjadfovala cenu, kterou zaplati jednotlivec, na jehoZ bedra je externalita pfendsSena.

V ptipad¢€ pozitivni externality by pak takovy graf vypadal nasledovné:

Graf ¢. 3: Pozitivni externalita, pfenos uzitku

P

0

Legenda: D — poptavka, resp. uzitek celé spolecnosti
D, — poptavka jednotlivce, tj. uZitek poskytovatele statku
E; —bod idealni rovnovahy, zohlediujici cenu prenesen¢ho uzitku
E, —bod skute¢né rovnovahy, ktery nezohlediiuje pienos uzitku

Zdroj: Externalities. UNIVERSITY OF TORONTO. Department of Economics [online]. [cit.
2013-03-26].

V ptipad¢€ pozitivni externality je mezni uzitek jednotlivce — v tomto piipadé
poskytovatele statku — nizsi, nez mezni uzitek celé spole€nosti, kterd se stava piijemcem
pirenesen¢ho uzitku. Tento mezni externi uzitek je vyjadien rozdilem mezi P; a P,.
Skutecny bod rovnovahy E, je vysledkem toho, Ze cena externality neni
zakomponovana do ceny statku; vtom piipadé¢ by bylo dosaZzeno idealniho bodu
rovnovahy E; Tento stav plati za pfedpokladu, ze u statku se nevyskytuji zadné
negativni externality; v tom pifipad¢ by rozdil meznich uzitkli spolecnosti a jednotlivce
byl upraven, a o tyto negativni externality byl kompenzovan. Mira této kompenzace pak
bude zavisla na tom, do jaké miry spolecnost, jakozto spotiebitel statku, preferuje
spotfebu takové externality, nebo naopak povazuje spotiebu takové externality za
nezadouci. Ackoli je mozné fici, ze je v zdjmu spolecnosti jako celku, aby takového

statku, u jehoz spotteby vznikd pozitivni externality, bylo produkovano maximalni
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mozné mnozstvi, nelze toto tvrzeni vztdhnout jednoznacné na jakykoli statek, z diivodu
rozdilnych referenci spottebitelli. Je tedy vzajmu zajiSténi efektivnosti alokace
pouzitych zdroja, aby byly preference spottebitele, resp. spolenosti, popsané a
kvantifikovatelné.

V ptipad¢ negativnich externalit, tj. pfenosu Ujmy na jiny trzni subjekt, je mozné
uvazovat obdobnég. Jedna se o aktivitu jednoho subjektu, kterd svym pisobenim piimo
vyvolava $kodu, resp. externi naklady subjektu dal§imu, zpravidla netmyslng.”’
Pivodce ujmy vSak tento dodatecny naklad nezahrnuje do tvorby ceny, a tudiz jej
nehradi, pfi¢emZ tuto Gjmu piendsi na jiné subjekty, kterym finanéné¢ na kompenzaci
ujmy neptispéje. Jako modelovy piiklad takové externality se Casto uvadi jakakoli
forma znecisténi, zpravidla soukromymi subjekty, kterd ma negativni vliv na ostatni
Cleny spoleCnosti, kteti si musi ndklady na pokryti takové jmy (napt. zdravotni potize)
hradit sami, p¥ip. na pokryti téchto nakladd piispiva vlada, ¢ mistni samosprava.”®

Tento vztah, ktery se projevuje jako nesoulad mezi néklady spoleCenskymi a

individualnimi, 1ze také formalizované vyjadtit pomoci nasledujiciho grafu:”

Graf ¢. 4: Negativni externalita, pfenos ujmy

P, %
0 Q1 Qr
Legenda: S5 — poptavka spole€nosti, resp. spolecenské naklady

S, — poptavka jednotlivce, resp. ndklady poskytovatele statku
E; — idealni bod rovnovéhy, zohlediujici cenu pienesené ujmy
E, — skutecny bod rovnovahy, nezohlediujici cenu externality

Zdroj: Externalities. UNIVERSITY OF TORONTO. Department of Economics [online]. [cit.
2013-03-26].

" PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 42.
78
ibid.
" Vizualizace vztahti mezi uvedenymi veli¢inami m4, na rozdil od kfivky pozitivnich externalit, jiné
priciny.
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V ptipadé negativnich externalit jsou mezni naklady jednotlivce, tj.
poskytovatele statku, niz$i, nez mezni néklady spole¢nosti, kterd musi ze svych
prosttedkii takovy pfenos Gjmy kompenzovat. Tato mira externiho ndkladu, plynouci
z tohoto disproporcniho vztahu, je vyjadiena rozdilem mezi body P, a P;, z ¢ehoz plyne
neefektivnost trzntho mechanismu; uzZitek spole¢nosti je niz$i, nez naklady spolecnosti,
navysSené o cenu pienesené ujmy.

Zatimco pozitivni externality lze povazovat za zaddouci, a tudiz vitané, vyskyt
negativnich externalit je nezddouci, a je obecné¢ kladen pozadavek na jejich zmirnéni
nebo Uplnou eliminaci. V ptipadé popularné uvadéné negativni externality, znecisténi
vzduchu,® by nebylo Zadouci procesy, které tyto externality doprovodng tvofi, naprosto
ukon¢it; nedochdzelo by tim samoziejmé k zadné primyslové produkei, a spolecnost by
stagnovala. Jako fteSeni se v ptipadé¢ znecCiSténi vzduchu nabizi aplikace filtra¢nich
zatizeni, kterd by emise Skodlivin zmirnila na minimum, piip. naprosto eliminovala.
Zavedeni takovych technologii do vyrobniho procesu by vSak snejvyssi
pravdépodobnosti vedlo k neimérnému navySeni nakladti na poskytovani statku, coz
neni Zadouci, a v ptipadé aplikace takového principu na vizualizaci grafem (viz Graf ¢.
4: Negativni externalita, prenos ujmy) by vedlo k posunu kiivky nakladt poskytovatele
statku S, smérem nahoru. To by bylo pfijatelné pouze v té mire, kdyby takto posunuta
kiivka nepiekonala kiivku spole¢enskych naklada S.*' Jakykoli posun kiivky S,
smérem nahoru by mél, za pfedpokladu, ze kiivku Ss nepiesahne, €isté pozitivni u¢inky
na naklady spole¢nosti.

Chceme-li identifikovat externality, vznikajici v souvislosti s VO, je potieba
posunout rdmec uvazovani mj. i mimo obecné konstatovany fakt, Ze sam vetejny statek
je pozitivni externalitou. V piipadé¢ jakéhokoli statku je nadprodukce nezadouci.
V rdmci poskytovaného statku osvétleni by takovou externalitou mohlo byt oznaceno
jakékoli mnozstvi statku, resp. svétla, které je produkovano nad pottebny ramec (viz
Graf ¢. 3: Negativni externalita, prenos ujmy; rozdil mezi Q; a Q,), a zaroven neni
zadané. Jednalo by se tedy v tomto piipadé¢ o svétlo, produkované soustavou VO, které
nesviti pouze tam, kam je zamySleno (uzitek poskytovatele statku), ale sviti mimo
cilenou oblast, do mist, kde neni ucelné¢ vyuzivano. Toto necilené, neumysiné

distribuované svétlo se pak miize projevit riiznymi negativnimi jevy, jako rusivé svétlo,

80 Znegisténi, zptisobené pramyslovou produkei soukromého sektoru.
! Tento princip je demonstrovan naptiklad zde: Externalities. UNIVERSITY OF TORONTO.
Department of Economics [online]. [cit. 2013-03-26].
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¢1 svételné znecCisténi. Oba z téchto zminénych jevl napliuji z pohledu teorie statka
definici externality, avSak podrobnéji se témito distinkcemi budeme zabyvat
v nasledujicich kapitolach (viz kapitoly 2.3. 1. Rusivé svétlo a 2.3.2. Svételné znecisteni).

V ramci aplikace teorie vefejnych statkli na VO lze také zminit nezadouci jev,
ktery je pfimo spojeny s nedé€litelnosti urcitého vefejného statku, ktery je jako celek
poskytovan vSem cleniim spolec¢nosti bez ohledu na to, zda o takovy statek maji zajem
nebo ne, a to v mnozstvi, které jim je vnuceno. Jedna se o problematiku vynucené
spotieby,* ktera je prevazné spojena s vefejnymi statky (nikoli vsak vyhradng).
Vlastnost ned¢litelnosti statku pak nuti spotfebovavat statek 1 ty uzivatele, kteti o dany
statek nemaji zdjem.*> Ti se pak stouto nucenou spotfebou nechténého statku
vypotadavaji po svém; reflexnim vyloucenim ze spotieby (viz déle).

Pokud uvazujeme, Ze je eliminace téchto negativnich externalit, tvofenych VO,
zadouci, ptipadna opatteni pak zfejmeé nemusi doprovazet neimérné zvyseni naklada na
poskytovani statku (jako v pripad¢ znecCiSténi vzduchu zplodinami, viz vySe), nybrz
takovéa opatfeni mohou nédklady na poskytovani statku zachovat na piivodni hodnoté¢,
ptip. je také sniZit (jedna se o nadprodukci).

Externality, spojené s osvétlovani prostfednictvim VO, lze také povaZovat za
externality technologické, resp. produkéni externality. Jedna se o nezamysleny pienos
uzitku ¢1 Gjmy (pozitivnich a negativnich externalit) béhem produkce, resp. poskytovani
ur¢itého statku jinym subjekttim.®

Jak jsme jiz tedy zminili v pfedchozim textu, externalitou je v pripadé
osvétlovani takové svétlo, které je produkovano nadmérné, resp. ve veétSim mnoZzstvi,
nez je pozadovano, a které neni uzivano ucelné. Takové svétlo mizeme oznalit jako
rudivé svétlo.*” Obecné lze rusivé svétlo, jakoZto souhrn negativnich vlive venkovniho
umélého osvétleni, definovat jako ,,(...) nadmérné elektromagnetické zareni, které
zpusobuje nezadouci jevy, jako je jas oblohy, osinivé svetlo, svétlo narusujici prirozeny
stav nocniho prostiedi a svétlo dopadajici do lidskych pribythi. “*°

Jako negativné¢ se projevujici spoleCensky fenomén ziskdva problematika

ruSivého svétla pozornost az v posledni dob¢, kdy je v ramci hledani prostfedkt uspor

82 Oznadované také jako forced riding; tento fenomén je Gasto zmifovan spoleén& s problematikou
Cerného pasazéra free riding.

% SPALEK, Jifi. Verejné statky: teorie a experiment. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2011, xv, s. 19.

¥ PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: iivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 42.

% Rusivym svétlem miZzeme rozumét jakékoli svétlo, produkované nad ramec potiebného mnozstvi, které
neni vyuzivano ucelné.

% CESKA SPOLECNOST PRO OSVETLOVANI, regionalni skupina Ostrava. Racionalizace v
osvetlovani venkovnich prostor. Vyd. 1. Ostrava, 2005, s. 148.
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v soukromé 1 vetejné spravé poukazovano na razné formy neefektivni alokace zdroja,
resp. plytvani.

Zdrojem tohoto nadmérné produkovaného svétla jsou svételné zdroje soustavy
VO, které jsou konstruovany tak, ze vyzatuji svétlo nejenom tam, kde je zddané (Cili
uzitené svétlo), ale zaroven v ramci provozu vyzaiuji svétlo do mist, kde nema zadny
uzitek nebo kde vznikd ptenos externalit. Jedna se o lampy, které jsou osazeny
nadmérng intenzivnim svételnym zdrojem®” nebo jsou osazeny svitidlem, které ma bud’
nedostatecné, nebo zaddné stinéni, pfip. obsahuji difuzor, ktery svétlo rozptyluje do
okoli. Konstrukce tradicné pouzivanych a nejvice rozsitenych svitidel je provedena se
zaméfenim na maximalni mozny svételny vykon, svételnou ucinnost, a osvéetlenost
okoli, aniz by do jejich navrhu byly brany v potaz jak preference vetfejnosti, jakozto
spotfebiteld, tak pozadavky na minimalizovani ruSivého svétla, jakozto zdroje
externalitnich jeva.

Pro ilustraci vztahu mezi stinénim svételnych bodi VO a vznikem nezadoucich
doprovodnych jevl (rusivé svétlo, resp. oslnéni, svételné znecisténi) svételného toku je

mozné pouzit nasledujici obrazek:

Obrazek €. 1: Stinéni lamp a nezadouci jevy

Zdroj: Svételné znecisténi.cz: informaéni portal [online]. [cit. 2013-03-27].

v r

Vhodnost svitidel z pohledu zamezeni Sifeni externalit Ize ilustrovat na

piikladech ze soustavy VO statutarniho mésta Olomouce (viz ptilohy ¢. 1 az ¢. 5).

%7 Nadmérné intenzivnim rozumime to, Ze lampa ma, pro dané ucely osvétlovani, zbyteéné silny svételny
vykon, a tudiz zpuisobuje piesvétleni, a doprovodné nezadouci jevy jsou proto vyrazngjsi.

33



Vetejné osvétleni jako verejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Dané problematice je ze strany akademické obce vénovano velice malo
pozornosti,™ a jako objekt vyzkumu je pojat spise okrajové, nez aby byl zaglenén do
teoretickych rdmct samotnych védnich disciplin. Je to z velké cCasti dano tim, ze
fenomén rusivého svétla ovlivituje celou fadu oblasti, které jsou cilem zajmu riznych
veédeckych obort a disciplin. Z tohoto divodu uchopeni problematiky rusivého svétla
vyzaduje interdisciplinarni pfistup. Tento nedostatek akademické pozornosti, vénované
této problematice také vyustuje v to, ze terminologie, oznacujici jednotlivé negativni
jevy, vyplyvajici z externalit osvétlovani, neni ustalena.*

Vzhledem vSak k tomu, ze tato prace si klade castecné za cil aplikovat teorii
vefejnych statkd a teorii externalit na VO, a na zéklad¢ teorii inherentnich vztahti a
souvislosti rozpracovat otdzku negativnich jevli, doprovazejicich poskytovani statku
VO, je mozné samotnou podstatu nezamyslenych pienesenych ucinkd osvétlovani
analyzovat, a identifikovat nasledujici externalitni jevy, které se vyznacuji vzdjemné
idiosynkratickymi vlastnostmi:

e Rusivé svétlo — netcelné a nadmérné produkované svétlo, které ovliviiuje
jednotlivé spottebitele ¢i Cleny spolenosti pfenosem tjmy nebo uzitku; tento
fenomén pochazi trhem, jelikoz plisobi pienos externalit v ramci trhu.

e Svétlené znecisténi — neucelné a nadmérné produkované svétlo, které piimo
neovliviiuje jednotlivé spotiebitele ¢i Cleny spolecnosti, ale mé negativni
dopad na Zivotni prostfedi ve form& zvySené¢ho jasu oblohy; tato zpravidla
negativni externalita, projevujici se na environmentalni urovni, neprochazi

trhem, resp. jeji interakce s trhem je nepiima.

VysSe uvedeny zplsob rozliSeni negativnich jevli ve VO bere v potaz faktory,
relevantni k teorii statkli obecné, resp. teorii vefejnych statkli. Tyto odliSnosti se vSak
zakladaji na fyzické manifestaci danych negativnich vlivii na jednotlivé trzni subjekty,
resp. mimotrzni subjekty, které jsou identifikovatelné a pozorovatelné na zakladé
pozorovani fyzického svéta. Pro lepsi ilustraci této distinkce je mozné pouzit nasledujici

obrazek:

% Nejvice pozornosti je této problematice vénovano ze strany exaktnich védnich obord, napf. optiky,
fyziky, astrofyziky, elektrotechniky, apod. Spoleenské védy vénuji této problematice pozornost pouze
okrajové, nebo viibec.

% Muzeme se setkat s oznacenimi jako zdvojovy jas oblohy &i presvétleni oblohy (sky glow), oslnivé &
rusive svetlo (glare), svetelny presah (spill light, light trespass), atd. Obsah pojmu svétleni zneéisténi pak
nelze chapat ve stejné roviné, jako ostatni formy polutantd (tj. napt. chemickych, pevnych ¢astic, prachu).
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v __7

Obrazek €. 2: RuSivé svétlo, svételné znecisténi

Legenda:

uzitecné svétlo rusivé svétlo svételné zne¢isténi
Zdroj: Vlastni konstrukce.

VO je vprodukci doprovodnych, nezddoucich, nebo nezamyslenych projevi
osvétlovani, dominantni sloZzkou, ackoli se na vzniku takovych jevil podileji 1 dalsi
svételné zdroje, které ¢lov€k v noci vnima, a které mu mohou pfinaSet Gjmu 1 uzitek.
Pokud bychom chtéli tento vyznam VO vyjadfit procentualné, vzhledem k ostatnim

no¢nim zdrojim umélého svétla, mizeme vyuzit nasledujiciho grafu:

Graf ¢. 5: Podil prikont jednotlivych sloZzek venkovniho osvétleni

2,02% _0,54% _  3,90% 2,48%
2,58%

B Vefejné osvétleni

B Slavnostni osvétleni

® Smluvni odbéry (reklamy)

m Piechody pro chodce

m Svételné signalizacni zafizeni

W ostatni zafizeni

Zdroj: SKOKANSKY, Karel. CESKA SPOLECNOST PRO OSVETLOVANI, regionalni
skupina Ostrava. Potencidl energetickych tispor verejného osvétleni v CR. Vyd. 1. Ostrava, 2007,
s. 23, vlastni konstrukce.

Vyse uvedeny piehled vSak nezahrnuje podil venkovni osvétlovaci techniky,
kterd je pod spravou soukromého sektoru (pro distinkci vefejného a soukromého
osvétleni, viz kapitola /.1. Vymezeni pojmu), kterd se vSak také podili na produkci

osvétlovani v rameci mést. To, jaky ma podil soukromé osvétleni na celkové produkei
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externalit, se z majoritni ¢asti odviji od dané geografické lokace, ve které jsou takové
trendy sledovdny. Pomér podilu vefejného a soukromého osvétleni na produkci
externalit se miiZze odvijet od toho, zda se jednd o primyslovy region, region zaméteny
na cestovni ruch, apod. V zavislosti na vySe uvedenych faktorech se pak podil VO na
celkové produkci externalit mize podilet ze 70 — 90 %, v pripad€ vetSich mést pak
méng.”

Samoziejmé se jevi jako vhodné usilovat o regulaci vzniku negativnich vliva
osvétlovani 1 na strané soukromého sektoru, k ¢emuz je vhodné vyuzit legislativnich ¢i
normativnich prostfedkil; tato problematika vSak bude probirana pozdéji (viz kapitola
2.3.3. Potencialni reseni externalit).

Ackoli se vySe rozliSené dichotomni fenomény neucelné vyzarovaného svétla
projevuji z pohledu ekonomické teorie rozdilné (viz dale), maji oba stejné¢ho pivodce;
nespravné, nedostatené nebo vilbec clonénd svitidla umélého osvétleni. Oba tyto
projevy vsak lze zmirnit prostfednictvim aplikace poznatkl z oblasti svételné techniky,
a zavadénim vhodné konstrukéné teSenych svitidel, kterd tyto projevy redukuje na
minimum.

To, Ze oba nezddouci jevy maji spolecny zdroj, ale rozdilny zplisob projevu, také
znamena, ze rozsah vyskytu jednoho je ptimo paralelni k rozsahu a vyskytu druhého.
Cim vice produkovaného rusivého svétla, tim vice svételného zneéisténi, a vice versa.
Z tohoto predpokladu lze vychdzet v ptipadé, pokusime-li se vztahnout realné
detekovatelné pfenosy nadmérné produkovaného statku, které se projevuji fotometricky
métitelnym zplsobem (projevem je svételné zneciSténi, viz kapitola 2.3.2. Svétlené
znecisténi) mimo trh, a pokusime se takové poznatky zpétné aplikovat na problematiku
projevu takovych jevli vramci trhu (rusivé svétlo, viz ndsledujici kapitola), ptip.
provadet komparaci mezi témito velic¢inami. To mé dale ndvaznost na provedeni méteni
svételného znecisténi na uzemi dan¢ho samospravniho celku (viz kapitola 5 Méreni

svetelného znecisteni na uzemi statutarniho mésta Olomouce)

% HORENI, Jaroslav. Védci ponofili Liberecko do tmy. IDnes.cz/Zpravy [online]. 2010-11-08 [cit. 2013-
03-28].
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2.3.1 Rusivé svétlo

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozim textu, VO se z velké ¢asti podili na vzniku
neumyslnych doprovodnych jevli. V ramci teorie statkli je moZné povazovat VO
v tomto ohledu za jedine¢né; ekonomicka teorie zpravidla povazuje rtizné externalitni
jevy za bud’ vyhradné€ pozitivni, nebo negativni, ale ptiklady takovych externalit, které
by splitovaly obé podminky zaroven, nejsou bézné. V piipad¢ ruSivého svétla vSak
zalezi na preferencich jednotlivych uZivateli, zda takovou externalitu, kterda je
pfesunovana vyrobcem statku na jejich bedra, povazuji za Ujmu, resp. negativni
externalitu, nebo uzitek, resp. pozitivni externalitu. Z této distinkce vyplyva, Zze
kategorizace nezamyslenych efekti jevu ruSivého svétla zédlezi na idiosynkratickych
vlastnostech spottebitelll statku, ktetfi pfimo, nucené, spotiebovavaji i externalitu s tim
spojenou.

Jako pozitivni externalitu mohou vnimat ruSivé svétlo ti spotifebitelé, kterym
svétlo, presahujici netcelné, resp. neimysing, ze svételného bodu, pfindsi vice uzitku,
nez Ujmy. Ptrikladem muze byt takovy spotiebitel, jemuz na pozemek, na kterém stoji
jeho diim se zahradou, piimo piesahuje svit lampy VO, a pozemek mu takto osvétluje.
Tento clov€k muize povazovat osvétleni pozemku za dllezitou soucast prevence
kriminality ¢i ijmy na jeho pozemku ¢i majetku, a tak tento svételny presah povazuje za
zédouci, a to 1 v pfipadé, Ze svétlo z tohoto zdroje na né¢j ma dalsi, negativni vlivy. Pro
timto ruSivym svétlem zpusobena (osInéni, svételny diskomfort, ruseni spanku). Jelikoz
tomuto uzivateli osvétluje pozemek svételny zdroj, jehoz sprava a provoz spada pod
mistni spravu, a na jehoz provoz nepfispiva (je de facto Cernym pasazérem), nemusi
vynakladat vlastni prostfedky na osvétleni pozemku ¢i zahrady, jelikoz podle néj
dostatecnou miru osvétleni zajiStuje ruSivé svétlo zlampy VO, ¢imz klesaji jeho
naklady. Poskytovatel VO tento efekt nezamyslel, ale danému spotiebiteli tato
externalita piinasi uzitek, resp. uzitek ptevazuje nad pripadnou zplisobenou ujmou.

Jako negativni externalitu pak rusivé svétlo z lamp mohou vnimat ti spotiebitelé,
kterym takové prebytecné svétlo neptinasi Zadny osobni uZzitek. Takové uZivatele mize
nadbytecné svétlo ze Spatné stinénych lamp vylozené obtézovat a negativné ovliviiovat
jejich normalni ¢innost. Ackoli mohou mit tito uZivatelé z prelévani neliimyslnych
efektl uzitek, stejné€ jako v predchozim ptipadé, neZzadouci projevy pro né pievazuji nad

potencionalné Zadoucimi. Mezi takové vlivy lze zatfadit oslnéni béhen Cinnosti
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v exteriéru, osvétleni ¢asti obydli, kde to neni zddané, ale hlavné rusivy vliv nadmérné
produkovaného svétla na spankovy rezim jednotlivce, a s tim 1 pfimo naruseni vefejné
zdravi.

V souvislosti s takovymto vlivem ruSivého svétla na zdravi Clovéka byla
provedena fada vyzkuma, a to i v podminkach CR, ktera tento vliv pfimo potvrzuje.’’
Témto uzivatelim, které ruSivé svétlo obtézuje, a povazuji ho za nezadouci, pak
nezbyva nic jin¢ho, nez vynalozit vlastni prostfedky na potlaceni jevl takto vzniklé
externality, napt. zakoupenim clonéni do oken obydli, zaclon, zaluzii atd. které by za
jinych okolnosti nepotfebovali, ¢imz se zvysi spoleCenské ndklady na statek, resp.
externalitu (viz graf ¢. 4: Negativni externalita, prenos ujmy v Kapitole 2.3. Externality
vyse). Dochazi k reflexnimu vylouceni ze spotieby uzivatelem samotnym. Spole¢enské
naklady pak muze predstavovat také jakakoli usla produkce, resp. snizeni efektivnosti,
vyplyvajici z naruseni cirkadiannich rytma &lovéka.””

Neékteti uzivatelé vSak jsou ochotni zajit tak daleko, ze provedou neopravnény
zéasah do konstrukce samotnych ruSivych svitidel, pfipadné je naprosto vytadi z provozu
tak, aby pronikéni ruSivého svétla omezili, nebo mu naprosto zabranili, ¢imz v podstaté
zpusobuji neopravnénou ujmu na majetku obce, ¢imz dojde ke zvySeni spolecenskych
naklad. Takové situace nejsou neobvyklé, a to 1 na naSem uUzemi, jak dokazuji
nasledujici dvé ilustrace; jedna je z blize neurcenych mist, druha je konkrétni piipad
vyskytu takového opatfeni ve VO mésta Olomouce; na nasledujici strané (pro dalsi

piiklad, viz ptiloha ¢. 6: Zastineni lampy VO uzivateli):

Obrazek €. 3: Zamezeni rusSivého svétla

Zdroj: Co je to svételné znecisténi?. SUCHAN, Pavel. CESKA ASTRONOMICKA
SPOLECNOST. Zapadogeska pobocka CAS [online]. 2006-10-13 [cit. 2013-03-27].

*l HOLLAN, Jan (ed.). Mapovdni svételného znecisténi a negativni vlivy umélého osvétlovani na Zivou
prirodu na vizemi Ceské republiky: Vyzkumna zprava VaV/740/3/03. Brno: Masarykova univerzita v
Brné, 2004.; zejména pak nasledujici prispévky: Seiglova J. (et al.) s. 71-82; Drahonovska J. s. 59-63;
Forejt M., SoCovsky K. s. 83-85 a jiné.

%2 Cirkadianni rytmus je soudasti biologickych rytmd organismu, ktery zahrnuje stfidani obdobi klidu a
aktivity organismu v zavislosti na stfidani dne s noci, resp. miry osvétleni.
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Obrazek €. 4: Zamezeni rusivého svétla — VO Olomouc

Zdroj: Autor; foceno v ulici Kozusanska, Olomouc (49.5555581N, 17.2478297E) dne 3. 4. 2013.

Takovato opatteni, ktera jsou uzivatelé statku nuceni provadét, jsou piimo spjaté
se snahou jednotlivych uzivateli vyporadat se s problémem vynucené spotieby statku,
vyplyvajici s nedé€litelnosti daného statku. Ti pak sami sebe vylucuji ze spotieby;
dochazi k reflexnimu vylouceni ze spotieby. VO je vtomto pfipadé¢ idedlnim
modelovym statkem, demonstrujici tento fenomén.

Shrneme-1i vychodiska z ptedchéazejiciho textu, rusivé svétlo jako externalita
muze byt vnimano trznimi subjekty ze dvou uhla pohledu:

e UzZivatelé, kterym takova externalita pfinasi uzitek, vnimaji ruSivé svétlo
jako pozitivni, zadouci externalitu.
e UzZivatelé, kterym takova externalita piinaSi ijmu, vnimaji rusivé svétlo

jako negativni, nezddouci externalitu.

Jak jiz plyne ze samotné ndplné€ teorie statkl,, takovéto charakteristiky jsou
v ramci teorie externalit ojedinélé. Mohlo by byt argumentovano, ze model externalit by
mél byt vedle externalit pozitivnich a negativnich rozsifen o dal$i kategorii, a sice
externalit, které¢ spliuji oba pozadavky. Takovy zasah se vSak nejevi jako vhodny, a
nejspiSe ani potifebny. Abychom se mohli pohybovat v ramci koncepénich mantineld,
vytyCenych teoretickym modelem, je tfeba uvazovat o rusivém svétlu jako externalité
nikoli na urovni jednotlived, jakozto jednotlivych trznich subjektii, ale na trovni
spolecnosti, jakozto celkového souhrnu vSech jednotlived. V tom piipadée je vSak tfeba

urcit, zda spole€nost jako celek vnima rusivé svétlo jako presun uzitku ¢i Gyjmu, a to
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pomoci studia jednotlivych idiosynkratickych prvkti v souhrnném souboru, napf.
vyzkumem veiejného minéni. Timto zplsobem by pak bylo mozno extrapolovat
preference spolecnosti vii¢i tomuto fenoménu. (k aplikaci této argumentace, viz kapitola

4 Vyzkum verejného minéni o negativnich vlivech umélého osvétleni).

2.3.2 Svételné znecisténi

Svétlo, vyzafované soustavou VO (jakozto majoritni Cinitel) pfimo do
nezadoucich smért, kde neni ucelné vyuzivano, se projevuje doprovodnym nezddoucim
Gi¢inkem na Zivotnim prostiedi.”® Uginek takového neugelné vyuzivaného svételného
toku se $ifi atmosférou, kde se rozptyli a zpusobi zdvojovy jas oblohy, nebo také
presvétleni oblohy.”* Atmosféra ma rizné, inherentné dané chemické vlastnosti a mij.
obsahuje také pevné nebo kapalné ¢astecky riznych latek, vodni paru, prach, zplodiny a
jiné Castice, které takto vzniklé neucelné svétlo rozptyluji. Kromé rozptylu vSak mohou
svétlo odrazet, a zplisobovat tim svétlu neprostupnou bariéru v atmosfére, které se
projevuje zpravidla do vySky 15 km od zemé. Tato interakce se projevuje vznikem
zdvojového jasu,” ktery byva Gasto oznadovan jako svételné znecisténi.

Jak jiz vyplyva ze samotné fyzické podstaty tohoto fenoménu, jako zdroj takto
neucelné vyzafovaného svétla lze souhrnné oznacit vSechny svételné zdroje, které
vyzatuji svétlo do horniho poloprostoru, tzn. od roviny horizontu az po zenit, které vSak
neni ucelné vyuzivano. Jednd se, stejné jako v piipadé ruSivého svétla, o nezaddouci
svételny presah, ktery zptisobuje netimyslny pfenos externality.

Svételné zneciSténi si v soucasné dobé ziskdva rostouci pozornost vetejnosti i
akademické obce, a jako uméle generovany jev je po strance technické a fyzikalni velice
dobfe zndm a popsdn, navzdory faktu, Ze se nejednd o zneciSténi polutantem
(zneciStujici latkou) v pravém slova smyslu, které zanechdvaji na Zivotnim prostredi
dlouhodobé se projevujici nasledky, zplisobené svou fyzickou ptfitomnosti. Svételné
zneCisténi je vSak transientnim jevem; okamzité vznikd v momenté, kdy se neucelné

sviti do horniho poloprostoru; jakmile svétlo zhasne, pominou i projevy zavojového

% Takovy G&inek ma také svétlo, které je Gigelnym zplisobem vyzafovano, aviak odrazi se od povrchu
zpét do atmosféry; mnozstvi takto odrazeného svétla zalezi na vlastnostech odrazivosti povrchu, od
kterého se odrazi. Budeme-li chtit svitit tak, aby bylo vyzafovani do horniho poloprostoru naprosto
eliminovano, pfesto se bude ¢ast svételného toku odrazet od zemé. Proto neni prakticky mozné svétlené
znecisténi naprosto eliminovat pii predpokladu zachovani sviceni, ale je mozné ho omezit na minimum.

% Jedna se o svételny efekt, ktery je jiny, neZ piirozeny, resp. pfichazejici z jinych, nez ptirozenych
zdroju svételného toku.

%V odborné literatuie se termin zdvojovy jas oblohy objevil relativné nedavno, a jeho népli se Gasto
prolina s terminem svételné znecisténi. Pro potieby této prace pak budeme vyuzivat zavedengéjsiho, ackoli
po terminologické strance amigoidniho terminu svételné znecisteni.
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jasu oblohy. Tento jev je zachycen na nasledujici ilustraci, které zobrazuje realny projev

zavojového jasu oblohy nad méstem Olomouc za jasné¢ho pocasi:

Obrazek €. 5: Zavojovy jas oblohy nad statutarnim méstem Olomouc

e ke ave WY

Zdroj: Autor; foceno z ucelového letisté Vrbatky (49.5018861N, 17.1709422E) dne 20. 03.
2013, 21:55 hod., pohled na SSV obzor smérem k Olomouci (ISO 800, 25 mm, /3.1, 8 s).

I pfesto, ze tento fenomén se neprojevuje tak zietelné a fyzicky persistentné,
jako jiné formy znecCiSténi, jeho negativni dopady na zivotni prostfedi, resp. Zivou

ptirodu (faunu i floru) jsou dobie znamy,”®

a je jim vénovana pozornost v oblasti
piirodnich véd. Tento fenomén negativné ovlivituje moznosti astronomického vyzkumu,
jelikoz vznikajici zavojovy jas oblohy ztézuje, ¢i pfimo znemoznuje, provadéni
potiebnych pozorovani a méfeni. Dale vSak v oblasti Zivé prirody negativné pusobi na
behavioralni a popula¢ni faktory fauny, migracni vzorce zivocCichd, jejich komunikaci,
orientaci, predaci, a formovani a chovani spolegenstev.”” Lze tedy Fici, Ze jako takové se
svételné znecisténi negativné projevuje na Zivotnim prostiedi stejné, jako jakykoli jiny
polutant, a to i navzdory unikatnim fyzickym vlastnostem tohoto fenoménu. Projevy
tohoto jevu, vyjadiené spoleCenskymi néklady, Ize jenom velmi obtizné kvantifikovat.

Z diavodu fyzického projevu fenoménu zavojového jasu oblohy je mozné

mnozstvi takto vzniklé externality méfit za pouziti metrickych, resp. fotometrickych

% Primarné se rozlisuje astronomické a ekologické svételné znecisténi.
7 LONGCORE, Travis a Catherine RICH. Ecological light pollution. Frontiers in Ecology and the
Environment [online]. 2004, 2(4), s. 191-198 [cit. 2013-03-28].
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ptistroji (viz kapitola 5 Méreni svételného znecisténi na uzemi statutarniho mésta
Olomouce), a ziskana data pak zpétné¢ analyzovat a komparovat s projevy rusivého
svétla, pfip. extrapolovat miru vyskytu rusSivého svétla za paralelni pomoci dalSich
aproximacnich prostfedkd, jakymi mlze byt naptf. vyzkum vefejného minéni
(podrobné&ji viz kapitola 4 Vyzkum verejného minéni o negativnich viivech umélého

osvétleni).

2.3.3 Potencialni reSeni externalit

VySe zminéné externalitni jevy, spojené sumélym osvétlovanim, jsou
zpusobeny osvétlenim vefejnym 1 soukromym. Jak bude zmin€no v nasledujici kapitole,
vlada, resp. izemni samosprdva muze adresovat problematiku externalit osvétlovani
prostrednictvim legislativnich opatieni, které mohou byt doprovazena i sankcionovanim
v ptipad¢ produkce takovych externalit. V ptipadé, ze vSak tyto externality produkuje
sam vefejny sektor, at’ uz z riznych diivodii,’® neni tento piistup pro vefejnou spravu
uplatnitelny.

V platnych normativnich opatienich je problematika ruSivého svétla, jakoZto
dasledku nadprodukce statku, adresovana normou CSN EN 13201-2, ktera zahrnuje
pozadavek minimalizace ,, (...) ucinku svétla, vyzarovaného do smerii, kde neni potieba,
nebo kde je nezadouct. “”° Norma pozaduje:

e Aby ve venkovskych nebo piiméstskych oblastech bylo minimalizovano
ruSivé pusobeni osvétlovacich soustav pii dalkovych pohledech pies
otevienou krajinu.

e Aby bylo minimalizovdno ruSivé svétlo, pronikajici do nemovitosti a
svétlo, vyzafované nad vodorovnou rovinu svitidly s niz§im podilem

piimého svételného toku, vyzarovaného do horniho poloprostoru.

Dale je moZzné nalézt legislativné nezavazna doporuceni proti ruSivému svétlu v
evropskych publikacich, jejichz obsah vSak nebude blize rozebiran, zminénych na

nasledujici strané:

% Napt. obtizné uréeni rozsahu a kvality statku z divodu omezené participace ob&anské spole¢nosti na
vyjadieni preferenci, neodbornost, nevédomost, apod.

% SOKANSKY, Karel. CESKA SPOLECNOST PRO OSVETLOVANI, regionalni skupina Ostrava.
Racionalizace v osvetlovani venkovnich prostor. Vyd. 1. Ostrava, 2005, s. 78.
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e CIE 126:1997 Guidelines for Minimizing Skyglow'®’
e CIE 150:2003 Guide on the Limitation of the Obtrusive Light from
Outdoor Lighting Installations'"’

Vsechny vySe zminéné normy jsou problematické v tom smyslu, Ze nejsou ze
zékona zévazné, a tudiz maji pouze konzulta¢ni funkci. O normativnich opatienich,
kterd by regulovaly svételnou techniku a VO (podrobnéji, viz kapitola 1.3. Legislativni
a normativni vymezeni) vSak nemize rozhodovat vetejny sektor dané¢ zemé jako takovy,
jelikoz takové normy jsou platné a piejaté na celoevropské urovni. Pokud vSak tyto
normy neadresuji problematiku rusivého svétla v dostateCném rozsahu, resp. nemaji-li

Legislativni opatieni jsou pak vhodna v ptfipad¢, ma-li stat, resp. samosprava
zajem fesit prenosy uzitku ¢i ujmy, produkovanych zejména soukromymi subjekty.
V souvislosti s fenoménem svételného znecisténi byl vroce 2002 piijat zédkon C¢.
86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, kde se definuje,'”” Ze se pro tdely zdkona rozumi
sveételnym znecisténim ,, (...) kazda forma osveétleni umélym svétlem, které je rozptyleno
mimo oblasti, do kterych je urceno, zejména pak miri-li nad hladinu obzoru.“'” Ode
dne 1. fijna 2005, tedy v den vyhlaseni zdkona ¢. 385/2005 Sb. mohla obec obecné
zédvaznou vyhlaSkou ,,(...) v oblasti opatieni proti svételnému znecisteni regulovat
promitani svételnych reklam a efektii na oblohu. “***

Piijetim zakona ¢islo 86/2002 Sb. se CR stala viibec prvni zemi svéta, ktera do
svého zakonného ramce zahrnula nejenom problematiku svételného znecisténi, ale
ustanovila i rAmec pro regulaci tohoto fenoménu formou predpist a pozadavki.'® Za
tento krok byla CR chvalena prakticky v celém svété.

Tento zadkon vSak byl dulezity pravé tim, Ze umoznil mistnim samospravnym

celkim aplikovat opatfeni, kterd by mirnila negativni jevy, spojené s osvétlovanim

1% INTERNATIONAL COMMISSION ON ILLUMINATION, CIE. Guidelines for minimizing sky glow.
Vienna: CIE Central Bureau, 1997.

" INTERNATIONAL COMMISSION ON ILLUMINATION, CIE. Guide on the limitation of the effects
of obstrusive light from outdoor lighting installations. Vienna: CIE Central Bureau, 2003.

12 NAVELEK, Voijtéch. Verejné osvétleni: Reseni svételného znecisténi, dopad na rozpocty mést.
Olomouc, 2011. Seminarni prace. FF UPOL. Vedouci prace Doc. ing. Richard Pospisil, Ph. D.

193 7akon &. 86/2002 Sb., o ochran& ovzdusi, § 2 odst. 1 pism. r)

194 Zakon &. 385/2005 Sb. podle novelizovaného znéni, § 50 odst. 3 pism. c)

195 International Dark Sky Association [online]. 2002-3-18 [cit. 2013-4-11]. New Czech Republic national
law prohibits light pollution.
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v soukromé sprave, a tim feSit externality z titulu svého poslani, byt' tak mnoho obci
neucinilo.

Zakon €. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi, resp. ¢. 385/2005 Sb., vSak byl k 1.
74t 2012 zruSen zdkonem ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi a souvisejici piedpisy,
ktery dale modifikoval moZnosti ochrany ovzdusi legislativnimi prostfedky ze strany
organll mistni spravy. V ramci této zmény byla ze zdkona vynata zakonna moznost obci
zavadét legislativni opatieni za tucely regulace svételného zneciSténi. Subjektivni
hodnoceni tohoto kroku neni zajmem této prace, avSak ma-li stat jako celek,
v souvislosti s feSenim externalit, zajem fesSit své poslani vzhledem k ochrané Zivotniho
prostiedi a pfedchdzeni trznim selhani, bylo by v zajmu spolecnosti jako celku takovou
legislativni moznost zachovat. Problematika legislativnich opatfeni proti svételnému
zneCisténi bude v ramci této prace i dale probirana.

Pokud budeme dale vychazet z ptredpokladu, ze externality z VO jsou zplsobeny
nadprodukci statku ze strany vetfejné spravy, je vhodné produkci téchto externalit
omezit jiz v samotném puvodu; ve VO, a to tim, ze se adekvatné stanovi kvalita a
rozsah poskytovaného statku, zejména prostfednictvim vhodné zvolenych technickych
specifikaci svitidel (stinéni, adekvatni rozptyl svétla) v budoucim horizontu investic do
individualnich soustav VO. Déle je mozné zabranit Sifeni externalit Gipravou jiz stavajici
soustavy VO po technické strance tak, aby byla omezena nadprodukce, a to bud’ ze
strany energetického piikonu soustavy, nebo zamezenim Sifeni ruSivého svétla ze
soustavy VO v jejim vychozim stavu. Aspekty jednotlivych takovych opatteni je mozné

vyjadfit prehledem na nasledujici strané:
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Tabulka ¢. 2: Potencialni FeSeni externalit ve VO

. Modernizace

soustavy VO

SniZovani
pocti lamp
VO

. Zastinéni

lamp

LY (1) 1¢:V

plochych
difuzoru

. ZKkraceni

doby sviceni

. Regulace
intenzity
osvétleni

Sviceni ,,ob
lampu“

Nenarocna udrzba
Vyssi spolehlivost
Spravné stinéni/rozptyl

Snizeni prikonu soustavy

Omezeni vzniku externalit
Snizeni prikonu soustavy
Investi¢né nenaro¢né

Omezeni rusivého svétla
Investi¢né nenaro¢né

Omezeni rusivého svétla
Investi¢né nenaro¢né
Esteticky vhodné

Snizeni prikonu soustavy
Zachovani soustavy VO

Investicn€ nenarocné
Snizeni intenzity rusivého
svétla

Snizeni prikonu soustavy o
20-30%'”

Investi¢né nenaro¢né

Snizeni prikonu soustavy de

facto 0 50 %
Zachovani soustavy VO

Investi¢né narocné
Dlouhé ROI

Riziko Jevonsova
paradoxu'”

Riziko nezlepseni stavu

Bezpednosti riziko'"’

Zbylé stale lampy
zdrojem externalit

Nesnizeni piikonu
soustavy
Problém s homologaci

Nesnizeni pfikonu
soustavy

Problém s homologaci
Snizeni efektivnosti
soustavy o 4 %'%

Bezpecnostni riziko
Externalitam se
nezabrani

Vzniku externalit se
nezamezi
Bezpecnostni riziko

Poruseni
rovnomernosti
osveétleni
Bezpecnostni riziko
Externalitam se
nezabrani

Bc. Navélek Vojtéch

[ Reseni Vihody Nevsiody

Uplatnitelné za
predpokladu, ze bude
investovano do lamp se
spravnym
stinénim/rozptylem svétla,
které zabrani vzniku
nezadoucich jevil
Uplatnitelné za
predpokladu, ze bude
snizovan pocet v mistech,
kde je lamp nadmeérné
mnozstvi, ¢i kde nejsou
nutné tieba

Opatieni omezi
vyzafovani rusivého
svétla zejm. do horniho
poloprostoru, véetné
svételného presahu,
mnoho lamp v soustave je
zastarala a vyrobce
neexistuje, resp. nezaruci
homologované dily

Opatieni omezi
vyzafovani zejm. do
horniho poloprostoru,
véetné svetelného presahu

Vhodné vypinat ¢asti
soustavy VO v mistech,
ktera jsou méné vytizena,
okrajova; vzniku
externalit se nezabrani,
pouze se snizi jejich
vyskyt

Technické parametry
svitidel, zistanou
zachovany, vzniku
externalit se nezabrani

Toto feSeni zpusobuje
nerovnomerné osveétleni
plochy a svételny
diskomfort oka; feSeni
dale nezamezi vzniku
externalit, protoze
technické parametry lamp
zustanou zachovany;
pouze docasné reseni

Zdroj: Vlastni konstrukce.

1% Formulovano Williamem Stanley Jevonsem (1835-1882), zvyiena efektivnost spotieby vstupti pii
zachovani vystupli maze vést ke zvySeni spotfeby vstupl. Popularni vysvétlenim je, Ze zavedeni
uspornych technologii do oblasti zarovek zpusobi, ze lidé kupuji vice uspornych zarovek nez by koupili
téch neuspornych, vice sviti v domnéni, ze usetii, a v dusledku spotiebuji daleko vice energie.

197 Uvedeno pro uplnost, navzdory spornému vlivu vefejného osvétleni na kriminalitu.

1% SOKANSKY, Karel, Toma§ NOVAK, Marek BALSKY, et. al. Svételnd technika. Vyd. 1. Praha:
Ceské vysoké uceni technické v Praze, 2011, s. 121.

' ibid., s. 134.
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2.4 Trzni selhani a role verejného sektoru

Jak jiz bylo zminéno, ne vSechny statky jsou poskytovany na zdkladé¢ trznich
mechanismi. U velkého mnoZstvi statkii dochéazi pfi jejich nabidce i1 poptavce k celé
fadé¢ omezeni, které ovliviiuji priachodnost takového statku trhem. Tyto vyskyty jsou
spojeny s nehierarchi¢nosti trzniho systému, a jsou ovlivnény chovanim spotiebiteld 1
jinych subjektl, kteti ovliviiujici fungovani trhu. Tyto fenomény, kdy vliv nabidky a
poptavky v dokonale konkuren¢nim prostfedi neni uplatnitelny ke stanoveni rozsahu
nabidky statku a jeho ceny, lze oznalit jako trzni selhani, a maji svij pivod
v mikroekonomickych, makroekonomickych i mimoekonomickych mechanismech.

Trzni selhani, jakozto pfiCiny statniho zdsahu do poskytovani statku, je mozné
schematicky zndzornit nasledujicim ptehledem, ktery sleduje kauzalitu trznich selhani a

moznosti feSeni takovych selhani vefejnym sektorem:

Diagram €. 3: Trzni selhdni

Selhani trhu

Neefektivnost Nestabilita Nespravedlnost

Statni zasahy
Existence
vefejnych statkd
Vznik externalit
Hospodatska politika

Netrzni ¢innosti statu

Stabiliza¢ni a regulaéni
hosp. politika

Alokaéni efektivnost Distribuéni spravedlnost

Problém tuéinnosti

Vladni selhéni

Zdroj: PEKOVA, litka. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 2. vyd. Praha: ASPI, 2005,
s. 15, upraveno vlastni konstrukeci.
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V souvislosti s existenci VO je mozZné identifikovat zékladni pfi¢iny trzniho
selhani, diky kterym je vhodné takovato selhani ve VO fesit prostiednictvi vefejného
sektoru (viz dale).

Existence vefejnych statkia (jak Cistych, tak i smiSenych) jako takovych je sama
o sobé povazovana za trzni selhdni, jelikoz zriznych nemohou byt zajiStovany
soukromym sektorem, nebo je jejich poskytovani soukromym sektorem problematicke,
¢1 neatraktivni. V tomto ptipad¢ je vlada, ptip. mistni samosprava, tim, kdo fesi takové
trzni selhani, které plyne z vlastnosti vefejnych statkl. Jak jsme vSak prokazali vyse (viz
kapitola 2.2. Teorie verejnych statkit), VO je mozné zatadit do oblasti vefejnych statkd,
a tudiz existence takového statku sama o sobé¢, z dlivodu jemu danych inherentnich
vlastnosti, vyZaduje zasah vetejného sektoru.

Teorie dale mezi pfiCiny trZzniho selhani fadi vnik externalit, jakoZto vedlejSich
efektl, které nejsou zamyslené, a trh si s nimi neni schopen zabudovanymi mechanismy
poradit,'® resp. trzni subjekty by nebyly ochotny takové jevy fesit. Z principu
fungovani konceptu externalit, kdy odstranéni pfenasSeni uzitku vyzaduje vynaloZeni
dodatecnych ndklad, dochazi k trznimu selhdni, a to zejména ve spojitosti
s negativnimi externalitami, které se projevuji také jako negativni dopad na zivotni
prostfedi. Jsou to pravé takové, trznimi mechanismy nefeSitelné (nebo netfeSené)
externality, které¢ vyzaduji zasah vlady, resp. samospravy (vramci procesu
decentralizace). Pravé vlada se snazi, prostiednictvim vetejného sektoru, zamezit

vzniku takovych externalit, a ad hoc odstranit jejich nasledky.'"!

Jak je zifeymé z predchozich tadki, vétSina pfi€in trzniho selhdni ve spojitosti
s vefejnymi statky méa mikroekonomicky pivod, avSak v souvislosti s externalitami,
obzvlaste s témi, které maji zpravidla negativni vliv na Zivotni prosttedi, 1ze dale zminit
mimoekonomické pticiny trzniho selhani, které zminuje ekonomicka literatura; nutnost
zohlediiovat kvalitu Zivotniho prostfedi.''? V tomto piipadé je zadouci, aby ke zmirnéni
negativnich dopadi stat ptistoupil ke statnim zasahlim, kdy mize direktivn€ omezovat
negativni vlivy externalit na zivotni prostfedi pomoci napt. legislativnich opatieni. Jak
je vSak mozné zjistit z bliz§iho prozkoumani legislativnich a normativnich standarda ve
spojitosti s VO, tento aspekt ekologické Setrnosti v legislativé neni takika wviibec

zohlednén.

"0 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: ivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 16.
111 1.

ibid.
"2 ibid., s. 19.
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V ptipadé¢ této mimoekonomické pii¢iny trzniho selhani mulZze stat, resp.
samosprava ovlivilovat chovani zneCiStujicich subjektl prostfednictvim uvalenim
ekologickych dani, ¢i jinych plateb, za takovou nezddouci produkci, avSak jak jiz
vyplyva z provazanosti VO s vefejnym sektorem (de facto statem), jednalo by se
v ptipadé¢ VO o opatieni, které by vedlo k cirkularnimu paradoxu, tj. vlada, resp.
samosprava by pokutovala sama sebe, coz neni redlné.

Nedostatek informaci k poskytovani dan¢ho statku Ize také oznacit jako pti¢inu
trzniho selhani, protoze ke spravné vyrobé, zajiStovani, a distribuci vefejnych statka
potiebuji vyrobci, spotiebitelé, 1 organy pienesené spravy plnohodnotné informace,
podle kterych by mohli rozhodovat o mnozstvi (rozsahu) poskytovaného vetejného
statku,'" jehoZ spotieba je dand celkovym objemem statku. V dasledku toho dochazi
k neefektivni alokaci zdroji nadprodukci, jak u vyrobcti, tak i u poskytovateli sluzby
(pfenesena sprava, samosprava). Na tuto problematiku pfimo navazuje zalezitost
stanoveni kvality vefejného statku, jeho legislativni vymezeni, a v neposledni fad¢ také
problém  vyjaddieni preferenci spotiebitele statku krozsahu a mnoZstvi

spotfebovavaného statku.

2.5 Zajistovani verejnych statkii

Pojem trznich selhéni je propojen s problémem efektivni alokace zdroji. Ackoli
lze konstatovat, ze nejlepSim zplisobem zajiSténi efektivity v pripad€ jakéhokoli statku

'* toto konstatovani neni uplatnitelné v ptipadé

je prostiednictvim trzniho systému,’
vefejnych statkli, z divodu jim inherentné¢ danym vlastnostem, které jejich prichod
trhem znemoziuji. Vefejné statky samy o sobé jsou diivodem vzniku vefejného sektoru,
resp. vetfejné spravy.

V navaznosti na trzni selhani lze zminit nasledujici ¢innosti vefejné spravy:'"
e Legislativni
e Alokacni
e Redistribu¢ni
e Regulacni

e Stabiliza¢ni

1 PEKOVA, Jitka. Verejna sprava a finance verejného sektoru. 2. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 15.
" PEKOVA, Jitka. Verejné finance: ivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 13.
115 -1,

ibid., s. 20.
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V souvislosti s vefejnymi statky (véetné¢ VO) a potiebami fesit efektivitu alokace
zdrojii je konkrétné alokaéni ¢innost statu dasledkem vzniku vefejného sektoru.''® V
literatuie je mnohdy tento kauzalni fetézec doprovazen tvrzenim, ze tento proces neni
v praxi jednoduchy, a to zejména z diivodli problematického stanoveni kvality a rozsahu
vefejného statku, coz ma zase piimou souvislost sneochotou nebo nezdjmem
spotiebiteld v definovani preferenci u spotfebovavaného statku.

Statni zasahy, vyuastujici ve vznik vefejného sektoru, byvaly zpravidla
realizovany ve formé zifizovani vetejnopravnich, resp. statnich neziskovych organizaci
za ucCely vyroby, resp. poskytovani vefejnych statkli. V tuzemskych podminkéach byl
v souvislosti se statkem VO aplikovan pravé tento model, kdy byl statek poskytovan na
nejvysSi narodni arovni (viz historicky nastin vyvoje VO, kapitola [.2. Historie
verejného osveétleni). V poslednich desetiletich vSak, v souvislosti s politickymi
zménami, dochazi k procesu decentralizace a dekoncentrace spravy''’ takového statku
na nejnizsi spravni celky, resp. tzemni samospravu. Tento proces byva oznacovan jako
decentralizace zabezpecovani verejnych statkii lokdlnim a regiondlnim verejnym
sektorem."'® Diivodem je zajisténi hospodarngjsi, a tudiz efektivngjsi alokace zdroj,
v souvislosti s poskytovanim statku, resp. efektivnéjSi nez by takovou spravu

realizovala nejvyssi spravni Groven. Ilustrativné je moZno znazornit vyznam vetejného

sektoru nasledujicim diagramem:

Diagram ¢. 4: Verfejna sprava

Zabezpeceni Organizace
vefejnych statkd socidlnich transféri

Partnerstvi
Vefejny sektor vefejného a
soukromého sektoru

Vefejna zakazka u
soukromého sektoru

Produkce vefejnych
statkid

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 2. vyd. Praha: ASPI, 2005,
s. 26.

16 Vetejny sektor vedle soukromého sektoru tvori smigenou ekonomiku.
"7 Nekdy se také uvadi pojem deetatitzace.
"8 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 29.
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Ukolem veiejného sektoru je tedy z vyse uvedenych davodt hlavnd zajistovat
potiebné vetejné statky, a na produkci a poskytovani téchto statka efektivné alokovat
finan¢ni prostiedky. Tyto finan¢ni prostiedky jsou primarné sousttedény v rozpoctové
soustavs, diky rizng realizovanym prerozd&lovacim procesim.'” Trzni mechanismy
efektivni alokace zdroji nejsou v ptipad€ vefejnych statkli uplatnitelné, a proto o této
alokaci vefejny sektor rozhoduje za pouziti hlasovacich principl, resp. hlasovani
oblanské spolecnosti.'?® Prosttednictvim vefejné volby viak doposud nebylo mozné
problematiku neefektivni alokace, a stim spojeny vyskyt externalit v oblasti VO,
efektivné fesit do takové miry, aby byly tyto neefektivnosti naprosto eliminovany, ptip.
omezeny.

Stat, resp. uzemni samosprava pak miize vefejné statky zabezpecovat nékolika
zpusoby, jejichZz vyuziti se odviji od moZnosti co mozna nejefektivnéjsi alokace zdroji.
Mira této efektivnosti se mize odvijet od idiosynkratickych pozadavkii a vlastnosti
jednotlivych vefejnych statki. Rozhodnuti o nejvhodnéj$im zplsobu zabezpefovani
statku by mélo byt zaloZzeno na hodnoceni vSech alternativ feSeni, kdy je diraz kladen
zejm. na co mozna nejvetsi miru hospodarnosti. Vefejné statky mohou byt v zavislosti
na jednotlivych specifikacich zajitovany nasledujicimi zptisoby:'!
e Ve verejném sektoru
e Vefejnou zakazkou u soukromého sektoru

e Spole¢nym partnerstvim vetfejného a soukromého sektoru (spolecné

podniky)

Pokud stat zajiStuje poskytovani veiejnych statkii prostfednictvim vetejného
sektoru, znamend to, ze si vlastné zajiStuje statky sam, nejCastéji prostiednictvim
vefejnopravnich organizaci, fungujicich na neziskovém principu, které za témito tcely
ziizuje; to byva nejcastéjsi zplisob zajistovani vetejnych statk.

V souvislosti s pozadavkem co nejvétsi hospodarnosti se jako nejvhodnéjsi,
alespon teoreticky, jevi zabezpecCovat vefejné statky prostiednictvim zakazky u

soukromého sektoru,'” kdy vefejny sektor specifikuje pozadavky, a zadava jej

"9 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 31.

120 Blize k teorii vefejné volby, viz PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 3. vyd.
Praha: ASPI, 2005, s. 61-83, dale také PEKOVA, Jitka. Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru.
2.vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 20-22, nebo PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy.
Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, s. 45-49.

121 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 46.

122 Oznadované také jako prenesend sprdva.
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k vefejné¢ nabidce, avSak problémovym milize v tomto zplsobu feSeni netransparentni
zpusob zajiStovani verejnych zakazek, nebo fakt, ze poskytovany statek je zajmem
urcitych lobbistickych skupin, které mohou mit nepfimo nevhodny vliv na alokaci
zdrojii; to znamend, Ze danové vynosy nebudou pln¢ efektivné alokovany, z divoda
prosazovani napt. nadmérné produkce pozadovaného statku.

V piipadé¢ VO jakozto statku se, na zaklad¢ praktickych zkuSenosti, jevi jako
nejvhodnéj§i zabezpeCovani statku prenesenou spravou prostiednictvim zakazky u
soukromého sektoru, kdy je piedana sprava, obnova, provoz, udrzba a opravy VO
soukromé instituci. Praktické zkuSenosti potvrzuji, Ze tento krok je vyvoj spradvnym

smérem.'

2.5.1Pozadavek standardu veiejného statku

Konstatujeme-li, ze z divodl nadprodukce vetfejného statku mize dochazet
k neefektivni alokaci zdroja, vzniku externalit, a tudiz k plytvani, je mozné jako pti¢inu
identifikovat nespravnou, resp. nedostacujici metodiku stanoveni kvality 1 rozsahu
poskytovani statku. Pro dosazeni efektivniho tizeni poskytovani vetfejnych statki ve
vetejné spravé je mozné se koncepéné odrazit od trichotomie efektivnost, ucelnost a

hospoddrnost,'** jejimz uzitim Ize dosdhnout racionalnich ispor. Vztah mezi pojmy lze

ilustrovat néasledujicim schématem:
Diagram ¢. 5: Vztahy mezi pojmy hospodarnost, efektivnost a ucelnost

Potteby

Schvalené
zaméry a cile

Ugelnost

VYSTUPY
Vysledky plnéni
cili

VSTUPY
Zdroje

Hospodérnost

Zdroj: OCHRANA, Frantidek a Milan PUCEK. _Dosahovani iispor a omezovani plytvani ve
verejném sektoru. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 20.

12 RYSAVY, Ivan. Cim je pro obce vyhodnd prenesend sprava systému VO?. Moderni obec [online].
2012, 4/2012, ¢. 43, 4. 4. 2012 14:46 [cit. 2013-03-30].
124 OznacGované také jako 3E — Efficiency, Effectivenss, Economy.

51



Vetejné osvétleni jako verejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Prvek hospodarnosti je u statku VO spojen s pozadavkem zajistit pottebnou
uroven poskytovaného statku s co nejniz§im vynaloZzenim nakladi (jedné se o kritérium
na vstupu), ktery plati za predpokladu, Ze vSechny ostatni pozadavky jsou, ¢i budou
splnény. Pojem efektivnosti vztahuje podil mezi vstupy (naklady) a vystupy (poctem
vyprodukovanych jednotek, vpfipadé VO mnozstvi lamp, resp. mnozstvi
vyprodukovaného svétla). Ulelnost pak zajistuje optimalni miru dosazeni cild pfti
plnéni stanovenych standardi.

V ptipadé¢ VO pak mizeme jako problematické vnimat kritérium ucelnosti
mnozstvi produkovaného statku. Pfi diskrepancich v oblasti ucelnosti pak vznika
problém 1 v oblasti hospodérnosti a efektivnosti.

V zajmu zajiténi co moZna nejvys$si miry efektinvosti je podle Lindhala'®
vhodné ve vefejném sektoru vyuzit, nebo alespoii napodobit, trzni mechanismy k urceni
optiméalni produkce statku. Vychazi zptedpokladu, ze vSichni clenové obcanské
spolecnosti vyjadii své preference vetejnych statkli, na zéklad¢ cehoz by pravé bylo
mozné co nejvice se priblizit trznim mechanismim. Tento princip lze znazornit

nasledujicim grafem (legenda na nasledujici strang):

Graf ¢. 6: Lindhaliv model efektivni alkokace ve veiejném sektoru

Individudlni
poptavkové
kiivky

P1+P2 Q-

o TEEEERE—
o
o

125 Erik Lindhal (1891-1960), $védsky ekonom, &len tzv. Stockholmské koly, ktery se zaslouzil o
rozsiieni oblasti vetfejnych statki zejm. v oblasti financovani a uzitku.
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Legenda: D, — agregétni poptavka; D,=> D
P — Danova cena, bifemeno (kompozitni prvky P; a P,)
Go — Vladni vydaje na vefejné statky
E — Efektivni rozdéleni zdroji; E=) meznich uzitki

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Verejné finance: tivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s.
78., upraveno.

Jak jiz bylo naznaceno, tento model vychazi z predpokladu, ze vSichni uzivatelé
vyjadii své preference ohledné statku. Problém s aplikaci Lindhalova modelu efektivni
alokace, vsouvislosti se stanovenim rozsahu poskytovaného statku Gp, nastava
v ptipad¢€, uvazujeme-li v ramci statku, jehoz jednotlivi uzivatelé vyzaduji vic, nez je ho
aktualné¢ poskytovéano. Spotiebitelé takovych statkli si uvédomi, Ze dafiovd cena za
vefejné statky pii zvySeni poptavce po vyjadieni rostoucich preferenci poroste, resp.
agregatni poptavkova kiivka D, se posune vpravo nahoru, coZz pii zachovani
efektivnosti povede k riistu ceny, a tudiz 1 dailového bifemene Z tohoto divodu nelze
oCekavat, ze se uzivatelé zachovaji kolektivné, a ze vyjadii své preference.

Budeme-li vSak vychazet z ptedpokladu, ze v souvislosti s VO je produkovano
nadmérné mnozstvi tohoto statku (nadprodukce), a pokud by uzivatele¢ vyjadiili
preference ke sniZzeni nabidky statku (protoze nadprodukce Skodi jim, 1 pfirodnimu
prostiedi), pak by k posunu agregatni poptavkové kiivky D, nedoslo; misto toho by se
posunula doleva a dold, ptinejhor§im by ziistala na své ptivodni hodnoté, coz by vedlo
ke snizeni, resp. zachovani danového biemene, za soufasného splnéni pozadavki
spottebiteli. Na zakladé aplikace Lindhalova modelu lze konstatovat, Zze neexistuje
racionalni diavod, pro¢ by uzivatelé¢ tyto preference viici nadmérné produkovanému
statku neméli vyjadiit. Tento pozadavek vyjadfuje mj. také McMillan,'*® ktery potiebu
pravdivého vyjadieni preferenci viici vefejnému statku vefejnosti pozaduje za jeden ze
zpasobt identifikace Eerného pasazéra.'*’

V navaznosti na to je mozné uvést opatifeni v oblasti politiky a standard
vefejnych statkli (konkrétné v oblasti VO) v kontextu vydajovych odpovédnosti
jednotlivych vladnich trovni. Tento ptehled pak, doplnény o VO, je nasledné ilustrovan

na nasledujici stran¢:

126 John McMillan (1951-2007), profesor ekonomie na Stanfordské univerzité, zaslouzil se o zpresnéni
modeli trznich mechanismil a zabyval se hlavné vlivu dotaci ve statnich podnicich.
127 SPALEK, Jifi. Verejné statky: teorie a experiment. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2011, xv, s. 23.

53



Vetejné osvétleni jako vefejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Tabulka €. 3: Urceni vydajovych odpovédnosti jednotlivych vladnich Grovni

Dohled nad
Funkce politikou a
standardy

Poskytovani, Vyrobce,

administrativa distribuce

U,N,S, L U,N,S, L U,N,S, L
Obrana N N N, P
Kriminalita a st. Sluzba N N N
Vzdéléyfini’, zsirav\'lotni'ctvi, N, S, L S, L S, L, P
socialni zaleZzitosti
NS L NS L S.L.P
NS L NS L N.S.LP
S.L : S.L
Vodni a od : ;
N, S, L L L

Legenda: U — nadnarodni vladni troven
N —narodni vladni uroven
S — statni vladni uroven
L — lokélni vladni troven
P — nevladni sektor, ob¢anska spolecnost

Zdroj: HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 202-203, upraveno, rozsiieno.

Pro ucely standardizace statku se pak vyuziva legislativnich a normativnich
opatieni (v oblasti VO, viz kapitola 1.3. Legislativni a normativni vymezeni). Plati
pozadavek zohlednovat pii standardizaci pozadavky obc¢antl, jakozto vychozi material
pro stanoveni rozsahu a kvality statku. Je uvadéno, Ze to, zda budou pozadavky
vefejnosti pti kodifikaci standardu zohlednény, se odviji od disponibilnich zdroja.'*®
Tento predpoklad ziejmé vychazi z faktu, ze vefejnost vétSinou pozaduje zvysSeni
mnozstvi ¢i standardu daného statku, coz zpravidla jde proti pozadavku racionalizace a
maximalni uspornosti.

Jelikoz je na =zaklad¢ uzivatelskych preferenci mozné piesnéji stanovit
pozadovany standard vetejného statku, resp. jeho spravnou kvalitu i kvantitu, vyjadieni
uzivatelskych preferenci, vedouci ke snizeni mnozstvi nadmérné poskytovaného statku,
by nevedlo k poklesu kvality statku.'® Z diivodu potencialni nadprodukce v oblasti VO

vSak neni tieba tento aspekt brat jako rizikovy, a to za predpokladu, Ze uzivatelé své

28 OCHRANA, Frantisek a Milan PUCEK. Dosahovani Gispor a omezovani plytvani ve vefejném sektoru.
Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 30.

12 Hledaji-li se moznosti uspor ve vefejné spravé, zpravidla zavedené uspory vedou ke sniZeni kvality
statku. Tato relace nemusi byt vztazena na vefejné osvétleni, z divodi potencialni nadprodukce.
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preference vyjadii spravné a pravdivé. Vztah mezi kvalitou a kritériem minimalizace

nakladi Ize vyjadrit nasledujicim grafem:

Graf ¢. 7: Vztah kvality (standardu) a aspornosti

U
Ud i :I Ed
U, oE, L
D S
Cs Cp Cd C
Legenda: C — nédklady na dany statek ¢i sluzbu

U — uzitek (kvalita) statku

E;—bod vychozi rovnovahy (mezi kvalitou a naklady)

E; — bod wuzitku pi1 standardni aplikaci uspornych opatieni
(sniZeni kvality)

E, — bod potenciondlniho uzitku pfi zavedeni Gspornych opatieni
ve VO (U,=2Uy)

Zdroj: OCHRANA, Frantidek a Milan PUCEK. Dosahovani vspor a omezovani plytvani ve
verejném sektoru. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 30, doplnéno,
upraveno.

Z vyse uvedenych diivodl lze konstatovat, ze pro zajiSténi maximalni moZné
hospodérnosti a efektivnosti je vhodné, aby uzivatelé své preference vici statku
vyjadfili. Pokud vSak z rtiznych divod neni mozné aplikovat princip vetejné volby, je

vhodné vyuzit jinych prostfedki, na coz navdzeme v nasledujici kapitole.

2.5.2Pozadavek participace uzivateli

V demokratickych spole¢nostech je to pravé vefejnd volba, jejimz
prostiednictvim se rozhoduje o struktufe, kvantité a kvalité vefejnych statki. Jak jiz
vSak bylo zminéno v ptedchozi kapitole, vyjadieni uzivatelskych preferenci viici statku
muze doprovazet velké mnozstvi problému, 1 pies usporny potencial opatieni. I pfesto je
potiebu vyjadieni preferenci uzivateli nutno zdlraznit, a to z davodl, které budou

popsany v nasledujicim textu.
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Participace obCanil na stanoveni pozadavkl po vefejnych statcich je jednim ze
zékladnich predpokladi spravné fungujici spolecnosti; takové, ktera bude jednat
racionalné, a bude efektivné alokovat omezené zdroje. Jak ale bylo zminéno, uZivatelé
jsou neochotni participovat ve smyslu vyjadieni uzivatelskych preferenci vici statku.
Na viné mohou byt negativni zkuSenosti s pfedchozim rezimem,'”* kdy ob&anska
spole€nost neméla dostatené moznosti ovlivnit déni ve vetfejné spravé. V ramci
procesu decentralizace a demokratizace spole¢nosti 1 vefejné spravy tuto moznost vSak
maji; hybnost efektu, kdy lidé moznosti vyjadieni uzivatelskych preferenci nevyuzivaji,
jelikoz nemaji viru v jeji efekt, zfejmée zlistava.

Existuje vSak celd fada divodl, pro¢ mad zapojeni vefejnosti do formovani
vetejné spravy svij vyznam. Kromé posileni vztahu mezi obany a mistni samospravou
Ize zminit nasledujici:""

e Zapojeni vefejnosti umozni ziskat mnoZstvi informaci, naméti a
pfipominek, které lze bezprostiedné vyuzit v planovacich procesech
(Jednim z nich mize byt 1 stanoveni standardu a mnoZstvi poskytovaného
statku).

e (Obcané znaji dobfe své prostfedi, ve kterém ziji, a maji tedy moznost
pfedpovidat dopady zmén na takové prostiedi a identifikovat moZnosti
minimalizace negativnich dopadii (napf. externalit).

e Zapojeni vefejnosti mize vést ke zjisténi, Zze nesouhlas s predkladanym
zamérem je prili§ velky a jeho realizace by pfinesla nadmérné naklady

(napt. z nadprodukce).

Participace obfani miize byt vyznamnou soucasti marketingové komunikace ve
vefejné sprave, resp. nastroj vztahu s vetejnosti. Stejné muize byt zapojeni vefejnosti
faktorem, pozitivné ovlivilujici image spravniho celku. Tato image by ,,(...) méla

. . . , 32
vyplyvat ze zvolené vize, strategie a planu rozvoje.
Je-li obtizné zapojit obcanskou spolecnost do takového spolurozhodovaciho

procesu prostiednictvim vefejné volby, je vhodné vyuzit alternativnich metod, na

13 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a finance.
1.vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 18.

P ibid., s. 110.

132 7ICH, Frantisek, a kol. Socidlni potencidl krajii (Soubor studif). Praha: VSFS, 2006, s. 21 a nasl.,
citovano podle KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdva - udrZitelny rozvoj a
finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 149.
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zaklad¢ kterych by bylo mozné efektivné popsat, identifikovat, a urCit preference
uzivatelll viici vefejnym statktim.

Nejsou-li obcané ochotni aktivné participovat ve vefejném rozhodovani, je
vhodné vyuzit metody provedeni sociologického prizkumu, resp. jinych
marketingovych metod (viz vyse). Cilem takového Setfeni pak muize byt prizkum
potieb uzivateli vefejnych statkli, jakozto klienti. Tato faze je stézejni pro stanoveni
dlouhodobé marketingové strategie, kterd by v idedlnim ptfipadé méla sledovat zmény
v preferencich uzivatelli v ménicim se ekonomickém prostiedi v Case. Na tento proces
ma pak pfimou navaznost proces analyzy toho, jakym zptisobem (konkrétni opatieni)
uspokojit cilovou poptavku tak, aby toto poskytnuti bylo efektivni z hlediska alokace
zdroji.'?

Zejména vSak mize byt tento pfistup kriticky pro zajisténi spravného objemu a
kvality vefejn€ho statku, u kterého uzivatelé sami dobrovoln¢ nemaji zajem vyjadiit své
preference. Takova metodika nevyzaduje zddnou vlastni iniciativu ze strany obcantl,
zapojenych do procesu. Z tohoto predpokladu, a také z ptedpokladi uvedenych vyse
v textu, budeme vychazet v dalSich Castech této prace (viz kapitola 4 Vyzkum verejného

minéni o negativnich vlivech umélého osvétleni).

133 PEKOVA, Jitka. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 2. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 162.

57



Vetejné osvétleni jako verejny statek Bc. Navélek Vojtéch

3 Shrnuti dosazenych vychodisek

V rdmci predchozi, prevazné teoreticky zamétené ¢asti, bylo mozné aplikaci
teorie dosahnout fady poznatkti a vychodisek, které je mozné uplatnit praxi v souvislosti
s feSenim probirané problematiky. Pro pfehlednost a vytvofeni odrazového mistku

VO je zpohledu teorie statek, ktery charakteristiky Cistého vetejného statku
nesplituje aplné€, ale konceptu jako takovému se v ramci praktickych limitd vyrazné
blizi. Pti jeho produkci pak vznikaji nezamyslené a Casto také nezadouci pfenosy ujmy,
¢1 naopak uzitku. Na zaklad¢ charakteristik projevil pozitivnich a negativnich externalit
bylo pak vramci produkce statku VO mozné identifikovat dva oddélené projevy
neefektivni alokace zdroji pti poskytovani statku. Jedna se o:

e Fenomén rusSivého svétla — jako externalita se projevuje prenosem
uzitku 1 0jmy soucasn¢. Pfevaha jedné ¢i druhé charakteristiky se odviji
od preferenci trznich subjektd, na jejichz bedra byla externalita
pienesena.

e Fenomén svételného znecisténi — projevuje se jako negativni externalita
zejména nezddoucim vlivem na Zzivotni prostfedi, jakozto cizi, uméle
vytvoteny prvek, ktery je vSak fotometricky méfitelny a

kvantifikovatelny, na zédklad€ ¢ehoz lze stanovit rozsah problému.

V rdmci VO dochézi k trznim selhdnim, a je tkolem vefejného sektoru, jakoZzto
spravce statku, tato trzni selhani fesit, a tim dosdhnout efektivnéjsi alokace zdroji a
snizeni spolecenskych ndkladi na poskytovani statku. Tato trzni selhani vznikaji
zejména v souvislosti s nadprodukci statku, resp. produkci statku v mnozstvi, které neni
ucelné spotiebovano nebo spotiebiteli zaddno, coz zvySuje spoleCenské naklady na
statek. Ty rostou i ze strany spotiebitelil, kteti musi vynaloZit dodate¢né naklady na to,
aby se s nezadouci nadprodukci statku vypotradali (reflexni vylouceni ze spotieby). Tato
neefektivnost vychdzi z problému stanoveni rozsahu produkce statku, k cemuz jsou
potieba kvalitni informace o preferencich spottebiteld, které v ptipadé vetejného statku
nelze odvodit na zaklad€ trznich mechanismii. Déle bylo odvozeno, Ze v souvislosti
s vyjadienim preferenci uzivatelii ohledné¢ VO nemusi dojit ke zvySeni spolecenskych

nakladii za pfedpokladu, ze dochazi k nezadané nadprodukci; spoleCenské naklady by se
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snizily, ptip. by zistaly na vychozi urovni. Z toho lze usuzovat, Ze neexistuje racionalni
davod, pro€ by uzivatelé¢ neméli své preference vyjadrit.

Z téchto zjiSténi budeme vychdzet pti realizaci vyzkumu vefejného minéni o VO
a s tim spojenymi negativnimi jevy, jehoZ vysledky pak mohou poslouzit jako podklady
ke stanoveni vhodné strategie feSeni neefektivnosti v ptipad¢ konkrétni soustavy VO.
Z fotometrické meéfitelnosti a kvantifikovatelnost projevu externalit VO formou
svételného znecisténi pak budeme vychazet v pripad€é, budeme-li chtit takovym

zpusobem stanovit rozsah tohoto problému, a identifikovat jeho Cinitele.
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4 Vyzkum verejného minéni o negativnich vlivech umélého osvétleni

Cilem dotaznikového Setfeni, realizovan¢ho v ramci této prace, je zjistit postoj
vefejnosti k umélému osvétlovani, a k negativnim jeviim s tim spojenymi. Prace se
zamétuje na ruSivé vlivy nadmérného, netcelné produkovaného osvétlovani, které se
projevuje bud’ jako rusivé svétlo, nebo svételné znecisténi (podrobnéji viz kapitola 2.3.
Externality). Setfeni se nejprve pokusi zjistit, do jaké miry se ve spole¢nosti projevuje
fenomén ruSivého svéta a svételného zneciSténi, zejména odvozeného z postoje
vetejnosti vii€i zminénym jevim. Jednim z dilé¢ich cili vyzkumu pak bude porovnat
zjisténi v této oblasti s vyzkumem, realizovanym marketingovou agenturou Focus pro
Piirodovédeckou fakultu Masarykovy univerzity v Brn& v roce 2004,"* a dale zjistit,
k jakym zméndm ve vnimani problematiky vetejnosti doslo v pribéhu let 2004 az 2013.

Déle se Setfeni pokusi zjistit postoj uzivateli soustav VO vic¢i piipadné
zavadénym opatienim, které skytaji potencidl Sifeni externalit ze statku osvétleni
zamezit, popt. omezit (podrobnéji, viz kapitola 2.3.3. Potencialni reseni externalit), a to
zejména ze zdroji:

e Verejného sektoru — opatfeni v oblasti VO, ¢imz by vefejnd sprava
mohla omezit §ifeni externalit a neefektivni alokaci zdroji v osvétlovani
z nadvyroby, realizované formou modifikace stavajicich soustav VO.

e Soukromého sektoru — opatfeni v oblasti zejm. legislativni, kterym by
vefejna sprava mohla fesit trzni selhdni, projevujici se Sifenim externalit,

jejichz ptivodci jsou soukromi spravei osvétleni.

Primarnim zamérem tohoto dotaznikového Setfeni je pak na zéklad¢ zjiSténych
statistickych dat vytvofit souhrnny soubor doporuceni, ze kterych by mohla vychazet
prakticka aplikace vyzkumu vetfejnym sektorem, zejm. konkrétniho spravce soustavy
VO na Gzemi statutarniho mésta Olomouce. Tato data by také mohla poslouzit k urceni
sméru vyvoje standardu statku VO za ucely zvySeni efektivnosti, a zaroven zmirnéni
externalitnich jevli s osvétlovanim spojenych. Podklady pak také mohou slouzit
k iniciaci dialogu v oblasti zavadéni legislativnich opatieni, ktera by negativni jevy

osvétlovani ze strany soukromého sektoru omezila.

3% HOLLAN, Jan (ed.). Mapovdni svételného znecisténi a negativni viivy umélého osvétlovani na Zivou
prirodu na uzemi Ceské republiky: Vyzkumna zprava VaV/740/3/03. Brno: Masarykova univerzita v
Brné&, 2004.
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Sekundarni zdmér tohoto Setfeni je blize proniknout do problematiky za ucely
zjisténi doplnujicich daja k problematice, z niz tato prace z velké ¢asti vychazi, a prace
budouci, navazujici, mohou vychazet, a to jak pro potieby aplikovatelné, tak cCisté
informativni. Tento druhotny zamér si klade za cil proniknout hloubé&ji a obséahleji do
problematiky postoje vetejnosti k problémim, probiranym v primdrni ¢asti vyzkumu.

Tento dotaznikovy vyzkum je vlastné realizovan ve dvou Ccastech, které

probihaly paralelng; tento pfistup lze oznacit jako kompozitni dotaznikové Setfeni.

4.1 Metodika vyzkumu

Realizované kompozitni dotaznikové Setfeni probihalo ve formé dvou
nezavislych dotaznikl, jejichZz vypliovani vetejnosti probihalo paralelné. Zamérem
tohoto kroku byla nasledujici vychodiska:

e Hlavni dotaznik — co moznd nejjednodussi a nejméné Casoveé narocny na
vyplnéni. Zamérem je, aby poskytl maximum relevantnéjSich informaci od
co moznd nejvétStho mnoZstvi respondentd. Dotaznik je primarnim
vychodiskem této prace.

o Realizovany ex situ (on-line), a in situ (v tisténé podob¢)
o Odhadovana doba vyplnéni 3 — 5 minut

e Doplikovy dotaznik — konstruovany tak, aby navazoval na hlavni dotaznik.
Byl uréeny pro ty respondenty, jeZ problematika, feSena v hlavnim
dotazniku, zaujala dostate¢né na to, aby méli zdjem ve vyzkumu pokracovat.
Dotaznik byl podruzny, respondentim nenuceny, a nepovinny.

o Realizovany vyhradné ex situ (v on-line podobg)

o Odhadovana doba vyplnéni 5 — 8 minut

Hlavni dotaznik byl konstruovan primarné tak, aby u kladenych otazek byla co
moznd nejmensi tendencnost, a zarovenl aby mozné odpovédi neposkytovaly
respondentil prostor k nerozhodnosti, at’ jiz z lenosti nebo nezajmu. Cast, ktera poslouzi
pro potfeby komparace s vyzkumem zroku 2004, byla konstruovana tak, aby co
nejvérnéji napodobovala formulovani vyzkumu, zn&hoz vychazi.'’> Oba dotazniky
formou zohlednovaly piedpoklddanou uroven =znalosti laické vetejnosti k dané

problematice.

135 FOCUS MARKETING AND SOCIAL RESEARCH. Svétlo v noci - Zavérecnd zpriva z
marketingového vyzkumu pro PFF MU Brno: Volna piiloha zavérecné zpravy VaV/740/3/03. Brno, 2004.
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Pro potieby dotaznikového Setfeni byly vytvofeny elektronické formuladie za
pouziti aplikace Google Docs," které pak byly 3ifeny po internetu na virdlni bazi,
primarné samotnymi respondenty, s cilem dosahnout co moZna nejvétSiho poctu
respondentli. Za ucelem co nejlepSiho a zaroven uzivatelsky nejatraktivnéjSiho Sifeni
dotazniku byly vytvoteny dedikované internetové stranky'®’ s atraktivni grafikou, které
odkazovaly na oba dotazniky (viz Priloha ¢. 7: Nahledy internetovych verzi dotaznikii
(hlavni i doplikovy)).

Forma hlavniho dotazniku pak byla ptfevedena do tisténé verze, kteréd byla in situ
Sifena mezi vefejnost na riznych mistech v Olomouci (viz priloha ¢. 8: Nahledy tistené
verze hlavniho dotazniku pro terénni Setreni a priloha ¢. 9: Vyplnéné tistené dotazniky).
Zamérem tiSténé verze bylo adresovat co nejSir§i vzorek respondentii, které by nebylo
mozné dosahnout prostfednictvim internetu. Vyzkum in situ nebyl realizovany face-to-
face (tvati v tvar slovnim dotazovanim), ale metodou, kdy byl respondent osloven a
nasledné mu byl poskytnut tistény dotaznik a dostatek Casu na to, aby jej mohli v klidu a
s rozvahou osobn¢ vyplnit. Tuto metodu lze oznacit jako face-to-paper (tvaii a na
papir). K dopliikkovému dotazniku, za Ucely minimalizace ¢asov€é narocnosti
respondentt, nebylo u tiStén¢ho dotazniku odkazovano.

Zaroven pak byly pro ucely zvySeni navratnosti on-line dotaznikl Sifeny tiSténé
vyvésni letdky s pfimym odkazem na internetové stranky s dotazniky. Respondenti,

ktetfi k dotazniklim uvedli své e-mailové adresy, byli osloveni s Zadosti o ndsledné Sifeni

dotaznik mezi své znamé (celkem 98 vyskytl).

4.2 Sbér a zpracovani dat

Dotaznikova Setfeni bézela mezi dny 15. tnora 2013 az 3. dubna 2013 vcetné,
(po dobu 48 dni), kdy byla sbirdna data jak z on-line zdrojt, tak zdroja in situ. Celkem
na dotazniky odpovédélo nasledujici mnoZstvi respondentti:

e Hlavni dotaznik: 423 odpoveédi (223 on-line a 200 tisténych)

e Dopliikovy dotaznik: 84 odpovédi (vSechny on-line)

V ramci realizace vyzkumu byl kladen diraz na to ziskat vstupni data od

reprezentativniho vzorku vefejnosti; byl vSak vypozorovan trend, Ze k probirané

13 Dostupné zdarma na http://docs.google.com v ramci on-line sluZeb spole¢nosti Google.

137 Zalozeno dne 19. 02. 2013 u poskytovatele domény Webzdarma.cz, viz NAVELEK, Vojtéch. FF UP
V OLOMOUCI. Priizkum ndazoru verejnosti na umélé osvétleni 2013 [online]. Olomouc, 2013, 2013-02-
19 [cit. 2013-04-03].
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problematice se ochotnéji vyjadiuje mladsi Cast populace, a to 1 vramci in situ
dotazovani (podrobnéji k demografickému slozeni vzorku, viz Priloha ¢. 10: Datové
médium).

Névratnost dotaznikli prosttednictvim internetu se vyrazné odvijela od tydenniho

138

rezimu. Pomér ndvratnosti hlavniho a vedlejSiho dotazniku €inila 2,65:1. " Navratnost

dotaznikl v Case ilustruje nasledujici graf:

Graf ¢. 8: Navratnost on-line dotazniki (15. 02. 2013 — 03. 04. 2013)
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Zdroj: Vlastni konstrukce.

Z vyse uvedeného grafu lze vycist, Zze Cetnost navratnosti dotaznikti (hlavniho 1
doplikového) spolu viceméné korelovala v daném poméru. TiSténé dotazniky byly ve
stanoveném obdobi Sifené v prubéhu sedmi jednotlivych distribu¢nich akci, a nejsou
v piehledu zahrnuty. Data, vyplnéna v ramci on-line dotazovani, byla ptevedena do
tabulkové podoby a zpracovana prostiednictvim statistickych sluzeb formulate. Tisténé
dotazniky byly do souhrnné databaze doplnény elektronickym zpracovanim tak,
aby data, ziskana on-line, ekvivalentné doplnily. Nespravné vyplnéné tiSténé dotazniky
nebyly zpracovany (celkem 4 ks).

Z diavodii obecné 1 konkrétni aplikovatelnosti vyzkumu zohlednovalo hlavni
dotaznikové Setieni, zda respondenti bydli, nebo se dlouhodobé zdrzuji, na uzemi
statutdrniho mésta Olomouce. Ze souhrnného poctu 423 respondentii celkem 251
uvedlo, Ze na izemi mésta Olomouce bydli, nebo se na ném dlouhodobé zdrzuje (59,3
%). Pripadné statistické odchylky mezi souhrnnymi udaji a udaji vyhradné od

Olomouckych resident budou zminény.

% Hlavni dotaznik motivoval kazdého 2 az 3 uzivatele zodpovédét i doplitkovy dotaznik, z &ehoz lze
odvodit, ze probirané téma oslovenou vefejnost pomérné hodné oslovilo.
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4.3 Vysledky vyzkumu

Nasledujici tadky budou prezentovat vysledky dotaznikovych Setfeni,
realizovanych vramci této préace, zkterych pak budou vyvozeny zavéry; bude
prezentovana hlavné univariaéni analyza vysledkti jak hlavniho, tak doplitkového
dotaznikového Setfeni; bivariani analyza nebyla provedena v ramci celého datasetu,
avSak je zpétn¢ zpracovatelnd. Prace tazatele v ptipad¢ terénniho Setieni nebyla externé
kontrolovana, avSak na zaklad¢ podobnosti dotazniku by nemélo dochazet k odchylce.

Nasledn¢ bude provedena komparace dat s udaji, vyplyvajicich z dotaznikového
Setfeni agentury Focus z roku 2004, ze kterého ¢ast hlavniho dotazniku vychazi, a které
jsou z ditvodu srovnatelnosti podobné. Vysledky ukdzi, jak se postoj vetejnosti
k probirané problematice v prabéhu let 2004 az 2013 ménil.

Jako posledni budou prezentovany vysledky dopliikového dotaznikového
Setfeni. Vzhledem k jeho rozséhlosti (celkem 17 otdzek, tfi z nich oteviené¢) budou
uvedeny pouze udaje, které jsou pro problematiku, probiranou v rdmci teoretické ¢asti

této prace, relevantni (pro kompletni dataset, viz Priloha ¢. 10: Datové médium).

4.3.1 Hlavni dotaznikové Setieni

Hlavni dotaznik byl rozd€len na tfi Casti, které mély za cil zjistit postoj
vetfejnosti k nasledujici problematice (body a i1 b déle komparovany s vyzkumem
agentury Focus):

a) Jevy, spojené sruSivym svétlem (vliv na spanek, prunik svétla do
obydli).

b) Jevy, spojené¢ se svételnym zneciSténim (piesvétlenost ulic, mést, a
oblohy).

¢) Postoj vetejnosti k pfipadnym opatfenim, které by omezili vznik a Sifeni

negativnich jevi, spojenych s osvétlovanim.

Necela polovina respondentii (48 %, Olomouc 48,35 %) uvedla, Ze se potykaji
s potizemi se spankem. Svétlo zulice/zvenku bylo uvedeno jako druhd nejcastéjsi
pficina potizi se spankem (41,5 %, Olomouc 37,7 %), hned po faktoru stresu. Celkovy
podil jednotlivych pfi€¢in na vzniku potizi se spankem respondentli je uveden v grafu na

nasledujici strané:
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Graf ¢. 9: Pri¢iny potiZi se spankem

Psychické nebo zd...

Stres Psychické, 30.2 27.0 -3.2
zdravotni potize
Hiuk
Stres 64.9 69.7 +4.8
Svétlo z ulice/zv... Hluk 34,6 32,0 -2,6
Nevyhovuijici tepl... Svétloz 41,5 37,7 -3.8
ulice/zvenku
Spatna matrace Nevyhovujici 283 27.9 -0.4
. teplota
Svit Mésice
Spatnd matrace 14,6 18.0 +3.4
Ostatni
Svit mésice 122 11,5 -0,7

0 27 54 81 108 135

Zdroj: Vlastni konstrukce.

Celkem 63 % (Olomouc 67,5 %) respondenti dale uvedlo, Ze jim do mistnosti,
ve které spi, pronikd svétlo z umélych zdroji osvétleni. Zhruba poloviné z nich (34 %,
Olomouc 32,4 %) pak toto svétlo vadi. Pronikani neZzddouciho svétla do ptibytkl se
snazi zabranit (zastinénim) celkem 22 % respondentti.

V nasledujici sekci celkem 28 % (Olomouc 23,1 %) respondentt uvedlo, Ze jim
rozhodné nebo spiSe vadi ptili§ jasné, az oslnivé presvétlené no¢ni ulice. Dale celkem
47 % (Olomouc 44,6 %) respondenttl uvedlo, ze jim vadi, Ze misto krajiny vidi jenom
sam¢é lampy. V souvislosti se svételnym znecisténim pak celkem 70 % (Olomouc 69,7
%) respondenti vadi, Ze vinou oslnéni a presvétleni stézi vidi hvézdy na nocni obloze.
V navaznosti na to pak 59 % (Olomouc 53,8 %) respondenti uvedlo, Ze jim vadi
piesvétlenost no¢ni oblohy 1 v mistech, kde je nic neosliiuje. Celkové je tedy mozné
konstatovat, ze vetfejnost spiSe nez problematiku ruSivého svétla vice negativné vnima
vliv nadmérného osvétlovani na zivotni prostredi (zavojovy jas oblohy).

Déle méli respondenti moznost vyjadieni k piipadnym opatfenim, které by
zamezili vzniku negativnich jevil osvétlovani. Upravy v soustavé VO by do¢asné nebo
ve vysledku trvale ovlivnily vlastné vSechny uzivatele statku, avSak celkem 65 %
(Olomouc 59,7 %) respondenti uvedlo, ze by jim upravy VO jejich denni rezim
nenarus$ily viibec, nebo by jim tyto upravy nevadily. Celkem 35 % (Olomouc 36 %)
respondentli uvedlo, Ze by jim Upravy rezim narusSily, avSak 2/3 z nich uvedlo (celkem
23 %, Olomouc 27,1 %), ze by jim piipadné Upravy naruSily rezim pouze nepatrn¢.

Celkové Ize vnimani uprav VO vetejnosti vizualizovat grafem na nasledujici strané:
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Graf ¢. 10: Vliv Gprav VO na denni reZim obyvatelstva

Vysledky celkem Vysledky pouze Olomouc
Vyrazné Vyrazné
narusily

3%

Narusily,
ale nevadilo

by to
13%

Zdroj: Vlastni konstrukce.

Dale v navaznosti na tpravy VO celkem 72 % (Olomouc 70,5 %) respondentt
uvedlo, Ze by mésta a obce mély usilovat o snizovani nakladd na provoz VO (¢imz by
se omezil vznik nezadoucich doprovodnych jevi).

V souvislosti se zavadénim legislativnich opatieni proti svételnému znecisténi
82 % respondenti uvedlo, Zze by obce a mésta mély mit ze zdkona moznost takové
legislativni opatieni zavadét (navzdory faktu, ze tato moznost byla roku 2012 zrusena).
V névaznosti na to 84 % dotazanych uvedlo, ze obce a mésta by takovou zakonnou
moznost mély vyuzivat (piestoze toho v dobé platnosti zakon ¢. 86/2002 Sb. o ochrané
ovzdusi, ktery to dovoloval, vétSina samospravnich celkli nevyuzila).

V oblasti technicky aplikovatelnych opatieni proti vzniku nezadoucich jevl ve
VO, které piimo také mohou mit ndvaznost na snizeni nakladt za VO (viz Tabulka ¢. 2:
Potencialni reseni externalit ve VO v kapitole 2.3.3. Potencialni reSeni externalit)
nejvice respondentt (celkem 88,8 %, Olomouc 76,5 %) souhlasi s modernizaci soustavy
VO. Zajimavé je, ze druhym nejcastéji uvadénym piijatelnym fesenim (55 %, Olomouc
49,8 %) je zastinovani lamp VO tak, aby svitily vyhradné tam, kam maji, coz je sice
opatieni, které nevede ke snizeni nakladii na VO, ale vefejnost zda se problematiku
neomaleného sviceni vnima velmi vyrazng.

Postoj k jednotlivym zptisobiim feSeni omezeni nezadoucich vlivii osvétlovani,

resp. externalit ve VO, vyjadiuje piehled na nasledujici stran¢:
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Graf €. 11: Opati‘eni pro sniZeni nakladi za VO a vzniku neZadoucich jevi

Opatreni Celkem Olomouc Zména
(%) (%) (%)
-4.3

Modernizace 80,8 76,5
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SniZzovani pocta ...

lamp VO

Zastinéni lamp ta... Snizovani poétu 43,7 44.6 +0,9
lamp VO

Snizeni intenzity... Zastinéni lamp 55.0 498 52
VO

Zkréaceni doby svi... Snieni intenzity 31,9 31,5 0.4
sviceni

Ostatni

Zkriceni doby 27.9 26.3 -1,6

0 68 136 204 272 340 408 sviceni

Zdroj: Vlastni konstrukce.

Z uvedeného piehledu vyplyva, ze je az piekvapivé, do jaké miry se vefejnost
pozitivné stavi k opatfenim, ktera jdou pfimo proti obecné prosazovanym trendim ve
VO, tj. vice sviceni, vice lamp, vice svétla.

Takika 3/4 respondentt (74 %, Olomouc 70,9 %) uvedlo, Ze se jiz n¢kdy diive
s probiranou tématikou svételného znec€iSténi ¢i rusivého svétla setkalo. To, zda se
probirana problematika v pritbéhu let vice projevuje v povédomi vetejnosti, bude

odvozeno na zéklad¢ nasledujici kapitoly.

4.3.2 Komparace s vyzkumem agentury Focus pro Pi¥F MU z roku 2004

Cilem této podkapitoly je srovnat vysledky vyzkumu s vysledky dotaznikového

1 . , v 7 .. v . .
4'% a evaluovat, k jakym zm&nam v postoji vefejnosti

Setfeni agentury Focus z roku 200
k dané problematice v priibéhu deviti let doslo. Césti vyzkumu, realizovaného v ramci
této prace, jsou koncipovany tak, aby byl ptimo s vyzkumem z roku 2004 srovnatelné
bez diskrepanci, jelikoz zné¢ho vychazeji. Je tfeba poznamenat, Ze oba srovnavané
vyzkumy jsou zaloZeny na rozdilném vzorku obyvatelstva (vzorek agentury Focus €inil
1067 respondentii, coz je o 150 % vice, nez dataset, na kterém je zaloZen tento
vyzkum). Ptipadné diskrepance mohou také plynout z rozdilné metodologie vyzkumu.

Bude provedeno porovnani oblasti potizi vefejnosti se spankem (a jejich pficin),
dale oblasti priniku ruSivého svétla do obydli a také oblasti ndzoru vetejnosti na
presvétleni, resp. svételné znecisténi.

Potize se spankem v roce 2004 suzovalo 35,6 % vefejnosti, avSak v roce 2013 to

Jiz je, dle dostupnych udajt, jiz 48 % (nartst o 12,4 procentnich boda). Kauzéalnich

¥ FOCUS MARKETING AND SOCIAL RESEARCH. Svétlo v noci - Zavérecnd zprdva z
marketingového vyzkumu pro PFF MU Brno: Volna priloha zavérecné zpravy VaV/740/3/03. Brno, 2004.
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souvislosti tohoto nariistu vsak mtize byt mnoho. Vzhledem k tématu této prace se vSak
jako nejzajimavéjsi jevi fakt, ze podil svétla z ulice, jakoZto ptiCiny potizi se spankem,
v pribéhu let 2003-2013 vzrost o 28,3 procentnich bodl (z ptivodné uvadénych 13,2 %
az na 41,5 %), coz je mozno oznacit za prekvapivé dramaticky narast.

Zménu postoje obyvatelstva k ruSivym elementim vyjadiuje nasledujici tabulka:

Tabulka €. 4: Pri¢iny potizi se spankem 2004 — 2013

Pfitina ROIE2004 Rok 2013 Zména
(agentura Focus)

Stres 27,9 % 64,9 % +37 %
Svétlo z ulice/zvenku 13,2 % 41,5 % + 28,3 %
Hluk 24,7 % 34,6 % +9.9 %
Potize psychické nebo zdravotni 45,7 % 30,2 % -15,6 %
Nevyhovujici teplota 8,4 % 28,3 % +19,9 %
gpatm’l matrace 5,5 % 14,6 % 19,1 %
Svit mésice 19,2 % 12,2 % -7 %
Zdroj: FOCUS MARKETING AND SOCIAL RESEARCH. Svétlo v noci - Zaverecna zprava z

marketingového vyzkumu pro PFF MU Brno: Volna priloha zavérecné zpravy VaV/740/3/03.
Brno, 2004, vlastni konstrukce.

4> >

Co se problematiky pronikani rusivého svétla do obydli respondentti tyce, v roce
2004 uvedlo celkem 48,8 % dotazovanych, ze jim svétlo z umélych zdroji pronika do
obydli, avSak vroce 2013 to uvedlo jiz 63 % dotazanych, coz je narist o 14,6
procentnich bod.

Ve vyzkumu agentury Focus uvedlo 42,6 % dotézanych, ze jim vadi, Ze misto
krajiny vidi jenom samé lampy, avSak vroce 2013 tento podil vzrostl na 47 %
povédomi o problematice mezi vefejnosti, doslo v oblasti postoje vetfejnosti vici
negativnim projeviim osvétlovani, které se manifestuji v ptirodé. Podil respondentt,
kterym vadi, ze vinou osInéni stézi vidi hvézdy na no¢ni obloze, v pribéhu let vzrostl
ze 40,2 % na rovnych 70 %. Stejn¢ tak podil dotdzanych, kterym vadi piesvétlenost
oblohy i v mistech, kde je nic neosliuje, vzrost z 25,6 % na 59 %. Jedna se o relativné
signifikantni posun (nartst o 29,8 procentnich bodd, resp. 33,4 procentnich bodl)
v ndzorech veiejnosti.

Obecné je mozné konstatovat, ze problematika rusivého svétla, a jeho vnimani

vetejnosti, v prib¢hu deviti let vyrazné vzrostla. Spanek narusuje svétlo z ulice lidem
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w7

v daleko vy$$i mife, coz miize mit obecné spojitost s obecnym pozadavkem rozsitovani

soustav VO (navzdory zjevné pfedimenzovanosti vychoziho soustav VO).

4.3.3 Dopliikové dotaznikové Setieni

Doplitkovy dotaznik, ktery byl koncipovan jako komplementarni k hlavnimu
Setfeni, mél za cil zjistit postoje té Casti respondentt, které tématika zaujala. Data byla
analyzovana univariacné.

Je az ptekvapive, ze 95 % respondentl si mysli, Ze by organy mistni spravy méli
vénovat vice pozornosti problematice svételného znecCiStovani (v souvislosti
s plytvanim). Od tohoto se také mize odvijet fakt, ze 92 % respondentli oznacilo sviceni
nad Uroven horizontu za zbytecné plytvani.

V navaznosti na problematiku legislativnich opatieni ke zmirnéni negativnich
jeva si 84 % dotdzanych mysli, ze orgadny mistni spravy by mély mit pravo
legislativnimi prostfedky zasahovat do osvétleni soukromych subjekti. Polovina z nich
(40 %), st pak mysli, ze orgdny mistni spravy by mély mit pravo témito opatfenimi
regulovat osvétleni ve vSech ptipadech, zatimco druhd polovina (40 %) si mysli, Ze
takové opatieni maji smysl pouze na Grovni vétSich firem ¢i podnikii; osvétleni jejich
provozoven mize vyraznou mérou ke zne€iStovani a ruseni svétlen ptispivat.

V rdmci problematiky osvétleni a bezpecnosti uvedlo 54 % respondentt, ze se
v jejich okoli nachdzi svételny zdroj, ktery jim vylozené¢ vadi. V otevieném textu
nejcasteji uvadeli, ze se jedna o lampy VO, kiiklavé osvétleni barti a heren, nebo jiné
reklamni osvétleni. Pfesné polovin€ respondenti (50 %) se pak stalo, Ze je néjaky
neomalené svitici svételny zdroj oslnil natolik, Ze ohrozil jejich bezpe€nost, napf. pti
piechéazeni ulice, ¢i pi1 jizd€é v auté. V ndvaznosti na bezpecnost vSak 77 % dotazanych
uvedlo, Ze podle nich ma osvétlenost ulic pozitivni vliv na bezpenost obyvatelstva.

Dale méli respondenti vramci doplikového Setfeni moZnost vyjadieni
k problematice vlivu umélého osvétlovani na zivou ptirodu (faunu i floru) a dale ke
vztahu svételného zneciSténi k astronomickym pozorovanim. Vysledky téchto casti
vyzkumu vSak nejsou pro tuto préaci relevantni (podrobnéji viz Priloha ¢. 10: Datové

médium).

69



Vetejné osvétleni jako verejny statek Bc. Navélek Vojtéch

4.4 Shrnuti vysledkii Setieni

Podle vysledkt dotaznikovych Setfeni, je moZzné konstatovat, Zze problematika
negativnich jevli, doprovazejici osvétlovani, ma na vetejnost vyrazny vliv, a ta jej velmi
vyznamné vnima. Povédomi o této problematice je také relativné vysokeé.

Svétlo zulice je druhou nejCastéjsi pficinou problémil se spankem, a ruSivé
svétlo pronikd do piibytki obyvatel v takika 2/3 ptipadd. Jak déle ukazuji ziskané
statistiky, ackoli vefejnost vnima problematiku ruSivého svétla relativné silné,
problematiku negativniho vlivu nadmérného osvétlovani na zivotni prostfedi ve formé
zédvojového jasu oblohy, resp. svételného zneciStovani, vnima daleko vyraznéji. Je
pozorovatelny narist Sifeni negativnich projevii osvétlovani v prabéhu casu.

V ptipadé€ potenciadlné zavadénych opatifeni proti rusivému svétlu a svételnému
zneCisténi v oblasti soustav VO by ptipadné upravy VO vyraznéji naruSily denni rezim
asi pouze 13 % respondentli; zbylym respondentim by bud’ Upravy reZim nenarusily,
nevadily by jim, nebo by jim je naruSily pouze nepatrné. Modernizace soustavy VO je
vnimana jako nejoptimalnéjsi feSeni nezadoucich jevi, ale vefejnost pozitivné vnima 1
jind piipadnd opatteni, ktera by nemusela byt vsouladu s technickymi pozadavky
osvétlovani. Jako nejvhodng;si alternativni feSeni vefejnost vidi zastinéni lamp VO
vhodnym zpusobem tak, aby svitily pouze tak, kam maji.

V oblasti legislativni regulace osvétlovani soukromych subjektl s cilem omezit
nezadouci projevy osvétlovani si pfevazna vétSina vetfejnosti mysli, Ze organy mistni
spravy by moznost zavadét legislativni opatfeni mély mit, a také Ze by ji mély vyuZzivat.

Souhrnné je mozné konstatovat, ze vefejnost si negativni projevy nadmérné
produkovaného osvétlovani dobfe uvédomuje, véetné spojitosti s plytvanim. Omezeni
nadmérné produkce osvétlovani, resp. nevyuzit€ého svétla, se jevi jako vhodné, protoze
se jednd fenomény, které maji, jak se ukazuje, ptimy vliv jak na vefejnost, resp. jeji
preference vici statku osvétleni. Verfejnost piipadna opatteni vnima jako krok spravnym
smérem, a to jak po strance technické, tak po strance legislativni.

Na zaklad€ ziskanych dat je mozné konstatovat, ze ruSivé svétlo, jako

externalita, je spiSe nezadouci, a tudiz negativni externalita. Vychdzime z piedpokladu,

ze lid¢é, kterym ruSivého svétla vadi, si jej v§imaji spise, nez jini uzivatelé.
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5 Meéreni svételného zneciSténi na uzemi statutarniho mésta

Olomouce

Nasledujici vyzkumna cast této prace si klade za cil evaluovat, do jaké miry
konkrétni soustava VO pfispivda k negativnim projevim osvétlovani na uzemi
konkrétniho samospravného celku, a tato zjisténi podlozit kvantifikovatelnymi daty a
udaji.

Relevantnost takového terénniho pfistupu je zalozena na premise
kvantifikovatelnosti ur¢it€ho externalitniho jevu, ktery ma piimou kauzalni navaznost
na problém neefektivni alokace zdroji a plytvani (viz kapitola 2.3. Externality,
podrobnéji kapitola 3.3.2. Sveételné zmecisténi). V této Casti pak budeme vychazet
z fotometrick¢é métitelnosti takového projevu, manifestovaného zavojovym jasem
oblohy, resp. svételnym znec¢isSténim no¢niho nebe.

To, ze mésto svételné¢ znecistuje, je nezpochybnitelné (viz Obrazek ¢. 5:
Zavojovy jas oblohy nad statutarnim méstem Olomouc v kapitole 2.3.2. Svételné
znecisténi). Na zéklad¢ fotometrického méfeni je vSak mozné odvodit, jak je svételné
zneCisténi nad konkrétnim méstem rozlozeno v prostoru, resp. v kterych ¢astech mésta
se, vsouvislosti s m&stskou zastavbou, nejvice projevuje. Tyto informace mohou
eventudln¢ (z urbanistického hlediska) slouzit jako podklad k pldnovani uprav c¢i
rozvoje soustavy VO vurcitych Castech méstské zastavby za ucelem tyto projevy

zmirnit, resp. omezit jejich vznik.

5.1 Metodika vyzkumu

Za ucelem méfeni a vizualizace svételného znecisténi nad zemim statutdrniho
mésta Olomouce byla provedena série méfeni, realizovanych v prostoru zastavby meésta
v ramci pomyslné miizky, jejiz sekce byly stanoveny na velikost 1 km na 1 km. Méfeni
byla provedena na spojnicich jednotlivych podélnych a pii¢nych linek této pomysiné
miiZky, s cilem vystihnout plosné rozloZeni tohoto znecisténi v prostoru, a to celkem na
62 mistech v ramci Olomouce. Déle byla pro ucely komparace provedena méfeni na
dalSich 11 mistech v ptilehlych méstech. Tento piistup k méteni je zvlastni v tom, Ze
vétSina zhodnoceni stavu svételného znecisténi je provadéna na zékladé extrapolace
udaji ze satelitnich dat, a nikoli na urovni terénu; projevy se mohou na zadkladé¢

metodiky liSit. K védomi autora takové méfeni nikdy nebylo vramci Olomouce

provedeno, resp. piipadné vysledky nebyly publikovany.
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K fotometrickému méfeni byl pouzit piistroj SQM'* od firmy Unihedron (viz
Priloha ¢. 11: Unihedron Sky Quality Meter), ktery byl pro kvantifikaci jasu oblohy,
zejména v prostiedi méstské zastavby, navrzen.'*!

Vysledna data nasledné prosla statistickou upravou tak, aby byly kompenzovany
odchylky v méfeni, zpiisobené rozdilnymi atmosférickymi podminkami v momentu
meéteni. Déle byla data upravena do formatu CSV pro zpracovani pomoci nastroje pro

vizualizaci geografickych dat, prosttednictvim tzv. heat mapy.'*

5.2 Sbér a zpracovani dat

Potfebnd méfeni byla provedena vrozmezi 14. 08. 2012 az 02. 03. 2013,
v celkovém mnozstvi tii terénnich exkurzi, '’ béhem kterych bylo pofizeno celkem 81
méteni (z toho 8 kontrolnich méteni pro potieby statickych uprav dat). VeSkera méteni
byla provedena ptistrojem Unihedron SQM v souladu s pozadovanou metodikou méteni

144

a sbéru dat. ™" Tato data byla dale statisticky upravena pomoci udaji z kontrolnich

meéfeni za ucely kompenzace ptip. odchylek zptisobenych variabilnimi atmosférickymi
podminkami.

mag
arcsec?’

Vysledné tidaje, naméfené v nakladovych jednotkach byly konvertovany

do standardnich svételné-veli¢inovych vynosovych jednotek ;—dz podle nasledujiciho
vztahu:

mag

cd
[—2] = 10,8 x 10* x 10-04aresec”
m

Cilem této Upravy je konvertovat data z nadkladovych na vynosové hodnoty tak,
aby mohly byt spravné a kompletné zpracovany prostiednictvim volné dostupného
nastroje na vizualizaci geografickych dat MyHeatMap.com, '* ktery data ve formatu

CSV zpracovava do vizualni podoby na mapovém zakladu

140 SQM — Sky Quality Meter, sériové &islo 1.17 3099, fotometrické veli¢iny hodnoti na zakladé méfeni
z cca 40° zorného pole.

'*I Blize k vhodnosti pfistroje Unihedron SQM k méeni, viz CINZACO, Pierantonio. Night Sky
Photometry with Sky Quality Meter: ISTIL International Report. [online]. Thiene: ISTIL, 2005 [cit. 2013-
04-06].

"2 Heat mapa — geograficka mapa s piekryvajicimi se grafickymi udaji, realizovanymi barevnymi
gradienty.

"3 Méfeni realizovana ve dnech14. 08. 2013, 09. 10. 2012 a 02. 03. 2013.

144 Podrobngji, viz SQM Instruction Sheet na Sky Quality Meter. UNIHEDRON. Unihedron: Portable
Tools for Physics and Astronomy [online]. Grimsby, Ontario, 2005 [cit. 2013-04-06].

'S MYHEATMAP. View your geographic data interactively with myHeatmap.com [online]. 2011 [cit.
2013-04-06].
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5.3 Vysledky méreni
Nasledujici kapitola bude prezentovat vysledky méfeni svételného znecisténi
prostfednictvim gradientové mapy, ktera naméfeni hodnoty vztahuje k jednotlivym
geografickym lokacim. Ta demonstruje vztah mezi mirou svételného znecisténi a
konkrétni méstskou zastavbou. Soubor CSV, obsahujici konvertované fotometrické
veli¢iny a GPS udaje jednotlivych mist méfeni, byl zpracovan volné dostupnym
nastrojem MyHeatMap.com, ktery umoznuje vizualizovat data nékolika moznymi

nastavenimi barevnych piechodui a gradientt.

5.3.1 Vizualizace dat

Nasledujici ilustrace je vysledna gradientova mapa v nastaveni, které nejlépe

vystihuje podstatu problému, zpracovana sluzbou MyHeatMap.com:

Obrazek €. 6: Mapa svételného znecisténi statutarniho mésta Olomouce
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Zdroj: Autor, vlastni konstrukce prostiednictvim MyHeatMap.com, vychazi z dat svételného
znecisténi.
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mag

Vysledné udaje (uvadénych v ) je mozné interpretovat na zakladé

arcsec?

nasledujici stupnice, které zobrazuje také vysledné barevné skaly:

Obrazek €. 7: Barevna stupnice mapy svételného znecisténi

-

BRSNS 20 21 22 23

Zdroj: SOM Instruction Sheet, piejato z: Sky Quality Meter. UNIHEDRON. Unihedron:
Portable Tools for Physics and Astronomy [online]. Grimsby, Ontario, 2005 [cit. 2013-04-06],
vlastni konstrukce (barevna stupnice).

Vyslednd data ukazuji, jakym zpisobem jsou vrdmci mésta Olomouce
zastoupeny jednotlivé intenzity naméfenych hodnot svételného znecisténi. Naméiené

hodnoty v ramci zastavby mésta se pohybuji v rozmezi nasledujicich hodnot:

ma. . e NI N4 7 v v v v
e 18,35 arcsfcz (nejhorsi znecisténi, zndzornéné jasné zlute)

o Nameéfeno u obchodniho centra Olympia Olomouc

ma. . 7 Vv, v s 7 v 7 v ~ N
e 20,08 arcsiz (nejmensi zneciSténi, zndzornéné bledé oranzovo-fialove)

o Nameéfeno u prirodniho koupalisté Podébrady

5.3.2 Komparace

Déle bude provedena stru¢na komparace naméfenych dat s udaji, ziskanymi na
uzemi mést v okoli Olomouce tak, aby bylo mozné dedukovat rozsah problému, v
souvislosti s projevy svételného zne€istovani v ramci daného geografického regionu.
Namétené udaje (vzdy jedno méfeni v centru meésta) znazoriiuje ndsledujici piehled:

we

Tabulka €. 5: Komparativni idaje méreni svételného znecisténi

Mésto Prumérna hodnota Mésto Prumérna hodnota

[ Olomouc | 18,08 Olsany u Prost&jova 19,62
19,59 Namést' na Hané 19,66
19,54 Konice 20,59
18,76 Litovel 19,60
20,60 Sternberk 19,74
19,02 Unicov 19,18

Zdroj: Vlastni konstrukce z naméteni dat.
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Na zakladd statistickych udaji'*

o poctu obyvatel ¢i katastradlni vymeéie
jednotlivych mést nelze odvodit korelaci téchto udajii s mirou svételného zneciSténi.
Data o poctu lamp VO v jednotlivych méstech nejsou kompletné k dispozici. I ptesto je
mozné odvodit, ze mira svételného znecisténi v dané lokalité¢ je cisté na vrub
idiosynkratickému navrhu osvétlovani, realizovaném v daném mésté. VySe zminéné

udaje je mozné vizualizovat za pomoci ndsledujici kontextové mapy:

Obrazek €. 8: Svételné znecisténi Olomouce a okoli, kontextova mapa
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Zdroj: Vlastni konstrukce.

Jak je vidét z prehledu, uvedeného v tabulce vySe, Olomouc si v kontextu svych
sousedll stoji zdaleka nejhilife, a v ramci dané regiondlni oblasti je nejvyznamnéjSim

¢initelem co do mnoZstvi generované¢ho svételného znecisteéni.

5.3.3 Sekundarni zjiSténi

Z vizualizovanych dat je pak moZné odvodit urcité zavéry ve smyslu identifikace

osvétlovaciho Cinitele (ptfipade souboru Cinitel), ktery velkou mérou piispiva k jevu

146 podle udaju CSU.
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zavojoveého jasu v ramci zastavby. Tyto zavéry lze zhodnotit 1 na zéklad¢ subjektivnich
postteht, nabytych béhem terénniho Setfeni.

Analyzou mapy (viz Obrdzek ¢. 6: Mapa svételného znecisténi statutarniho
meésta Olomouce), doplnéné postiehy z terénniho vyzkumu, je mozné dojit k zavéru, ze
jednémi z nejvetsich svételnych znecistovatelli jsou nésledujici prvky (mnoho z nich

ilustrovano fotogratiemi svételnych zdroji, viz Prilohy ¢. 1 az ¢. 3):

e Okoli hlavniho nadrazi Olomouc a e Okoli nemocnice Hradisko
pf'ednédraji (architektonické osvétleni)
(osvétleni Zeleznice + pednadraz) e Okoli Gorazdova nameésti
e Okoli obchodniho centra Olympia (architektonické osvétleni)
(osvétleni skladi Kaufland) e Okoli ulice Primyslova
e Okoli Katedraly svatého Vaclava (osvétleni priimyslové zony)
(architektonické osvétleni) e Okoli obchodniho centra Olomouc
e Okoli ulice Polska City
e Okoli ulice Technologicka e Osv¢étleni dalnice R46 pii vjezdu
(osvétleni primyslové zony, provozoven) do mdsta

e Okoli ulice Tovarni

(osvétleni teplarny)

Tento ptehled neni, z divodu omezenych dat z terénniho vyzkumu, kompletni,

avSak naznaCuje mozny trend.

5.4 Shrnuti

Z informaci a dat, prezentovanych v této kapitole, je mozné odvodit fadu zavéra
o stavu svételného zneCiSténi na uzemi statutdrniho meésta Olomouce. Jak ukazuji
naméfend data, mésto Olomouc je vramci dané¢ho geografick¢ho regionu
nejvyznamnéjSim Cinitelem v oblasti zneciStovani nadmérnym osvétlovanim, coz
ziejmé plyne zejména z velikosti zastavby, poctu obyvatel a vhodnosti soustavy VO.

Jak vSak bylo prokazdno podrobnou analyzou dat, poulicni VO neni
nejvyznamnéj$im Cinitelem v mife zneciSténi, a to 1 navzdory svému dominantnimu
postaveni. Vyznamnymi Ciniteli je intenzivni osvétleni velkych ploch (primyslove,
obchodni), které je neomalené konstruovano tak, ze velkou ¢ast svétla vyzatuje nad
uroven horizontu; z této premisy vychazi také problém s architektonickym osvétlenim
vyznamnych budov, které generuji svételny presah a zafeni do horniho poloprostoru

v takovém rozsahu, Ze jsou v ramci VO, jak se zda, dominantnimi ¢initeli zneciStovani.
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6 Analyza soustavy verejné osvétleni statutarniho mésta Olomouce

Tato kapitola si klade za cil provést zevrubnou analyzu informaci o soustavé VO
statutarnitho mésta Olomouce, zaméfenou zejm. na informace, které maji souvislost s
teoretickou naplni této prace. Analyzovany budou relevantni informace, které byly
v ramci vyzkumu zpiistupnény majitelem soustavy, resp. jejim pienesenym spravcem.

Na zaklad¢ analyzy dostupnych ukazatelii (zejm. ekonomickych) bude mozné
provést formulace zadveri obecného charakteru o analyzované soustavé VO, s ohledem
na uspornost soustavy. Pro potieby stru¢né komparace budou pouzity ukazatele o

soustavé VO statutarniho mésta Brna.

6.1 Metodika vyzkumu

Soustava VO v Olomouci (sprava i provoz) je svéfena spolecnosti Technické
sluzby mésta Olomouce, a. s. (dale jen TSMO, a. s.), jejimz zadavatelem je Odbor
zivotniho prostiedi (dale jen OZP) Magistratu mésta Olomouce (Dale jen MMOL). Za
ucelem ziskani relevantnich informaci byla 15. 11. 2012 odeslana doporucené Zadost o
akademickou spolupraci (viz Priloha ¢ 14: Zadost o akademickou spolupraci)
vedoucimu OZP, panu naméstku Holpuchovi. Po 20-ti dnech viak byl dopis vracen
odesilateli z divodu nezastizeni adresata. V navaznosti na to byla tataz zadost dne 10.
12. 2012 podéana na podatelnu MMOL (viz Priloha ¢. 15: Podaci listek MMOL). Na
tuto Zadost taktéz nebylo do dne zpracovani této prace (11. 04. 2013) odpovezeno.

V navaznosti na to byla dne 18. 02. 2013 elektronicky oslovena spolecnost
TSMO, a. s. s zadosti o poskytnuti informaci pro akademické ucely (viz Priloha ¢. 16:
Komunikace s TSMO, a. s. ohledné poskytnuti informaci). Této zadosti bylo v urcité
mife vyhovéno.

Na =zaklad¢ poskytnutych informaci, v kombinaci s informacemi povinné
pristupnymi vefejnosti (zejm. rozpoéty mésta Olomouce),'*’ byla provedena analyza
relevantnich ukazateli v oblasti spravy a provozu VO. Z téchto udajt Ize extrapolaci a

komparaci vycist velké mnozstvi skuteCnosti. Pro potieby komparace byly pouzity

47 Magistrat mésta Olomouce. MMOL. Rozpocet statutdrniho mésta Olomouce: Povinné informace
[online]. Olomouc, 2013 [cit. 2013-04-08]; dostupné ve formatech XLS a PDF z let 2002-2013
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informace statutarniho mésta Brna,'*® resp. spole¢nosti Technické sité Brno, a. s. (dale
jen TSB, a.s.).'*

Pti hodnoceni soustavy VO Olomouce budeme také vychazet z postieht a
zjisténi, nabytych pfi terénnim priizkumu soustavy, ktery byl v souvislosti s touto praci
také proveden. Hodnocena hlavné byla vhodnost svételnych zdroji, aplikovanych ve

VO, s ohledem na prevenci negativnich jevl osvétlovani, kterymi se tato prace zabyva.

6.2 Sbér dat a informaci

Jak jiz bylo zminéno vyse, OZP MMOL, resp. naméstek Holpuch, se k zadosti o
poskytnuti informaci nevyjadtil, a to ani po opakované apelaci. Komunikace s TSMO,
a. s. jiz byla vstficnéj$i co do zpétné vazby. Pozadované informace vSak ziejmé do
znacné miry podléhaji firemnimu tajemstvi.

Elektronicky ke zpracovani byly poskytnuty vyrocni zpravy TSMO, a. s. z let
2009 — 2011. Firma TSMO, a. s. vyro¢ni zprdvy na svych internetovych strankach
nezvetejiiuje. V reakci na ndsledné pozadované informace byly poskytnuty strucné
informace prevdzné informacniho charakteru, relevantni zejm. pro roky 2009 — 2012.

Navzdory jejich stru¢nosti jsou informace pomérn¢ hodnotné.

6.3 DosazZena zjiSténi

Nejprve se v této ¢asti zamétime na analyzu informaci, poskytnutych o soustavé
VO Olomouce jeho pfenesenym spravcem TSMO, a. s., zkterych budou vynata a
extrapolovana fada ukazatelli, kterd ma o politice VO v ramci Olomouce vypovidajici
hodnotu.

Déle bude pozornost soustifedéna na komparaci udaji o soustavé VO mésta
Olomouce s VO mésta Brna, které ma podle vSech ukazatelli jeden z nejrozvinutéjSich
programil spravy a rozvoje VO vzemi, a zaroven vykazuje vybornou energetickou
efektivnost. JelikoZ nemaji samotné ukazatele v ramci hodnoceni VO Olomouc vétsi
vypovédni hodnotu, pravé metodou komparace budou zasazeny do kontextu. Tento
kontext pomtize urcit, jak si soustava VO relativné stoji a argumentovat, jakym smérem

by se vyvoj této oblasti mohl ubirat.

148 Rozpodet mésta Brna. Statutdrni mésto Brno [online]. 2012 [cit. 2013-04-08].
9 Vyroéni zpravy a publikace. TSB. Technické sité Brno, a. s. [online]. Brno, 2012 [cit. 2013-04-08];
dostupné ve formatech PDF.
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6.3.1 Vyvoj ukazateli VO Olomouc

V ramci rozpoctu statutarniho mésta Olomouce bylo z vydajové ¢asti na spravu
a provoz VO v roce 2012 uréena ¢astka v celkovém objemu 46 013 tis. K¢ (celkem 1,89
% z celkovych vydajii rozpoctu mésta). Celkové vykony TSMO, a. s. z této Castky za
toto obdobi nejsou k dispozici. K roku 2012 mély TSMO, a. s. ve spravé celkem 12 619
bodti VO."*" Na provoz VO bylo v roce 2012 spotiebovano celkem 7 332 099 kWh
elektrické energie za celkem 17 963 tis. K¢. Z téchto udaji (a jejich vyvoji v ¢ase)
budeme vychdzet dale. Celkové investicni prostfedky na obnovu a rekonstrukci
soustavy VO v Case spadaji pod Odbor investic MMOL; tyto udaje vSak nejsou
k dispozici.

Vyvoj vySe zminénych ukazateli VO v ¢ase, zkonstruovany z dostupnych

informaci, ukazuje nasledujici graf:

Graf ¢. 12: Ukazatele VO Olomouc 2009 — 2012 v kontextu (v tisicich K¢)
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Zdroj: Rozpocet mésta Olomouce 2009 — 2012, Vyroc¢ni zpravy TSMO, a. s. 2009 — 2011,
informace od TSMO, a. s., vlastni konstrukce.

Jak ukazuji vySe uvedené udaje, rozpocet mésta Olomouce, uréeny na spravu a
provoz VO zlstava v prubéhu let na zhruba stejné urovni (max. odchylka 4,6 %
v celkovém objemu rozpoctu na VO), avsak tento stav neodpovida obecnému trendu

v rozpoctové soustavé mésta Olomouce.

139 UUdaj je ziejmé orientaéni, v ramci vyroénich zprav TSMO, a. s. v letech 2009-2011 zvefejiiuje stejny
udaj 12 600 ks, ziejmé zaokrouhleny na celé stovky. Udaj zahrnuje také architektonické a slavnostni
osvétleni. Podrobné udaje v ramci pasportu VO nebyly zvetejnény.
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Pomér vydajové casti rozpoctu kprovoznim nékladim v ¢ase zobrazuje

nasledujici graf:

Graf €. 13: Vyvoj vydaji k provoznim nakladim (v tisicich K¢)
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Zdroj: Rozpocty mésta Olomouce 2009 — 2012, vlastni konstrukce.

Jak je zvySe uvedeného piehledu zfejmé, ackoli celkova vydajova slozka
rozpoctu mésta vykazuje rostouci trend, provozni naklady (pod néz spadaji i vydaje za
VO), vykazuji spiSe klesajici tendenci. Tato korelace vede k tomu, Ze podil vydaji na
VO v celkovém objemu rozpocétu mésta, resp. jeho vydajové stranky, klesa, jak ukazuje

nasledujici prehled:

Graf ¢. 14: Podil vydaji na VO na vydajové strance rozpoctu (v %)

2,30
2,20 2,19
2,10
2,00 199

1,90 ~¢ 1,89
1,80
1,70

2009 2010 2011 2012

Zdroj: Rozpocty mésta Olomouce 2009 — 2012, vlastni konstrukce.

Meésto se samoziejme po urbanistické strance v prub&hu ¢asu rozviji, resp. roste,
coz s sebou prinasi rist vydaji na jednotlivé vetejné statky. Rust, resp. pokles podilu
vydaji na VO ve vydajové slozce rozpoctu mésta ani zdaleka neodrazi jak vyvoj miry

inflace, tak rozvoj mésta. Tento fakt 1ze oznacit jako nezadouci vyvojovy trend.
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Tento vyvoj je o to vice znepokojivy, vezmeme-li v potaz vyvoj cen smluvnich
sazeb energii pro soustavy VO,"' kterd v pfipadé soustavy VO mésta Olomouce

vykazuje rostouci trend, jak ilustruje nasledujici graf:

Graf ¢. 15: Naklady na 1kWh VO Olomouce (v K&/kWh)
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Zdroj: Informace od TSMO, a. s., vlastni konstrukce.

Dale podle informaci od TSMO, a. s. vyplyva, Ze majoritni ¢ast programu
modernizace a rozvoje soustavy VO, ktery je v rezii OZP MMOL, tvoii ukony spojené
s udrzbou rozvadécia VO (také RVO), a dale vyména nevyhovujicich, az nebezpecnych
komponent soustavy, ktera je spojena s instalaci regulovanych svitidel. Vlastni program
rozvoje soustavy VO je vrezii zadavatele, a dle dostupnych informaci nevykazuje
zadnou konstantné¢ uplatiovanou politiku rozvoje. Rozvoj soustavy je zpravidla
realizovan v rdmci upravy vefejnych komunikaci, bez formulovaného zdméru ¢i cile.
Ro¢né je v rdmci rozvoje soustavy instalovano mezi 40 — 100 ks modernich svitidel (cca
0,5 % z celkového poctu bodu soustavy).

V rédmci uspornych opatieni za VO spravce soustavy zavadi ,,systém regulace
v hlavnich rozvadécich a regulace ve svitidlech VO a presného kazdodenniho zapinani
VO.“"* Piesné udaje o poctu regulovanych a neregulovanych rozvad&&i vramci
soustavy nebyly zptistupnény, avSak ackoli ma systém regulace potencidl snizit naklady
za provoz VO az o 20 — 30 %, 1 pfesto je VO Olomouce, co do energetické naro¢nosti

soustavy, pomérné¢ piedimenzované, coz prokazuji 1 vysledky komparace (viz dalsi

131 Cena el. energie pro VO se odviji od specialnich sazeb dodavateld energie, a je zavisla na technickych
parametrech soustavy. Poskytovatelem byva zpravidla skupina CEZ, a. s. podle sazby C62d, avsak
konkrétni dodavatel energic pro VO je predmétem smluvniho oSetfeni mezi poskytovatelem a
odbératelem. Informace o tom, kdo poskytuje energii do VO Olomouce nebyly zvetejnény. I piesto je
vSak mozné odvodit konkrétni sazbu pro konkrétni soustavu VO extrapolac¢né.

132 podle informaci od TSMO, a. s., viz Pfiloha ¢ 16: Komunikace s TSMO, a. s. ohledné poskytnuti
informact.
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kapitola). Jina usporna opatfeni nejsou v soustavé VO Olomouce uplatiiovana, resp.
nejsou uplatiiovana celoplos$né.

V oblasti politiky omezeni vzniku nezadoucich jevl s osvétlovani (rusivé svétlo,
svételné znecisténi) firma TSMO, a. s. uvadi, ze vramci udrzby jsou instalovana
moderni svitidla, kterd plni platné normy osvétleni komunikaci (viz kapitola /.3.
Legislativni a normativni vymezeni), a kterd proto maji byt Setrn¢j$i k zivotnimu
prostiedi. Zadné dopliujici pozadavky na instalovana svitidla nebyly formulovany.

Vyse uvedena fakta budou vychozi i v nasledujicich ¢astech textu, kdy pomoci
komparace bude vyhodnocen relativni stav soustavy VO Olomouce, a na ziklad¢
zjisténych skuteCnosti a vychodisek této prace budou formulovany aplikovatelna
doporu€eni jak konkrétniho charakteru (v ramci VO Olomouce), tak charakteru

obecného.

6.3.2 Komparace ukazateli VO Olomouc a VO Brno

Pti porovnani jednotlivych soustav budeme vychdzet zudaji pro rok 2011,
jelikoz tyto udaje jsou ze stran pienesenych spravcll 1 majiteld soustav kompletni.
Jelikoz jsou obé soustavy VO provozovany za identickych legislativnich,
vetfejnopravnich a technickych podminek, je vhodné tyto soustavy porovnavat.

Na zakladé katastralnich vyméra mést Olomouce (103,26 km®) a Brna (230,22
km?)'> 1ze odvodit, ¢ Olomouc na 1 km’ provozuje 122 bodii VO, zatimco Brno
provozuje 171 bodi VO.

Déle z udaji TSB, a. s. vyplyva, ze VO Brna na 38 987 svételnych bodi VO
spotiebovava zhruba 16 000 000 kWh el. energie."”* Budeme-li chtit zt&chto udaji
hodnotit energetickou naro¢nost soustavy VO ve srovnani s VO Olomouce, zjistime, Ze
energeticka naro¢nost jednoho svételného bodu VO Olomouce je o 37 % vySsi, nez
vramci VO Brna, coz vypovidad o energetické predimenzovanosti soustavy VO meésta
Olomouce.

Vezmeme-li v potaz odbéry obou soustav za pifedpokladu, ze obé soustavy
odebiraji energii za zhruba stejnou cenu (2011: 2,31 K¢&/kWh), zjistime, ze celkové
naklady na energii pro VO Olomouce ¢ini 38,5 % celkového rozpoctu na VO, zatimco
v piipadé VO Brna je tento pomér na urovni 27,0 %. Z toho lze usuzovat, Ze cena el.

energie je v piipadé VO Olomouce dominantnim faktorem, a investi¢ni a rozvojové

13 Mésta, obce a vesnice v CR: Uzemni ¢lenéni v Ceské Republice [online]. 2011-1-1 [cit. 2013-04-09].
13 Ve vyro¢nich zpravach TSB, a. s. je iidaj zaokrouhlen, presny Gidaj neni zvefejnén.
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Vs

programy VO nemohou byt z divodu vyssi energetické naroc¢nosti soustavy realizovany

v zadaném rozsahu. Vyse uvedené hodnoty ilustruje ptehledné nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 6: Ukazatele VO Brno a Olomouc 2011

Spotieba Piikon Pomér
Mésto na jeden jednoho Spoti‘eba soustavy

Cena za el. Rozpocet na
energii VO
(tisic K¢) (tisic K¢)

rozpocet /
cena
energie

411 100,4 16 000 000 36 960 136 842 27,0 %

m 564 144,7 7337934 16 941 44 000 38,5 %
Zdroj: Vyro¢ni zpravy TSB, a. s., informace od TSMO, a. s., vlastni konstrukce.

svételny svételného (kWh)

Soustava VO mésta Brna se na zaklad¢ svych ukazateli mize fadit mezi mésta
s energeticky nejSetrnéjsi a zaroven rozvojoveé nejpokrocilejsi soustavy VO v zemi.

Soustava VO mésta Olomouce je pti daném poctu svételnych zdroji energeticky
naro¢néjsi, coz vypovidd o tom, Ze soustava VO Olomouce je stale zastarala a
predimenzovana, '

& 1azé 3).

coz odpovida i in situ hodnoceni soustavy (podrobnéji viz Prilohy

6.4 Aplikace vysledki vyzkumu v praxi, doporuceni

Pti formulovani nasledujicich hypotéz budeme vychazet ze zjiSténi predeslé
kapitoly. Soustavu VO Olomouce Ize hodnotit jako vykonové predimenzovanou a
konstruk¢éné 1 technicky zastaralou. V ramci rozpoctu meésta Olomouce na VO
prevaznou ¢ast disponibilnich prostfedkti zabere cena spotfebované elektrické energie.
Tato ¢ast je v porovnani s optimaInéjsi soustavou VO nadmérna. Z toho lze usuzovat, ze
politika rozvoje a modernizace VO Olomouce nema vysokou prioritu, a sprava soustavy
se zamétuje zejm. na udrzbu a ptip. modernizaci v ramci udrzby. Souhrnna vydajova
slozka rozpoctu v prubehu let roste, avSak rozpocet na VO ziistava na stejné urovni, coz
je vyvoj nezddoucim smérem, ktery mize implikovat mj. i to, Zze v budoucnosti bude
problém zastaralosti, niz§i spolehlivosti a pomalé obnovy soustavy nartstat.

S pfihlédnutim na tato fakta lze konstatovat, ze pokud by se mésto chtélo témto

potencialnim problémim se soustavou VO vyhnout, rozpo&et na VO (ve spravé OZP

133 Ve VO Olomouce se nejéastéji vyskytuji (odhadem 80 % vyskytii) svitidla typu 444 23 15-17, ato ina
mistech, kde nejsou vhodna, vcetné jinych, konstrukéné zastaralych a predimenzovanych modelt. Viz
Svitidla pro primysl a verejné osveétleni: SfB(63.2), (63.3). 3., aktualizované vyd. Praha: Arch, 1991. s.
38., pro srovnani viz prilohy ¢. / az ¢. 3.
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MMOL) by mél pfinejmenSim riist proporciondlné k ostatnim vydajovym slozkam
rozpoctu, nebo alespon reflektovat inflaéni vyvoj v zemi ¢i regionu.

S ptihlédnutim na obsahovou napli teoretické Casti této prace lze konstatovat, ze
pozadavek plnéni platnych technickych norem u nové instalovanych svitidel,
aplikovany konkrétn¢ spravcem soustavy VO, je nedostateCny. Ackoli mohou byt
moderni, normy splilujici svitidla energeticky tsporné€j$i a méné naro¢né na udrzbu, k
zamezeni vzniku nezddoucich jevii osvétlovani pii jejich konstrukci casto nebyva
piihlédnuto, a mohou tak byt mnohdy stejné¢ neSetrna ke svému okoli, jako technicky
zastarala svitidla.

Jak naznacil vyzkum vetejného minéni, realizovany vramci této préace (viz
kapitola 4 Vyzkum verejného minéni o negativnich vlivech umélého osvétleni), vnimani
negativnich jevii osvétlovani vefejnosti vykazuje nezadouci trend. Sifeni rusivého svétla
obtézuje ¢im dal vice lidi. Paralelné¢ k tomu také roste nespokojenost vefejnosti
v souvislosti s nezddoucimi projevy svételného znecCisSténi a jejich vlivu na zivotni
prostiedi. Zavedeni ptipadnych opatfeni ve VO, ktera by zamezila nebo redukovala
vznik téchto nezddoucich jevil, vefejnost podporuje, stejné jako zavedeni legislativnich
opatteni za ucely zamezeni vzniku téchto jevil ze strany soukromych subjektt.

Jak dale prokazalo méfeni svételného zneciSténi na uzemi statutdrniho mésta
Olomouce (viz kapitola 5 Méreni svételného znecisténi na uzemi statutarniho mésta
Olomouce), ptfedimenzovana a zastarala soustava VO, a zejména nevhodné feSené
architektonické osvétleni, zptasobuje, ze mésto Olomouc, resp. jeji soustava VO, je
v ramci regionu jednim z nejvétSich zdroji svételného znecisténi.

Zavedeni ptipadnych opatieni proti vzniku a Sifeni nezadoucich jevi ve VO
mohou byt v mnoha ptipadech doprovazeny také snizenim ndkladli na provoz a tdrzbu
soustavy, a vice versa (podrobné&ji viz Tabulka ¢. 2: Potencialni reseni externalit ve VO
v kapitole 2.3.3. Potencialni reseni externalit).

Modernizace soustavy VO prostiednictvim zavadéni a instalace modernich,
uspornych svitidel, je jednim z nejlepSich zptisobt, jak snizit ndklady na soustavu VO a
soucasn¢ omezit vznik nezadoucich doprovodnych jevli osvétlovani. Vyzdvihnout lze
napf. ploSnou aplikaci LED technologii ve VO, kterou lze v praktickém piipadé
dostahnout Gspor za provoz soustavy az 65 %;"° v ptipadé VO Olomouce by to

potencialné znamenalo ro¢ni Gsporu az 11,5 milionu K¢, avSak je ziejmé, ze takoveé

13 VRABEC, Jan. V Mar3ovicich sviti bile. Denik.cz: Ekonomika [online]. 2010 [cit. 2013-04-09].
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opatfeni je investiéné nadmérné naro¢né v ramci cileného, jednorazového programu.
Realizovatelné je ovSem implementace této technologie vramci jednotlivych fazi
rozvoje nebo rekonstrukci soustavy. Tento piistup je také nejptijatelnéj$i z pohledu
vefejnosti.

Dal$im ze zpisobl snizovani nakladi za VO by mohlo byt zkraceni doby
sviceni v urcitych, resp. okrajovych ¢astech mésta, kdy je provoz a pohyb v ulicich
minimalni. Na zéklad¢ poskytnutych informaci by se aplikace tohoto pfistupu ve
vnéjSim perimetru zastavby mésta o délce 1 km tykala zhruba 22 % vSech lamp VO.
Zkracenim doby sviceni mezi 00:00 — 04:00h v téchto ¢astech mésta by ptineslo usporu
az 8 %. Mira Uspor by stoupala paraleln¢ s mnozstvim lamp; v ptipad¢ zkraceni doby
sviceni 50 % lamp (vn&j$i 2 km) by se dosahlo uspor 18,2 %, v ptipadé¢ 72 % lamp
(vn¢j$i 3 km) pak 26,2 %, a v ptipadé celoplosné aplikace az 36,4 %. Taktéz by se
prodlouzil interval UdrZzby svitidel, coz by vedlo k dal§imu sniZeni nakladi na provoz
soustavy.

Pfedimenzovanost soustavy VO lze fesit i snizovanim poctu lamp VO v mistech,
kde nejsou v daném poctu nutné potieba, resp. jsou redundantni. V takovém piipadé by
se uspora na nakladech za udrzbu a provoz odvijela podle poctu takto zasazenych lamp.

V ramci soustav VO v CR se nejéastéji uplatiiuje regulace intenzity sviceni
soustavy. Timto pfistupem je moZné uSetfit v praxi 20 — 30 % ndkladd na VO. Toto
opatfeni zavadi také spravce VO Olomouce, avSak mira regulace a z toho plynoucich
uspor neni zndma, ale z vySe uvedenych tudaji vyplyva, ze ziejm¢ neni uplatiovana
v ramci majoritni ¢asti soustavy.

VySe uvedeny vycet uspornych opatfeni ma pouze orientacni ucel, avSak
ukazuje, ze jejich zavadéni s sebou Casto pfinaSi jak moznost znanych uspor, tak i
omezeni vzniku nezddoucich doprovodnych jevi osvétlovani. K jejich omezeni Ize také
aplikovat celou fadu dalSich opatteni, které vSak pfimo ke sniZeni nakladi na VO
nepovedou, ale vzniku jevli miize zamezit, resp. prechazet.

OZP MMOL, jakozto zadavatel prenesené¢ho spravce VO Olomouce, by mél
konkrétné formulovat politiku rozvoje VO v Olomouci, v jejimZz ramci by mély byt

pozadavky vefejnosti (na omezeni Sifeni ruSivého svétla a svételného znecisténi) vice

zohlednény.
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Takto formulovand politika by méla zahrnovat pozadavky, které jsou
formulovany v nasledujicim piehledu:
e Pozadavek plnéni platnych norem vSemi instalovanymi svitidly.
e Pozadavek minimalizace Sifeni ruSivého svétla ze svitidla aplikaci
vhodné konstruovanych svitidel.
e Pozadavek naprostého zamezeni Sifeni svétla ze svitidla do horniho
poloprostoru.

v

e Pozadavek analyzy Sifeni svételného toku instalovaného svitidla do okoli
a zamezeni nezadouciho Sifeni instalaci stinidel, a to jiz vramci
instalace.

e Pozadavek upravy stavajicich, jiz instalovanych svitidel tak, aby v co
nejvetsi mife spliiovaly vyse uvedené pozadavky.

e Pozadavek zavadéni regulace intenzity sviceni ve vSech fazich rozvoje ¢i

modernizace soustavy.

e Pozadavek zajiSténi pribézné zpétné vazby od uzivateli soustavy.

Tato politika by méla byt doprovazena také zvySenim rozpoctu na VO alespon
tak, aby tento nartist proporcionalné odpovidal nartstu ostatnich vydajovych slozek
rozpoctu, piip. inflaénimu vyvoji. Na zdklad¢ takto navySeného rozpoctu by bylo mozné
zalit zavadét pripadnd opatieni, kterd by zamezili vniku nezadoucich jevi, a kterd pak
ve svém diisledku mohou vést k vyssi hospodarnosti soustavy VO jako celku, a snizeni
vydajii na spravu a provoz soustavy. Problematika vztahu bezpe¢nosti k omezovani VO
nebyla v podminkach CR podrobn& zkouména, aviak lze vychazet z predpokladu, Ze
VO ma vliv zejm. pouze na pocit bezpec¢i obyvatel.

Vyse uvedenou politiku by mohl integrovat také preneseny spravce soustavy
VO, TSMO, a. s., do své politiky kvality a ochrany Zivotniho prostiedi.”’ Aplikace této
politiky v ptipad¢ spravy soustavy VO pienesenym spravcem ma tu vyhodu, Ze politika
by byla uplatiiovana na dvou urovnich.

Déle by mistni samosprava mohla adresovat problém S$ifeni nezadoucich jevii
osvétlovani ze soukromych zdrojt, jejichz sprava pod vetejny sektor nespada. Toho lze

docilit zavedenim legislativnich opatfeni; na nejniz§i Grovni samospravy ve formé

obecné zavazné vyhlasky obce, které by problematiku instalace a tprav osvétlovacich

17 PETRIK, Miroslav a Marta VLACILOVA. TECHNICKE SLUZBY MESTA OLOMOUCE, a.
s. Politika kvality a ochrany Zivotniho prostredi. Olomouc, 2009.
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soustav soukromych subjektli oSetfovala, v€etné¢ formulace povinnosti fyzickych a
pravnickych osob, a ptip. dozoru a opravnych prostiedkll. Formulace takového pravniho
piedpisu by méla zohlednit postoj vetejnosti k této problematice, aby bylo mozné fesit
problém v maximalné efektivni mitfe tak, aby se zamezilo zavedeni ptip. nadbyte¢ného
direktivismu.

Alternativné také mlZe mistni samosprava adresovat problém podzakonnym
pravnim predpisem, resp. formulovat nafizeni obce, kterym by tuto problematiku
schvalovala v pfenesené ptisobnosti v ptipad¢€, Ze by obsah a podstata takového natizeni
byla formulovana jiz v samotném vykonu statni spravy.

Samoziejmosti je, aby takova vyhlaska byla v souladu se zakony CR, avsak
v tomto ohledu nardzime na fakt, ze moZnost obci vydavat zakonné ¢i podzakonné
piedpisy za ucely zamezeni svételného znecCiSténi byla roku 2012 zruSena piijetim
zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi a souvisejici predpisy, ktery nahradil zdkon
¢. 86/2002 Sb., o ochrané¢ ovzdusi, ktery toto opatfeni umoZznoval (podrobnéji, viz
kapitola 2.3.3. Potencialni reseni externalit). V tomto piipad¢ je veSkerd argumentace
vhodnosti zavadéni zdkonnych ¢i podzékonnych piedpisi v této oblasti, ptip. formulace
jejiho obsahu bezpfedmétna. Dokud nebude tato moznost zpét do zakonného ramce
navracena napt. formou novely, nezbyva nic jiného, nez usilovat o podniceni inciativy,

ktera by ke zlepSeni stavu ptispéla.
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7 Prognoza

Problematika nezadoucich jevili, spojenych s umélym osvétlovanim, si ziskava
vetsi pozornost odborné 1 laické vetejnosti. Neni to vSak necekané; svitime ¢im dal vic a
vic, a tento nartst v osvétlovani se piirozené¢ musi ve spolenosti projevovat. Jadro
problému tkvi vtom, ze tyto nezddouci fenomény ruSivého svétla a svételného
znecisténi jsou projevy plytvani a iracionalni spotieby pfirodnich zdroji. Nema ptece
smysl vytvaret produkci tam, kde neni Zadana, nebo kde navic mize skodit.

Rozvoj této problematiky se moznd veze na vin¢ obecného globalniho vyvoje
posledni doby, kdy je kladen ¢im dal tim vétsi dikaz na racionalizaci a omezeni
plytvani zdroji, aby bylo mozné zajistit a udrZzet rozvoj spolecnosti. Nicméné
problematika nezadouciho, az Skodlivého svétla, se projevuje jen velmi tranzientné, a
proto se nemusi jevit, jako zvIast’ diilezita. V kontextu boutlivé doby o sobé nedava tak
bezprostiedné najevo tak, jako jiné problémy, které suzuji soucasny svét. Prchavost
tohoto problému se také odrazi v tom, Ze spolenost jako celek jesté, jak se zda, neni
ujednocena v tom, jak k takovému problému ptistupovat, a jak jej tfeSit; nektefi vidi
feSeni jasn€, néktefi nechapou jeho vyznam. MoZna praveé proto se teoreticky ramec pro
uvazovani o této problematice a moznych zptsobech jejiho feSeni formuje tak pomalu.

Pokud vztdhneme ruSivé svétlo a svételné zneciSténi do konkrétnich
spolecenskych podminek, jejich feSeni bude zavislé na ochoté kompetentnich organi 1
jednotliveil se jimi zabyvat. Mira takoveé ochoty v konkrétnim ptipadé¢ muize byt zavisla
na celém mnozstvi faktori; prevladajici spoleCenska nalada, obecna moralka, historicky
vyvoj spoleénosti, aj. V ptipadé CR by bylo mozné shrnout miru ochoty a obecné
moralky v nasledujicim proslovu soucasného ministra Zivotniho prostfedi, pana Tomase

Chalupy:

., Ceské ministerstvo Zivotniho prostiedi se nebude ucastnit
politiky, kdy se lidem bude nakazovat, kdy maji svitit, kdy maji chodit na
toaletu, kolik toho maji snist a jak dlouhé sukné maji damy mit. Tento
direktivismus a tmarstvi odmitame. Mame ponékud jiné starosti, nez toto

58
regulovat.

'8 Tmatstvi odmitime, reagoval ministr Chalupa na zakaz sviceni ve Francii. [Dnes.cz: Zprdvy [online].
2013 [cit. 2013-04-09].
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S ptihlédnutim k témto faktim, a kvyvoji, ke kterému vtéto oblasti
v poslednich letech dochazi, nezbyva nez konstatovat, ze k posuniim v této oblasti
vhodnym smérem bude dochdzet zifejmée jen velmi pozvolna, pokud viibec. Nikdo nerad
sly8i, ze néco déla zbytecné, 1 kdyz to d€la v dobré viie; stejné tak vefejna sprava nerada
sly$i, Ze nadmérné a neomalené sviceni je zbytecné plytvani, které nezadoucim
zpusobem puisobi na vefejnost 1 Zivotni prostiedi.

Ptipadné zmény budou nejspiSe velmi stfidmé, avSak navzdory tomu nelze
ignorovat fakt, Ze tato problematika se projevuje ve stale rostouci mife, a odrazi se 1
v ménicich postojich vefejnosti jak laické, tak 1 odborné. Tato problematika se do
odbornych publikaci dostavd zvolna ¢im dél vice, a v médiich a vefejném zivoté jsou
pojmy rusivé svetlo, nebo sveétlené znecisténi skloiiovano ve stale vétsi mire.

Je v zajmu spolecnosti jako celku vytvofit komplexni teoreticky aparat, jehoz
pomoci nebude mozné pouze vznikajici problém popsat, ale ktery hlavné umozni
formulovat vychodiska feSeni tohoto problému. Vzhledem k trendu vyvoje je ziejmé
jenom otazkou casu, kdy vetejné sprava podlehne tlaku vetejnosti jak domaci, tak
zahrani¢ni, a zaCne se této problematice vice vénovat. Potencidlni tispornost piipadnych

opatteni nelze donekonecna piehlizet.
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8 Zavér

Jak se vtéto praci ukazalo, relevantni ekonomickd teorie nabizi vychodiska
feSeni 1 tak interdisciplindrni problematiky, jako jsou fenomény svételného znecisténi a
ruSivého svétla. Teorie v tomto piipadé splnila sviij Gcel; nabidla teoreticky ramec,
ktery je formulovan tak, aby byl v co nejvétsi mozné miie aplikovatelné v praxi. Jak
vyslo najevo, koherentni aplikace hypotéz teorie statki, resp. teorie verejnych statkd,
muze eventualné vést k vychodiskiim feSeni zpracovavané problematiky. Spravnou
aplikaci teorie na praktické problémy pak je moZné piispét k zaclenéni samotného
feSené¢ problematiky do teoretick¢ho rdmce oboru, navzdory jeji interdisciplinarni
povaze. Z této premisy pak tato prace vychazi.

Tato prace, a obsah jeji teoretické 1 praktické casti, je vSak pouze prvotni
iniciativou; nastinem, jakym zpisobem lze o probirané problematice uvaZovat, a
z jakych konceptl je moZné pti jejim feSeni vychazet. Ackoli to nebylo zdmérem autora
ani prace, zaclenéni problematiky do rdmce teorie oboru by vyzadovalo vice koherentni
a inkluzivni pfistup zpracovani. Je vSak pozorovatelné, ze vychozi teorie nabizi prostor

pro takovou realizaci.
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Shrnuti

Tato prace si kladla za cil komplexné obsdhnout problematiku ve VO z pohledu
ekonomické teorie, a z dosazenych zjisténi vyvodit prakticky aplikovatelna vychodiska.

Nejprve byla zevrubné popsana obsahova stranka pojmu VO, relevantni pro
dalsi praci, zejm. co se tyCe dichotomie vetejné/soukromé osvétleni a pozadavki na
osvétleni. Nasledné byl nastinén historicky vyvoj vetejného osvétlovani s postupnym
zaméfenim na vyvoj v ¢eskych zemich, ktery je dilezity pro ur€eni vychoziho kontextu.
Nasledujici ¢ast prezentovala legislativni a normativni pojeti problematiky, které je pro
oblast VO diilezitd a stanovuje fadu vychodisek. Nasledné byl prezentovan vztah mezi
VO a pozadavkem bezpecnosti. Jak bylo demonstrovdno, piipadnd opatieni proti
externalitam, z kterych tento text z Casti vychazi, zfejm¢ nemusi mit na problematiku
bezpecnosti vyznamny vliv.

Nasledujici ¢ast prace méla za cil aplikovat ekonomickou teorii na problematiku
VO. Na ziklad¢ vytyCenych charakteristik statku VO bylo mozné provést zaclenéni
tohoto statku do teorie, a dosazena vychodiska pak byla kli¢ova pro blizsi zpracovani
problematiky. Jak se ukazalo, na statek VO lze dobie vztahnout implikace, plynouci z
jeho plné nedélitelnosti. Z pohledu charakteristik statku VO pak byla rozpracovana
problematika se statkem spojenych externalit, ktera je pro tuto praci klicova. Na zakladé
vlastnosti konceptli pozitivni a negativni externality byly ve statku VO identifikovany
dva distinktivni jevy, a sice rusivé svétlo a svételné znecisténi. Oba jevy pak byly blize
analyzovany z pohledu teorie externalit. U externality svételného znecisténi pak tato
prace vychazi z jeji méfitelnosti a kvantifikovatelnosti. V navaznosti na predchozi text
byly v souvislosti s identifikovanymi externalitami prezentovany legislativni a
normativni vychodiska feSeni téchto problémil. Na zdklad€ inherentnich vlastnosti
externalit pak byly prezentovadny potencialni opatifeni proti vzniku nezddoucich
externalitnich jevll osvétlovani, uplatnitelné zejm. v oblasti VO. Nasledné byl popsan
problém trzniho selhani, a s tim souvisejici role vetejného sektoru v zajiStovani statku
VO. Bylo stanoveno, ze vetejny sektor hraje vyznamnou roli v zajiStovani statku
vefejnosti, a byly blize popsdny moznosti zajiStovani statku vefejnym sektorem. V
souvislosti s nadmérnou produkci statku a z toho wvznikajicich externalit byl
rozpracovana problematika stanoveni spravného rozsahu a kvality produkovaného
statku tak, aby byla zajiSténa efektivni alokace zdroji a minimalizace spolecenskych

nakladd. Na zaklad¢ aplikace Lindhalova modelu efektivni alokace ve vefejném sektoru
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bylo demonstrovano, ze vyjadieni uzivatelskych preferenci je spravny zpiisob stanoveni
optimalniho rozsahu poskytovani statku.

Prakticka cast této prace se zaméfila na provedeni prizkumu vefejného minéni
na negativni jevy, spojené s osvétlovanim. Déle bylo provedeno méfeni svételného
zneCisténi na uzemi statutdrniho mésta Olomouce, a nasledné byla provedena analyza
soustavy VO Olomouce na zakladé zptistupnénych informaci.

Z vyzkumu néazoru vefejnosti na negativni jevy, spojenymi s osvétlovanim,
vyplyva tada zajimavych skute¢nosti. Podle dat je pronikani ruSivého svétla do obydli
obCanli pomérné Siroce zastoupeno, a negativni projevy nadmérného osvétlovani na
zivotnim prostfedi vadi velké €asti dotazanych. Nasledné se ukazalo, Ze potencidlni
opatteni proti vzniku nezddoucich jevi jsou vefejnosti dobfe vnimany, a Ze ptipadné
upravy na soustavach VO by rezim obyvatelstva vétSinou nenarusil. Dale se ukazalo, ze
vefejnost pozitivné vniméa moznosti legislativnich opatteni proti svételnému znecisténi,
které by regulovalo soukromé subjekty (tedy ne VO) v nadmérném osvétlovani.

V nasledujici ¢asti prace byla popsdna metodika provedeného méteni svételného
zneCisténi na izemi statutarniho mésta Olomouce, a vysledna data tohoto méfeni byla
vizualizovana v podob¢ ilustrani gradientové mapy. K védomi autora takové méteni
nebylo na uzemi mésta Olomouce nikdy realizovano, resp. jeho vysledky nebyly
publikovany. Z vyslednych dat vSak bylo mozné vycist celou fadu skutecnosti co do
vyznamnosti ¢initeld ve svételném znec€istovani v Olomouci.

V posledni praktické ¢asti této prace byla prezentovana analyza soustavy VO
meésta Olomouce, za pouziti informaci od pfenesen¢ho spravce soustavy, spolecnosti
TSMO, a. s. Z dostupnych informaci pak bylo mozné extrapolovat kli¢ové ukazatele o
soustavé VO, které pak byly nasledné¢ komparovany s informacemi o soustavé VO
meésta Brna (TSB, a. s.). Ze zjisténych informaci a zavért komparace pak bylo mozné, v
souvislosti s naplni této prace, provést evaluaci soustavy VO, a ndslednou formulaci
doporuceni. K formulaci téchto doporuceni byla pouzita jak teoretickd vychodiska této
prace, tak praktickd vychodiska predchozich vyzkumnych ¢asti této prace.

Aplikace relevantni ekonomické teorie skutecné nabizi vychodiska feSeni
formulovanych problémi. Cile této prace, formulované na jejim zacatku, pak byly

naplnény.
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Summary

Purpose of this thesis was to grasp the issue of public lighting (PL) by utilizing
relevant economic theory, and establish a set of practically applicable hypotheses on
basis of theory solutions.

First, relevant subject matter of the term PL was described, concentrating on
public/private lighting dichotomy in particular, including a set of requirements on
lighting. Subsequently, a historical development of PL was described, with gradual
focus on development in Czech region, which is important for establishing relevant
context. The following part presented the interpretation of the issue from legislative and
normative standpoint, important for PL, which establishes bases for further research.
After that, a relationship between PL and public security was described. As was
demonstrated, potential measures against lighting externalities would probably not have
a significant effect on the issue of security.

Subsequent part of this thesis aimed to apply relevant economic theory on the
issue of PL. Integration of PL good into the relevant theory was possible on the basis of
its integral characteristics. The resulting findings were deemed crucial for more
inclusive processing of the issue. As it turned out, it was possible to relate implications
on the LP good, which resulted from its indivisibility. From the standpoint of PL good
characteristics, the key issue of externalities, connected to the good, was elaborated. On
the basis of positive and negative externalities characteristics, two distinct externalities,
related to the PL good, were identified; obtrusive lighting and light pollution. Both
phenomena were further analyzed, using the externalities theory. The measurability and
quantifiability of the light pollution phenomena was crucial for further parts of this
thesis. Subsequently, a set of legislative and normative foundations was presented,
related to the identified externalities. Rising from the externalities’ inherent
characteristics, a set of potential measures against the creation of unwanted
externalities, applicable mainly in PL, was elaborated. The follow-up chapter described
the issue of market failure and related role of public sector in the provision of PL good.
The crucial role of public sector in providing the good to the public was established,
followed by a description of relevant means of providing such good. Following the
issue of excessive production of the PL good and resulting externalities, an issue of
establishing the correct extent and quality of produced good for achieving effective

resources allocation and minimizing public costs was described. Utilizing the Lindhal’s
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model of effective allocation in public sector, it was demonstrated that an expression of
goods preference on the part of the public is the correct means of achieving optimal
production of the good.

The practical part of this thesis was aimed at executing survey of public opinion
on negative phenomena, related to lighting, followed by conducting the measurements
of light pollution in the area of the city Olomouc. Consequently, a complex analysis of
the PL system of Olomouc, based on accessible information, was performed.

A set of interesting facts resulted from the survey of public opinion. According
to the data, spreading of obtrusive lighting into households is quite widespread, and
negative manifestation of excessive lighting in nature is viewed negatively by major
part of the population. Consequently, potential measures against such phenomena were
perceived positively by the respondents, and prospective modifications of PL systems
would not impede the daily life of the public in a major way. Furthermore, the issue of
establishing relevant legislature for regulation private lighting (not PL) was perceived
positively by the public.

In the following part, a methodology of light pollution measurement in Olomouc
area, conceived as a part of this thesis was described. The resulting set of data was
presented, using a gradient heat map. To the author’s knowledge, any such
measurements, or publishing of the results, were never before conceived. The
interpretation of resulting data allowed establishing a set of facts on dominant agents in
light pollution in the Olomouc area.

In the final part of the thesis, an analysis of the PL system of Olomouc was
presented, utilizing the information made public by the transferred administrator of the
system, TSMO, a. s. Extrapolation of key indices on PL system from the available data
was possible. The resulting indices were then compared to the corresponding indices of
PL system of Brno (TSB, a. s.). An evaluation of the PL system of Olomouc, resulting
from the ascertained findings and comparison results, was possible, which was followed
by formulating a set of recommendations and conclusions. Theoretical and practical
bases of this thesis were taken into consideration.

Application of relevant economic theory genuinely offers bases for formulated
problem-solving. The aims of this thesis, expressed in the abstract, were therefore

achieved.
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Abstrakt: Tato prace se zabyva problematikou vefejného osvétleni
z pohledu relevantni ekonomické teorie. Po vymezeni obsahové stranky pojmu
je vetejné osvétleni analyzovano za pouziti teorie statkli, resp. teorie verejnych
statki, a tento statek byl pak na zaklad¢ jemu vlastnich charakteristik zaclenén
do teorie. Nasledn¢ prace rozpracovava problematiku externalit, souvisejici
s nadprodukci statku, a identifikuje relevantni fenomény. Nasledné je poukdzano
na trzni selhani a s tim souvisejici roli vefejn€¢ho sektoru jak v zajiStovani statku,
tak feSeni externalit a trznich selhdni. Na zaklad¢ teoretickych vychodisek je
nasledné proveden vyzkum vefejného minéni na negativni jevy osvétlovani, a je
provedena prezentace meéfeni svételného zneciSténi na Uzemi Olomouce.
Nasledné¢ je za pouziti vysledkii vyzkumu analyzovana soustava vetejného

osvétleni Olomouce, na zakladé ¢ehoz jsou formulovéna prakticka doporuceni.
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Abstract: This paper aims to elaborate the issue of public lighting, using the
relevant economic theory. After defining the term contents, public lighting is
analyzed, using goods theory and public goods theory in particular. The good
was subsequently incorporated, based on its characteristics. Follow-up
elaboration of externalities, stemming from the excessive production of the
good, was performed, and relevant phenomena were identified. Consequently, an
issue of market failure and role of public sector in provision of the good, and
solution of externalities and market failures was described. On theoretical bases
of this paper, a survey of public opinion on negative phenomena of lighting was
performed, followed by presenting the results of light pollution measurement in
the area of Olomouc. Consequently, using the research outcomes, the public
lighting system of Olomouc was evaluated, and set of applicable

recommendations was drawn.
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Vetejné osvétleni jako verejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Seznamy

Seznam diagramu

Diagram €. 1: Struktura VO

Diagram €. 2: Klasifikace statki

Diagram €. 3: Trzni selhani

Diagram €. 4: Vetejna sprava

Diagram €. 5: Vztahy mezi pojmy hospodarnost, efektivnost a ucelnost

Seznam grafi

Graf ¢. 1: Poptavka po plné délitelném statku

Graf ¢. 2: Pretizeni statku

Graf ¢. 3: Pozitivni externalita, pfenos uzitku

Graf ¢. 4: Negativni externalita, pfenos ijmy

Graf ¢. 5: Podil ptikont jednotlivych slozek venkovniho osvétleni
Graf ¢. 6: Lindhaliiv model efektivni alokace ve vefejném sektoru
Graf ¢. 7: Vztah kvality (standardu) a uspornosti

Graf ¢. 8: Navratnost on-line dotaznikl (15. 02. 2013 — 03. 04. 2013)
Graf ¢. 9: PriCiny potizi se spankem

Graf ¢. 10: Vliv uprav VO na denni rezim obyvatelstva

Graf ¢. 11: Opatieni pro sniZzeni ndkladi za VO a vzniku nezadoucich jevii
Graf ¢. 12: Ukazatele VO Olomouc 2009 — 2012 v kontextu (v tisicich K¢)
Graf ¢. 13: Vyvoj vydaji k provoznim ndkladiim (v tisicich K¢)

Graf ¢. 14: Podil vydajii na VO na vydajové strance rozpoctu (v %)

Graf ¢. 15: Naklady na 1kWh VO Olomouce (v KE/kWh)

Seznam tabulek

Tabulka €. 1: VO dle teorie statka

Tabulka €. 2: Potencidlni feSeni externalit ve VO

Tabulka €. 3: Urceni vydajovych odpovédnosti jednotlivych vladnich trovni
Tabulka €. 4: Pfiiny potizi se spankem 2004 — 2013

Tabulka ¢. 5: Komparativni idaje méfeni svételného znecisténi

Tabulka ¢. 6: Ukazatele VO Brno a Olomouc 2011

Seznam obrazka

Obrazek ¢. 1: Stinéni lamp a nezéddouci jevy

Obrazek ¢. 2: Rusivé svétlo, svételné znecisténi

Obrazek €. 3: Zamezeni rusivého svétla

Obrazek €. 4: Zamezeni rusivého svétla— VO Olomouc

Obrazek €. 5: Zavojovy jas oblohy nad statutarnim méstem Olomouc
Obrazek €. 6: Mapa svételného znecisténi statutdrniho mésta Olomouce
Obrazek ¢. 7: Barevna stupnice mapy svételného znecisténi

Obrazek ¢. 8: Svételné znecisténi Olomouce a okoli, kontextova mapa

101



Vetejné osvétleni jako verejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Seznam priloh

Ptiloha ¢. 1: Ptiklady nevhodnych svitidel VO Olomouc (1)

Ptiloha ¢. 2: Ptiklady nevhodnych svitidel VO Olomouc (2)

Ptiloha ¢. 3: Ptiklady nevhodnych svitidel VO Olomouc (3)

Ptiloha ¢. 4: Ptiklady vhodnych svitidel VO Olomouc (1)

Ptiloha ¢. 5: Ptiklady vhodnych svitidel VO Olomouc (2)

Ptiloha ¢. 6: Zastinéni lampy VO uzivateli

Ptiloha ¢. 7: Néhledy internetovych verzi dotaznikl (hlavni 1 doplitkovy)
Ptiloha ¢. 8: Nahledy tisténé verze hlavniho dotazniku pro terénni Setfeni
Ptiloha €. 9: Vyplnéné tisténé dotazniky

Ptiloha ¢. 10: Datové médium

Ptiloha ¢. 11: Unihedron Sky Quality Meter

Ptiloha ¢. 12: Mapy svételného znecisténi Olomouc + okoli

Ptiloha ¢. 13: Podrobnosti méfeni svételného znec€isténi méteni

Piiloha &. 14: Zadost o akademickou spolupraci

Ptiloha ¢. 15: Podaci listek MMOL

Ptiloha ¢. 16: Komunikace s TSMO, a. s. ohledné poskytnuti informaci

O 00 1O\ K~ WK

Seznam zkratek

CIE Mezinarodni komise pro osvétlovani
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Verejné osvétleni jako vetejny statek Bc. Navelek Vojtéch

Prilohy

Priloha €. 1: Priklady nevhodnych svitidel VO Olomouc (1)

(1) Ulice U sokolovny (49.5532925N, 17.2509958E) (2) Ulice U sokolovny (49.5528303N, 17.2497783E)
Vypoukly difuzor rozptyluje svétlo do oken domii. Vypoukly difuzor rozptyluje svétlo do oken domi.

(3) Ulice Kozusanska (49.5538911N, 17.2488939E) (4) Ulice Velkomoravska (49.5813492N, 17.2589069E)

Zajimavé konstrukéni feseni, nastavitelna odrazivé plocha, ale sviti nejl;cs)gzéifenéj § typ svitidla v soustavach VO v CR (typ 444 23 15-
17)

do oken domi

(5) Ulice Lidicka (49.5551117N, 17.2527456E) (6) Ulice Prerovska (49.5599567N, 17.3099456E)
Parkové osvétleni, sviti okolo sebe, jen ne pod sebe

Zdroj: Autor

15 Svitidla pro primysl a vefejné osvétleni: SB(63.2), (63.3). 3., aktualizované vyd. Praha: Arch, 1991. s. 38.
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Verejné osvétleni jako vetejny statek Bc. Navelek Vojtéch

Priloha ¢. 2: Priklady nevhodnych svitidel VO Olomouc (2)

(7) BliZe neurcena ulice (8) Holice, sklad Kaufland (49.5646725N, 17.3066828E)

Difuzor svitidla 444 25 01 / 44 26 01 snizuje u¢innost zdroje, $iti Naprosto nevhodné osvétleni, svétlo ze zdrojli je vyzafovano pfimo

svétlo do vSech sméri do nebe, reflektor odrazi sotva 50 % produkovaného svétla, zbytek
generuje svételné znecisténi. Nad skladem jsou z dali vidét svitici
mraky (neni VO).

(10) Ulice Kastanova (49.5983083N, 17.2716694E)
Osvétleni drazni infrastruktury, svétla jsou nadmérné vykonna a Svitidlo 446 05 15 /446 05 70 je zastaralé, sviti ze 40 % do oken

(9) Ulice Divisova (49.5992061N, 17.2760986E)

nestinéna (neni VO) panelového bytu

(11) Ulice Pasteurova (49.5989122N, 17.2722925E)
Svitidlo 446 16 01 /446 19 01; 50 % svétla je vyzatovano do Klasicka koule, 50 % svétla vyzafovano do horniho poloprostoru,
horniho poloprostoru, vyuzitelna je pouze cca 1/5 svételného vykonu  stini si pod tebe, vyuzitelnost svétla je pod 20 %

Zdroj: Autor

(12) Ulice Jeremenkova (49.5987442N, 17.2736308E)

104



Vetejné osvétleni jako vetejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Priloha ¢. 3: Priklady nevhodnych svitidel VO Olomouc (3)

(13) Gorazdovo namésti (49.5976906N, 17.2687689E) (14) Ulice Sokolovska (49.6003836N, 17.2667556E)
osvétleni Architektonické bez zastinéni ma vyrazné svételné Svitidlo v dezolatnim stavu, takika neprihledny difuzor
presahy, ty sviti pfimo do nebe

969617N, 17.2549783E)

(15) Susilovo namésti (49.6063594N, 17.2643264E) (16) Ulice Franklinova (49.5

Architektonické osvétleni stinéné pouze v dolnim poloprostoru, Klasicka koule, 50 % piesah do nebe, vyuzitelné jen 1/5 svétla
vyrazné svételné piesahy na oblohu osliuji z dalky vice jak 4km

. i\ }
(17) Bezru¢ovy sady (49.5941108N, 17.2609222E) (18) Ulice 17. listopadu (49.5940392N, 17.2622819E)
Moderni parkové osvétleni, vyrazné osliuje, sviti malo pod sebe Klasicka koule, 50 % svétla vyzafovano do horniho poloprostoru,

stini si pod tebe, vyuzitelnost svétla je pod 20 %
Zdroj: Autor
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Vetejné osvétleni jako vetejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Piiloha ¢&. 4: Pfiklady vhodnych svitidel VO Olomouc (1)

i i D W J }
(2) Ulice Lidicka (49.5555444N, 17.2517700E)
Osvétleni prechodu pro chodce, iéelné vyuzivané 100 svétla, Osvétleni prechodu pro chodce, iigelné vyuZzivané 100 % svétla,

(1) Ulice Lidicka (49.5569489N, 17.2489306E)

zastinéné zastinéné

(3) Ulice Dolni novosadska (49.5630019N, 17.2625964E) (4) Ulice Stiedni novosadské (49.5726272N, 17.2593897E)
Osvétleni parkovisté s plochym difuzorem, ackoli pfilis jasné, sviti Osvétleni pfechodu pro chodce, standardni svitidlo pro komunikace
tam, kam ma ¢aste¢né po stranach zastinéno

(5) Ulice Holicka (49.5820753N, 17.2714481E) (6) Parkovisté Olympia (49.5593536N, 17.3095161E)
Osvétleni parkovisté, vhodné smérované, plochy difuzor Moderni LED svitidlo, energeticky nenaro¢né, svételny tok
sméfovan dolu pies plochy difuzor

Zdroj: Autor
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Vetejné osvétleni jako vetejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Priloha €. 5: Priklady vhodnych svitidel VO Olomouc (2)

(7) Holice (49.5635067N, 17.3096567E)
Osvétleni s plochym difuzorem, svétlo sméfovano doli kde je Gcelné
vyuzivano

(8) Ulice Prerovska (49.5705486N, 17.3011778E)
Osvétleni komunikace pouze s velmi malo vypouklym difuzorem

(9) Ulice Na sttelnici (49.5989672N, 17.2513061E) (10) Ulice Na sttelnici (49.5989672N, 17.2513061E)
Nejvhodné;jsi svitidlo — plochy difuzor, ktery sméfuje nepfili§ jasné Nejvhodné;jsi svitidlo — plochy difuzor, ktery sméfuje nepfili§ jasné
svétlo rovnou pod sebe svétlo rovnou pod sebe

Zdroj: Autor

Priloha €. 6: Zastinéni lampy VO uZivateli

Foceno v obci KozuSany

Zdroj: Autor

107



Vetejné osvétleni jako vetejny statek

Bc. Navélek Vojtéch

Priloha €. 7: Nahledy internetovych verzi dotazniki (hlavni i dopliikovy)

T g

S ) v , ~ ’ vewow _#
Verejneé osvétleni a svételné znecisténi

Cilem tohoto dotazniku je zjistit postoj vefejnosti k negativnim jevim, spojenych s umélym

osvétlenim, jako je rusivé svétlo nebo svételné zneciSténi, které maji viiv jak na zdravi Elovéka, tak i

na pfirodu a vefejné finance

Jeho vypinéni Vam zabere 3 minuty.

V&% nazor pomize dobré véci a miZe slouzZit také jako podklad pro organy mistni samospravy.
Velice Vam dékujeme za V&3 Cas

Doc. ing. Richard Pospisil, Ph.D.
Bc. Vojtéch Navélek

*Povinné pole
Umélé osvétleni a spanek
T R R T R T R R T A R R R T AR T R T T T

Mivate potiZe se spankem? *
® Ano

Pokud ano, jaké jsou nejéastéjsi pri¢iny Vasich problému se spankem?
Vyberte maximalné dvé moZnosti

[F] Psychické nebo zdravotni potize

[F] Stres

[F] Hiuk

[F] Svétlo z ulice/zvenku

=mar pen a

Zdroj: Autor

Doplnkovy dotaznik - Verejné osvétleni

osvétleni a

Tento dopliikovy dotaznik se blize zabyva p Tej
ve spojitosti s ekologii, bezpecnosti a legislativou

Jeho vypinéni Vam zabere méné, jak 5 minut

Jesté jednou dékujeme za Vas cas

Doc. ing. Richard Pospisil, Ph.D
Bc. Vojtéch Navélek

*Povinné pole

Negativni vlivy umélého osvétleni

T R T TR T TR T R T R T R T T T TR T AR T

Uz jste nékdy vidéli pfirozenou, temnou noc¢ni oblohu? *
Neznecisténou svételnym smogem, kdy okem vidite jasné pas MIécné drahy

© Nejsem si jisty

T T TR T A RO  RT RT A T LRT
Vidéli jste jiz nékdy Miéénou drahu na viastni o€i? *
© Ano

Ne, ale chtél bych

Ne, nezajimé mne to

» Nevim, coto je

TR T AT A T A T R T R T AR T A T A T T

Uz jste se nékdy ucastnili astronomického pozorovani? *
Amatérského nebo profesionalniho, sami (za pomoci dalekohledu) nebo na hvézdamé

@ Ano, a bavilo mé to

Aan: UL e b mmmsnniinli

Priloha €. 8: Nahledy tisténé verze hlavniho dotazniku pro terénni Setieni

Dotaznik - Verejné osvétleni a svételné znecisténi

Cilem tohoto dotazniku je zjistit postoj vefejnosti k negativnim jevim, spojenych s umélym
os\*dm;alojemsnts\ulombos\aehemlmkmmjnln)* na zdravi Elovéka, tak i

na prirodu a vefeiné finance.
Jeho vyploéai Vim zabere 3 mimuty.
Vi nazor pomize dobré vci a mitze slouzit take jako podklad pro orginy misti SamOSprAvY.
Velice Vi diku dékueme 22 VE &as.
Doc ing. Rchand Posgii, PLD. (KAE FF UP)
Be Vagebch Niviick

Vybrané odpovédi vyznacte
a letak nechte na nasténce (nebo na stole), vybereme si jej!

Udaje budou zpracoviny elektronicky
Své odpovédi mizete take vyplnit v elektronické podobé na strance

svetlo.nazo

1 Miu'tepon'i!uwilh-‘.‘

2 Pokld ano, ;ah ;w- ejéastéjii priciny Vatich problémi se spankem?
Zabatte mainiind

[] Psychické nebo ntnm potize
[ Soes

[0 Hmk

[ Svitlo z ulice'zvenku

[] Nevyhovujici teplota v mismosti
[ Spatni matrace

[ Svit Mésice
[ 7iné (vypiste) [

3. Sviti Vim do mistnosti, ve které spite, umélé osvétleni?
Ano, vadimia smaZim  Ano, vadi mi, ale Ano, ale nevadi mi Ne
se om Celit neelim mu.
Vadi Vam nasledujici jevy, spojené s umélym osvétlenim?
4. Vadi mi, 7e kdyz kra¢im/jedu nocnimi ulicemi, umélé osvétleni ulice je prilil jasné, a

Rozhodné ano Spileano Spidene Rozhodud ne
[ 3 \adx—.nmohap-yndm;nnuhqv

Rozhodné ano SpiSe ano pise ne Rozhodné ne
6. \m-,nun-osl-nmbrmlrulynmobbm

Rozhodné ano pise ano Rozhodné ne

7. \a‘lu-,nmoﬂoh]n\'-smi,hku-pm-oshlu,m“ﬁu
Rozhodné ano SpiSe ne Rozhodné ne

Otocte
1 C

Zdroj: Autor

5. Upravy veejného osvétieni v mistech, kde bydlite 2 kde se 2driujete, by Vi denni
resim:

w,w-mxunm.w-wu_muu "
Vyrazné Spise qnm Naruiily, ale ‘Vibec nenaruily
aruiily nanudly Devadilo by mi to

9. Mély by se obce a mésta snafito mm.-. u!d.ld! 2 provoz vefejnébo osvétleni?
Rozhodné ano SpiSeano Rozbodné ne

10. Mély by obce a mésta mit ze zikona monost zavidét legislativai opatieni proti
svételnemu znedisténi?

ot ot bylarok 2012 srukens (Z4kon £ 2012012 Sh)
SpiSe ano S

Rozhodné ano SpiSe ne Rozhodné ne
11. Mély by obce a mésta takové moimosti vyuzivat?
Regulaci ovviden, podaiy, by, do ot
Rozbodné ano Spiie ano Spise ne Rozhodné ne

12. Se kterymi z nisledujicich opnﬂu w0 snifeni nikladii na vefejné osvétleni 2 omezeni
svételného znecisténi byste soublas
Zadhstode

[] Moderizace lamp vefejnébo osvétleni (LED technologie, sprivné stinéné lampy, apod)
[] Snizovini poét lamp tam, kde nejsou nutmé potieba
[] Zastinéni lanp tak, aby svitily pouze tam, kam maji
[] Snizeni intenzity osvétleni

[] Ziriceni doby sviceni v méné vytizenych Gdstech mista

[ Jiné (vypiste): |

13. Setkali jste se jiZ nékdy s pojmy "svitelné mecEiténi”, "svitelny smog” nebo "ruiivé
svitlo™?

Ano Ne
Informace o Vas
Poblavi vik Vadélini Zaméstnini
Muz Zem 17a 18-24 zs SS Student Dichodce
Za.
25-34 3544 vé Nezaméstany  V domicnosti
45-54 5564 Zamésmany
64 avice

Bydlite nebo se dlouhodobé zdrfujete v Olomouci?
Ano Ne

Pokud by Vis zajimaly vysledky Setfeni. do policka nie vepite svou e-mailovou adresu:
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Vetejné osvétleni jako verejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Priloha €. 9: Vyplnéné tisténé dotazniky

poesooon » - >
S

L8

Zdroj: Autor

Priloha €. 10: Datové médium
K praci je priloZzené datové médium (DVD), obsahujici nésledujici polozky:

D:\
CSV_LP_data Olomouc.csv (2,214 03-12-2013 01:24:36pm)
dirs.txt (0 04-12-2013 10:31:20am)
Doplnkovy dotaznik (odpovedi) KONEC 3-4-2013.xIsx (16,152 04-03-2013 03:53:10pm)
Hlavni_dotaznik (odpovedi) KONEC 3-4-2013.xlsx (58,298 04-03-2013 04:12:38pm)
<Mapy_SZ Olomouc>
LP Context map default.JPG (146,178 03-12-2013 01:54:14pm)
LP Context map spectrum.JPG (124,491 03-12-2013 01:53:14pm)
LP_Olomouc_map_default.JPG (46,327 03-12-2013 02:07:36pm)
LP _Olomouc_map_fire.JPG (56,443 03-12-2013 02:08:58pm)
LP_Olomouc _map_purpleyellow.JPG (50,364 03-12-2013 02:08:18pm)
LP_Olomouc_map_spectrum.JPG (50,413 03-12-2013 02:10:22pm)
XL LP Context map default.JPG (217,510 03-12-2013 01:56:56pm)
XL LP Olomouc _map_default.JPG (111,548 03-12-2013 02:05:56pm)
MMOL Zadost o_spolupraci.pdf (106,301 04-11-2013 03:58:04pm)
NAVELEK 2011 seminarni_prace.pdf (369,006 04-11-2013 03:53:50pm)
Pouze Olomouc Hlavni_dotaznik (odpovedi) KONEC 3-4-2013.xlsx (48,319 04-03-2013
06:08:52pm)
SQM_measurements Olomouc.xIsx (18,577 03-12-2013 01:15:12pm)
TSMO udaje _rozpocet.xIsx (21,019 04-08-2013 07:33:12pm)
<TSMO_Vyrocni_zpravy>
TSMO_2009.pdf (24,075,525 02-18-2013 04:07:16pm)
TSMO_2010.pdf (23,980,967 02-18-2013 04:06:58pm)
TSMO_2011.pdf (5,158,671 02-19-2013 10:57:46am)
Verejne osvetleni_jako verejny statek.pdf (04-15-2013 05:45:00pm)
Vysledky 3-4-2013-Doplnkovy dotaznik 84 odpovedi.pdf (269,910 04-03-2013 03:55:58pm)
Vysledky 3-4-2013-Hlavni_dotaznik 84 odpovedi.pdf (256,171 04-03-2013 03:55:14pm)
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Vetejné osvétleni jako vefejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Priloha €. 11: Unihedron Sky Quality Meter

1

W,

Sky Quality Meter §

Measurement of sky brightness
under dark skies may require many | |
seconds. The unit will beep at 1
second intervals while the
measurement is in progress. At the |||
end of this interval, the reading in
visual magnitudes per square
arcsecond will be displayed

Start/Off )

17 18 19 20 21 22 23

www.unihedron.com

Zdroj: Autor

Piiloha ¢. 12: Mapy svételného znecisténi Olomouc + okoli

R e T ] Dolany e

jezero o .
] ~
/ Skrbert knsd { Tovét

. Hiusovice /

Samotisky

o

Olomouc

Kozusany-Tazaly

Blatec

Interaktivni gradientové mapy jsou dostupné na nasledujicich URL:
http://www.myheatmap.com/maps/rSXgMeCTHkI=
http://www.myheatmap.com/maps/K9PUp5BIKOs=

Zdroj: Autor
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Verejné osvétleni jako vetejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Priloha ¢. 13: Podrobnosti méreni svételného znecisténi méreni

Rozpisy méieni

Méieni Datum Od Teplota Teplota SQM Provedeno
venkovni méreni

9.10.2012 22:00 24:00 2°C/0°C 6°C/8°C

o v o
Merem ¢. 1-N/A, Merem ¢.2
Piivodni hodnota Odchylka

[ Prémer 0000000000000 IR

Bez extrémnich hodnot -0,03

Mél“'em' é. 3
_ 19,42 19,40 19,41 19,41 19,45 0,04
s 78 1977 1981 1979 1982 003

40 19,86 19,90 19,83 19.86 19,83 +0,03
s

Bez extrémnich hodnot -0,07
Zdroj: Autor
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Vetejné osvétleni jako verejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Piiloha & 14: Zadost o akademickou spolupraci

RNDr. Jan Holpuch Ph.D.

. naméstek primatora

Olomoug 24. 10 2012 statutdmf mésto Olomouc
Hornf ndmésti ¢ p. 583

779 11 Olomouc

Zidost o akademickou spoluprici
Vazeny pane naméstku,

jsem studentem magisterského stupné studia na Katedfe aplikované ekonomie Filozofické
.fakulty Univerzity Palackého a vrdmci mé kvalifikaéni price se chci zabyvat oblasti
vetejného osvétleni jako vefejného statku. V.mé praci bych rad prakticky analyzoval
problematiku verfejného osvétleni vramci konkrétniho samospravného celku, a jakoito
obyvatel mésta Olomouce bych se rdd zaméfil na vefejné osvétleni na uzemi Statutdrniho
mésta Olomouce.

Jiz dfive (Listopad 2011) jsem zadal provozovatele vefejného osvétleni na tizemi mésta
Olomouce, firmu TSMO, a. s., o informace ve spojitosti s vefejnym osvétlenim, pristup
k podrobngjsim informacim mi vSak byl zamitnut s tim, Ze se mam, jako obyvatel mésta
Olomouce, obratit na Magistrat statutirniho mésta Olomouce. Jelikoz zadavatelem
spole¢nosti TSMO, a. s. je Odbor Zivotniho prostfedi Magistratu, ktery kompeten¢né fidite,
rad bych Vas touto cestou pozadal o spolupraci.

S Vasim souhlasem by tato spoluprice probéhla na zikladé zpiistupnéni dokumentd (&i jejich
¢asti), obsahujicich relevantni informace o oblasti veiejné osvétleni na tizemi Statutirniho
mésta Olomouce. Konkrétni podobu realizace této spoluprice (osobni, korespondenéni, apod.)

a jeji obsah bych samozfejmé nechal na Vas; rad se jakémukoli rozhodnuti pfizpiisobim.

Timto bych Vas v3ak také cht¢l ujistit, ze veskeré informace, které by mi byli pripadng
v ramci spoluprace poskytnuty, budou bez vyjimky pouzity vyhradng pro akademické ucely.

Prosim, informujte mne o Vaem stanovisku k tomuto nivrhu, pokud mozno, co nejdiive.
Té&Sim se na Vasi odpovéd'.

S pozdravem,
Be. Vojtech Navelek MW
/

Souhlasim a doporutuji za ti¢elem sepsan{ diplomové préce.

Doc. Ing. Richard Pospisil, Ph.D.
Katedra aplikované ekonomie FF UP

Vaojtéch Naveélek
Charkovskd 1066/8
779 00 Olomou¢

Zdroj: Autor
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Vetejné osvétleni jako verejny statek Bc. Navélek Vojtéch

Priloha €. 15: Podaci listek MMOL

Podaci listek
Statutarni mésto Olomouc, Horni namésti, 779 11 Olomouc

Podal: Vojtéch Navelek, Charkovska 8, 772 00 Olomouc

Cislo dokumentu: SMOL/190023/2012
Identifikator: smoles4a85ad40

Véc: 1x dopis (zadost) - RNDr. Holpuch
Doruceno dne: 10.12.2012 14:58
li / li,sv.pF: 1/0 pf / druh: O

Zdroj: Autor
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Vetejné osvétleni jako verejny statek

Bc. Navélek Vojtéch

Priloha ¢. 16: Komunikace s TSMO, a. s. ohledné poskytnuti informaci

D
From: Vojtéch Navélek
[mailto:navelek.vojtech@gmail.com]

Sent: Monday, February 18, 2013 7:31 AM

To: reditel@tsmo.cz

Subject: Poskytnutni informaci pro akademické ucely

Vazeny pane Petiiku,

Jsem studentem Katedry aplikované ekonomie na FF UPOL
a v ramci své diplomové prace se vénuji problematice
véfejného osvétleni, jako oblasti spadajici pod vetfejné
finance.

Jiz v minulosti jsem se obracel s zadosti o akademickou
spolupraci na pana naméstka Holpucha (jakozto vedouciho
odboru zivotniho prostiedi, jenz je zadavatelem TSMO,
a.s.), avsak jsem se bohuzel nedockal (zatim) odpovédi,
proto se tedy obracim na Vas.

Jelikoz je ziejmé, ze nékteré informace z oblasti VO, ke
kterym vefejnost (ani akademickd) nemize mit z principu
piistup, rad bych Vas touto cestou alespoii pozadal o
zptistupnéni vyroénich zprav TSMO, a.s., at’ jiz v
elektronické, nebo tisténé podobé.

Jelikoz jsem z Olomouce, nebyl by pro mne problém
dostavit se osobné na hlavni pobo¢ku TSMO, a.s. v ptipadé,
ze by zpravy byly k dispozici pouze v tisténé podobé.
Pokud by zpfistupnéni takovych informaci bylo mozné, rad
bych se Vas jesté zeptal, na koho bych se mél obratit s
piipadnymi naslednymi zadostmi o dopliujici informace.
Dékuji pfedem za odpoved’,

S pozdravem,

Best regards,

Bc. Vojtéch Navélek

2)

From: Holubcikova Pavia [mailto:pavia.holubcikova@tsmo.cz]
Sent: Monday, February 18, 2013 12:24 PM

To: 'Vojtéch Navelek'

Ce: 'reditel@tsmo.cz’

Subject: RE: Poskytnutni informaci pro akademické ucely

Vazeny pane,

po dohod¢ s panem feditelem Vam v piiloze zasilame vyro¢ni
zpravy za rok 2009-2011 (jednotliveé). Pokud byste mél problém se
stazenim pfilohy, kontaktujte mne.

Ve vyroénich zpravach ziejmé nenajdete samostatné udaje k
vefejnému osvétleni. Pokud byste tedy pozadoval dalsi informace
k vetejnému osvétleni, sdélte nam, jaké a do jakého terminu.
Dékuji a s pozdravem

Pavla Holubcikova, DiS.

asistentka feditele

)

From: Vojtéch Navélek <navelek.vojtech@gmail.com>
To: Holubcikova Pavla <pavla.holubcikova@tsmo.cz>
Sent: 19. unora 2013 12:45

Subject: Re: FW: Poskytnuti informaci pro akademické
ucely

Vazena pani Holubéikova,

rad bych Vas touto cestou pozadat o poskytnuti
nasledujicich informaci, tykajicich se vetejného osvétleni:

- vyvoj poétu svételnych bodi VO a slavnostniho osvétleni,
do roku 2012)

- vyvoj nakladi na provoz VO a slavnostniho osvételni
(spotieba el. energie)

- vyvoj poétu rekonstruovanych/modernizovanych/nové
nainstalovanych svételnych bodi VO a slavnostniho
osvétleni do roku 2012

- vyvoj vydaji na rekonstrukci/modernizaci VO a
slavnostiho osvétleni do roku 2012

- vyvoj poétu regulovanych a neregulovanych rozvadéci do
roku 2012

- stanoveni doby sviceni VO a slavnostniho osvétleni v
pribéhu roku

- opatieni, zavadéna za ucely sniZeni nakladd na provoz VO
a slavnostniho osvétleni (vyvoj v Case)

- zavadéna opatieni proti svételnému znecisténi
Pozadované informace mi, prosim, za$lete (postou,
elektronicky, ptip. osobné na sidle TSMO, a.s.) do dne
15.3.2013.

(4) From: Halindrova Kamila [mailto:halinarova@tsmo.cz]
Sent: Wednesday, March 13, 2013 2:27 PM

To: 'Holubcikova Pavia'

Cec: 'Robert Svitavsky'

Subject: FW: Poskytnuti informaci pro akademické ucely

Na zaklad¢ Vasi zadosti Vam sdélujeme:

Na tizemi mésta Olomouce mame ve sprave 12 619 svételnych bodi véetné slavnostniho
osvétleni

Navyseni svételnych bodd roéné cca 100 ks

Spotieba el. energie
2009 7407 895 kWh cena 15 477 tis. K¢
2010 7 109 509 kWh cena 14 556 tis. K&

2011 7337 924 kWh cena 16 941 tis. K¢
2012 7 332 099 kWh cena 17 963 tis. K¢

Slavnostni osvétleni je napojeno na rozvody VO, spotieba je zapoditana do celkové
spotieby elektrické energie. Pocet svitidel slavnostniho osvétleni je 194 ks.
Rekonstrukce a modernizace VO v rezii spravee
2009 spravce zafizeni v tomto roce se soustiedil na odstraiiovani kabelovych poruch a
vymeény poskozenych kabelovych smycek v poctu 100 ks.

2010 vyména hlavnich a podruznych RVO 20 ks, vyména zkorodovanych stozart 40 ks,
instalace svitidel s regulaci 40 ks, vyména 20 ks kabelovych smyc¢ek

2011 vyména zkorodovanych stozart 45 ks, instalace svitidel s regulaci 105 ks, vyména
32 ks kabelovych smycek

2012 vyména zkorodovanych stozari 80 ks, instalace svitidel s regulaci 85 ks, vyména
hlavnich a podruznych RVO 13 ks Co se tyka investi¢nich prostiedki celkové obnovy
VO, provozovna VO nema k dispozici prehled vydaji, toto fesi MMOL odbor investic.
V ramci Gdrzby probéhla vymeéna rozvadéct bez regulace a to v poctu 2009 — 10 ks,
201014 ks, 2011 - 13 ks a 2012 - 11 ks. Na rozvody VO bez centralni regulace jsou
vyuzivana svitidla s regulovatelnym elektronickym predfadnikem. Rozvadéce s regulaci
jsou instalovany v ramci investi¢nich akci MMOL 2009 — 2012 v po¢tu 10 ks. Spinani
VO je zajist'ovano centralnim dispecinkem, ktery je umistén na provozovné VO, u
rozvadécu bez dalkové komunikace je VO spinano astronomickymi hodinami, které jsou
nastaveny astronomickym kalendafem dle polohy rozvadéce. Tyto hodiny méni zapinaci
a vypinaci ¢as kazdy den podle zapadu a vychodu Slunce.

Roc¢ni doba sviceni vefejného osvétleni je 4 014 hod a to vEetné slavnostniho osvétleni.
Za ucelem uspor je na uzemi mésta Olomouce zaveden systém regulace v hlavnich
rozvadé¢ich a regulace ve svitidlech VO a presného kazdodenniho zapinani VO.

Za i¢elem snizeni svételného znedisténi v ramcei udrzby jsou instalovana moderni
svitidla, ktera jsou ohledupInéjsi k Zivotnimu prostiedi a ktera pIni dnesni normy
osvétleni komunikaci.

V piipadé potieby dalSich informaci studenta je moZno kontaktovat vedouciho
provozovny VO, telef. 585700038.

Robert Svitavsky
Vedouci provozovny VO

Zdroj: Autor, TSMO, a. s.
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