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Uvod

S postupnym rozvojem jednotného vnitiniho trhu se EU stale snazi o zlepSovani
podminek, jez jsou predpokladem jeho efektivniho fungovani. Mezi opatieni, se kterymi se
pii jakémkoliv pohybu na vnitinim trhu setkdme, patii také opatieni danova, ktera tvori
typicky néstroj vnitrostatni politiky. Harmonizace na poli dani tak bude vzdy provazena
urCitym bojem statll za svou narodni suverenitu, a to obzvlasté v oblasti dani pfimych.
Evropské komise se snazi tuto situaci zmeénit, aby se evropsky trh stal pfistupnéjSim pro Sirsi
spektrum podnikateli, a tim 1 vice konkurenceschopnym v globalnim métitku. Kdo podnika
nebo hodla podnikat na vnitfnim trhu, musi se totiz pfipravit na to, ze v kazdém clenském
stat¢ ho ¢ekd jind administrativni procedura v ramci pfiznani dan€ z ptijmu, a to ptisobi obtize
administrativni 1 nakladové. Jelikoz jsou to zejména obchodni spolecnosti, nez podnikatelé
fyzické osoby, kteti se na trhu pohybuji, zamétila se Evropska komise na oblast dani z piijml
pravnickych osob neboli na dané korporativni. Oblast dani korporativniho prava se stala i
pfedmétem mé prace.

Cilem préace je zanalyzovat, zhodnotit a popsat stav harmonizace korporativnich dani v
ramci EU. Jelikoz uprava dani z pfijmi je stale v kompetenci kazdého ¢lenského statu, bude
nutné téz posoudit stav a nastin budouciho vyvoje v Ceské republice.

Pro vymezeni oblasti korporativnich dani povazuji za dilezité nejprve se zabyvat
pojmem korporace a korporativni pravo. O korporativnim pravu se v Ceské republice mluvi
Vv posledni dobé zejména v souvislosti s reformou soukromého prava a vychazi se z toho, ze
se jednd o pravo obchodnich spolecnosti. Pokud vSak nézev oblasti korporativniho prava
odvozujeme od pojmu korporace, mély bychom se na tuto oblast podivat pon¢kud podrobné;i.
V prvni ¢asti mé prace se tedy pokusim charakterizovat dilezité znaky dané pravni oblasti,
abychom mohli déle ptikrocit k oblasti dani.

V druhé kapitole budu charakterizovat oblast dani korporativniho prava. Pokusim se
urcit, které dané lze povaZovat za korporativni a jaka je jejich pravni Uprava v rdmci EU.
Mym cilem je zanalyzovat stav harmonizace v ramci Evropské unie a nésledné podat obraz
zjisténych informaci. Soucasnou situaci pravni upravy oblasti korporativnich dani budu déle
analyzovat s pravnim fadem Ceské republiky a pokusim se zhodnoceni, zda Ceska republika
vyhovuje evropskym ustanovenim.

Vyvojem v oblasti korporativnich dani de lege ferenda se budu zabyvat v kapitole
treti. Podam popis jednotlivych modelt harmonizace, které Evropskd komise navrhuje.

Zamétim se zejména na pravdépodobnost jejich uskute¢néni a piinos pro jednotny vnitini trh.



V navaznosti na navrh smérnice o jednotném konsolidovaném zdkladu dané z piijmt
pravnickych osob se konkrétné zaméiim na tento navrhovany systém a stanovisko ¢lenskych
statl.

V zévérecné Casti se zamyslim nad budoucim vyvojem harmonizace korporativnich
dani v Evropské unii i Ceské republice. Zaméfim se piedeviim na predpokladané zmény
vV ¢eském pravnim fadu, tj. na pfipravovany zdkon o danich pfijmid, a zhodnotim jej

v souvislosti s ptredpokladanym evropskym vyvojem.



1  Korporativni pravo

Korporativni pravo je jednim z top témat poslednich mésicti, a to nejen v navaznosti
na schvéleny zdkon o obchodnich korporacich a obcansky zdkonik. Mluvime o ném
v souvislosti s ¢innosti advokatnich kancelafi, které nabizeji své sluzby v oblasti spravy
obchodnich spole¢nosti, se vznikem nadnarodnich spole¢nosti ¢i v souvislosti s danovou
harmonizaci v rdmci Evropské unie. Korporativni pravo miizeme povazovat za nove se
rozvijejici odvétvi prava, jehoz definice nebyla dosud podéna.

Pti zkoumani tohoto odvétvi se vétSinou dostaneme k tomu, ze o korporativnim pravu
byvé jednano jako o pravu obchodnich spolenosti.' S tim vsak plné nesouhlasim, nebot
pokud pii definovani vychazim z pojmu korporace, nesmim piejit fakt, ze na rozdil
od obchodnich spole¢nosti, zde existuji subjekty obsahujici pojem korporace piimo ve svém
nazvu, 1 kdyz maji ponc¢kud odlisny statut, a to korporace vefejnopravni. Proto bude nutné
zkoumat, proc teorie dochazi k témto zavérum.

Definovani korporativniho prava ndm ani neusnadni, ze se v této praci budu zabyvat
oblasti dani. Az se totiz dostaneme dale, zjistime, ze pokud se mluvi o korporativnim
zdanovani, splyva nam pojem zdafiovani obchodnich spolecnosti s danémi z piijma veskerych
pravnickych osob.

Pokusime se nyni tedy vyjit nejprve z pojmu korporace, ktery dal nazev celé této
pravni oblasti, abychom mohli urcit, jaké postaveni toto pravni odvétvi v prdvnim tadu
zaujima. Uvadi se totiZ, Ze se jedna o typicky soukromopravni oblast, s ¢imZ nemohu uplné

tak souhlasit.

1.2 Korporace

Soucasna pravni uprava pojem korporace legalné nedefinuje, presto se s timto pojmem
v zakonech setkdme, a to prekvapivé v souvislosti s pravem spravnim?, a nikoliv v obchodnim
zakoniku, jak bychom ocekavali. Vymezeni korporace vSak nalezneme v pracich mnoha

autori.® Stala doktrina vymezuje korporaci jako ,.sdruzeni osob za ucelem sledovani

! napt. RICHTER, Tomas. O logice a limitech korpora¢niho prava: teoretické zaklady. Prdvni rozhledy, 2008,
roc. 16, ¢. 23, s. 845 — 855.

LASAK, Jan. HAVEL. Bohumil. Kompendium korporacniho prava. Praha: C. H. Beck. 2011. 226 s.

2§ 2 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdgjsich predpist, § 1 odst. 2 zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist, §1 odst. 2 zakona o hl. mésté Praze
zakon 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpist.

% srov. ELIAS, K., POKORNA, J., DVORAK, T. Kurs obchodniho prava, Obchodni spolecnosti a druzstva. 6.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 6.



spolecného cile jako samostatny pravni subjekt.“* Zménu p¥ina$i novy ob&ansky zakonik,
ktery uvadi, Ze korporaci vytvaii jako pravnickou osobu spoledenstvi osob.’

Obecné rozlisSujeme korporace na soukromopravni a vefejnopravni. Nemuzeme se
vSak ztotoznit s teorii, Ze déleni korporaci vychazi striktné z tfidéni prdva na soukromé a
vetejné. Jedna se o jedno z vychodisek pohledu na tifidéni. Korporace mizeme také tiidit
podle druhu ¢innosti, zda je ucelem zfizeni podnikani ¢i jina ¢innost, tzn. tfidéni korporace
prava ob¢anského a obchodniho. Jelikoz vSak teorie uvadi, ze subjekty korporativniho prava
jsou korporace soukromopravni, pokusim se dané tvrzeni vyvratit a poukéazat na znaky, které
ukazuji, ze i vefejnopravni korporace mohou byt subjekty prava korporativniho.

Existuje mnoho pohledi na to, ktery znak je pro odliSeni korporaci soukromopravnich
a vefejnopravnich rozhodujici, vétSinou proto dochazi k jejich kombinovani.® Ja si
pro nasledné srovnani rozdélila znaky korporaci do tii oblasti: na aspekt €lensky, pravni a
ekonomicky. Nejedna se o uplny vycet znakl korporaci, ale pro splnéni naSeho cile nam to
postaéi.7

Korporace jako sdruzeni osob ukazuje na Clensky znak korporaci, tzn. je tvofena
osobami a nejednd se pouze soubor majetku. Novy obcansky zdkonik uvadi, ze korporace
muze byt tvofena i pouhou jednou osobou, ale musi se jednat o osobu pravnickou. Dulezité je,
Ze na zaklad¢ ¢lenského znaku rozdil mezi korporacemi vetejnopravnimi a soukromopravnimi
nenalezneme, tzn., jedna se o znak spole¢ny pro oba druhy korporace.

Pravni znak odkazuje na pravni zakotveni jednotlivych korporaci v pravnich
piedpisech. Muzeme fici, Ze uprava soukromopravni korporace je zakotvena v pramenech
soukromého prava, pfedevSim tedy v pramenech prava obcanského a obchodniho, a
vetejnopravni korporace v pramenech prava vefejného, tj. spravniho. Neni tomu ale upln¢ tak.
Obcansky 1 obchodni zédkonik mluvi o vefejnopravnich korporacich jako o pravnickych
osobach, konkrétné obchodni zdkonik upravuje obchodné zavazkové vztahy pii podnikatelské
¢innosti vefejnopravni korporace. Jinak feceno i soukromopravni predpisy upravuji ¢innost
vefejnopravnich korporaci.

Na tomto mist¢ se vSak chci zminit o prdvnim pohledu na korporaci jako
na samostatnou pravnickou osobu, kterd je subjektem prav a povinnosti a ma zplsobilost

svymi pravnimi ukony nabyvat prava a povinnosti, a to jak oblasti soukromopravni, tak

vefejnopravni. Rozdil nachdzime v zakotveni této pravni subjektivity. Zatimco

* SLADECEK. Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2009, s. 238.
5§ 210 zakona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist

® srov. HURDIK, J. Prdvnické osoby a jejich typologie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck 2003, 43 s.

" Pro konkrétni vymezeni znaki jednotlivych korporaci odkazuji na literaturu spravni a obchodni.



soukromopravni korporace jsou zakladany soukromopravni skute¢nosti, nejcastéji smlouvou,
vefejné korporace jsou zfizovany zdkonem nebo jinym vrchnostenskym aktem na zakladé
zékona. A zde nachazime prvni odliSeni danych druht korporaci. Vetejnopravni korporace
jsou prvotn¢ zfizeny k plnéni ukoli vetfejnych a pii jednani s majetkem statu podléhani
statnimu dozoru. Neni vylouceno, aby vefejnopravni korporace jednala jako rovnocenny a
svébytny partner k ostatnim subjektiim.

Vzhledem k tomu, Ze tedy existuji oblasti, kde vefejnopravni korporace sviij status
vefejnopravni ztraci, je nutné pocitat s tim, ze i tato korporace je subjektem korporativniho
prava. Diulezité je vSak pamatovat na to, ze se jedna pouze o tu cast Cinnosti, kde jedna
vetejnopravni korporace jako korporace soukromopravni.

Daéle se dostavame k ekonomickému znaku, tj. k oblasti pfijmi a vydaji korporaci a
jejich nasledné spravé. Zamétuji se zde na fiskdlni Cinnost vefejnopravni korporace, tedy
na hospodafeni se svym majetkem, kdy se na vefejnopravni korporaci vztahuji stejna
ustanoveni zivnostenského zakona a obchodniho zdkoniku jako na korporaci soukromopravni.

Bylo by mozné argumentovat, Ze vefejnopravni korporace ma jen takovou svobodu,
jakou ji stat pfizna, coz vychéazi z ustavné zaru¢ené¢ho pradva na samospravu. A to by prave
mohl byt problém v ramci jednotného vnitiniho trhu, na kterém se setkavaji subjekty z mnoha
statd, kdy tyto staty jsou nadany moci na samospravu svého tizemi. Za soucasného stavu je
stale v rukou statu, jakym zplisobem upravi samostatnost vetejnopravnich korporaci, a zda
vibec vefejnopravnim korporacim umozni jednat jako subjekt soukromopravni. Omezeni
tohoto prava by znamenalo zasah do statni suverenity a nebylo by v souladu ani se zasadou
subsidiarity a proporcionality.

Ptesto urcité ideje a cile predevSim v oblasti Uzemni samospravy prostupuji politiku
Evropskych spolecenstvi prakticky od jejich vzniku. Cilem EU je zmenSovani rozdili mezi
jednotlivymi regiony a decentralizace, ale konkrétni pravni normy zatim nenalezneme. Neni
vSak vylouceno, Ze se dana situace v budoucnu zméni vzhledem k vzristajicimu vyznamu
regiondl.

Z vyse uvedeného tedy vyplyvé, ze pfi vymezovani subjektli korporativniho prava
musime zahrnout korporace soukromopravni i vefejnopravni pii jejich fiskalni ¢innosti. Dana
situace by se vSak dala v mnohém zjednodusit. Za soucasného pravniho stavu je mozné, aby
vetejnopravni korporace plnila tikoly vefejné 1 soukromé. Odstranéni této moznosti by situaci
v mnohém vyjasnilo. Mifim k tomu, Zze vefejnopravni korporace mohou zakladat korporace

soukromopravni. Obec muze pro ucely hospodarské a podnikatelské ¢innosti zfizovat nekteré
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z pravné pristupnych forem vlastnich organizaci, jimiZ mimo rozpoctovych organizaci mohou
byt i obchodni spolegnosti.?

Odstranénim toho, aby vefejnopravni korporace vykonavaly tkoly soukromopravni,
bychom jednak striktné¢ dodrzeli divody vzniku takovych korporaci, tzn. ucel vefejny a
soukromy, a jednak bychom byli uSetfeni dohadt, kdy jedna vetejnopravni korporace jako
subjekt vefejny a kdy jako soukromy.

Konkrétn€ by bylo nutné v zékonech nebo ziizovacich aktech vefejnopravni korporace
upravit fiskalni Cinnosti korporace tak, aby bylo nutné v dané oblasti ziidit korporaci
soukromopravni. Tim bychom se bez dalSich namitek dostali k tomu, Zze subjekty

korporativniho tvofi pouze soukromopravni korporace.

1.2  Obchodni spole¢nost jako subjekt korporativniho prava

V teorii o korporativnim pravu ptfevlada ndzor, ze pouze obchodni spolecnosti tvori
subjekty korporativniho prava. Tento fakt nemohu nerespektovat, i kdyz ja jsem ve svych
zavérech dospéla ktomu, ze subjekty korporativniho prdva mohou tvofit korporace
soukromopravni i vefejnopravni, ale tyto pouze za urcitych podminek, tj. kdyz vefejnopravni
korporace ptsobi jako subjekt soukromy nebo sama ziidi k soukromopravni ¢innosti subjekt
soukromého prava. Stile to vSak neznamend, Ze subjekty korporativniho prava jsou pouze
obchodni spolecnosti. Nesmime zapominat, Ze existuji 1 korporace obcanskopravni. Oba tyto
typy jsou pravnickymi osobami a podléhaji dani z piijma pravnickych osob, coz znamena, Ze
Vv oblasti dani se mezi témito subjekty nijak nerozliSuje.

Musime se ale podivat na divody, které vedou k zavéru, ze korporativni pravo je
pravem obchodnich spolecnosti. Mozna by bylo mnohem jednodusi, kdybychom se
nezabyvali ponékud komplikovanym ¢eskym nazvoslovim a podivali se na pojem korporace
V mezinarodnim meéfitku. Angloamericky a kontinentdlni pravni systém vychazi plné
Z jinych prament prava a tradic. Kontinentdlni pravni systém rozeznava pravnické osoby
vefejnopravni a soukromopravni. Cesky pravni systém se dale déli na ty, které se Fidi
obCanskym pravem a ty, které se tidi prdvem obchodnim, tj. obchodni spolecnosti. Za
upozornéni stoji fakt, Zze v Ceském pravnim systému nenalezneme ani definici obchodni
spolecnosti. Obc¢ansky ani obchodni zakonik obchodni spole¢nost nedefinuje, pouze stanovi,
ze se jedna o pravnickou osobu zaloZzenou za ucelem podnikéni. Zaroven ale obchodni

zékonik dale uvadi, Ze neni vylouceno, aby existovaly obchodni spolecnosti 1 za ucelem

jinym.

8 § 56 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist
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V némecké pravni upravé jsou obecné korporace rozliSovany na spolecnosti a
korporace. Spolecnosti odpovida jakakoliv korporace ve smyslu, jaky uvadi novy obéansky
zékonik v §210, a pojem korporace odpovida nasemu pojeti obchodni spolec¢nosti.

Americky pravni systém vychazi pfedevSim z prament materidlnich. NerozliSuje se
mezi korporacemi obchodnimi a obcanskymi, ale zdali se jednd o subjekt s pravni
subjektivitou (corporation) a bez pravni subjektivity (partnership). Nenalezneme zde ani
obecné¢ zavaznou normu, kterd by znaky ¢i formy korporaci upravovala.

V Evropské Unii (déle také ,,EU*) pod pojmem Evropské korpora¢ni pravo nalezneme
pravo evropskych spolecnosti, které jsou variacemi na narodni obchodni spolecnosti,
tj. Evropska spolec¢nost, Evropské druzstvo a Evropské zajmové hospodarské sdruzeni.
Mimoto EU neodstrafiuje rozmanitost jednotlivych forem obchodnich spolec¢nosti, stanovuje
vSak zékladni naroky pro ty druhy obchodnich spole¢nosti, jez se maji téSit svobodé
usazovani na uzemi ostatnich Glenskych stati. Rada smémic vyraznd sblizila pravo
obchodnich spolecnosti ¢lenskych statl, v pravnich predpisech tykajicich se korporaci vzdy
v ptilohach nalezneme vycet korporaci, kterych se pravni norma tyka. Stale se tedy
pohybujeme ve sféfe korporaci soukromopravnich dle prava obchodniho.

Autofi John Armour, Henry Hausmann a Reinier Kraakman dospéli k zavéru, ze bez
ohledu na rozliné pravni Gpravy napfic pravnimi systémy je fascinujici, ze v oblasti
korporativniho prdva nachdzime piekvapivou podobnost, co se tyce jednotlivych
charakteristickych rysti obchodnich spolecnosti. Pokud vezmeme tedy Vv tvahu zékladni
pravni znaky obchodnich spole¢nosti, miizeme jmenovat pét zakladnich oblasti, jejichz
upravu nalezneme ve vSech pravnich piedpisech upravujici korporativni pravo. Témito znaky
jsou ,,pravnické osoby, omezené ruceni, prevoditelné akcie, struktura ridicich organii a
sdilené vlastnictvi prostirednictvim poskytovatelii kapitdlu.“g

Abych se to pokusila shrnout. Prvni korporace vznikaly jiz ve starovékém Rimé
(corporalis) a oznacovaly sdruZzeni osob s pravni subjektivitou. S postupnym rozvojem prava
se 1 tyto spolecnosti postupné zaCaly formovat dle podobnych znak. Dale v vV navaznosti na
vznik statni spravy a poté samospravy se dospé€lo k tomu, Ze i subjekty, které se osamostatnily
od statu, maji povahu korporaci. AvSak vyznamem a vlivem na mezinarodni spolecenstvi jsou
dalezité prave ty korporace, které maji napfi¢ pravnim svétem podobné znaky, tj. obchodni

spolecnosti. Je proto mnohem jednodu$i mluvit o subjektech korporativniho prava jako

¥ KRAAKMAN, Reinier a kol. The Anatomy of Corporate Law: A Comparative and Functional Approach. 2.
vydani. Oxford: Oxford University Press, 2009, s 1.
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0 obchodnich spole¢nostech, nebot’ tak mame jistotu, ze tyto subjekty budou odpovidat i

mezinarodnimu pojeti.

1.3 Pojem Korporativniho prava

S rostoucim vyznamem korporativniho prava se muzeme setkat také s riznymi nazvy
tohoto pravniho odvétvi. Setkdme se s oznacenim korporativni, korpora¢ni, korporatni pravo.
Dle mého néazoru se jedna o synonyma, i kdyZ v budoucnu nakonec nejspise zvitézi oznaceni
pravo korporacni.

Jak jsem jiz uvedla, pojmenovani korporativniho prava vychazi ze svych subjektu,
tj. korporaci. Nicméné vychazet z pojmu korporace muze byt velmi matouci. V piedchozich
podkapitolach jsem se snazila naznacit, ze existuje rozdil v chapani korporace. Pro teorii
navrhuji rozliSovat korporativni pravo v Sir§im a uz$im slova smyslu.

Pod korporativnim pravem v Sir§Sim slova smyslu rozuméjme pravo osob, které se
spojily a vytvari korporaci jako pravnickou osobu. Jednd se o obecné korporativni pravo
upravujici veskeré korporace, tj. obéanskopravni i obchodnépravni. Takto obecné vymezuje
némecky obcansky zakonik v § 705 pravo spolecnosti, kdyZz definuje pravo jako pravo
soukromych sdruzeni osob, které byly zaloZeny pravnim ukonem za ucelem dosaZeni
spole¢ného cile. Toto pojeti korporativniho prava je v souladu s uréenim subjektd v ¢eskych
predpisech danovych tykajicich se dan€ z pfijmu 1 s ptedpisy trestnimi. Dle zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob jsou trestné odpovédné veskeré pravnické osoby, kromé osob
uvedenych v § 6.0z povahy pravnickych osob vyplyva, Ze trestni ¢innost mohou péchat
pouze korporace, a to i ty vefejnopravni pokud jednaji jako soukromopravni subjekt.

Korporativnim pravem v uzSim slova smyslu pak rozumime pravo obchodnich
spolecnosti €1 korporativni pravo obchodni. Toto pojeti tedy odpovidd mezinarodni i Ceské
doktrin€ jako pravo korporativni, ackoliv ja povazuji za nutné, abychom alespon pro ucely
veédecké rozlisSovali, kdy mluvime o pravu korporativnim v §ir§im a kdy v uz§im slova smyslu.
V nasledujicim textu budu pojednavat o korporativnim pravu tak, jak k nému pfistupuje
vetejnost, tedy o pravu korporativnim v uzsim slova smyslu.

Jiz jsme si tedy uvedli, Ze pod korporativnim pravem obecné rozumime pravo
obchodnich spole¢nosti. Dale je nutné urcit, jaké pravni vztahy a skuteCnosti toto pravo

charakterizuji.

10 7akon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, ve znéni pozdgjsich
predpist
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Korporativnim pravem nejcastéji rozumime pravo upravujici zalozeni, vznik,
fungovani, zanik a likvidaci obchodnich spolec¢nosti, mezistatni sluCovani kapitalovych
spolecnosti, vefejné nabidky pfevzeti a ucetnictvi obchodnich spoleCnosti, véetné pomért
v ramci koncernt a holdingii, jakoz také zdanéni ziskli obchodnich spolecnosti. Jednoduseji
feceno, korporativni pravo se zabyva fungovanim a spravou obchodnich spolecnosti.

Spise nez k systematice tohoto odvétvi se autoii vétSinou spokoji s vymezenim znaki
obchodnich spolec¢nosti a naslednym vymezovanim jednotlivych forem. Pokusim se nyni tedy
korporativni pravo rozclenit do oblasti, které tvoii obsah tohoto pravniho odvétvi:

e  pravo upravujici zaloZeni a zruSeni obchodnich spolecnosti
e  pravo upravujici vznik, zénik a likvidaci obchodnich spole¢nosti
e  Uprava pravnich pomérii obchodnich spole¢nosti
e mezinarodni piisobeni obchodnich spolecnosti: fuze a akvizice
e  korporativni zdanovani
e Uprava jednotlivych forem korporaci
e trestni odpovédnost korporaci
My se budeme v dalSich ¢astech prace zabyvat oblasti korporativniho zdanovani.

Kdyz jsme si vymezili obsah korporativniho prava, budeme se dale zabyvat jeho
postavenim v pravnim fadu. V ramci tfidéni prava bychom mohli zafadit korporativni pravo
do zvlastni ¢asti prava obchodniho upravujici obchodni spole¢nosti. Obchodni pravo ,,lze
charakterizovat jako soubor zcela ucelové vytvorenych pravnich norem, které upravuji
majetkoprdavni postaveni podnikatelii a vztahy vznikajici mezi nimi v souvislosti s jejich
podnikatelskou Ginnosti,“™ a je typickym ptikladem pro pravo soukrome.

Otazka, kterou si nyni kladu, odkazuje do oblasti, zda povazujeme pravo korporativni
pouze za pododvétvi prava obchodniho a znamena to, Ze musime i tato pododvétvi povazovat
za pravo soukromé, nebo lze fici, Ze se jedné o vetejnou Cast obchodniho prava, které je jinak
pravem soukromym?

KdyZz vezmeme v uvahu tu ¢ast korporativniho prava upravujici vznik a zénik
spolecnosti, dospéjeme k zavéru, Ze toto rejstiikové fizeni je typicky vetejnopravni oblasti.
Také oblast korporativniho zdanovani zatfadime k pravu vefejnému. Pro tyto oblasti je totiz
typické, Ze jsou upraveny kogentnimi normami. Dle mého nazoru vSak korporativni pravo

netvoii jen zvlaStni Cast prava obchodniho, ale jedna se i pravni oblast, kterd upravuje

1 LOCHMANOVA, Ludmila. Zaklady obchodniho prava. 2. vydani, Praha: KEY Publishing s.r.o., 2011, s. 13
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obchodni spolecnosti ve vSech aspektech, tzn., ze pravo korporativni tvofi prvky prava
obchodniho, finan¢niho a spravniho.

O tom, ze obchodni zakonik je prostoupen vetejnopravnimi prvky, hovofi i ditvodova
zprava k novému zakonu o obchodnich korporacich. Ta navic uvadi, ze ,,verejnopravni prvky
do obchodniho zakoniku pronikaji i v diisledku harmonizacnich snah, nebot rada evropskych
smernic vykazuje elementy verejnopravni povahy.“12

Pokud vahame, k ¢emu je viibec dobré odliSovat pravo na soukromé a vefejné, je
nutné si uvédomit, ze praveé toto odliSovani urCuje postaveni ucastnikii pravnich vztahii,
regulaci téchto vztahli stitem a predev§im stanovi zékladni zdsady a principy, které se
pro dané pravni odvétvi uplatiiuji. RozliSovani prava na soukromé a vefejné je jedno
z nejzakladngjsich a nejstarSich déleni, ma pocatky jiz v antickém Rimé&. Nasledn& byla
vypracovana spousta dalSich teorii, jeZ se snazi vymezit piesnéjSi hranici mezi pravem
soukromym a vefejnym, ale tato hranice nikdy nebyla pfesné vymezena. Proto dnes mluvime
o pravu soukromém s prvky prava vetejného a naopak.

A proto chci nyni provést test norem prava korporativniho podle jednotlivych teorii
rozliSujici pravo soukromé a vetejné, abychom si vytvofili pfesnéjsi obraz o charakteru tohoto
prava.

Pravni dualismus, neboli tfidéni prava na soukromé a vefejné, ma svij puvod
v antickém Rimé&, kdy Domitius Ulpianus rozli§oval ius publicum, pravo vefejné vztahujici se
na véci fimského statu, a ius privatum, soukromé pravo k prospéchu jednotlivct. Dle této
z4yjmoveé teorie je rozhodujici, zda jsou prdvni normy piijimany v zajmu vSech nebo
jednotlived. Jedna se o teorii jiz pfekonanou a ani ndm by v naSem testu nepomohla, nebot’
normy korporativniho prava pusobi jednak viaci vSem, napi. pii zapisu spole¢nosti do
obchodniho rejstiiku, nebo jen vici tém jednotlivetim, kteti se sdruzuji za ucelem podnikani.

Teorie organickd rozliSuje pravo na vefejné a soukromé dle charakteru subjektu
pravniho vztahu, tzn., zda se subjekt stal pfisluSnikem pravniho vztahu na zakladé pravniho
ukonu, ¢1 ze své povahy. Obchodni korporace se stavaji subjekty pravnich vztahi v ramci
svého fungovani na zaklad€ vlastnich pravnich tkond, nejcastéji smluv. Obecné miizeme fici,
ze obchodni spolecnosti v ramci svého fungovani nejsou omezovany pravnimi ptedpisy,
pokud se nejedna o jednani, které je zakonem zakdzano. Jinymi slovy lze fici, Ze se zde jedna
o princip autonomie vile ucastnikli, tedy o jeden z hlavnich principti soukromého prava.

Jenomze existuji ptipady, kdy i stat se stava subjektem pravniho vztahu v otdzkach fungovani

12 Diivodova zprava ze dne 18. kvétna 2011 k zdkonu o obchodnich spolednostech a druzstvech
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korporace. Jednim z prvkd, jenz nutné provazi hospodatreni obchodnich spolecnosti je 1 platba
dani. A pravé v ptipadé danového fizeni se Gcastnikem fizeni stdva i orgén vetejné moci.

Dnesni pravni vyklad, ktery je podpoten i judikaturou Ustavniho soudu®®, uplatiuje
rozliSeni dle teorie mocenské, kterd spoc¢iva ve vzajemném vztahu Gcastniki pravnich vztahd.
Pro pravo soukromé je typické, Ze jsou subjekty K sob&é navzajem v rovnopravném postaveni,
zatimco pro pravo vefejné je pfiznacné, ze jeden subjekt pravniho vztahu puasobi vici
druhému jako nositel vefejné moci. I zde tedy muzeme fici, Ze obchodni korporace pii své
¢innosti pusobi mezi sebou ve vzajemné rovném postaveni, ale v otazkach danovych,
rejstiikovych, ucetnich, spravnich ¢i auditu v postaveni podfizeném, které vSak tvoii spise
minoritni ¢ast pravni tpravy prava obchodnich spole¢nosti.

Zavérem testu bych vySe uvedené shrnula. Pravo korporativni oznacCujeme za
soukromé, jelikoz z pravnich norem ndm vyplyva spiSe zajem na tom, aby Ucastnici pravnich
vztahl vstupovali svobodné ze své vile do pravnich vztahii (soukromopravni charakter),
nejsou-li v tom omezeni normami kogentniho charakteru (vefejnopravni charakter).

Nicméné pro mou dalsi praci v oblasti harmonizace dani budou dulezité pravé pravni
normy kogentni, tedy normy vetejnopravniho charakteru, které upravuji postaveni obchodnich

spolecnosti v otazkach dani.

13 nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 9. 1993, sp. zn. PLUS 15/93
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2  Korporativni pravo v oblasti dani

V ptedchozi kapitole jsme si vymezili korporativni pravo, jeho subjekty i predmét
upravy. V této kapitole navaZzeme na oblast korporativniho prava a budeme se hloubéji
zabyvat oblasti korporativniho zdanovani.

Nejprve je tieba oblast dani v korporativnim pravu charakterizovat. Kdyz jsem
pojednavala o povaze korporativniho prava jakozto prava soukromého, zdlraznovala jsem, ze
se jednad o pravo soukromé avSak s mnohymi vefejnopravnimi prvky. Oblast dani typicky
patii do prava finan¢niho, které naopak charakterizujeme jako pravo vefejné s prvky
soukromymi.

wDané jsou platebni povinnosti, kterou stanovi stat zakonem k ziskani prijmu pro
uhradu celospolecenskych potreb, aniz pritom poskytuje zdanénym subjektum ekvivalentni
plnéni“** Jedna se o typicky veiejnopravni vztah, kdy se subjekt stava &lenem bez ohledu
na jeho vili v podfizeném postaveni, tedy typicky vetejnopravni oblast.

Nyni se zaméfime nejprve na oblast korporativniho zdaiovani obecné, a poté na
evropskou upravu korporativnich dani. Nasledné se budu zabyvat ¢eskym korporativnim
pravem v oblasti dani za souc¢asného hodnoceni dle evropského standardu. Veskeré nynéjsi
pojednani o korporativnim zdatiovani v této kapitole bude vychdzet z pravni Upravy de lege

lata.

2.1 Korporativni dané obecné

Na zacéatek si bude nutné vymezit, které z dani mizeme oznacit za dan€ korporatni.
Teorie zna nekolik desitek déleni dani podle nejriiznéjSich hledisek a metod. Pro vymezeni
korporativni dané povazuji za dulezité déleni dle subjekti a podle vazby na vlastni diichod
tohoto danového subjektu. Dle této metody urcujeme korporativni dané jako dané korporaci,
které se vazi na svij vlastni piijem.

Korporativni dan¢ povazujeme za dané piimé, tzn., ,,postihuji zdanovany prijem pri

jeho vzniku,“*

neboli osoba platce a poplatnika tvofi jeden subjekt. Pfimé dané¢ mizeme déle
rozdé¢lit na dané majetkové a dichodové.

Dostavame se vSak k problému, co se tyce subjektu této dané, ktery koresponduje
S problémy, které jsme méli jiz pfi vymezovani subjektll korporativniho prava. Pfimé dané
z pfijmua totiz délime na dané fyzickych a pravnickych osob. Dle § 18 dost 2. pism. a)

obc¢anského zékoniku je korporace pravnickou osobou. Mezi tyto pravnické osoby fadime

“ BAKES, Milan a kol. Finan¢ni pravo. 5. vydéni. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 188.
1> BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 5. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 157
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jednak veskeré soukromopravni korporace, at’ uz obcanského nebo obchodniho typu, ale i
korporace vetejnopravni, napt. politické strany a hnuti, vysoké skoly, Hospodatrskou komoru
CR, nabozenské spole¢nosti a dal§i. Zakon o danich z pfijmi dale vymezuje za poplatniky
dan¢ z piijmu pravnickych osob osoby, které nejsou fyzickymi osobami, a organiza¢ni slozky
statu podle zvla§tniho pravniho predpisu.’® Tzn., subjekty dani z pijmi pravnickych osob
jsou vsechny korporace bez ohledu na jejich dé€leni, a navic i subjekty, které nejsou nadany
pravni subjektivitou.

Casto se stava, e dochazi ke smiSeni pojmi dafi z pfijmu pravnické osoby a
korporativni dann. Tomuto oznaceni bychom mohli jesté obstat, pokud bychom pfiznali, ze
subjekty korporativniho prava jsou veskeré pravnické osoby. My jsme si urcili, Ze se budeme
zabyvat korporativnim pravem v uz$im smyslu a nasim subjektem korporativniho préva jsou
obchodni spole¢nosti, které tvoifi majoritu pravnickych osob. I v némecké literatuie
nalezneme podobné odiivodnéni, i zde se rozdé€luji dan€ z pfijmt na dan z piijmu fyzickych a
pravnickych osob. Blazenka Ban vSak uvadi, ze z pravnickych osob jsou pravé obchodni
spole¢nosti nejdilezitéjsi, a proto dochdzi ke smichani pojmt obchodni korporace a pravnicka
osoba Vv souvislosti s datiovou problematikou.’” Evropska unie se vyhyba pravni nejistotd
ohledn¢ subjektl pravnich norem tim, ze v pfiloze pravni normy taxativné stanovi, kterych
0sob se ustanoveni tykaji.

Z vyse vyplyvajiciho miizeme dovodit, Ze korporativni dani jsou pfimé dané, tj. dané
z piijmi pravnickych osob, které se dotykaji ptijma obchodnich spolecnosti.

Jiné oznaceni dani uvadi metodika Eurostatu (ESA 95), ktera podskupinu pfimych
dani TRD51B + TRDS5IC1 oznacuje za dan zpfijmd a ziskd korporaci. V souladu
s kvalifikaci OECD bychom zatadili korporativni dan do skupiny 1200, kterd zahrnuje Dané
z piijmu, ziska a kapitadlovych vynosii od spole¢nosti.

Tim vSak nepovazuji oblast korporativniho zdanovani za vyCerpanou. Vyse jsme si
vymezili korporativni dann vazanou ke svému vlastnimu dichodu, avSak k danim pfimym téz
pocitame dané¢ majetkové, které se vazi k vlastnictvi nebo uzivani k dané véci. Korporace
nepochybné vystupuji ve svych vztazich i jako vlastnici a vztahuji se na né zejména dané

z nemovitosti, z pievodu majetku a silni¢ni.

16 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, ve znéni
pozdgjsich predpist
" BAN, BlaZenka. Harmonisierung der Unternehmensbesteuerung in der EU. Hamburg: Kovag, 2007. 93 s.
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Evropska unie viak v této oblasti jakoukoliv harmonizaci nepredpoklada.’® Jednak se
na tuto oblast vztahuji ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, jednak pro omezeny
vyznam z ditvodu nizkého procenta vynosu.

JiZ jsem naznacila pojem dvojiho zdanéni. I o tomto problému se Casto mluvi ve
spojitosti s korporativnimi danémi. K tomuto problému se da piistupovat jak z pohledu
pravniho, tak 1 Zz ekonomického. Pravni hledisko problému dvojiho zdanéni vychazi
Z ptedpokladu, Ze dnesni korporace ptesahuji teritorialni pisobnost jednoho statu. Jedna se
0 situace, kdy si spole¢nost zaklada své dcefiné spolecnosti a pobocky v zahrani¢i, a dochazi
ke zdanéni piijma teéchto dcefinych spolecnosti a nasledné i ke zdanéni piijmu celé korporace.
Timto problémem se zabyva zejména mezinarodni pravo. ReSeni nachazime v uzavirani
mezinarodnich smluv zejména bilaterdlnich o zamezeni dvojiho zdanéni. V soucasné dobé
jsou zékladem pro mezindrodni vyjednavani dvé vzorové smlouvy: OECD Model Tax
Convention on Income and Capital a United Nations Model Double Taxation Convention
between Developing Countries®.

Ekonomické hledisko se na problém dvojiho zdanéni diva ponckud z jiného thlu a
jednd se spiSe o problematiku wvnitrostatni. Kritika této korporativni dané vychazi
ze skutecnosti, Ze je nejdiive zdanén zisk na rovni korporace a nasledné 1 na Grovni poplatnika
fyzické osoby, a to jako dan z dividendy nebo ve formé dané z piijmu fyzické osoby.

Ocitame se zde na Urovni jakéhosi propojeni korporativni a osobni diichodové dané.
Existuji tfi hlavni systémy zdanéni korporaci: nulova integrace, systémy omezujici dvoji
zdanéni a uplna in‘[egrace.20 »Pres urcite snahy EU harmonizovat zpusoby zamezovani
dvojimu zdanéni nebylo prijato zZadné opatreni, které by clenské zemé zavazovalo k pouzivani

Jjednotné mel‘ody.“z1

2.2 Korporativni dané v Evropské unii

Danova politika Evropské unie je zaméfena na harmonizaci sazeb v oblasti neptimych
dani, které totiz mohou piimo ovliviiovat trh. JUDr. Pavel Matousek uvadi, ze ,,harmonizace
primych dani je dlouhodobe citlivou otdzkou, zejména otdzkou politickou, ktera musi byt

reSena napred na urovni bilaterdlnich vztahii a teprve ndasledné prijde na radu reseni na

8 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 20.

19 Model Tax Convention on Income and on Capital. Paris: OECD Publishing, 2010, s 10.

2 §IROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 63.

2 NERUDOV A, Danuse. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie. 2. vydani. Praha: ASPI Wolters
Kluwer, 2011, s. 204.
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srovni celé EU.“?* Harmonizace v oblasti jakékoliv dang miize byt chapana staty jako zasah
do vlastni suverenity, a navic je stdle patrnad dailova konkurence mezi jednotlivymi staty,
proto je pro tuto oblast typicka jednomyslnost hlasovani pro otazky v oblasti pfimych dani.
Danovou politiku fadime mezi politiky delegovanych kompetenci, tzn., jednotlivé ¢lenské
staty si mohou vydavat své pravni ptedpisy v oblasti, ve které nepievedly pravomoc vydavat
pravni piedpisy na EU. Proto byly za prameny harmonizace vybrany smeérnice, které jsou
zaméifeny na vysledek a mohou tak umoznit statiim piizpusobit své pravni rezimy dle svych
narodnich tradic v souladu s u¢elem smérnice. Evropskd unie na poli korporativnich dani
vydala nékolik smérnic, pro néz je vSak typické, Ze upravuji aspekty s pfimymi danémi
souvisejicimi, nikoliv vSak konkrétni upravu korporativni dan¢ samotné.

Teorie uvadi, které obligatorni nalezitosti danové — pravnich vztaht, které je tieba
upravit, aby vznikl danové — pravni vztah. Jedna se o subjekt, objekt, obsah, zdklad dané,
sazba dan& a splatnost dan&.?® Dale se uvadi i dalsi fakultativni naleZitosti (sankce, dafiové
osvobozeni, minimalni daf) a aspekty, které jsou vSak typické vzdy pro urcity druh dan€. Dle
mého nézoru by tyto prvky méla upravovat také norma, kterd ma cil celistvé upravit konkrétni
dan. Vymezeni zakladnich nalezitosti dani povazuji za dtlezité zejména s ohledem na uvedeni
nasledujicich pramenti evropského prava, které doposud upravuji pouze aspekty nebo i
nékteré z obligatornich nalezitosti, nikoliv vSak ucelenou pravni Upravu konkrétni dané.
Pokud bychom totiZ nasli evropskou normu upravujici veSkeré obligatorni nalezitosti, jednalo
by se pravni ptedpis, ktery by harmonizoval ptimo konkrétni dail a nikoliv pouze aspekty.

Harmonizace v oblasti korporativniho zdanovani vychazi ptredev§im z potieby
dokonceni vnitiniho trhu pro dalsi evropskou integraci. Jacques Delors pojmenoval prekazky
branicimu volnému obchodu na fyzické, technické a danova omezeni.?*

Nas zajimaji predev§im danovd omezeni branici fungovani jednotného vnitiniho trhu
spocivajici v odlisujicich se metodach konstrukce danovych zékladd, systémech odcitatelnych
polozek a dalsich poloZek, které vyznamné ovliviiuji koneéné zdan&ni poplatnika.? Vzhledem
k tomu, Ze prave ¢innost korporaci hraje kli¢ovou roli v ramci jednotného vnitiniho trhu, byla

jako prvni predmétem harmonizace zvolena dan z piijmi korporaci, ktera ovliviiovala

2 MATOUSEK, Pavel. Harmonizace daiiovych systému v EU a ndrodni zajmy clenskych statii. [online]. Upol.cz
[cit. 2012-03-06]. Dostupné z:< http://www.upol.cz/uploads/media/JUDr._Matousek.pdf>.

“ BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 5. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 190.

? Bl kniha Komise Evropské Radé: Completing the Internal Market KOM (85) 310 ze dne 14. 6. 1985.
Dostupné z: <http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com1985 0310 f en.pdf>.

2 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace primého zdanéni v Evropské unii. [online]. Danarionline.cz, 2. 6. 2005
[cit. 2012-02-27]. Dostupné z: <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1493v1469-harmonizace-
primeho-zdaneni-v-evropske-unii/>.
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rozhodovéani o umisténi investic v rdmci jednotného trhu. Tento vybér ur¢ité dané¢ bychom
mohli povazovat za splnéni prvniho kroku v procesu harmonizace.

V dobé, kdy Jacques Delors upozornil na nutnost odstranéni danovych prekazek, mély
vSechny Clenské staty kromé Italie odd€len¢ upraveny dan¢ z piijmi pravnickych a fyzickych
osob. Rozdil bychom vSak stdle nasli v upravé zakladu dané. Proto byla jako zvolena
strukturalni metoda harmonizace neboli harmonizace zékladu dané¢.

Nemén¢ dulezitou roli pfi vytvareni prava korporativniho zdanovani hraje i judikatura
Evropského soudniho dvora, ktery svym ,,negatornim zakonodarstvim toto pravo dotvari a
odpovida na nékteré nejasné otazky. V ndvaznosti na tuto ¢innost pak dochazi k novelizacim
pravnich ptedpisti, coz se musi opét nasledné projevit v predpisech vnitrostatnich.

Evropska unie se v prvé fad¢ snazi o harmonické fungovani jednotného vnitiniho trhu,
a proto hleda cesty, jak toho cile dosahnout. Jednim z faktort, ktery chovani subjektt na trhu
ovliviiyje, jsou danové podminky, které se ve ¢lenskych statech lisi. V soucasné dob¢ existuje
27 rozdilnych danovych systému, které svoji odlisnosti znacné komplikuji pohyb i vstup
subjekti na vnitini trh. OdliSnosti nachazime v konstrukci danového zakladu, ve vysi
danovych sazeb, v urCeni nezdanitelnych piijmi, rozdilného odepisovani majetku aj. Také
v nékterych Clenskych statech je upravena dan z pfijma odliSn€ podle forem pravnickych
osob, napt. Kypr, Irsko. Potize pii pohybu na jednotném trhu také ptlisobi slozitost zdanovani
transakci uvnitt skupiny, kterd pisobi zajisté korporacim nédklady na plnéni datiovych
povinnosti.

Harmonizaci korporativniho zdanovani také komplikuje pfistup stath, které se spise
snazi o danovou konkurenci, ,, jejimz cilem je prostiednictvim danového systéemu ci danovych
investicnich pobidek zatraktivnit narodni ekonomiku pro zahranicni investorjy.“26 Na druhé
stran¢ se miZeme na evropsky trh podivat zjiného thlu, zavedenim harmonizované
korporativni dan€ by se zvysila konkurenceschopnost z hlediska svétového trhu a jisté by se
evropsky trh stal jesté vice atraktivnim pro zahrani¢ni investory.

Doposud zadna smeérnice neupravila zavedeni harmonizovaného systému zdanéni
pravnickych osob, a proto se budeme déale zabyvat pravni Upravou aspektl ovliviujici
korporativni zdatiovani de lege lata. Mym cilem je podat jasny obraz stavajici upravy
korporativniho zdafiovani v ramci evropského prava za soucasného vytyceni prament, které

proces harmonizace korporativnich dani zdsadn¢ ovlivnily.

% KOTLAN. Reforma korpordtni dané v Ceské republice. Ostrava: Vysoka $kola bafiska - Technické univerzita
Ostrava, 2009, s. 56.
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Pokud hledame pravni ukotveni nékteré oblasti v evropském pravu, méli bychom se
nejprve podivat do primarniho prava, tedy ztfizovacich smluv. Tyto smlouvy bych dle mého
pohledu piirovnala povahou k Gstavam clenskych stat, jejichz funkci svym zplsobem
ziizovaci smlouvy vykovavaji. Minim tim, ze v téchto smlouvach nalezneme upravu
pravomoci a pusobnosti EU, zakotveni instituci, zdsady a principy fungovani EU, nikoliv
konkrétni prava a povinnosti. Napftiklad kapitola 2, Smlouvy o fungovani Evropské unie,
upravuje dafiova ustanoveni, ale jednd se o obecnou upravu predpokladi pro fungovani
jednotného vnitiniho trhu, které jsou tak vychodiskem pro evropskou tpravu v oblasti dani
nepiimych. Ustanoveni zahrnujici konkrétni pozadavky tykajicich se dani budeme muset
hledat v pravu sekundarnim. Pro oblast pfimych dani je dano zmocnéni pro tvorbu
sekundarniho prava v ¢lanku 115 SFEU, ktery stanovi, Ze ,,Rada zvidstnim legislativnim
postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospoddrskym socidlnim vyborem
Jjednomysinée prijima smérnice o sblizovani pravnich a spravnich predpisii ¢lenskych stani <’

Jiz jsme si uvedli na pocatku podkapitoly i nyni s odkazem na ¢l. 115 SFEU, ze
typickym pravnim ptfedpisem pro harmonizace ptimych dani jsou smérnice. Jakousi zkouskou
pravosti, ze se opravdu jednd o ¢lanek 115, ktery udava moznost harmonizace ptimych dani,
je vzdy odkaz na tento ¢lanek v ivodnich ustanovenich smérnic, které budu dale uvadét.

Pokusim se nyni objasnit vyznam a disledky téchto smérnic pro korporativni
zdanovani, abych pak v nasledujici kapitole srovnala, zda Cesky pravni fad tyto smérnice
fadné implementoval. Pfi pojednani o téchto smérnicich se budu tedy vénovat jejich vliviim

Vv oblasti korporativnich dani.

2.2.1 Smérnice o fuzich

Prvni smérnice, kterd se pfimo dotkla oblasti korporativniho zdanovani a dotkla se
zavedeni jednotného vnitiniho trhu, byla smérnice ¢. 90/434/EHS, jez je znama jako Smérnice
o fuzich, ktera byla nékolikrat novelizovana az doslo K jeji rekodifikaci Smérnici Rady
2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spole¢ném systému zdanéni pii fuzich, rozdé€lenich,
¢astecnych rozdélenich, pfevodech aktiv a vyméné akcii tykajicich se spolecnosti z riznych
Clenskych stath a pii premisténi sidla evropské spolecnosti nebo evropské druzstevni
spole¢nosti mezi ¢lenskymi staty, kterd vstoupila v platnost dne 15. 12. 2011. Nova smérnice

; v vr . r v ’ ) r v ’ v e 28
o fuzich vSak nerusi povinnosti clenskych statli provést pfedchozi smérnice.

2" Konsolidované zné&ni Smlouvy o fungovéani Evropské unie, Ut. vést. C 83, 30. biezna 2010, s. 344—344.
%8 Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spole¢ném systému zdanéni pii fazich, rozdé&lenich,
¢aste¢nych rozdélenich, prevodech aktiv a vymeéné akcii tykajicich se spolecnosti z riznych ¢lenskych stat a pti
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Smérnice zdiraziuje, Ze zejména danové predpisy mohly klast prekazky pii fuzich,
rozdéleni, Castecném rozdéleni, pfevodech aktiv atd., které vyrazn€é ovliviiuji ucinné
fungovani vnitiniho trhu a mohly zplsobovat jeho deformace. ,,Proto je nezbytné stanovit
pro tyto operace danova pravidla neutralni z hlediska hospodarské soutéze, aby se podniky
mohly prizpiisobit pozZadavkim vnitiniho trhu, zvysit svou produktivitu a zlepsit svou
konkurenceschopnost na mezindarodni urovni 29

Jiz ptivodni smérnice zavadi spolecny systém zdanéni fizi a rozdéleni firem, ktery
zamezuje ukladani dani v souvislosti s fizemi, rozdélenimi, ¢astecnymi rozdélenimi, pievody
aktiv nebo vyménami akcii a pritom zajiStuje finanéni zajmy clenského statu, v némz se
nachazi prevadgjici nebo nabyta spole¢nost.®

Hlavni vyznam smérnice pro korporativni zdafovani se tyka oblasti fuzi, rozdé€leni a
¢aste¢na rozdeleni spolecnosti, druha oblast zahrnuje pfevod aktiv a vyméné akeii tykajicich
se spolecnosti z riznych ¢lenskych statt.

Vyznam spociva v:

- Spolecnost méd moznost odkladu danové povinnosti, ktera plyne z kapitdlovych
vynosu pfi fuzich a podobnych operacich. Jde o to, Ze spole¢nosti maji povinnost
zdanit vytvofené rezervy z kapitalovych vynost aZ v okamziku realizace.

- Uprava pievodu aktiv a vyménu akcii umoziiuje restrukturalizaci spoleénosti pies
hranice statil, proto upravuje danova opatieni tak, aby nevznikala danova zvyhodnéni,
a stanovi, ze ,,pridéleni cennych papirii predstavujicich zakladni kapital prijimajici
nebo nabyvajici spolecnosti spolecnikovi prevadéjici nebo nabyté spolecnosti nesmi
byt ditvodem k Zadnému zdanéni prijmu, ziskii nebo vynosii tohoto Spoleénl'ka.“31

Jinymi slovy: Fuze, rozdé¢leni, ¢astecné rozdé€li, prevody aktiv atd. nejsou divodem k zdanéni

ziskt v okamziku této operace, ale az skutecnym dosaZenim zisku.

2.2.2 Smérnice o spoleéném systému zdanéni materskych a dcerinych spole¢nosti
Smérnice Rady 90/435/EHS o spole¢ném systému zdanéni matetskych a dcefinych
spolecnosti je druhou ze smérnic pfijatych v roce 1990, ktera byla taktéz po nékolika

novelizacich zruSena a nahrazena novou Smérnici Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu

premisténi sidla evropské spole¢nosti nebo evropské druzstevni spole¢nosti mezi ¢lenskymi staty. UF. vést.

L 310, 25. listopadu 2009, s. 34—46.

% Tamtéz

%0 Tamté

31 Spolecny systém zdanéni: fiize, rozdélent, prevod aktiv, v¥ména akcii a premisténi sidla evropské spolecnosti
nebo evropské druzstevni spolecnosti. [online]. Europa.eu, 16. dubna 2011 [cit. 2012-02-23]. Dostupné z:
<http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/I26039_cs.htm>.
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2011 o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti z riznych ¢lenskych
stati>?,

Evropska unie vtéto smérnici také postupuje v zasad¢ neutrality ve vztahu
ke konkurenci, coZz znamena, Ze se snazi o vytvofeni danovych piedpist, které jsou
neutralnimi z pohledu hospodaiské soutéze.

Za cil si smérnice vytycila osvobozeni dividend a jinych forem rozdélovani zisku
vyplacenych dcefinymi spole¢nostmi jejich matefskym spolecnostem od srazkovych dani a
zamezeni dvojimu zdanéni takovych pfijml na urovni matetské spoleénosti.33 V ¢lanku 6 je
pfimo upraven zakaz, ze stat nesmi vybirat srazkovou dan ze ziskl, které tato spolecnost
obdrzi od své dcefiné spolecnosti.

Co se tyce zdanéni ziskd spolecnosti, jsou mozné nésledujicimi zplsoby, jak se
vyhnout dvojimu zdanéni:

- Obdrzi-li n€ktera matefska spolecnost z diivodu svého podilu na dcefiné spolecnosti
rozdelené zisky, Clensky stat matetské spolecnosti upusti od zdanéni téchto ziskda.

-V pfipadé, Ze stat tyto zisky zdani, umozni matefské spolecnosti odecist od dané
ptislusnou ¢ast dané, kterd se vztahuje k t€émto ziskiim, splatnou dcetinou spolecnosti
z téchto ziskd.

- Tato smérnice stejné jako predchozi se vSak ,,nedotykd pouziti vnitrostatnich predpisu
nebo smluvnich ustanoveni, jejichz uicelem je zamezit nebo omezit ekonomické dvoji
zdanéni dividend, zejména ustanoveni tykajicich se dainovych zdpoctii pro prijemce
dividend.«*

Smeérnice stale nechava moznost €lenskych statl upravit ve svych pravnich pfedpisech
ptipad, kdy naklady vztahujici se k drzbé€ podilu na dcefiné spolecnosti a ztraty vyplyvajici z
rozdelovani jejich ziskl nelze odecist od zdanitelnych pfijml materské spoleénos'[i.35

Dle mého nézoru je smérnice o spolecném systému zdanéni matetskych a dcetinych
spolec¢nosti jednim z nejzésadnéjSich pravnich pfedpist v oblasti korporativniho zdatiovani,
nebot’ postihuje daleko vétsi spektrum obchodnich spole¢nosti nez smérnice predchozi, a to
zejména ztoho divodu, Ze jednotny wvnitfni trh pfimo vybizi k vytvafeni dcetfinych

spole¢nosti pies hranice statu.

32 Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 20110 spolecném systému zdanéni matef'skych a dcefinych
spoleénosti z riznych &lenskych statt. U, vést. L 345, 29. prosince 2011, s. 8—16.

%3 Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinych
spole¢nosti z riiznych &lenskych statt. Ut. vést. L 345, 29. prosince 2011, s. 8—16.

3 Tamtéz

% Tamtéz
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2.2.3 Smérnice o zdanovani uroki a licenénich poplatki mezi piidruZenymi
spole¢nostmi z riznych ¢lenskych stati

Smérnice Rady 2003/49/ES o zdanovani troka a licenc¢nich poplatki mezi
pfidruzenymi spole¢nostmi z rtznych clenskych stati ze dne 3. Cervna 2003 zavadi
unifikovany systém zdafiovani trokovych piijmil a licenci mezi firmami patficimi do jedné
skupiny.

Vychazi se z ptedpokladu, ze na jednotném trhu by ,transakce mezi spolecnostmi
Z ruznych clenskych statii nemeély podléhat danovym podminkam ménée priznivym, neZ jsou
podminky, které se vztahuji na stejné transakce provadené mezi spolecnostmi ze stejného
clenského statu.“*® Sama smérnice v tvodnich ustanovenich uvéadi, e pravni Uprava
¢lenskych statii neposkytovala zaruky zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti srazkovych dani
z trokovych plateb a licen¢nich poplatki. Srazkova dail byla vybirana u zdroje z hrubé ¢astky
bez zietele na jakékoliv odpocty, které by mohla spolecnost, ktera obdrzi podobny pfijem,
uplatnit.’

Proto si smérnice klade za cil upravit zdanéni plateb Grokd a licen¢nich poplatki
pouze jednou a v jednom ¢lenském staté. Je tak u€inéno stanovenim osvobozeni urokii nebo
licen¢nich poplatki od veSkerych dani za ptfedpokladu, Ze jsou vyplaceny pies hranice

¢lenskych statt.

2.2.4 Shrnuti

Uvedli jsme si tfi oblasti evropské upravy tykajici se aspektl korporativniho
zdanovani. Pro tyto smérnice je typické, Ze se snazi, aby staty pfijaly danové neutralni
ptedpisy. ,,Danova neutralita je chapana tak, Ze rozhodovani firem o umistovani investic by
nemeélo byt ovliviiovano danovym systémem clenského statu. <

Ponékud jiny charakter méla smérnice 77/799/EHS o vzajemné pomoci mezi
pfislusnymi organy clenskych stati v oblasti pfimych dani.* Tato smérnice zavedla povinnou

vyménu informaci tykajicich se pfimych dani, tedy i dani korporativnich a mizeme ji zaroven

% Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. &ervna 2003 o spoleéném systému zdanéni Groki a licenénich poplatki
mezi pfidruzenymi spole¢nostmi z riznych &lenskych statd. UF. vést. L 157, 26. &ervna 2003, s. 49—54.

¥ NERUDOVA, Danuse. Harmonizace pfimého zdanéni v Evropské unii. [online]. Danarionline.cz, 2. 6. 2005
[cit. 2012-02-27]. Dostupné z: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1493v1469-harmonizace-
primeho-zdaneni-v-evropske-unii/

8 SZAROWSKA. Harmonizace korpordtnich dani v Evropské unii a jeji vliv na Fizeni podnikii. [online].
Technicka univerzita v Kosiciach [cit. 2012-02-21]. Dostupné z:
<http://wwwa3.ekf.tuke.sk/konfera2008/zbornik/files/prispevky/szarowska.pdf>.

%9 Smérnice byla nékolikrat novelizovana a dle obsahu tipravy byl mé&nén i jeji nzev. Pred zruSeni se smérnice
nazyvala: o vzajemné pomoci mezi piislusSnymi organy ¢lenskych statti v oblasti pfimych dani a dani

Z pojistného.
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povazovat za prvni pokus o harmonizaci danové spravy. Protoze smérnice jiz prestala plnit
svij ucel, tj. potirani mezinarodnich danovych unikt a vyhybani se dafilovym povinnostem, a
V navaznosti na obrovsky vyvoj mobility daiiovych poplatnikii, pocCet pieshrani¢nich transakci
a internacionalizaci finan¢nich ndstrojti, coz cClenskym statim zplsobovalo tézkosti pii
spravném vymeéfeni dani, byla smérnice zruSena k 1. 1. 2012 a nahrazena Smérnici Rady
2011/16/EU ze dne 15. anora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani.*® Smérnice ma velky
vyznam 1 pro oblast korporativnich dani tim, Ze umoznuje ziskavat clenskym statim
informace z jinych ¢lenskych statt pro spravné vymeéieni této dané. Stat tak muze spravné
vyméfit korporativni dané a vyhnout se ptipadnému nechténému dvojimu zdanéni.

Jak jiz bylo zminéno, zddny pravni ptedpis vSak doposud neupravuje podminky piimé
dané z pfijmt korporaci. Existuji vSak jiz modely harmonizace korporativnich dani, které

nabizi feSeni tohoto problému. O téchto modelech si povime vice v nadchazejici kapitole.

2.3 Korporativni zdatiovani v Ceské republice

V této podkapitole se na pocatku budeme zabyvat upravou korporativniho zdanovani
Vv Ceském pravnim fadu. Dale se pokusime odpovedét na otazku, jak tento pravni fad v oblasti
dani odpovida evropskym smérnicim.

Vzhledem k tomu, Zze pfedmétem evropského harmonizace v oblasti korporativnich
dani jsou dan¢ ptimé dichodové, bude pravnim piedpisem, ktery uvedené dané upravuje
zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmul, konkrétné pak ¢ast druhd upravujici dan z piijma
pravnickych osob. Evropsk4 unie ve svém pravu prozatim konkrétni podobu ptimych dani
neupravuje, a proto je stale v pravomoci ¢lenského statu upravit si dan¢ z ptijma fyzickych 1
pravnickych osob dle potfeb odpovidajicim statnim zajmim. Danové zakony obecné drzi
prvni misto v poétu novelizaci.* SpiSe ne reakci na potieby statu a prispéni k lepsimu
pohybu spoleénosti na trhu, jsou v Ceské republice novelizace reakci na zmény politickych
vlad.

Zakon o dani z pfijml v ¢asti druhé upravuje nélezitosti danové — pravnich vztaht
pravnickych osob, jejichZ pfedmétem je piijem. Danové — pravni vztahy mizZzeme definovat
pomoci zékladnich prvki, které musi byt spln€ny, aby tyto vztahy vznikly. Jelikoz dan¢ l1ze
ukladat pouze na zékladé zékona*, musi byt i prvky daftiov€ — pravnich vztahli upraveny

zékonnou formou. My se zabyvame dani z piijmt korporaci, a proto tyto nalezitosti budeme

0 Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spolupréaci v oblasti dani a o zruSeni smérnice
77/799/EHS, Ut. vést. L 64, 11. biezna 2011, s. 1—12

'k 21. 3. 2012 - 138 novelizaci

*2 &1, 11 odst. 5 Ustavniho zakona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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hledat v zakoné upravujici dan¢ z pfijmid. Zakon o dani z pfijmt uvadi veskeré obligatorni i
fakultativni prvky danové-pravnich vztahii. Jednd se o pravni normu, kterd se vztahuje
na veskeré pravni vztahy vznikajici pfi korporativnim zdanovani.

Protoze naSe dan je vymezena zejména svym subjektem, podivame se na vymezeni subjekta
v zakoné. Zakon stanovi, ze subjekty neboli poplatniky dané z piijma pravnickych osob jsou
,»080by, které nejsou fyzickymi osobami, organizacni slozky statu podle zviastniho pravniho
predpisu a podilové fona’y.“43 Subjekty dan¢ z pfijmi pravnickych osob tak ocividné
nemuzeme ztotoznovat s korporacemi. Zakon navic 1 uvadi odliSny zptisob zdanovani pro jisté
pravnické osoby, napt. vetejnych vysokych skol, bank, zdravotnich pojistoven atd., které
bychom mohli dle naseho déleni korporaci oznalit z korporace vefejnopravni a korporace
soukromopravni ob¢anského typu.

Sazba dané z piijmu pravnickych osob je také dileZitym mezinarodnim ekonomickym
ukazatelem. V celém svéte se dan z piijmu pravnickych osob za posledni 1éta neustale snizuje,
ne jinak je tomu v Ceské republice, z 31 procent v roce 2001 na 19 procent v roce 2011.
Za rok 2010 ¢inila dan z pfijma pravnickych osob 16,9% z celkovych statnich piijmi. Co mé
ponckud udivilo, je skute¢nost, ze vynosy z piijml fyzickych osob se na stitnim piijmu
podileji vétSim procentem nez ptijmy z dani osob préwnick}'/ch.44

Zakon dale vymezuje veskeré ostatni i1 fakultativni naleZitosti, které jsou tteba
ke vzniku danové — pravnich vztahi v souvislosti s dani z piijmu, proto pravé v tomto zakoné
budeme hledat, zda ustanoveni zakona odpovidaji evropskym pravnim piedpisim. Podivame
se tedy nyni, jak Ceska republika reagovala na smérnice harmonizujici aspekty korporativniho
zdafovani.

Smérnice je pramenem evropského prava, ktery je zaméfen na vysledek a ponechava
statu moznost upravit své pravni predpisy tak, aby umoznily dosazeni cile zakotveného
ve smérnici, a zdroveil ponechavéd clenskym statim volbu vnitrostatniho transpozi¢niho
pravniho aktu. V Ceské republice je nutné vychézet z ustanoveni Listiny zékladnich prav a
svobod, ktera stanovi, ze ,,povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad¢ zakona a v jeho
mezich a jen pii zachovani zakladnich prav a svobod®. Jelikoz je dani jistou povinnosti, musi
byt veskeré smérnice tykajici se zdailovani provedeny formou zékona.

Ceska republika se stala ¢lenskym statem Evropské unie k 1. 5. 2004 a k tomuto datu

tak musela transponovat nékolik desitek evropskych smérnic, mezi nimiz byly také dvé

3§ 17 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pijmii ve znéni pozdg&jsich pedpist
#7avéretny udet za rok 2010, Kapitola &. 398, Dostupny z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/ZUK_KAPITOLA-398- Vseobecna pokladni_sprava_rok- 2010.pdf>.
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smérnice tykajici se korporativniho zdanovani: Smérnice o matefskych a dcefinych
spolecnostech a o spolecném zdanéni urokli a licencnich poplatkii mezi sdruzenymi
spole¢nostmi.

Smérnice o fuzich 90/434/EHS byla do Ceského pravniho fadu implementovana
zékonem ¢. 438/2003 Sb. vlozenim § 23a — § 23d s Gc€innosti jiz od 1. 1. 2004. Nastupnicka
spole¢nost mohla ,,prevzit mimo jiné danovou ztrdatu vymerenou zanikajici spolecnosti, ktera
dosud nebyla uplatnéna jako polozka odcitatelna od zdkladu dané zanikajici spolecnosti, tuto
pak lze uplatnit do péti nasledujicich zdanovacich obdobi, a mohla prevzit polozky odcitatelné
od zdkladu dané, na nez vznikl narok zanikajici spolecnosti a které dosud nebyly zanikajici
spolecnosti uplamény.“* K 15. 12. 2011 vstoupila do platnosti nova smérnice o spoleéném
systému zdanéni pfi fuzich, kterd byla do zdkona o danich z pfijml implementovana zdkonem
¢. 346/2010 Sb.

Smérnice o jednotném systému zdanovani urokovych plateb a licenc¢nich poplatkl
byla transponovana k 1. 5. 2004. Avsak zatimco osvobozeni piijmi trokového charakteru je
platné ode dne 1. 4. 2004, osvobozeni licen¢nich poplatkli se stalo U¢innym az ke dni
1.1.2011. Smérnice pro n¢které zemé obsahuje pfechodnd ustanoveni a posouva u¢innost
urcitych ustanoveni. V zdkoné o danich z pfijmli nalezneme osvobozeni od dané v § 19 odst.
1 pism. zj)) a zk). Smérnice byla nasledné¢ také nékolikrdt novelizovana, zejména
po pfistoupeni Rumunska a Bulharka do EU, kdy Ceska republika dokazala na tyto zmény
reagovat a novelizace do ¢eského pravniho fadu vcas provést.

Implementace smérnice o spolecném systému zdanéni matefskych a dcefinych
spole¢nosti, taktéz ke dni pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie do § 19 odst. I,
prinesla osvobozeni pfijmi z dividend a jinych podili na zisku vyplacené dcefinou
spole¢nosti matefské spoleCnosti a z prevodu podilu matefské spolecnosti v dcefiné
spolecnosti nebo spolecnosti, kterd je daflovym rezidentem jiného ¢lenského statu Evropské
unie.*® Nova smérnice o spole¢ném systému zdanéni mateiskych a dcefinych spole&nosti
ze dne 30. 11. 2011 stanovi v ¢l. 8 povinnost uvést své pravni a spravni piedpisy do souladu
S touto smérnici, a to jiz do 18. 1. 2012. Navic musi ¢lensky stat v prdvnim predpise ucinit
odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich Grednim Vyhlééeni47, coZ
Ceska republika doposud neudinila. Novd smérice byla vyddna zejména z diivodu

piehlednosti a srozumitelnosti, nebot” ptivodni byla n€kolikrat novelizovana, jinak az

* SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydéni. Praha: Linde, 2010, s. 110

%88 19 odst. 1 pism. ze) a zi) zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pijmi ve znéni pozdg&jsich predpisii

*" Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spoleéném systému zdandni mateiskych a dcefinych
spole¢nosti z riznych &lenskych stata, Ut. vést. L 345, 29. prosince 2011, s. 8—16
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na aktualizaci pfiloh nic nového nepfinesla a Cesky zdkon o danich z pfijmi ustanoveni
smérnice odpovidd, pouze je nutné ucinit transpozicni pravni akt, aby byl splnén pozadavek
provedeni nové smérnice s ohledem na zruseni smérnice predchozi.

V soucasné dobé¢ tak Cesky zdkon o dani z piijmu az na reakci na novou smeérnici
0 spolecném systému zdanéni matefskych a dcetfinych spole¢nosti plné¢ odpovida ustanoveni
evropskych pravnich predpist tykajicich se korporativniho zdanovani. Stale vSak mluvime
pouze o harmonizaci aspekti tykajici se korporativni dané, nikoliv o harmonizaci dané
samotné. Jiz se vSak objevily prvni studie a navrhy, dokonce komise vydala navrh nové
smérnice o spolecném a konsolidovaném zakladu dané z pfijmia pravnickych osob. Na tuto

problematiku se tedy podivame v kapitole nasledujici.
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3  Modely harmonizace korporativniho zdanovani

V ptedchozi kapitole jsme se zabyvali korporativnim zdafovanim dle soucasné pravni
tpravy v Ceské republice i Evropské unii. Zjistili jsme, Ze doposud Zadna evropska norma
neupravuje zaklad korporativni dan¢, ale pouze nékteré aspekty s touto dani souvisejici.
Pravni Uprava korporativnich dani je tedy ponechdna Clenskym statim. Evropska unie si
uvédomuje, ze pro bezproblémové fungovani vnitiniho trhu bude nutné tuto situaci zmeénit,
a proto ,,byla pro Evropskou komisi v roce 2000 vypracovina studie®, jejimz vikolem bylo
znovu posoudit, do jaké miry ovliviiuji rozdily v korporativnich sazbach dané rozhodovani
spolecnosti o umisténi investic. «49

Komise zjistila, ze zde existuje zavislost umisténi investic na podobé korporativniho
zdanovani, a to nejen v podob¢ investic korporaci na vnitinim trhu, ale i pfistup zahrani¢nich
investorQ je ovliviiovan rozdilnymi dafiovymi sazbami. Jednim z tkoli, kterd ma vnitini trh
také plnit je konkurenceschopnost trhu i samotnych korporaci na globdlnim trhu. Proto
komise rozpracovala plan, ktery by mél fesit problematiku zdaiiovani firem. ,,Vychodiskem se
staly ctyri mozné scéndre:

- zdaneni v domaci zemi (Home State Taxation, HST),
- spolecny konsolidovany zdklad dané korporaci (Common Consolidated Corporate Tax

Base, CCCTB),

- evropska korporativni dan (European Union Company Tax, EUCT),
- povinny harmonizovany zdklad dané (Compulsory Harmonized Corporate Tax Base,

CHCTB).«*°

Cinnost komise nakonec dospéla kvydani navrhu smérnice o spole¢ném
konsolidovaném zékladu dané z pi{jmid pravnickych osob dne 16. 3. 2011. O jednotlivych
scénafich harmonizace v oblasti korporativnich dani budu pojednavat V nésledujicich
podkapitolach.

Myslim, ze tento piiklad cinnosti EU v oblasti korporativnich dani poskytuje také
nazornou ukazku EU jako pomalého byrokratického aparatu. O odstranéni danovych prekazek
se mluvi dlouhd 1éta ve spojitosti s jednotnym vnitinim trhem, v 90. letech vznikaji prvni

smérnice upravujici aspekty korporativniho zdanovani, v roce 2001 komise prezentuje plan

*® Sdéleni Komise Rad&, Evropskému parlamentu a Hospodatskému a socialnimu vyboru KOM/2001/582 ze dne
23. fijna 2001

* NERUDOV A, Danuse. Zdariovdni korporaci v Evropské unii: Zdariovani korporaci v Evropské unii - 1. ¢dst
Navrh zdkladni vpravy systému spolecného konsolidovaného zdkladu dané korporaci. [onling]. Danarionline.cz,
4. 2. 2008 [cit. 2012-02-28]. Dostupné z: <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d3357v4517-
zdanovani-korporaci-v-evropske-unii-1-cast/>.

*0 Tamté
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pro korporativni zdanovani a teprve po 10 letech vydava komise ndvrh smérnice
0 harmonizované dani z pfijmu korporaci. Samoziejmé neni jednoduché postupovat, kdyz je
tteba v dané oblasti souhlasu vSech 27 ¢lenskych stati, ale ptesto rychlost prace a reakce EU,
a to nejen v oblasti dani, ma velmi pomalé tempo. Naskyta se otazka, zda jiz EU nepromarnila
svou S$anci, pred vstupem novych clenskych stati v roce 2004. Podle trendu snizovani
danovych sazeb se mi totiz zd4, Ze se problém konkurence danovych zakladi spiSe posunul
k vzajemné konkurenci danovych sazeb, které zejména nové Clenské staty vyuzivaji jako
lakadlo investort.

Podminku jednohlasného pfijeti smérnic v oblasti harmonizace nejen korporativnich,
ale vseobecné piimych dani povazuji za nejtézsi piekazku, kterou bude muset EU na cesté
k dokonéeni jednotného vnitiniho trhu piekonat. Ve vétsiné ¢lenskych stati prevlada nazor,
ze se jedna o snahu EU zasahovat do vyhradniho prdva stat. Snahy o harmonizace
korporativni dan¢ pochézeji pfedev§im z Francie a Némecka, které se snazi bojovat proti

konkurenci daiovych sazeb.

3.1 Rezim zdanéni v domovském staté pro malé a stiedni podniky

Pfi vytvareni jednotného vnitiniho trhu byla snaha zpfistupnit tento trh pro vsechny
subjekty a odstranit ptekazky, které by tomuto cili mohly branit. Dantova opatieni jsou jednim
z davodtl, ktery brani nejen pohybu, ale 1 vstupu na trh zejména malym a stfednim
podnikéim.” Tyto podniky nemaji znalosti ani prostiedky, které by jim mohly pohyb & vstup
na trh umoznit. Je totiz zfejmé, Ze dodrzovani 27 rozliénych danovych systémi plisobi zna¢né
naklady 1 komplikace v uletnictvi. ,,Malé a stredni podniky se jinymi slovy z ditvodu
souvisejicich danovych problémii casto vzdavaji preshranicniho obchodu a investic nebo
uprednostiuji cisté domdci transakce, a i kdyz jsou z ekonomického hlediska méné

«52

lukrativni. Evropska komise uvedla, ze vysledek tohoto stavu znamena ,,hospoddrskou

neucinnost, ktera znamend ztratu potencialu pro hospodarsky rust a tvorbu pracovnich
p}’l’lezvitostz'.“53
Myslenka rezimu zdanéni v domovském staté¢ pro malé a stfedni podniky vychézi

z akademického vyzkumu v Amsterdamu, ktery pojima dany scéndi jako naplnéni jednoho

3! viz Doporugeni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii a malych a stiednich
podnike, Uf. vést. L 124, 20. 5. 2003, s. 36-41.

>2 Sd&leni Komise Radg, Evropskému parlamentu a Hospodaiskému a socialnimu vyboru KOM (2005) 702

v konecném znéni ze dne 23. prosince 2005 o odstranovani piekazek malych a stiednich podniki ve vnitinim
trhu v podobé dan¢€ z ptijmu pravnickych osob.

> Tamtéz
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z cilti Lisabonské strategie k vytvofeni sout&Zni a stale dynamicky se rozvijejici ekonomiky.**
V knize je zdUraziiovana potfeba Upravy danovych opatieni pro preziti malych a sttednich
podnikl a jejich konkurenceschopnost na evropské a mezinarodni urovni. V névaznosti
natuto studii probihaly rtizné debaty v Komisi i Parlamentu, avSak zejména o divodech
zdanéni, nez o provedeni konkrétniho planu. V roce 2004 nakonec Komise prezentovala
navrh dobrovolného pilotniho projektu®, ktery by se mél rozjet v letech 2007 — 2011.
Bohuzel krom¢ dal$ich debat a vyzkumi nebyl zadny konkrétnéjsi krok k realizaci tohoto
projektu uskute¢nén.

Pilotni projekt rezimu zdanéni v domovském staté pro malé a stfedni podniky je
zalozen na dobrovolném vzijemném uznavani datovych pravidel. ,.Zdkladni myslenkou
pilotniho projektu je otestovat praktické vyhody koncepce zdanéni podle domovského statu
pro malé a stredni podniky a jeji obecnéjsi hospodarsky prinos pro EU, sniZit spravni naklady

«6 Malym podnikiim

a omezit pripadna rizika pro clenské staty tykajici se danovych vynosi.
zucCastnénych statl je navrhovano vypocitat svllj zdanitelny pifijem souhrnné se vSemi jejimi
opravnénymi dcefinymi spole¢nostmi a stalymi provozovnami v jinych zacastnénych
¢lenskych statech podle predpist své domovské zemé, ktera by se urcila dle sidla podniku ¢i
sidla Ustfedi. Poté by se stanovy zdklad dan€ rozdélil mezi vSechny Clenské staty, kde
spole¢nost piisobi, podle podilu na celkové vysi mezd nebo obratu a nasledné se zdanil
dle danovych ptedpist platnych pro spole¢nost v daném state.

Komise od projektu ocekédvala odhaleni konkrétnich problémd, které omezuji malé
a stfedni podniky pfi pfeshranicnim podnikani, otestuje pfipadné vyhody a otevie prostor
pro feSeni praktickych i technickych aspektl.. Piestoze si Komise byla védoma, Ze staty
k projektu pfistupovaly skepticky, vyzvala je, aby mozZnosti konceptu konstruktivné a
oteviené posoudily, a nabidla statim podporu a moznost poradenstvi.

I kdyz se jednalo vcelku o propracovany projekt a snaha o zlepSeni podminek
vnitfniho trhu pro malé a stfedni podniky stale patii k cilim EU, k realizaci projektu nakonec
nedoslo a veskeré prace na ném byly pozastaveny. Clenské staty rezim zdafiovani podniki

Vv domovském staté povazuji za problematicky, a to z davodu, ze nadvrh nenavrhuje zddnou

> viz LODIN, Sven Olof, GAMMIE, Malcolm. Home State Taxation. Amsterdam: IBFD Publications, 2001, 9 s.
Dostupny z: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/hst _book summary.pdf>.

% Doporueni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii a malych a stiednich
podnike, Ut. vést. L 124, 20. 5. 2003, s. 36-41.

%% Sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu a Hospodaiskému a socialnimu vyboru KOM (2005) 702

v kone¢ném znéni ze dne 23. prosince 2005 o odstranovani prekazek malych a stiednich podnikti ve vnitinim
trhu v podobé dan¢ z ptijmu pravnickych osob
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formu harmonizace korporativniho zdanovani a nefe$i problém rozdilnosti jednotlivych

danovych ptedpist, tim padem prekazku jednodussiho podnikani na trhu neodstrafuje.

3.2 Evropska korporativni dan
Systém zdanéni piijmi evropské spolecnosti by znamenal jednotny konsolidovany

zéklad dang, avSak pouze pro obchodni spolecnosti ve formé Evropské akciové spolecnosti
(Societas Europae). Evropska akciova spole¢nost je nadnarodni spoleCnosti, ktera je
vysledkem snahy EU o sblizeni jednotlivych pravnich uprav o akciovych spolecnostech
V Clenskych statech. Evropské pravo upravuje zékladni otazky evropské spoleénosti57, ostatni
je ponechano vnitrostatnim upravam.®

Komise se obavala, Ze pozici evropské spole¢nosti podryva nedostate¢ny postup v oblasti
rizik spojenych se zdanénim a beze zmén opatieni v oblasti zdanéni piijml se evropska
spole¢nost nestane atraktivni. Na evropskou spolecnost i jeji dcefiné spolecnosti se vztahuji
vnitrostatni pravni danové predpisy jako na kazdou jinou nadnarodné putsobici obchodni
spole¢nost. Proto byla navrzena evropska korporativni dan, kterd by byla spravovana
na arovni EU a v jejim ramci by také byla stanovena jednotna sazba dang.” Obavy Evropské
komise se vSak nepotvrdily, nebot’ k 1. 12. 2011 bylo zaregistrovano jiz 993 evropskych
akciovych spole¢nosti.”

Clenské staty se predevsim ohrazovaly proti moznosti, ze by se dafiové vynosy ze zisku
evropskych spolecnosti staly pfijmem do rozpoctu EU, a tim by se jednalo o zasahovani

do narodni suverenity, proto bylo nakonec od tohoto navrhu taktéz upusténo.

3.3 Jednotny povinny harmonizovany ziklad dané

Jako dalsi scénar navrhovala Komise model jednotného povinného harmonizovaného
zékladu dang, ktery by se vztahoval na veskeré podnikani. Clenské staty by jednotné zavedly
jednotny systém danovych pravidel, ve kterém by vymezili jednotny danovy zéklad
pro veskeré podnikatele i obchodni spolec¢nosti, jez se pohybuji na vnitinim nebo pouze
domdacim trhu. Zanikly by tak narodni danové zdkony a vlady c¢lenskych stath by urcovaly

pouze danovou sazbu.

%" Natizeni Rady (ES) &. 2157/2001 ze dne 8. fijna 2001 o statutu evropské spole¢nosti, Ut. vést. L 294,

10. 11. 2001, s. 1 -21.

%8 Zakon &. 627/2004 Sb., 0 evropské spolecnosti, ve znéni pozdéjsich predpist

% NERUDOVA, Danuse. Harmonizace piimého zdanéni v Evropské unii. [online]. Danarionline.cz, 2. 6. 2005
[cit. 2012-02-27]. Dostupné z: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1493v1469-harmonizace-
primeho-zdaneni-v-evropske-unii/

° News on European Companies. [online]. Ecdb.worker-participation.eu , 7. prosince 2011 [cit. 2012-02-26].
Dostupné z: http://ecdb.worker-participation.eu/news.php
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Navrh Komise spocival ve stanoveni jak jednotného zakladu, tak i kli¢e pro jeho
rozdéleni za ucelem zdanéni. Konkrétni algoritmus stanoveni zédkladu dané ani nasledného
rozdéleni v navrhu stanoven nebyl. Uplatnénim jednotného zakladu dané by vSak nezbyl
prostor pro nelegalni snizovani daiiového zakladu, danové Uniky a nejrizné;si typy danovych
arbitrazi.%! Jedna se tedy o pln& harmonizovany systém zdan&ni pijmi.

Clenské staty moznost jednotného povinného harmonizovaného zékladu dané razantng
odmitly s odtivodnénim, Ze by to znamenalo hluboky zasah do hospodaiské politiky statu.
Stat by ztratil moznost vymezovat odcitatelné polozky od zakladu dané, rtizna osvobozeni a
podpory investic. Navic se staty obavaji, ze pokud umozni EU pievzit pravomoc uréovat
zéklady dané, nebudou moci v budoucnu jiz dale argumentovat proti jednotné sazb¢ dang.

Evropsky poslanec Strejcek se domnivd, Ze zavedeni jednotné¢ho zékladu dané
znamena ,,konec danové konkurence, protoze zemé sice budou moci mit (zatim) riiznou sazbu
dane, ale lakani firem touto sazbou bude do znacné miry bezpredmétné, jelikoz objem zakladu
ke zdanéni bude pevné pridélen podle vzorce,“®* tim padem by tak doslo ke zpomaleni
hospodatského riistu. Navic se obava dopadu tohoto rezimu na Ceskou republiku, ktera by tim
pfisla o znac¢nou ¢ast vynosu z dani z pfijmi pravnickych osob.

Dle mého nédzoru se vSak jednd o navrh, ktery by se v budoucnu mohl stat
realizovatelnym, ale az pti dalS$im stupni integrace Evropské unie. Staty pti vstupu do EU
pfenesly ¢ast pravomoci na tuto instituci, kterd po piijeti Lisabonské smlouvy ziskala pravni
subjektivitu a miZze jednat svym vlastnim jménem. Nicméné se staty stale snazi udrzet si co
mozna nejvice pravomoci. Je otdzkou, kam dneSni EU sméfuje, zda k vytvofeni pouze
fungujiciho vnitiniho trhu, ¢i k posunuti se od mezinarodni organizace ke konfederaci. Pokud
by se opravdu stalo, Ze by se z EU staly jakési nové Spojené staty, poté by byl navrhovany

jednotny harmonizovany zéklad dan€ nejlepSim feSenim pro Gpravu dani z piijmd.

3.4  Spole¢ny konsolidovany zaklad dané z prijmi pravnickych osob
Zameérne uvadim na poslednim mist€¢ model spolecného konsolidovaného zakladu

dané. Plivodné Evropska komise navrhovala tento model spolecné se systémem spolecného

zdanéni v domdaci zemi pro malé a stfedni podniky, na némz nakonec prace ustaly

pro neochotu statli ucastnit se pilotniho projektu Komise. Kviili odmitnuti ostatnich dvou

8 NERUDOV A, Danuse. Harmonizace primého zdanéni v Evropské unii. [online]. Danarionline.cz, 2. 6. 2005
[cit. 2012-02-27]. Dostupné z: <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1493v1469-harmonizace-
primeho-zdaneni-v-evropske-unii/#footnote-9>.

°2 STREJCEK, Ivo. Evropskd komise se pokousi ovladnout primé dané. [online]. Virtually.cz, 7. prosince 2011
[cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
<http://virtually.cz/archiv.php/banner/banner/..dokumenty/art_download.php?art=10084>.
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modelil ¢lenskymi staty se rezim spole¢ného konsolidovaného zakladu dané nakonec stal
hlavnim cilem prace Komise v oblasti harmonizace korporativnich dani, ktery vyustil
ve vydani navrhu konkrétni smérnice. Ze vSech modeltt ma tento nejblize k realizaci, a proto
se mu budu také vénovat nejpodrobné;ji.

Pro vyvoj konceptu evropského konsolidovaného zakladu dané sestavila Evropska
komise v roce 2004 skupinu experti ze viech ¢lenskych zemi.®® Cinnost skupiny miizeme
prubézné sledovat na strankdch Komise, kde také nalezneme pribézné zpravy cCinnosti ¢i
veSkeré relevantni informace. Dulezitym meznikem se stal 16. bfezen 2011, kdy Evropska
komise vydala Navrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zakladu dané z piijmt
pravnickych osob (CCCTB). Navrh nésledné pfedan Rad¢ a Parlamentu, ktefi budou o névrhu
smérnice hlasovat v jarnich mésicich roku 2012.%* Komise shledava smérnici v souladu se
zésadou subsidiarity i proporcionality a zdiiraziiuje, ze jen samotny postup clenskych statl
nestaci k efektivnimu fungovani vnitiniho trhu a je zapotiebi pfijmout opatieni na Grovni EU.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve svém stanovisku zamér podpofil a oznacil

. . . , o 65
za ,znacny a vyznamny pokrok na evropském vnitinim trhu.*

Naésledujici postup spociva v
tom, aby Parlament vydal své stanovisko k navrhu, a poté se mlize ptikrocit k projednéani a
schvéaleni smérnice v Rad¢ Clenskymi staty. K tomu, aby byla smérnice pfijata, je tieba
jednohlasného souhlasu vsech Clenskych statti. Pokud bude smérnice schvalena, mohl by se
systém zacit uplatiiovat od roku 2015 ¢i 2016.

K navrhu smérnice se také vyjadiil Vybor regiont, ktery vyzdvihuje, Ze by vypocet
zékladu dané zpracovaval jeden finan¢ni Ufad, ale povazuje navrh za neuplny v tom, Ze se

nezabyvé mistnimi a regionalnimi dandmi.®®

3.4.1 Charakteristika systému CCCTB
»CCCTB je systém spolecnych pravidel pro vypocet danového zakladu spolecnosti, jez

. % . . v v , v oy ’ ;v 67
Jjsou danovymi rezidenty v EU, a pobocek spolecnosti ze tretich zemi umistenych v EU*".

%3 Common Tax Base. [online]. ec.europa.eu [cit. 2012-02-28]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/index_en.htm>.

® Legislative Observatory [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2011/0058%28CNS%294#b
asiclnformation>.

% Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o spole¢ném
konsolidovaném zakladu dané z p¥ijmi pravnickych osob (CCCTB) ze dne 6. dubna 2011, Uf. vést. C 24,
28.1.2012, s. 63—69.

% Stanovisko Vyboru regioni ,,Spoleny konsolidovany zaklad dang z pifjmi pravnickych osob (CCCTB)* ze
dne 14. prosince 2011.

% Navrh Smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zakladu dané z pijmi pravnickych osob (CCCTB) KOM
(2011) 121 v kone¢ném znéni ze dne 16. biezna 2011.
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Ukolem spoleéného konsolidovaného zakladu dané z pi{jmt pravnickych osob je
vyfeSeni problému fiskalnich ustanoveni, jez na jednotném trhu omezuji rist. Navrhovanym
spole¢nym pfistupem by byla zajiSténa jednotnost vnitrostatnich danovych systémii, nikoliv
vSak danovych sazeb. Smérnice uvadi, ze se navrh omezuje pouze na boj proti danovym
prekazkam zapticinénym nesourodymi vnitrostatnimi systémy, pokud jde o vypocet zakladu
dand mezi pfidruzenymi podniky®®. CCCTB odstrafiuje dafiové piekazky pro fungovéni
vnitiniho trhu v otazkach dani z piijmu, a tim pfispiva k vytvotfeni konkurenceschopného trhu
V globalnim métitku. EU by se tak méla ptiblizit k pravnimu prosttedi v USA, Japonsku nebo
Cing.

Subjekty CCCTB jsou spolecnosti, které jsou danovymi rezidenty v EU, a pobocky
spolecnosti ze tietich zemi umisténych v EU. Smérnice uvadi, ze CCCTB bude dostupny pro
spolecnosti vSech velikosti, konkrétni specifikaci spolecnosti nalezneme v piiloze 1.
Dulezitym bodem navrhovaného systému je jeho dobrovolnost. Jedna se tedy o volitelny
systém, ktery by mél slouzit potfebam spoleCnosti s pieshrani¢nimi aktivitami. Komise
nckolikrat v ndvrhu opakuje, Ze nema Umysl zvySovat administrativni ndklady podnikim,
které nechtéji podnikat v zahrani¢ni, to se tedy tyka zejména malych a stfednich podniku.
Spolecnosti si samy rozhodnou, zda se k systému piipoji, a tim pddem piestanou ve vSech
zélezitostech upravenych spole¢nymi pravidly podl€éhat vnitrostatni dani z piijma
pravnickych osob. Zavedenim jednotného konsolidovaného zakladu dan& vznikne novy
systém, ktery bude existovat soub&zné se systémy vnitrostatnimi.

wZasadnim prvkem tohoto systému je konsolidace, protoze hlavni danové prekazky,
kterym spolecnosti v Unii celi, nelze jinym zpiisobem resit. Diky ni jsou odstranény formality
tkajici se prevodnich cen a dvoji zdanéni uvniti skupiny. Ztraty vzniklé danovym
poplatnikiim jsou navic automaticky zapocitavany proti ziskum vytvorenym jinymi cleny téze

skupiny.«®®

Konsolidaci rozumime soucet vSech ziskli a ztrat spolecnosti ode vSech skupin
spolecnosti z riznych Clenskych statl, jehoz vysledkem bude Cisty zisk nebo ztrata z veSkeré
¢innosti na uzemi EU. CCCTB tak kone¢né¢ odstranuje nemoznost kompenzace ztrat
na jednotném vnitinim trhu.

CCCTB zédnym zplGsobem neméni rozpocet Evropské unie, dafiové vynosy z piijmu

korporaci budou nadale pfijmem do vnitrostatnich rozpocti clenskych stata.

%8 Navrh Smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zakladu dan¢ z ptijmia pravnickych osob (CCCTB) KOM
(2011) 121 v kone¢ném znéni ze dne 16. biezna 2011.
% Tamté
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3.4.2 Princip konsolidovaného zakladu dané

Vzhledem k tomu, ze spolecnost, ktera pfijme systém spole¢ného konsolidovaného
zékladu dané, je vynata z vnitrostatnich danovych pravnich ptedpisti, stanovi smérnice
konkrétni zasady i1 pravidla pro vypocet danového zakladu kazdé spolecnosti, vcetné
odecitatelnych i neodecitatelnych vydaji, osvobozenych pifijmi a ustanoveni o odepisovani
majetku. Danovému poplatniku, kterému vznikne v Géetnim obdobi ztrata, si mtze tuto ztratu
V nasledujicich zdanovacich obdobich odecist, to vSak nesmi vést k zaporné hodnoté¢ zakladu
dang.”

Smérnice stanovi 3 zakladni kroky k vypoctu CCCTB:

1. Vypocet zisku provede nejprve kazdd skupina spolecnosti, ale nyni jiz podle
jednotnych pravidel, které stanovi smérnice. ,.Zdklad dané se vypocita odectenim
osvobozenych prijmi, odecitatelnych vydaju a dalSich odecitatelnych polozek od
pfz'jmii“n.

2. Konsolidace svym zptisobem znamena uznani vSech aktivit spole¢nosti na jednotném
vnitinim trhu. Jelikoz bude spolecnost podavat pouze jedno daniové ptiznani, budou si
moci pficist vSechny zisky nebo odecist ztraty ode vSech svych skupin (dcefinych
spolecnosti, provozoven).

3. Alokace zisku dle nasledujicich faktort: ,,1. aktiva (dlouhodoby hmotny majetek plus
naklady na vyzkum a vyvoj, marketing a reklamu v 6 letech pred vstupem podniku
do CCCTB); 2. pracovni sila (50 % mzdovych ndkladu a 50 % poctu zaméstnancii),
3. prodej (kam bylo odeslano zbozi, kde byla vykondna Sluéba)“72.

Za Ctvrty krok mtzeme povazovat uplatnéni vlastni sazby dané clenského statu.
Dtlezitou roli hraje také harmonizace odpisovani majetku. ,,CCCTB bude mit pro spolecnosti,
které se pro néj rozhodnou, jeden soubor pravidel pro odpisy aktiv (25 % po dobu 4 let).«"
Pro spolecnosti, které setrvaji mimo CCCTB, zlistanou v platnosti vnitrostatni pravidla.

Veskeré tyto postupy by provadény na jednom kontaktnim spravnim misté spole¢nosti, coz

jsou finanéni Grady ¢lenského statu, v némz ma dana spolecnost hlavni misto podnikéni.

" Navrh Smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zakladu dang z ptijmi pravnickych osob (CCCTB) KOM
(2011) 121 v konecném znéni ze dne 16. bezna 2011

™ Navrh Smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zakladu dan¢ z ptijmi pravnickych osob (CCCTB) KOM
(2011) 121 v kone¢ném znéni ze dne 16. bfezna 2011

"2 Vnitini trh v bieznu 2011: Komise navrhuje zavést CCCTB. [online]. Euroskop.cz, 6. dubna 2011 [cit. 2012-
02-26]. Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/8449/18728/clanek/vnitrni-trh-v-breznu-2011>.

" Otazky a odpovédi tykajici se spole¢ného konsolidovaného zékladu dang z prijmt pravnickych osob
(CCCTB). [online]. europa.eu, 6. dubna 2011 [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/171&format=HT ML &aged=1&language
=CS&quiLanguage=fr>.
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3.4.3 Prinos CCCTB

Smérnice umoziuje urcitym skupindm spolecnosti nebo spolecnostem podat jediné
konsolidované daniové ptfiznani bez ohledu na formu spoleCnosti, izemni lokaci ¢i pocet
provozoven.

Jednim z hlavnich pfinost zavedeni systému bude snizeni nakladd, jez spolecnostem
vznikaji za soucasné situace. Spolecnosti totiz budou moci podavat konsolidované danové
piiznani na jednom kontaktnim misté. CCCTB odstraiiuje pozadavky vyznat se v 27 rozli¢né
ustanovenych zékladech dani z pfijmi, jeZ jsou spojené se znacnymi administrativnimi
naklady.

WVysledky prizkumu uvadeji u opakujicich se ukolit spojenych s danémi pri prijeti
CCCTB snizeni ndkladu na dodrzeni predpisu okolo 7 %. Ocekadva se, zZe snizeni skutecnych a
vnimanych nakladii na dodrzovani predpisii bude mit vyrazny viiv na stredné- a dlouhodobou
schopnost a ochotu firem expandovat do zahranici. Podle odhadii daniovych odbornikii, kteri
se zucastnili studie, vydava velky podnik na zaloZeni nové dceriné spolecnosti v jiném
Clenském staté v prumeéru vice nez 140 000 EUR (0,23 % obratu) na nakladech spojenych s
danémi. CCCTB tyto naklady snizi o 87 000 EUR, tedy o 62 %. U stiedné velkého podniku
Jjsou uspory jesté vyznamnéjsi — ocekadva se, ze naklady poklesnou z 128 000 EUR (0,55 %
obratu) na 42 000 EUR, coZ je snizeni 0 67 %.«™

Spole¢nostem také odpadnou problémy spojené s otdzkou urovani pievodnich cen
vV ramci skupiny, nebot’ se vSude bude uplatiovat jeden datiovy systém. To také znamena
zanik problému ohledné dvojiho zdanéni.

Jako negativni dopad se uvadi, ze Clenské staty budou muset spravovat dva danoveé
rezimy: CCCTB a vlastni vnitrostatni dan z pi{jmd pravnickych osob. ,,To je vsak
kompenzovano skutecnosti, Ze CCCTB bude pro spolecnosti znamenat méné prilezitosti
pro danové planovani vyuzivajici prevodni ceny nebo nesoulady mezi danovymi systémy
clenskych statu. «fs Diky ocekavanému poklesu nékladi na dodrZzovéani danovych predpisti se
také predpoklada vytvoreni ptiznivéjSich podminek pro investovani. Komise ma za to, ze
celkovy dopad CCCTB pfevazi nad financnimi a administrativnimi naklady, které budou

nutné k zavedeni nového systému.

"Navrh Smérnice Rady o spoleé¢ném konsolidovaném zakladu dané z piijmid pravnickych osob (CCCTB) KOM
(2011) 121 v kone¢ném znéni ze dne 16. biezna 2011
> Néavrh Smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zakladu dané z pijmi pravnickych osob (CCCTB) KOM
(2011) 121 v kone¢ném znéni ze dne 16. biezna 2011

38



3.4.4 Oficialni p¥istup Ceské republiky k CCCTB

Ceska republika sjednoceni datiového zakladu dlouhodobé odmita jako zasah do statni
suverenity. Vlada piimo oznacuje model CCCTB za ,,ten nejméné vyhodny z moznych, nebot
by znamenal na jedné strané znacné dodatecné administrativni naklady pro danovou spravu a

76 , ,
“® Navic se vlada

na druhé strané citelny vypadek danovych prijmii do statniho rozpoctu.
obava, e by systém nakonec pieci jen vedl k harmonizaci dafiovych sazeb, kterou se CR
snazi konkurovat na evropském trhu.

Vybor pro evropské zalezitosti vydal usneseni’’, ve kterém povazuje syst¢tm CCCTB
za nepiijatelny a vrozporu S principem subsidiarity. Vybor doporucuje vlade, aby
nepodporovala kroky, které by vedly k harmonizaci v oblasti vypoctu dané¢ z piijmi
pravnickych osob. Také Vybor pro Evropskou unii odmitl navrh smérnice s tim, Ze pro
Ceskou republiku je nepfijatelna jakakoli forma harmonizace v oblasti piimych dani.”

Z vyse uvedeného je ziejmé, e v Ceské republice je nejen odmitan navrh této
konkrétni smérnice, ale i jakdkoliv snaha o harmonizaci v oblasti pfimych dani.

Co se tyce podpory CCCTB ceskymi podnikateli, ti se k harmonizaci nijak nevyjadfili.
Povazuji za velmi kritické, Ze v Ceské republice pievlada stala nizka informovanost ohledné

veSkerych aktivit EU.

3.5 Shrnuti

Vydanim ndvrhu smérnice spustila Evropskd komise lavinu reakci na CCCTB
¢lenskymi staty i1 vefejnosti. Jedna se prozatim o nejrazantnéjsi krok na cesté za harmonizaci
korporativnich dani. I kdy? komise uvadi na zéklads analyzy KPMG az 80%'° podporu
spole€nosti, ve skutecnosti firmy ani ¢lenské staty navrh ptili§ nepodporuyji.

Spolu s CCCTB se také znovu prodiskutovavaji jiz zapomenuté modely harmonizace,
zejména model zdanéni v domaci zemi pro malé a stfedni podniky. CCCTB totiz fesi situace
pouze pro spolecnosti, které si tento danovy systém vyberou, tzn. pfedevSim podniky
bez pieshrani¢nich aktivit, které systém nepfijmou, budou nadale podléhat ptisobnosti

dosavadnich daiiovych predpist. Tim se vSak zachovava soucasna situace komplikovanosti

vnitiniho trhu pro malé a stfedni podniky.

’® Usneseni Vyboru pro evropské zalezitosti ¢. 99 ze dne 26. kvétna 2011

7 Usneseni Vyboru pro evropské zalezitosti ¢. 99 ze dne 26. kvétna 2011

"8 Usneseni Vyboru pro Evropskou unii &. 14 ze dne 27. dubna 2011

™ Otazky a odpovédi tykajici se spole¢ného konsolidovaného zékladu dan& z prijmt pravnickych osob
(CCCTB). [online]. europa.eu, 6. dubna 2011 [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/171 &format=HTML &aged=1&language
=CS&quilL anguage=fr>.
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Za hlavni argument proti ndvrhu CCCTB 1 proti harmonizaci pfimych dani obecné
uvadéji Clenské staty zasah EU do suverenity statu v oblasti dani. Nelibi se jim, Ze by ztratily
vliv na urceni zakladu dang, to v disledku znamena nemoznost ovlivnit osvobozeni od dan¢,
slevy a jiné nalezitosti se zdkladem dan¢ spojené. Staty dale uvadéji, ze disledkem dvou
danovych systému na jednom tzemi by se oteviel prostor pro nezadouci danové uniky.
»Pricinou je, ze clenské zemé se nehodlaji ve prospéch spolecného trhu vzdat svych zvyklosti a
povazuji zasahy do zakladii a sazeb za vmésovani do vlastnich zaleZitosti, a tim se
harmonizace stdva politickym problémem.“so Dle mého nazoru se vsak Clenské staty zametily
na kratkodobé nevyhody nez dlouhodobé vyhody.

Evropska spolecenstvi byla na pocatku zalozena za hospodarskym ucelem, ktery
nadale zlstava prioritou EU. Pro efektivnéj$i fungovani jednotného vnitiniho trhu je vSak
nutné dosahovat novych cill, mezi které pocitdme odstranéni danovych piekdzek. Vznik
CCCTB povazuji za vyznamny krok ke zvySeni konkurenceschopnosti jednotného vnitiniho
trhu i firem samotnych a nastoleni spravedlivé danové soutéze. Spolecnost vystupujici
v riznych Clenskych stitech bude moci konené podavat jediné danové pfiznani. Jeden
danovy systém pfinese administrativni a Gi€etni Gspory nejen spolecnostem, ale 1 statim.

Dle mého nazoru se Evropska komise vydala sprdvnym smérem na cesté k dosaZeni
efektivniho vnitfniho trhu. Pocate¢ni naklady spojené s prechodem na novy administrativni
systém nemohou ptevazit nad dlouhodobymi vyhodami. Spole¢nosti by se jiz nadale nemuseli
vyrovnavat se zménami v pravnich fadech 27 statlh a do budoucna by jim stacilo sledovat
pravni zmény v jednom datiovém systému, to bude mit za nasledek vyrazné zvySeni

preshrani¢nich aktivit a s tim spojeny nartist pracovnich mist.

8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 204 — 205.
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4 Nastin budouciho vyvoje korporativniho prava v oblasti dani

4.1 Ocekavany postup na Grovni EU

V oblasti pfimych dani se nyni Cinnost cel¢é EU soustfedi na zvefejnény navrh
smérnice o CCCTB. V pfistich dnech se ocekava vydani stanoviska Parlamentem a nasledné
hlasovani v Rad&.®* Pokud by byl navrh schvalen, o¢ekava se, ze by se systém jednotného
konsolidovaného zakladu dan¢ z pfijmi pravnickych osob stal aplikovanym od roku 2015 ¢i
2016. Avsak takovy priibéh je vice nez nepravdépodobny, nebot’ k pfijeti smérnice je tieba
jednohlasného souhlasu vSech ¢lenskych statl. Jesté pred vydanim navrhu v roce 2007 uvadél
komisaf Léaszlo Kovacs®, 7e systém ma podporu dvou tfetin Clenskych statd. Po vydani
navrhu smérnice se vSak devét stati ozvalo proti stim, Ze se jednd o poruSeni zasady
subsidiarity.® Staty se navic nevyjadily ke konkrétnim bodim smérnice, ale odmitaji cely
CCCTB jako zasah do statni suverenity. Proto lze ocekéavat, ze ani piipadné zmény
ve smérnici stanovisko statlh nezmeéni a smérnice vydana nebude.

Pokud mluvime o pifimych danich v ramci jednotného vnitiniho trhu, pfijeti rezimu
CCCTB zaujima stale prvni misto zdjmu Evropské komise. Prace na ostatnich projektech
navrhovanych v roce 2001 byly postupné pozastaveny. Komise se nyni plné zaméfila na
ptijeti CCCTB, a tak se nasledné neobjevily zadné nové alternativni modely ¢i studie v oblasti
harmonizace pfimych dani. Rezim CCCTB ma stidlou podporu ve Francii, Némecku 1
Evropské komisi. Zejména komisat pro dané a celni unii, audit a boj proti podvodiim Algirdas
Semeta se vytrvale snaZi staty i vefejnost presvédéit o nutnosti piijeti smérnice a pokraGovat
v danové spolupraci. Ve svém poslednim projevu zdiraziiuje, Ze oblast dani je v ramci
jednotného vnitiniho trhu klicova pro piekonani soucasné ekonomické krize a poukazuje
na vyhody systému CCCTB.

Projev komisafe Semety mé samotnou pfimé&l k myslenkdm ohledné sméfovani EU.
Tyto mySlenky mne provazi jiz del§i dobu, a nejen pfi zpracovavani této prace. Jakoby
puvodni nadSeni provazejici integraci EU opadalo u ¢lenskych stati i obanli. Mozna je to

tim, Ze z puvodniho hospodaiského spolecCenstvi se stala organizace ovlivilujici veskerd

81 | egislative Observatory [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/
ficheprocedure.do?lang=en&reference=2011/0058%28CNS%294#basicInformation

82 GNAEDINGER, Chuck, NADAL, Lisa M. Kovdcs Optimistic on CCCTB Despite Opposition [online]. Tax
Analysts. 12. 3. 2007 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z:
<http://www.taxanalysts.com/wwwi/features.nsf/ArticlessFAD34BD668AAC636852572D80069B29A?0penDoc
ument>.

8 AUJEAN, Michel. a kol. CCCTB - The essentials and the path ahead. [online]. Deloitte Belgium. &erven 2011
[cit. 2012-03-02]. Dostupné z: <http://www.deloitte.com/view/en_BE/be/insights/newsletters/tax-
quarterly/issue44-june-2011/64eb16a6167b0310VgnVCM3000001c56f00aRCRD.htm>.
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pusobeni statl, a ty se proto nyni snazi zachranit si jesté kazdou moznou zbyvajici pravomoc.
Ale pro¢ zrovna v hospodaiské oblasti? Pro¢ v oblasti, kterd byla ptivodnim divodem vzniku
evropskych spoleCenstvi, najednou odmitdme kroky, bez nichz se dalsi vyvoj vnitiniho trhu
neobejde? 1 kdyz se staty hdji, ze chrani zajmy svych obcant, nejedna se spiSe o nechut
ke zménam a stim souvisejici mnoZzstvi prace? Komisai Semeta zddrazituje v souladu
s heslem v jednoté je sila, ze ,pokud chceme silny jednotny trh, musime spolupracovat
V oblasti dani®* Ja s timto tvrzenim pln¢€ souhlasim, nebot’ v&fim, ze prospéch cel¢ EU
znamena také prospéch jednotlivych Clenskych statl, a tim padem 1 jejich obcCanil. Z jednani
komisafe Semety miizeme usuzovat, Ze prioritou Komise stile ziistdva prace na fungovani
jednotného vnitiniho trhu a s tim souvisejici harmonizace dani z pfijmi pravnickych osob.
Pokud bych mohla ja né&jak ovlivnit aktivity Komise, snazila bych se nadale alespon
cestou vydani smérnice upravujici konsolidaci piijma a ztrat spolecnosti. I kdyz se jedna
0 pouhy aspekt danového zékladu, véfim, ze takova moznost by spole¢nostem také velmi

pomohla.

4.2 Zmény v upravé korporativniho prava v Ceské republice

Neni mozné ihned pfistoupit k ocekavanému vyvoji korporativniho zdanovani
Vv Ceském pravnim systému bez uvedeni zmén tykajici se celého korporativniho prava. I kdyz
zmédii slySime pfedevSim o pfipravovaném obcanském zdkoniku, nesmime zapominat
na druhou c¢asti rekodifikacnich snah soukromého préva, a to na zdkon o obchodnich
spole¢nostech a druzstvech (déle jen ,zdkon o obchodnich korporacich®). Zakon
0 obchodnich korporacich byl 20. tinora 2012 podepséan prezidentem republiky a bude u¢inny
k1. lednu 2014, zabyva se upravou podnikani v Ceské republice a reaguje na predpisy
Evropské unie. Nalezneme zde komplexni upravu vztahujici se k vzniku, zaniku &i spraveé
korporaci.

Dle divodové zpravy se snazi zdkon jiz plné osvobodit od pifedchozich tradic a
mysleni nékdejSiho hospodatského prava, zejména ,,se snazi snizit vliv daniovych a ucetnich
predpisii na miru nejnutnéjsi a potiebnou.”“®® Autofi rekodifikace se pln& snazi o odd&leni
prava soukromého a vefejného, a proto pozaduji, aby veskeré vefejnopradvni prvky byly

upraveny ve zvlastnich zékonech. ,,Uprava ucetnich a danovych otazek podléha casto

8 SEMETA, Algirdas. EU tax coordination and the financial sector. [online]. EUROPA.eu, [cit. 2012-03-03].
Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/109&format=HTML
&aged=0&language=EN&quil anguage=cs>.

8 Divodova zprava ze dne 18. kvétna 2011 k zdkonu o obchodnich spolegnostech a druzstvech
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zménam a vysokému stupni standardizace, coz by nutné vedlo k opakovanym parcialnim
zméndm zdkona, narusujici jeho celistvost.“®®

Z vySe uvedeného nam vyplyva, ze oblast korporativniho zdanovani v novém zakon¢
nenalezneme. Veskeré danové aspekty tykajici se dani z pfijmu korporaci budeme muset i
nadale hledat v zakoné o danich z pfijmu. Zda lze v ndvaznosti na novy zédkon o obchodnich
korporacich ocekavat také rekodifikaci korporativniho zdanovani se podivame v nasledujici

Casti prace.

4.3 Ocekavané zmény korporativniho zdanovani

Datiova politika se v Ceské republice v oblasti pfimych dani v poslednich letech ubira
smérem regulace danovych sazeb. Krom¢ par zmén v zdkladu dan€ z piijma prévnickych
osob tykajici se spiSe socialniho zabezpeceni zaméstnanci pozorujeme klesajici tendenci
sazby dang, jiz se Ceska republika snazi zvysit svoji konkurenceschopnost na trhu.

Soucasny zdkon o dani z pfijmi pochézi jesté z roku 1992, kdy byl pfijat jako federalni
zéakon a nasledné transponovan do soucasné narodni podoby. Postupnymi novelizacemi zakon
ztrdcel na systemati¢nosti a nyni je velmi kritizovan pro svou komplikovanost a
nepiehlednost. Zejména ,,zavedeni rady titulii osvobozeni, slev a odpoctii je vysledkem
prijmové ¢i socialni otdazky poplatnikii a jejich ekonomické chovani prostrednictvim dané
z pﬁjmﬁ.“87 DalSim vyznamnym zasahem do zdkona se stala implementace prava Evropské
unie ke dni 1. 5. 2004. Snad jako pozitivum castych novelizaci mizeme povazovat
precizovani jednotlivych ustanoveni a systémového piistupu k nim, ale na tkor pichlednosti a
snizené srozumitelnosti zakona.

Dne 12. prosince 2008 piedloZilo ministerstvo financi (dale jen ,,ministerstvo®) vladé
navrh vécného zaméru nového zakona o danich z piijml v rdmei probihajici daiiové reformy.
Ministerstvo uvadi, ze je snahou vlady podpofit hospodaisky rist prostiednictvim rastu
podnikatelského prostfedi a podpory pfilivu zahrani¢nich investic. Dal§im krokem je snaha
0 snizeni ,,administrativnich nadkladi vynakladanych na plnéni povinnosti a zvySeni
efektivnosti celého systéemu je sjednoceni vybérného mista pro veSkeré odvodové
povinnosti. 88 Vysledkem ma byt zjednodusend a ptrehledné uspotadand pravni uprava dani
Z ptijm pomoci zavedeni novych institutl a novych koncepti zdanovani, a tim podpofit

piiliv zahrani¢niho kapitalu a osob 1 potencialnich danovych pfijmi do vetfejnych rozpoctt

% Diivodova zprava ze dne 18. kvétna 2011 k zakonu o obchodnich spolegnostech a druzstvech
8 Navrh vécného zaméru zakona o danich z pf{jmt ze dne 12. prosince 2008
88 Ly
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CR. Avsak pad vlady v bieznu 2009 snahy o pfijeti nového zakona o dani z piijma prerusil.
V oblasti dani z ptijml se nova vlada snazila pouze o zruseni nékterych danovych vyjimek.

V Cervnu 2010 byl ministrem financi opét jmenovan Miroslav Kalousek, ktery stal
V Cele ministerstva 1 v dobé vydani vécného zaméru nového zdkona o danich z piijmu. Jesté
kratce po jmenovani se ministr vyjadiil, ze by se snad novy zdkon o danich z ptijmii mohl stat
Ginnym kedni 1.1. 2012, piipadnd o rok pozd&ji.* Cilem zékona je .,maximdini
zjednoduseni systemu zdanovani prijmii v budoucnu, ktery by se nemél menit alespon pristich
10 — 15 let, a tim by mél prispét ke stabilnimu podnikatelskemu prostredi a srozumitelnosti
zdkona oproti stavajicimu stavu. <%

Novy zakon o piijmovych danich, ktery pivodné zastaval prvni pilif daitové reformy,
byl nakonec pfesunut az na posledni misto. Nejprve bylo v ramci danové reformy dosazeno
druhého pilite, tj. reformy danového fadu, ktery se stal ucinnym od loniského roku. Na jate
2011 byla predstavena reforma pfimych dani a odvodu, kterda pro obdobi 2011 — 2012
spocivala pouze v novelizaci stavajicich pravnich predpisi. Ministerstvo financi nasledné
ptedlozilo Navrh zakona o zméné zdkont v souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista.
»INavrh zakona predstavuje tieti pilii danové reformy, tedy reformu primych dani a odvodii.
Jeho cilem je dosazeni jednoduchého a prehledného systému, ktery by prispél k dlouhodobé
stabilite bez nesystémovych zasahii a ke sniZeni administrativnich nakladu danovych
poplatnikii i statu. " Teprve poté se pristoupi zpét k prvnimu piliii reformy, tedy k vydani
nového zdkona o piijmovych danich. Posunuti pfedloZzeni navrhu nového zakona
0 piijmovych danich ke dni 31. 3. 2012 navazuje na rekodifikaci soukromého prava.®?
Dle soucasného planu legislativnich praci vlady ma byt navrh zakona o pfijmovych dani
pfedlozen ministerstvem financi spolu ministerstvem prace a socialnich véci a ministerstvem
zdravotnictvi jako 19. legislativni kol az v srpnu roku 2012.%

Névrh zdkona bude vychézet z vécného zaméru predlozeného v roce 2008, jehoz cilem

je zjednoduSeni a stabilizovani zékladu dané, tzn. zafixovat systém tak, aby se daly ménit

8 TRESLINOVA, Silvie, Milan KOPP a Michaela VYDROVA. Kalousek: Novy zikon o dani z piijmii by mél
platit uz od roku 2012. [online]. Rozhlas.cz, 26.9.2010 [cit. 2012-03-03]. Dostupné z:
<http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaciekonomika/ zprava/788760>.

% STEINER, Stefan. Kalousek: Zdkon o dani z pFijmu by se nemél 15 let ménit. [online]. Vlada-parlament.eu
[cit. 2012-03-03]. Dostupné z: <http://www.parlament-vlada.eu/index.php/komentar-finance/359-kalousek-
zakon-0-dani-z-pijmu-by-se-neml-15-let-mnit>.

%! Reforma piimych dani a odvodi predlozena do vnéjsiho piipominkového fizeni. [online]. mfer.cz, 1. 6. 2011
[cit. 2012-03-05]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ref verej_financ_dan_ref.html

%2 Kontrolni zprava o plnéni ukoli uloZenych vladou Ceské republiky s terminem plnéni v prib&hu mésice dubna
2011. [online]. vlada.cz, [cit. 2012-03-04]. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/duben2011.pdf>.

% Plan legislativnich praci vlady na rok 2012. [online]. vlada.cz, [cit. 2012-03-04]. Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/dokumenty/plan_legislativnich_praci_vlady 2012.pdf>.
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pouze parametry, a tim byla zachovana jednoduchost a srozumitelnost zakona. I nadale ma
byt vSak uprava dani z pfijmi pravnickych a fyzickych osob ponechana v jedné normé. Stale
bude také preferovana ,,zasada nizs$i sazby dan¢ ze Sirokého danového zékladu, tedy
bez piemiry tlev a vyjimek spocivajicich ve sniZzovani zakladu dané¢ nad ramec vydaju

v ’ s wvre o ¢94
vynalozenych na dosahovani piijmi.*

4.4 Hodnoceni autorky

Od pfijeti posledniho zdkona o danich z pfijma uplynulo jiz 20 let, ve kterych se
do zakona promitlo nespoet zmén reagujici na mnohé skuteCnosti, napf. rozpad
Ceskoslovenska, zmény vlad piistoupenim k EU. Mnohé novelizace pfispély k tomu, Ze se
jedna o zakon zna¢né komplikovany, neptehledny a neefektivni. Podstatné zmény v pravnim
systému provazi vzdy vice uskali nez drobné novely zplisobené zejména rozdilnymi nézory
politickych stran, a proto spiSe nez nové zakony, byly pfijimany nejriznéjsi novely, které
puvodni zdkony zménily k nepoznéani. Ztrata systemati¢nosti vSak provazi témért cely Cesky
pravni fad.

Vypoclet zékladu dané je dle soucasné pravni Gpravy natolik komplikovany, kdy pies
mnozstvi osvobozeni, slev, odpo¢tl, dochdzi k mnohym danovym unikim. Situace je dle
mého nézoru natolik slozita, ze plsobi znacné obtize i administrativni ndklady ve sprave dani.
Proto hodnotim kladné snahu ministerstva financi ptfijmout takovy zakon, ktery by mohl bez
podstatnych zmén byt stabilnim snad i po dobu 15 let. Budoucim zméndm se samoziejmée
nelze vyhnout, ale je nutné, aby se jednalo pouze o Upravu jednotlivych parametri, tak aby
byla stale zachovana jednoduchost a srozumitelnost zakona. Novy zakon ma za cil podpofit
hospodaisky rust a pfiliv zahrani¢nich investic, coz v zadsad¢ odpovida cilim EU v ramci
jednotného vnitiniho trhu.

Dle diivodové zpravy mé zakon plné€ vyhovovat evropskym pravnim pfedpisiim, nebot’
byl pfi tvorbé ,,pozorné sledovan vyvoj harmonizacnich snah Spolecenstvi v oblasti primych
dani. Navrzend opatreni, ktera by mohla zpusobovat kolizi se stavajicimi i pripravovanymi
predpisy ES na komunitarni urovni, maji byt pribéiné konzultovana a pripadné

. «95
zapracovana.

Zakon zde reaguje na evropské pravni predpisy upravujici jednotlivé aspekty
pfimych dani. Neékteii si ale kladli jiz v roce 2008 otdzku o vhodnosti nacasovani nového

zékona v navaznosti na praci Evropské komise na evropském projektu spolecného

% Reforma zdafovani pfijmu a majetku. [online]. mfer.cz, [cit. 2012-03-03]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/.../RDS 2010 - | Uvod 03042008_doc.doc>.
% Navrh vécného zaméru zakona o danich z pf{jmi ze dne 12. prosince 2008
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konsolidovaného zékladu dan& z piijmd pravnickych osob®™. Pokud by byl totiz model
CCCTB prijat, byla by zcela jist¢ lepsi, aby zakon vychézel nebo zcela piebiral upravu
evropskou. Vzhledem k tempu prace EU a piistupu ¢lenskych stati vSak neocekavam, ze by
navrh zakona z ustanoveni navrhu smérnice o CCCTB vychazel.

Jako negativum nového zakona povazuji, Ze i nadale se Ceska republika vydava cestou
konkurence nizkou sazbou dané€. Dle vécného navrhu zédkona ma byt stale pomérné Siroce
vymezen zéklad dan¢, ktery bude podlé¢hat nizké sazbé. Zatimco ve vyspélejSich statech je
sice sazba ponc¢kud vyssi, ale zplsob stanoveni zakladu je jednodus$si, a tim padem
flexibilngjsi ke zménam.

Jelikoz se zrovna nachézime asi v puali volebniho obdobi soucasné vlady lze
predpokladat, ze se sou¢asnému ministru financi navrh zdkona podafi predlozit. Na konkrétni

ustanoveni zédkona si vSak budeme muset pockat.

% TREZZIOVA, Dana. Je optimdini pro podnikatele?. [online].mfer.cz, 23. &ervna 2008 [cit. 2012-03-06].
Dostupné z:< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ref verej_financ_dan_ref 40815.html>.
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Zavér

Cilem mé diplomové prace bylo podat analyzu, hodnoceni a popis stavu harmonizace
korporativniho prava v oblasti dani v ramci EU. Abych dosédhla vyty¢eného cile, musela jsem
se prvni zabyvat problematikou korporativniho prava. Zejména v navaznosti na novy zakon
0 obchodnich korporacich dochdzi ke smichani pojml korporace a obchodni spolecnost.
Navic se pii vymezovani dané pravni oblasti zapomind na korporace vetejnopravni. Proto
bylo nutné korporativni pravo diikladné charakterizovat a vymezit.

Zjistili jsme, Ze je nutné rozliSovat korporativni pravo Vv SirSim a uz$im smyslu.
Pro ticel této prace jsme korporativnim prdvem rozuméli pravo upravujici vznik, zanik a
vztahy vznikajici pii fungovani obchodnich spolecnosti.

Prestoze Ceské danové predpisy mezi jednotlivymi korporacemi nerozliSuji, v ramci
evropského meéftitka, se harmonizace tyka dani z pfijml obchodnich korporaci. Ty totiz svym
vyznamem urcuji pohyb a vyvoj jednotného vnitiniho trhu. S tim také souvisi aktivity
Evropské komise, kterd se snazi o odstranéni danovych prekazek za ucelem vétsi efektivity a
konkurenceschopnosti vnitiniho trhu. Doposud vsak EU pfijala smérnice upravujici pouze
aspekty korporativniho zdanovani tykajicich se pfeshrani¢nich aktivit. Tyto smérnice byly
kromé jedné fadné a v¢as do Ceského pravniho fddu implementovany.

Snaze Evropské komise na poli pfimych dani brani pfistup Clenskych statl. Ty totiZ
povazuji pfimé dané za vyhradni nastroj vnitrostatni politiky a obavaji se zasahu do narodni
suverenity, a tim se otazka hospodaiska stala problémem politickym. To zpusobuje, Ze
harmonizace korporativnich dani ma tak pomaly progres. Na jednotném vnitinim trhu tak
stale existuje 27 rozdilnych danovych systémt, které se odlisuji v konstrukci danového
zakladu, ve vysi danovych sazeb, v urCeni nezdanitelnych pfijmd, rozdilného odepisovani
majetku aj. Dusledkem jsou vysoké administrativni néklady a komplikovanost pohybu
na trhu, ¢imz trpi zejména malé a stfedni podniky, které rad¢ji zlstavaji na trhu domacim.

Evropskd komise vroce 2011 navrhla ¢tyfi mozné modely harmonizace
korporativnich dani, znichZ nejblize k realizaci ma model jednotného konsolidovan¢ho
zékladu dan¢, nebot’ v bieznu 2011 byl vydan navrh smérnice CCCTB. Jedna se o novy
danovy systém, prozatim dobrovolny, ktery by si mohly zvolit ty spolec¢nosti s aktivitami
ve vice clenskych statech. Smérnice stanovuje veSkeré aspekty tykajici se dani z pfijmu
korporaci, tj. zaklad dan€, vydaje vynaloZené na dosazeni piijmt 1 dals$i odecitatelné polozky,
avSak nedotykd se nijak evropského rozpoctu ani sazby dané. Dilezitym piinosem

pro spolecnosti by se stala moznost konsolidace, tzn. zapocist si zisky 1 ztraty ze vSech
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dcefinych spole¢nosti i provozoven. Za hlavni pfinos CCCTB milizeme povazovat snizeni
administrativnich nakladl, nebot’ spolecnosti budou moci podavat konsolidované danové
piiznani na jednom kontaktnim miste.

Dle piistupu stat viak miizeme oGekavat, e smérnice piijata nebude. Ceska republika
taktéz systém CCCTB odmitla, a dokonce odmita jakoukoliv harmonizaci v oblasti pfimych
dani. Novy pfipravovany zakon tak sice vychazi s evropskych ustanoveni, nicméné ve svych
ustanovenich na moznost pfijeti syst¢tmu CCCTB nereaguje. Pokud by byla smérnice preci
jen pfijata, znamenalo by to pro ¢esky danovy systém potiebu dalsi danové reformy.

Zavérem chci fici, Ze ackoliv Evropska komise vyviji aktivity v oblasti harmonizace
dani korporativniho préava, jedna se z politickych diivodu o akci nemoznou. Mlizeme ocekavat
spiSe evropské normy tykajicich se urCitych danovych aspektli nez zavedeni jednotného
daniového systému. Uprava korporativniho prava v oblasti dani tak nadale ziistava vnitrostatni

zalezitosti.
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Anotace

Tématem diplomové prace je harmonizace korporativniho prava v oblasti dani v ramci EU.
Cilem je podat analyzu soucasného stavu a budouciho vyvoje harmonizace korporativniho
zdanovani na jednotném vnitinim trhu. Na pocatku prace je pojednano o charakteristice
korporativniho prava za ucCelem nasledného vymezeni konkrétni oblasti dani, které se
ceské pravni Gpravy korporativnich dani a moznosti budouciho vyvoje. V navaznosti na navrh
smérnice Evropské komise prace zkouma a hodnoti systém konsolidovaného zdkladu dané
z ptijmu pravnickych osob. V zévéru prace autorka uvazuje nad naslednym vyvojem

harmonizace a hodnoti dosavadni postup Ceské republiky v oblasti korporativniho zdatiovani.

Abstract

The subject of the thesis Harmonization of corporate law in tax within the European Union is
an analysis of the current and future development of harmonization of corporate taxation in
the Single Market. In the first part you can find the characteristics of the corporate law in
order to define a specific area of taxes related to the harmonization. The main core of the
thesis is devoted to the analysis of current European and Czech legislation and possible future
developments in the field of corporate tax. The Common Consolidated Corporate Tax Base is
presented following the European Commission’s Directive proposal. In conclusion, the author
considers the subsequent development of the harmonization and evaluates the current process

of corporate taxation in the Czech Republic.
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