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Abstrakt

Cilem prace je popsat strukturani politiku Evropsknie aCeské republiky.
V¢etrg jejich nastroj. DalSicast obsahuje seznameni s nalezitostmi projektusaupo
pro vypracovani Zadosti 0 podporu z evropskych tiond
V praktickéc¢asti je analyzovan a zhodnocen realizovany inseispirojekt a jsou nad
uplatrény teoretické poznatky.
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Abstract

The aim is to describe the structural policy of Eve@opean Union and the Czech
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1 Uvod

Cilem této diplomové prace je popsat strukturatitigu Evropské unie & eské
republiky, dale pak jaky je pbeh projekt, které jsou spolufinancovany z EU.

Kazdy uz rkdy slySel, Ze se dkde réjaky projekt financoval z prostdki
z Evropské unie, ale jen malokdo méled jak takové spolufinancovani probiha
konkrétre a jaké jsou podminky spolupraceii Pzvazovani vyuZiti evropskych
prostedki pro spolufinancovani je nutné posoudit nejen vdgcpodminky takové
spoluprace, ale také jak bude projekt vyuzivanyaducnu.

V prvni teoretickéasti se ¥nuji vzniku a historii EU. EU v takové poddlak ji
zndme dnes je pafmé nova organizace, ale myslenky na sjednoceni Evrepy
objevovaly po celou jeji historii uz od stassu v antickémRecku. Vznikaly tzné
ideové smiry na spojeni, liSily setvody, & uz to byla podobnost evropskych kultur,
spole&né nabozZenstvi nebo vojenska spoluprace. Ale a20dcstoleti se nepotib
Zadny navrh naplnit. Teprve po druhé&tswvé valce sielni predstavitelé evropskych
stati uvedomili dalezitost spolupracetrpobnovovani valkou zteného hospodstvi. A
tak vzniklo nejprve Evropské spoknstvi uhli a oceli, pozfl Evropské spoléenstvi,
ze kterého se nakonec stala Evropska unie tasmé podobkterd, ale ufit¢ jeS€ neni
definitivni. [1] Jednak probihaji f{stupova jednani s dalSimi staty (hapurecko,
Srbsko, Makedonie aj.), ale objevuji se i snahydohod z EU, tak jako ve Spojeném
krélovstvi, dale hrozi i rozpad gkterych ¢lenskych stdt (nag. Sparisko x
Katalansko).

Daéle se ¥nuji institucim EU a jejich funkci. ¥dét jak funguji vnitni organy unie
je dulezité pro pochopeni, jak vznikaji jednotlivé pragry podpory a jejich podminky
pro spolufinancovani projekiz evropskych progedki.

V dal$i¢asti popisuji strukturalni politiku Evropské uni€ aské republiky, etns
Uzemniho dleni CZ — NUTS, které je nezbytné prerpani evropskych prasdki, a na
zaklad které vznikaji jednotlivé opetai programy. Na zay teoretickécasti se ¥nuji
definovani projekt obecr. Nejvice projeki je financovano z Evropského socialniho
fondu a Evropského fondu regionalniho rozvoje. 4@ firaci se zabyvam programovym
obdobim 2014 — 2020 iifpdchazejicim 2007 — 2013, protoZerpani prosedki
z tohoto programového obdobi v gasnosti dobiha a definitignby meélo skortit az
vroce 2016. Na z&v teoretické ¢asti uvedu také zhodnoceni &inms c¢lenstvi
v Evropské unii.

V praktickécasti budu popisovat postupi financovani projektu z EU a ziskavani
prostedki. D&le provedenim analyzy konkrétniho projektu stiei vystavby
spolufinancované z Evropské unieCast uvadného projektu je financovana
Z programového obdobi 2007 -2013 a dédsi z aktualniho obdobi.
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2 Evropska unie

2.1 Historie EU

Jiz od starovku se v antickéniRecku objevovaly myslenky a napady na sjednoceni
Evropy. V této dob sice nevznikaly konkrétni navrhy, ale pouze jakéze, které byly
objevovat v obdobi sdowku. Mezi vyznamné osobnosti v tomto &mn patili Pier
Dubois (1250-1320), {iz Podbrad (1420-1471) nebo Maximilien de Bethlune (1560-
1641). Navrhy z tohoto obdobi zahrnufegdevsim vojenskou spolupradiek’anskych
zemi. [1]

V obdobi novovku se myslenky na sjednoceni Evropy staly zajme@ fidozofi
a kileg’anskych pedstavitel. Zataly se objevovat navrhy na zaloZeni evropské fegera
¢i konfederace. Mezi nejvyznargii predstavitele této myslenky Izefaait Williama
Penna (1644-1718), Charlese-Irénée Castel de Sderte (1658-1743), filozofa
Immanuela Kanta (1724-1804) a Claude Henri de S&imbna (1760-1825). [1]

Ve 20. létech 20. stoleti vzniklo Panevropské hnkteré je povaZzovano za

piedchidce sodasného integaiho procesu. Z nejtve mysSlenkového proudu se stala
organizace, jejimz cilem bylo sjednotit evropskiityst vytvdit federativni ,Spojené
staty evropské“. A stat se partnerem pro Rusko, U#¢ Commonwealthu &inu.
K tomu bylo poteba nalézt rovnovahu mezi organizaci a svobodaiel&/organizace
pusobil Richard Coudenhove-Kalergi, ktery za velkplgém povazoval rivalitu mezi
Némeckem a Francii. Déle se obaval i Sovinismu, afiimu, komunismu a vyuzivani
techniky ve vojenstvi. [1]

Béhem druhé sstové valky jednaly odbojové organizace Italie, DdémsFrancie,
Jugoslavie Ceskoslovenska, Nizozemska, Norska &midcka o #izeni federalistické
unie, ktera nila byt zarukou ekonomické prosperity a stabilitg. uhé s¥tové valce
bylo na zaklad jednani evropskych federalisvytvoreno Hnuti za spojenou Evropu
v ¢ele s Winstonem Churchillem. [1]

V roce 1948 se konal Evropsky kongres v Haagu &estil 700 delegét (nag.
Konrad Adenauer, Bertrand Russell, Robert Schumanjs de Rougemont, Paul-Henri
Spaak). Na kongresu bylyijaty Politické, Ekonomické a socialni prohlaSerd@ava
Evroparim. Tyto dokumenty se posléze staly podkladem ptoZzeai Rady Evropy
v roce 1949. [1]

16. dubna 1948 byla zaloZzena Organizace pro evoopBlspodéskou spolupraci
(OEEC = Organisation for European Economic Coopmrat Zakladajicimi zedmi
byly Belgie, Dansko, Franci®ecko, Island, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsk
Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko, Svycar§karecko, Velka Britanie a
Zapadni Nmecko. Ukolem organizace bylo organizovat a digtitat hospodékou
pomoc z Programu pro hospasiéou obnovu Evropy (Marshall plan). OEEC
nahradila v roce 1960 Organizace pro evropskou du&gkou spolupraci a rozvoj
(OECD = Organisation for European Co-operation d»elelopment). Ze snahy
vytvorit evropsky trh zakladad Sestice s§ta{Némecko, Francie, Lucembursko,
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Nizozemsko, Belgie a Italie Evropské sp@estvi uhli a oceli (ESUO). Dohoda o
ziizeni ESUO nabyva v platnost 27. 7. 1952 s dobe@nfr50 let. Poté byla aktiva a
pasiva pevedena pod ES. Na zakéadESUO byla vroce 1954 zalozena ZEU (=
Zapadoevropska unie). 27r&na 1957 byly Rimé podepsany smlouvy EURATOM
(Smlouva o #zeni evropského spdlenstvi pro atomovou energii), protoZze doslo
k poklesu hospodékého vyznamu uhli a oceli, a Smlouva o EHS (Sndoonizeni
evropského hospotkého spol&enstvi), ktera umaibvala zizeni spoléného trhu
vSemiclenskymi zenami. [1]

K prvnimu roz&ieni spoléenstvi dochazi vroce 1973 kdy do EHS vstoupily
Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko. Obyvatelé Nansstup zamitli v referendu. V roce
1979 se konaly prvniipmé volby do Evropského parlamentu. Na summitu tugt@artu
1983 bylo pijato Slavnostni prohlaSeni o Evropské unii a \erd®84 Evropskym
parlamentem odsouhlasen Navrh smlouvy o Evropske[lih

V letech 1974-75 padly autoritativni viady ve Saku, Portugalsku &ecku. CoZ
byl impuls k druhému jiznimu roz&ii. Jako prvni se stattenemRecko v roce 1981.
Nasledr v roce 1986 vstoupily Spéisko a Portugalsko. Timto bylo dok&mno jizni
rozsfeni. Vstup Spafiska a Portugalska byva také&kdy ozna&ovano jako feti
roz8teni“. Vroce 1985 byla uz#ena Schengenskd dohoda, ktera pojednava o
zjednodusSeni hragmich kontrol a jejich nasledném uUplném odstranMaastrichtska
smlouva (Smlouva o EU), ktera byla schvélena v rb882, vytvdila politickou a
hospodéskou strukturu Evropské unie. [1]

K1. 1. 1995 dochazi ketvrtému rozSeni Evropské unieCleny se staly
Rakousko, Finsko a Sveédsko. Norsti obyvatelé vepdpzamitli v referendu, panovaly
tam obavy pedevsim o zetuélstvi a rybdstvi.

V roce 2002 vstoupila do 8bu nova evropska ¢éna — Euro. Ta nahradila narodni
meny. V devizové podab existovalo euro jiz od 1. 1. 1999. Euro vyuZivsjaty
eurozony. Aktuala je to 19¢lenskych stdt Evropské unie a 6 dalSich stakteré
nejsoucleny EU. Menova politika je provasha Evropskou centralni bankou (ECB). [1]

Paté roz&eni Evropské Unie je datovano k 1. 5. 2004. Do Hitbuwpily CR,
Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Marsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.
K dokorteni roz&ieni doslo fjetim Bulharska a Rumunska k1. 1. 2007. Zatim
poslednintlenem se 1. 7. stalo Chorvatsko. [1]

1. 12. 2009 nabyla ¢innosti Lisabonskd smlouva. Tato smlouva reformaval
instituce Evropské unie a jeji fungovani. [2]

Aktualné ¢ekd na gistoupeni 5 kandidatskych siat Turecko (od 1987), Srbsko
(2009), Albanie (2009), Makedonie (2004Jerna Hora (2008). Island svoji zadost
stahl.
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2.2 Zakladni udaje o EU

Evropska unie je politické a ekonomické spgelestvi 28 evropskych statEU
zabira rozlohu 4,3 mil. Kfa mé piblizng 507 milioni obyvatel. HDP 11,8 bilioin
euro (Udaj za rok 2009).

Obrazeké¢. 1-EUK 1. 7. 2013

zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropska_unie

2.3 Instituce Evropské unie:

» Evropska rada

* RadaEU

* Komise

* Evropsky parlament

* Poradni organy EU

« Ucetni dvar

* Evropsky soudni dwr

* Vysoky predstavitel Unie pro zahraimi véci a bezpénostni politiku
» Evropska centralni banka (ECB)

» Evropsky investini fond
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* Evropsky ombudsman

Oblasti gisobeni Evropské unie:

* Jednotny trh

» Hospod#éska a ninova unie

* Spole&na zahrarini a bezpénostni politika

» Spoluprace v oblasti vnitra, justice a policie
* Financovani politik a rozget

[1], [2]

2.3.1 Evropské rada

Jedna se o jednu z oficialnich instituci Evropskie uformali je to nejdilezitejsi
mocenské centrum v EU. Rada je strategicky pofitickgan. O Evropské rad
pojednav&ilanek 13 a 15 SEU (Smlouva o Evropské unigvrppska rada dava Unii
nezbytné podity pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politick&ry a priority.
Nevykonava legislativni funkciRada je tvéena gedsedy vliad jednotlivychlenskych
stati nebo jejich¢elnimi predstaviteli, dale i@dsedou aipdsedou Komise. Jednani se
zUCasthiuje vysoky pedstavitel EU pro zahramii véci a bezpeénostni politiku. Vcele
rady stoji pedseda, ktery je volen na 2,5 roku, nejvySe dvataaebou. fdseda rady
vede jeji jednani a také zastupuje Evropskou urdtazkach spotmé zahrardini
politiky a bezpénosti. [1]

2.3.2 Rada Evropské unie

Zastupuje zajmy jednotlivyché¢lenskych stat v EU. Rada ma fedevsim
legislativni funkci spolu s Evropskym parlamenteale méa i exekutivni pravomoce
hlavre v zahranini politice. Dale ma i rozpwovou funkci. Rada se schazi podle
projednavané zalezitosti na ministerskeé urovni.

* Rada pro zahraéi véci (FAC)

» Rada pro vSeobecné zalezitosti (GAC)

* Rada pro hospodské a finatini zalezitosti (ECOFIN)

* Rada pro spravedInost a wmit véci (JHA)

» Rada pro zegtglstvi a rybolov (AGRI)

* Rada pro zZivotni prosdi (ENVI)

* Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku (TTE)

» Rada pro konkurenceschopnost (CC)

 Rada pro zagstnanost, socialni politiku, zdravotnictvi a gpbitelské
zélezitosti (EPSCO)

e Rada pro Skolstvi, mladez, kulturu a sport (EYC)

Hierarchie Rady Evropské unie je feaa pracovnimi skupinami na expertni
arovni, nad nimi jsou ipravné vybory a Vybor stalych zastupcCOREPER.
Administrativu a organizaci ¢etre prekladatel a pravnich zalezitosti zajifie pro
Radu Generalni sekretariat (GS). [1] [1]
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2.3.3 Evropska komise

Evropska komise (EK) je staly organ Evropské ukiery zastupuje jeji zajmy
jako takové a nepodléha jednotlivyitenskym statm. O EK pojednav&lanek 17
SEU. Role EK v evropskeé integraci:

* Navrhuje sekundarni legislativu - rozhodnutiiip@ni, snérnice.
» Kontroluje dodrzovani prava EU.

* Provadi vybrané politiky EU.

* Vyjednava smlouvy mezi Evropskou uniitatfmi stranami. [1]

2.3.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament (EP) je staly organ Evropskéeune reprezentantem
nadnarodniho principu. EP ma legislativni, ra#pwee, kontrolni a jmenovaci
pravomoce. \Lele stoji pedseda, ktery parlament reprezentdjdj jej a podpisem
stvrzuje rozpdet a ijaté legislativni akty. Fedsednictvo tvid predseda spolu
s ¢trnécti mistopedsedy. Redseda, mistdpdsedové i kvestbjsou voleni na dva atp
roku. Kvestdi odpovidaji za &ny chod EP. DalSi sloZkou jsou vybory, které vigyia
legislativni navrhy, zpravy z vlastniho pa@tin a pozmnovaci navrhy. Vybory mohou
vytvaret podvybory. Konference parlamentnich vybopro evropské zalezitosti
parlameni Evropské unie (COSAC) zafi§je spoluprdci mezi EP a parlamenty
clenskych stat. Palet poslant EP ,nesmi pekraiit 750, nepditaje pedsedu
Evropského parlamentu(Clanek 14, odst. 2 SEU). Nejgi zastoupeni madhecko —
96 mandal, nejmensi Malta, Estonsko, Kypr a Lucembursko mahdat. CR méa 22
europoslang. [1]

2.3.5 Soudni dvr Evropské Unie

Sklada se z Tribunalu, Soudu praejeou sluzbu EU a ze soudniho dvora. Soudni
dvar je nejvysSim soudem EU. Za kazdgnsky stat je jeden soudce tzn., Zze akialn
ma 28 soudi, ti si zvoli ze svého &du Fedsedu. Soudci jsou jmenovéani na 6 let. [1]

2.3.6 Vysoky [Fedstavitel Evropské unie

Vysoky predstavitel ma vést zahr&ni a bezpénostni politiku Evropské unie,
provadi politiku EU se zmoénim Rady EU a vystupuje jménem unie v mezinarodnich
organizacich aied ne€lenskymi staty. Dale v Evropské komisi koordinujgnikisde,
ktefi maji na starosti WjSi politiku EU (zahrarini obchod, roz&éeni a politika
sousedstvi, rozvojova politika, mezinarodni spaepr humanitarni pomoc i@Seni
krizi), casté&n¢ také komisge, ktgi do vrejSi politiky zasahuji pouze okrajéopateni
v oblasti zn¢ny klimatu, energetika a hospddiké a minové zélezZitosti). Funkce
vysokého pedstavitele byla zavedena v Lisabonské srmiof2}

2.3.7 Evropska sluzba pro vijSi ¢innost

Evropska sluzba pro ¥si ¢innost (ES\C) podporuje &innost wsogého
piedstavitele a ma spolupracovat s diplomaciemi jéroh ¢lenskych stat. ESMC se
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sklada z tedniki Generalniho sekretariatu Rady EU, komise a diptra&lenskych
stati EU. [2]

2.3.8 Evropsky &etni dvir

Ucetni dvir je organ, ktery kontroluje fingni hospod#eni EU. Kazdy rok vydava
vyroéni zpravu, kde informuje o su#nnosti. Kazdyclensky stat je zastoupen jednim
clenem. [1]

2.3.9 Poradni organy EU

Poradni organy, které slouzi pro konzultace EP ¢Ragomisi jsou:

* Hospodé#sky a socialni vybor
* Vybor regioni

2.3.10 Evropska centralni banka (ECB)

ECB je organem Evropské unie a zatowentralni bankou eurozony. ECB a
centréini bankyclenskych zemi tvid Evropsky systém centralnich bank (ESCB),
spole&né s centralnimi bankami zemi eurozonyiiveurosystém. ECB provadi:

* M¢novou politiku

* Obchoduje s devizami

e Spravu nénovych rezerv

* Vydéavani euro platidel

» Dohled nad pefZnimi Ustavy
» Poradniinnost [1]

2.3.11 Evropska investini banka

EIB byla zaloZena na zakl&adRimské smlouvy v roce 1958. Banka méa formu
akciové spolénosti —¢leny i akciondi jsou ¢lenské staty. Poskytuje dlouhodohgdgay
verejnému i soukromému sektoiidicim organem je Rada guveragll]

Evropsky investiéni fond (EIF)

Poskytuje fjcky pro malé a gedni podniky. Fond ma formu akciové sgolesti,
jejiz akciondi jsou Evropska investhi banka (EIB), Evropska komise a ostatni
akciondi. ZaloZen byl v roce 1994.

2.3.12 Evropsky ombudsman

Ombudsman je volen Evropskym parlamentem. Musi rigzavisly a Bhem
vykonu této funkce nesmi vykonavat zadné jiné pawblResi stiznosti na&innosti
organi Evropské unie, které podavaji fyzické i pravnickgoby. Jedna i z vlastni
iniciativy. Stiznosti, které jsou ombudsmanovegiozeny, se nesmi tykat zalezitosti,
které jsou starSi nez dva roky. [1]
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3 Regionalni politika EU

3.1 Vznik regionalni politiky Evropské unie

»Regionalni politika Evropské unie patnezi jeji nejvyznangjsi aktivity. Se svym
podilem na celkovém rozfia Unie ve vysSi kolem 35 %/qustavuje druhou
nejvyznamejSi vydajovou kategorii po spaiee zeridelské politice.” [3, s. 19]Mezi
zakladni dvody pro vznik regionalni politiky p#tekonomické, politické, socialni i
ekologické. Hlavni metou bylo snizit rozdily mezdpotlivymi regiony a dosahnout tak
vySSi ekonomické a socialni soudrznosti. Za podétdte povaZzovat ekonomické
duvody, nebd velké rozdily mezi jednotlivymi regiony negaté/ovliviiuji ekonomiku.
Priblizovanim se naopak dosahuje vysSi konkurencesusti a lepSiho vyvoje, je také
nezbytné pro spravnou funkciémové unie. Pomoci nastfojregionalni politiky se
zmimuji negativni nasledky integrace, jedna sefikégd o spolénou zenddélskou
politiku ¢i restrukturalizaci zastaraléhotpnyslu. Nekdy dochazi k tomu, Ze se vyép
regiony snazi odlit, proto se vlady snazi udrzovat soudrznost. davijeni ekonomik
v zaostalejSich regionech profituji také v§lgfsi oblasti, protoZe se rdmtaji trhy pro
jejich vyrobky, technologie a know-how. Dokonaléligrovnani zivotni Urové ve
vSech regionech neni mozné dosahnout. [3], [1]

3.2 Obdobi v letech 1957 — 1975

Od vzniku evropské integrace jsou disparity megiaey nezadouci. Rimské
smlouw z roku 1957 neni zméno zaloZeni regionalni politiky,iesto je vClanku 2
uvedeno: yytvoeni spoléného trhu a postupnym odst@anim rozdit mezi
hospodéskymi  politikami clenskych stat podporovat harmonicky rozvoj
hospodaskychcinnosti ve spoleenstvi.“[3, s. 20] V této dobjest regionalni politika
zavedena nebyla. Existovakeplpoklad, Ze volny trh lokalni problémy regi sam.
TehdejSi vladyclenskych stat nently zajem o koordinovanou regionalni politiku.
Regionalni problémyesily samy v ramci svych jinych politik. Na zakéag&imské
smlouvy vznikla Evropska investii banka, kterd poskytovalaijpky méreé vyspElym
regiomim na vlastni projekty. Vznikl také Evropsky socidlond (ESF) a v roce 1962
po zavedeni jednotné zédslské politiky Evropsky zewudélsky garagni a podgrny
fond (EAGGF). Jejich politiky rly pozitivni vliv v regionalni politice. V roce 196
zorganizovala Evropska komise konferenci se &anim na regiondlni politiku a o
Ctyfi roky pozdji prezentovala Ragdministra prvni zpravu o regionalni politice. V roce
1968 vzniklo Generdlnieditelstvi pro regionélni politiku. Z4jem o tutolat rostl po
roce 1973, kdy fistoupily do Spoléenstvi Velka Britanie, Irsko a Dansko. Nejvice se o
to zaslouZila Velkd Britanie, ktera si jakoisty platce do rozpsiu Spol€enstvi
kompenzovala ztraty z jednotné ze&flské politiky. [3]

3.3 Obdobi v letech 1975 - 1987

V bieznu 1975 po slozitych jednanich vznikl Evropskgdiaegionalniho rozvoje
(European regional development fund=ERDF). Jedr®tlenské zera k fondu zaujaly
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raizné postoje. Velka Britanie, Italie a Irsko stalyco nej¢tsi objem fondu, naopak
Némecko a Belgie jej poZzadovaly co nejmensi. Z fosdustal z&kladni nastroj pro
snizovani rozdil vyvoje mezi jednotlivymi regiony. V obdobi 1975 1978 bylo
vycleréno 1,3 mld. ECU (European curency unit — evropskyemovych jednotek).
Z fondu bylo proplaceno vzdy 50 % naklaabytek byl hrazen z doméacich roZpo
Projekty byly gevazri zanmeieny na oblast imyslu nebo infrastruktury.

Po vstupuRecka v roce 1981 a naslednroce 1986 Spaiska a Portugalska silil
tlak na posileni regionalni politiky. Tyto zénbyly z velké ¢asti orientovany na
zemedélstvi a ekonomicky na tom byly mnohemirl neZ ostatni zeim DalSim
dulezitym impulsem se staly ekonomické potize tmiih pamyslovych oblasti ve
vysplych statech (Velka Britanie, Belgie, Italie, se¥eancie a Spattska). [3]

3.4 Obdobi v letech 1988 — 1992

V roce 1987 se objevila zasadni reforma regionadtitiky v podol& Jednotného
evropského aktu. Vam bylo stanoveno, Ze do konce roku 1992 bude zawvede
jednotny vnitni trh. Kromt toho akt obsahoval @lanku 130a cil vytvit politiku,
kterd bude s@fovat k ,posilovani ekonomické a socialni soudrznosti srcibnizit
rozdily v hospod&ké vysplosti v niznych regionech[3, s.22]. Zasadni bylo, Ze se tak
ma dit s vyuZitimif strukturalnich fondl.

V reformeé byly zavedenytyti zakladni principy realizace regionalni politiky:

* Koncentrace.

* Programovani.
» Partnerstvi.

* Adicionality.

Regiondlni politika byla spolu se zeéddlskou a sociélni integrovdna do
strukturalni politiky. Strukturélni politika bylayni sloZzena zefit fondi — Evropsky
fond regionalniho rozvoje (ERDF), Evropsky socialiind (ESF) a Evropsky
zentdélsky garakini a podjirny fond (EAGGF). Dale &lo dojit k navyseni financi ve
strukturalnich fondech, mezi roky 1987 — 1993 s#dymydaje na strukturalni fondy
zdvojnasobit.

V roce 1992 byla podepsana smlouva o Evropské&tmii Maastrichtska smlouva)
s platnosti od 1. 1. 1993. Smlouva dale obsah@akdnani o podge hospodéského
a socialniho pokroku, vysoké miry zéstnanosti a udrzitelného rozvoje, vyteai
prostoru bez vnihich hranic, posilovani soudrznosti a zavedeghoué unie. H
zasedani Evropské rady v Edinburgu se dohodlogZerastedky regionalni politiky
zdvojnasobi z 18,6 mid. ECU v roce 1992 na 30 m®{@U v roce 1999. [3]

3.5 Obdobi v letech 1993 -1999

. Z iniciativy Spasiiska byl na zaklatiMaastrichtské smlouvy zaloZen v roce 1993
Kohézni fond (nazyvan také jako Fond soudrznoktgry mel pomahat ekonomicky
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slabSim st&@m (staty, jejichz HDP < 90 pméru EU) plnit Maastrichtska kritéria.
Vletech 1994 — 1999 zp bylo vycerpano 16,7 mild. ECU. Kohézni fond neni
strukturalnim fondem. Vroce 1993 byl j@SraloZzen Finaini nastroj profizeni
rybolovu (Financial instrument for fisheries guiden— FIFG), ten se staltvrtym
strukturalnim fondem. Na zasedani Evropské radyadidu v roce 1995 byla pskena
Evropska komise vypracovdnim dokumentu Agenda 20R&ry se zabyval
planovanym roz$énim EU a nastinil, jakym sirem se bude EU vyvijet. Tento
dokument byl vydan Evropskou komisi v roce 1997.skarodamskou smlouvou z roku
1997 byl potvrzen zdsadni vyznam strukturalni pliEU. [3]

3.6 Obdobi v letech 2000 - 2006

Pro obdobi 2000 — 2006 byla na zaklazkuSenosti provedena dalSi reforma.
Chystalo se roz&ni EU o zerm sttedni a vychodni Evropy. HDRdhto zemi bylo asi
jedna tetina piméru EU. Za dosud platnych podminek by gistoupenimCR, Polska,
Slovenska a Mdarska objem fonl musel navysit na 48 mld. €fiwstupu vSech deseti
zemi stedni a vychodni Evropy, Kypru a Malty by 8astka musela zdvojnasobit.
Vysledkem této reformy bylo zjednoduSeni procesttSivkoncentrace a efektivita
financnich prostedki. Paiet cili se snizil ze Sesti n&,tdoslo ke zdokonaleni kontrol a
omezeni ploSnosti pomoci. Pro obdobi 2000 — 2006 tyolrnéno 275 mid. €, 45 mid.
€ bylo vyhrazeno pro novélenské staty. Na zasedani Evropské rady vroce 1999
v Berlire byly zaloZeny finaéni nastroje na pomoc kandidatskym zemim — fond ISPA
(Instrument for structural policies for pre-acces3ia SAPARD (Special accession
programme for agriculture and rural developmengtoTnastroje se staly dajem
k programu PHARE (Pologne-Hongrie actions pouel@nversion economique), ktery
byl pavodre uréen pro Ma’arsko a Polsko, ale po%dse pidaly dalsi kandidatské
staty. [3]

3.7 Obdobi v letech 2007 — 2013

RozStenim EU na 25 a pozjil na 28¢lena se z¢tSily regionalni disparity. Ret
obyvatel se zvysil 0 20 %, ale celkové HDP pouze -6 %.CimZ pokles| pijem na
osobu v EU 0 10 %. To vyvolalo gebu regionalni politiku reformovatl§. unora
2004 tedy Evropské komisgegstavila ndvrh na reformu politiky soudrZnostiatalobi
let 2007 — 2013 snazvem Nové partnerstvi pro gmadt: konvergence,
konkurenceschponost a kooperad®,s. 25] Koncem roku 2005 byl schvalen rozgto
rozSitené EU pro roky 2007 — 2013. Jeho vySe dosahowad8nld. €, na regionalni
politiku bylo ugeno 308,1 mid. €. V roce 2005 bylo také schvalewmwé\partnerstvi
pro rist a zamistnanost, coz byla dalsi reforma politiky soudrinddasleds byly
stanovenyit zakladni cile pro toto obdobi: [25], [3]

 Konvergence — pro tuto oblast bylo ceno 81,5 % z prostdki
vyclenénych na regionalni politiku.

* Regionalni konkurenceschopnost a Zamanost — 16 %.

» Evropsk& Uzemni spoluprace — 2,5 %.[24]
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3.8 Obdobi v letech 2014 — 2020

Pro regiondlni politiku v letech 2014 — 2020 bylkem vglenéno 366,8 mid. €.
Vroce 2011 byla Evropskou komisirgpistavena rt&eni, ktera se tykaji politiky
soudrZznosti. Schvélena byla v roce 2013iideni vytvdeji legislativni zaklad pro
cerpani podpory z Evropskych fainé nela za dkol zajistit jednotna pravidla v celé
EU, lepSi koordinaci mezi fondy i programy. Investoé prosedky by ngly
v maximalni mozné mé pispivat k napiovani citi strategie Evropa 2020 - Strategie
pro inteligentni a udrzitelnyast podporujici zdenéni. Pro spravné vyuzivani foide
prosgch strategie vypracoval kazdy stat Dohodu o pastagrktera byla posouzena a
schvéalena Evropskou komisi.

Pro toto obdobi byly stanoveny dva cile:

* Investice pro st a konkurenceschopnost — 97,6 % z peatsfi na
regionalni politiku.
e Evropska uzemni spoluprace — 2,4 %. [26], [27]] [28

3.9 Nastroje regionalni politiky:

Cerpéani prosedki regionalni politiky probih& pomoci jejich nastroj

3.9.1 Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socialni fond (ESF) je nejdéle existufieistrukturalnich fond ZaloZen
byl na zéaklad Rimskych smluv. Je to nastroj socialni politiky ditiloy zaméstnanosti
v Evropské unii. Je den pro podporu politik jednotlivyclenskych stét, které musi
byt v souladu s Evropskou strategii zstmanosti. Dale pak v oblastech socialniho
zatleréni, boj proti diskriminaci, rovnost ffjezitosti, inovace vz#avani a
rekvalifikace. [5]

3.9.2 Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) ma za lUgomahat odstreovat
rozdily mezi jednotlivymi regiony v celé Evropskaiiu Fond funguje od roku 1975 a
jeho vyznam se neustale ésSuje. Ztohoto fondu jsou podporovanyegevsim
projekty, které se za¥tuji na regionalni rozvoj, hospaddvi, konkurenceschopnost a
regionalni spolupraci v EU. Prioritni cile jsou Wym, inovace, ochrana Zzivotniho
prostedi a prevence rizika, infrastruktura v malo romtjich oblastech. [5]

3.9.3 Evropsky zenddélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Evropsky zemdélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) patdo spoléné
zemedélské politiky EU. Finagni zdroje z tohoto fondu jsou demy pro zvySovani
konkurenceschopnosti lesnictvi, z&f@stvi, rybd&stvi a potravingského pimysiu.
Dale pak k rozvoji venkovskych sidel a kvality Zizov nich, zlepSovéani krajiny a
zivotniho progtedi a diversifikaci venkovského hosptstai. [5]
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3.9.4 Evropsky namdni a rybarsky fond (EMFF)

Evropsky namini a rybdsky fond (EMFF) pat do spoléné rybdské politiky EU.
Prostedky z fondu slouzi pro zlepSeni ochrany Zivotnipoostedi, zvySeni
konkurenceschopnosti — investice do zlepSovani copetelského gimyslu,
modernizace plavidel, ekologicka likvidace staryahnevyhovujicich plavidel. Lze
pouzivat i na projekty, které sé&nuji vnitrozemskému rybolovu — niappdbaliovani
nadrzi a rybnik ¢i zlepSovani akvakultury. [29]

3.10 Ostatni fondy

Mezi ostatni fondy jsou ty, které nejsou struktonddi.

3.10.1 Kohezni fond (CF)

Kohezni fond nazyvany také jako Fond soudrznosk)(@znikl v roce 1993 na
z&klad Maastrichtské smlouvy. Jedna se o0 sniZzovani suoclala ekonomickych
nerovnosti v Evropské unii. Nejedna se o struktirfdnd. Z kohezniho fondu mohou
cerpat prosedkyclenské staty, které maji HDP nizSi nez je 90 #r@ru spol€enstvi.
Prostedky z fondu jsou @eny hlavie pro projekty zam¥ené na ochranu zivotniho
prostedi, rozvoj dopravnich siti, energetiky a obnowigeh zdroji. [3], [5]

3.10.2 Fond solidarity

Fond solidarity slouzi pro rychlou a flexibilni pomv gipac prirodni katastrofy
velkého rozsahu. O prastlky mize ¢lensky stat zZadat ifpack, kdy je vznikla Skoda
vétsSi nez 0,6 % HDP statu. Zfondu Ize poskytovatétagkostedky na dinéni
preventivnich opdéni ged velkymi girodnimi katastrofami. [29]

3.10.3 Evropsky fond pro fFizpusobeni se globalizaci (EFG)

Fond financuje projekty, které pomahaji pracoumk €m co byli propudmni
v disledku globalizace. N@pkrach velké spolaosti, gemistni vyroby mimo tUzemi
Evropské unie nebo fp hromadném regionalnim propo&st v jednom odgtvi.
Prostedky jsou u¢eny pouze pro projek@§lenskych stat. [29]

3.11 Principy regionalni politiky

Regionalni politika EU seidi zakladnimi a dopkovymi principy. Ty jsou
zakotveny v pravni a programové upfaposkytovani finatni podpory. Mezi
dophkové principy pai nagiklad integrace, solidarita, konvergence, koordenac
harmonizace, subsidiarita.

Zakladni principy jsou:

* Programovani
e Koncentrace
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» Partnerstvi
* Adicionalita
* Monitorovani a vyhodnocovani [3]

Programovani

Finartni prostedky jsou rozélovany na zaklagl sedmiletych, vicesektorovych
plani regionélniho rozvoje. Tyto plany jsou imvany na zakla#l jednani mezi
Evropskou komisi &lenskymi staty. Cilem je zajistit komplexi@éSeni problérin
v regionech a nefinancovat pouze jednotlivé bez&pird projekty, tim by nil vznikat
dlouhodolsjSi integrovany program.

Koncentrace

Snahou koncentrace je vydavat fitahprostedky strukturalnich fonddo oblasti,
které maji velké strukturalni problémy. Oblastiyseybirany na zakladcila, které
definuji spoléné Evropska komise &lenskeé staty. Koncentrace zdjife efektivnhost a
Ucelnost vynaloZenych fingnich prostedki a také jejich jednodusSi kontrolu a
monitorovani.

Partnerstvi

Tento princip je zaloZen na aktivnéasti Evropské komise, regionalnich orfén
nevladnich Gastniki (nagF. odborové svazy, hospad&a komora, organizace z&fené
na ochranu Zivotniho prdedi, prosazovani genderové rovnosti) na planovani,
implementacifizeni, monitorovani a hodnoceni strukturalnich fond

Adicionalita

= princip dophkovosti tzn. prosedky, které poskytne Evropska unie, slouzi pouze
k doplréni vydaji jejich prijemai. Podil poskytnutych financi secuje podle druhu
projekti. Tento postup ma zajivat WtSi odpo¥dnost pijemai a lepSi efektivnost
financovanych projekt

Monitorovani a vyhodnoceni

Monitoruje efektivitu nakladani s poskytnutymi zjlro Monitorovani a
vyhodnocovani probih& veeth stadiich:

* Predk®zné hodnoceni (ex ante)
» Stredredobé hodnoceni (interim)
* Nasledné hodnoceni (ex post)

[3]
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3.12 Rozpaet EU

Jeho objem k HND (Hruby narodniichod) EU je porrné maly, na rozdil od
rozpaitu ¢lenskych stat. Objem rozpétu Evropské unie je dan stropem vlastnich
zdroj, ktery je rozhodnutim z roku 2014 nastaven na %23ND EU na platby a 1,29
% HND EU na zavazky. &tSina gijma je tvarena pedevsim vlastnimi zdroji, které
pochazi odtlenskych stdt. Rozp@et se schvaluje na rok a musi byt vyrovnanyiitse
na zaklad schvalenych viceletych finanich ramé (VFR), které musi respektovat.
Finartni ramec byl fivodné zaveden na dobuép let, od roku 1993 je sestavovan
s vyhleden na sedm let. VFR jéjinan na zaklad tzv. meziinstitucionalni dohody
mezi Evropskou radou, komisi a Evropskym parlanmantRozpgéet EU je pouze
dophkem k narodnim rozgbim, je navrhovan EK a schvalovan tzv. ro#ooou
autoritou — Evropskym parlamentem a Radou. [1]],[E1]

Struktura rozpo ¢tu:
Prijmy a jejich podil

* Podil z HND¢lenskych stat— 73 %

* Tradicni vlastni zdroje — cla, davky z cukru a izoglukéz¥5 %
e Podilz DPH - 11 %

» Ostatni — poplatky, pokutyiebytek rozpstu ad. — 1%

Vydaje

Vydaje jsou smrovany FedevSim do dvou oblasti — sp@oié zenddélske a
strukturalni politiky.

Zasady pro sestavovani rozpéu:

e Zasada spravnosti a jednotnosti.
e Zasada vyrovnanosti.

e Zasada kazdotmosti.

e Zasada zttovaci jednotky.

e Zéasada vSeobecnosti.

e Zasada specifikace.

» Zé&sada transparentnosti.

o Zéasadaadného finaétnihotizeni.

Podlecisté pozice stétk rozpatu EU se staty &i nacisté platce &isté gijemce.
CR je od svého vstupu do EU v roce 208dtym prijemcem stejé jako staty, které
ptistoupily po roce 2004. Vyvdjisté poziceCR je zachycen v nasledujicim graful.
NejlepSiho vysledku bylo dosazeno v roce 2013, titty hodnot&inila 84 754 mil. K.
V tomto roce dosahly ifimy z rozp@tu EU vySe 126 415 mil. K coz je prozatim
nejwtsi pijem od vstupu do EU, naproti tomu odvodiily 41 661 KE. NejvySsi
¢astka byla odvedena do rozpw EU v roce 2014, kdy jeji vySgnila 44 476 mil. K.
[30], [45]
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Graf ¢. 1 —Cista poziceCR wici EU

Cista pozice CR vici EU v mil. Ké&.
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Zdroj: www.mfcr.czvlastni zpracovani

Graf ¢. 2 — Fjmy a platbyCR do/z rozpétu EU
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3.13 Strategie Evropa 2020

Evropa 2020 je hlavni hospadéa reformni agenda Evropské unie, kterd stanovuje
rastovou strategii na 10 let od roku 2010. Nahraztzye Lisabonskou strategii. Ma se
vytvorit udrzitelny hospod&ky rist s podporou socialniho&anovani. Bylo stanoveno
pét cili:

» Zaméstnanost— ziskat zastnanost 75 % vegkoveé kategorii 20 — 64 let.

* Vyzkum a vyvoj - investice do této oblasti ve vysi 3 % HDP EU.

* Zména klimatu a udrzitelné zdroje energie —snizit emise sklenikovych
plyni o 20 %, zvysit podil energie z obnovitelnych ztéiroga 20 %, zvySit
energetickou €&innost 0 20 %.

» Vzdélavani — snizeni miry nedok@eného studia pod 10 %, dos&hnout
podilu 40 % vysokoSkolsky vthnych obyvatel vedku od 30 do 34 let.

* Boj proti chudobé a socialnimu vylo&eni — minimalre o 20 milioni
snizit p@et lidi, kterym hrozi nebo Ziji v socialnim vykeni ¢i chudolz.
[33]

Déle byly uteny oblasti, majici ne§si potenciondl k vyvolani hospdag&ého
rastu a zvySovani zatatnanosti. Na jejich rozvoj je zaiieno sedm g¥ejnich iniciativ:

* Unie inovaci.

* MIladez v pohybu.

» Digitalni agenda pro Evropu.

» Evropa efektivi vyuZiva zdroje.

e Pramyslova politika pro éru globalizace.

* Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista.

» Evropska platforma pro boj proti chudoé socialnimu vyloteni.

[32]
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4 Strukturalni politka CR

4.1 Regionalni¢lenéni tzemi NUTS

NUTS = Nomenclature des Unités Territoriales Stigiies. Pro statistické
monitorovani a analyzy regiénbylo zavedeno v celé EU od roku 1988 jednotna
nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek. Ppdt¢u obyvatel je rozliSujemeit
hlavni Grovié regionalnihoslenéni tzemi. VCR zname deni na kraje, ty jsou rovny
arovni NUTS Ill. Pro pateby Evropské unie bylo p@bné zavést jeStstupé mezi
krajem a statem, takovy co by odpovidal trovni NUT-Sregion soudrznosti. [8]

Tabulka 1 <leréni NUTS

Urovei Doporuéeny minimalni pocet Doporuéeny maximalni patet
obyvatel obyvatel

NUTS | 3 000 000 7 000 000

NUTS Il 800 000 3 000 000

NUTS llI 150 000 800 000

Zdroj: [8], vlastni zpracovani
Ceska republika sesti:

« NUTS 0 a NUTS | €eska republika (CZ0)
e NUTS Il — ungle vytvorené celky pro paeby dleni NUTS, bez vlastni
spravy, jedna se o sdruzené kraje
o0 CZ01 Praha - tzemi hlavnihcista Prahy;
CZ02 StedniCechy — Stedaesky kraj;
CZ03 Jihozapad — Pliasky a Jihoesky kraj;
CZ04 Severozapad — Karlovarsky a Ustecky kraj;
CZ05 Severovychod — Liberecky, Pardubicky a Kratwaeecky
kraj;
o CZ06 Jihovychod — Vysiina a Jihomoravsky kraj;
o CZz07 Stedni Morava - Olomoucky a Zlinsky kraj;
o0 CZ08 Moravskoslezsko — Moravskoslezsky kraj.
« NUTS Ill — krajeCR
o CZ010 Hlavni nisto Praha;
CZ020 Stedazesky kraj;
CZ031 Jihgesky kraj;
CZ032 Plzésky kraj;
CZ041 Karlovarsky kraj;
CZ042 Ustecky kraj;
CZ051 Liberecky kraj;
CZ052 Kralovehradecky kraj;
CZ053 Pardubicky kraj;
CZ063 Kraj Vysaina;

© O O0Oo

O O0OO0OO0OO0OO0OO0O0Oo
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CZ064 Jihomoravsky kraj;
CZ071 Olomoucky kraj;
CZz072 Zlinsky kraj;

CZ080 Moravskoslezsky kraj

NUTS IV (LAU 1) — okresy
NUTS V (LAU 2) — obce [8]

Obréazeks. 2 - Regiony soudrznosiiR

Zdroj: https://cs.wikipedia.org/wiki/CZ-NUTS

Tabulka 2 Clergni Ceské republiky

Uroven Nazev Pd@et jednotek
NUTS | Stat 1
NUTS II Regiony soudrZnosti 8
NUTS IlI Kraje 14

LAU | Okresy 91

LAU Il Obce 6 249

Zdroj: [8], vlastni zpracovani

4.2 Programové obdobi 2000 - 2006

V tomto obdobi mohlaCR ¢&erpat progedky od sveho vstupu vroce 2004.
V programovém obdobi 2004-2006 bylo greskou republiku alokovano celkem 2,43
mld. €. Ve strukturalnich fondech bylo alokované fnld. € a ve fondu soudrznosti 1,2

mid. €. Byly stanovenyitcile:

Podpora rozvoje zaostavajicich region
Podpora oblasti potykajicich se s ekonomickou &bkdcestrukturalizaci
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* Podpora politiky zagstnanosti a vzilani

V CR byla vyerpana wtsina prostedki (99,54 %) ze strukturélnich fotida to
prostednictvim uvedenych program

Tabulka 3 — Programy 2004 — 2006

Program Alokace v mil. €| Vy¢erpano v %
Spoleny regionalni opekai program

(ERDF) 407 055 051 100
Spoleny regionalni opekai program

(ESF) 47 277 52Q 96,98

OP Rozvoj venkova a multifugiki

zentdélstvi (EAGG) 169790 354 97,58

OP Rozvoj venkova a multifugiki

zemsdiIstvi (FIFG) 4111073 91,52

OP Pamysl| a podnikani (ERDF) 260852 142 99,25
OP Infrastruktura (ERDF) 246 360 355 100
OP Rozvoj lidskych zdr@j(ESF) 318 819 2838 100
Jednotny programovy dokument pro Prahu

_ Cil 2 (ERDF) 71 295 400 100
Jednotny programovy dokument pro Prahu

_ Cil 3 (ESF) 58 793 363 100
EQUAL (ESF) 32 100 930 100
Interreg Polsko (ERDF) 34 502 947 100
Interreg Sasko (ERDF) 13 036 240 100
Interreg Bavorsko 8 600 000 100
Interreg Slovensko 8 999 999 100
Interreg Rakousko 11 000 000 100
Celkem 1 692 594 657 99,54

Zdroj: [34], [35], vlastni zpracovani

[34], [35]

4.3 Programové dokumenty 2007-2013

4.3.1 Narodni rozvojovy plan (NRP) 2007-2013

Narodni rozvojovy plan stanovuje cile, jichz ma lolisazeno, priority a jejich
realizaci. NRP je d@lezity pro ¢erpani prosedki, uriuje strategiicerpéni financi a
uréuje pravidla praerpani. Takeé je jednim z podkiagii jednani s Evropskou komisi.
NRP obsahuje Sest kapitol, prvni hodnoti situacdoké svého vzniku -
makroekonomicka analyza, ekonomické, socialni airemwmentalni charakteristiky,
rozvoj mestskych a venkovskych oblasti. Druha obsahuje SVE@lyzu (silné a slabé
stranky, hrozby afflezitosti). Ve feti jsou uvedeny strategie, cile a prioritni osy pr
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obdobi 2007 — 2013. Pata uvadi, na co sesagijednotlivé operéni programy a Sesta
pergzni zdroje. [3]

4.3.2 Narodni strategicky referedni ramec (NSRR)

Narodni strategicky ramec je nastrojem pfipavu programovani forg jedna se
0 strategii rozvoje na Grovni statu. Vychazi z N#wibo rozvojového plandeské
republiky. Je podkladem pro opénd programy, na zaklgéd NRP stat jedna
s Evropskou komisi o podslpednotlivych operénich progran. [3]

4.3.3 Operd&ni programy (OP)

Opera&ni programy jsou schvalovany Evropskou komisi. deskno souhrn priorit,
fizeni, finanich zdrofi, definuji oblast intervenci na narodni i regiomalrovni. Jsou
tvoreny na zaklatl Narodniho rozvojového planu a Narodniho strategiok
referegniho ramce. Existuji OP:

 Tematické — ridicimi organy jsouceskd ministerstva, kter4 vydavaji
metodické pokyny a podminky pro Zadatele.

* Regionalni —fidicim organem jsou Regiondlni rady jednotlivychioat
soudrznosti. Tyto programy navazuji na tematicRg.[p]

4.4 Programové obdobi v letech 2007 — 2013

Pro obdobi 2007 — 2013 byly stanovefiygékladni cile:

* Konvergence
* Regionalni konkurenceschopnost a Zaimanost
* Evropska uzemni spoluprace

Navic mimo tyto cile byly stanoveny priority soudosti:

0 ZvySeni atraktivnosti EU a jejich regibpro zandstnavani a investovani.
0 ZlepSeni znalosti a inovaci jako faktofistu.

Vi s

Konvergence

Snaha o podporuistu a tvorby pracovnich mist v nejmé@ozvinutych¢lenskych
statech a regionech Evropské unie, kde je HDP asobu mensi, nez je 75%upwer
v EU.

Regionélni konkurenceschopnost a zaéstnanost

Do tohoto cile pat staty a oblasti, které nepiatio ciii konvergence. Tj. oblasti
Evropské unie, kde je HDP na 1 osobu vysSi, ng@d% pamér v EU. Rozvoj v &chto
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oblastech neni nutné vyrazpodporovat, kuli tomu je alokace prosdki nizsSi nez u
cila konvergence. Jednotlivé oblasti jsoiiazaovany podle nasledujicich kritérii:

* Primyslové oblasti — mira celkové nez&stmanosti a za#stnanosti
v pramyslu je vysSi, nez je pmér v EU.

» Mc¢stskeé oblasti — pokud je vegstech nizka vztlanost, vysoka kriminalita
a chudoba a navic v nich je natipgrna nezarmdstnanost v porovnani
S pramérem EU.

* Venkovské oblasti — musi mit nizkou hodnotu zaldrtj. < 100 obyvatel
na kilometrétvereEni nebo je zawstnanost v zesuélstvi dvakrat vy3Ssi nez
je vpaiméru vEU. Voblasti by dale #m byt nadpimérna
nezandstnanost nebo dochazet k pogulianu poklesu. [25]

Evropska uzemni spoluprace

Evropska Uzemni spoluprace je zdema na podporovani vyvazeného a
harmonického rozvoje Uzemi Evropské unie. Podpord@si integraci EU
prostednictvim peshranini, mezinarodni a meziregionalni spoluprace. Vythaz
Z INTERREG (Evropska Uuzemni spoluprace), &aje se na podporwedy, vyzkumu a
informatnich technologii, Zivotniho prasdi, fedchazeni rizik d@izeni vodnich tok
[25]

Programy v obdobi 2007 — 2013
Programy nizeme rozdlit podle cili a zandteni:
1. Cil: konvergence

Tematické programy:

« OP Zivotni prosedi

* OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost
e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

* OP Podnikani a inovace

* OP Lidské zdroje a zatstnanost

* OP Doprava

» Integrovany operai program

e OP Technickad pomoc

Regionalni opekmi programy:

e ROP NUTS Il Severozapad

e« ROP NUTS Il Jihovychod

* ROP NUTS Il Moravskoslezsko
« ROP NUTS Il Stedni Morava

« ROP NUTS Il Severovychod

« ROP NUTS Il StedniCechy
 ROP NUTS Il Jihozapad

2. Cil: regionalni konkurenceschopnost a Zatnanost
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Tematické programy:

* Opera&ni programy Praha (Konkurenceschopnost, Adaptapilit

3. Cil: evropska uzemni spoluprace

Oper&ni programy:

* OP INTERACT I

« OPESPONII

« OP Reshranini spoluprac& R — Bavorsko

« OP Reshranini spoluprac&€R — Polsko

« OP Reshranini spoluprac&R — Rakousko

« OP Reshranini spoluprac€R — Sasko

« OP Reshranini spoluprac&R — Slovensko [25], [41]

ROP NUTS Il Jihovychod

Tento regionalni opetai program popisuji podrolji se zamtienim na
prioritni osu P1 Dostupnost dopravy, protoZe prpjktery pouzivam v praktick&asti,
z reho byl financovan.

Regionalni opekmi program Jihovychod je &ny pro region soudrznosti
Jihovychod, ktery se sklddé z Jihomoravského ladfeaje Vysd@ina. V programovém
obdobi 2007 — 2013 pro¢nbylo vycleréno 704,4 mil. € z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj tj. 15,1 % z alokace pro vSecRQP, zceskych véejnych zdroj je
dofinancovancastkou 124,3 mil. €. Prograhidi Regionalni rada regionu soudrznosti
Jihovychod, ktera je slozena fedsedy, vyboru (po 8 zastupitelich z obou ®ra
Gfadu. Globalnim cilem programu jezvySovani konkurenceschopnosti regionu
vytvaenim podminek procinné vyuzivani rozvojového potencialu na Uzemioragi
soudrznosti Jihovychod pra@stnictvim komplexniho zlepSeni dopravni dostupraosti
propojenim rozvojovych pdregionu. Sodasti globalniho cile je i vyuZivani potencialu
v oblasti cestovniho ruchu a zkvativani podminek pro Zivot obyvatel veéstech a na
venko¥ v souladu s principy udrzitelného vyvojgcit. 37] Zadatelem riize byt kraj,
obce, jimi Zizovana organizace, nestatni neziskové organizao®ozovatelé drahy,
malé a sedni podniky, otane a dalsi.

Specifickymi cili jsou:

o Zkvalitnéni dopravni infrastruktury a dopravni obsluznostgionu, i
sowasném souladu s udrzitelnym rozvojem.

» Zkvalitnéni podminek pro cestovni ruch.

» Zkvalitnéni podminek pro Zivot ve &stech i na venkay

32



Tabulka 4 —ROP JV prioritni osy

Prioritni osa Castka v mil. € | Podil v %
Prioritni osa 1 — Dostupnost dopravy 345 49
Prioritni osa 2 — Rozvoj udrzitelného cestovnihchiu 134 19
Prioritni osa 3 Udrzitelny rozvo] &st a 201 28,6
venkovskych sidel
Prioritni osa 4 — Technickd pomoc 24 3,4

Zdroj: [37], vlastni zpracovani

Dostupnost dopravy P1:

Hlavnim cilem je zlepSeni dopravni infrastruktusy dopravni obsluznosti
regionu, pi respektovani ochrany Zivotniho priesti. Dale napojeni regionu na’ si
TEN-T, zlepSeni propojeni vramci regionu a zkwéhi dopravni dostupnosti
technickym zhodnocenim komunikaci.

1.1 Rozvoj dopravni infrastruktury v regionu.
MozZné projekty:

» Silnice 1l. a lll. ¥idy, které tvéi hlavni dopravni si
(vystavba, modernizace, opravy)

» Mosty, protihlukové bariéry, obchvatyighozky silnic,
okruzni KiZzovatky a jiné dopravni stavby na silnicich Il. a
[1I. tridy krome chodnik.

» Vystavba a modernizace infrastruktury u mezinarodni
civiinino letis€ (terminaly, drahy, kontrolni &ze,
zabezpeéeni atd.)

Mozni Zadatelé:
» Kraje nebo jejich organizace.

Objem financi: 255 mil. €

* 1.2 Rozvoj dopravni obsluznosti a vieejné dopravy.

MozZné projekty:

» Instalovani novych odbavovacich a infokmiach systém
pro cestujici.

» Vystavba a modernizace igstupnich termindl
souvisejicich zachytnych parkotia zazemi pro wejnou
hromadnou dopravu,fizovani bezbariérovych vstapdo
terminali a na zastavky.

» Zatizeni dopravni telematiky.

» Paizovani systéemu Park and Ride, Bike and Ride a Kiss

and Ride.

» Modernizace dopravnich prostki vefejné dopravy
(krom¢ draznich vozidel), nakup ekologickych dopravnich
prostedki, s vyznamnym ekologickym dopadem (hap
vyznamneé snizeni emisi)
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Mozni zadatelé:

» Kraje, obce nebo jejich organizace, provozovateéhy
podnikatelé, kt# zaji&uji zakladni dopravni obsluznost
v ramci veejné sluzby.

Objem financi: 35 mil. €

e 1.3 Obnova vozového parku draznich vozidel hromadn@repravy
osob.

Mozné projekty:
» Paizeni novych a modernizace stavajicich dréznich
vozidel, které zajidlji verejnou hromadnou dopravu.

Mozni zadatelé:
» Kraje, obce nebo jejich organizace, provozovateddyl

Objem financi: 37 mil. €

* 1.4 Rozvoj infrastruktury pro nemotorovou dopravu.
MozZné projekty:
» Vystavba a modernizace cyklostezek, stezek proaghad
cyklisty, reSeni kizeni s pozemnimi komunikacemi.
> Upravy komunikaci pro osoby s omezenou pohyblivosti
nebo orientaci.

MozZni Zadatelé:
» Kraje, obce nebo jejich organizace.
Objem financi: 18 mil. €
Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu P2:

» 2.1 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch.
» 2.2 Rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu.

Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel P3:

* 3.1 Rozvoj urbanizmich center.

* 3.2 Rozvoj regionalnichigdisek.

» 3.3 Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel.
» 3.4 Vaejné sluzby regionélniho vyznamu.

Technicka pomoc P4:

» 4.1 Aktivity spojené s realizacii&zenim ROP.
» 4.2 Podpora absotpi kapacity.  [37]
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4.4.1 Zhodnoceni pinosu konticiho obdobi a¢lenstvi v EU
V obdobi 2007 — 2013 bylo pféeskou republiku alokovano 26,7 mid. €.

Tabulka 5 — Projekty spolufinancované z evropskycfionda 2007-2013

Indikator M. . Po ¢et m. |.
Rekonstrukce silnic Il. a Il ridy km 1690
Vystavba dalnic, rychlostnich silnic a silniciidy km 71
Vystavba novych silnic km 184
Rekonstrukce zeleznic km 301
Patet regenerovanych hit ks 42 364
Plocha revitalizovanych objekive nestech M 869 784
Plocha revitalizovanych Uzemi km 81
Zrekonstruované pamatkové objekty ks 175
Nowve parizena ekologicka vozidla ¥&iné dopravy ks 504
Projekty na podporu MSP ks 4874
Nové a inovované produkty uvedené na trh ks 2586
Nowveé vytvorena pracovni mista Tis. 18
Noveé budované nebo rekonstruované cyklostezky km 852
Nové a rekonstruovaniésticky odpadnich vod ks 92
Nové a opravené kanaligd rady km 2253
Snizeni spdeby energie GJ/rok 1670 055
Patet podpdenych projeki Tis. 55

Zdroj: [6], [7] vlastni zpracovani

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii mé& naeskou ekonomiku
nezanedbatelny vliv. Wit a vycislit vSechny dopadylenstvi v EU je velmi obtizné a
v nékterych oblastech se jedna pouze o odhadyedpwmklady, protoZze se dajizko
hodnotit scéni&, které nenastaly. ddteré dalSi dopady se jen ob#Zzohodnocuji
napiklad vySSi investini a spatebni potencional. #° hodnoceni finosi je poteba
zantiit se hned na d&kolik oblasti. Prvni oblasti jsouéené dopady, které byly
vytvoreny za po moci financovani z evropskych fondedna se néixlad o p@et km
zmodernizovanych a newybudovanych silnic, dalnic, cyklostezek a Zelezpaet
zrekonstruovanych pamatkovych objgktsnizovani energetické n&rmsti budov,
potet postavenyclCOV, paset inovovanych vyrobk nebo v neposledniads poget
now vytvorenych pracovnich mist dikyrto projektm. Vybrané indikatory jsou
uvedené v tabulcé& 5 Projekty spolufinancované z evropskych fin2007-2013.

11/3 novychCOV byla spolufinancovéna z fofidEU
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Vyhody plynou nejen zifimu dotaci a dale i volného pohybu zboZzZi, neplacénatd.

Na druhou stranu je moznéeba uvést zavedeni hosptaldych sankci &i Rusku.
Export CR do Ruské Federacéen zavedenim sankci dosahoval v roce 2014 objemu
4,1 mld. €, cozZ je 0 10 % mé&meZ v pedchozim roceied zavedenim sankci. V prvni
tietiné roku 2015 poklesl dokonce tetinu. [23] To je zaficinéno nejen sankcemi, ale i
secesi ruské ekonomiky. CozZ je, ale v porovnaniir®gy ¢lenstvi EU marginalni
objem.

Vyhodnocenim ekonomické vyhodnosiienstvi v EU se v roce 2014 zabyvala
Sekce pro evropské zalezitostiddu viadyCR. Odhaduje se na zékikagyvoje HDP
pied vstupem a po vstupu, €& ziskalailenstvim v Evropské unii nejmér,1 bilionu
K¢ kvali pramérnému fistu ekonomiky o 1,1 procentniho bodwn@& Zarover byl
vyvozen zawr, ze CR na rozdil od nap Slovenska nebo Polska dostatenevyuziva
potencial konvergence, podabjako CR je na tom Mdarsko. V tomto dokumentu
byly dale vytvdienytyti alternativni scéné:

1. CR neni¢lenem EU, ale je pouze s#isti Evropského hospag#ého prostoru
(EHP).

Mimo jiné by CR pridla pijmy z kohézni politiky EU. Odhaduje se, Ze ty &y s
mohly, po dderpani prosedki z obdobi 2007-2013, deské ekonomice projevit
dlouhodobym zvySeni HDP o 2,5 — 2,7 %. Staty, kisoé sodasti EHP, fispivaji do
rozpatu EU, gjimaji unijni legislativu, ale nemohou o ni rozloedt. Nap. Norsko
plati za pistup do prostoru vritiiho trhu EU v pepatu cca 16 mlid. K rocné.

2. CR neni¢lenem EU ani satésti EHP

Pokud by s€R izolovala, pisla by jednak o finami prostedky z fond EU. Dale
by ztratila moZnost volného vstupu na wmittrh, kam sréfuje wWtSinaéeského vyvozu,
nejspise by platila cla a kvoty. Zajem zahéarth investait by klesl a pesunul se do
okolnich zemi.

3. CR ¢lenem eurozony.

Vtomto scénd jsou predevSim zvazovany dopadilenstvi v eurozéh Po
zavedeni eura byeskd ekonomika uddh az 8 mild. K ro¢né na transasnich
poplatcich. HDRCR by zvysilo 0 0,6 — 1,2 % &od. Naklady na zavedeni eura by se
vratily na usporach do jednoho roku.

4. CR naplno vyuziva potenciélenstvi v EU.

Tento scéniapredevsim porovnava vyvoj UR se Slovenskem jako struktur&in
podobnym statem a statem, ktery Iépe vyuziva p@knélenstvi v EU. V pipac
produktivity prace doslo €R ke konvergenci k iméru EU od roku 2002 pouze o 6
procentnich boll v piipadt Slovenska to bylo 11 procentnich fipd& roce 2007CR
ptedehnalo. Pokud b¢R vyuZivala od roku 2004 8y potenciél jako Polsko nebo
Slovensko, mohldeské& ekonomika ziskat az o 1,4 bilion&itavic. [7]

V roce 2013 fisla CR o0 0,4 mld. € a vroce 2014 o 0,3 mid. €ilk&patnému
cerpani. V kodicim obdobi 2007 — 2013 probihaly snahy o co #gjvsnizeni
hrozicich ztrat. To mohlo ovlivnit iffpravu nového obdobi 2014 — 2020, které se
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piipravovalo dlouho a zalo se i poz&8 Takze na konci aktualniho obdobiie nastat
podobny problém &erpanim, jako v aktualnim.i€souvaly se i prosdky mezi
jednotlivymi programy tam, kde byly fipravené kvalitni projekty. Nicmén
nevyterpanacastka za obdobi dlerfgdlEznych odhatl dosahne 26 - 30 mid.&43],
nicmeére i to je zlepSeni, protoZe v roce 2013 se odhadova se nestihne dgrpat cca
dvojnasobek.CR dlouhodob pati mezi nejtife erpajici staty v EU. Jakofiginy
Spatnéha@erpani byly NejvysSim kontrolnimradem (NKU) ozn&vany: [7], [41]

* Velky pacet operénich progran.

» Zpozckni v zahajenéerpani.

« Casté upravovani pravidel a metodik.

* PoruSovani fedpid a pravidel pi zadavani viejnych zakazek.

» Systém monitorovacich indikatobyl z pohledu objektivniho posuzovéni
efektivnosti a Gelnosti poskytované podpory oziea za nesrohodny.

* Nekteré cile OP jsou Spatrihodnotitelné nebo négpivaji ke splani cila
progrant.

« Spatr nastavené mechanismy pro ¥l hodnoceni projekt

* Nedostat&na kontrola zpisobilosti vydaiji. [38]

Problémy serpanim vyustily az k dasnému ploSnému zastaveni proplaceni
prostedki v roce 2012. Evropska komise totiz nebyla spokbjes systémem kontroly
projekti, kdy audityridily jednotlivé fidici organy. EK pozadovala, aby byly kontroly
fizené centralhMinisterstvem financi. [38], [44]

Z praizkumu poradenské spélesti BDO mezteskymi firmami v roce 2015 vyslo
najevo, Ze vice nez polovina firem povazujerpani prosedki za slozité a
administrative narané. DalSim problém podle nich je nedostagéeinformovanost o
programech a o tom, jak projekty spréyatipravovat. [39]

Za problematické také povazuji mensi obce moziespiat finani prostedky na
projekty budovani vodovdda kanalizactasto v odlehlychtastech obceCerpani jim
neumo#uje situace, kdy obce nejsou vlastnikem voddyogrotoze ty vlastni
provozovatel, ten ale investuje pouze do opravrahydstavajicich siti. Moznost ziskat
dotace je velmi omezena a vyZaduje fikdpd to, aby vzniklo v jedné obci vice
provozovatel infrastruktury. Tuto situaci aktualnreSi obce na Hawkobrodsku —
Goleav Jenikov, Led&nad Sazavou nebo Vilémov. Na toto téma server reodévi.cz
uspdadal piizkum mezi starosty obci. Zimkumu vyplynulo, podobh jako mezi
¢eskymi firmami, Ze je proénobtizné dosadhnout na podportikwelké administrativni
naranosti a musi si najimat poradenskeé firtiykonzultanty. Na coZz musi vynaloZzit
nemalé finatni prostedky bez ohledu na vysledek Zadosti. Prakticky m$gmbce by
uvitaly zjednoduSeni podminek pro ziskani dotacel&ové urychleni procesu. [40],
[42]

4.5 Programové dokumenty obdobi 2014 - 2020

Programové dokumenty obsahuji priority a cile. Zpvavaji ¢clenské staty a
schvaluje je Evropsk& komise. Obsahuji priority poskytovani podpory.

37



4.5.1 Dohoda o partnerstvi

Jedna se o zakladni zi@stujici dokument préerpani prosedki v programovéem
obdobi 2014 — 2020. PIni stejny Ukol jako Narodtrategicky referetni ramec
v predeslém obdobi.

Dohoda o partnerstvi (DP) pro obdobi 2014 - 2020dgkumentem, ktery
stanovuje strategické cile a priority pro obdolgratovava ha@lensky stat a schvaluje
Evropska komise. Dohoda uniage vyuzivani progedki z Evropskych strukturalni a
investinich fondi (ESIF) pro plgni strategie Evropa 2020. ESIF je souhrnné &amia
pro Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropskyiami fond, Fond soudrznosti,
Evropsky zemdélsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky nafmba rybdsky fond.
Dohoda o partnerstvi je strategicky dokument, ktefiektuje ekonomickou a socialni
situaci VCR a na zéakladl analyzy pateb stanovuje priority. Dokument je také
podkladem pro opeéai programy. [27], [46]

Cile

Cilem se rozumi 2zadany stav, kterého ma byt v bocdoudosazeno. P
stanovovani cfl se obvykle pouzivd metoda SMART nebo SMARTER. @déto
pomicky by nely byt planované cile:

e S —specifické

e M - ngfitelné

A —ambiciézni

R —realistické

e T —terminované

e E —hodnocené

* R —piibézrne hodnocené [47], [48], [49]

Priority

Priorita je preferovana obladfSechny priority maji své konkrétni cile. Pomoci
priorit jsoureSeny hlavni cile, které stanovuje Strategie EVRE)20.

Pripravy DP

V Ceské republice zaly pripravy DP vroce 2010. Jejich koordinacilm na
starost Ministerstvo pro mistni rozvoj. Nejprve Yowlymezeny narodni priority ve
spolupraci se zastupci ostatnich regorkraji, meést, obci, zarmstnavatelsky a
zanestnaneckych svaéz akademické sféry, neziskového sektoru a dal$iprava DP
setidila uvedenymi principy:

» Strategického zadieni a propojovani.

e Funguijiciho trhu.

» Podpory kvalitnich projekt

» SnadgjSi pripravy a realizace projek{50], [4], [46], [27]
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Vymezené priorit/CR:

» ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky- Zangrem je zlepsit narodni
hospodéstvi prostednictvim podpory podnikani, inovaci, vyvoje a
vyzkumu, zvySovani kvality vatavani.

* Rozvoj paterni infrastruktury — Prioritou je zabezpeni dolse fungujici
infrastruktury dopravni, inforngai, energetické a environmentalni.

» ZvySeni kvality a efektivity statni spravy —Jedné se o rozvoj digitalizace
verejné spravy, zvysovani kvalifikace statnich #Zamand, vytvaeni a
rozvoj standardél vefejnych sluzeb, zkvalitmi proceé ve vaejné sprav.

* Podpora socialniho z#élenovani, boje s chudobou a sytému zdravotni
pé&fe —Snaha o zlepSovani zdravotniho stavu a Zivotniyla sbyvatel a
snizovani socialniho vyl@eni ohroZzenych skupin na trhu préace.

* Integrovany rozvoj Uzemi —Prioritou je rozvojem regiansnizit rozdily
mezi jednotlivymi regiony a zajistit vyvazeny rozwelého uzemCeské
republiky.

V listopadu 2012 schvalila vlada vymezeni progiapno obdobi 2014 — 2020.
Prvni navrh samotné Dohody o partnerstvi byl pnogedviadou wervnu 2013 a poté
nasledovalo fedkEzné projednani ze strany EK. Naslédrzaialo posuzovani
dokumentu z hlediska vlivu na Zivotni presti a véejné zdravi (SEA) v souladu se
zakony® Posouzeni dopadlo pozit&nDP byla ¢eskou vladou schvélena c&kem
dubna 2014 a nasleglodeslana Evropské komisi. Ta zaslak&ewnu své fipominky,
které byly vypsadany Bhem cervence. Dne 26. srpna 2014 byla DP ze strany EK
schvalena.

[50], [4], [46]

DP se zar#éuje na tyto priority:

* Podporu efektivnich adinnych sluzeb zasstnanosti, které povedou ke
zvySeni miry zagstnanosti, pedevsim u zranitelnych skupin.

* Podporu kvalitnino vztlavaciho systému, ktery bude produkovat
kvalifikovanou a pizpiasobivou pracovni silu.

» Posilovani vyzkumného a inoy@ho systému, ktery je zaloZen na
kvalitnim vyzkumu, propojeného s aplikda sférou a zagteného na
komegkni vyuziti vysledk.

e Podporu opdeni, vedoucich k navySovani soukromych investic do
vyzkumu a vyvoje, pomohou malym arextnim podnikm dosahnout

2 7&kong. 100/2001 Sh., o posuzovani vlima Zivotni prosedi, ve zini pozdjsich gedpid
Zakong. ¢. 114/1992 Sh., o ochrapiirody a krajiny, ve zéni pozdjSich pedpisi
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konkurenceschopnosti na globalnim trhu &smji k prechodu na
nizkouhlikové hospodstvi.

* Investice do udrzitelné infrastruktury, ktera bud@apomahat
konkurenceschopnosti ekonomiky a adekvatni obsktzaaemi.

» Podporu transparentni a efektivnirej@é spravy, kterd budequstavovat
mensi administrativni a regdls zatz.

* Podporu socialniho Zeenovani zranitelnych skupin a boji proti chudob

* Podporu politiky ochrany Zivotniho présti a pizpisobeni se
klimatickym znménam.

V Ceské republice byly k podp® vybrany vdechny tematické cile, které stanovila
EK. Vybér prokehl na zaklad potreb utenych v Dohod o partnerstvi, cil v strategii
Evropa 2020, dopoteni Rady a op#&tni Narodniho programu reforem 2014. [50], [4],
[46], [53]

Prehled tematickych dilv obdobi 2014 — 2020 a alokace:

Tabulka 6 — Tematické cile 2014 - 2020

Alokace Alokace

¢ ci mid. € v %

1. | Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi 2,51 10,48

5 Rozvoj vyuzivani informénich a komunikénich 1,07 4.47
technologii.

3. | Podpora malych aistinich podnii. 1,34 5,59

4. | Snizovani energetické nérmsti ekonomiky. 2,25 9,39

5 O,rrjtvezovanl frodnich rizik, povodni a ekologické 1.32 551
zagze.

6. Ochrana,zwotnlho pragtdi a vyuzivani irodniho 274 11.44
bohatstvi.

7 Modernizace dopravni infrastruktury a ekologicka 6.24 26,04
doprava.

8. | ZvySovani zagstnanosti a kvalitni pracovni sila. 1,38 5,76

9. | Funguijici socialni systém a boj proti chugob 1,98 8,26

10. | Zkvalitreni systému vzélavani. 1,96 8,18

11, _Kva_lltnl, efektivni a transparentni iggna sprava a 018 075
instituce.
Technicka pomoc. 0,85 3,55

Zdroj: [50], vlastni zpracovani

4.6 Programové obdobi v letech 2014 — 2020

V programovém obdobi 2014-2020 bylo & alokovano 23,96 mld. €. Nejsi
objem je alokovan v Evropském fondu regionalnitevape a ve Fondu soudrznosti.
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Tabulka 7 — Alokace fond2014 - 2020

Fond Castka v mld. €
Evropsky fond pro regiondélni rozvoj (EFRR) 11,94
Evropsky socialni fond (ESF) 3,43
Fond soudrznosti 6,26
Evropsky zemdélsky fond pro rozvoj venkova 2,31
(EFZRV)
Evropsky namini a rybdsky fond (ENRF) 0,03
Zdroj: [50], vlastni zpracovani
[50], [4]

4.6.1 Novinky v obdobi 2014 -2020

V tomto obdobi nastalo¢kolik zmén pii cerpani prosedki na evropskeé éeské

urovni.

Novinky na evropské drovni:

Znovuzavedeni pravidla n + 3.
VySSi nefitelnost Finosu podpfenych operaci — tdaz na pl&ni
stanovenych indikatér
Stanoveni dvou dilregionalni politiky:

» Investice proist a konkurenceschopnost.

» Evropska uzemni spoluprace.
Nastaveni systémugdkeZznych podminek.
Finareéni zavislost na rychlosti a kvaliterpani.
VysSi mira uplaténi finantnich nastraj na ukor dotaci — rozSije se
moznost pouZiti pro malé aetini podniky.
Propojeni regionalni politiky EU s ekonomickym stawlenského statu
— cerpani prosedki z fondi EU miZze ovliviovat stav ekonomiky
¢lenského statu. EK mé& moznost pozadat staty, abgvilp programy
pro ely strukturalnich reforem. EK ime v gipad opakovanych
zavaznych poruSeni dop@eani pozastavit dalSi poskytovani presii.
ZjednodusSena a mezi fondy sblizena pravidla pfsaipilost vydaj.
Zavedeni spolmé strategie pro&si koordinaci a omezenfgsati.
Finartni zavislost na rychlosti a kvalitéerpani — 6 % alokovanych
prostedki jednotlivym ¢lenskym statm bude v roce 2019 ro&éno
programiim, které splnily naplanovaneé cile.
Vy¢leréni minimalni¢astky pro integrované projekty vesgtech.
Podpora regioin rozctlenych do ti kategorii:

» Mérg rozvinuté regiony — HDP < 75 %tpnéru EU28.

» Prechodové regiony — HDP 75% - 90 %umperu EU28.

» Vice rozvinuté regiony — HDP > 90tpnéru EU28.
Zprisreni pravidel pro vyplaceni zalatbenskym statm.
Nov¢ zapojené fondy Evropsky zeédelsky fond pro rozvoj venkova
(EAFRD) a Evropsky nantai a rybdsky fond (EMFF).
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[51], [52], [50]

Novinky nac¢eské Urovni:

* Pro podavani a spravu zadosti slouzi novy elektkgninformani
systém MS2014+.
* NiZSi paet progran:
» Integrovany regionalni opemai program (IROP) nahrazuje
pavodni regionalni opetai programy.
» Snizeni pétu tematickych progratn
e Zavedeni jednotného metodického predt (JMP) — zavadi stejna
pravidla v celém systémierpani.
* Rozsfeni fungovani monitorovaciho systétmu - zjednoduSeni
administrativy.
e Zamgieni na spoksensky pinos projekli a efektivitu vynaloZzenych
investic [50]

4.6.2 Programy v obdobi 2014 — 2020

Pro programové obdobi 2014 — 2020 jsdipraveny nasledujici programy, které
muzeme rozdlit nasledovs:

Tematické programy:

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum, vyvoj a vzélavani

OP Zangstnanost

OP Doprava

OP Zivotni progedi

Integrovany regionalni opefiai program

Praha - polistuCR

Technickad pomoc

Rybé&stvi 2014-2020

Rozvoje venkova

Programy peshranini spoluprace:

Interreg V-ACeska republika — Polsko

Interreg V-A Slovenska republikaCeska republika

Program spoluprace Rakousk6eskéa republika 2014-2020

Program peshranini spoluprace Ceska republika - Svobodny stat
Bavorsko Cil EUS 2014-2020

Program spolupréce Svobodny stat Saskeskéa republika 2014-2020

Programy meziregionalni a nadnarodni spoluprace:

Nadnarodni:

Interreg CENTRAL EUROPE
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« DANUBE
Meziregionalni:

 INTERREG EUROPE
« ESPON 2020
* INTERACT Il

[4], [50], [54]

Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Snaha o vytvieni konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky, Kiade zaloZzeni
na inovacich a znalostech. Konkurenceschopné fiynge ngly prosazovat a udrZet na
swétovém trhu a zajifvat dostatek pracovnich pozic. Prioritni osy:

* Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace

* Rozvoj podnikani malych aiednich firem

» Efektivni hospodgeni s energiemi

* Rozvoj inform&nich a komunikénich technologii
* Technickad pomoc

Pro tento program bylo alokovano 4,33 mid EUR adfoEFRR.

Graf ¢.3 Porovnani finatniho objemu v minulém a aktualnim programovém
obdobi

Podnikani a inovace

M Podnikani a inovace

4,33

3,12

Hodnota v mid €

2007/13 2014/20

Zdroj: [14], vlastni zpracovani
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Vyzkum vyvoj a vzdélani

Cilem je navySeni kapacit pro vyzkum, rozvoj vysakgkol a lidskych zdréjpro
vyzkum a vyvoj a rovnyifistup ke kvalitnimu vzgavani. Prioritni osy:

Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum

Rozvoj vysokych Skol a lidskych zdtopro vyzkum a vyvoj
Rovny g@istup ke kvalitnimu vzgavani

Technicka pomoc

Pro tento program bylo alokovano 2,77 mld EUR adfoEFRR a ESF.

Graf ¢. 4 Porovnani finatniho objemu v minulém a aktualnim programovém

obdobi
Vyzkum vyvoj a vzdélani
B Vyzkum vyvoj a vzdélani
4,5 -
' 3,9
4 -

W 3,5 T
T | 2,77
e 3
> 2,5
©
8 2 -
(=
T 15 -
I 1 -

0,5 -

O .
2007/13 2014/20
Zdroj: [14], vlastni zpracovani
Zaméstnanost

Zaméiuje se na podporu zastnanosti a adaptability pracovnich sil, socialni
z&tlenovani a boj s chudobou, socialni inovace a mezimrepolupraci a efektivni
vefejnou spravu. Prioritni osy:

» Podpora zagstnanosti a adaptability pracovni sily
e Socialni zalenovani a boj s chudobou

e Socialni inovace a mezinarodni spoluprace

» Efektivni veejna sprava

* Technickad pomoc

Pro tento program bylo alokovano 2,15 mid EUR afo&SF.
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Graf ¢.5 Porovnani finatniho objemu v minulém a aktualnim programovém
obdobi

Hodnota v mid €

Zameéstnanost

B Zaméstnanost

2,2 - 2,15
2,15 -
2,1 -
2,05 -

1,95 A
1,9 A
1,85 A
1,8 A
1,75 -
1,7 -

1,88

2007/13 2014/20

Doprava

Zdroj: [14], vlastni zpracovani

Prioritnim cilem je vybudovat kvalitni dopravnifiastrukturu. Prioritni osy:

Infrastruktura pro Zelezémi a dalSi udrzitelnou dopravu

Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a ¥ejné infrastruktura pra@istou
mobilitu

Silni¢ni infrastruktura mimo §iTEN-T

Technicka pomoc

Pro tento program bylo alokovano 4,7 mid EUR z foR® a EFRR.
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Graf ¢.6 Porovnani finatniho objemu v minulém a aktualnim programovém
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Zdroj: [14], vlastni zpracovani

Zivotni prostiedi

OP je zamteny na zaji&ni a ochranu kvalitniho Zivotniho préedi, zmitiovani
dopadi zmeény klimatu. Podpora pro projekty na zlepSovani ikyalody a ovzdusi,
snizovani rizika povodni, zlepSeni odpadového hadd&gtvi, energetické Uspory agpé
o pirodu a krajinu. Prioritni osy:

» ZlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni
e ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech

» Odpady a materialové toky, ekologickééZdét a rizika
* Ochrana a p# o fFirodu a krajinu

» Energetické Uspory

» Technickd pomoc

Pro tento program bylo alokovéano 2,64 mid EUR zdfoRS a EFRR.
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Graf ¢.7 Porovnani finatniho objemu v minulém a aktualnim programovém
obdobi
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Zdroj: [14], vlastni zpracovani

Integrovany regionalni OP

Tento regionalni opeéai program popisuji podrolp, protoZe projekt, ktery
pouzivam v praktickéasti, z gho byl financovan. Program byl schvélen EKcdrvna
2015.

Tento OP navazuje na IOP a ROPy z fimdho obdobi 2007 — 2013. V tomto
obdobi bude poskytovana finam podpora vice soustkna na konkrétni oblast, ktera
prokazateld zvySuje konkurenceschopnost. Prioritou je undozivyvazeného rozvoje
Gzemi, zkvaliténi infrastruktury, zlepSeni yejnych sluzeb a w¥ejné spravy a zaji&i
udrzitelného rozvoje v obcich, &tech a regionech. Sitwuje k vylepSeni Zivota
v riznych &astech Ceské republiky. Hlavnimi oblastmi, kam budou predky
Z programu srrovat, jsou silnice Il. a lll.ifdy, dopravni obsluznost, I1ZS (integrovany
z&chranny systém), sociélni integrace, socialnhig@ai, vzélavani, zdrav. zZdézeni se
specialni pé&, zlepSovani energetické€ianosti v budovach, muzea a kulturni pamatky,
Gzemni planovani obci a&st a informani systémy pro statni spravu (e-government).

Podporu je moznéerpat do v3ech kr&jCR krom® Prahy s vyjimkou prosedk
pro e-government, tam se jedna o dopad na celéituepnbliky. [36], [56]

Prioritni osy:
P1 Konkurenceschopné, dostupné a bez§® regiony:
* 1.1 ZvySeni regionalni mobility prostednictvim modernizace a rozvoje
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siti regionalni silniéni infrastruktury navazujici na sit’ TEN-T.
MozZné projekty:
» Vystavba, rekonstrukce a modernizace silnic Illlattidy,
obchvali obci, okruznich #zZovatek, vystavby a
modernizace most protihlukovych opaeni, dophkového
verejného osttleni, vysadby zelenu komunikaci, budovani
ekodukf.

Mozni zadatelé:
» Kraje a jejich organizace.
Finartni prostedky:

> 945 mil. €
1.2 ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy.

Mozné projekty:

» Budovani a modernizovanitgstupovych terminél s tim
souvisejicich parkovacich ddna parkovi§ — systémy Park
and Ride, Kiss and Ride a Bike and Ride, dbpVé zeles.

» Telematika a inteligentni dopravni systémy, modexce a
zavedeni informénich, odbavovacich, rezedrdch a
platebnich systétnve veejné doprav.

> Bezpeénost — budovani bezbariérovyckigiupi na zastavky,
signalizace pro nevidomé, Upravy komunikaci probgso
s omezenou pohyblivosti a jejich nemotorovou doprav

» Paiizovani ekologickych vozidel na alternativni paliva
(CNG, elektina) pro gepravu osob, trakich vozidel pro
méstskou dopravu (trolejbusy, tramvaje), vystavbdqgittn a
nabijecich stanic pro ekologicka vozidla rfegravu osob.

» Budovani a modernizovani cyklostezek.

Mozni zadatelé:

» Kraje, obce, jejich organizace, svazky obci, provazelé
drahy, provozovatelé vejné pravidelné dopravy,
Ministerstvo dopravy’R.

Finareéni prostedky:

» 473 mil. €
1.3 ZvySeni Fipravenosti k FeSeni aFizeni rizik a katastrof.
MozZné projekty:
» Stavebni Upravy stanic I1ZS.
» Paizeni vybaveni slozek I1ZS.
» Modernizovani vycvikovych a vzthvacich stedisek pro
slozky IZS.

Mozni zadatelé:
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» Generalniteditelstvi HZS, krajské HZS, obce, ktetézaji
jednotky pozarni ochrany, Policejni prezidi@R, krajska
teditelstvi PolicieCR, kraje jako #zovatel ZZS, slozky
statu a organizace, které zgjig vycvik slozek 1ZS.

Finartni prostedky:
» 151 mil. €
P2 Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regni:

» 2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedousodg&ialni inkluzi.

» 2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelsk aktivit
v oblasti socialniho podnikani.

» 2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotngluzeb a
p&e o zdravi.

* 2.4 ZvySeni kvality a dostupnosti infrastrukturp przdélavani a
celozivotni @eni.

» 2.5 SniZeni energetické nanosti v sektoru bydleni.

P3 Dobra sprava uzemi a zefektivéni verejnych instituci:

» 3.1 Zefektivéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kultarodictvi.

» 3.2 ZvySovani efektivity a transparentnosttejaé spravy progednictvim
rozvoje vyuziti a kvality systém

» 3.3 Podpora pizovani a uplatovani dokumerit Gzemniho rozvoje.

P4 Komunitné vedeny mistni rozvoj:

* 4.1 Posileni komunith vedeného mistniho rozvoje za&etem zvySeni
kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizagistniho potenciélu.

* 4.2 Posileni kapacit komunénvedeného mistniho rozvoje za&eiem
zlepSentidicich a administrativnich schopnosti MAS.

P5 Technick& pomoc:

e Zajisni kvalitnihofizeni a implementace programu. [55]
Tabulka 8 Alokace v prioritnich osach

Prioritni osa Alokovana ¢astka v mid. €| Podil v %
P1 Konkurenceschopné, dostupné a 1,568 33,8
bezpéné regiony
P2 Zkvalitréni verejnych sluzeb a 1,742 37,5
podminek Zivota pro obyvatele region
P3 Dobr& sprava Uzemi a zefektinn 0,801 17,3
verejnych instituci
P4 Komuniti vedeny mistni rozvoj 0,390 8,4
P5 Technicka pomoc 0,139 3,0

Zdroj: [55], vlastni zpracovani
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Pri cerpani budou také vyuzivané inovované metody araojéstBude mozné
vyuZivat integrované nastroje:

* Integrované uzemni investice (ITI).
« Integrované plany rozvoje Gzemi (IPRU).
* Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD).

Tyto nastroje slouzi ke koncentraci prestii ve specifickych GUzemich a tim
napomahaji k jejich rozvoji a snizovani regiondiniozditi. Pri vyuZziti téchto nastraj
musi jejich nositelé, kterymi mohou byt mistni¢iak skupiny (MAS) nebo #sta,
nejdiive zpracovat integrovanou Uzemni strategii pro &&mi, kterd bude obsahovat
cile, ugi indikatory a vymezi ve finamim planu patbné alokace k jejich sgini.
Tato strategie umoZnterpani zvice prioritnich os i programReSené Uzemi
piedstavuje sidelni aglomeraci nebo konurbasetnw jejich spadovych tzemi.

Integrované plany rozvoje GUzemi slouzi pro realizalrZitelného rozvoje #st.
Jsou pipravovany mkterymi mesty — napiklad Jihlavou, Karlovymi VaryCeskymi
Budkjovicemi, Zlinem nebo Mladou Boleslavi. Jsou tooagtrace krajskych ést,
ktera jsou regionalnimi polyistu s vlastnim spadovym Gzemim. IPRU by stynesit
potreby a problémygchto Uzemi.

Komunitrg vedeny mistni rozvoj se sotesdi na venkov s vyt¢anim MAS, které
nastroj bude vyuZit ve venkovském presli, v Uzemi MAS, které t¥bobce s méh
nez 25 tisici obyvatel.

Pro tento program bylo alokovano 4,64 mid EUR zdforEFRR. V porovnani
s IOP v minulém obdobi je to zvay nafist, je ale iteba uvést, Ze program nahrazuje
nejen 10P, ale také vSech 7 regionalnich apdch program z obdobi 2007 — 2013.
Integrovany operai program v minulém obdobi slouzil pouze jako d&ply
k regionalnim opegaim progranim a zamdfoval se na modernizaci ¥gné spravy,
kvalitu veejnych sluzeb a podporu tzemniho rozvoje. [56]

Graf ¢.8 Porovnani finatniho objemu v minulém a aktualnim programovém obdob
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Zdroj: [14], vlastni zpracovani
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4.6.3 Financovani OP

Finartni prostedky z rozpétu Evropské unie, které slouzi ke spolufinancovani
oper&nich program, jsou nejdive pedfinancovany zroz@ti fidicich organ.
Nasled# se do nich vraci podil EU ze zdrojovéh&ulPlatebniho a certifikaiho
organu. Vykonem jeho funkce byl ministerstvem ficiapowien odbor Narodni fond
MF. Podil EU niize dosadhnout vySe az 85 % nakladbytek 15 % je podil narodniho
financovani ze statniho rozfia. Tento proces je ozéavan jako certifikace. [41]

4.7 Pribéh ¢erpani

V nasledujici tabulce
z evropskych fonil [41]

je zobrazen cyklu&erpani finagnich prostedki

Legenda k tabulce:

« RO —Ridici organ

e ZS — Zprostedkujici subjekt

* PCO - Platebni a certifikai organ
» EK - Evropska komise

*  MF — Ministerstvo financi

e SR - Statni rozpet

Tabulka 9 Piibeh cerpani

Paadi| FEtapa Cinnosti Subjekty
1. Vyhlaseni Vyhlaseni vyzvy RO, ZS
vyzvy
Hodnoceni Podéani Zadosti 3
. Vybér projektu Zadatel, pijemce
2. a vyher T — >
’ . | Schvaleni — podepsani smlouvy nebo x RO, ZS
projekii L :
vydani rozhodnuti
Vlastni realizace projektu
3 Realizace | Ukorceni etapy nebo projektu Zadatgl, pijemce
' projektu | Predlozeni Zadosti 0 fibéZnouci x RO, ZS
zawrecnou platbu
4 Proplaceni| Schvaleni zadosti o platbu Zadatgl, pijemce
' prostedki | Proplaceni progedk piijemci x RO, ZS
Refundac Zarazeni zadosti do souhrnné zadosti
5. 4o SR | Predlozeni souhmné zadosti PCO RO x PCO
Refundace souhrnné Zzadosti od PCO
6. Certifikace Pred_I(_)zenl pr,oﬁedku k certifikaci PCO RO x PCO
Certifikace vydaj
Refundace Predlozeni certifikovanych vydajEK
7. zEK | Proplaceni od EK do rozpu MF PCOXEK

Zdroj: [41], vlastni zpracovani
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4.8 Pravidlon+3an+2

Tato pravidla stanovuji dobu trvani projektu. Slogpro zajiséni plynulosti
cerpani dotenich prostedki. V pripad pravidla n + 3, které platilo v letech 2007 —
2010, je stanoveno, Ze projekt musi byt wemprostedky vy¢erpany do konca@tiho
roku od gijeti zavazku. Pravidlo n + 3 je v obdobi 2014 2Q®gEt platné. V letech
2011 — 2013 platilo ¢R pravidlo n + 2, coZ znamenalo, Ze projekt musiukprien a
prostedkycerpany do konce druhého roku adjqti zavazku. [14]
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5 Projekt

Podle obectznamych definic je projektjedinecna soustavainnosti srdrujicich
k predem stanovenému a jasdefinovanému cili, ktera ma demy za@atek a konec,
ktera vyzaduje spolupractiznych profesi, vaze jejich kapacity a jejich UaiNyuziva
(spotebovava) pro vytveni cilovych vystupinformace, material, penize, schopnosti a
dovednosti ztéastrenych lidi*. [12, s. 8]

Kazdy projekt musi spbvat podminky programu a byt vigalku i po formalni
strance ¥ci a musi byt provozovan minimalni stanovenou dobuealizaci.

Projekt je:

* Nastroj ke zming.

* Nerutinni a jedineny.

* SloZeny ze vzajen@rpropojenych aktivit.

* Realizovany lidmi, ktd spolu &zn¢ nepracuiji.
* Docasny.

» Ma zietelre stanoveny z&tek i konec.

* Navrzeny tak, aby dosahl jasného cile.

« Casto riskantni a plny nejistoty.

[3]
RozliSujeme dva druhy projekt

« Investi¢ni projekt — byvaji zandreny na paizeni investiniho majetku,
ktery se pak stava nastrojem ke gpincila projekii. Casto se jedna o
investice do infrastruktury. Tyto projekty byvajraiovany jako hard
(tvrdé).

* Neinvestiéni projekt — jsou zandteny na realizaatinnosti, g kterych
je pdaizeni majetku podpnou c¢innosti. Jedna se ndklad o
poskytovani sociélnich sluzeb, inovace &adacich prograrin
zvySovani moznosti uplaini se na trhu prace aj. Tyto projekty byvaji
oznaovany jako soft (rékke). [11]

5.1 Nastroje prorizeni projekti:

a) Projektovy cyklus

,,,,,

uzitim se zvySuje Sance, Ze projekt bude ¢sigp realizovan. Sklada se z Sesti
nasledujicictEasti:

1) Identifikace a formulace z&fru
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2) Priprava projektu a jeho formulace
3) Posouzeni a schvaleni

4) Vyjednavani a financovani

5) Implementace a monitoring

6) Hodnoceni

[3]
b) Logicky rAmec

Logical Framework Approach (=LFA) je postup, ktesfouzi k planovani,
piipraw, navrhu, realizace a &mému vyhodnoceni projektP¥i vyuZziti tohoto nastroje
jsou vytv&eny matice logickych vazeb (Logframe) nazyvana jaké rdmcova matice.
Priprava projektu: [3]

1) Situani analyza

2) Analyza z@astrénych subjeki
3) Analyza problému a cile

4) Analyza jednotlivych alternativ
5) Planovani jednotlivych aktivit

c) SWOT analyza

SWOT analyza je jednoduchy, hejnrozSteny nastroj pro strategické
planovani. Tato analyza umaje identifikovat silné a slabé stranky (analyziiinich
fakton), prilezitosti a hrozby (analyza ¥8ich faktoi). [3]

S (Strenghts) — silné stranky

W (Weaknesses) — slabé stranky
O (Opportunties) - filezitosti

T (Threats) — rizika

5.2 Identifikace a formulace zandru

Vychozi stav

Jedna se o popis stavu nat&hu projektu. Popis vychoziho stavu bylm
obsahovat jednoziiaé kvantifikované indikatory nebo charakteristikyale by néla
byt obsaZena identifikace nevyhovujiciho stavubf@mu, nedostatku nebo peby.
Vyziva se k tomu SWOT analyza nebo analyzagiotPopis vychoziho stavu souvisi
s investtnim zangrem projektu. [3]

Aplikace marketingovych nastroji

Vyuzivani marketingu ip planovani projektu nam umidje provest pizkum
trhu, analyzovat ho,ffpadnou poptavku po vystupech projektu a nabizeodugty ze
strany konkurence. Dale pak napomaha definovatj&dblovou skupinou, jak ji bude

54



uzitetny, jaky bude rozsah projektu, zajem &, zpisoby jak zvysit jeho uZitmostdi
zajistit informovanost a publicitu projektu.

Na zaklad provedenych analyz se stanovuje marketingova esfigt ktera
obsahuje:

* Poslani projektu.
e Strategické cile.
e Strategii — jakym zfisobem ma byt dosazeno hlavnicli cil

V posledni fazi marketingu sestavujeme marketingomix — uplatiujeme
marketingové nastroje. Za zakladni marketingovéropse povazuje metoda 4P —
produkt, cena, propagace a distribuce (ProduatePHromotion, Place).

e Produkt — sluzba nebo vyrobek, které budou v ramodjektu
poskytovany.

» Cena — za kolik budou produkty poskytovany, eygych projeki jsou
casto poskytovany bezplatiitj. maximalni vyuZziti nastroje).

* Propagace — komunikace mezi realizatory a cilowsknpinami projektu
—inzerce, besedy, PR (public relations), reklaata,

» Distribuce — zfisoby, jakymi se produkty a sluzby dostanou k cilové
skupirg. [3]

Popis projektu a zdivodnéni jeho potirebnosti

Kazdy projekt jefeba ged podanim zadosti o podporu z evropskych ool
nejlépe popsat a @dodnit jeho patebnost a finosy.

Z&kladni informace o projektu:

* Nazev projektu a misto.

» Datum zahjeni a ukeani projektu.
» Prijemce podpory.

» Cile, program, prioritni osa.

* Obsah projektu.

« Zadana finatni ¢astka.

» Co je cilem projektu.

* Cilové skupiny. [3]

Vazba na strategické dokumenty

Projekt musi byt v souladu se z&enim fondu, odpovidat &iin, prioritAm a
vyzvam. MEl by navazovat na jednotlivd opaihi operanich program. Vhodné je,
pokud je projekt v souladu s dalSimi strategickymokumenty statnimi, vladnimi i
krajskymi. [3]

Analyza konkurence

DalSi sodasti projekih by nela byt analyza konkurence. Analyza nam
napomaha zhodnotitizné aspekty trhu a najit moznosti k proniknuti ga Kazdy
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subjekt na trhu by se dhsnazit ziskat co nejlepsi informace o konkuren&do nam
konkuruje, jaké méa vysledky, jaky m& podil na trlo se niZze stat novou
konkurenci, jakou ma strategii, co nabizi (sluzipdukty), na koho cili, jaké ma silné
¢i slabé stranky. # vyhodnocovéani postaveni konkurence jeigla ziskat podstatné
nejdilezitéjSi informace a spra¥nje vyhodnotit. Znalost trhu a konkurence nam
umoziuje zvolit spravnou strategii a napomaha nam kiniasovativnosti. [3]

5.3 Formulace projektu a jeho fFiprava

Studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti je analyza invéstho nebo podnikatelského zé&m.
Zakladni osnova:

Titulni list a tvodni informace.

Vychozi stav, analyza p@tbnosti projektu, zad/odreni
realizace.

Popis a etapy projektu.

Rizeni projektu a projektovy tym.

Technické a technologickéSeni projektu.

Vybér varianty a zdvodreni.

Zajistni dlouhodobého a &bného majetku, finami
plan.

Harmonogram projektu.

Finartni a ekonomicka analyza.

Efektivita a udrzitelnost projektu.

Analyza atizeni rizik.

Vliv na Zivotni prostedi.

Zawrecné zhodnoceni projektu.

Ptilohy. [57]

VVVVVVYVY VVVVY VY

Definovani cilovych skupin

Identifikace skupin, na které je projekt z&en je dileZitou sodasti projeki,
které cheji ziskat podporu ze strukturalnich fan&U. JednotlivA op&tni operanich
programi cili na ugitou cilovou skupinu. Lze se z&fit i na vice cilovych skupin
najednou. Skupinu je'dba pesré specifikovat, nesta pouze obecna ozéeni nap.
,obcané®. Z cilovych skupin vytidme seznam, kde uvadime ¢pd subjeki, jaké
dopady projektu nagbudou mit vliv a kvantifikaci. [3]

Projektovy tym

Pro usgsSnou realizaci zvazovaného projektu je ipba sestavit kvalitni
projektovy tym. Ten je spojeny sditym projektem, jeha@innost je omezena na dobu
trvani projektu, vedouci je zaravenanazerem projektu. Velikost a organizace tymu se
odviji od rozsahu projektu. Tym se sklada z lidgizymi kvalifikacemi, podili se na
fizeni projektu ve vSech fazich. Yipadt, Ze se jedna o projek&téiho rozsahu, byva
uréen koordinator projektu. | u mensich projeie@ dopordeno, aby neria projekt na
starost jedna osoba, ale minimatioslo k rozdleni na ¥cné a finatni fizeni.
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Projektovy tym byv&asto slozen z:

* Projektového manazera.
» Asistenta projektového manaZzera.
* Vedoucihcti vedoucich tym.
* Administratora.
[3], [11]

Predchozi zkuSenosti s realizaci obdobnych projeit

Uvadi se, jestli ma Zadatel z minulostjaké zkuSenosti s obdobnymi projekty,
nemusi se jednat o projekty spolufinancované zetstrdlnich fond. V pripad, Ze se
na projektu podili dalSi partner nebo paiitnevadi se i jejich zkuSenosti s obdobnymi
projekty. [3]

Finanéni toky

Finartni toky (Cash flow) vyjatlji, jak se ngni finartni situace ase. Je to
tedy rozdil mezi fijmy (kladny finargni tok) a vydaji (zaporny finami tok) projektu.
Cash flow se vyuzivaipvytvareni ekonomickych a fin&gnich analyz projektu. i
planovani projektu se uzivaigob, kdy se piita se vSemiifjmy a vydaji, které jsou
ocekavany v pibéhu projektu. V pitbéhuiizeni projektu se také vyuziva varianta, ze se
Cash flow stanovuje jako rozdil mezi gdenim a konénym finartnim stavem.
Rozeznavame naklady a vydaeynosy a pijmy.

Naklady také dime na:

* Fixni — vznikaji nezavisle na objemu vyrotiyprodukce.
» Variabilni — jsou zavislé na objemu produkce. [3],

CBA analyza

Jedna se o analyzu nakladh uzitki (Cost — benefit analysis). CBA je
nejpouzivajsi typ analyzy i posuzovani projektve véejném sektoru. Zaénem je
kvantifikovat co mozna nefSi paiet naklad a vynos projektu. CBA je sloZzena
z ekonomickeé i finaéni analyzy. Hodnoti se jednak finam navratnost nebo ziskovost,
ale i spoléensky inos projektu. Tato analyza napomahd zjistit, ijgsthodnoceny
projekt smysluplny, kom@im prosgje a naopak co komu vezme. Jednotlivé dopady
jsou seskupovany,ipvedeny na hotovostni toky a naskedie zahrnuji do vypiou
ukazatel, podle kterych hodnotime&iposnost projektu pro spaéleost. Vysledkem této
analyzy je kompletni #ghled vSech néfmych, gimych, hmotnych, nehmotnych
verejnych a soukromych dopada vysledky ukazatél k vyhodnoceni finatni
efektivnosti projektu. Vyslednymi ukazateli jstista sodasna hodnota (NPV), viiiti
vynosoveé procento (IRR), finani ¢ista sodasna hodnota (FNPV), ekonomickgta
souwasna hodnota (ENPV), finani rentabilita (FRR), ekonomickd rentabilita (ERR),
diskontni sazba, prosta doba navratnosti a diskantd doba navratnosti.ul2zitou
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souasti analyzy je weni ¢asového ramce pro hodnoceni projekpro projekty
infrastruktury by ndl byt 20 let a 10 let pro projekty ve vyrobnim swkit [3]

Doporuwena osnova CBA podle Ministerstva pro mistni rozvoj

Definovani podstaty projektu.

Vymezeni struktury beneficant

Popsat rozdily mezi nulovou a invesii variantou.

Urcit a kvantifikovat vSechnyijfnosy a naklady.

Vyc¢lenit dophkové neocenitelnéffmosy a naklady a popsat je.

Prevést ocenitelnéimosy a naklady na hotovostni toky.

Stanovit diskontni sazbu.

Nominalre a reals vyjadit pergzni toky a diskontni sazby.

Vypocitat kriterialni ukazatele.

10 Proveést citlivostni analyzu.

11.Posoudit projekt na zaklad vypccitanych kriteridlnich  ukazatiel
neocenitelnych efeita citlivostni analyzy.

12.Rozhodnout o fijatelnosti projektu a financovani.

[9], 3]

Podstata projektu:

CoNooRWNE

V tétocasti se snazime definovat nasledujici:

» Predn®t projektu, psizeni hmotnéhdi nehmotného majetku.

» Lokalizace, finatini, organizéni a technické zaji8hi, etapizace projektu.
* Produktyci sluzby, které budou zaji&ty za pomoci projektu.

« Jak bude projekt nasleglprovozovan a udrzovan.

» Urcit faze projektu a dobu jejich trvani. [3]

Struktura beneficiefit

Beneficientem se rozumi subjektyeine Zadatele, na kteréupobi dopady
nasSeho projektu. N&ppodniky, stat nebo domacnosti apodtdihou se nedaji zahrnout
vSechny subjekty, proto se vybiraji ty, na kterépr@gekt nejvyznamgjsi dopad a jsou
relevantni z pohledu EU. [3]

Nulova a investini varianta:

Jedné se o porovnavani dvou étaleden, pokud by projekt nebyl realizovan a
druhy, kdy je projekt usg$re realizovan. Rozdil meziémito dwma stavy zobrazuje
vysledné efekty vyvolané projektem. [9], [3]

Kvantifikace adlenéni piinogl a néklad:

Provadi se firistkovou metodou na zakladozdili mezi nulovou a investni
variantou. Zjifujeme, jaké jsou rozdily wmosech a Ujmach. Kdyz je vyfena
hodnota pro subjekt zaporna jedna se o Ujmu, pklkthdna stava seiposem.
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Clenime dle:

* Subjektu (stat, kraje, obce, podniky, domacnosti)at

« Zivotni faze projektu (fedinvesténi, investéni, provozni, poprovozni
faze).

» Schopnosti vyjétit nédklady a uzitky v kvantitativnich jednotkach
(kvantifikovatelné, nekvantifikovatelné).

» P¥i¢inné souvislosti ndklada uZzitki s investénim projektem (fimo ¢i
ne@imo plynouci z projektu).

* Vécné povahy (finagni, hmotné, nehmotné).

[9], [3]

Neocenitelné néklady &iposy:

V této fazi se jedné or@vedeni vSech naklada pinodi na hotovostni toky.
»Pokud nebudeme schopriepést zasadni CaB (Cost and Benefits) na hotovtnpi
jednotlivych obdobi Zivotniho cyklu projektu, nendzné Zadny takovyto ukazatel
smyslupld pouzit a interpretovat ve vztahu k smysluplnostgsticé [3, s. 168]

Prevedeni ocenitelnych nékkad ginosi na hotovostni toky:

Velké mnozstvi finodi a naklad je jiz vyjadeno v pedzni podoks samo o
soke. Ty ostatni musime ocenit:

» TrZzni cenou— pokud existuje trh, kde Ize stanovit trzni cedklad a ginosi.

* Princip stinovych cen— jedna se o naklady, které jsowtmvany gilezitosti.
Pomoci vynaloZenych naklaedstranime nebo omezim#&dgmnu vzniku jinych
nakladi. Nagr. odstragnim nebezp&ého gechodu pro chodce, Ize dosahnout
mensSiho p&tu Urazi. Prinos se pak oceni jako s hodnoty, o kterou se snizi
pocet Uradi a pfimérnymi naklady na léu jednoho Urazu.

* Nahrazkové trhy — pokud pro danyifnos neexistuje trh, ocenime ho cenou
odvozenou od jiného aktiva, pro ktery trh jiz edjst Nap. postavenim
protihlukové stny se snizi hluk. ihos ocenime jako rozdil hodnoty
nemovitosti v porovnatelné lokaljt ale s nizkou hladinou hluku a hodnoty
nemovitosti, kde se provadi protihlukovérst.

[10], [9], [3]

Citlivostni analyza

V této analyze se pokouSime zjistit, jak se vydtagnoceného projektu zimi,
pokud se zréni nekteré prongnné.

Rozhodnuti o Bjatelnosti projektu:

Na za¥r winime rozhodnuti o samotné realizace projektu. KegZzujeme
piinasené uzitky, naklady, finani toky, rizika a finatini moznosti projekt realizovat.
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Rizika projektu

Rizika jsou negativni, nénivé, ndhodné gsobeni vlivi z okolniho prosedi
projektu. Ovlivauji projekt a jeho parametry, coziie dospt k nedaspsSné ukorienému
projektu.

Rizeni rizik je kléovou oblasti realizace projektu a projektdizeni se bez &
neobejde. Projektova rizika jsdizena a systematicky analyzovana. Prvnim krokem je
identifikace rizik. Ta se provadi v pé@teini fazi projektu. Rizika mohou nastat €itou
pravdspodobnosti. Existuje mnoho druhu rizik dle nofmy

» Faktory, které se tykaji spolehlivosti.

» Finartni faktory — devalvace &y, inflace aj.

» Socialni faktory — socialni nepokoje aj.

» Trzni faktory — zpoZzehé ¢i nekvalitni dodavky, vzestup cen, krach dodavatele
aj.

» Faktory Zivotniho pros¢di — kontaminaceiply, vody, hluk, prach aj.

» Politické faktory — zrdna situace po volbach, mezinarodni situace aj.

» Ekonomickeé faktory — postup financovani projektu aj

» Lidskeé faktory — selhani jednotlivce aj.

» Technické faktory — nezvladnuti technologie aj.

* Pravni faktory — chyba ve smlotzména gredpigi ¢i zakoni aj.

» DalSi — gedevSim zasah vysSi moci — povedoozar, zergtieseni atd.

Po identifikovani rizik sestavime seznangmito riziky a zvazime, jaky mohou
mit dopad na na$ projekt a s jakou pegatiobnosti mohou nastatiipadré zvazit,
jaké Skody zpsobi, pokud nastanou. U rizik, ktera budou vyhoeneg jako zavazna je
nutné navrhnout opigni, pomoci, kterych jim budeméeplchdzet nebo stanovitigob
na jejich aplné odstrani.

Priklad jednoduchéhdideéni rizik:

Uroveit rizika Bodové ohodnocenj
Zanedbatelna 1
Pripustna 2
Nezadouci 3
Nepripustna 4

[3], Vlastni zpracovani

Pro ta rizika, ktera jsou ohodnocena 3 a 4 je noa&hnout opdéni pro jejich
eliminaci.

MoznaieSeni rizik:

» Presun rizika — dojde kipsunuti rizika na jiny subjekt nagojis€ni.

3 CSN/IEC 62 198 Management rizika projektu
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* Oddaleni rizika — fesunuti procésna pozdjSi dobu, kdy mMizeme mit
lepSi gedpoklady pro vkeSeni rizika.

* SniZeni rizika — snizeni praygbdobnosti¢i dopadu nap pomoci
navrzenych preventivnich opani.

» Prijeti rizika — jsme snfeni stim, zZe riziko rwe nastat, ale jsme
pripraveni na jeho mozny vyskyt.

e Vyhnuti se riziku — eliminujeme moznost vyskytuik& nag. zménou
technologie.
[3], [11]

Etapizace a tvorba harmonograni projektu

V pribéhu planovani se projekt roddje na di€i ¢innosti. Ty se definuji
z ¢asového hlediska, finaniho a personalniho zabe#Zpai. Tytocinnosti tvai etapy
projektu. Mohou byt vymezeny finani a ¢asové limity pro realizaci jedné etapy, ty
jsou ukoreny ugitym vystupem, ktery se da &wt a zkontrolovat. To je zakladni
piedpoklad p prabéZném financovani.

Harmonogramy jsou planem realizace prajekioba trvani projektu je obvykle
doba od uzaweni smlouvy o poskytnuti dotace do podani zadogawrecnou platbu.
Pri tvorbé harmonogramu je na mégpacitat s jistoucasovou rezervou. Jestlize nastane
zmeéna data zahajeni, uk&eni nebo doby realizace projektu, musime o tétteSkaosti
informovat poskytovatele dotace. [3]

5.4 Posouzeni a schvaleni
Podavani zadosti

V novém strukturalnim obdobi 2014 - 2020 se Zadosfinartni prostedky
podava prosednictvim informé&niho systému MS2014+. Vyjimku t¥o oblast
zentdélskych dotaci. Tento systém z@&stuje kompletni spravu projékt podavani
Zadosti, monitoringéizeni a kontrolovani. MS2014+ je zcela v elektrkéipodols, na
rozdil od pedchoziho syttmu se tak uZ nemusi nic tisknout.iedghozim
strukturalnim obdobi 2007 — 2013 se pro podavadosta nejvice pouzival systém
BENEFIT7, ktery fungoval ua&sSiny operanich program, dale nap eAccount pro OP
Podnikani a inovace, BENE-FILL pro OP Zivotni Predf, mimo uvedenych SW se
pouzivaly také ti$iné zadosti. Ve strukturalnim obdobi 2004 — 200@reepodavani
Z&dosti pouzivaly SW — ELZA pro spoifg regionalni operai program, BENEFIT —
pro OP Rozvoj lidskych zdrdj BENEFILL — u OP Infrastruktura nebo ISOP — OP
Primysl| a podnikani. [3], [21] a [22]

Projektové Zadosti o fin&ni podporu jsou podavany na zakladyhlaSenych
vyzev. Vyzvy vyhlaujitidici organy pisludnych prograsn Zadosti se jedkladaji ve
stanoveném terminu nebo do ukeni vyzvy. Kazda vyzva obsahujeslo vyzvy, ndzev
programu, prioritu, oblast podpory, datum do kdy Ioy& Zadost podana a specifikuje
mozné Zadatele. Vyzvy byvaji Zegovany prostednictvim webovych stranek nebo i

v tisku.
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Schvalovani a posouzeni Zadosti

Projekty jsou vybirany na zakladrysledki hodnoceni. Zadosti vyhodnocuje
poskytovatel dotace,éhdy mize vyuzit asistenci externich hodnofitePosuzuji se
formalni nalezitosti, kritériaifjatelnosti a ¥cné zhodnoceni projektu. [3]

Uzawreni smlouvy o poskytnuti dotace

Po vyhodnoceni jsou Zadatelé informovani. Mohostatati situace — projekt
neni doporden k financovani, je dopoten k financovani nebo je pozadovano dépin
podkladi. Sowasti rozhodnuti je také ddodneni. S UspSnym Zadatel poté e byt
uzawena smlouva o poskytnuti dotace. [3]

5.5 Vyjednavani a financovani

Rozpatet projektu a financovani

Pri podavani Zadosti o dotaci z fan&U se musi zvolit jedna z nize uvedenych
variant financovani. Dale musi byt sestaven fimduplan, navrzenderpani prosedka
prostednictvim Z&dosti o platbu a jejich harmonogrameryktje navazan na
harmonogram projektu. Vifpravné fazi projektu je takéukbzité stanovit, z jakych
prostedki bude projekt fedfinancovan.

Financovani:

» Ex-ante financovani— u tohoto zpsobu financovani dostandijpmce dotace
zalohu. Tento zjsob je uéen pro pijemce, kté nejsou organizai slozka statu
nebo jejich pispivkova organizace. Prasdky g@ijemce obdrzi na zaklad
predkladani getnich doklad a Zadosti o platby.

» Ex-post financovani —financni prostedky @ijemce obdrzi az po vynaloZeni
vydaji. Toto financovani je @eno pro organizmi slozky statu a jejich
piispivkové organizace. [18]

5.6 Implementace a monitoring

Vlastni realizace
V této fazi projektu probiha vlastni fyzicka realce projektu.
Monitoring

Monitoring je jednim ze zakladnich pringipegionalni politiky EU. R jeho
provadni se porovnavaji skuteé hodnoty s planovanymi, uskéieje se hem celé
doby trvani projekt. Kontroluje se efektivnost vynalozenych presiki, dodrzovani
podminek dotace, dosazené milniky a napomaha takevdasné identifikaci
potencialnich rizik. V pibéhu projektu se vytu@ji pravidelné prbéZné monitorovaci
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zpravy. Ri dokorteni etapy to jsou etapové zpravy a po Weom projektu pak
zawretna monitorovaci zprava. Tyto zpravy jsou &msti Zadosti o platbu. [3]

5.7 Hodnoceni
Horizontalni priority

Horizontélni priority (anglicky Cross-cutting Times) jdou naii¢ tematickymi
oblastmi a opegaimi programy. Maji dlouhodoby a strategicky vyznamno
strukturalni fondy a jejich vyznam. Horizontalniigeity nemaji vlastni finaéni
alokace, ale jsou zohladvany i hodnoceni vSech projakt Kazdy Zadatel musi
uvadkt, jaky bude mit jeho projekt dopad &chto oblastech. V programovém obdobi
2000-2006 byly stanoveny 4 horizontalni priority:

* Rovné pilezitosti.

« Zivotni prostedi.

* Informaini spol€nost.

* Vyvazeny rozvoj regioin

Pro dalSi obdobi 2007 - 2013istaly pouze d¥ témata — Rovnéiflezitosti a
Udrzitelny rozvoj — rovnovaha mezi socialni, ekonckou a environmentalni oblasti.
Stejné priority jsou i v aktualnim programovéem obid014 — 2020. [58], [3], [5]

Audit

Audity provadi ministerstvo financi (MF) po uk@mi projektu i v pib&hu
realizace. Provedeni auditu je jednou z podminekzfskani dotace. Kontroluje se, zda
byly finan¢ni prostedky ¢erpany v souladu s nastavenymi pravidlyi. Bontrolach se
ovetuje:

» Zpusobilost vydaj — ¢asta pochybeni:
o Narokovani vydaje na DPH u @i, které je dle zakona osvobozeno.
o Vykazané vydaje nebyly podloZzenkigiuSnym detnim dokladem.
o Narokovani vydaj ve vySi pekraujici ceny obvyklé stanovené
poskytovatelem dotace.
0 Vykazané vydaje nebyly podlozeny realnymdplim.
o Prijemce zahrnul do Zobilych vydaj penale za pozdni Uhradu
dodavatelské faktury.
o Neprokazani uhrady &iteho vydaje.
o Chybné pouziti devizového kurzu prepaiet cizich nén. [13, s. 27]
* Vybérovaiizeni — piklady castych pochybeni:
o Nezahrnuti vS8ech obdobnych a spolu souvisejicinénplrealizovanych
v ramci jednoho &etniho obdobi doipdnttu zakazky.
o Neuvedejréni vyzvy ¢i zadavaci dokumentace regné zakazky po
stanovenou dobu.
o NedodrZeni postuppii vyporadani dodatgych dotas.
Nedostaténa specifikace ifgdnetu zakazky.
o Predmét zakazky obsahuje odkazy na konkrétni firthuyrobek.

(@)
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o Minimalni arovei technickych kvalifikénich gedpoklad neodpovidala
druhu, rozsahu a sloZitostigunEtu pinéni verejné zakazky.
o V ramci kvalifikatnich gedpoklad byly stanoveny pozadavky, které
bezprostedre nesouvisely sigdnmétnou zakazkou.
o Nedostatén¢ popsana subjektivni hodnotici kritéria.
o Nevyloweni uchaz#&, jehoz nabidka nesplnila podminky zadavaci
dokumentace.
0 Nedostatené a netransparentni ebdreni pridéleni bodi jednotlivym
hodnocenym nabidkam hodnotici komisi. [13, s. 31]
* Veiejna podpora €asta pochybeni:
o Informace o poskytnuti podpory v rezimu de minimébyly zadany do
registru podpory de minimis.
o Prilemce uvedl poskytovateli dotace chybné Uudaje jigkase jiz
obdrzené vySe wejné podpory.
o Prijemce vyplatil progedky utené na mzdovéifspivky cilové skupig
projektu ed posouzenim ze strany poskytovatele dotace.
o Prijemci byla poskytnuta podpora ve fafnporadenstvi v rezimu
blokové vyjimky, dany podnik vSak negplhal definici malého a
stredniho podniku. [13, s. 34]
» Archivovani dokumerit— ¢asta pochybeni:
o P¥ijemce nearchivoval veSkerou dokumentaci souvisgjfrojektem.
o Prijemce smluva nezavazal dodavatele piri do projektu o nutnosti
archivace dokumett souvisejici s projektem v souladu s pravidly
dotatniho programu. [13, s. 37]
* Odclené &etnictvi. —¢asta pochybeni:
o Prijemce nevede odtenou analytickou evidenci proripny a vydaje
spojené s projektem.
o Prijemce vede oddenou analytickou evidenci profipny a vydaje,
nicméré nékteré vydaje nebyly za&ovany pod pislusSnym analytickym
znakem. [13, s. 35]
» Indikétory —¢asta pochybeni:
o Prijemce nenaplnil cilovou hodnotu indikatoru.
o Prijemce zahrnul do pémi indikatoru tykajiciho se podpenych osob
rovnéz osoby, které nesfliji kritéria cilové skupiny projektu. [13, s. 38]
» Prijmy z dotace €asta pochybeni:
o Prijemce neevidovalifmy vzniklé v souvislosti s poskytnutou dotaci a
neodeetl je od zfisobilych vydaij.
o U projektu generujicihotjmy vykéazal gijemce dotace vysSi odchylku
mezi cenou pouZitou pro kalkuladiijpnt v Zadosti o dotaci a skuteou
cenou nez je odchylka tolerovana v pravnim akt8, §1 39]
* Zména podminek dotaceéasta pochybeni:
o Prijemce provedl nepodstatné &my rozpd@tu, které vSak neoznamil
poskytovateli dotace v nejblizSi zptho realizaci projektu.
o Prijemce provedl podstatnou 2mu v projektu ped tim, nez byla ze
strany poskytovatele schvéalena. [13, s. 40]
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Publicita

Kazdy gijemce dotaci z fond Evropské unie musi o spolufinancovaném
projektu informovat Sirokou Wejnost. Publicita musi spbvat pravidla, kter& vychazeji
z naizeni Komis& které stanovi provédi podminky k nézeni Rady z roku 2006.
Cilem je podat vi@jnosti &etng potencialnich Zadatielo dotace informace o moznosti
ziskani finasinich prostedki z Evropské unie na vlastni projekty. [19]

Zakladni pravidla:

» Bé¢hem provadni projektu bude v mistprovadgni umistn velkoplosny
billboard pokud,
0 je prispivek projektu vysSi nez 500 000 €
0 se jedna o infrastrukturu nebo stavebni prace

e Po ukoreni projektu je Dbillboard nahrazen stalou tabulkou
s informacemi o &m. Tabulka musi byt umisita do 6 misial po
skorteni projektu, ktery splje nasledujici podminky:

o0 prispivek projektu je vySsi nez 500 000 €

o predmeétem je projektu je nakup hmotného majetku, finadcov
infrastrukturyci stavebnich praci.

* Musi byt obsazeny nasledujici informace:

o Evropsky symbol ve sheds grafickymi vzory stanovenych v
piiloze N&izeni Komise a odkaz na Evropskou unii.

o Odkaz na fislusny evropsky fond - vifpact ERDF: Evropsky
fond pro regionalni rozvo;.

o prohlaseni, které stanovidici organ a které Adaziuje pinos
intervence Spol@nstvi, nejlépe pak ve &mi Investice do vasi
budoucnosti

« Udaje musi zabirat nejm&a5 % tabulky nebo billboardu.

* Informaini materialy musi obsahovat logo ROP a kraje. [20]

5.8 Chyby v zadostech @éerpani finan¢nich prostiredkua

Dobie pipravovany projekt praierpani finagnich prostedki ze strukturalnich
fondd musi byt doke pipraveny a zarowve by melo byt dolfe promysleno budouci
vyuzivani projektu, aby nedochazelé pdrzitelnosti k problériim jako napiklad u
projektu letniho areédlu v Chomutgvkde se vyskytlo hnedékolik mére ¢i vice
zavaznych pochybeni, které vedowdst&nému vraceni dotaci nebo nemoznosti
vyuzivani projektu, tak jak bylo ugpodné planovano a zamysleno. Kreénvyse
zminéného casténeho vraceni dotaci hrozilo, Ze na fotbalovém etadi by mistni
fotbalovy tym nesrl hrat profesionalni fotbalovou saut (1. a 2. liga). Na &
existovaly dva pravni pohledy. Podle prvniho byobgkfijatelné, aby se zde hrala

“Natizeni Komises. 1828/2006
® Nafizeni Rady. 1083/2006
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profesionalni sow¥, protoZze by se jednalo o nedovolenou podporulePdaihého by
se \&c reSila tak, ze by gsto stadion klubu pronajalo. Protoze, ale nakoneantiitov
zatim ani do jedné ze seut nepostoupil, nemusel se problém dékst. [15], [16]

Casté chyby v Zadostech

* Nesprave zvolend prioritni osa nebo oblast podpory.

* Nesprave zvolené datum zahgjeni projektu.

* Nesprave stanoveno datum ukoéani projektu.

* Nesprave uréena maximalni nebo minimalni vyse celkovychisagbilych
vydaja.

* Nesprave vyznaena véejna podpora a rezim kaegné podpory.

* Neopravigny druh Zadatele v dané oblasti podpory.

* NedodrZeni minimalni délky etapy.

* Nespravg zvoleny indikator, jeho vySe nebo termin uéemi.

* Nesprave urcené datum skawni fyzické realizace etapy nebo projektu.

* Nesprave stanoveny finaini plan.

* Nesprave zvoleny stav vyérovéhoiizeni.

* Nespraveé uvedené datum zahajeni ¥ybveho fizeni na dodavky a
stavebni prace.

* Nespravg zvolené finani zdravi.

* Rozpor projektu s programem a pravidly ROP.

e Chyby v gilohach Zzadosti.

Chyby v Zadostech, které Ize opravit

* Typ &etnich jednotek.

* Projekt zaklada wejnou podporu.
* RezZim véejné podpory.

* Dopady a mista realizace.
 Zadatel projektu.
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6 Realizovany projekt

V této kapitole popiSi a zanalyzuji zvoleny realiaay projekt. Jedna sedast
projektu rekonstrukce silnice llfity ¢. 347 mezi S#tlou nad Sazavou a D1. Tato
investeni akce byla rozélena na d¥ stavby. Prvni stavba byk&st Dolni Mésto —
Kejzlice. Druh& stavba byla jéStozdslena na dva Useky. Usek 1 mezi Setlou nad
Sazavou a Dolnim Bstem a uUseks. 2 Kejzlice —Cejov, ktery bude financovany
z nového programového obdobi 2014 — 2020, z Integreho operaiho programu.
Predchozi uUseky byly financovany z Regionalniho of@reo programu NUTS I
Jihovychod v minulém obdobi 2007 - 2013.

Obrazeke. 3 - Situace projektu 8¥a n. S. — D1

Olesna
a Svétla nad Horni Kru,
Sazayou
Lucice
vice ) -
2! STAVBA - USEK C. 1
Knyk
Vesely Zdar
150
Ex Okrouhlice E3
Lipnice nad
Sazavou
Havlickuyv
Krasna Hora Brod
Hurtova Lhota
Kejzlice
2. STAVBA SE 2
E1
Vez El Kvétinov
£ Lipa
Humpolec El
2
Okrouhlicka
Heralec
Vystrkov Ex 38
 ESO |
i Google ol O

Zdroj: : https://www.google.cz/mapgastni zpracovani.
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S pipravou projektu se Zalo vroce 2007. Bylo planovano, Ze prvni stavba
bude realizovana v roce 2010. V dqifipravy projektu a jeho realizace byly provedeny
nésledujici kroky:

* Analyza sodasného stavu a stanoveni priorit.

» Dokumentace pro Uzemni rozhodnuti.

» Ziskani tzemniho rozhodnuti.

» Dokumentace pro stavebni povoleni.

* Projektova fiSe.

» Ziskani stavebniho povoleni.

» Studie proveditelnosti.

* Investini zangr.

e Duvodova zprava.

e Zajiskni financovani — byl provedenigqvod finagnich prostedki z
rozpaitu kraje do Fondu strategickych rezerv. Nasledovptmani
Zadosti a schvaleniupek ze Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Poté byly zaloZeny zvlastni¢ty pro jednotlivé projekty a naén
pievedeny finaéni prostedky.

* Majetkopravni piprava — vykup d@enych pozemk najem doasre
vyuZzivanych.

» Posouzeni vlivu na Zivotni préstdi EIA.

» Ekonomické a finatni zhodnoceni.

» Analyza provedend prastdnictvim ECBA systému.

e Zpracovani a podani Zadosti.

» Podpis a schvaleni smlouvy o poskytnuti dotace.

* Vybérovafizeni.

* Podpis smlouvy o dilo.

* Realizace a [fibéZné monitorovani.

» Ukon¢eni projektu.

» ZajiStni publicity projektu.

« Zéadost o platbu v fibéhu spolu s monitorovaci zpravou.

e Zawretna monitorovaci zprava a zadost o platbu.

6.1 11/347 S\wtla nad Sazavou — D1, 1. stavba

6.1.1 Identifikace a formulace zansru

Analyza potieb a stanoveni priorit

Tento projekt vychazel ze schvaleného materialuerRiatsilniéni sie¢ Kraje
Vysatina z roku 2006. Koncepceduje komunikace, které slouZzi jako spojeni hlavnich
sidelnich mist, v tomtoifpact se jedna o obce s vice nez 3 000 obyvateli, napog
vyznamné komunikace sousednich &rdjla tyto silnice se napojuji ostatni pozemni
komunikace v kraji. Patai st’ je tvaena Uusekem dalnice D1, silnicemi tidy a
vybranymi silnicemi 1l. a lll. tidy ve vlastnictvi kraje. Kraj Vysina tyto paténi
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komunikace pednosti opravuje a modernizujeiimz se zlepSuji jejich technické
parametry a zajiflje se ¥tSi bezpénost na dchto dilezitych Usecich. R@ta se s tim,
Ze by se jejich stav zlepSoval za pomoci investoribéhu patnacti let po schvaleni
koncepce. Protoze se jedna o fitr@hvelmi nar@né projety, vyuziva se pro jejich
financovani podpory z foridEvropské unie.

Popis projektu

V této etap probihala rekonstrukce silnice 11/347 mezi obcdbalni Mésto a
KejZlice v délce 4,999 km a zaravelvou menSich most které byly v nevyhovujicim
stavu. Rekonstrukce komunikacerala na 15,749 km provozniho stami a kogila
na 20,749 km.

Vychozi stav

Silnice 11/347 je jednou z pateich komunikaci v Kraji Vyséina podle
koncepce schvélené zastupitelstvem kraje a zarelmiZi jako pivadeé¢ k délnici D1
v Humpolci. K rekonstrukci komunikace doSlotkvstavu neodpovidajicimuatezitosti
silnice. Rozhodlo se, Ze rekonstruovana silnice ebudit parametry S 7,5/60
(8ftka/navrhova rychlost) podle platné nordN® Stavajici vozovka a znané
povrchové vady, nevyhovujici €nové a vySkové podmy a dale v Bkterych mistech
nebyla dostatan¢ Sirokd. Sotiasré byly feSeny i vSechny seéasti €lesa silnice jako
jsou propustky, mosty odvodni, napojeni kZzovatek a sjezilna &elové komunikace
atd.

Vazba na strategické dokumenty

Tento projekt byl v souladu se schvalenymi koncepcprogramy a strategiemi na
celostatni i regionalni arovni:

 Strategii regionalniho rozvoj€eské republiky 2007 — 2013 - byl v souladu
s prioritou 4.1 ZajiSteni regionalni a nadregionalni dopravni dostupnosti
protoze projektem se zvysi bezpest silnéni dopravy a omezi negativni vlivy
dopravy na obyvatelstvo.

« Dopravni politikouCeské republiky 2005 - 2013 - byly sphy priority 4.2
Zajisteni kvalitni dopravni dostupnostx 4.2.1 Udrzba a obnova stavajici
dopravni infrastruktury.

» Generalnim planem rozvoje dopravni infrastrukturyZajis€ni systémové
adrzby, opravy silnic Il. a lll.i{dy.

 Programem rozvoje Kraje Vy8ma - sphoval & cile — modernizace
komunikace v kraji a zlepSeni napojeni naiaadné nadregionalni dopravni
Site.

« Paténi silnicni st’ Kraje Vysdina

* Regionalnim opetmim programem NUTS2 Jihovychod — posileni dopravni
obsluznosti regionu a zlepSeni napojeni regionmadregionalni dopravni 8it
pii ohleduplnosti k Zivotnimu pragtdi. Jedna se o prioritni osuDbstupnost

® NormaCSN 73 6101 Projektovani silnic a dalnic

69



dopravy a zarové prioritni oblast 1.1Rozvoj dopravni infrastrukturyKraj
Vysoéina predlozZil projektovou Zadost do ROP Jihovychodétetém ctvrtleti
roku 2009.

6.1.2 Formulace projektu a jeho fiprava

Dokumentace a povoleni

Pred podanim Z&dosti byla zpracovana dokumentaceerkgiznutizeni, pro
stavebni povoleni, studie proveditelnosti a diagkas vozovky. Zpracovatelé
dokumentace byli vybrani na zaktagrokehlych vybirovych fizenich (Viz. tabulka
vybérovatizeni). Na zaklatldokumentace bylo vydano Uzemni rozhodnuti a stdaveb
povoleni gislusSnymi stavebnimirady ve S¥tlé nad Sazavou a Humpolci.

Majetkopravni p riprava

V této fazi se také odehravala majetkopraviiprava. Ta se tykala vykupu
dottenych pozemk a pronajmu déasre zabranych prodely z&izeni stavby.

Posouzeni vlivu na Zivotni prostedi

Pred zahdjenim projektu bylo provedeno posouzenuwi#o stavby na Zivotni
prostedi podle odpovidajiciho, v té doplatného, zakonaPti zpracovani posudku se
doSlo k z&v¥ru, Ze realizace investiiho zamdru je unosna zaipdpokladu, Ze budou
béhem provadni dodrzovana stanovend ofeati a podminky.

Jednalo se o:

» Dodrzovani zasad ochrany ZP# gnimani ornice.

» P¥i organizaci vystavby zahrnout opati na ochranu vody aigy — skladovani
odpadu na stavenisti, zZti&’ovani ropnymi produkty ze stavebni mechanizace.

e Stanovit a provést vhodné osazertevihami s pihlédnutim k stanovistnim
podminkam.

» Stanovit plan udrzby zelén

e Zamezit zaiistani mezideponii zemin plevelem.

* Provést ohumuseni ploch, které jsotemy k vysadb zelers.

* Pro nasypy a zemntlesa pouzivat vyhradnnezavadné a nekontaminované
zeminy.

* Provadéni udrzby stavebni mechanizace jenom na zalkiengeh plochéch.

* Pro vodu Skodlivé latky jimat.

» Kaceni devin provadt ve vegetanim klidu.

* Minimalizovat zasahy do vzrostlé zetgrzajistit mechanickou ochranu strom
které by mohly byt poSkozenyigprovadni stavebnich praci.

* Nezpeviiné plochy ozelenit hned po ukami praci.

" Z&kon o posuzovani vlivu na Zivotni priestic. 100/2001 Sb.
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Environmentalni cile

Cilem realizovaného projektu bylo také snizenkzaitna Zivotni progedi.
Projekt umo#uje plynulejSi projeti zmodernizovaného UsekimZ se omezuj€asta
akcelerace a decelerace profjicich vozidel. Mlo by se také snizit riziko vzniku
dopravnich nehod, protoZze doSlo k odstranz hlediska bezgeosti nevyhovujich
Useki. Po ukoieni sphuje Usek poZadavkgSNe.

Harmonogram

Prijemce dotace #h povinnost zait s fyzickou realizaci projektu do Sestésini
od uzaveni smlouvy o poskytnuti dotace.

3/2007 — Schvélenitpvodu finaknich prostedki na projekt.
6/2007 — Zpracovani projektové dokumentace.

10/2007 — Diagnostika vozovky.

11/2009 — Aktualizace projektové dokumentace.

12/2009 — Zahéajeni R/ na zhotovitele stavby.

3/2010 — Podepsani smlouvy se zhotovitelereddmi stavenist
12/2011 — Ukoweni fyzické realizace projektu.

1/2012 — Posledni Zadost o platbu.

VVVVYVYYVYVY

CBA

Analyzu zpracovala firma EUFC CZ s.r.o. na zaklad/bérového tizeni.
Posuzovani ekonomické vyhodnosti probihalo v hotiz @0 let.

Vysledky hodnoceni:

+ Cista sodasna hodnota FNPV: - 19 817 036 K
* Index rentability: -12,81
e Vnitfni mira vynosnosti: -877,53

Vysledky analyza odpovidaji tomu, Ze se jedna d@ejmg projekt dopravni
infrastruktury, ktery negeneruje v investi ani provozni fazi Zzadné&ipmy.

Dopady projektu
Socio-ekonomické dopady:

» Prevence vzniku hmotnych Skod, snizenitpaopravnich nehod.
» Prevence vzniku zr&ni, sniZeni p&u lehkych zragni.
» Vlivy na Zivotni prostedi:
» Pozitivni jsou omezenéastych akceleraci a deceleraci prajjiadch
vozidel.
» Negativni naopak zabor zeédtlské pidy stavbou.

& NormaCSN 73 6101 Projektovani silnic a dalnic
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6.1.3 Posouzeni a schvaleni projektu

Informace o projektu:

Tabulka 10 — SnS — D1, 1. stavba

Nazev projektu

/1347 S&tl& nad Sadzavou — D1, 1. stavba

Registr&ni ¢islo projektu

CZ.1.11/1.1.00/02.01114

Program

ROP NUTS Il JV

Prijemce Kraj Vysdina

Kraj NUTS Il Jihovychod

Prioritni osa 11.1 Dostupnost dopravy

Oblast podpory 11.1.1 Rozvoj dopravni infrastrukturegionu

Programové obdobi

2007 - 2013

Kli¢ zadosti v IS BENEFIT7

ORMYIPM00401

Celkova cena 194 495 758
Nezpisobilé vydaje 17 277 081
Zpasobilé vydaje 177 218 678
Dotace z ERDF 150 635 876
Narodni véejné zdroje 13 291 400
Vlastni spolufinancovani 13 291 400

Fyzicka realizace

15.3.2010-21.12. 2011

Trvani projektu

21. 6. 2007- 20. 1. 2012 (5&sim)

85 % zmisobilych vydaji projektu pokryla dotace z ERDF, 7,5 % bylo poskybn

Vlastni zpracovani

ze statniho rozpwu prostednictvi RR a 7,5 % hradil Kraj Vysma.

6.1.4 Vyjednavani a financovani

Vybérova rizeni

V nésleduijici tabulce jsou uvedena $gvarizeni, kterd se konala v souvislosti
s provadnim investéniho zandru. Vybeérova fizeni setidila zdkonem o Jejnych

zakazkach

Legenda ke zkratkam pouzitych v nésledujici tadaulc

O O OO

VR — vybsrovéiizeni

VZMR - verejna zakézka malého rozsahu
PODLIM — podlimitni vylErovétizeni
NADLIM — nadlimitni vybérovétizeni

® Zakong. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach.
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Tabulka 11 — Vydrovarizeni

Zahajeni | Ukonéeni Predmeét Dodavatel Typ VR | Hodnota
VR VR v K&
Zpracovani
ekonomickeho
22%0% 12%02 a finarénl’hq EUFC CZ s.r.o. VZMR 60 000
hodnoceni
projektu
4. 10.| 2. 11.| Diagnostika | TPACR, s.r.o. VZMR 268 080
2007 2007 vozovky
8. 4.| 25. 4.| Diagnostika Mostni vyvoj, s.r.o. VZMR 34 600
2008 2008 mostu
21. 6. 27. 9.| Vypracovani | PROfi Jihlava spol 3264
2007 2007 projektove Sr.o. PODLIM| 300
dokumentace
19. 3.| 23. 3.| Zajiseni PROfi Jihlava spol 171 000
2010 2010 autorského sr.o. VZMR
dozoru
22. 2.| 23. 3.| Zajiseni VIA ALTA a.s. 393 568
2010 2010 technického VZMR
dozoru
investora
12. 2.1 19.3 2010| Koordinator | Ivan Maik VZMR 117 000
2010 BOZP
5. 10.] 16.  11.| Zajistni STAVONA 68 000
2009 2009 vybérového JIHLAVA, spol. s r.0.
fizeni nal VZMR
zhotovitele
stavby
11. 12, 16. 3.| Zhotovitel M — SILNICE a.s. 146 778
2009 2010 stavebnich NADLIM | 082
praci
8. 4.1 8.4.2010, Povinna YASHICA s.r.o. 12 550
2010 publicita VZMR
19. 6. 31. 7.| Posouzeni Ing. Pavel Simek 48 250
2009 2009 moznos'tl ] VZMR
zachovani
porosfi stromi
20. 10.] 20. 10.| Expertni DOPRAVOPROJEKT] VZMR 146 320
2009 2009 posudek na PD Ostrava spol. s r.o.
2. 4. 16. 4.| Archeologicky | Muzeum  Vysginy 195 400
2010 2010 prazkum Jihlava VZMR
stavby
11. 1. 11. 1.| Prelozka Ing. Pavel Kratochvil 24 900
2010 2010 sclovaciho VZMR
vedeni
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3. 5.1 3.5.2010] Odstrami Krajskd sprava a 8729
2010 stavajiciho udrzba silnic
svislého Vysociny VZMR
dopravniho
znaeni
22. 3.| 22. 3.| Odstragni a| KrajskA sprava a 14 060
2011 2011 likvidace udrzba silnicf VZMR
stromi Vysociny

vlastni zpracovani
Rozpatet projektu a financovani

Pro gedfinancovani projektu bylo vyuZito i préstlki ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury (SFDI). Pro tytatély bylo ¢cerpano ze SFDI 79 924 000¢K
vroce 2010, zbytek z Fondu strategickych rezergjekivys@ina, gipadré cizich
zdroja. [17]

Finartni plan:

Cerpani prosedki z ROP JV bylo rozlozeno na 3est zadosti o platleu d
nasledujiciho harmonogramu. Splatnost byla nastaman/5 dni odipdlozeni Zadosti
v pripadt chyb¢i nedostatll se platba feruSuje az do jejich Uplného odstan

30. 7. 2010 — 18 711 89K
30. 10. 2010 - 52 685 58&K
2. 3. 2011 - 38 945 256K
30. 7. 2011 - 20 912 366¢K
30. 10. 2011 - 18 750 00GK
20. 1. 2012 — 11 324 50&K

onkwnNpE

Finartni plan obsazeny ve smlauw poskytnuti dotace z Regionalniho ogarbo
programu NUTS2 Jihovychod, ktera byla uiema 1. 4. 2010, byl zénén dodatkem ke
smlouw z prosince 2011.®®odni termin pro fedlozZeni o 6. platbu byl posunut z 1. 3.
2012 na 20. 1. 2012.ivodem bylo divejSi dokorgeni stavebnich praci.

Dodatkem byl pozrnén | rozp@et stavby. Rozpiet a jeho zrna je obsazen
v nasledujici tabulce. Hodnoty, které jsou uvederiné a kurzivou znamenaji hlavni
kapitoly, kurzivou podkapitoly a ostatni jsou pdgZzozpaitu.

Tabulka 12 — rozpget 1. stavby

. Pavodni ; Zménéna .

Polozka hodnota (K&) Podil % hodnota Podil %
Doplitkove  zgisobile| ¢4 19 0,35 198 600 0,10
vydaje
DalSi dophkové vydaje 643 018 0,35 198 600 0,10
Nezbytné poradenstvi,
konzultani, pravni a 57 418 0,03 0 0,00
expertni sluzby
Posouzeni moznosti 57 418 0,03 0 0,00
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zachovani  vzrostlych

stromi

InZenyring bez

stavebniho a 504 000 0,27 117 000 0,01
autorského dozoru

Pravomocné stavebni

povolent 144 000 0,08 0 0,00
Koordinator BOZP 360 000 0,20 117 000 0,06
Hlavni zpisobile| 4 79 605 907 97,53 | 177020078 91,02
vydaje

Vydaje na publicitu 100 000 0,05 32190 0,02
Billboardy a pamdtni| 45 55 0,05 32 190 0,02
desky ' ’
Nakup nemovitosti 951 990 0,52 0 0,00
Pozemky ¥. ostatnich

zpisobilych vydaj 951 990 0,52 0 0,00
Projektova 3214 689 1,75 457 899 0,24
dokumentace

Stavebni dokumentace

kuz. a st fizeni,| 3054059 1,66 390 069 0,20
rozpaiet, pfizkumné a

ostatni prace

Projektova

dokumentace (pov. 71 400 0,04 71 400 0,04
piilohy)

DUR . EIA 1 054 340 0,57 0 0,00
DSP 1162 630 0,63 0 0,00
ZDS 479 700 0,26 29 880 0,02
dsgi‘(’)erb”' & autorsky g4 190 0,44 590 422 0,30
Technicky dozor 570 120 0,31 472 282 0,24
Autorsky dozor 234 000 0,13 118 140 0,06
Stavebni a  tech. 174625108 | 94,83 | 175939 567 90,46
dinnosti

Ostatni zgsobilé

vydaje, které sowviseji 42, g5 q0g 94,83 | 175939 567 90,46
S poizenim stavel,

jinde neuvedené

Zajisteni

archeologického 100 000 0,05 15 425 0,01
prizkumu

Paizeni staveb 174 525 108 94,77 175924 141 90,4
Nezpisobile — vydaje 5 899574 212 17 277 081 8,88
celkem

Vykerova rizeni 450 0,00 930 0,00
Nezbytné —poradenstyi, ;4 37, 0,04 101 370 0,05
konzultani, pravni a ' '
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expertni sluzby

InZenyring bez

stavebniho a 1074927 0,58 1218 927 0,63
autorského dozoru

Porizeni staveb 2 160 695 1,17 12 038 134 6,19
Pozemky 294 193 0,16 951 990 0,49

Stavebni dokumentag¢e
kuz. a st. Fizeni,

y ) ; 0 0,00 2 666 790 1,37
rozpa’et, prizkumné 3§
ostatni prace
Zpisobilé vydaje 180 248 925 97,88 177 218 678 91,1
Celkove vydae 164 148 499 100 194 495 758 100
projektu

vlastni zpracovani
Duvodem zndn rozp@tu je rekolik:

* Nebylo realizovano Posouzeni moznosti zachovani vzrostlych strom

 Presunuti polozek do neigobilych vydaji — Pravomocné stavebni
povoleni, DUR ¥. EIA, ...

» Doslo k Uuspee —Zajisteni archeologického gizkumu, Publicita, ...

» NavySeni o vicepraceRorizeni staveb

6.1.5 Implementace a monitoring
Vlastni realizace

Vlastni fyzick& realizace projektu probihala 0d312010 do 21. 12. 2011 a
provadila ji firma M-silnice a.s., ktera zakazku ziskak wykirovémiizeni konaném
od prosince 2009 darézna 2010.

Stavebni objekty:

SO001 Fiprava uzemi.

SO0051 Rekultivace stavajicich silnic a ploch ZS.
S0101 Hlavni trasa silnice 11/347.

SO151 Trubni propustky HS.

S0152 Trubni propustky hlavni trasy 11/347.

S0201 Most 347-010fps Pstruzny potok km 1,685.52.
S0202 Most 347-011fps Bystry potok km 2, 838.95.
S0O400 Relozka sdlovaciho vedeni.

S0801 Vegeteni Upravy.

76



Monitoring

V prab¢hu realizace projektu probihalodpgzné monitorovani a byly podavany
jednotlivé Z&dosti o platbu. iftohou za¥recné Zadosti o platbu byla z&ecna
monitorovaci zprava.

6.1.6 Hodnoceni
Publicita

Publicita projektu byla zaji&ha jednak progednictvim webovych stranek Kraje
Vysaocina —www.kr-vysocina.cave zvlastni sekci Silani projekty spolufinancované ze
zdroji Evropské unie. Déale byla v souladu s pravidly jmityl osazena stala pasmi
deska a p provadni projektu byl na migtumisen velkoplosny billboard.

Prinos pri FeSeni problému zanistnanosti

Projekt nepimym zpisobem pispél k podpde zamgstnanosti formou zlepSeni
podminek dopravni dostupnosti. Modernizace &ihisi€ predstavuje mimo jiné i
zlepSeni dopravni dostupnosti a s tim spojené shizekladi na cesty do za#stnani,
coZ zatraktivni oblast a usnadni cestovani za praci

Vazba projektu na jiné projekty

e /347 Swtla n. S. - D1, 2. stavba - Usé&kl (Usek S#tld nad Sazavou — Dolni
M¢sto)
o 11/347 Swtlan. S. - D1, 2. stavba - Us&k2 (Gsek Kejzlice €ejov)

Audit a zjiSténa pochybeni

P¥i provadtni auditu s evidemim cislem ROPJV/2013/0/028, ktery byl
ukonien 6. 12. 2013, byla zji&ta pochybeni ve vysi 3 612 974 KrednEtem auditu
byly Zadosti o platbu &slem 5. a 6. Z celkendtyt zjiSteni bylo jedno ozn&no
vysokou mirou zavaznosti @ tnedostatky byly jako stdre zavazné. Jednalo se o
pochybeni fi zadavani viejnych zakazek. Kraj Vysma nastavil nefiméiené
kvalifika¢ni poZzadavky a znemoznil takast v zadavacirfizeni rkterym uchaz&im.
Jednim z technickych kvalifikaich pozadavk bylo dolozeni vlastnictvi obalovny
nebo smlouvy o smlowvbudouci s obalovnhou na dodavky obalovanyckssniTimto
jednanim doslo k poruseni tehdy platného zakonarejnjch zakazkacf a zarove
k nedodrZzeni smlouvy o poskytnuti dotace. Také Bicta pochybeni se jednalo o
nedostatky p zadavani viejnych zakazek. Konkré&nsSlo o nedodrZeni tily pro
podani nabidek, poruSeni zasad rovného zachazemsid@ani zakazek bez iegné
soutZe. Rijemce dotace nedolozZil ve stanovenétdhpo obdrzeni zpravy ni€im by
obhdjil zjis€éné poruSeni rozgtové kézk. Na zéklad vysledné zpravy o auditu
rozhodla Regionalni rada regionu soudrznosti Jibbeg (RRJV) v souladu se

1086 a §56 zakow. 137/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach.
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zdkonem o rozpgovych pravidleclt o odvodu do rozpu RRJV vEastce
162 527 657 K, coz se rovna poskytnutym finarim prostedkim, které byly podle
pravidel ROP JV povazovany za négpbilé. 6. 8. 2014 Obdrzela RRJV ofijgmce
Z&dost o prominuti odvodu, na zasedani, které sal@ane 24. 9. 2014, bylo schvéleno
casténé prominuti odvodu vastce 146 274 891& které bylo podmi&no odvodem ve
vySi 16 252 766 K

Udrzitelnost projektu

UdrZitelnost projektu je stanovena na doliti fet po ukoreni projektu tzn.
doba kdy je doka¥ena fyzicka realizace nebo den, ve ktery je dkoo poskytovani
sluzeb, které jsou financovany z fandPri predloZzeni monitorovaci zpravy o
udrzitelnosti projektu vieznu 2013, na zakladkteré probhla i kontrola prokadzanych
piijmu. Bylo treba vratittastku odpovidajici prokazanymijpum ve vysi 247 870 K

K zasahu do udrzitelnosti projektu doSlo takéhudovani dalSiho Useku mezi
Swtlou nad Sazavou a Dolnimdgtem. Jednalo se o napojeni dalSiho Useku, kdy byl
proveden stavebni zasah i do tohoto projekiili fgho napojeni na stavajici usek. Tato
skute&nost byla ohlaSena poskytovateli dotace a terhyad.

Zhodnoceni

Tento projekt psobi kontroverzé zavaznymi nedostatkytipvybérovych fizeni,
piedevsim s technickymi kvalifikaimi podminkami, které nemohli splnitastnici,
kteri by jinak byli zpisobili zakdzku zhotovit. Bylo poZadovéno, aby zkié&b stavby
vlastnil obalovnu swsi nebo s nim ®h uzawenou smlouvu o smlogvbudouci na
dodavky smisi. ZvIaste také misobi, Ze pedseda RRJV, ktera rozhoduje itdplovani
dotaci afeSi pochybeni je zarokehejtmanem kraje, ktery jetippmcem dotace.
Obdobna situace je ale i v ostatnich krajich a RR.

6.2 11/347 S\wtla nad Sazavou — D1, 2. stavba, 1. Usek

6.2.1 Identifikace a formulace zandru
Popis projektu

Pavodre bylo zangrem realizovat jako jeden projekt, ale p&edsroce 2014
zastupitelstvo Kraje Vysiina rozhodlo o roztleni na dva samostatné projekty — a to
[1/347 Swtla nad Sazavou — D1, 2. stavba, 1. Usek a 1l/34&W&nad Sazavou — D1, 2.
stavba, 2. Usek. V 1. Useku se jedna o projekt macbce komunikace mezi &lou
nad Sazavou a Dolnimddtem, v 2. iseku pak mezi obcemi KejZlioéegov.

1 7&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozfio
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Vychozi stav

Stavajici vozovka ma zna&né povrchové vady, nevyhovujici 8ravé a
vySkové pordry a dale v kterych mistech nebyla dost&te Sirokd. Sotasré byly
feSeny i vSechny soasti tlesa silnice jako jsou propustky, mosty odvéin napojeni
kiizovatek a sjeztina (&elové komunikace atd.

Cile

Modernizace komunikace vedla ke zlepSeni b&apsti dopravy, zajighi
dostaténého jizdniho komfortu, sniZeni negativnich &l& dopravy na obyvatele obci
a zlepSila dopravni dostupnostésha obci v daném Useku.

6.2.2 Formulace projektu a jeho fiprava

Dokumentace a stavebni povoleni

Pred zpracovani zadosti byla zpracovana dokumentaeinimurizeni, pro
stavebni povoleni a posouzeni vlivu na Zivotni feak. Na zaklagl dokumentace bylo
vydano Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni.

Majetkopravni p riprava

Prokehla také majetkopravnitiprava v obdobi 2008 - 2014. Byly vykoupeny
pozemky patebné pro stavbu do vlastnictvi Kraje Vysta.

Projektovy tym
Projektovy tym byl sloZzen z vlastnich pracovn#adatele.

* Projektovy manazer.

e Zastupce projektového manazera.

* Finartni manazer.

* Technicky manazer.

» Koordinator véejnych zakazek.

+ Ugetni.

 Utednik zajiujici majetkopravni iipravu.

» Zpracovatel ekonomického a finariho zhodnoceni projektu.
e Zastupce technického manazera.

Piedchozi zkuSenosti zadatele
Zadatel jiz v pedchozich obdobich realizoval podobné stavby. Reter:

o 11/347 Swtlan. S. - D1, 1. stavba.

« 11/360 Sgpanovice — Vacenovice.

» 11/405 Brtnice — ZaSovice.

» 11/405 Friseka — Brtnice.

» 1I/360 Oslavtka - obchvat, 2. stavba.
» 11/360 Oslavice — Oslavka.
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Harmonogram

Harmonogram navazoval na jiZz provedertipnavné prace — majetkopravni a
projektovou pipravu.

» 05/2014 — Podani zadosti o podporu do ROP JV.
» 07 —09/2014 — Prablo vykerovétizeni na zhotovitele stavebnich praci.
» 09 - 11/2014 — Uzaeni smlouvy o dilo, fgdani stavenist zahajeni stavebnich
praci, provedeniiglozek inZenyrskych siti, konzervace stavby na zimu
» 04 —09/2015 — Dokani stavebnich pracifgdani stavby.
» 10/2015 - Vyidtovani faktur, uko#eni projektu, podani zé&re¢né zadosti o
platbu.
CBA
Projekt byl vyhodnocen z hlediska 25 let.
Vysledky hodnoceni:

+ Cista sodasna hodnota FNPV: - 17 510 158 K
* Index rentability: -19,51
e Vnitini mira vynosnosti: -13,45

Dopady projektu

Uzemi dopadu:

Kod uzemi dopadu:CZ063
Nazev Uzemi dopaduKraj Vyscina
Spada pod:Jihovychod

Misto realizace NUTS5:

Kéd NUTS5: CZ0631569569
Nazev NUTS5:Swtla nad Sazavou
Spada pod:Havlickav Brod

Realizované investice NUTS3:

Kod NUTS3: CZ063

Nazev NUTS3:Kraj Vysatina
Procentni podil: 100
Socio-ekonomické dopady:

» Prevence vzniku hmotnych Skod, snizenitpaopravnich nehod.
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* Prevence vzniku zr&ni, snizeni p&tu lehkych i €Zkych zragni.

« Usporacasu v dopra¥— autobusy, nakladni i osobni vozidla.

* Bezbariérové upravy.

e Ochrana Zzivotniho prastdi — byly gizpisobeny propustky tak, aby mohly
slouzit také pro migraci zivachu.

* Ochrana Zivotniho prastdi — Lapé&e splavenin a kalové jimky umidi
obojzivelnilkim vylez.

Mezi negativni vlivy byl zgazen z&bor lesni a zeédglské pidy pro stavbu.
Rizika

V provedené analyze rizik bylo identifikovano ceatkd5 rizik. Za nejzava#jsi
byla ozn&ena tato:

* Nedostatky v projektové dokumentaci.

* Nedostatena koordinace stavebnich praci.

* Vybér nekvalitniho dodavatele.

* Nedodrzeni terminu vystavby.

« Zivelné pohromy.

* Neobdrzeni dotace.

* NavysSeni cen vstup

* Nedodrzeni podminek opé&rdaho programu.

» Nedostatek finatnich prostedki pro realizaci.

6.2.3 Posouzeni a schvaleni projektu
Informace o projektu:

Tabulka 13 — SnS — DM

Nazev projektu [1/347 S&la nad Sazavou — D1, 2. stavba, 1. Usek
Registr&ni ¢islo projektu CZ.1.11/1.1.00/40.01665

Prijemce Kraj Vysdina

Program ROP NUTS Il JV

Kraj NUTS Il Jihovychod

Prioritni osa 11.1 Dostupnost dopravy

Oblast podpory 11.1.1 Rozvoj dopravni infrastruktaregionu
Programové obdobi 2007 - 2013

Kli¢ Zadosti v IS BENEFIT7 3CaKeP

Celkovéa cena 92 961 633 (78 297 331)

Nezpisobilé vydaje 15 005 463 (14 490 985)

Zpuasobilé vydaje 77 956 170 (63 806 346)

Dotace z ERDF 77 956 170 (63 337 509)

Trvani projektu 10. 9. 2008 — 30. 10. 2015 (85¢Bil)

Vlastni zpracovani

V srpnu 2014 byla schvélena smlouva o poskytnutiaoz ROP JV. Tabulce jsou
v zavorkach uvedené zmy, ke kterym doSlo v jibéhu realizace projektu.
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6.2.4 Vyjednavani a financovani
Rozpatet projektu a financovani

Tabulka 14 — SnS — DM, rozfat

. Hodnota v . Zménéna Podil v

Polozka K& Podil v % hodnota %
Dopliikové zpisobilé vydaje 0 0,00 0| 0,00
Hlavni zpuasobilé vydaje 77956 170 83,86 63 806 346 81,49
Vydaje na publicitu 96 800 0,10 54305 0,07
Nakup nemovitosti 704839 0,76 624 858 0,80
Pozemky ¢ ostatnich ;44839 76 624858 0,80
zpasobilych vydaij
Stavebni a autorsky dozor 500 000 0,54 394 348 0,50
Stavebni a teclinnosti 77 154531 83,00 63 127 188 80,62
Ostatni zpgsobilé vydaje, ktere
souviseji s pizenim staveb, 77 154 531 83,00 63 127 188 80,62
jinde neuvedené
Jiné 160 000 0,17 - -
Nezpisobilé vydaje celkem 15005 463 16,14 14 490 985 18,51
BOZP, archeolog aj. 1378139 1,48 956 688 1,22
Zelen 2931214 3,15 2649 447 3,38
Projektova dokumentace 1854 030 1,99 2002860 2,56
DSP a RDS 2783000 2,99 191664 0,24
Pdiizeni staveb ostatni 5082 330 5,47 2471762 3,16
Pangtni deska 24200 0,03 - -
Pozemky 51650 0,06 230933 0,29
Jiné — LPF, ZPF 217 777 0,23 48806 0,06
Najemné 183122 0,20 180873 0,23
Korekce ZOR. 1 - - 1376551 1,76
Parizeni staveb - dodatek 1
SOD - - 892903 1,14
Parizeni staveb - dodatek 2
SOD - - 3094 125 3,95
Zpusobilé vydaje 77 956 170 83,86 63 806 346 81,49
Celkové vydaje projektu 92961633 100 78297 331 100

Pro gredfinancovani projektu bude vyuzito i ph@stki z Fondu strategickych

vlastni zpracovani

rezerv Kraje Vys®ina a kontokorentniho éw.

Finartni plan:

V sestaveném finagnim planu pi podani zadosti o podporu byly nastaveny dv

Zadosti o platbu, prvni k 31. 12. 2014 ve vySi 78 959 K a druha k datu uka@eni

projektu v hodnat 50 577 211 K.
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V prab¢hu realizace doSlo kekolika zménam, na zakladkterych byl finagni
plan upraven:

e 1. Zadost o platbu byla posunuta na 30. 6. 201k&sdka cinila 28
977 732 K.
e 2. Z7adost o platbu 30. 10. 20d&stka 34 359 777 K

Vybéroveé fizeni

Vybérovétizeni na dodavatele stavebnich praci bylo vyhlasefeovenci 2014.
Postupovalo se podle zékona dejeych zakazkact?: Vybrana byla nabidka firem M-
silnice a.s. + Swietelski stavebni s.r.0. FirmaiMise jiz pied tim provada stavebni
prace na fedchozim uUseku. Hodnoticim kritériem byla nejniasibidkova cena.
Nasmlouvana cena byla 66 703 26&. K vykéroveéhoiizeni byly vylokeny nabidky
firem Metrostav a.s. a Skanska a.s. Hodnotici kbrbido zjiS€no, Ze vé&chto
nabidkach nesouhlasi soupis afreith praci se soupisem v zadavaci dokumentaci.

Tabulka 15 — SnS —- DMRV

o Nabidkova

Uchaze& "

cena K¢
EUROVIA CS a.s. 69 909 999
STRABAG a.s. 68 209 074
COLAS CZ a.s. 69 400 529
Metrostav a.s. 71 409 635
Skanska a.s. 70 608 830
M-silnice + Swietelski 66 703 261

vlastni zpracovani

Zmény:

Oproti udaim v zadosti o poskytnuti podpory doSlo postupanekolika
zménam. Prvni zrénou byla vySe nabidkové ceny oprate@pokladm. Tato cena byla
66 703 261 K, pritom se uvazovalo, Ze budeit 72 818 974 K. Dale byla cena dila
zmeénéna uzavenim dvou dodatk ke smlou¥, které se tykaly stavebnich objgksO
311, ktery nebyl realizovan a SO 312, ktery byl pao gidan. Uzavenim €chto
dodatki se nasmlouvana cena stavebnich pract g¥tila na 64 471 217 &K Zmenil
se také termin zadavaciliaeni, v disledkuc¢ehoZ byl zrénén termin prvni Zadosti o
platbu. Dale doslo k dpréawozpdaitu v nasledujicich polozkach. Cena gamh desky
byla sniZzena na 10 000¢Kdo nezjsobilych vydaj byly presunuty vydaje spojené s
bankovni zarukou a naklady na pajist

1274kong. 137/2006 Sb., o vejnych zakéazkach.
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6.2.5 Implementace a monitoring
Vlastni realizace

Stavba byla roztlena na tyto stavebni objekty:
SO 001 - Fprava stavenist
SO 051 - Rekultivace Usglstavajici silnice 11/347
SO 052 - Rekultivace ploch ZS
SO 101 - Stavebni Upravy silnice 11/347
SO 102 - Stavebni Upravy stavajicidgiz@vatek
SO 141 - Dopravni zgani - provizorni
SO 142 - Dopravni zgani - definitivni
SO 181 - Opravy komunikaci uzivanych stavbou
SO 301.1 Relozka objektu KAO v mistkiizeni s vodovodem DN 600
SO 301 - Kizeni s vodovodem DN 600 v km 0,631

SO 311 - Odvodini Radostovice v km 3,450 — tento objekt nakondayheealizovan
na zaklad uzaweného dodatku ke smlotio dilo¢.1.

SO 312 - Relozka vodovodu PVC,ijpodre nebylo zahrnuto, ale dodatek ke smi®ov
dilo ¢. 2 bylo gidano.

SO 401 - Relozka sloupu VN v km 1,193 - byla zafiSa spravcem objekidEZ a.s. na
zaklad diive uzavené smlouvy.

SO 501 - Relozka STL plynovodu PE 160
SO 502 - kelozka STL plynovodu PE 50
SO 801 - Vegetmi Upravy
Monitoring
PraibéZnamonitorovaci zprava se Zadosti o platbu byedmZzena 1. 7. 2015 a

zawretna pak 31. 10. 2015.

6.2.6 Hodnoceni
Publicita

Publicita projektu byla zaji&ha jednak progednictvim webovych stranek Kraje
Vysocina —www.kr-vysocina.cae zvlastni sekci Silani projekty spolufinancované ze
zdroji Evropské unie. Déle byla v souladu s pravidly fmityl osazena stala pami
deska a p provadni projektu byl na migtumisen velkoplosny billboard.
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Horizontalni priority
Udrzitelny rozvo;j:

Modernizaci komunikace, jez nevyhovovala sifiimu provozu, ktery vytu@
zagz pro zivotni prosedi, hrozby pro dopravni bezp®st a branil dalSimu rozvoiji
obci, byla posilena dopravni dostupnost regionoweaslu s udrzitelnym rozvojem.

Rovnost pilezitosti:
Realizace projektu ma neutralni dopad na rovnokAitosti..
Vazba projektu na jiné projekty

o /347 Swtlan. S. - D1, 1. stavba — (Dolnidsto - Kejzlice)
o 11/347 Swtlan. S. - D1, 2. stavba - Us&k2 (Gsek Kejzlice €ejov)

Udrzitelnost projektu

Minimalni udrzitelnost projektu byla stanovena dabu 5-ti let od ukoteni
realizace. Po realizaci projekt spravuje Krajskagp a udrzba silnic Vysoy.

6.3 11/347 S\wtla nad Sazavou — D1, 2. stavba, 2. Usek

Tento gipravovany projekt navazuje na jiz realizované gkoy 11/347 Svtla nad
Sazavou — D1, 1. stavba a 11/347¢8& nad Sazavou — D1, 2. stavba, 1. usek. Na rozdil
od uvedenych igdchozich projekt pri jejichz realizaci byly je&t cerpany prosedky
z predchoziho obdobi, bude spolufinancovan z fondutzétsiralnino obdobi 2014 —
2020. RestoZe uz byla podana Zadost v obdobi 2007 -2818yl& ale nakonec stazena
a vykérovérizeni zruSeno.

6.3.1 Identifikace a formulace zaniru
Popis projektu

Jednéa se o projekt modernizace komunikace 11/347seku Kejzlice —Cejov.
Planovana modernizace ma za citefit nevyhovujici technicky stav komunikace, po
provedeni bude sfppvat parametry komunikace S 7,5. Délka modernizé\silmice je
3,794 km.

Vychozi stav

Vychozi stav je stejny jako ugxichazejiciho useku.

6.3.2 Formulace projektu a jeho iprava
Projektovy tym

Projektovy tym byl sloZzen z vlastnich pracovn#adatele.

* Projektovy manazer.
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e Zastupce projektového manaZera.

* Finartni manazer.

* Technicky manazer.

» Koordinator véejnych zakazek.

« Ugetni.

« Utednik zajiujici majetkopravni iipravu.

» Zpracovatel ekonomického a finariho zhodnoceni projektu.
e Zastupce technického manazera.

Dopady projektu

Uzemi dopadu:

Kod uzemi dopadu:CZ063
Nazev Uzemi dopaduKraj Vyscina
Spadé pod:Jihovychod

Misto realizace NUTS5:

Kéd NUTS5: CZ0633547735
Nazev NUTS5:Cejov
Spada pod:Peliimov

Misto realizace NUTS5:

Koéd NUTS5: CZ20633548120
Nazev NUTS5:Kejzlice
Spada pod: Pellfimov

Realizované investice NUTS3:

Kéd NUTS3: CZ063
Nazev NUTS3:Kraj Vysatina

Procentni podil: 100

Majetkopravni a projektova priprava

Majetkopravni a projektovériprava probihala v letech 2009 — 2014.
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Harmonogram

10/2014-11/2014 — Vyvovétizeni

12/2014-1/2015 — Podpis smlouvyegdani staveni8t zaizeni stavenist
2/2015-3/2015 — Provédi piipravnych praci, které neomezi dopravu a zimni
adrzbu komunikace

4/2015 - 8/2015 — Hlavni stavebni prace

9/2015 — Dokodeni a pedani ¥. dokladové&asti

VV VYVVYVY

6.3.3 Posouzeni a schvaleni projektu
Priprava projektu v programovém obdobi 2007 — 2013

Zadost o podporu z ROP JV byla podan@mwenci 2014.
Tabulka 16 — Kejzlice €ejov, 07-13

Nazev projektu 11/347 Sla nad Sdzavou — D1, 2. stavba
— useks. 2

Oblast podpory 1.1 - Rozvoj dopravni infrastruktury
regionu

Prioritni osa 11.1 — Dostupnost dopravy

Program ROP NUTS Il JV

Programové obdobi 2007-2013

Cislo zadosti v BENEFIT7 3JZ1eP

Trvani projektu 12. 6. 2009 — 30. 10. 2015 (76¢Siai)

Zpasobilé vydaje 68 212 413

Celkové vydaje 80 599 416

vlastni zpracovani

6.3.4 Vyjednavani a financovani
Verejna zakazka

V néasledujici tabulce jsou uvedeny informace teye zakazce na realizaci
stavebnich praci projektu.

Tabulka 17 — Kejzlice €ejov, \R

Nazev VZ 11/347 Swtla nad Sadzavou — D1, 2. stavba
— useke. 2

Registr&ni ¢islo projektu CZ.1.11/1.1.00/40.01665

Druh VZ Otevené

Typ VZ Podlimitni

Predmet VZ Stavebni prace

Datum zahajeni 9.9.2014

Datum ukoweni 14.11. 2014

Predpokladana hodnota 68 500 000

vlastni zpracovani
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Hodnoticim kritériem byly nejnizSi nabidkova cendadavatel pozadoval
prokazani kvalifikénich gedpoklad, to spd&ivalo v predlozZeni:

» Vypisu z obchodniho rejsku.

« Zivnostensky list nebo rejék, jehoz pedmst podnikani souvisi
s prednetem véejné zakazky.

* Prokazani autorizace odpminych edstavitei.

» Seznam s provedenymi stavebnimi pracemi za dobuZpéatky.

» Prokazani ekonomické a finani zpisobilosti.

Neusgsny uchaze podal po vybru nabidky namitku, které zadavatel nevy¥ov
NeUlsgsny uchazé se poté obratil Ead pro ochranu hospagé soutze (UOHS), ten
po prezkoumani ¥ci vratil zakadzku k opakovanému posouzeni a vyhodnbnabidek.
UOHS oznail zpusob, jakym bylo provedené posouzeni miaure nizké nabidkové
ceny jako netransparentni a pegkoumatelny. Proti rozhodnuti podal zadavatel
opravny prosedek — rozklad. Miejna zakazka byla nakonec zruSena ze strany
zadavatele. ProtozZe &V vzniklym pratahim v zadavaciniizeni nebylo mozné projekt
dokortit v souladu s terminy, které vyplyvaji z détéch podminek. A zadavatel néim
zajiseneé jiné finakni prostedky na to, aby projekt mohl realizovat bez positén
podpory. Poté doSlo ke stazeni Zadosti o podp&®®R JV. Proto se rozhodlo, Ze se
projekt bude realizovat az v dalSim obdobi.

Rozpatet projektu a financovani

Tabulka 18 — KejZlice €ejov, rozpdet

PoloZka Hodnota v K¢ | Podil v %

Dopliikové zpisobilé vydaje 0 0
Hlavni zpasobilé vydaje 68 212 413 84,63
Vydaje na publicitu 72 600 0,09
Nakup nemovitosti 1 320 041 1,64
Pozemky . ostatnich

zpisobilych vydai 1 320 041 1,64
Stavebni a autorsky dozor 500 000 0,62
Stavebni a tecltinnosti 66 819 772 82,90
Ostatni zfsobilé vydaje, ktere

souviseji s pfizenim  staveb, 66 719 772 82,78
jinde neuvedené

Jiné 100 00C 0,12
Nezpisobilé vydaje celkem 12 387 002 15,37
BOZP, archeolog aj. 500 000 0,62
Zelen 2229 373 2,77
Projektova dokumentace 85 9110 0,11
DSP a RDS 2 825 350 3,51
Pdiizeni staveb ostatni 5 065 640 6,28
Paizeni 'sta'veb — zaji&ni 556 600 0.69
bankovni zaruky

Parizeni staveb — zaji&ti 463 430 0,57
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pojistni zhotovitele

Pozemky 50 000 0,06
Najemné 110 700 0,14
Zpusobilé vydaje 68 212 413 84,63
Celkové vydaje projektu 80 599 414 100

vlastni zpracovani
Finartni plan:

Byla planovana pouze jedna Zzadost o platbu a ta@QR015 ve vySi 68 212 413
K¢.

6.3.5 Formulace projektu a jeho schvaleni
Nova zadost v obdobi 2014 — 2020

Po zruSeni fedeslé viejné zakazky a stazeni zadosti o podporu zifdad,
byla zpracovana nova zadost v nasledujicim progvémabdobi 2014 — 2020.

Projektovy tym
Projektovy tym je slozen z vlastnich pracovnBladatele. Tvid ho:

* Projektovy manazer.

* Finartni manazer.

* Technicky manaZer.

» Koordinator veéejnych zakazek.
+ Ugetni.

» Spravce komunikace.

Harmonogram
Tento projekt je roz&élen na d¥¢ etapy:

|. Etapa - pipravna a realizani faze 22. 12. 2015 - 31. 7. 2016
1. Provedeni aktualizace PD - zpracovani DSP a PDPS.
2. Podani projektové zadosti v IROP.
3. Vybér dodavatele stavebnich praci.
4. Predani staveni8t pieloZzeni inZenyrskych sitifiprava stavenist
II. Etapa - realizmi faze a vydtovani 1. 8. 2016 — 31. 12. 2016
1. Provedeni vlastnich stavebnich praci dle RBd@ni dila objednateli.
2. Zawrecneé vyltovani, zavrecna zadost o platbu a ukieni projektu.

Realizované aktivity:

» 2009-2014 — Projektova a majetkopravfipmva.

» 12/2015 — Aktualizace projektové dokumentace.
» 1/2016 - Podani zadosti do IROP.

» 1/2016-3/2016 - Vylrovéiizeni na stavebni prace.
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» 3/2016-4/2016 —iedani a zazeni stavenist
» 5/2016-9/2016 — Zhotoveni stavby.
» 10/2016-12/2016 — Z&vecné vyEtovani a ukoteni projektu.

Rizika projektu

Jako hlavni rizika projektu byla identifikovanady

* Nedostaten¢ kvalitni PD.

* Mozné dodaténé znény v pozadavcich objednatele.
» Spatnéa koordinaceiprovadni stavebnich praci.

* Vybér nekvalitniho dodavatele.

* NedodrZeni planovanych terngin

e Ptirodni vlivy.

6.3.5 Posouzeni a schvéleni projektu

Informace o projektu:

Tabulka 19 — Kejzlice €ejov, 14-20

Nazev projektu

/1347 S8tl& nad Sadzavou — D1, 2. stavba, 2. Usek

Prijemce Kraj Vysdina
Kraj NUTS Il Jihovychod
Program 06 Integrovany regionalni ogerigorogram

Nazev vyzvy

06 _15 002 1. vyzva IROP - Vybrané usskyc Il. a
1. t¥éidy - SC 1.1

Prioritni osa

06.1 Konkurenceschopné, dostupné&pdieé regiony

Nazev investini priority

06.1.42 ZvySovani regionalni mobilitygstednictvim
pripojeni  sekundarnich a terciarnich zl k
infrastruktue si€ TEN-T, Wetné multimodalnich uAl

Nazev tematického cile

TC 07 Podpora udrzitelnéralop a odstraovani

piekadzek v
klicovych stovych infrastrukturach
Nazev specifického cile 06.1.42.1.1 Zvyseni redidina  mobility

prostednictvim modernizace a rozvoje siti region:
silni¢ni infrastruktury navazujici natsTEN-T

alni

Programové obdobi

2014 — 2020

Registr&ni ¢islo projektu| OXOXGP
(HASH)

Celkovéa cena 87 715176
Nezpisobilé vydaje 6 555 349
Zpusobilé vydaje 81 159 827
Dotace z EU 68 985 853
Narodni véejné zdroje 12 173 974

Trvani projektu

22.12. 2015 — 31. 12. 2016 (12:3ite)

Vlastni zpracovani

Zadost byla schvalena Radou Kraje \Wjsa 5. 1. 2016.
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6.3.6 Vyjednavani a financovani
Veiejna zakazka
Informace o fipravované viejné zakazce:

Tabulka 20 — Kejzlice €ejov, 14-20, %

Nazev véejné zakazky /347 Swtla n. S. — D1, 2. stavba — Usek?
Predpokladana hodnota VZ 72 000 000

UvaZované datum zahajeni 8.1.2016

Predpokladané datum ukéeni 31. 3. 2016

Typ VZ Podlimitni

Druh VZ Otevenétizeni

Predmet VZ Stavebni prace

vlastni zpracovani

Rozsahem zakazky se jednd o vyznamnoiejmeu zakazku, proto bylo
vypracovano odvodréni veejné zakazky, které schvalilo zastupitelstvo kraje.
Dokument také obsahuje hodnotici kritéria, techdiakobchodni podminky, technické
kvalifika¢ni poZzadavky. Jedinym hodnoticim kritériem je nkbid cena.

Rozpctet a financovani

Tabulka 21 — Kejzlice €ejov, 14-20, rozptet

Polozka Cenav K¢ %
Celkové vydaje 87 715 176 100
Celkové zfisobilé vydaje 81159827 92,53
Stavebni prace 81 132 602 99,97
Nakup pozemi 0 0
Nakup staveb 0 0
Hlavni aktivita 74894918 96,60
Stavby 77534276 95,56
VedlejSi aktivita 2 639 358 3,40
Zabezpéeni vystavby 500 000 0,62
Projektova dokumentace 3098 36 3,82
Publicita projektu 27 225 0,03
Celkové nezfisobilé vydaje 6 555 348 7,47

vlastni zpracovani

Pro gredfinancovani projektu bude vyuzito i ph@stki z Fondu strategickych
rezerv Kraje Vysdéina.

Finartni plan:

Cerpani prosedki z IROP bylo rozloZeno na #dvZadosti o platbu dle
nasledujiciho harmonogramu.

1. 31.7.2016 — 30 000 000K
2. 31.12.2016 - 51 159 827K
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6.3.7 Hodnoceni
Publicita

Publicita projektu bude zaji&ta jednak prosednictvim webovych stranek Kraje
Vysoéina —www.kr-vysocina.czDale bude v souladu s pravidly publicity osazstdda
panttni deska z odolného a tvrdého materialu o velikog x 0,4 m a p provadcni
projektu bude na misumisen velkoplosny billboard o rozénech 5,1 x 2,4 m.

Zhodnoceni projektu jako celku:

Projekt jako celek je idezity pro Kraj Vysdina, protoZze jeho realizaci bude
dokortena modernizace jedné z gateh komunikaci v kraji. Krajémito projekty
naphuje svoji koncepci Patrich siti silnic.

Projekt je pinosem pedevSim pro region Stelska, jednd se o nejkratSi
napojeni mista S¥tla nad Sé&zavou a okolnich obci na dalnici D1 ajespo
s Humpolcem. Jeho realizace je velnileZita pro dalSi rozvoj regionu.iiBpiva ke
zlepSeni dopravni obsluznosti, bespeasti, rozvoji turistického ruchu a napbéhe k
rastu ekonomiky v regionu. iBstoZze fi Upravach smrovych pongri komunikace
doSlo k zaboru ze#délské a lesni fdy, méa také pozitivni vliv na Zivotni presti.
Byly realizovany opdeni k ochraa zZivocichu a zajiSénim plynulého pijezdu vozidel
se omezi negativni vlivy siléemi dopravy na zZivotni prasdi.

Béhem realizace projektu 11/347 &4 nad Sazavou — D1, 1. stavba se vyskytlo
n¢kolik problému — byla P auditu zjiStna pochybeni i vybérovych fizenich.
Neopravené pozadované technické kvalifikai poZzadavky a dalSi. DoSlo k poruseni
podminek poskytnuti dotace a vydaje projektu bylpadeny za nezgsobilé. Hrozilo
vraceni poskytnuté podpory, ale po odvolani krde I rozhodla pouze ¢ast&ném
odvodu prosedki. Navic byl projekt doka¥en pozdji nez se na Zatku giprav
planovalo, fivodre me¢l byt dokorten v roce 2010. U dalSiho Uuseku mezétw nad
Sazavou a Dolnim Bstem uz byl pibéh realizace lepSi, potllb se dokonce projekt
realizovat za niZsi cenu, nez bylovpdné planovano, ale i tento projekt byl realizovan
pozdiji, nez se fi zatatku jeho piprav a:ekavalo. Zadost tha byt podana v roce 2010
a v roce 2012 # byt dokorteny. Pozdji byl dokonce rozdlen na dva Useky, z nichz
jeden nebyl doposud zrealizovan. U dalsiho Usekulike —Cejov k realizaci prozatim
nedoSlo. Ale i po zruSeni wimvéhoiizeni na zaklatl rozhodnuti UOHS a stazeni
schvélené Zadosti (podle mého nazoru sprdkmaj se zbytéené nedostane do problém
kvuli nedodrzeni termiin, které vyplivaji z podminek pro poskytnuti dotacéinancni
prostedky musely byt v§erpany do konce roku 2015), probiha intenziuiprava na
realizaci tohoto Useku v novém programovém obd6ti2- 2020. Jiz byla zpracovana
Zadost o poskytnuti podpory z IROP #ppavuje se vybrove fizeni na provedeni
stavebnich praci. Dale by bylo peliné z hlediska regionu na stavbu navazat dalSimi
projekty, které byresily Gsek komunikace meziejovem a Humpolcem i tento totiz
obsahuje podobné nedostatky jakedeslé Useky komunikace.
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[ Zaver
V prvni ¢asti této prace jsem se zabyval regionalni politiEvropské unie &eské
republiky, jejim vyvojem a nastroji. Zasl jsem na minulé i aktualni programové

obdobi, protoZe projekt, ktery pozivam v prakti¢iésti je financovany z obou obdobi.
Jedné se o projekt modernizace pét&omunikace v Kraji Vystina.

PrestoZe je smysluplnostkterych projekt zpochyhliovana, ekonomicky ffnos
evropskych dotaci &lenstvi v EU wibec je nezpochybnitelny. Stéjntak uZzitky
z projekti, které by bez spolufinancovani z evropskych foadi feba nevzniklyCasto
se také v souvislosti <kterymi realizovanymi projekty howd o predrazovani,
podezelych zakazkach nebocéélu. NefasgjSi pochybeni, kterd jsou odhalen# p
auditech, se tykaji zadavaniregych zakazek. Auz se jedna o umyslré neimysiné
pochybeni, mMiZze to vést Kast&énému odvodu nebofipzavazrjSich pochybenich
k Uplnému vraceni poskytnutych priastki

Velké investtni projekty jsoucasos¥ velmi nar@né, a jak se ukazalo na
uvedenych projektech v praktickésti, rekdy se doba jejich realizacetie oproti
puvodnim plaiim a gedpokladm jeSt prodlouzit. To plati i v fipadech, kdy nedojde
k Zadnym pochybenim, algeba se protahneiprava projektu v fedinvesttni fazi.

Také je praCeskou republiku $koda, Ze nedokaze gpat prosedky z fond
Evropské unie. # ¢emz nezalezZi, jestli by byly finance pouzity provastice do
infrastruktury, vzdlani a vyvoje nebo dalSich oblasti. Tyto predky mohly byt
pouzity pro rozvojCeské republiky. Uiité by bylo Z&douci, aby se v novém
programovém obdobi zlepSit@rpani prosedki. ProtoZe pokud se Spéatderpa, jedna
se o nevyuzitou 3anci na zlepseni a urychleni jezv@eské republice. Na konci
programového obdobi 2007 — 2013 doSlo sice ke etgpérpani z evropskych foid
piesto se nestihnou vSechny predky vyerpat. Ale pi ¢erpani na posledni chuvili
hrozi nepromysSlené investice bez dlouhodobékoopu. Aktualg (leden 2016) se
odhaduje, ze se nestihne dle odh&MR vycerpat okolo 30 miliard K

V minulém programovém obdobi 2007 - 2013 dochazaoSpatnémuierpani,
které bylo dle NKU zfisobené vleklymi schvalovacimi procedurami, fi&inosti a
opakovanymi zrégnami pravidel a metodik a velkym giem operanich progran.

Pri piipravachcerpani z nového programového obdobi 2014 - 202 doged na
zatatku k velkému zpozai, které je ¥tSi nez v minulém obdobi. To ke vyuUstit
v podobnou situaci jako v minulém obdobi, kdy busieaha v ko&icim obdobi
docerpat, co nejtSi objem financi. Zpozai je zpisobeno pozdnim Zatkem piprav,
které navic trvaly dlouho.ipravu nového programoveho obdobi vedlignavoval
Narodni organ koordinace (NOK), ktery spada podistenstvo pro mistni rozvoj.
VétSina operénich programd byla schvélena az v polowinroku 2015 acerpani
prostedki zane az vroce 2016. Podimskych firem a menSich &t a obci byla
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v minulém obdobi nejtSi pekazkou pi cerpani nefehlednost prografna velka
administrativni za¢.

Pozitivni je, Ze bylo na problémycsrpanim zareagovano a v aktualnim obdobi
doSlo ke snizeni @tu progrant, Zadosti jsou podavany jiz pouze elektronicky.kyet
piinosem by se mohlo stat vydani jednotného metolda@kéostedi, které zavadi stejna
pravidla v celém systémuerpani dotaci. #hosem by se mohla statregevsim
metodika pro oblast zadavaniigmych zakazek, ktera byla v minulém obdobi velmi
problematicka. Jestli tomu tak opravdu bude, tosbymohlo ukazatifsti rok, kdy
budou k dispozici prvni datad@rpani finagnich prostedki.
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