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Abstrakt

Cilem price je popsat strukturdlni politiku Evropské unie a Ceské republiky.
Vcetné jejich nastroju. Dalsi ¢ast obsahuje seznameni s nalezitostmi projektu a postup
pro vypracovani Zadosti 0 podporu zZ evropskych fondu.
V praktické €asti je analyzovdn a zhodnocen realizovany investi¢ni projekt a jsou na n¢j

uplatnény teoretické poznatky.
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Abstract

The aim is to describe the structural policy of the European Union and the Czech
Republic. Including their tools. Another section contains familiar with the particulars of
the project and the procedure for drawing up requests for support from European funds.
The practical part is analyzed and evaluated finished investment project and on project
applied theoretical knowledge.
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1 Uvod

Cilem této diplomové price je popsat strukturdlni politiku Evropské unie a Ceské
republiky, dale pak jaky je pribéh projekti, které jsou spolufinancovéany z EU.

Kazdy uz nékdy slySel, ze se nékde néjaky projekt financoval z prostiedkt
z Evropské unie, ale jen mdlokdo mé ptehled jak takové spolufinancovdni probihd
konkrétné¢ a jaké jsou podminky spoluprice. Pfi zvazovani vyuziti evropskych
prostiedkti pro spolufinancovani je nutné posoudit nejen vSechny podminky takové
spolupréce, ale také jak bude projekt vyuzivany v budoucnu.

V prvni teoretické Casti se vénuji vzniku a historii EU. EU v takové podobé¢ jak ji
zname dnes je pomérn€ novd organizace, ale mySlenky na sjednoceni Evropy se
objevovaly po celou jeji historii uZ od starovéku v antickém Recku. Vznikaly rtizné
ideové sméry na spojent, lisily se duvody, at uz to byla podobnost evropskych kultur,
spolecné ndbozenstvi nebo vojenskd spoluprice. Ale az do 20. stoleti se nepodafilo
74dny ndvrh naplnit. Teprve po druhé sveétové vélce si Celni predstavitelé evropskych
statd uveédomili dilezitost spoluprace pii obnovovani valkou zni¢eného hospodafstvi. A
tak vzniklo nejprve Evropské spolecenstvi uhli a oceli, pozd¢€ji Evropské spoleCenstvi,
definitivni. [1] Jednak probihaji pfistupovad jedndni s dalS§imi staty (napf. Turecko,
Srbsko, Makedonie aj.), ale objevuji se i snahy o odchod z EU, tak jako ve Spojeném
kralovstvi, ddle hrozi i rozpad nékterych &lenskych stitd (napf. Spanélsko x
Katalansko).

Dale se vénuji institucim EU a jejich funkci. Védét jak funguji vnitini orgény unie
je dulezité pro pochopent, jak vznikaji jednotlivé programy podpory a jejich podminky
pro spolufinancovani projektt z evropskych prostiedki.

V dal3{ &asti popisuji strukturdlni politiku Evropské unie a Ceské republiky, véetné
tzemniho déleni CZ — NUTS, které je nezbytné pro Cerpani evropskych prostiedku, a na
zéklade které vznikaji jednotlivé operacni programy. Na z4vér teoretické Casti se vénuji
definovani projektd obecné. Nejvice projektt je financovano z Evropského socidlniho
fondu a Evropského fondu regionélniho rozvoje. V této prici se zabyvdm programovym
obdobim 2014 — 2020 i pfedchazejicim 2007 — 2013, protoZe Cerpani prostiedku
z tohoto programového obdobi v soucasnosti dobihd a definitivné by mélo skoncit az
vroce 2016. Na zaveér teoretické casti uvedu také zhodnoceni a pifinos cClenstvi
v Evropské unii.

V praktické Casti budu popisovat postup pii financovani projektu z EU a ziskdvani
prostfedkii. Daéle provedenim analyzy konkrétniho projektu investicni vystavby
spolufinancované z Evropské unie. Cé4st uvddéného projektu je financovéna

v/ w2

z programového obdobi 2007 -2013 a dalsi ¢ast z aktudlniho obdobi.
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2 Evropska unie

2.1 Historie EU

Jiz od starovéku se v antickém Recku objevovaly myslenky a ndpady na sjednoceni
Evropy. V této dobé sice nevznikaly konkrétni ndvrhy, ale pouze jakési vize, které byly
zaloZzeny na kulturni blizkosti narodd v Evrop€. Konkrétn€jsi ndvrhy se zacaly
objevovat v obdobi stfedovéku. Mezi vyznamné osobnosti v tomto sméru patfili Pier
Dubois (1250-1320), Jiti z Podébrad (1420-1471) nebo Maximilien de Bethine (1560-
1641). Navrhy z tohoto obdobi zahrnuji pfedev§im vojenskou spoluprici kiestanskych
zemi. [1]

V obdobi novovéku se myslenky na sjednoceni Evropy staly zdjmem také filozofu
a kfestanskych predstaviteli. Zacaly se objevovat navrhy na zaloZeni evropské federace
¢i konfederace. Mezi nejvyznamnéjsi pfedstavitele této mySlenky lze zatadit Williama
Penna (1644-1718), Charlese-Irénée Castel de Saint Pierre (1658-1743), filozofa
Immanuela Kanta (1724-1804) a Claude Henri de Saint-Simona (1760-1825). [1]

Ve 20. létech 20. stoleti vzniklo Panevropské hnuti, které je povaZovano za
predchidce soucasného integra¢niho procesu. Z nejdiive mysSlenkového proudu se stala
organizace, jejimz cilem bylo sjednotit evropské stity a vytvofit federativni ,,Spojené
stity evropské“. A stit se partnerem pro Rusko, USA, zemé Commonwealthu a Cinu.
K tomu bylo potfeba nalézt rovnovdhu mezi organizaci a svobodou. V Cele organizace
pusobil Richard Coudenhove-Kalergi, ktery za velky problém povazoval rivalitu mezi
Némeckem a Francii. Déle se obdval i Sovinismu, militarismu, komunismu a vyuZivani
techniky ve vojenstvi. [1]

Béhem druhé svétové valky jednaly odbojové organizace Itdlie, Danska, Francie,
Jugoslavie, Ceskoslovenska, Nizozemska, Norska a Némecka o zfizeni federalistické
unie, kterd méla byt zdrukou ekonomické prosperity a stability. Po druhé svétové vélce
bylo na zdkladé jednani evropskych federalisti vytvofeno Hnuti za spojenou Evropu
v Cele s Winstonem Churchillem. [1]

V roce 1948 se konal Evropsky kongres v Haagu za tdcasti 700 delegatt (napf.
Konrad Adenauer, Bertrand Russell, Robert Schuman, Denis de Rougemont, Paul-Henri
Spaak). Na kongresu byly pftijaty Politické, Ekonomické a socidlni prohldSeni a Zprdva
Evropanim. Tyto dokumenty se posléze staly podkladem pro zaloZeni Rady Evropy
v roce 1949. [1]

16. dubna 1948 byla zaloZena Organizace pro evropskou hospodédiskou spolupréci
(OEEC = Organisation for European Economic Cooperation). Zakladajicimi zemémi
byly Belgie, Dansko, Francie, Recko, Island, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Nizozemsko,
Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko, gvycarsko, Turecko, Velka Britanie a
Zapadni Némecko. Ukolem organizace bylo organizovat a distribuovat hospodéiskou
pomoc z Programu pro hospoddiskou obnovu Evropy (Marshalliv plan). OEEC
nahradila vroce 1960 Organizace pro evropskou hospodafskou spoluprici a rozvoj
(OECD = Organisation for European Co-operation and Development). Ze snahy
vytvorit evropsky trh zaklddd Sestice statd (Némecko, Francie, Lucembursko,
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Nizozemsko, Belgie a Itdlie Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO). Dohoda o
zfizeni ESUO nabyv4 v platnost 27. 7. 1952 s dobou trvdni 50 let. Poté byla aktiva a
pasiva prevedena pod ES. Na zdkladé ESUO byla vroce 1954 zalozena ZEU (=
Zéapadoevropskd unie). 27. Biezna 1957 byly v Rimé& podepsany smlouvy EURATOM
(Smlouva o zfizeni evropského spoleCenstvi pro atomovou energii), protoZe doslo
k poklesu hospodatského vyznamu uhli a oceli, a Smlouva o EHS (Smlouva o zfizeni
evropského hospodarského spoleCenstvi), kterd umozZnovala zfizeni spole¢ného trhu
vSemi Clenskymi zemémi. [1]

K prvnimu rozS$ifeni spoleCenstvi dochdzi vroce 1973 kdy do EHS vstoupily
Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko. Obyvatelé Norska vstup zamitli v referendu. V roce
1979 se konaly prvni pfimé volby do Evropského parlamentu. Na summitu ve Stuttgartu
1983 bylo pfijato Slavnostni prohldSeni o Evropské unii a vroce 1984 Evropskym
parlamentem odsouhlasen Navrh smlouvy o Evropské unii. [1]

V letech 1974-75 padly autoritativni vlady ve Spanélsku, Portugalsku a Recku. CoZ
byl impuls k druhému jiznimu roziteni. Jako prvni se stalo ¢lenem Recko v roce 1981.
Niésledné v roce 1986 vstoupily Spanélsko a Portugalsko. Timto bylo dokonéeno jizni
rozsiteni. Vstup Spanélska a Portugalska byva také nékdy oznaGovino jako , tfeti
rozS8iteni“. V roce 1985 byla uzaviena Schengenskd dohoda, kterd pojedndva o
zjednoduSeni hrani¢nich kontrol a jejich nédsledném uplném odstranéni. Maastrichtskd
smlouva (Smlouva o EU), kterd byla schvdlena v roce 1992, vytvofila politickou a
hospodatskou strukturu Evropské unie. [1]

K 1. 1. 1995 dochdzi ke &tvrtému roziifeni Evropské unie. Cleny se staly
Rakousko, Finsko a Svédsko. Norsti obyvatelé vstup opét zamitli v referendu, panovaly
tam obavy pfedevS§im o zemédé&lstvi a rybarstvi.

V roce 2002 vstoupila do obéhu nova evropskd ména — Euro. Ta nahradila narodni
meény. V devizové podobé existovalo euro jiz od 1. 1. 1999. Euro vyuzivaji stity
eurozény. Aktudlné je to 19 clenskych stati Evropské unie a 6 dalSich statt, které
nejsou ¢leny EU. Ménov4 politika je provddéna Evropskou centrdlni bankou (ECB). [1]

Pité roziifeni Evropské Unie je datovano k 1. 5. 2004. Do EU vstoupily CR,
Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.
K dokonceni roz$ifeni doSlo pfijetim Bulharska a Rumunska k 1. 1. 2007. Zatim
poslednim ¢lenem se 1. 7. stalo Chorvatsko. [1]

1. 12. 2009 nabyla ucCinnosti Lisabonskd smlouva. Tato smlouva reformovala
instituce Evropské unie a jeji fungovéani. [2]

Aktudlné Cekd na pristoupeni 5 kandidatskych statd — Turecko (od 1987), Srbsko
(2009), Albénie (2009), Makedonie (2004), Cernd Hora (2008). Island svoji Zadost
stahl.
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2.2 Zakladni udaje o EU

Evropska unie je politické a ekonomické spolecenstvi 28 evropskych stata. EU
zabira rozlohu 4,3 mil. Km? a m4 priblizné 507 miliond obyvatel. HDP 11,8 bilionu
euro (ddaj za rok 2009).

Obrazek ¢.1-EUk 1.7. 2013

zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropskd_unie

2.3 Instituce Evropské unie:

Evropska rada

Rada EU

Komise

Evropsky parlament

Poradni orgédny EU

Ugetni dvirr

Evropsky soudni dvir

Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecCnostni politiku
Evropska centrdlni banka (ECB)

Evropsky investi¢ni fond
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¢ Evropsky ombudsman

Oblasti pusobeni Evropské unie:

Jednotny trh

Hospodarskd a ménova unie

Spole€nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika
Spoluprice v oblasti vnitra, justice a policie
Financovani politik a rozpocet

(1], [2]

2.3.1 Evropska rada

Jedna se o jednu z oficidlnich instituci Evropské unie, formdln€ je to nejdulezit&jsi
mocenské centrum v EU. Rada je strategicky politicky orgdn. O Evropské radé
pojednava C¢lanek 13 a 15 SEU (Smlouva o Evropské unii). ,,Evropskd rada ddvd Unii
nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority.
Nevykondvd legislativni funkci.“ Rada je tvofena predsedy vlad jednotlivych ¢lenskych
statd nebo jejich Celnimi predstaviteli, ddle predsedou a predsedou Komise. Jednani se
zucCastiiuje vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. V Cele
rady stoji pfedseda, ktery je volen na 2,5 roku, nejvyse dvakrat za sebou. Predseda rady
vede jeji jedndni a také zastupuje Evropskou unii v otdzkdch spole¢né zahranicni
politiky a bezpecnosti. [1]

2.3.2 Rada Evropské unie

Zastupuje zajmy jednotlivych Cclenskych statd v EU. Rada ma predevsSim
legislativni funkci spolu s Evropskym parlamentem, ale md i exekutivni pravomoce
hlavné v zahrani¢ni politice. Ddle m4 i rozpoCtovou funkci. Rada se schazi podle
projedndvané zaleZitosti na ministerské drovni.

Rada pro zahranic¢ni véci (FAC)

Rada pro vSeobecné zdlezitosti (GAC)

Rada pro hospodaiské a financni zélezitosti (ECOFIN)
Rada pro spravedlnost a vnitini véci (JHA)

Rada pro zemé&dé¢lstvi a rybolov (AGRI)

Rada pro Zivotni prostiedi (ENVI)

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku (TTE)
Rada pro konkurenceschopnost (CC)

Rada pro zameéstnanost, socidlni politiku, zdravotnictvi a spotiebitelské
zalezitosti (EPSCO)

e Rada pro Skolstvi, mladez, kulturu a sport (EYC)

Hierarchie Rady Evropské unie je tvofena pracovnimi skupinami na expertni
trovni, nad nimi jsou pfipravné vybory a Vybor stalych zastupci COREPER.
Administrativu a organizaci vCetné€ prekladatelii a pravnich zéleZitosti zajiStuje pro
Radu Generalni sekretariat (GS). [1] [1]

15



2.3.3 Evropska komise

Evropskd komise (EK) je staly organ Evropské unie, ktery zastupuje jeji zajmy
jako takové a nepodléha jednotlivym cClenskym statim. O EK pojednava Clanek 17
SEU. Role EK v evropské integraci:

Navrhuje sekundérni legislativu - rozhodnuti, nafizeni, smeérnice.
Kontroluje dodrzovani prava EU.

Provadi vybrané politiky EU.

Vyjedndva smlouvy mezi Evropskou unif a tfetimi stranami. [1]

2.3.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament (EP) je stdly organ Evropské unie, je reprezentantem
nadndrodniho principu. EP mda legislativni, rozpoctové, kontrolni a jmenovaci
pravomoce. V Cele stoji pfedseda, ktery parlament reprezentuje, fidi jej a podpisem
stvrzuje rozpoCet a prijaté legislativni akty. Pfedsednictvo tvoifi predseda spolu
s Ctrndcti mistopiedsedy. Predseda, mistopifedsedové i kvestofi jsou voleni na dva a pul
roku. Kvestofi odpovidaji za bézny chod EP. Dalsi sloZkou jsou vybory, které vytvateji
legislativni ndvrhy, zprdvy z vlastniho podnétu a pozméiovaci ndvrhy. Vybory mohou
vytvaiet podvybory. Konference parlamentnich vybord pro evropské zalezitosti
parlamenti Evropské unie (COSAC) zajistuje spolupraci mezi EP a parlamenty
Clenskych statid. Pocet poslanci EP ,,nesmi prekrocit 750, nepocitaje predsedu
Evropského parlamentu“ (Clanek 14, odst. 2 SEU). Nejvétsi zastoupeni md Némecko —
96 mandatd, nejmensi Malta, Estonsko, Kypr a Lucembursko — 6 mandata. CR mi4 22
europoslancu. [1]

2.3.5 Soudni dvir Evropské Unie

Sklada se z Tribundlu, Soudu pro vetejnou sluzbu EU a ze soudniho dvora. Soudni

dvur je nejvySsim soudem EU. Za kazdy Clensky stat je jeden soudce tzn., Ze aktudlné
ma 28 soudcd, ti si zvoli ze svého stiedu predsedu. Soudci jsou jmenovani na 6 let. [1]

2.3.6 Vysoky piedstavitel Evropské unie

Vysoky predstavitel m4 vést zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Evropské unie,
provddi politiku EU se zmocnénim Rady EU a vystupuje jménem unie v mezindrodnich
organizacich a pred neClenskymi stity. Ddle v Evropské komisi koordinuje komisarte,
ktefi maji na starosti vné&jSi politiku EU (zahrani¢ni obchod, roz$ifeni a politika
sousedstvi, rozvojovd politika, mezindrodni spoluprice, humanitdrni pomoc a feSeni
kriz{), Castecné také komisate, ktefi do vnéjsi politiky zasahuji pouze okrajové (opatfeni
v oblasti zmény klimatu, energetika a hospoddifské a ménové zdleZitosti). Funkce
vysokého pfedstavitele byla zavedena v Lisabonské smlouvé. [2]

wewv/s we

2.3.7 Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

Evropskd sluzba pro vng&jsi &innost (ESVC) podporuje &innost vysokého
predstavitele a ma spolupracovat s diplomaciemi jednotlivych ¢lenskych stata. ESVC se
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sklada z urednikti Generédlniho sekretaridtu Rady EU, komise a diplomatd z ¢lenskych
statd EU. [2]

2.3.8 Evropsky ucetni dvir

Ucetni dviir je orgdn, ktery kontroluje finanéni hospodateni EU. Kazdy rok vyddva
vyro¢ni zpravu, kde informuje o své Cinnosti. Kazdy c¢lensky stdt je zastoupen jednim
Clenem. [1]

2.3.9 Poradni organy EU

Poradni organy, které slouzi pro konzultace EP, Rad¢ a Komisi jsou:

e Hospodatsky a socidlni vybor
e Vybor regiond

2.3.10 Evropska centralni banka (ECB)

ECB je orgdnem Evropské unie a zaroven centrdlni bankou eurozény. ECB a
centrdlni banky Cclenskych zemi tvofi Evropsky systém centrdlnich bank (ESCB),
spolecné s centrdlnimi bankami zemi eurozény tvoii eurosystém. ECB provadi:

M¢énovou politiku

Obchoduje s devizami
Spravu meénovych rezerv
Vydavani euro platidel
Dohled nad penéznimi dstavy
Poradni Cinnost [1]

2.3.11 Evropska investi¢ni banka

EIB byla zaloZena na zdkladé Rimské smlouvy v roce 1958. Banka ma formu
akciové spolecnosti — Cleny i akciondfi jsou Clenskeé staty. Poskytuje dlouhodobé pijcky
vefejnému i soukromému sektoru. Ridicim organem je Rada guvernéru. [1]

Evropsky investi¢ni fond (EIF)

Poskytuje ptjcky pro malé a stiedni podniky. Fond ma formu akciové spole¢nosti,
jejiz akciondfi jsou Evropskd investicni banka (EIB), Evropskd komise a ostatni
akcionafi. Zalozen byl v roce 1994.

2.3.12 Evropsky ombudsman

Ombudsman je volen Evropskym parlamentem. Musi byt nezdvisly a b&hem
vykonu této funkce nesmi vykondvat Z4dné jiné povoldni. Reii stiznosti na &innosti
organi Evropské unie, které podavaji fyzické i pravnické osoby. Jednd i z vlastni
iniciativy. StiZnosti, které jsou ombudsmanovi piedloZeny, se nesmi tykat zdleZitosti,
které jsou starSi neZ dva roky. [1]
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3 Regionalni politika EU

3.1 Vznik regionalni politiky Evropské unie

»Regiondlni politika Evropské unie patri mezi jeji nejvyznamnéjsi aktivity. Se svym
podilem na celkovém rozpoctu Unie ve vysi kolem 35 % predstavuje druhou
nejvyznamnéjsi vydajovou kategorii po spolecné zemédélské politice.” [3, s. 19]Mezi
zakladni divody pro vznik regiondlni politiky patii ekonomické, politické, socidlni i
ekologické. Hlavni metou bylo sniZit rozdily mezi jednotlivymi regiony a dosdhnout tak
vys$§i ekonomické a socidlni soudrznosti. Za podstatné lze povaZovat ekonomické
diivody, nebot velké rozdily mezi jednotlivymi regiony negativné ovliviiuji ekonomiku.
Priblizovdnim se naopak dosahuje vyssi konkurenceschopnosti a lepSiho vyvoje, je také
nezbytné pro spravnou funkci ménové unie. Pomoci nastroju regiondlni politiky se
zmirnuji negativni nésledky integrace, jednd se naptiklad o spolecnou zemédé€lskou
politiku ¢i restrukturalizaci zastaralého prumyslu. Nékdy dochéazi k tomu, Ze se vyspélé
regiony snazi oddg¢lit, proto se vlddy snaZi udrZzovat soudrZnost. Na rozvijeni ekonomik
v zaostalejsich regionech profituji také vyspélejsi oblasti, protoZe se rozrastaji trhy pro
jejich vyrobky, technologie a know-how. Dokonalého vyrovndni Zivotni drovné ve
vSech regionech neni mozné dosdhnout. [3], [1]

3.2 Obdobi v letech 1957 — 1975

Od vzniku evropské integrace jsou disparity mezi regiony nezddouci. V Rimské
smlouvé z roku 1957 neni zminéno zaloZeni regiondlni politiky, pfesto je v Clanku 2
uvedeno: ,,vytvoreni spolecného trhu a postupnym odstranovdnim rozdilit mezi
hospoddrskymi  politikami ~ Clenskych  stdtii  podporovat  harmonicky  rozvoj
hospoddrskych cinnosti ve spolecenstvi.“ [3, s. 20] V této dobé jesté regiondlni politika
zavedena nebyla. Existoval predpoklad, Ze volny trh lokdlni problémy vyteSi sdm.
Tehdejsi vlady clenskych statd nemély zdjem o koordinovanou regiondlni politiku.
Regiondlni problémy fesily samy v rdmci svych jinych politik. Na zdkladé Rimské
smlouvy vznikla Evropskd investi¢ni banka, ktera poskytovala ptjcky méné vyspélym
regiontim na vlastni projekty. Vznikl také Evropsky socidlni fond (ESF) a v roce 1962
po zavedeni jednotné zemédelské politiky Evropsky zemédélsky garancni a podplirny
fond (EAGGF). Jejich politiky mély pozitivni vliv v regiondlni politice. V roce 1961
zorganizovala Evropskd komise konferenci se zaméfenim na regiondlni politiku a o
Ctyfi roky pozdé€ji prezentovala Radé€ ministrQi prvni zpravu o regiondlni politice. V roce
1968 vzniklo Generdlni feditelstvi pro regiondlni politiku. Zjem o tuto oblast rostl po
roce 1973, kdy pftistoupily do Spolecenstvi Velka Britdnie, Irsko a Dansko. Nejvice se o
to zaslouzila Velkd Britdnie, kterd si jako Cisty platce do rozpoctu SpoleCenstvi
kompenzovala ztraty z jednotné zeméd¢€lské politiky. [3]

3.3 Obdobi v letech 1975 - 1987

V bieznu 1975 po slozZitych jednanich vznikl Evropsky fond regiondlniho rozvoje
(European regional development fund=ERDF). Jednotlivé ¢lenské zemé& k fondu zaujaly
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razné postoje. Velkd Britanie, Itdlie a Irsko stily o co nejvétsi objem fondu, naopak
Némecko a Belgie jej poZzadovaly co nejmensi. Z fondu se stal zdkladni nastroj pro
snizovani rozdili vyvoje mezi jednotlivymi regiony. V obdobi 1975 — 1978 bylo
vy€lenéno 1,3 mld. ECU (European curency unit — evropskych ménovych jednotek).
Z fondu bylo proplaceno vzdy 50 % nékladu, zbytek byl hrazen z domdacich rozpocta.
Projekty byly pfevazné zaméteny na oblast primyslu nebo infrastruktury.

Po vstupu Recka v roce 1981 a ndsledné v roce 1986 Spanélska a Portugalska silil
tlak na posileni regiondlni politiky. Tyto zemé byly z velké C€asti orientovdny na
zemédélstvi a ekonomicky na tom byly mnohem hife neZ ostatni zemé. Dal$im
dilezitym impulsem se staly ekonomické potize tradi¢nich primyslovych oblasti ve
vyspélych statech (Velkd Britanie, Belgie, Itélie, sever Francie a Spanélska). [3]

3.4 Obdobi v letech 1988 — 1992

V roce 1987 se objevila zasadni reforma regiondlni politiky v podobé Jednotného
evropského aktu. V ném bylo stanoveno, Ze do konce roku 1992 bude zaveden
jednotny vnitini trh. Kromé toho akt obsahoval v Clanku 130a cil vytvofit politiku,
kterd bude smétovat k ,,posilovdni ekonomické a socidlni soudrZnosti s cilem sniZit
rozdily v hospoddrské vyspélosti v riiznych regionech’ 3, s.22]. Zasadni bylo, Ze se tak
ma dit s vyuzitim tif strukturalnich fondd.

V reformé byly zavedeny Ctyfi zdkladni principy realizace regionalni politiky:

Koncentrace.
Programovéni.
Partnerstvi.
Adicionality.

Regiondlni politika byla spolu se zeméde€lskou a socidlni integrovdna do
strukturdlni politiky. Strukturdlni politika byla nyni slozena ze tii fondd — Evropsky
fond regiondlniho rozvoje (ERDF), Evropsky socidlni fond (ESF) a Evropsky
zemédélsky garancni a podpurny fond (EAGGF). Dale mélo dojit k navySeni financi ve
strukturdlnich fondech, mezi roky 1987 — 1993 se mély vydaje na strukturdlni fondy
zdvojndsobit.

V roce 1992 byla podepsdna smlouva o Evropské unii (tzv. Maastrichtskd smlouva)
s platnosti od 1. 1. 1993. Smlouva déle obsahovala pojednani o podpofe hospodaiského
a socidlniho pokroku, vysoké miry zameéstnanosti a udrzitelného rozvoje, vytvoreni
prostoru bez vnitinich hranic, posilovdni soudrZnosti a zavedeni meénové unie. Pri
zaseddni Evropské rady v Edinburgu se dohodlo, Ze se prostfedky regiondlni politiky
zdvojndsobi z 18,6 mld. ECU v roce 1992 na 30 mld. ECU v roce 1999. [3]

3.5 Obdobi v letech 1993 -1999

. Z iniciativy Spanélska byl na zdkladé Maastrichtské smlouvy zaloZen v roce 1993
Kohézni fond (nazyvan také jako Fond soudrZnosti), ktery meél pomdhat ekonomicky
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slab$im statam (staty, jejichz HDP < 90 praméru EU) plnit Maastrichtskd kritéria.
Vletech 1994 — 1999 zné&j bylo vyCerpiano 16,7 mld. ECU. Kohézni fond neni
strukturdlnim fondem. V roce 1993 byl jeSt€¢ zaloZen Financni néstroj pro fizeni
rybolovu (Financial instrument for fisheries guidence — FIFG), ten se stal Ctvrtym
strukturdlnim fondem. Na zaseddni Evropské rady v Madridu v roce 1995 byla povérena
Evropskd komise vypracovdnim dokumentu Agenda 2000, ktery se zabyval
plénovanym rozSitfenim EU a nastinil, jakym smérem se bude EU vyvijet. Tento
dokument byl vydan Evropskou komisi v roce 1997. Amsterodamskou smlouvou z roku
1997 byl potvrzen zdsadni vyznam strukturdlni politiky EU. [3]

3.6 Obdobi v letech 2000 - 2006

Pro obdobi 2000 — 2006 byla na zdkladé zkuSenosti provedena dalSi reforma.
Chystalo se rozsiteni EU o zemé stfedni a vychodni Evropy. HDP téchto zemi bylo asi
jedna tietina praimé&ru EU. Za dosud platnych podminek by se pfistoupenim CR, Polska,
Slovenska a Mad’arska objem fond( musel navysit na 48 mld. €, pfi vstupu vSech deseti
zemi stfedni a vychodni Evropy, Kypru a Malty by se Castka musela zdvojndsobit.
Vysledkem této reformy bylo zjednoduSeni procesu, vetSi koncentrace a efektivita
finan¢nich prostiedkt. Pocet cila se sniZil ze Sesti na tfi, doslo ke zdokonaleni kontrol a
omezeni ploSnosti pomoci. Pro obdobi 2000 — 2006 bylo uvolnéno 275 mld. €, 45 mld.
€ bylo vyhrazeno pro nové Clenské staty. Na zaseddni Evropské rady v roce 1999
v Berlin€ byly zaloZeny finan¢ni néstroje na pomoc kandiddtskym zemim — fond ISPA
(Instrument for structural policies for pre-accession) a SAPARD (Special accession
programme for agriculture and rural development). Tyto ndstroje se staly doplitkem
k programu PHARE (Pologne-Hongrie actions pour la reconversion economique), ktery
byl ptvodné uren pro Madarsko a Polsko, ale pozdéji se ptridaly dal$i kandidatské
staty. [3]

3.7 Obdobi v letech 2007 — 2013

Rozsifenim EU na 25 a pozdé€ji na 28 Clenu se zveétsily regiondlni disparity. Pocet
obyvatel se zvysil o 20 %, ale celkové HDP pouze o 4 -5 %. Cimz poklesl pifjem na
osobu vEU o 10 %. To vyvolalo potifebu regiondlni politiku reformovat. ,,18. inora
2004 tedy Evropskd komise predstavila ndvrh na reformu politiky soudrZnosti na obdobi
let 2007 — 2013 sndzvem Nové partnerstvi pro soudrinost: konvergence,
konkurenceschponost a kooperace. “ [3, s. 25] Koncem roku 2005 byl schvélen rozpocet
rozsitené EU pro roky 2007 — 2013. Jeho vySe dosahovala 862,4 mld. €, na regionélni
politiku bylo uréeno 308,1 mld. €. V roce 2005 bylo také schvaleno Nové partnerstvi
pro rust a zameéstnanost, coZ byla dalsi reforma politiky soudrznosti. Nasledné byly
stanoveny tfi zdkladni cile pro toto obdobi: [25], [3]

e Konvergence — pro tuto oblast bylo uréeno 81,5 % z prostfedka
vy€lenénych na regiondlni politiku.

¢ Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost — 16 %.

e Evropskd izemni spolupriace — 2,5 %.[24]
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3.8 Obdobi v letech 2014 — 2020

Pro regiondlni politiku v letech 2014 — 2020 bylo celkem vyclenéno 366,8 mld. €.
Vroce 2011 byla Evropskou komisi pfedstavena nafizeni, kterd se tykaji politiky
soudrznosti. Schvdlena byla vroce 2013. Nafizeni vytvareji legislativni zaklad pro
Cerpani podpory z Evropskych fondi a méla za kol zajistit jednotna pravidla v celé
EU, lepSi koordinaci mezi fondy i programy. Investované prostiedky by m¢ély
v maximalni mozné mife prispivat k napliovani cili strategie Evropa 2020 - Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici zaclenéni. Pro spravné vyuzivani fondl ve
prospéch strategie vypracoval kazdy stit Dohodu o partnerstvi, kterd byla posouzena a
schvalena Evropskou komisi.

Pro toto obdobi byly stanoveny dva cile:

e Investice pro rist a konkurenceschopnost — 97,6 % z prostfedkd na
regiondlni politiku.
e Evropskd izemni spoluprice — 2,4 %. [26], [27], [28]

3.9 Nastroje regionalni politiky:

Cerpéni prostiedkd regiondlni politiky probiha pomoci jejich ndstroju.

3.9.1 Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socidlni fond (ESF) je nejdéle existujici ze strukturdlnich fondd. ZaloZen
byl na zdkladé Rimskych smluv. Je to ndstroj socidlni politiky a politiky zamé&stnanosti
v Evropské unii. Je urCen pro podporu politik jednotlivych Clenskych statt, které musi
byt v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti. Dédle pak v oblastech socidlniho
zaClenéni, boj proti diskriminaci, rovnost pfilezitosti, inovace vzd€ldvani a
rekvalifikace. [5]

3.9.2 Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF) md za tkol pomdhat odstrafiovat
rozdily mezi jednotlivymi regiony v celé Evropské unii. Fond funguje od roku 1975 a
jeho vyznam se neustdle zvétSuje. Ztohoto fondu jsou podporovdny piedevSim
projekty, které se zaméfuji na regiondlni rozvoj, hospodafstvi, konkurenceschopnost a
regiondlni spoluprdci v EU. Prioritni cile jsou vyzkum, inovace, ochrana Zivotniho
prostredi a prevence rizika, infrastruktura v malo rozvinutych oblastech. [5]

3.9.3 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Evropsky zemédelsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) patii do spolecné
zemedelské politiky EU. Financni zdroje z tohoto fondu jsou urfeny pro zvySovani
konkurenceschopnosti lesnictvi, zemédélstvi, rybaistvi a potravinaiského prumyslu.
Déle pak krozvoji venkovskych sidel a kvality Zivota v nich, zlepSovéni krajiny a
zivotniho prosttedi a diversifikaci venkovského hospodafstvi. [5]
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3.9.4 Evropsky namoini a rybarsky fond (EMFF)

Evropsky ndmoini a rybérsky fond (EMFF) patii do spolecné rybéiské politiky EU.
Prostfedky z fondu slouzi pro zlepSeni ochrany Zivotniho prostfedi, zvySeni
konkurenceschopnosti — investice do zlepSovani zpracovatelského prumyslu,
modernizace plavidel, ekologicka likvidace starych a nevyhovujicich plavidel. Lze
pouZivat i na projekty, které se vénuji vnitrozemskému rybolovu — napt. odbahiiovani
nadrzi a rybnika ¢i zlepSovani akvakultury. [29]

3.10 Ostatni fondy

Mezi ostatni fondy jsou ty, které nejsou strukturdlnimi.

3.10.1 Kohezni fond (CF)

Kohezni fond nazyvany také jako Fond soudrZnosti (CF) vznikl v roce 1993 na
zékladé Maastrichtské smlouvy. Jednd se o snizovdni socidlnich a ekonomickych
nerovnosti v Evropské unii. Nejednd se o strukturdlni fond. Z kohezniho fondu mohou
Cerpat prostiedky Clenské staty, které maji HDP nizsi neZ je 90 % pruméru spolecenstvi.
Prosttedky z fondu jsou urCeny hlavné pro projekty zaméfené na ochranu Zivotniho
prostiedi, rozvoj dopravnich siti, energetiky a obnovitelnych zdroja. [3], [5]

3.10.2 Fond solidarity

Fond solidarity slouZi pro rychlou a flexibilni pomoc v ptfipadé€ pfirodni katastrofy
velkého rozsahu. O prostiedky muze Clensky stat zadat v piipad€, kdy je vznikla $koda
vetsi nez 0,6 % HDP stiatu. Z fondu lze poskytovat také prostredky na ucinéni
preventivnich opatfeni pfed velkymi pfirodnimi katastrofami. [29]

3.10.3 Evropsky fond pro prizpusobeni se globalizaci (EFG)

Fond financuje projekty, které pomadhaji pracovnikim, tém co byli propusténi
v disledku globalizace. Napft. krach velké spolecnosti, pfemisténi vyroby mimo uzemi
Evropské unie nebo pfi hromadném regiondlnim propousténi v jednom odvetvi.
Prostfedky jsou urCeny pouze pro projekty ¢lenskych stati. [29]

3.11 Principy regionalni politiky

Regiondlni politika EU se fidi zdkladnimi a dopliikovymi principy. Ty jsou
zakotveny v prdvni a programové dupraveé poskytovani finanéni podpory. Mezi
doplitkové principy patii napiiklad integrace, solidarita, konvergence, koordinace a
harmonizace, subsidiarita.

Zékladni principy jsou:

® Programovani
e Koncentrace
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e Partnerstvi
e Adicionalita
® Monitorovani a vyhodnocovani [3]

Programovani

Financ¢ni prostfedky jsou rozd€lovany na zdkladé sedmiletych, vicesektorovych
pland regiondlniho rozvoje. Tyto plany jsou pofizovany na zakladé jedndni mezi
Evropskou komisi a clenskymi stity. Cilem je zajistit komplexni feSeni problému
v regionech a nefinancovat pouze jednotlivé bezkoncepCni projekty, tim by mél vznikat

vvvvv

Koncentrace

Snahou koncentrace je vydavat finan¢ni prostiedky strukturalnich fonda do oblasti,
které maji velké strukturdlni problémy. Oblasti jsou vybirany na zdkladé cila, které
definuji spolecné Evropskd komise a Clenské staty. Koncentrace zajistuje efektivnost a

ucelnost vynaloZenych financnich prostfedkii a také jejich jednodussi kontrolu a
monitorovani.

Partnerstvi

Tento princip je zaloZen na aktivni tGcasti Evropské komise, regiondlnich organu a
nevladnich ucastnikt (napf. odborové svazy, hospodarska komora, organizace zamétrené
na ochranu Zivotniho prostiedi, prosazovdni genderové rovnosti) na pldnovani,
implementaci, fizeni, monitorovani a hodnoceni strukturalnich fonda.

Adicionalita

= princip dopliikovosti tzn. prostfedky, které poskytne Evropska unie, slouzi pouze
k doplnéni vydaju jejich piijemct. Podil poskytnutych financi se urcuje podle druhu
projekti. Tento postup ma zajistovat veétsi odpoveédnost prijemct a lepsi efektivnost
financovanych projekta.

Monitorovani a vyhodnoceni

Monitoruje efektivitu nakldddni s poskytnutymi zdroji. Monitorovani a
vyhodnocovani probiha ve tfech stadiich:

Yv oz

e Predbézné hodnoceni (ex ante)
e Stfednédobé hodnoceni (interim)
e Naisledné hodnoceni (ex post)

(3]
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3.12 Rozpocet EU

Jeho objem k HND (Hruby narodni diichod) EU je pomérné maly, na rozdil od
rozpoCtu Clenskych stati. Objem rozpoctu Evropské unie je dan stropem vlastnich
zdroju, ktery je rozhodnutim z roku 2014 nastaven na 1,23 % HND EU na platby a 1,29
% HND EU na zdvazky. VétSina pifjmu je tvorena predevSim vlastnimi zdroji, které
pochdzi od Clenskych stati. Rozpocet se schvaluje na rok a musi byt vyrovnany, tvoii se
na zédkladeé schvalenych viceletych financ¢nich ramct (VFR), které musi respektovat.
Finan¢ni ramec byl plvodné zaveden na dobu péti let, od roku 1993 je sestavovén
s vyhleden na sedm let. VFR je pfijiman na zdkladé tzv. meziinstituciondlni dohody
mezi Evropskou radou, komisi a Evropskym parlamentem. Rozpocet EU je pouze
dopliikem k narodnim rozpoctim, je navrhovan EK a schvalovdn tzv. rozpoctovou
autoritou — Evropskym parlamentem a Radou. [1], [30], [31]

Struktura rozpoctu:

Prijmy a jejich podil
e Podil z HND c¢lenskych stata — 73 %
e Tradi¢ni vlastni zdroje — cla, davky z cukru a izoglukézy — 15 %
e PodilzDPH-11 %
e Ostatni — poplatky, pokuty, pfebytek rozpoctu ad. — 1%

Vydaje

Vydaje jsou smérovany predevSim do dvou oblasti — spolecné zeméedélské a
strukturdlni politiky.

Zasady pro sestavovani rozpoctu:

Zésada spravnosti a jednotnosti.
Zésada vyrovnanosti.

Zésada kazdoroCnosti.

Zésada zuctovaci jednotky.
Zésada vSeobecnosti.

Zasada specifikace.

Zésada transparentnosti.

Zésada tadného financniho fizeni.

Podle cisté pozice stat k rozpoctu EU se staty dé€li na Cisté platce a Cisté piijemce.
CR je od svého vstupu do EU v roce 2004 &istym pifjemcem stejné jako stity, které
pristoupily po roce 2004. Vyvoj &isté pozice CR je zachycen v nésledujicim grafu &. 1.
Nejlepsiho vysledku bylo dosazeno v roce 2013, kdy tato hodnota Cinila 84 754 mil. K¢.
V tomto roce dosédhly pifjmy z rozpoCtu EU vySe 126 415 mil. K& coZ je prozatim
nejvetsi prijem od vstupu do EU, naproti tomu odvody Cinily 41 661 K¢. NejvySsi
Castka byla odvedena do rozpoctu EU v roce 2014, kdy jeji vyse Cinila 44 476 mil. K¢.
[30], [45]
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Graf ¢. 1 — Cistd pozice CR viici EU

Cista pozice CR vici EU v mil. K¢.

84 754
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Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovdni

Graf ¢. 2 — Prijmy a platby CR do/z rozpoctu EU

Pfijmy a platby CR z/do rozpoétu EU
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Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovdni
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3.13 Strategie Evropa 2020

Evropa 2020 je hlavni hospodarska reformni agenda Evropské unie, kterd stanovuje
rastovou strategii na 10 let od roku 2010. Nahrazuje tzv. Lisabonskou strategii. Ma se
vytvorit udrzitelny hospodarsky rast s podporou socidlniho zaclefiovani. Bylo stanoveno

pét cilt:

Zaméstnanost — ziskat zaméstnanost 75 % ve vekové kategorii 20 — 64 let.
Vyzkum a vyvoj - investice do této oblasti ve vy$i 3 % HDP EU.

Zména klimatu a udrzitelné zdroje energie — sniZit emise sklenikovych
plynt o 20 %, zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na 20 %, zvysit
energetickou ucinnost o 20 %.

Vzdélavani — sniZzeni miry nedokonceného studia pod 10 %, dosahnout
podilu 40 % vysokoskolsky vzdé€lanych obyvatel ve véku od 30 do 34 let.
Boj proti chudobé a socialnimu vylouceni — minimdlné o 20 milionta
sniZit pocet lidi, kterym hrozi nebo Ziji v socidlnim vylouceni ¢i chudobé.
[33]

Dale byly urCeny oblasti, majici nejvetsi potenciondl k vyvoldni hospodaiského
rastu a zvySovani zameéstnanosti. Na jejich rozvoj je zameéfeno sedm stéZejnich iniciativ:

Unie inovaci.

MIé4dez v pohybu.

Digitélni agenda pro Evropu.

Evropa efektivné vyuziva zdroje.

Pramyslova politika pro éru globalizace.

Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista.

Evropska platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

[32]
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4 Strukturalni politika CR

4.1 Regionalni ¢lenéni izemi NUTS

NUTS

= Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques. Pro statistické
monitorovani a analyzy regionti bylo zavedeno v celé EU od roku 1988 jednotna
nomenklatura dzemnich statistickych jednotek. Podle poctu obyvatel je rozliSujeme tii
hlavni drovné regiondlniho &lenéni tzemi. V CR zndme dé&leni na kraje, ty jsou rovny
urovni NUTS III. Pro potifeby Evropské unie bylo potiebné zavést jeSté stupefi mezi

krajem a statem, takovy co by odpovidal drovni NUTS II — region soudrZnosti. [8]

Tabulka 1 - ¢lenéni NUTS

Uroveii Doporuceny minimalni pocet Doporuceny maximalni pocet
obyvatel obyvatel

NUTS I 3 000 000 7 000 000

NUTS I 800 000 3 000 000

NUTS III 150 000 800 000

Zdroj: [8], vlastni zpracovdni

Ceskd republika se d&li:

e NUTS 0 a NUTS I — Ceskd republika (CZ0)

NUTS 1II — uméle vytvofené celky pro potieby déleni NUTS, bez vlastni

spravy, jednd se o sdruzené kraje
CZO01 Praha - izemi hlavniho mésta Prahy;

CZ02 Stiedni Cechy — Stiedo&esky kraj;

CZ03 Jihozdpad — Plzetisky a JihoCesky kraj;
CZ04 Severozapad — Karlovarsky a Ustecky kraj;

@)

O O O O

O
O
O

@)

O 0O O 0O 0O 0O OO0 Oo

CZ05 Severovychod — Liberecky, Pardubicky a Kréalovehradecky

kraj;

CZ06 Jihovychod — Vysocina a Jihomoravsky kraj;
CZO07 Stredni Morava - Olomoucky a Zlinsky kraj;
CZ08 Moravskoslezsko — Moravskoslezsky kraj.

e NUTS III - kraje CR

CZ010 Hlavni mésto Praha;
CZ020 StiedocCesky kraj;
CZ031 Jihocesky kraj;
CZ032 Plzenisky kraj;

CZ041 Karlovarsky kraj;
CZ042 Ustecky kraj;

CZO051 Liberecky kraj;
CZ052 Krélovehradecky kraj;
CZ053 Pardubicky kraj;
CZ063 Kraj Vysocina;
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o CZ064 Jihomoravsky kraj;

o CZ071 Olomoucky kraj;

o CZ072 Zlinsky kraj;

o CZ080 Moravskoslezsky kraj
e NUTS IV (LAU 1) — okresy
e NUTS V (LAU 2) — obce [8]

Obrézek ¢&. 2 - Regiony soudrznosti CR

Zdroj: https://cs.wikipedia.org/wiki/CZ-NUTS

Tabulka 2 - Clenéni Ceské republiky

Uroveii Nazev Pocet jednotek
NUTS I Stat 1

NUTS II Regiony soudrZnosti 8

NUTS III Kraje 14
LAUI Okresy 91
LAUII Obce 6 249

Zdroj: [8], vlastni zpracovdni

4.2 Programové obdobi 2000 - 2006

V tomto obdobi mohla CR &erpat prostiedky od svého vstupu vroce 2004.
V programovém obdobi 2004-2006 bylo pro Ceskou republiku alokovéno celkem 2,43
mld. €. Ve strukturdlnich fondech bylo alokovéno 1,6 mld. € a ve fondu soudrZnosti 1,2
mld. €. Byly stanoveny tfi cile:

e Podpora rozvoje zaostavajicich regiont
e Podpora oblasti potykajicich se s ekonomickou a socidlni restrukturalizaci
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e Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani

V CR byla vy&erpdna vétsina prostiedkd (99,54 %) ze strukturalnich fondd a to
prostiednictvim uvedenych programu:

Tabulka 3 — Programy 2004 — 2006

Program Alokace v mil. € | VyCerpdno v %
Spole€ny regiondlni operacni program

(ERDF) 407 055 051 100
Spole€ny regiondlni operacni program

(ESF) 47277 520 96,98
OP Rozvoj venkova a multifunk¢ni

zemédglstvi (EAGG) 1697903541 97.58
OP Rozvoj venkova a multifunk¢ni

zemédglstvi (FIFG) 4HL073 ) 9152
OP Pramysl a podnikdni (ERDF) 260 852 142 99,25
OP Infrastruktura (ERDF) 246 360 355 100
OP Rozvoj lidskych zdroju (ESF) 318 819 283 100
Jednotny programovy dokument pro Prahu

_ il 2 (ERDF) 71 295 400 100
Jednotny programovy dokument pro Prahu

_Cil 3 (ESF) 58 793 363 100
EQUAL (ESF) 32100 930 100
Interreg Polsko (ERDF) 34 502 947 100
Interreg Sasko (ERDF) 13 036 240 100
Interreg Bavorsko 8 600 000 100
Interreg Slovensko 8 999 999 100
Interreg Rakousko 11 000 000 100
Celkem 1 692 594 657 99,54

Zdroj: [34], [35], vlastni zpracovdni

[34], [35]

4.3 Programové dokumenty 2007-2013

4.3.1 Narodni rozvojovy plan (NRP) 2007-2013

Nérodni rozvojovy plan stanovuje cile, jichz méd byt dosazeno, priority a jejich
realizaci. NRP je dulezity pro Cerpani prostfedkd, urCuje strategii Cerpani financi a
urCuje pravidla pro Cerpani. Také je jednim z podkladi pfi jednani s Evropskou komisi.
NRP obsahuje Sest kapitol, prvni hodnoti situaci v dobé svého vzniku -
makroekonomickd analyza, ekonomické, socidlni a environmentdlni charakteristiky,
rozvoj mestskych a venkovskych oblasti. Druhd obsahuje SWOT analyzu (silné a slabé
stranky, hrozby a pfileZitosti). Ve tfeti jsou uvedeny strategie, cile a prioritni osy pro
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obdobi 2007 — 2013. Pata uvadi, na co se zamé&fuji jednotlivé operacni programy a Sestd
penézni zdroje. [3]

4.3.2 Narodni strategicky referencni ramec (NSRR)

Narodn{ strategicky ramec je ndstrojem pro piipravu programovani fondu, jedna se
o strategii rozvoje na drovni stitu. Vychdzi z Nérodniho rozvojového planu Ceské
republiky. Je podkladem pro operani programy, na zdkladé NRP stit jednd
s Evropskou komisi o podobé¢ jednotlivych operacnich programu. [3]

4.3.3 Operacni programy (OP)

Operacni programy jsou schvaloviany Evropskou komisi. Jednd se o souhrn priorit,
fizeni, finanCnich zdroju, definuji oblast intervenci na narodni i regiondlni drovni. Jsou
tvofeny na zdkladé Narodniho rozvojového plénu a Narodniho strategického
referen¢niho radmce. Existuji OP:

e Tematické - fidicimi orgdny jsou Ceskd ministerstva, kterd vydavaji
metodické pokyny a podminky pro Zadatele.

¢ Regionalni - fidicim organem jsou Regiondlni rady jednotlivych regiont
soudrZnosti. Tyto programy navazuji na tematické. [3], [5]

4.4 Programové obdobi v letech 2007 — 2013

Pro obdobi 2007 — 2013 byly stanoveny tfi zdkladni cile:

e Konvergence
® Regiondlni konkurenceschopnost a zameéstnanost
e Evropskd izemni spoluprice

Navic mimo tyto cile byly stanoveny priority soudrznosti:

o Zvyseni atraktivnosti EU a jejich regionli pro zaméstnavani a investovani.
o Zlepseni znalosti a inovaci jako faktoru rustu.

Yev s

o Vytvafeni vétsiho poctu kvalitn&jSich pracovnich mist. [3]
Konvergence

Snaha o podporu rustu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych ¢lenskych
statech a regionech Evropské unie, kde je HDP na 1 osobu mensi, nez je 75% prumér
v EU.

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Do tohoto cile patii staty a oblasti, které nepatii do cili konvergence. Tj. oblasti
Evropské unie, kde je HDP na 1 osobu vyssi, nez je 75% prameér v EU. Rozvoj v téchto
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oblastech neni nutné vyrazné podporovat, kvili tomu je alokace prostiedkt niz$i nez u
cili konvergence. Jednotlivé oblasti jsou zarazovany podle nasledujicich kritérif:

Primyslové oblasti — mira celkové nezameéstnanosti a zaméstnanosti
v prumyslu je vyssi, neZ je prumér v EU.

Méstské oblasti — pokud je ve méstech nizkad vzdé€lanost, vysokd kriminalita
a chudoba a navic vnich je nadprimérnd nezaméstnanost v porovnani
s prumérem EU.

Venkovské oblasti — musi mit nizkou hodnotu zalidnéni tj. < 100 obyvatel
na kilometr CtvereCni nebo je zaméstnanost v zemeéde€lstvi dvakrat vySsi nez
je vpruméru v EU. Voblasti by didle méla byt nadpramérna
nezamestnanost nebo dochédzet k populacnimu poklesu. [25]

Evropska uzemni spoluprace

Evropskd udzemni spoluprice je zameéfena na podporovini vyvdZzeného a
harmonického rozvoje udzemi Evropské unie. Podporuje dal$i integraci EU
prostiednictvim pfeshranicni, mezindrodni a meziregiondlni spoluprice. Vychdzi
z INTERREG (Evropskd dzemni spoluprice), zamétuje se na podporu védy, vyzkumu a
informacnich technologif, Zivotniho prostiedi, predchdzen{ rizik a fizeni vodnich tokd.

[25]

Programy v obdobi 2007 — 2013

Programy mizeme rozd¢lit podle cili a zaméteni:

1.

Cil: konvergence

Tematické programy:

OP Zivotni prostiedi

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Podnikéni a inovace

OP Lidské zdroje a zameéstnanost

OP Doprava

Integrovany operacni program

OP Technickd pomoc

Regionalni operacni programy:

ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Moravskoslezsko
ROP NUTS II Stfedni Morava
ROP NUTS 1II Severovychod
ROP NUTS II Stiedni Cechy
ROP NUTS II Jihozdpad

Cil: regiondlni konkurenceschopnost a zameéstnanost
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Tematické programy:

® Operacni programy Praha (Konkurenceschopnost, Adaptabilita)

3. Cil: evropskd uzemni spoluprice

Operacni programy:

OP INTERACT II

OP ESPON I

OP Pieshrani¢ni spoluprice CR — Bavorsko

OP Pieshrani¢ni spolupréce CR — Polsko

OP Pieshrani¢ni spoluprice CR — Rakousko

OP Pieshrani¢ni spoluprice CR — Sasko

OP Preshranicni spolupréce CR - Slovensko [25], [41]

ROP NUTS 1I Jihovychod

Tento regiondlni operacni program popisuji podrobné€ji se zaméfenim na

prioritni osu P1 Dostupnost dopravy, protoze projekt, ktery pouzivdm v praktické Casti,
z ného byl financovan.

Regiondlni operacni program Jihovychod je ureny pro region soudrZnosti
Jihovychod, ktery se sklada z Jihomoravského kraje a Kraje Vyso€ina. V programovém
obdobi 2007 — 2013 pro néj bylo vyclenéno 704,4 mil. € z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj tj. 15,1 % z alokace pro vSechny ROP, z Ceskych vefejnych zdroju je
dofinancovan ¢astkou 124,3 mil. €. Program tidi Regionélni rada regionu soudrZnosti
Jihovychod, kterd je sloZzena z pfedsedy, vyboru (po 8 zastupitelich z obou kraja) a
ufadu. Globdlnim cilem programu je ,zvySovdni konkurenceschopnosti regionu
vytvdarenim podminek pro ucinné vyuZivdani rozvojového potencidlu na iizemi regionu
soudrZnosti Jihovychod prostiednictvim komplexniho zlepSeni dopravni dostupnosti a
propojenim rozvojovych polut regionu. Soucdsti globdlniho cile je i vyuZivdni potencidlu
v oblasti cestovniho ruchu a zkvalitnovdni podminek pro Zivot obyvatel ve méstech a na
venkové v souladu s principy udritelného vyvoje.“ [cit. 37] Zadatelem miZe byt kraj,
obce, jimi zfizovand organizace, nestitni neziskové organizace, provozovatelé¢ drahy,
malé a stfedni podniky, obCane a dalsi.

Specifickymi cili jsou:

e Zkvalitnéni dopravni infrastruktury a dopravni obsluZnosti regionu, pfi
soucasném souladu s udrZitelnym rozvojem.

e Zkvalitnéni podminek pro cestovni ruch.

e Zkvalitnéni podminek pro Zivot ve méstech i na venkove.
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Tabulka 4 —ROP JV prioritni osy

Prioritni osa Castka v mil. € | Podil v %
Prioritni osa 1 — Dostupnost dopravy 345 49
Prioritni osa 2 — Rozvoj udrZitelného cestovniho ruchu 134 19
Prioritni osa 3 - UdrzZitelny rozvoj meést a 201 28,6
venkovskych sidel
Prioritni osa 4 — Technickd pomoc 24 3,4

Zdroj: [37], vlastni zpracovdni
Dostupnost dopravy P1:

Hlavnim cilem je zlepSeni dopravni infrastruktury a dopravni obsluZnosti
regionu, pii respektovani ochrany Zivotniho prostfedi. Déle napojeni regionu na sit
TEN-T, zlepSeni propojeni vramci regionu a zkvalitnéni dopravni dostupnosti
technickym zhodnocenim komunikaci.

¢ 1.1 Rozvoj dopravni infrastruktury v regionu.
MozZné projekty:

» Silnice II. a III. tfidy, které tvoii hlavni dopravni sit.
(vystavba, modernizace, opravy)

» Mosty, protihlukové bariéry, obchvaty, pielozky silnic,
okruzni kfiZovatky a jiné dopravni stavby na silnicich II. a
II. tfidy krome chodnikd.

» Vystavba a modernizace infrastruktury u mezinarodniho
civilntho letiSt¢ (termindly, drdhy, kontrolni véZe,
zabezpeceni atd.)

MozZni Zadatelé:
» Kraje nebo jejich organizace.
Objem financi: 255 mil. €

¢ 1.2 Rozvoj dopravni obsluznosti a verejné dopravy.
MozZné projekty:

» Instalovani novych odbavovacich a informacnich systémut
pro cestujici.

» Vystavba a modernizace pfestupnich termindld,
souvisejicich zachytnych parkovist' a zdzemi pro vefejnou
hromadnou dopravu, zfizovani bezbariérovych vstupt do
termindl a na zastavky.

» Zatizeni dopravni telematiky.

» Porizovani systému Park and Ride, Bike and Ride a Kiss
and Ride.

» Modernizace dopravnich prostfedki vefejné dopravy
(kromé¢ draZnich vozidel), ndkup ekologickych dopravnich
prostiedkil, s vyznamnym ekologickym dopadem (napf.
vyznamné sniZeni emis{)
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Mozni zadatelé:

» Kraje, obce nebo jejich organizace, provozovatelé drahy,
podnikatelé, kteti zajiStuji zdkladni dopravni obsluznost
v rdmci vefejné sluzby.

Objem financi: 35 mil. €

¢ 1.3 Obnova vozového parku draznich vozidel hromadné prepravy
osob.
MozZné projekty:
» Pofizeni novych a modernizace stdvajicich draznich
vozidel, které zajist'uji vefejnou hromadnou dopravu.

MozZni zZadatelé:
» Kraje, obce nebo jejich organizace, provozovatelé drahy.
Objem financi: 37 mil. €

¢ 1.4 Rozvoj infrastruktury pro nemotorovou dopravu.
MozZné projekty:
» Vystavba a modernizace cyklostezek, stezek pro chodce a
cyklisty, feSeni kiiZzeni s pozemnimi komunikacemi.
> Upravy komunikaci pro osoby s omezenou pohyblivosti
nebo orientaci.

MozZni zZadatelé:
» Kraje, obce nebo jejich organizace.
Objem financi: 18 mil. €
Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu P2:

e 2.1 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch.
e 2.2 Rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu.

Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel P3:

¢ 3.1 Rozvoj urbanizac¢nich center.

e 3.2 Rozvoj regiondlnich stredisek.

® 3.3 Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel.
e 3.4 Vefejné sluzby regiondlniho vyznamu.

Technicka pomoc P4:

e 4.1 Aktivity spojené s realizaci a fizenim ROP.
e 4.2 Podpora absorpcni kapacity.  [37]
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4.4.1 Zhodnoceni prinosu konciciho obdobi a ¢lenstvi v EU
V obdobi 2007 — 2013 bylo pro Ceskou republiku alokovéno 26,7 mld. €.

Tabulka 5 — Projekty spolufinancované z evropskych fondi 2007-2013

Indikator M. j. Pocet m. j.
Rekonstrukce silnic II. a III. tfidy km 1690
Vystavba ddlnic, rychlostnich silnic a silnic L. tfidy km 71
Vystavba novych silnic km 184
Rekonstrukce Zeleznic km 301
Pocet regenerovanych byt ks 42 364
Plocha revitalizovanych objektti ve méstech m” 869 784
Plocha revitalizovanych tizem{ km” 81
Zrekonstruované pamatkové objekty ks 175
Nov¢ pofizend ekologickd vozidla vefejné dopravy ks 504
Projekty na podporu MSP ks 4874
Nové a inovované produkty uvedené na trh ks 2586
Nov¢ vytvorend pracovni mista Tis. 78
Nove¢ budované nebo rekonstruované cyklostezky km 852
Nové a rekonstruované &isticky odpadnich vod' ks 92
Nové a opravené kanalizacni fady km 2253
SniZeni spotieby energie GJ/rok 1 670 055
Pocet podporenych projekta Tis. 55

Zdroj: [6], [7] vlastni zpracovdni

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii md na Geskou ekonomiku
nezanedbatelny vliv. Urcit a vycislit vS§echny dopady Clenstvi v EU je velmi obtizné a
v n€kterych oblastech se jednd pouze o odhady a pfedpoklady, protoZe se daji t€zko
hodnotit scénafe, které nenastaly. Né&které dalS§i dopady se jen obtiZzné ohodnocuji
napiiklad vyS$i investi¢ni a spotiebni potenciondl. Pfi hodnoceni piinosu je potieba
zameéfit se hned na nékolik oblasti. Prvni oblasti jsou vécné dopady, které byly
vytvofeny za po moci financovani z evropskych fondu. Jedna se napiiklad o pocet km
zmodernizovanych a nov€ vybudovanych silnic, dédlnic, cyklostezek a Zeleznic, pocet
zrekonstruovanych pamatkovych objektl, sniZovani energetické néaro¢nosti budov,
podet postavenych COV, pocet inovovanych vyrobki nebo v neposledni fadé pocet
nové vytvofenych pracovnich mist diky témto projektim. Vybrané indikatory jsou
uvedené v tabulce €. 5 Projekty spolufinancované z evropskych fonda 2007-2013.

' 1/3 novych COV byla spolufinancovéna z fondi EU
35




Vyhody plynou nejen z piijmu dotaci a ddle i volného pohybu zboZi, neplaceni cla atd.
Na druhou stranu je moZné tieba uvést zavedeni hospoddiskych sankei vici Rusku.
Export CR do Ruské Federace pred zavedenim sankci dosahoval v roce 2014 objemu
4,1 mld. €, coZ je 0 10 % méné neZ v predchozim roce pfed zavedenim sankci. V prvni
secesi ruské ekonomiky. Coz je, ale v porovnani s piinosy clenstvi EU marginalni
objem.

Vyhodnocenim ekonomické vyhodnosti Clenstvi v EU se v roce 2014 zabyvala
Sekce pro evropské zaleZitosti Utadu vldady CR. Odhaduje se na zdkladé vyvoje HDP
pred vstupem a po vstupu, Ze CR ziskala &lenstvim v Evropské unii nejméné 3,1 bilionu
K¢ kvali primémému rastu ekonomiky o 1,1 procentniho bodu ro¢né€. Zarovern byl
vyvozen z4vér, Ze CR na rozdil od napi. Slovenska nebo Polska dostateéné nevyuzivé
potencil konvergence, podobné jako CR je na tom Madarsko. V tomto dokumentu
byly dale vytvoreny Ctyii alternativni scénafe:

1. CR neni &lenem EU, ale je pouze souédsti Evropského hospodaiského prostoru
(EHP).

Mimo jiné by CR pfisla piijmy z kohézni politiky EU. Odhaduje se, Ze ty by se
mohly, po docerpani prostiedkii z obdobi 2007-2013, v Ceské ekonomice projevit
dlouhodobym zvySeni HDP o 2,5 — 2,7 %. Staty, které jsou soucasti EHP, pfispivaji do
rozpoctu EU, pfijimaji unijni legislativu, ale nemohou o ni rozhodovat. Napi. Norsko
plati za pfistup do prostoru vnitiniho trhu EU v ptepoctu cca 16 mld. K¢ ro¢né.

2. CR neni &lenem EU ani sou&asti EHP

Pokud by se CR izolovala, pfisla by jednak o finanéni prostiedky z fondt EU. Dile
by ztratila moZnost volného vstupu na vnitini trh, kam sméfuje vétSina ceského vyvozu,
nejspise by platila cla a kvoty. Zajem zahranic¢nich investort by klesl a presunul se do
okolnich zemi.

3. CR ¢lenem eurozodny.

V tomto scéndii jsou predevsSim zvaZzovany dopady Cclenstvi v eurozéné. Po
zavedeni eura by Ceskd ekonomika uSetfila az 8 mld. K¢ ro¢n€ na transakCnich
poplatcich. HDP CR by zvysilo 0 0,6 — 1,2 % ro¢né. Niklady na zavedeni eura by se
vrétily na dsporach do jednoho roku.

4. CR naplno vyuZiva potencial &lenstvi v EU.

Tento scéndi predeviim porovnava vyvoj v CR se Slovenskem jako strukturdlné
podobnym stidtem a stitem, ktery lépe vyuzivd potencidlu Clenstvi v EU. V piipadé
produktivity prace doslo u CR ke konvergenci k priméru EU od roku 2002 pouze o 6
procentnich bodd, v piipadé Slovenska to bylo 11 procentnich bodd, v roce 2007 CR
predehnalo. Pokud by CR vyuZivala od roku 2004 svij potencidl jako Polsko nebo
Slovensko, mohla ¢eska ekonomika ziskat az o 1,4 bilionu K¢ navic. [7]

V roce 2013 pfisla CR o 0,4 mld. € a vroce 2014 o 0,3 mld. € kvuli Spatnému
cerpani. V koncicim obdobi 2007 — 2013 probihaly snahy o co nejvétSi sniZeni
hrozicich ztrdt. To mohlo ovlivnit i pfipravu nového obdobi 2014 — 2020, které se
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pripravovalo dlouho a zacalo se i pozd€. Takze na konci aktudalniho obdobi muze nastat

podobny problém s Cerpdnim, jako v aktudlnim. Pfesouvaly se i prostfedky mezi

jednotlivymi programy tam, kde byly pfipravené kvalitni projekty. Nicméné

nevycCerpand Castka za obdobi dle pfedbéznych odhadli dosahne 26 - 30 mld. K¢ [43],

nicméné i to je zlepSeni, protoZe v roce 2013 se odhadovalo, Ze se nestihne vycCerpat cca

dvojnasobek. CR dlouhodob& patii mezi nejhiife &erpajici stity v EU. Jako pficiny

Spatného Cerpédni byly Nejvyssim kontrolnim dfadem (NKU) oznacovény: [7], [41]

Velky pocet operacnich programd.

Zpozdéni v zahdjeni Cerpdni.

Casté upravoviani pravidel a metodik.

Porusovani predpist a pravidel pii zaddvani vefejnych zakazek.

Systém monitorovacich indikatora byl z pohledu objektivniho posuzovani

efektivnosti a icelnosti poskytované podpory oznacen za neveérohodny.

e Neékteré cile OP jsou $patné€ hodnotitelné nebo nepfispivaji ke splnéni cila
programul.

e Spatné nastavené mechanismy pro vybér a hodnoceni projektt.

¢ Nedostate¢na kontrola zpusobilosti vydaju. [38]

Problémy s Cerpdnim vyustily aZz k do¢asnému ploSnému zastaveni proplaceni
prostiedkil v roce 2012. Evropska komise totiZ nebyla spokojend se systémem kontroly
projektu, kdy audity fidily jednotlivé fidici organy. EK pozadovala, aby byly kontroly
fizené centralné Ministerstvem financi. [38], [44]

Z pruzkumu poradenské spolecnosti BDO mezi ¢eskymi firmami v roce 2015 vyslo
najevo, Ze vice neZ polovina firem povaZzuje Cerpani prostiedki za sloZité a
administrativné naro¢né. DalSim problém podle nich je nedostate€nd informovanost o
programech a o tom, jak projekty spravné pfipravovat. [39]

Za problematické také povaZuji mensi obce mozZnosti Cerpat finan¢ni prostredky na
projekty budovéni vodovodi a kanalizaci Gasto v odlehlych &astech obce. Cerpéni jim
neumoziuje situace, kdy obce nejsou vlastnikem vodovodd, protoze ty vlastni
provozovatel, ten ale investuje pouze do oprav a udrzby stdvajicich siti. MoZnost ziskat
dotace je velmi omezend a vyzaduje napiiklad to, aby vzniklo v jedné obci vice
provozovatell infrastruktury. Tuto situaci aktudlné fe$i obce na Havlickobrodsku —
Golcav Jenikov, Lede¢ nad Sazavou nebo Vilémov. Na toto téma server vodarenstvi.cz
usporadal prizkum mezi starosty obci. Z prizkumu vyplynulo, podobné jako mezi
Ceskymi firmami, Ze je pro n€ obtizné dosdhnout na podporu kvuli velké administrativni
ndroCnosti a musi si najimat poradenské firmy ¢i konzultanty. Na coZz musi vynaloZit
nemalé finan¢ni prostfedky bez ohledu na vysledek zidosti. Prakticky v§echny obce by
uvitaly zjednoduSeni podminek pro ziskdni dotaci a celkové urychleni procesu. [40],
[42]

4.5 Programové dokumenty obdobi 2014 - 2020

Programové dokumenty obsahuji priority a cile. Zpracovdvaji Clenské stiaty a
schvaluje je Evropska komise. Obsahuji priority pro poskytovédni podpory.
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4.5.1 Dohoda o partnerstvi

Jedna se o zakladni zastfeSujici dokument pro Cerpani prostiedki v programovém
obdobi 2014 — 2020. Plni stejny ukol jako Ndérodni strategicky referencni ramec
v predeslém obdobi.

Dohoda o partnerstvi (DP) pro obdobi 2014 — 2020 je dokumentem, ktery
stanovuje strategické cile a priority pro obdobi. Zpracovavé ho Clensky stdt a schvaluje
Evropskd komise. Dohoda umoziuje vyuZzivani prostiedkd z Evropskych strukturdlni a
investi¢nich fonda (ESIF) pro plnéni strategie Evropa 2020. ESIF je souhrnné oznaceni
pro Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti,
Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky ndmoini a rybédisky fond.
Dohoda o partnerstvi je strategicky dokument, ktery reflektuje ekonomickou a socidlni
situaci v CR a na zdkladé analyzy potfeb stanovuje priority. Dokument je také
podkladem pro operacni programy. [27], [46]

Cile

Cilem se rozumi zidany stav, kterého md byt v budoucnu dosaZzeno. Pii
stanovovani cili se obvykle pouzivd metoda SMART nebo SMARTER. Podle této
pomticky by mély byt planované cile:

e S —specifické

e M — méfitelné

e A —ambiciézni

e R —realistické

e T —terminované

e E — hodnocené

e R —pribézné hodnocené [47], [48], [49]
Priority

Priorita je preferovand oblast. VSechny priority maji své konkrétni cile. Pomoci
priorit jsou feSeny hlavni cile, které stanovuje Strategie Evropa 2020.

Pripravy DP

V Ceské republice zacaly piipravy DP vroce 2010. Jejich koordinaci mélo na
starost Ministerstvo pro mistni rozvoj. Nejprve byly vymezeny ndrodni priority ve
spolupraci se zastupci ostatnich resortd, kraji, mést, obci, zaméstnavatelsky a
zaméstnaneckych svazi, akademické sféry, neziskového sektoru a dalSimi. Piiprava DP
se fidila uvedenymi principy:

Strategického zaméfeni a propojovani.
Fungujiciho trhu.
Podpory kvalitnich projektu.

vvvvvv
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Vymezené priority CR:

e ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky — Zamérem je zlepsit narodni
hospodafstvi prostfednictvim podpory podnikdni, inovaci, vyvoje a
vyzkumu, zvySovani kvality vzdélavani.

¢ Rozvoj paterni infrastruktury — Prioritou je zabezpeceni dobfe fungujici
infrastruktury dopravni, informacni, energetické a environmentélni.

e ZvySeni kvality a efektivity statni spravy — Jedna se o rozvoj digitalizace
vefejné spravy, zvySovani kvalifikace statnich zaméstnanci, vytvareni a
rozvoj standardd vetejnych sluzeb, zkvalitnéni procesu ve vefejné sprave.

¢ Podpora socialniho zaclenovani, boje s chudobou a sytému zdravotni
péce — Snaha o zlepSovani zdravotniho stavu a Zivotniho stylu obyvatel a
sniZovani socidlniho vylouceni ohroZenych skupin na trhu préce.

e Integrovany rozvoj uzemi — Prioritou je rozvojem regionu snizit rozdily
mezi jednotlivymi regiony a zajistit vyvaZeny rozvoj celého tzemi Ceské
republiky.

V listopadu 2012 schvdlila vlada vymezeni programt pro obdobi 2014 — 2020.
Prvni ndvrh samotné Dohody o partnerstvi byl projedndn vlddou v €ervnu 2013 a poté
nasledovalo pfedb&€Zné projedndni ze strany EK. Nésledné =zaCalo posuzovini
dokumentu z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi (SEA) v souladu se
zékony.? Posouzeni dopadlo pozitivng. DP byla ¢eskou vlddou schvélena zaGitkem
dubna 2014 a ndsledné odeslana Evropské komisi. Ta zaslala v ¢ervnu své piipominky,
které byly vypordddny béhem Cervence. Dne 26. srpna 2014 byla DP ze strany EK
schvélena.

[501, [4], [46]

DP se zamérfuje na tyto priority:

e Podporu efektivnich a dcinnych sluZzeb zameéstnanosti, které povedou ke
zvySeni miry zaméstnanosti, pfedevs§im u zranitelnych skupin.

e Podporu kvalitntho vzdélavaciho systému, ktery bude produkovat
kvalifikovanou a piizptuisobivou pracovni silu.

e Posilovani vyzkumného a inovacniho systému, ktery je zaloZen na
kvalitnim vyzkumu, propojeného s aplikacni sférou a zaméfeného na
komerc¢ni vyuziti vysledku.

e Podporu opatfeni, vedoucich k navySovani soukromych investic do
vyzkumu a vyvoje, pomohou malym a stfednim podnikiim dosdhnout

* Zékon &. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdgjsich ptedpist
Zakon €. €. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu
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konkurenceschopnosti na globdlnim trhu a pfispéji k prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi.

Investice do udrZitelné infrastruktury, kterd bude napomadhat
konkurenceschopnosti ekonomiky a adekvétni obsluZnosti izemi.

Podporu transparentni a efektivni vetfejné sprdvy, kterd bude pfedstavovat

mensi administrativni a regulacni zatéz.

e Podporu socidlniho zaclefiovani zranitelnych skupin a boji proti chudobg.
a prizpusobeni se

e Podporu politiky ochrany Zivotnitho prostfedi

klimatickym zmé&ndm.

V Ceské republice byly k podpore vybrany viechny tematické cile, které stanovila

EK. Vybér probéhl na zdkladé potieb uréenych v Dohod€ o partnerstvi, cili v strategii
Evropa 2020, doporuceni Rady a opatteni Narodniho programu reforem 2014. [50], [4],
[46], [53]

Pichled tematickych cild v obdobi 2014 — 2020 a alokace:

Tabulka 6 — Tematické cile 2014 - 2020

x Alokace Alokace

& o mld. € v %

1. | Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi. 2,51 10,48

3 Rozvoj vyuZivani informacnich a komunikacnich 1.07 4.47
technologii.

3. | Podpora malych a stfednich podnik. 1,34 5,59

4. | Snizovani energetické ndroCnosti ekonomiky. 2,25 9,39

5 O/mveizovanl piirodnich rizik, povodni a ekologické 1,32 5.51
zateze.

6. Ochrana,zwotnﬂlo prostiedi a vyuZivani pfirodniho 274 11,44
bohatstvi.

7 Modernizace dopravni infrastruktury a ekologicka 6.24 26,04
doprava.

8. | ZvySovani zamé&stnanosti a kvalitni pracovni sila. 1,38 5,76

9. | Fungujici socidlni systém a boj proti chudobé. 1,98 8,26

10. | Zkvalitnéni systému vzdélavani. 1,96 8,18

1. Kvghtm, efektivni a transparentni vefejnd sprdva a 0.18 075
1stituce.
Technickd pomoc. 0,85 3,55

Zdroj: [50], vilastni zpracovdni

4.6 Programové obdobi v letech 2014 — 2020

V programovém obdobi 2014-2020 bylo pro CR alokovéno 23,96 mld. €. Nejvetsi

objem je alokovan v Evropském fondu regiondlniho rozvoje a ve Fondu soudrZnosti.
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Tabulka 7 — Alokace fondd 2014 - 2020

Fond Cdstka v mld. €

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) 11,94
Evropsky socidlni fond (ESF) 3,43
Fond soudrznosti 6,26
Evropsky zeméd€lsky fond pro rozvoj venkova 2,31
(EFZRV)

Evropsky ndmofni a rybafsky fond (ENRF) 0,03

Zdroj: [50], vlastni zpracovdni
[50], [4]

4.6.1 Novinky v obdobi 2014 -2020

V tomto obdobi nastalo nékolik zmeén pii Cerpani prostfedkll na evropské i Ceské

drovni.

Novinky na evropské drovni:

Znovuzavedeni pravidla n + 3.
Vys$§i mefitelnost pifnosu podpofenych operaci — daraz na plnéni
stanovenych indikatoru.
Stanoveni dvou cila regionalni politiky:

» Investice pro rust a konkurenceschopnost.

» Evropska tizemni spoluprace.
Nastaven{ systému pifedbéZnych podminek.
Finan¢ni z4vislost na rychlosti a kvalité Cerpani.
Vys$8i mira uplatnéni finan¢nich ndstroji na ukor dotaci — rozsifuje se
moznost pouZiti pro malé a stfedni podniky.
Propojeni regiondlni politiky EU s ekonomickym stavem clenského stitu
— Cerpani prostfedktt zfondd EU muzZze ovliviiovat stav ekonomiky
Clenského staitu. EK md moZnost pozadat stity, aby upravily programy
pro udcely strukturdlnich reforem. EK muze v piipadé opakovanych
zavaznych poruseni doporuceni pozastavit dalsi poskytovani prostiedk.
Zjednodusena a mezi fondy sblizend pravidla pro zpusobilost vydaju.
Zavedeni spolecné strategie pro vetsi koordinaci a omezeni presahd.
Finan¢ni zdvislost na rychlosti a kvalit€ Cerpdni — 6 % alokovanych
prostiedkil jednotlivym clenskym statim bude v roce 2019 rozdéleno
programtim, které splnily naplanované cile.
Vyclenéni minimdlni ¢astky pro integrované projekty ve meéstech.
Podpora regiont, rozdélenych do tif kategorii:

» Méné rozvinuté regiony — HDP < 75 % praméru EU28.

» Prechodové regiony — HDP 75% - 90 % pruméru EU28.

» Vice rozvinuté regiony — HDP > 90 praméru EU28.
Zpriisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statam.
Noveé zapojené fondy Evropsky zemeédélsky fond pro rozvoj venkova
(EAFRD) a Evropsky namofini a rybarsky fond (EMFF).
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[51], [52], [50]

Novinky na Ceské urovni:

® Pro poddvani a sprivu Zadosti slouzi novy elektronicky informacni
systém MS2014+.
¢ Nizs8i poCet programu:
» Integrovany regiondlni operacni program (IROP) nahrazuje
puvodni regiondlni operacni programy.
» SniZeni poCtu tematickych programd.
e Zavedeni jednotného metodického prostfedi (JMP) — zavadi stejnd
pravidla v celém systému Cerpdni.
e Rozsifeni fungovani monitorovaciho systému - zjednodusSeni
administrativy.
e Zaméfeni na spoleCensky piinos projektd a efektivitu vynaloZenych
investic. [50]

4.6.2 Programy v obdobi 2014 — 2020

Pro programové obdobi 2014 — 2020 jsou pfipraveny ndsledujici programy, které
muzeme rozdélit nasledovné:

Tematické programy:

OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Zaméstnanost

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

Integrovany regiondlni operacni program

Praha - pél rastu CR

Technickd pomoc

Rybafstvi 2014-2020

Rozvoje venkova

Programy preshranicni spoluprice:

Interreg V-A Ceskd republika — Polsko

Interreg V-A Slovenskd republika - Cesk4 republika

Program spoluprice Rakousko - Ceskd republika 2014-2020

Program pieshraniéni spoluprice Ceskd republika - Svobodny stit
Bavorsko Cil EUS 2014-2020

Program spoluprice Svobodny stdt Sasko - Ceskd republika 2014-2020

Programy meziregionalni a nadnarodni spolupréce:

Nadnarodni:

Interreg CENTRAL EUROPE
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e DANUBE
Meziregiondlni:

e INTERREG EUROPE
e ESPON 2020
e INTERACT III

[4], [501, [54]

Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Snaha o vytvofeni konkurenceschopné a udrZzitelné ekonomiky, kterd bude zalozena
na inovacich a znalostech. Konkurenceschopné firmy by se mély prosazovat a udrzet na
sveétovém trhu a zajistovat dostatek pracovnich pozic. Prioritni osy:

Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace

Rozvoj podnikdni malych a sttednich firem
Efektivni hospodafeni s energiemi

Rozvoj informacnich a komunikacnich technologii
Technickd pomoc

Pro tento program bylo alokovéno 4,33 mld EUR z fondu EFRR.

Graf ¢.3 Porovnadni financniho objemu v minulém a aktudlnim programovém
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Zdroj: [14], vlastni zpracovdni
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Vyzkum vyvoj a vzdélani

Cilem je navySeni kapacit pro vyzkum, rozvoj vysokych $kol a lidskych zdroja pro
vyzkum a vyvoj a rovny piistup ke kvalitnimu vzdélavani. Prioritni osy:

Posilovéni kapacit pro kvalitni vyzkum

Rozvoj vysokych §kol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj
Rovny pfistup ke kvalitnimu vzdélavani

Technickd pomoc

Pro tento program bylo alokovano 2,77 mld EUR z fondu EFRR a ESF.

Graf ¢. 4 Porovndni financniho objemu v minulém a aktudlnim programovém
obdobt
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Zdroj: [14], vlastni zpracovdni
Zaméstnanost

Zameéfuje se na podporu zameéstnanosti a adaptability pracovnich sil, socidlni
zaCleniovani a boj s chudobou, socidlni inovace a mezinarodni spolupréci a efektivni
vefejnou spravu. Prioritni osy:

Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily
Socidlni zaclefiovani a boj s chudobou

Socidlni inovace a mezindrodni spoluprice
Efektivni vefejnd sprava

Technickd pomoc

Pro tento program bylo alokovéno 2,15 mld EUR z fondu ESF.
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Graf ¢.5 Porovndni financniho objemu v minulém a aktudlnim programovém
obdobt
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Zdroj: [14], vlastni zpracovdni

Doprava
Prioritnim cilem je vybudovat kvalitni dopravni infrastrukturu. Prioritn{ osy:

¢ Infrastruktura pro Zeleznicni a dalSi udrZitelnou dopravu

e Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a vefejnd infrastruktura pro Cistou
mobilitu

e Silni¢ni infrastruktura mimo sit TEN-T

e Technickd pomoc

Pro tento program bylo alokovano 4,7 mld EUR z fondu FS a EFRR.
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Graf ¢.6 Porovndni financniho objemu v minulém a aktudlnim programovém
obdobt
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Zdroj: [14], vlastni zpracovdni

Zivotni prostredi

OP je zaméfeny na zajiSténi a ochranu kvalitniho Zivotniho prostfedi, zmirfovani
dopadd zmény klimatu. Podpora pro projekty na zlepSovani kvality vody a ovzdusi,
sniZzovani rizika povodni, zlepSeni odpadového hospodafstvi, energetické uspory a péci
o pfirodu a krajinu. Prioritni osy:

ZlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni
ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech

Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika
Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

Energetické tspory

Technickd pomoc

Pro tento program bylo alokovéno 2,64 mld EUR z fondu FS a EFRR.

46



Graf ¢.7 Porovndni financniho objemu v minulém a aktudlnim programovém
obdobt
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Integrovany regionalni OP

Tento regiondlni operaCni program popisuji podrobnéji, protoze projekt, ktery
pouzivdm v praktické ¢4sti, z n€ho byl financovéan. Program byl schvélen EK 4. Cervna
2015.

Tento OP navazuje na IOP a ROPy z finan¢niho obdobi 2007 — 2013. V tomto
obdobi bude poskytovand finan¢ni podpora vice soustfedénd na konkrétni oblast, ktera
prokazateln€ zvySuje konkurenceschopnost. Prioritou je umoznéni vyvidzeného rozvoje
uzemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni vefejnych sluzeb a vefejné spravy a zajiSténi
udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech. Smeétfuje k vylepSeni Zivota
v riznych &astech Ceské republiky. Hlavnimi oblastmi, kam budou prostiedky
z programu smeétovat, jsou silnice II. a III. tfidy, dopravni obsluZznost, IZS (integrovany
zachranny systém), socidlni integrace, socidlni podnikéni, vzdelavani, zdrav. zafizeni se
specidlni péci, zlepSovani energetické i€innosti v budovach, muzea a kulturni pamétky,
uzemni pldnovéni obci a mest a informacni systémy pro statni spravu (e-government).

Podporu je mozné &erpat do viech krajia CR kromé& Prahy s vyjimkou prostiedki
pro e-government, tam se jednd o dopad na celé dzemi republiky. [36], [56]

Prioritni osy:
P1 Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony:
¢ 1.1 ZvySeni regionalni mobility prostirednictvim modernizace a rozvoje
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siti regionalni silni¢ni infrastruktury navazujici na sit’t TEN-T.
MozZné projekty:
» Vystavba, rekonstrukce a modernizace silnic II. a III. tfidy,
obchvati  obci, okruznich kfizovatek, vystavby a
modernizace mostt, protihlukovych opatfeni, dopliikového
vefejného osvétleni, vysadby zelené¢ u komunikaci, budovani
ekoduktd.

MozZni Zadatelé:
» Kraje a jejich organizace.
Financni prostedky:

» 945 mil. €
1.2 ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy.

MozZné projekty:

» Budovani a modernizovani pfestupovych termindll, s tim
souvisejicich parkovacich doma a parkovist — systémy Park
and Ride, Kiss and Ride a Bike and Ride, dopliikové zelené.

» Telematika a inteligentni dopravni systémy, modernizace a
zavedeni informacnich, odbavovacich, rezervacnich a
platebnich systému ve vefejné dopravé.

» Bezpecnost — budovani bezbariérovych piistupt na zastavky,
signalizace pro nevidomé, dpravy komunikaci pro osoby
s omezenou pohyblivosti a jejich nemotorovou dopravu.

» Potizovani ekologickych vozidel na alternativni paliva
(CNG, elektfina) pro piepravu osob, trakénich vozidel pro
meéstskou dopravu (trolejbusy, tramvaje), vystavba plnicich a
nabfjecich stanic pro ekologickd vozidla na ptepravu osob.

» Budovani a modernizovani cyklostezek.

Mozni Zadatelé:

» Kraje, obce, jejich organizace, svazky obci, provozovatelé
drdhy, provozovatelé vefejné pravidelné dopravy,
Ministerstvo dopravy CR.

Financni prostedky:

» 473 mil. €
1.3 Zvyseni pripravenosti k reSeni a rizeni rizik a katastrof.
Mozné projekty:
» Stavebni upravy stanic 1ZS.
» Potizeni vybaveni slozek IZS.
» Modernizovani vycvikovych a vzdéldvacich stfedisek pro
slozky 1ZS.

Mozni Zadatelé:
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» Generdlni feditelstvi HZS, krajské HZS, obce, které zfizuji
jednotky pozdrni ochrany, Policejni prezidium CR, krajské
feditelstvi Policie CR, kraje jako ziizovatel ZZS, slozky
statu a organizace, které zajistuji vycvik slozek IZS.

Financni prostedky:
» 151 mil. €
P2 Zkvalitnéni verejnych sluZzeb a podminek Zivota pro obyvatele regionu:

e 2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti sluZzeb vedouci k socidlni inkluzi.

e 2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit
v oblasti socidlniho podnikani.

e 2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnich sluzeb a
péce o zdravi.

e 2.4 7ZvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdelavani a
celoZivotni uceni.

® 2.5 SniZen{ energetické naroCnosti v sektoru bydleni.

P3 Dobra sprava tzemi a zefektivnéni verejnych instituci:

e 3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi.

e 3.2 ZvySovani efektivity a transparentnosti vefejné spravy prostfednictvim
rozvoje vyuZziti a kvality systému.

e 3.3 Podpora potizovani a uplatiovani dokumenti dzemniho rozvoje.

P4 Komunitné vedeny mistni rozvoj:

e 4.1 Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za ucelem zvySeni
kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencidlu.
e 472 Posileni kapacit komunitné vedeného mistniho rozvoje za ucelem

7 M7

zlepSeni fidicich a administrativnich schopnosti MAS.
P5 Technicka pomoc:

e ZajiSteéni kvalitniho fizeni a implementace programu. [55]
Tabulka 8 Alokace v prioritnich osdch

Prioritni osa Alokovana ¢astka vimld. € | Podil v %
P1 Konkurenceschopné, dostupné a 1,568 33,8
bezpecfné regiony
P2 Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a 1,742 37,5
podminek Zivota pro obyvatele regionu
P3 Dobra sprava uzemi a zefektivnéni 0,801 17,3
vefejnych instituci
P4 Komunitn€ vedeny mistni rozvoj 0,390 8,4
P5 Technickd pomoc 0,139 3,0

Zdroj: [55], vlastni zpracovdni
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Pti Cerpani budou také vyuZivané inovované metody a ndstroje. Bude moZné
vyuZzivat integrované ndstroje:

¢ Integrované tzemni investice (ITT).
e Integrované plany rozvoje uzemi (IPRU).
¢ Komunitn€ vedeny mistni rozvoj (CLLD).

Tyto néstroje slouzi ke koncentraci prostfedkti ve specifickych dzemich a tim
napomahaji k jejich rozvoji a sniZovani regiondlnich rozdila. Pfi vyuziti té€chto néstroju
musi jejich nositelé, kterymi mohou byt mistni akcni skupiny (MAS) nebo meésta,
nejdiive zpracovat integrovanou dzemni strategii pro své dzemdi, kterd bude obsahovat
cile, urci indikatory a vymezi ve finan¢nim pldnu potfebné alokace k jejich splnéni.
Tato strategie umoZni &erpani z vice prioritnich os i programd. ReSené tzemi
piedstavuje sidelni aglomeraci nebo konurbace, vCetné jejich spddovych dzemd.

Integrované pldny rozvoje uzemi slouZi pro realizaci udrzitelného rozvoje mest.
Jsou piipravovany nékterymi mésty — napiiklad Jihlavou, Karlovymi Vary, Ceskymi
Budé&jovicemi, Zlinem nebo Mladou Boleslavi. Jsou to aglomerace krajskych meést,
které jsou regionalnimi pély riistu s vlastnim spadovym tizemim. IPRU by se mély fesit
potieby a problémy téchto izemi.

Komunitn€ vedeny mistni rozvoj se soustfedi na venkov s vytvafenim MAS, které
zastupuji soukromé i vefejné zajmy. S cilem zacilit podporu na mistni potieby. Tento
nastroj bude vyuzit ve venkovském prostiedi, v izemi MAS, které tvoii obce s méné
nez 25 tisici obyvatel.

Pro tento program bylo alokovédno 4,64 mld EUR z fondu EFRR. V porovnani
s IOP v minulém obdobi je to znac¢ny narust, je ale tfeba uvést, Ze program nahrazuje
nejen IOP, ale také vSech 7 regiondlnich operacnich programi z obdobi 2007 — 2013.
Integrovany opera¢ni program v minulém obdobi slouZil pouze jako doplikovy
k regiondlnim opera¢nim programiim a zaméfoval se na modernizaci vefejné spravy,
kvalitu vetejnych sluzeb a podporu izemniho rozvoje. [56]

Graf ¢.8 Porovndni financniho objemu v minulém a aktudlnim programovém obdobi
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4.6.3 Financovani OP

Finan¢ni prostfedky z rozpoCtu Evropské unie, které slouzi ke spolufinancovéni
opera¢nich programi, jsou nejdiive predfinancovany zrozpocth fidicich organt.
Nésledné se do nich vraci podil EU ze zdrojového uctu Platebniho a certifika¢niho
orgdnu. Vykonem jeho funkce byl ministerstvem financi povéfen odbor Néirodni fond
MF. Podil EU maze dosahnout vyse az 85 % nékladu, zbytek 15 % je podil narodniho

financovani ze statniho rozpoctu. Tento proces je oznaCovdn jako certifikace. [41]

4.7 Priibéh ¢erpani

V nésledujici
z evropskych fonda. [41]

Legenda k tabulce:

tabulce je

zobrazen cyklus cCerpani

finan¢nich prostfedkt

e RO - Ridici orgén
e /S — Zprostiedkujici subjekt
e PCO - Platebni a certifikacni organ
e EK - Evropskd komise
e MF — Ministerstvo financi
e SR - Stétni rozpocCet
Tabulka 9 Pritbéh cerpdni
Poradi Etapa Cinnosti Subjekty
1. VyhlaSent | o1 skent vizvy RO, 7S
VyzZvy
Hodnocent Podani 22’1(‘10sti 5 ‘
o Vybér projektu Zadatel, piijemce
2. a vybeér —— — ®
projektit Sch\//a%enl - pode;,)sanl smlouvy nebo x RO, ZS
vydani rozhodnuti
Vlastni realizace projektu
3 Realizace | Ukonceni etapy nebo projektu Zadatql, piijemce
’ projektu | PredloZeni Zadosti o priabéznou ¢i x RO, ZS
zévereCnou platbu
4 Proplédceni | Schvdleni Zadosti o platbu Zadate:l, piijemce
' prostfedku | Proplédceni prostedku pifjemci x RO, ZS
Refundace Zatazeni zadosti do souhrngé Zadosti 5
5. do SR PredloZeni souhrnné Zadosti PCO RO x PCO
Refundace souhrnné zZadosti od PCO
6. Certifikace Pfed}gienf pr9stfczdkﬁ k certifikaci PCO RO x PCO
Certifikace vydaju
Refundace | PredloZeni certifikovanych vydaji EK
7 z EK Propléceni od EK do rozpo¢tu MF PCOXEK

Zdroj: [41], vlastni zpracovdni
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4.8 Pravidlon+3an +2

Tato pravidla stanovuji dobu trvani projektu. SlouZi pro zajiSténi plynulosti
Cerpani dotacnich prostfedkt. V piipadé pravidla n + 3, které platilo v letech 2007 —
2010, je stanoveno, Ze projekt musi byt ukoncen prostiedky vyCerpany do konce tfetiho
roku od pfijeti zdvazku. Pravidlo n + 3 je v obdobi 2014 — 2020 opé&t platné. V letech
2011 — 2013 platilo v CR pravidlo n + 2, coZ znamenalo, e projekt musi byt ukoncen a
prostiedky Cerpany do konce druhého roku od pfijeti zadvazku. [14]
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S Projekt

Podle obecné€ zndmych definic je projekt: “jedinecnd soustava cinnosti smérujicich
k predem stanovenému a jasné definovanému cili, kterd md urceny zacdtek a konec,
kterd vyZaduje spoluprdci riiznych profesi, vdaZe jejich kapacity a jejich usili a vyuZivd
(spotrebovdvd) pro vytvoreni cilovych vystupu informace, materidl, penize, schopnosti a
dovednosti ziicastnénych lidi“. [12, s. 8]

Kazdy projekt musi spliiovat podminky programu a byt v pofddku i po formdlni
strdnce véci a musi byt provozovdn minimdlni stanovenou dobu po realizaci.

Projekt je:

Néstroj ke zmeng.

Nerutinn{ a jedineCny.

SloZeny ze vzdjemné¢ propojenych aktivit.
Realizovany lidmi, ktefi spolu béZn¢€ nepracuji.
Docasny.

M3 ztetelné stanoveny zacatek i konec.
NavrZeny tak, aby dosdhl jasného cile.

Casto riskantni a plny nejistoty.

(3]

RozliSujeme dva druhy projekta:

* Investi¢ni projekt — byvaji zaméfeny na pofizen investicniho majetku,
ktery se pak stava nastrojem ke splnéni cilt projekti. Casto se jedna o
investice do infrastruktury. Tyto projekty byvaji oznaCovény jako hard
(tvrdé).

¢ Neinvesti¢ni projekt — jsou zaméreny na realizaci Cinnosti, pfi kterych
je porizeni majetku podpirnou Cinnosti. Jednd se napiiklad o
poskytovani socidlnich sluzeb, inovace vzdélavacich programi,
zvySovani moZnosti uplatnéni se na trhu price aj. Tyto projekty byvaji
oznacovany jako soft (mekké). [11]

5.1 Nastroje pro rizeni projektu:

a) Projektovy cyklus

Projektovy cyklus je pomucka, kterd pomdha pii fizeni a planovani projektu. Jeho
uzitim se zvySuje Sance, Ze projekt bude uspéSné€ realizovdn. Sklddd se z Sesti
ndasledujicich Casti:
1) Identifikace a formulace zdméru
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2) Priiprava projektu a jeho formulace
3) Posouzeni a schvaleni

4) Vyjedndvéni a financovani

5) Implementace a monitoring

6) Hodnoceni

[3]
b) Logicky ramec

Logical Framework Approach (=LFA) je postup, ktery slouzi k pldnovani,
piiprave, navrhu, realizace a zpé€tnému vyhodnoceni projektu. Pii vyuzZiti tohoto néstroje
jsou vytvafeny matice logickych vazeb (Logframe) nazyvand také jako ramcova matice.
Ptiprava projektu: [3]

1) Situacni analyza

2) Analyza zucastnénych subjekta
3) Analyza problému a cile

4) Analyza jednotlivych alternativ
5) Plénovani jednotlivych aktivit

¢) SWOT analyza

SWOT analyza je jednoduchy, hojné rozSifeny ndstroj pro strategické
plénovani. Tato analyza umoziuje identifikovat silné a slabé stranky (analyza internich
faktort), prilezitosti a hrozby (analyza vnéjSich faktort). [3]

S (Strenghts) — silné stranky

W (Weaknesses) — slabé stranky
O (Opportunties) - prilezitosti

T (Threats) — rizika

5.2 Identifikace a formulace zaméru

Vychozi stav

Jednd se o popis stavu na zacitku projektu. Popis vychoziho stavu by mél
obsahovat jednoznacné kvantifikované indikdtory nebo charakteristiky. Dale by méla
byt obsazena identifikace nevyhovujictho stavu, problému, nedostatku nebo potieby.
Vyziva se k tomu SWOT analyza nebo analyza potieb. Popis vychoziho stavu souvisi
s investi¢nim zdmérem projektu. [3]

Aplikace marketingovych nastroju

Vyuzivani marketingu pfi planovani projektu ndm umoZfiuje provést prazkum
trhu, analyzovat ho, ptipadnou poptavku po vystupech projektu a nabizené produkty ze
strany konkurence. Dédle pak napomdhd definovat kdo je cilovou skupinou, jak ji bude
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uziteCny, jaky bude rozsah projektu, zdjem o néj, zpusoby jak zvysit jeho uziteCnost Ci
zajistit informovanost a publicitu projektu.

Na zédkladé provedenych analyz se stanovuje marketingova strategie, kterd
obsahuje:

¢ Poslani projektu.
e Strategické cile.
e Strategii — jakym zpusobem ma byt dosazeno hlavnich cila.

V posledni fdzi marketingu sestavujeme marketingovy mix — uplatiiujeme
marketingové ndstroje. Za zdkladni marketingové nastroj se povaZuje metoda 4P —
produkt, cena, propagace a distribuce (Product, Price, Promotion, Place).

e Produkt — sluzba nebo vyrobek, které budou vridmci projektu
poskytovany.

e Cena — za kolik budou produkty poskytovany, u vefejnych projekta jsou
Casto poskytovdny bezplatné (tj. maximdalni vyuZiti ndstroje).

® Propagace — komunikace mezi realizatory a cilovymi skupinami projektu
— inzerce, besedy, PR (public relations), reklama, atd.

e Distribuce — zpusoby, jakymi se produkty a sluzby dostanou k cilové
skuping. [3]

Popis projektu a zduvodnéni jeho potiebnosti

Kazdy projekt je tfeba pfed podanim Zadosti o podporu z evropskych fonda co
nejlépe popsat a odivodnit jeho potiebnost a piinosy.

Zakladni informace o projektu:

Nézev projektu a misto.

Datum zah4jeni a ukonceni projektu.
Piijemce podpory.

Cile, program, prioritni osa.

Obsah projektu.

Z4dan4 finanénf Edstka.

Co je cilem projektu.

Cilové skupiny. [3]

Vazba na strategické dokumenty

Projekt musi byt v souladu se zaméfenim fondu, odpovidat cilim, prioritim a
vyzvam. M¢l by navazovat na jednotlivd opatfeni operacnich programt. Vhodné je,
pokud je projekt v souladu s dal$imi strategickymi dokumenty stidtnimi, vladnimi i
krajskymi. [3]

Analyza konkurence

Dalsi soucasti projekti by meéla byt analyza konkurence. Analyza ndm
napomaha zhodnotit rizné aspekty trhu a najit moznosti k proniknuti na n¢j. Kazdy
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subjekt na trhu by se mél snazit ziskat co nejlepsi informace o konkurenci — kdo ndm
konkuruje, jaké ma vysledky, jaky ma podil na trhu, kdo se muiZe stit novou
konkurenci, jakou mé strategii, co nabizi (sluzby, produkty), na koho cili, jaké ma silné
¢i slabé stranky. Pti vyhodnocovéni postaveni konkurence je potfeba ziskat podstatné
nejdulezitéjsi informace a spravné je vyhodnotit. Znalost trhu a konkurence ndm
umozZnuje zvolit spravnou strategii a napomdha ndm k vlastni inovativnosti. [3]

5.3 Formulace projektu a jeho priprava

Studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti je analyza investicnitho nebo podnikatelského zdméru.
Zékladni osnova:

Titulni list a tvodni informace.

Vychozi stav, analyza potiebnosti projektu, zdavodnéni
realizace.

Popis a etapy projektu.

Rizeni projektu a projektovy tym.

Technické a technologické feSeni projektu.

Vybér varianty a zdivodneéni.

Zajisténi dlouhodobého a obé&Zného majetku, financni
plan.

Harmonogram projektu.

Finan¢ni a ekonomickd analyza.

Efektivita a udrzitelnost projektu.

Analyza a fizeni rizik.

Vliv na Zivotni prostiedi.

Zaverecné zhodnoceni projektu.

Ptilohy. [57]

VVVVVVYVY VYVVVVY VY

Definovani cilovych skupin

Identifikace skupin, na které je projekt zaméfen je duleZitou soucasti projektu,
které chtéji ziskat podporu ze strukturdlnich fondd EU. Jednotliva opatieni operacnich
programu cili na urcitou cilovou skupinu. Lze se zaméfit i na vice cilovych skupin
najednou. Skupinu je tfeba presné specifikovat, nestaCi pouze obecnd oznaceni napf.
,obCané“. Z cilovych skupin vytvoiime seznam, kde uvadime pocet subjektt, jaké
dopady projektu na n€ budou mit vliv a kvantifikaci. [3]

Projektovy tym

Pro tspéSnou realizaci zvaZovaného projektu je potfeba sestavit kvalitni
projektovy tym. Ten je spojeny s urCitym projektem, jeho Cinnost je omezena na dobu
trvani projektu, vedouci je zdrovenl manaZerem projektu. Velikost a organizace tymu se
odviji od rozsahu projektu. Tym se skldda z lidi s raznymi kvalifikacemi, podili se na
fizeni projektu ve vSech fazich. V piipadé€, Ze se jednd o projekt vetSiho rozsahu, byva
urCen koordinator projektu. I u mensich projektd je doporuceno, aby neméla projekt na
starost jedna osoba, ale minimélné doSlo k rozdé€leni na vécné a financni fizeni.
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Projektovy tym byva Casto sloZen z:

Projektového manaZera.
Asistenta projektového manazera.
Vedouciho ¢i vedoucich tyma.
Administratora.

(31, [11]

Predchozi zkuSenosti s realizaci obdobnych projektu

Uvadi se, jestli ma zZadatel z minulosti n&jaké zkuSenosti s obdobnymi projekty,
nemusi se jednat o projekty spolufinancované ze strukturalnich fondu. V piipadé, Ze se
na projektu podili dal8i partner nebo partnefi, uvadi se i jejich zkuSenosti s obdobnymi
projekty. [3]

Financni toky

Financni toky (Cash flow) vyjadfuji, jak se méni financni situace v Case. Je to
tedy rozdil mezi pfijmy (kladny financni tok) a vydaji (zdporny finan¢ni tok) projektu.
Cash flow se vyuZzivd pfi vytvéareni ekonomickych a finan¢nich analyz projektu. Pfi
planovani projektu se uziva zpusob, kdy se pocCitd se vS§emi piijmy a vydaji, které jsou
ocekavany v prabéhu projektu. V prabéhu fizeni projektu se také vyuZziva varianta, Ze se
Cash flow stanovuje jako rozdil mezi pociteCnim a koneCnym finan¢nim stavem.
Rozezndvame ndklady a vydaje X vynosy a piijmy.

Néklady také délime na:

¢ Fixni — vznikaji nezdvisle na objemu vyroby ¢i produkce.
e Variabilni — jsou zdvislé na objemu produkce. [3], [5]

CBA analyza

Jedna se o analyzu ndkladi a uzitkd (Cost — benefit analysis). CBA je
nejpouzivanéjsi typ analyzy pfi posuzovani projektii ve vefejném sektoru. Zameérem je
kvantifikovat co mozna nejvétsi pocet ndkladi a vynosu projektu. CBA je sloZzena
z ekonomické i finan¢ni analyzy. Hodnoti se jednak finan¢ni ndvratnost nebo ziskovost,
ale i spoleCensky pifinos projektu. Tato analyza napomdhd zjistit, jestli je hodnoceny
projekt smysluplny, komu ¢im prospéje a naopak co komu vezme. Jednotlivé dopady
jsou seskupovény, ptevedeny na hotovostni toky a ndsledné se zahrnuji do vypoctu
ukazatelt, podle kterych hodnotime piinosnost projektu pro spole¢nost. Vysledkem této
analyzy je kompletni pfehled vSech nepifimych, pfimych, hmotnych, nehmotnych
vefejnych a soukromych dopadi a vysledky ukazateld k vyhodnoceni financni
efektivnosti projektu. Vyslednymi ukazateli jsou Cistd souasnd hodnota (NPV), vnitini
vynosové procento (IRR), finan¢ni Cistd souCasnd hodnota (FNPV), ekonomicka Cistd
soucasnd hodnota (ENPV), finan¢ni rentabilita (FRR), ekonomicka rentabilita (ERR),
diskontni sazba, prostd doba navratnosti a diskontovand doba ndvratnosti. Dulezitou
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soucasti analyzy je urCeni Casového rdmce pro hodnoceni projektd, pro projekty
infrastruktury by mél byt 20 let a 10 let pro projekty ve vyrobnim sektoru. [3]

Doporucend osnova CBA podle Ministerstva pro mistni rozvoj:

Definovani podstaty projektu.

Vymezeni struktury beneficentd.

Popsat rozdily mezi nulovou a investicni variantou.

Urcit a kvantifikovat v§echny pfinosy a ndklady.

Vyclenit dopliikové neocenitelné piinosy a ndklady a popsat je.
Prevést ocenitelné ptinosy a ndklady na hotovostni toky.
Stanovit diskontni sazbu.

Nominalné a redlné vyjadrit penézni toky a diskontni sazby.

. Vypocitat kriteridlni ukazatele.

0. Provést citlivostni analyzu.

1. Posoudit projekt na zdkladé vypocitanych kriteridlnich  ukazateld,
neocenitelnych efektt a citlivostni analyzy.

12. Rozhodnout o pfijatelnosti projektu a financovéni.

[91, [3]

Podstata projektu:

CTE0RXNAN R WD =

V této Casti se snazime definovat nasledujici:

Predmeét projektu, pofizeni hmotného ¢i nehmotného majetku.
Lokalizace, financni, organizacni a technické zajiSténi, etapizace projektu.
Produkty ¢i sluzby, které budou zajiStény za pomoci projektu.

Jak bude projekt ndsledné provozovan a udrzovan.

Urcit faze projektu a dobu jejich trvéni. [3]

Struktura beneficienti:

Beneficientem se rozumi subjekty vCetné Zadatele, na které pusobi dopady
naSeho projektu. Napf. podniky, stdt nebo domécnosti apod. VétSinou se nedaji zahrnout
vSechny subjekty, proto se vybiraji ty, na které md projekt nejvyznamnéjsi dopad a jsou
relevantni z pohledu EU. [3]

Nulova a investi¢ni varianta:

Jedna se o porovnavani dvou stavu. Jeden, pokud by projekt nebyl realizovan a
druhy, kdy je projekt uspé$né realizovan. Rozdil mezi t€émito dvéma stavy zobrazuje
vysledné efekty vyvolané projektem. [9], [3]

Kvantifikace a ¢lenéni pfinosu a ndkladu:

Provadi se pfirastkovou metodou na zakladé rozdili mezi nulovou a investi¢ni
variantou. Zjis§tujeme, jaké jsou rozdily v pfinosech a djmach. KdyZ je vypoctena
hodnota pro subjekt zdpornd jednd se o djmu, pokud je kladnd stava se pfinosem.
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Clenime dle:

e Subjektu (stét, kraje, obce, podniky, domdacnosti atd.).

e Zivotni fize projektu (piedinvesti¢ni, investiéni, provozni, poprovozni
faze).

e Schopnosti vyjadfit ndklady a wuzitky v kvantitativnich jednotkdch
(kvantifikovatelné, nekvantifikovatelné).

e Pricinné souvislosti nakladi a uzitkd s investiénim projektem (pfimo Ci
nepiimo plynouci z projektu).

e Vé&cné povahy (financni, hmotné, nehmotné).

[91, [3]

Neocenitelné naklady a piinosy:

V této fazi se jednd o prevedeni vSech ndkladi a piinosi na hotovostni toky.
~Pokud nebudeme schopni prevést zdasadni CaB (Cost and Benefits) na hotovostni toky
jednotlivych obdobi Zivotniho cyklu projektu, neni moiné Zddny takovyto ukazatel
smysluplné pouZit a interpretovat ve vztahu k smysluplnosti investice* [3, s. 168]

Pievedeni ocenitelnych ndkladu a pfinosu na hotovostni toky:

Velké mnozstvi piinost a nakladi je jiZz vyjadieno v penézni podob€ samo o
sob¢. Ty ostatni musime ocenit:

e Trzni cenou — pokud existuje trh, kde Ize stanovit trzn{ cenu nakladu a piinosu.

¢ Princip stinovych cen — jedna se o naklady, které jsou ob&tovany piileZitosti.
Pomoci vynaloZenych nakladli odstranime nebo omezime pfic¢inu vzniku jinych
ndkladt. Napf. odstranénim nebezpecného prechodu pro chodce, 1ze dosdhnout
mensiho poctu trazu. Piinos se pak oceni jako soucin hodnoty, o kterou se snizi
pocet drazt a primérnymi ndklady na 1é¢bu jednoho urazu.

e Nahrazkové trhy — pokud pro dany piinos neexistuje trh, ocenime ho cenou
odvozenou od jiného aktiva, pro ktery trh jiz existuje. Napf. postavenim
protihlukové stény se snizi hluk. Pfinos ocenime jako rozdil hodnoty
nemovitosti v porovnatelné lokalité, ale s nizkou hladinou hluku a hodnoty
nemovitosti, kde se provadi protihlukova sténa.

[101, [91, [3]

Citlivostni analyza

V této analyze se pokouSime zjistit, jak se vystup hodnoceného projektu zménd,
pokud se zmeéni n€které proménné.

Rozhodnuti o prijatelnosti projektu:

Na zdvér ucinime rozhodnuti o samotné realizace projektu. Kdy zvazujeme
piindsené uZzitky, ndklady, financni toky, rizika a financni moZnosti projekt realizovat.
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Rizika projektu

Rizika jsou negativni, neptiznivé, ndhodné puisobeni vlivii z okolniho prostredi

projektu. Ovliviiuji projekt a jeho parametry, coz muze dospét k nedsp€sné ukoncenému
projektu.

Rizeni rizik je kliCovou oblasti realizace projektu a projektové fizeni se bez n¢j

neobejde. Projektova rizika jsou fizena a systematicky analyzovdna. Prvnim krokem je
identifikace rizik. Ta se provadi v poc€atecni fazi projektu. Rizika mohou nastat s urcitou
pravdépodobnosti. Existuje mnoho druhu rizik dle normy3 :

Faktory, které se tykaji spolehlivosti.

Finan¢ni faktory — devalvace mény, inflace aj.

Socidlni faktory — socidlni nepokoje aj.

Trzni faktory — zpoZzdéné €i nekvalitni doddvky, vzestup cen, krach dodavatele
aj.

Faktory Zivotniho prostfedi — kontaminace pudy, vody, hluk, prach aj.
Politické faktory — zmena situace po volbach, mezindrodni situace aj.
Ekonomické faktory — postup financovani projektu aj.

Lidské faktory — selhdni jednotlivce aj.

Technické faktory — nezvladnuti technologie aj.

Pravni faktory — chyba ve smlouvé, zména predpisu ¢i zakonu aj.
Dalsi — ptfedevs§im zdsah vyss$i moci — povodné, pozér, zemeétieseni atd.

Po identifikovani rizik sestavime seznam s témito riziky a zvdzime, jaky mohou

mit dopad na nis projekt a s jakou pravdépodobnosti mohou nastat, pfipadné zvézit,
jaké Skody zpusobi, pokud nastanou. U rizik, kterd budou vyhodnocena, jako zavazna je
nutné navrhnout opatfeni, pomoci, kterych jim budeme predchazet nebo stanovit zptisob
na jejich uplné odstranéni.

Ptiklad jednoduchého ttidéni rizik:
Uroveii rizika Bodové ohodnoceni
Zanedbatelna 1
Piipustnd 2
Nezadouci 3
Nepftipustnd 4

[31, Viastni zpracovdni

Pro ta rizika, kterd jsou ohodnocena 3 a 4 je nutné navrhnout opatfeni pro jejich

eliminaci.

Mozna reSeni rizik:

e Ptesun rizika — dojde k pfesunuti rizika na jiny subjekt napf. pojiSténi.

3 CSN/IEC 62 198 Management rizika projektu
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e (Qddaleni rizika — pfesunuti procest na pozdéjsi dobu, kdy miZeme mit
lepsi predpoklady pro vyfeSeni rizika.

e SniZeni rizika — sniZzeni pravdépodobnosti €i dopadu napf. pomoci
navrzenych preventivnich opatfeni.

e Prijeti rizika — jsme smifeni s tim, Ze riziko muiZe nastat, ale jsme
pfipraveni na jeho moZny vyskyt.

e Vyhnuti se riziku — eliminujeme moznost vyskytu rizika napf. zménou
technologie.

[3], [11]
Etapizace a tvorba harmonogramu projektu

V prabéhu planovani se projekt rozd€luje na dil¢i Cinnosti. Ty se definuji
z Casového hlediska, finan¢niho a persondlniho zabezpeceni. Tyto €innosti tvoii etapy
projektu. Mohou byt vymezeny finan¢ni a Casové limity pro realizaci jedné etapy, ty
jsou ukonceny urlitym vystupem, ktery se d4 ovéfit a zkontrolovat. To je zakladni
predpoklad pfi pribézném financovani.

Harmonogramy jsou pldnem realizace projektd. Doba trvani projektu je obvykle
doba od uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace do podédni Zadosti o zadveére¢nou platbu.
Pfi tvorbé harmonogramu je na misté pocitat s jistou ¢asovou rezervou. JestliZe nastane
zmena data zahdjeni, ukonceni nebo doby realizace projektu, musime o této skuteCnosti
informovat poskytovatele dotace. [3]

5.4 Posouzeni a schvaleni
Podavani zadosti

V novém strukturdlnim obdobi 2014 - 2020 se Zadosti o financni prostredky
poddva prostrednictvim informaéniho systému MS2014+. Vyjimku tvoii oblast
zemédé€lskych dotaci. Tento systém zastfeSuje kompletni spravu projektd — podavani
zéadosti, monitoring, fizeni a kontroloviani. MS2014+ je zcela v elektronické podobé¢, na
rozdil od pfedchoziho sytému se tak uZ nemusi nic tisknout. V pfedchozim
strukturdlnim obdobi 2007 — 2013 se pro podédvani zZidosti nejvice pouZival systém
BENEFIT7, ktery fungoval u vétSiny operacnich programt, dale napt. eAccount pro OP
Podnikani a inovace, BENE-FILL pro OP Zivotni Prostfedi, mimo uvedenych SW se
pouZzivaly také tiStené Zadosti. Ve strukturdlnim obdobi 2004 — 2006 se pro poddvani
zadosti pouzivaly SW — ELZA pro spole¢ny regionalni operacni program, BENEFIT —
pro OP Rozvoj lidskych zdroju, BENEFILL — u OP Infrastruktura nebo ISOP — OP
Pramysl a podnikani. [3], [21] a [22]

Projektové Zadosti o finan¢ni podporu jsou poddvany na zdklad€é vyhldSenych
vyzev. Vyzvy vyhlasuji fidici organy piisluinych programd. Zadosti se predklidaji ve
stanoveném terminu nebo do ukonceni vyzvy. Kazdd vyzva obsahuje Cislo vyzvy, nazev
programu, prioritu, oblast podpory, datum do kdy mé byt Zadost poddna a specifikuje
mozné Zadatele. Vyzvy byvaji zvefejiiovany prostfednictvim webovych stranek nebo i
v tisku.
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Schvalovani a posouzeni zadosti

Projekty jsou vybirdny na zdkladé vysledkd hodnoceni. Zadosti vyhodnocuje
poskytovatel dotace, nékdy muze vyuzit asistenci externich hodnotitelti. Posuzuji se
formdlni néleZitosti, kritéria pfijatelnosti a vécné zhodnoceni projektu. [3]

Uzavrieni smlouvy o poskytnuti dotace

Po vyhodnoceni jsou Zadatelé informovani. Mohou nastat tii situace — projekt
neni doporucen k financovani, je doporucen k financovéni nebo je poZadovano doplnéni
podkladii. Soucasti rozhodnuti je také odivodnéni. S uspésnym Zadatel poté muze byt
uzaviena smlouva o poskytnuti dotace. [3]

5.5 Vyjednavani a financovani

Rozpocet projektu a financovani

Pii podavani zadosti o dotaci z fondi EU se musi zvolit jedna z niZe uvedenych
variant financovéni. Ddle musi byt sestaven finan¢ni pldn, navrZzeno Cerpéni prostiedku
prostiednictvim Zadosti o platbu a jejich harmonogram, ktery je navdzdn na
harmonogram projektu. V piipravné fazi projektu je také dulezité stanovit, z jakych
prostiedkt bude projekt predfinancovan.

Financovani:

¢ [Ex-ante financovani — u tohoto zptisobu financovani dostane piijemce dotace
zalohu. Tento zpusob je urCen pro piijemce, ktefi nejsou organiza¢ni slozka statu
nebo jejich pifispeévkova organizace. Prostfedky pfijemce obdrzi na zdkladé
predkladani tcetnich doklada a zadosti o platby.

¢ Ex-post financovani — finan¢ni prostfedky piijemce obdrzi az po vynaloZeni
vydaju. Toto financovani je urCeno pro organizacni slozky statu a jejich
piispévkové organizace. [18]

5.6 Implementace a monitoring

Vlastni realizace
V této fazi projektu probihd vlastni fyzicka realizace projektu.
Monitoring

Monitoring je jednim ze zakladnich principti regionalni politiky EU. Pfi jeho
provadeéni se porovndvaji skutecné hodnoty s planovanymi, uskutecituje se beéhem celé
doby trvani projektd. Kontroluje se efektivnost vynaloZenych prostfedkt, dodrzovani
podminek dotace, dosazené milniky a napomdhd také pifi vCasné identifikaci
potencidlnich rizik. V prabéhu projektu se vytvareji pravidelné pribézné monitorovaci
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zpravy. Pri dokonleni etapy to jsou etapové zpriavy a po ukonceni projektu pak

zévereCnd monitorovaci zprava. Tyto zpravy jsou soucésti Zadosti o platbu. [3]

5.7 Hodnoceni

Horizontalni priority

Horizontélni priority (anglicky Cross-cutting Themes) jdou napiic¢ tematickymi
oblastmi a operacnimi programy. Maji dlouhodoby a strategicky vyznam pro
strukturdlni fondy a jejich vyznam. Horizontdlni priority nemaji vlastni financni
alokace, ale jsou zohlediiovany pfi hodnoceni vSech projektd. Kazdy zadatel musi
uvadét, jaky bude mit jeho projekt dopad v téchto oblastech. V programovém obdobi
2000-2006 byly stanoveny 4 horizontaln{ priority:

Rovné prileZitosti.
Zivotni prostiedi.
Informacni spolec¢nost.
Vyvézeny rozvoj regiond.

Pro dalsi obdobi 2007 - 2013 zistaly pouze dvé témata — Rovné piilezitosti a
Udrzitelny rozvoj — rovnovaha mezi socidlni, ekonomickou a environmentdlni oblasti.
Stejné priority jsou i v aktudlnim programovém obdobi 2014 — 2020. [58], [3], [5]

Audit

Audity provadi ministerstvo financi (MF) po ukonceni projektu i v prabéhu
realizace. Provedeni auditu je jednou z podminek pro ziskdni dotace. Kontroluje se, zda
byly finan¢ni prostfedky Cerpany v souladu s nastavenymi pravidly. Pfi kontrolach se
oveétuje:

e Zpusobilost vydaji — Casta pochybeni:
o Narokovani vydaje na DPH u plnéni, které je dle zdkona osvobozeno.
o Vykézané vydaje nebyly podloZeny piisluSnym dcetnim dokladem.
o Narokovani vydaji ve vysi prekracCujici ceny obvyklé stanovené
poskytovatelem dotace.
o Vykazané vydaje nebyly podloZeny redlnym plnénim.
o Prijemce zahrnul do zpusobilych vydaji pendle za pozdni thradu
dodavatelské faktury.
o Neprokdzani dhrady urcitého vydaje.
o Chybné pouziti devizového kurzu pro prepocet cizich mén. [13, s. 27]
® Vybérova fizeni — piiklady Castych pochybeni:
o Nezahrnuti v§ech obdobnych a spolu souvisejicich plnéni realizovanych
v rdmci jednoho ucetniho obdobi do predmétu zakazky.
o Neuvefejnéni vyzvy ¢i zaddvaci dokumentace vefejné zakdzky po
stanovenou dobu.
o Nedodrzeni postupt pfi vypotradani dodatecnych dotazu.
o Nedostatecnd specifikace pfedmeétu zakéazky.
o Predmét zakdzky obsahuje odkazy na konkrétni firmu ¢i vyrobek.
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o Minimalni droven technickych kvalifika¢nich pfedpokladi neodpovidala
druhu, rozsahu a sloZitosti predmeétu plnéni verejné zakazky.

o V ramci kvalifikacnich predpokladi byly stanoveny poZadavky, které
bezprostifedné nesouvisely s pfedmétnou zakazkou.

o Nedostatecné popsand subjektivni hodnotici kritéria.

o Nevylouceni uchazece, jehoZ nabidka nesplnila podminky zadavaci
dokumentace.

o Nedostatecné a netransparentni zdivodnéni pfidéleni bodd jednotlivym
hodnocenym nabidkdm hodnotici komisi. [13, s. 31]

Veftejnd podpora — €astd pochybeni:

o Informace o poskytnuti podpory v reZimu de minimis nebyly zaddny do
registru podpory de minimis.

o Piijemce uvedl poskytovateli dotace chybné udaje tykajici se jiz
obdrzené vySe vefejné podpory.

o Prijemce vyplatil prostiedky uréené na mzdové piispévky cilové skupiné
projektu pred posouzenim ze strany poskytovatele dotace.

o Piijemci byla poskytnuta podpora ve forme poradenstvi v rezimu
blokové vyjimky, dany podnik vSak nesplfioval definici malého a
sttedniho podniku. [13, s. 34]

Archivovani dokumentu — Casta pochybent:

o Piijemce nearchivoval veskerou dokumentaci souvisejici s projektem.

o Piijemce smluvné nezavidzal dodavatele plné€ni do projektu o nutnosti
archivace dokumentl souvisejici s projektem v souladu s pravidly
dotac¢niho programu. [13, s. 37]

Oddélené ticetnictvi. — Castd pochybeni:

o Piijemce nevede oddélenou analytickou evidenci pro pifjmy a vydaje
spojené s projektem.

o Piijemce vede oddé€lenou analytickou evidenci pro piijmy a vydaje,
nicméné nekteré vydaje nebyly zaiCtovany pod piisluSnym analytickym
znakem. [13, s. 35]

Indikdtory — Castd pochybeni:

o Prijemce nenaplnil cilovou hodnotu indikdtoru.

o Piijemce zahrnul do plnéni indikédtoru tykajiciho se podpofenych osob
rovnéz osoby, které nespliiuji kritéria cilové skupiny projektu. [13, s. 38]

Piijmy z dotace — €astd pochybeni:

o Prijemce neevidoval pfijmy vzniklé v souvislosti s poskytnutou dotaci a
neodecetl je od zpusobilych vydaja.

o U projektu generujiciho pfijmy vykdzal ptijemce dotace vyssi odchylku
mezi cenou pouzitou pro kalkulaci pf{jml v Zadosti o dotaci a skutecnou
cenou neZ je odchylka tolerovand v pravnim aktu. [13, s. 39]

Zména podminek dotace — astd pochybeni:

o Piijemce provedl nepodstatné zmény rozpocCtu, které vSak neozndmil
poskytovateli dotace v nejblizsi zprave o realizaci projektu.

o Piijemce provedl podstatnou zménu v projektu pred tim, neZ byla ze
strany poskytovatele schvdlena. [13, s. 40]
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Publicita

Kazdy piijemce dotaci z fondl Evropské unie musi o spolufinancovaném
projektu informovat Sirokou vetejnost. Publicita musi spliiovat pravidla, kterd vychazeji
z nafizeni Komise®, které stanovi provéadeci podminky k natizeni Rady5 z roku 2006.
Cilem je podat vefejnosti vetné€ potencidlnich zZadatelli o dotace informace o moznosti
ziskani finan¢nich prostiedkd z Evropské unie na vlastni projekty. [19]

Zékladni pravidla:

e Béhem provadéni projektu bude v misté provadéni umistén velkoplo$ny
billboard pokud,
o je prispévek projektu vyssi nez 500 000 €
o se jednd o infrastrukturu nebo stavebni price

e Po ukonCeni projektu je billboard nahrazen stalou tabulkou
s informacemi o ném. Tabulka musi byt umisténa do 6 mésici po
skonceni projektu, ktery spliiuje ndsledujici podminky:

o prispévek projektu je vyssi nez 500 000 €

o predmétem je projektu je ndkup hmotného majetku, financovani
infrastruktury ¢i stavebnich praci.

e Musi byt obsazeny ndsledujici informace:

o Evropsky symbol ve shod¢€ s grafickymi vzory stanovenych v
piiloze Nafizeni Komise a odkaz na Evropskou unii.

o Odkaz na pftisluSny evropsky fond - v pfipadé ERDF: Evropsky
fond pro regionalni rozvoj.

o prohldseni, které stanovi fidici organ a které zdurazinuje piinos
intervence Spolecenstvi, nejlépe pak ve znéni Investice do vasi
budoucnosti.

e Udaje musf zabirat nejméné 25 % tabulky nebo billboardu.

¢ Informacéni materidly musi obsahovat logo ROP a kraje. [20]

5.8 Chyby v Zadostech o ¢erpani financ¢nich prostiedki

Dobfre pfipravovany projekt pro Cerpani finan¢nich prostiedkt ze strukturdlnich
fondi musi byt dobfe pfipraveny a zaroveni by mélo byt dobfe promysleno budouci
vyuzivani projektu, aby nedochdazelo pii udrZitelnosti k problémim jako napiiklad u
projektu letniho aredlu v Chomutove, kde se vyskytlo hned nékolik méné ¢i vice
zavaznych pochybeni, které vedou k ¢asteCnému vraceni dotaci nebo nemoZnosti
vyuzivani projektu, tak jak bylo puvodné planovano a zamySleno. Kromé vyse
zminéného Castecného vraceni dotaci hrozilo, Ze na fotbalovém stadionu, by mistni
fotbalovy tym nesmél hrat profesiondlni fotbalovou soutéz (1. a 2. liga). Na véc
existovaly dva pravni pohledy. Podle prvniho by bylo nepfijatelné, aby se zde hrila

“Nafizeni Komise ¢. 1828/2006
> Naiizeni Rady ¢. 1083/2006
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profesiondlni soutéZ, protoZe by se jednalo o nedovolenou podporu. Podle druhého by
se veéc fedila tak, Ze by mésto stadion klubu pronajalo. ProtoZe, ale nakonec Chomutov
zatim ani do jedné ze sout&Zi nepostoupil, nemusel se problém déle tesit. [15], [16]

Casté chyby v Zadostech

Nesprdavné zvolend prioritni osa nebo oblast podpory.

Nesprdavne zvolené datum zahdjeni projektu.

Nesprdavne stanoveno datum ukonceni projektu.

Nespravné urcend maximalni nebo minimalni vyse celkovych zputsobilych
vydaju.

Nesprdavne vyznacend vefejnd podpora a reZim vetejné podpory.
Neopravnény druh Zadatele v dané oblasti podpory.

Nedodrzeni minimdlni délky etapy.

Nespravné zvoleny indikétor, jeho vySe nebo termin ukonceni.

Nesprdavne urené datum skonceni fyzické realizace etapy nebo projektu.
Nespravné stanoveny finan¢ni plan.

Nesprdavne zvoleny stav vybérového fizeni.

Nesprdavné uvedené datum zahdjeni vybérového fizeni na dodavky a
stavebni price.

Nesprdavne zvolené finan¢ni zdravi.

Rozpor projektu s programem a pravidly ROP.

Chyby v ptilohadch zadosti.

Chyby v Zadostech, které lze opravit

Typ tcetnich jednotek.

Projekt zakldda vefejnou podporu.
ReZim vetejné podpory.

Dopady a mista realizace.

Zadatel projektu.
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6 Realizovany projekt

V této kapitole popisi a zanalyzuji zvoleny realizovany projekt. Jednd se o ¢ast
projektu rekonstrukce silnice II. tfidy €. 347 mezi Svétlou nad Sdzavou a D1. Tato
investi¢ni akce byla rozdélena na dvé stavby. Prvni stavba byla ¢ast Dolni Mésto —
KejZlice. Druh4 stavba byla je§té rozdélena na dva tseky. Usek &. 1 mezi Svétlou nad
Sézavou a Dolnim Méstem a tdsek & 2 Kejilice — Cejov, ktery bude financovany
z nového programového obdobi 2014 — 2020, z Integrovaného opera¢niho programu.
Predchozi tseky byly financovdny z Regiondlniho operacniho programu NUTS II
Jihovychod v minulém obdobi 2007 - 2013.

Obrdzek ¢. 3 - Situace projektu Svétla n. S. — D1

Olesna
o/ Svétla nad Homi Kru
Sazayou
Lucice
vice S -
2! STAVBA - USEKC. 1
Knyk
Vesely Zdar
150 |
Exl Okrouhlice E2
Lipnice nad
Sazavou
Havlickuayv
Krasna Hora Brod
Hurtova Lhota
Kejzlice
2. STAVBA - USEK C. 2
E
Veéz 34| Kvétinov
e Lipa
Humpolec 34
:
Okrouhlicka
Heralec
Vystrkov Ex e
amnrnvies GO gle Qlarkav

Zdroj: : https://www.google.cz/maps, vlastni zpracovani.
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S ptipravou projektu se zacalo v roce 2007. Bylo pldnovano, Ze prvni stavba
bude realizovdna v roce 2010. V dobé¢ ptipravy projektu a jeho realizace byly provedeny
nésledujici kroky:

Analyza sou€asného stavu a stanoveni priorit.

Dokumentace pro izemni rozhodnuti.

Ziskani izemniho rozhodnuti.

Dokumentace pro stavebni povoleni.

Projektova fiSe.

Ziskéni stavebniho povoleni.

Studie proveditelnosti.

Investi¢ni zdmér.

Duvodova zprava.

Zajisténi financovani — byl proveden pfevod financnich prostfedka z
rozpoCtu kraje do Fondu strategickych rezerv. Nésledovalo podani
zadosti a schvdleni pujcek ze Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Poté byly zaloZeny zvlaStni ucty pro jednotlivé projekty a na né
pfevedeny finan¢ni prostiedky.

Majetkopravni pfiprava — vykup dotCenych pozemkil, ndjem docasné
vyuZzivanych.

Posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi EIA.

Ekonomické a finan¢ni zhodnoceni.

Analyza provedend prostfednictvim ECBA systému.

Zpracovani a podani zadosti.

Podpis a schvéleni smlouvy o poskytnuti dotace.

Vyberova fizeni.

Podpis smlouvy o dilo.

Realizace a pribézné monitorovani.

Ukonceni projektu.

Zajisténi publicity projektu.

Zédost o platbu v prab&hu spolu s monitorovaci zpravou.

Zaveérecnd monitorovaci zprava a zZadost o platbu.

6.1 11/347 Svétla nad Sazavou — D1, 1. stavba

6.1.1 Identifikace a formulace zaméru

Analyza potreb a stanoveni priorit

Tento projekt vychdzel ze schvileného materidlu Pétefni silni¢ni sit€¢ Kraje
Vysocina z roku 2006. Koncepce ur€uje komunikace, které slouZzi jako spojeni hlavnich
sidelnich mist, v tomto ptipadé€ se jednd o obce s vice nez 3 000 obyvateli, napojeni na
vyznamné komunikace sousednich kraji. Na tyto silnice se napojuji ostatni pozemni
komunikace v kraji. Pétefni sit’ je tvofena usekem ddlnice DI, silnicemi L. tfidy a
vybranymi silnicemi II. a III. tfidy ve vlastnictvi kraje. Kraj Vysocina tyto pateifni

68



komunikace ptednostné opravuje a modernizuje, ¢imZz se zlepSuji jejich technické
parametry a zajiStuje se vetsi bezpecnost na téchto dilezitych dsecich. Pocitd se s tim,
Ze by se jejich stav zlepSoval za pomoci investic v pribéhu patnicti let po schvaleni
koncepce. Protoze se jednd o finan¢n€ velmi ndroCné projety, vyuzZivda se pro jejich
financovani podpory z fondu Evropské unie.

Popis projektu

V této etapé probihala rekonstrukce silnice II/347 mezi obcemi Dolni Mésto a
Kejzlice v délce 4,999 km a zdroven dvou mensich mostl, které byly v nevyhovujicim
stavu. Rekonstrukce komunikace zac¢inala na 15,749 km provozniho staniCeni a koncila
na 20,749 km.

Vychozi stav

Silnice 1I/347 je jednou =z péatefnich komunikaci v Kraji Vysoc€ina podle
koncepce schvdlené zastupitelstvem kraje a zdroven slouzi jako pfivad&C k délnici D1
v Humpolci. K rekonstrukci komunikace doslo kvuli stavu neodpovidajicimu dilezitosti
silnice. Rozhodlo se, Ze rekonstruovand silnice bude mit parametry S 7,5/60
(Sitka/ndvrhova rychlost) podle platné normy CSN.° Stavajici vozovka méla znacné
povrchové vady, nevyhovujici smérové a vyskové poméry a ddle v n€kterych mistech
nebyla dostateCné Sirokd. Soucasné byly feSeny i vSechny soucdsti télesa silnice jako
jsou propustky, mosty odvodnéni, napojeni kiizovatek a sjezda na dcelové komunikace
atd.

Vazba na strategické dokumenty

Tento projekt byl v souladu se schvdlenymi koncepcemi, programy a strategiemi na
celostdtni i regiondlni drovni:

e Strategii regiondlniho rozvoje Ceské republiky 2007 — 2013 - byl v souladu
s prioritou 4.1 Zajisténi regiondlni a nadregiondlni dopravni dostupnosti,
protoZe projektem se zvyS$i bezpecnost silnicni dopravy a omezi negativni vlivy
dopravy na obyvatelstvo.

e Dopravni politikou Ceské republiky 2005 - 2013 - byly splnény priority 4.2
Zajisténi kvalitmi dopravni dostupnosti a 4.2.1 Udriba a obnova stdvajici
dopravni infrastruktury.

e (Generdlnim pldnem rozvoje dopravni infrastruktury - ZajiSténi systémové
udrzby, opravy silnic II. a III. tfidy.

e Programem rozvoje Kraje VysoCina — spliioval tfi cile — modernizace
komunikace v kraji a zlepSeni napojeni na nadfazené nadregiondlni dopravni
sité.

e Pateini silni¢ni sit’ Kraje Vysocina

e Regiondlnim operaénim programem NUTS2 Jihovychod — posileni dopravni
obsluZnosti regionu a zlepSeni napojeni regionu na nadregiondlni dopravni sité
pii ohleduplnosti k Zivotnimu prostfedi. Jednd se o prioritni osu 1 Dostupnost

% Norma CSN 73 6101 Projektovéni silnic a dalnic
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dopravy a zaroven prioritni oblast 1.1 Rozvoj dopravni infrastruktury. Kraj
Vysocina predlozil projektovou Zddost do ROP Jihovychod ve Ctvrtém Ctvrtleti
roku 2009.

6.1.2 Formulace projektu a jeho piiprava

Dokumentace a povoleni

Pred poddnim Zidosti byla zpracovand dokumentace k izemnimu fizeni, pro
stavebni povoleni, studie proveditelnosti a diagnostika vozovky. Zpracovatelé
dokumentace byli vybrdni na zdkladé prob&hlych vybérovych fizenich (Viz. tabulka
vyberova fizeni). Na zdkladé dokumentace bylo vyddno tzemni rozhodnuti a stavebni
povoleni piisluSnymi stavebnimi dfady ve Svétlé nad Sdzavou a Humpolci.

Majetkopravni priprava

V této fazi se také odehrdvala majetkopravni piiprava. Ta se tykala vykupu
dotcenych pozemku a pronajmu docCasné zabranych pro tcely zafizeni stavby.

Posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi

Pred zahdjenim projektu bylo provedeno posouzeni vlivu této stavby na Zivotni
prostiedi podle odpovidajiciho, v té dobé& platného, zdkona.” P¥i zpracovani posudku se
doslo k z4véru, Ze realizace investiCniho zdméru je tnosnd za predpokladu, Ze budou
beéhem provadéni dodrZovéna stanovena opatfeni a podminky.

Jednalo se o:

e Dodrzovéani zdsad ochrany ZPF pfi sniméni ornice.

e Pii organizaci vystavby zahrnout opatfeni na ochranu vody a pudy — skladovan{
odpadu na stavenisti, znecistovani ropnymi produkty ze stavebni mechanizace.

e Stanovit a provést vhodné osdzeni dfevinami s piihlédnutim k stanoviStnim

podminkdm.

Stanovit pldn adrzby zeleng.

Zamezit zarustani mezideponii zemin plevelem.

Provést ohumuseni ploch, které jsou urceny k vysadbé zelené.

Pro ndsypy a zemni télesa pouZivat vyhradné nezdvadné a nekontaminované

zeminy.

Provadéni ddrzby stavebni mechanizace jenom na zabezpecenych plochach.

Pro vodu Skodlivé latky jimat.

Kéceni dfevin provadét ve vegetaCnim klidu.

Minimalizovat zasahy do vzrostlé zelen€, zajistit mechanickou ochranu stromu,

které by mohly byt poSkozeny pfi provadeni stavebnich praci.

e Nezpevnéné plochy ozelenit hned po ukonceni praci.

7 Zakon o posuzovéni vlivu na Zivotni prostiedi &. 100/2001 Sb.
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Environmentalni cile

Cilem realizovaného projektu bylo také sniZeni zatéZe na Zivotni prostiedi.
Projekt umoziiuje plynulejsi projeti zmodernizovaného useku, ¢imZ se omezuje Castd
akcelerace a decelerace projizdé€jicich vozidel. M¢lo by se také sniZit riziko vzniku
dopravnich nehod, protoZe doSlo k odstranéni z hlediska bezpenosti nevyhovujich
usekd. Po ukonceni spliiuje tsek pozadavky CSN®,

Harmonogram

Prijemce dotace mél povinnost zacit s fyzickou realizaci projektu do Sesti mésicu
od uzavfeni smlouvy o poskytnuti dotace.

3/2007 — Schvéleni pfevodu financnich prostredkl na projekt.
6/2007 — Zpracovani projektové dokumentace.

10/2007 — Diagnostika vozovky.

11/2009 — Aktualizace projektové dokumentace.

12/2009 — Zahajeni VR na zhotovitele stavby.

3/2010 — Podepséni smlouvy se zhotovitelem a predani stavenisté.
12/2011 — Ukonceni fyzické realizace projektu.

1/2012 — Posledni zadost o platbu.

YVVVVVVYVYY

CBA

Analyzu zpracovala firma EUFC CZ s.r.0. na zdkladé vybérového fizeni.
Posuzovéni ekonomické vyhodnosti probihalo v horizontu 20 let.

Vysledky hodnoceni:

o (ist4 soucasna hodnota FNPV: - 19 817 035 K¢&
¢ Index rentability: -12,81
® Vnitini mira vynosnosti: -877,53

Vysledky analyza odpovidaji tomu, Ze se jednd o vefejny projekt dopravni
infrastruktury, ktery negeneruje v investi¢ni ani provozni fazi Zadné ptijmy.

Dopady projektu
Socio-ekonomické dopady:

¢ Prevence vzniku hmotnych $kod, sniZeni po€tu dopravnich nehod.
® Prevence vzniku zranéni, sniZeni poctu lehkych zranéni.
® Vlivy na Zivotn{ prostiedi:
» Pozitivni jsou omezeni Castych akceleraci a deceleraci projizdéjicich
vozidel.
» Negativni naopak zdbor zemédélské pudy stavbou.

¥ Norma CSN 73 6101 Projektovéni silnic a dalnic
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6.1.3 Posouzeni a schvaleni projektu

Informace o projektu:

Tabulka 10 — SnS — D1, 1. stavba

Nézev projektu

11/347 Svétla nad Sazavou — D1, 1. stavba

Registracni ¢islo projektu

CZ.1.11/1.1.00/02.01114

Program ROP NUTS 11 JV

Piijemce Kraj Vysocina

Kraj NUTS II Jihovychod

Prioritni osa 11.1 Dostupnost dopravy

Oblast podpory 11.1.1 Rozvoj dopravni infrastruktury v regionu

Programové obdobi

2007 - 2013

Kli¢ zadosti v IS BENEFIT7 ORMYIPMO00401
Celkova cena 194 495 758
Nezpusobilé vydaje 17 277 081
Zpusobilé vydaje 177218 678
Dotace z ERDF 150 635 876
Nérodni vefejné zdroje 13 291 400
Vlastni spolufinancovéni 13 291 400

Fyzicka realizace

15.3.2010-21. 12. 2011

Trvani projektu

21. 6. 2007- 20. 1. 2012 (55 mésict)

85 % zpusobilych vydaji projektu pokryla dotace z ERDF, 7,5 % bylo poskytnuto

Vlastni zpracovdni

ze statniho rozpocCtu prostrednictvi RR a 7,5 % hradil Kraj Vysocina.

6.1.4 Vyjednavani a financovani

Vybérova rizeni

V nésledujici tabulce jsou uvedena vybérova fizeni, kterd se konala v souvislosti
s provadénim investicniho zameéru. Vybérova fizeni se fidila zdkonem o vefejnych

zakdzkach’.

Legenda ke zkratkdm pouZitych v nésledujici tabulce:

O O O O

VR — vybérové fizeni

VZMR - vefejna zakazka malého rozsahu
PODLIM - podlimitni vybérové fizeni
NADLIM - nadlimitni vybérové fizeni

? Zakon &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach.
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Tabulka 11 — Vybérovd rizeni

Zahajeni | Ukonceni Predmeét Dodavatel Typ VR | Hodnota
VR VR v K&
Zpracovani
6.5 1.7, ekopomického
. y a finan¢niho EUFC CZ s.r.o. VZMR 60 000
2008 2008 h .
odnocenf
projektu )
4, 10. | 2. 11. | Diagnostika TPA CR, s.r.0. 268 080
2007 | 2007 vozovky VZMR
8. 4.1 25. 4. | Diagnostika Mostni vyvoj, s.r.o. 34 600
2008|2008 | mostu VZMR
21. 6. | 27. 9. | Vypracovani PROfi Jihlava spol. 3264
2007 2007 projektové ST. 0. PODLIM | 300
dokumentace
19. 3. 23. 3. | Zajisténi PROfi Jihlava spol. 171 000
2010 2010 autorského ST. 0. VZMR
dozoru
22. 2. 23. 3. | Zajisténi VIA ALTA as. 393 568
2010 2010 technického VZMR
dozoru
investora
12. 2.1 19.3 2010 | Koordinator Ivan Maftik 117 000
2010 BOZP VZMR
5. 10. | 16.  11. | Zajisténi STAVONA 68 000
2009 2009 vyberového JIHLAVA, spol. s r.o.
fizeni na VZMR
zhotovitele
stavby
1. 12.] 16. 3. | Zhotovitel M - SILNICE a.s. 146 778
2009 2010 stavebnich NADLIM | 082
praci
8. 4. | 8.4.2010 | Povinna YASHICA s.r.o. 12 550
2010 publicita VZMR
19. 6. | 31. 7. | Posouzeni Ing. Pavel Simek 48 250
2009 2009 moznos/tl ) VZMR
zachovéni
porosti stromu
20. 10.|20. 10. | Expertni DOPRAVOPROJEKT VZMR 146 320
2009 2009 posudek na PD | Ostrava spol. s r.0.
2. 4. | 16. 4. | Archeologicky | Muzeum  Vysociny 195 400
2010 2010 pruzkum Jihlava VZMR
stavby
11. 1. | 11. 1. | Prelozka Ing. Pavel Kratochvil 24900
2010 2010 sdelovaciho VZMR
vedeni
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3. 5.1 3.5.2010 | Odstranéni Krajskd sprava a 8729
2010 stavajiciho udrzba silnic

svislého Vysociny VZMR

dopravniho

znaceni
22. 3. | 22. 3. | Odstranéni a | Krajskd sprdva a 14 060
2011 2011 likvidace udrzba silnic | VZMR

stromu Vysoliny

vilastni zpracovdni

Rozpocet projektu a financovani

Pro predfinancovani projektu bylo vyuzito i prostiedk(i ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury (SFDI). Pro tyto tcely bylo Cerpdno ze SFDI 79 924 000 K¢&
vroce 2010, zbytek z Fondu strategickych rezerv kraje vysoCina, piipadné cizich
zdroju. [17]

Finan¢ni plan:

Cerpani prostiedkd z ROP JV bylo rozloZeno na Sest Zadosti o platbu dle
nasledujiciho harmonogramu. Splatnost byla nastavena na 75 dni od pfedloZeni Zadosti
v piipadé€ chyb ¢i nedostatku se platba prerusuje az do jejich dplného odstranéni.

30.7.2010-18 711 895 K¢
30. 10. 2010 - 52 685 588 K¢
2.3.2011 - 38 945 256 K¢
30.7.2011 -20912 366 K¢
30. 10. 2011 - 18 750 000 K¢&
20. 1. 2012 - 11 324 508 K¢

SAINANF R e

Finan¢ni plan obsazeny ve smlouvée o poskytnuti dotace z Regionédlniho operacniho
programu NUTS?2 Jihovychod, kterd byla uzaviena 1. 4. 2010, byl zménén dodatkem ke
smlouvé z prosince 2011. Pavodni termin pro piedlozeni o 6. platbu byl posunut z 1. 3.

vvvvvv

Dodatkem byl pozménén i rozpocet stavby. Rozpocet a jeho zména je obsaZen
v nésledujici tabulce. Hodnoty, které jsou uvedeny tu¢né a kurzivou znamenaji hlavni
kapitoly, kurzivou podkapitoly a ostatni jsou poloZky rozpoctu.

Tabulka 12 — rozpocet 1. stavby

- Puvodni Zménéna

Polozka hodnota (K¢) Podil % hodnota Podil %
Dopliikové  zpusobilé | 43 91¢ 0,35 198 600 0,10
vydaje
Dalsi doplnkové vydaje 643 018 0,35 198 600 0,10
Nezbytné  poradenstvi,
konzultacni, prdavni a 57418 0,03 0 0,00
expertni sluzby
Posouzeni moznosti 57 418 0,03 0 0,00
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zachovdni  vzrostlych

stromu

InZenyring bez

stavebniho a 504 000 0,27 117 000 0,01
autorského dozoru

Pravom?cne stavebn{ 144 000 0.08 0 0.00
povoleni

Koordinitor BOZP 360 000 0,20 117 000 0,06
Hiavni gpusobilé | 179 605 997 97,53 177 020 078 91,02
vydaje

Vydaje na publicitu 100 000 0,05 32 190 0,02
Billboardy a - pamétnf 100 000 0,05 32 190 0,02
desky

Nadkup nemovitosti 951 990 0,52 0 0,00
Pozemky ve. ostatich | o5 g 0,52 0 0,00
zpusobilych vydaju

Projekiova 3214689 1,75 457 899 0,24
dokumentace

Stavebni dokumentace

kdz. a st Hzenh, | 5456 g5 1,66 390 069 0,20
rozpocet, pruzkumné a

ostatni prace

Projektova

dokumentace (pov. 71400 0,04 71400 0,04
piilohy)

DUR v¢&. EIA 1 054 340 0,57 0 0,00
DSP 1 162 630 0,63 0 0,00
ZDS 479 700 0,26 29 880 0,02
Stavebni—a —autorsky | gn4 150 0,44 590 422 0,30
dozor

Technicky dozor 570 120 0,31 472 282 0,24
Autorsky dozor 234 000 0,13 118 140 0,06
Stavebni:——a tech-| 374655 108 94,83 | 175939567 90,46
Cinnosti

Ostatni zpiisobilé

vydaje, kieré souviseji | ., 655 108 94,83 175 939 567 90,46
s porizenim staveb,

Jjinde neuvedené

Zajisténi

archeologického 100 000 0,05 15 425 0,01
pruzkumu

Pofizeni staveb 174 525 108 94,77 175924 141 90,45
Nezpusobilé  vydaje | 3 99 574 2,12 17 277 081 8,88
celkem

Vybérovd rizeni 450 0,00 930 0,00
Nezbyiné  poradenstv, 70 370 0,04 101 370 0,05

konzultacni, prdavni a
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expertni sluzby

InZenyring bez

stavebniho a 1074 927 0,58 1218927 0,63
autorského dozoru

Porizeni staveb 2 160 695 1,17 12 038 134 6,19
Pozemky 294 193 0,16 951 990 0,49

Stavebni dokumentace
kiuz. a st Fizeni,

. . . 0 0,00 2 666 790 1,37
rozpocCet, priizkumné a
ostatni prdce
Zpusobilé vydaje 180 248 925 97,88 177 218 678 91,12
Celkove vYAaje | 194 148 499 100 194 495 758 100
projektu
vlastni zpracovani

Dutvodem zmén rozpoctu je nékolik:

e Nebylo realizovano — Posouzeni moZnosti zachovdni vzrostlych stromii.

e Piesunuti polozek do nezpusobilych vydaji — Pravomocné stavebni
povoleni, DUR v¢. EIA, ...

e Doslo k dspote — Zajisténi archeologického priizkumu, Publicita,...

e Navyseni o viceprace — Porizeni staveb

6.1.5 Implementace a monitoring

Vlastni realizace

Vlastni fyzicka realizace projektu probihala od 15.3 2010 do 21. 12. 2011 a
provadéla ji firma M-silnice a.s., kterd zakdzku ziskala ve vybérovém fizeni konaném
od prosince 2009 do brezna 2010.

Stavebni objekty:

SO001 Piiprava uzemi.

SO051 Rekultivace stdvajicich silnic a ploch ZS.
SO101 Hlavni trasa silnice 11/347.

SO151 Trubni propustky HS.

SO152 Trubni propustky hlavni trasy 11/347.

S0O201 Most 347-010 ptes Pstruzny potok km 1,685.52.
S0202 Most 347-011 pres Bystry potok km 2, 838.95.
S0400 Ptelozka sdélovaciho vedeni.

SO801 Vegetacni tpravy.
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Monitoring

V prabéhu realizace projektu probihalo pribézné monitorovani a byly podavany
jednotlivé Zadosti o platbu. Prilohou zdvéreCné Zadosti o platbu byla zdvére¢na
monitorovaci zprava.

6.1.6 Hodnoceni
Publicita

Publicita projektu byla zajiSténa jednak prostfednictvim webovych stranek Kraje
Vysocina — www.kr-vysocina.cz ve zvIastni sekci Silni€ni projekty spolufinancované ze
zdroji Evropské unie. Ddle byla v souladu s pravidly publicity osazena stald pamétni
deska a pfi provadéni projektu byl na mist€¢ umistén velkoploSny billboard.

Prinos pri reSeni problému zaméstnanosti

Projekt nepifimym zptisobem pfisp€l k podpofe zaméstnanosti formou zlepSeni
podminek dopravni dostupnosti. Modernizace silni¢ni sité predstavuje mimo jiné i
zlepSeni dopravni dostupnosti a s tim spojené sniZeni ndkladu na cesty do zaméstnani,
coz zatraktivni oblast a usnadni cestovani za praci.

Vazba projektu na jiné projekty

e [I/347 Svétla n. S. - D1, 2. stavba - usek C. 1 (asek Svétla nad Sazavou — Dolni
Mgésto)
e [I/347 Svétla n. S. - D1, 2. stavba - dsek €. 2 (isek KejZlice - Cejov)

Audit a zjiSténa pochybeni

Pfi provddéni auditu sevidenénim c¢islem ROPJIV/2013/0/028, ktery byl
ukoncen 6. 12. 2013, byla zjiSténa pochybeni ve vysi 3 612 974 K¢&. Pfedmétem auditu
byly Zéadosti o platbu s islem 5. a 6. Z celkem CcCtyf zjiSténi bylo jedno oznaeno
vysokou mirou zdvaznosti a tfi nedostatky byly jako stfedné zdvazné. Jednalo se o
pochybeni pifi zaddvani vefejnych zakdzek. Kraj VysoCina nastavil nepfiméfené
kvalifika¢ni poZadavky a znemoznil tak tcast v zadavacim fizeni nekterym uchazecim.
Jednim z technickych kvalifikacnich pozadavki bylo doloZeni vlastnictvi obalovny
nebo smlouvy o smlouvé budouci s obalovnou na doddvky obalovanych smé&si. Timto
jedndnim doslo k poruseni tehdy platného zdkona o vetejnych zakédzkach' a zdroven
k nedodrZzeni smlouvy o poskytnuti dotace. Také u dalSich pochybeni se jednalo o
nedostatky pfi zaddvani vefejnych zakazek. Konkrétné §lo o nedodrzeni lhiuty pro
podini nabidek, poruSeni zdsad rovného zachdzeni a zaddni zakdzek bez vefejné
souteéZe. Prijemce dotace nedolozil ve stanovené 1hité po obdrZeni zpravy nic, ¢im by
obhdjil zjiSténé poruSeni rozpoCtové kazné. Na zdklade vysledné zpravy o auditu
rozhodla Regiondlni rada regionu soudrznosti Jihovychod (RRJV) v souladu se

1986 a §56 Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch.
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zékonem o rozpoctovych pravidlech11 0o odvodu do rozpoctu RRJV v Castce
162 527 657 K¢, coz se rovna poskytnutym financnim prostiedkiim, které byly podle
pravidel ROP JV povaZovany za nezpusobilé. 6. 8. 2014 Obdrzela RRJV od piijemce
zéadost o prominuti odvodu, na zasedani, které se konalo dne 24. 9. 2014, bylo schvédleno
Caste¢né prominuti odvodu v Castce 146 274 891 K¢, které bylo podminéno odvodem ve
vysi 16 252 766 K¢.

Udrzitelnost projektu

Udrzitelnost projektu je stanovend na dobu péti let po ukonceni projektu tzn.
doba kdy je dokoncCena fyzickd realizace nebo den, ve ktery je ukonceno poskytovani
sluzeb, které jsou financovany zfondd. Pfi pfedloZeni monitorovaci zpravy o
udrZitelnosti projektu v bieznu 2013, na zdkladé které probehla i kontrola prokdzanych
piijmu. Bylo tfeba vratit ¢astku odpovidajici prokdazanym piijmum ve vysi 247 870 K¢.

K zésahu do udrZzitelnosti projektu doslo také pii budovani dal§itho dseku mezi
Svétlou nad Sdzavou a Dolnim Méstem. Jednalo se o napojeni dalSiho tseku, kdy byl
proveden stavebni zdsah i do tohoto projektu kvili jeho napojeni na stavajici dsek. Tato
skutecnost byla ohldSena poskytovateli dotace a ten ji schvalil.

Zhodnoceni

Tento projekt pisobi kontroverzné zavaznymi nedostatky pii vybérovych fizent,
pfedev§im s technickymi kvalifikaénimi podminkami, které nemohli splnit tcastnici,
ktefi by jinak byli zptsobili zakazku zhotovit. Bylo pozZadovano, aby zhotovitel stavby
vlastnil obalovnu smeési nebo s nim mél uzavienou smlouvu o smlouvé budouci na
dodavky smési. Zvlastné také pusobi, Ze predseda RRJV, ktera rozhoduje o pfidélovani
dotaci a feSi pochybeni je zaroved hejtmanem kraje, ktery je piijemcem dotace.
Obdobn4 situace je ale i v ostatnich krajich a RR.

6.2 11/347 Svétla nad Sazavou — D1, 2. stavba, 1. usek

6.2.1 Identifikace a formulace zaméru
Popis projektu

Pivodné bylo zdamérem realizovat jako jeden projekt, ale pozdéji v roce 2014
zastupitelstvo Kraje Vysocina rozhodlo o rozdéleni na dva samostatné projekty — a to
117347 Svétla nad Sazavou — D1, 2. stavba, 1. asek a 11/347 Svétla nad Sazavou — D1, 2.
stavba, 2. disek. V 1. tseku se jednd o projekt modernizace komunikace mezi Svétlou
nad Sazavou a Dolnim Méstem, v 2. tiseku pak mezi obcemi Kejzlice a Cejov.

' Z4kon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpo&ti
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Vychozi stav

Stdvajici vozovka méla znacné povrchové vady, nevyhovujici smérové a
vySkové poméry a ddle v nékterych mistech nebyla dostateCné Sirokd. Soucasné byly
feSeny i vSechny soucdasti télesa silnice jako jsou propustky, mosty odvodnéni, napojeni
ktiZzovatek a sjezdi na dcelové komunikace atd.

Cile

Modernizace komunikace vedla ke zlepSeni bezpecnosti dopravy, zajiSténi
dostate¢ného jizdniho komfortu, sniZeni negativnich vlivli z dopravy na obyvatele obci
a zlepsSila dopravni dostupnosti mést a obci v daném udseku.

6.2.2 Formulace projektu a jeho piiprava

Dokumentace a stavebni povoleni

Pred zpracovani Zadosti byla zpracovand dokumentace k izemnimu fizeni, pro
stavebni povoleni a posouzeni vlivu na Zivotni prostedi. Na zdkladé dokumentace bylo
vyddno uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni.

Majetkopravni priprava

Probéhla také majetkoprdvni piiprava v obdobi 2008 - 2014. Byly vykoupeny
pozemky potiebné pro stavbu do vlastnictvi Kraje Vysocina.

Projektovy tym
Projektovy tym byl sloZen z vlastnich pracovnikti Zadatele.

Projektovy manazer.

Zastupce projektového manaZera.

Finan¢ni manaZzer.

Technicky manaZer.

Koordinétor vetfejnych zakézek.

Ucetni.

Utednik zaji$tujici majetkopravni piipravu.

Zpracovatel ekonomického a financniho zhodnoceni projektu.
Zastupce technického manaZera.

Predchozi zkuSenosti Zadatele
Zadatel jiz v pfedchozich obdobich realizoval podobné stavby. Reference:

1I/347 Svétlan. S. - D1, 1. stavba.
11/360 Stépéanovice — Vacenovice.
11/405 Brtnice — ZaSovice.

11/405 Priseka — Brtnice.

I1/360 Oslavicka - obchvat, 2. stavba.
11I/360 Oslavice — Oslavicka.
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Harmonogram

Harmonogram navazoval na jiz provedené piipravné price — majetkopravni a
projektovou piipravu.

» 05/2014 — Podani zadosti o podporu do ROP JV.

» 07 —09/2014 — Probéhlo vybérové fizeni na zhotovitele stavebnich praci.

» 09 —11/2014 — Uzavfeni smlouvy o dilo, pfedani staveniste, zahdjeni stavebnich
praci, provedeni pfeloZek inZenyrskych siti, konzervace stavby na zimu.

» 04 —-09/2015 — Dokonceni stavebnich praci, predani stavby.

» 10/2015 — Vydcétovani faktur, ukonceni projektu, podani zavérecné zadosti o
platbu.

CBA

Projekt byl vyhodnocen z hlediska 25 let.
Vysledky hodnoceni:

o (list4 soucasna hodnota FNPV: - 17 510 153 K¢&
¢ Index rentability: -19,51
® Vnitini mira vynosnosti: -13,45

Dopady projektu

Uzemi dopadu:

Kéd tzemi dopadu: CZ063
Nazev tizemi dopadu: Kraj Vysocina
Spada pod: Jihovychod

Misto realizace NUTSS:

Koéd NUTSS5: CZ0631569569
Nazev NUTSS5: Svétld nad Sdzavou
Spada pod: Havlickav Brod

Realizované investice NUTS3:

Kéd NUTS3: CZ063

Nazev NUTS3: Kraj Vysocina
Procentni podil: 100
Socio-ekonomické dopady:

e Prevence vzniku hmotnych $kod, sniZeni po¢tu dopravnich nehod.
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Prevence vzniku zranéni, sniZzeni poctu lehkych i tézkych zranéni.

Uspora &asu v dopravé — autobusy, nakladni i osobni vozidla.

Bezbariérové tpravy.

Ochrana zivotniho prostfedi — byly pfizptisobeny propustky tak, aby mohly
slouzit také pro migraci Zivocichd.

Ochrana Zivotniho prostfedi — Lapace splavenin a kalové jimky umoZiuji
obojzivelnikim vylez.

Mezi negativni vlivy byl zafazen zébor lesni a zemeédelské pudy pro stavbu.

Rizika

byla oznacena tato:

Zivelné pohromy.
Neobdrzeni dotace.

Navyseni cen vstupu.
Nedodrzeni podminek opera¢niho programu.
Nedostatek financnich prostfedkt pro realizaci.

Yev s

Nedostatky v projektové dokumentaci.
Nedostatecné koordinace stavebnich praci.
Vybér nekvalitniho dodavatele.
NedodrZeni terminu vystavby.

6.2.3 Posouzeni a schvaleni projektu

Informace o projektu:

Tabulka 13 — SnS — DM

Nézev projektu

11/347 Svétla nad Sazavou — D1, 2. stavba, 1. dsek

Registracni ¢islo projektu

CZ.1.11/1.1.00/40.01665

Piijemce Kraj Vysocina

Program ROP NUTS 11 JV

Kraj NUTS II Jihovychod

Prioritni osa 11.1 Dostupnost dopravy

Oblast podpory 11.1.1 Rozvoj dopravni infrastruktury v regionu

Programové obdobi

2007 - 2013

Kli¢ zadosti v IS BENEFIT7 3CaKeP

Celkova cena 92961 633 (78 297 331)
Nezpusobilé vydaje 15 005 463 (14 490 985)
Zpusobilé vydaje 77956 170 (63 806 346)
Dotace z ERDF 77956 170 (63 337 509)

Trvani projektu

10. 9. 2008 — 30. 10. 2015 (85,7 mésict)

Vlastni zpracovdni

V srpnu 2014 byla schvédlena smlouva o poskytnuti dotace z ROP JV. Tabulce jsou
v zavorkach uvedené zmény, ke kterym doslo v pribéhu realizace projektu.
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6.2.4 Vyjednavani a financovani

Rozpocet projektu a financovani

Tabulka 14 — SnS — DM, rozpocet

» Hodnota v Zménéna Podil v

Polozka K¢ Podil v % hodnota %
Doplikové zpusobilé vydaje 0 0,00 0 0,00
Hlavni zpusobilé vydaje 77 956 170 83,86 63 806 346 81,49
Vydaje na publicitu 96 800 0,10 54 305 0,07
Nékup nemovitosti 704 839 0,76 624 858 0,80
Pozemky ~ ve. — ostatnich 704839 | 0,76 624858 | 0,80
zpusobilych vydaju
Stavebni a autorsky dozor 500 000 0,54 394 348 0,50
Stavebni a tech. ¢innosti 77 154 531 83,00 63 127 183 80,62
Ostatni zpusobilé vydaje, které
souviseji s pofizenim staveb, | 77 154 531 83,00 63 127 183 80,62
jinde neuvedené
Jiné 160 000 0,17 - -
Nezpusobilé vydaje celkem 15 005 463 16,14 14 490 985 18,51
BOZP, archeolog aj. 1378 139 1,48 956 688 1,22
Zelen 2931214 3,15 2 649 447 3,38
Projektovd dokumentace 1 854 030 1,99 2 002 860 2,56
DSP a RDS 2783 000 2,99 191 664 0,24
Porizeni staveb ostatni 5082 330 5,47 2471762 3,16
Pamétni deska 24 200 0,03 - -
Pozemky 51 650 0,06 230933 0,29
Jiné — LPF, ZPF 217 777 0,23 48 806 0,06
Nijemné 183 122 0,20 180 873 0,23
Korekce ZOP &. 1 - - 1376 551 1,76
Porizeni staveb - dodatek ¢. 1
SOD - - 892 903 1,14
Porizeni staveb - dodatek ¢. 2
SOD - - 3094 125 3,95
Zpusobilé vydaje 77 956 170 83,86 63 806 346 81,49
Celkové vydaje projektu 92 961 633 100 78 297 331 100

vilastni zpracovdni

Pro pfedfinancovani projektu bude vyuzito i prostfedki z Fondu strategickych
rezerv Kraje Vysocina a kontokorentniho tvéru.

Finan¢ni plan:

V sestaveném financnim planu pfi podani Zadosti o podporu byly nastaveny dvé
zéadosti o platbu, prvni k 31. 12. 2014 ve vysi 27 378 959 K¢ a druhd k datu ukonceni
projektu v hodnoté 50 577 211 K¢.
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V prubéhu realizace doslo k nékolika zménam, na zdkladé kterych byl financni
plan upraven:

e 1. Zidost o platbu byla posunuta na 30. 6. 2015 a Castka Cinila 28
977 732 K¢&.
e 2. 7adost o platbu 30. 10. 2015 ¢astka 34 359 777 K¢.

Vybérové rizeni

Vyberové fizeni na dodavatele stavebnich praci bylo vyhldseno v Cervenci 2014.
Postupovalo se podle zdkona o vetejnych zakézkéch.'? Vybréna byla nabidka firem M-
silnice a.s. + Swietelski stavebni s.r.o. Firma M-silnice jiZ pted tim provadéla stavebni
price na piedchozim useku. Hodnoticim kritériem byla nejniz§i nabidkova cena.
Nasmlouvand cena byla 66 703 261 KC¢. Z vybérového fizeni byly vylouceny nabidky
firem Metrostav a.s. a Skanska a.s. Hodnotici komisi bylo zjiSténo, Ze v téchto
nabidkdch nesouhlasi soupis ocenénych praci se soupisem v zaddvaci dokumentaci.

Tabulka 15 — SnS — DM, VR

Uchaze¢ Nabidkoyé
cena K¢

EUROVIA CS a.s. 69 909 999

STRABAG a.s. 68 209 074

COLAS CZ as. 69 400 529

Metrostav a.s. 71 409 635

Skanska a.s. 70 608 830

M-silnice + Swietelski 66 703 261
vilastni zpracovdni

Zmény:

Oproti udajum v zadosti o poskytnuti podpory doslo postupné k nékolika
zménam. Prvni zménou byla vyse nabidkové ceny oproti pfedpokladim. Tato cena byla
66 703 261 K¢, pfitom se uvazovalo, Ze bude Cinit 72 818 974 K¢. Déle byla cena dila
zménéna uzavienim dvou dodatkl ke smlouve, které se tykaly stavebnich objektd SO
311, ktery nebyl realizovdn a SO 312, ktery byl naopak pfiddn. Uzavienim téchto
dodatka se nasmlouvand cena stavebnich praci jesté sniZila na 64 471 217 K¢. Zménil
se také termin zaddvaciho fizeni, v disledku ¢ehoZ byl zménén termin prvni zadosti o
platbu. Déle doslo k dpravé rozpoCtu v ndsledujicich polozkdch. Cena pamétni desky
byla snizena na 10 000 K¢, do nezpusobilych vydajia byly pfesunuty vydaje spojené s
bankovni zdrukou a ndklady na pojiSténi.

12 Z4kon &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkach.
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6.2.5 Implementace a monitoring

Vlastni realizace
Stavba byla rozdélena na tyto stavebni objekty:
SO 001 - Ptiprava staveniSté
SO 051 - Rekultivace tseku stavajici silnice 11/347
SO 052 - Rekultivace ploch ZS
SO 101 - Stavebni tpravy silnice 11/347
SO 102 - Stavebni upravy stavajicich kiizovatek
SO 141 - Dopravni znaceni - provizorni
SO 142 - Dopravni znaceni - definitivni
SO 181 - Opravy komunikaci uzivanych stavbou
SO 301.1 Prelozka objektu KAO v misté kiizeni s vodovodem DN 600
SO 301 - Kfizeni s vodovodem DN 600 v km 0,631

SO 311 - Odvodnéni Radostovice v km 3,450 — tento objekt nakonec nebyl realizovan
na zaklad¢ uzavieného dodatku ke smlouvé o dilo €.1.

SO 312 — Pielozka vodovodu PVC, pivodné nebylo zahrnuto, ale dodatek ke smlouvé o
dilo €. 2 bylo pfidano.

SO 401 - Pielozka sloupu VN v km 1,193 - byla zajiSténa spradvcem objektu CEZ a.s. na
zakladé diive uzaviené smlouvy.

SO 501 - Prelozka STL plynovodu PE 160
SO 502 - Pielozka STL plynovodu PE 50
SO 801 - Vegetacni tpravy
Monitoring
PriibéZznd monitorovaci zprava se zadosti o platbu byla ptedloZzena 1. 7. 2015 a

zavere€nd pak 31. 10. 2015.

6.2.6 Hodnoceni
Publicita

Publicita projektu byla zajisténa jednak prostfednictvim webovych stranek Kraje
Vysocina — www.kr-vysocina.cz ve zvlastni sekci Silni¢ni projekty spolufinancované ze
zdroju Evropské unie. Ddle byla v souladu s pravidly publicity osazena stdla pamétni
deska a pfi provadeéni projektu byl na misté umistén velkoploSny billboard.
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Horizontalni priority
Udrzitelny rozvoj:

Modernizaci komunikace, jeZ nevyhovovala silniénimu provozu, ktery vytvaii
z4téZ pro Zivotni prostfedi, hrozby pro dopravni bezpecnost a branil dal§imu rozvoji
obci, byla posilena dopravni dostupnost regionu v souladu s udrzitelnym rozvojem.

Rovnost pfrilezitosti:
Realizace projektu mé neutrdlni dopad na rovnost prileZitosti..
Vazba projektu na jiné projekty

e [I/347 Svétla n. S. - D1, 1. stavba — (Dolni Mésto - KejZlice)
e [I/347 Svétla n. S. - D1, 2. stavba - dsek €. 2 (isek KejZlice - Cejov)

Udrzitelnost projektu

Minimélni udrzitelnost projektu byla stanovena na dobu 5-ti let od ukonceni
realizace. Po realizaci projekt spravuje Krajska sprava a udrzba silnic Vysoc€iny.

6.3 11/347 Svétla nad Sazavou - D1, 2. stavba, 2. tisek

Tento pfipravovany projekt navazuje na jiZ realizované projekty 1I/347 Svétla nad
Sazavou — D1, 1. stavba a I1/347 Svétla nad Sazavou — D1, 2. stavba, 1. usek. Na rozdil
od uvedenych predchozich projektd, pfi jejichZ realizaci byly jesté Cerpany prostiedky
z ptedchoziho obdobi, bude spolufinancovan z fondu ze strukturdlniho obdobi 2014 —
2020. PtestoZe uz byla podana zZadost v obdobi 2007 -2013, ta byla ale nakonec stazena
a vybérové fizeni zruseno.

6.3.1 Identifikace a formulace zaméru
Popis projektu

Jednd se o projekt modernizace komunikace II/347 na tseku Kejzlice — Cejov.
Plidnovand modernizace ma za cil vyfeSit nevyhovujici technicky stav komunikace, po
provedeni bude splilovat parametry komunikace S 7,5. Délka modernizované silnice je
3,794 km.

Vychozi stav

Vychozi stav je stejny jako u pfedchazejiciho dseku.

6.3.2 Formulace projektu a jeho piiprava
Projektovy tym

Projektovy tym byl sloZen z vlastnich pracovnikll Zadatele.

® Projektovy manaZer.
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Zastupce projektového manaZera.

Finan¢ni manaZzer.

Technicky manaZer.

Koordinétor vetfejnych zakézek.

Ucetni.

Utednik zaji$tujici majetkopravni piipravu.

Zpracovatel ekonomického a financniho zhodnoceni projektu.
Zastupce technického manaZera.

Dopady projektu

Uzemi dopadu:

Kéd tzemi dopadu: CZ063
Nazev tizemi dopadu: Kraj Vysocina
Spada pod: Jihovychod

Misto realizace NUTSS:

Kéd NUTSS: CZ0633547735
Nazev NUTS5: Cejov
Spada pod: Pelhfimov

Misto realizace NUTSS:

Kod NUTSS5: CZ0633548120
Nazev NUTSS5: Kejzlice
Spada pod: Pelhifimov

Realizované investice NUTS3:

Kéd NUTS3: CZ063
Nazev NUTS3: Kraj Vysocina

Procentni podil: 100

Majetkopravni a projektova priprava

Majetkopravni a projektova ptiprava probihala v letech 2009 — 2014.
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Harmonogram

10/2014-11/2014 — Vybérové tizeni

12/2014-1/2015 — Podpis smlouvy, predani stavenisté, zafizeni staveniSté
2/2015-3/2015 — Provadéni ptipravnych praci, které neomezi dopravu a zimni
udrzbu komunikace

4/2015 — 8/2015 — Hlavni stavebni prace

9/2015 — Dokonceni a pfedani v¢. dokladové Casti

YV VVV

6.3.3 Posouzeni a schvaleni projektu
Priprava projektu v programovém obdobi 2007 — 2013

Z4dost o podporu z ROP JV byla poddna v ervenci 2014.
Tabulka 16 — KejZlice - Cejov, 07-13

Nézev projektu 1I/347 Svétla nad Sazavou — D1, 2. stavba
—usek €. 2

Oblast podpory 1.1 - Rozvoj dopravni infrastruktury v
regionu

Prioritni osa 11.1 — Dostupnost dopravy

Program ROP NUTS 11 JV

Programové obdobi 2007-2013

Cislo 74dosti v BENEFIT7 3JZ1eP

Trvani projektu 12. 6. 2009 — 30. 10. 2015 (76,6 mésicl)

Zpusobilé vydaje 68 212 413

Celkové vydaje 80599 416

vilastni zpracovdni

6.3.4 Vyjednavani a financovani
Verejna zakazka

V nésledujici tabulce jsou uvedeny informace o vefejné zakdzce na realizaci
stavebnich praci projektu.

Tabulka 17 — KejZlice - Cejov, VR

Nézev VZ [1/347 Svétla nad Sazavou — D1, 2. stavba
— usek €. 2
Registracni ¢islo projektu CZ.1.11/1.1.00/40.01665
Druh VZ Oteviené
Typ VZ Podlimitni
Predmét VZ Stavebni prace
Datum zahdjeni 9.9.2014
Datum ukonceni 14.11. 2014
Predpoklddand hodnota 68 500 000
vilastni zpracovdni
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Hodnoticim kritériem byly nejniZz§i nabidkovd cena. Zadavatel poZzadoval
prokdzani kvalifikacnich predpokladu, to spocivalo v predloZeni:

e Vypisu z obchodniho rejstiiku.

e Zivnostensky list nebo rejstifk, jehoz pfedmét podnikdni souvisi
s predmétem vefejné zakdzky.

¢ Prokazani autorizace odpovédnych predstaviteld.

e Seznam s provedenymi stavebnimi pracemi za dobu 5 let zpatky.

e Prokazani ekonomické a financni zpusobilosti.

Neuspésny uchaze¢ podal po vybéru nabidky ndmitku, které zadavatel nevyhovél.
Netsp&$ny uchazed se poté obratil Utad pro ochranu hospoddiské soutéze (UOHS), ten
po pfezkoumdni véci vratil zakdzku k opakovanému posouzeni a vyhodnoceni nabidek.
UOHS oznacil zpuasob, jakym bylo provedené posouzeni mimofadné nizké nabidkové
ceny jako netransparentni a nepfezkoumatelny. Proti rozhodnuti podal zadavatel
opravny prostiedek — rozklad. Vefejnd zakdzka byla nakonec zruSena ze strany
zadavatele. Protoze kvili vzniklym priutahiim v zaddvacim fizeni nebylo mozné projekt
dokoncit v souladu s terminy, které vyplyvaji z dotacnich podminek. A zadavatel nemél
zajisténé jiné financni prostfedky na to, aby projekt mohl realizovat bez poskytnuté
podpory. Poté doslo ke staZeni Zadosti o podporu z ROP JV. Proto se rozhodlo, Ze se
projekt bude realizovat az v dalSim obdobi.

Rozpocet projektu a financovani

Tabulka 18 — KejZlice - Cejov, rozpocet

Polozka Hodnota v K¢ | Podil v %
Doplikové zpusobilé vydaje 0 0
Hlavni zpusobilé vydaje 68 212 413 84,63
Vydaje na publicitu 72 600 0,09
Nékup nemovitosti 1 320 041 1,64
Pozemky ~ vC.  ostatnich 1320 041 1,64
zpusobilych vydaju

Stavebni a autorsky dozor 500 000 0,62
Stavebni a tech. Cinnosti 66 819 772 82,90
Ostatni zpusobilé vydaje, které

souviseji s pofizenim staveb, 66 719 772 82,78
jinde neuvedené

Jiné 100 000 0,12
Nezpusobilé vydaje celkem 12 387 002 15,37
BOZP, archeolog aj. 500 000 0,62
Zelen 2229373 2,77
Projektovd dokumentace 85910 0,11
DSP a RDS 2 825 350 3,51
Pofizeni staveb ostatni 5 065 640 6,28
Pofizeni /sta/veb — zajisténi 556 600 0.69
bankovni zdruky

Pofizeni staveb — zajiSténi 463 430 0,57
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pojisténi zhotovitele

Pozemky 50 000 0,06

Najemné 110 700 0,14

Zpusobilé vydaje 68 212 413 84,63

Celkové vydaje projektu 80 599 416 100
vilastni zpracovdni

Finan¢ni plan:

Byla planovana pouze jedna zZadost o platbu a to 30. 10. 2015 ve vysi 68 212 413
K¢.

6.3.5 Formulace projektu a jeho schvaleni
Nova zadost v obdobi 2014 — 2020

Po zruSeni predeslé vefejné zakazky a staZeni zadosti o podporu z fondd EU,
byla zpracovédna nova Zadost v nasledujicim programovém obdobi 2014 — 2020.

Projektovy tym
Projektovy tym je sloZen z vlastnich pracovnikl zZadatele. Tvofi ho:

Projektovy manazer.

Finan¢ni manaZzer.

Technicky manaZer.
Koordinétor vetfejnych zakézek.
Ucetni.

Spravce komunikace.

Harmonogram
Tento projekt je rozdélen na dve etapy:

I.  Etapa - pfipravna a realizacni faze 22. 12. 2015 - 31. 7. 2016

1. Provedeni aktualizace PD — zpracovani DSP a PDPS.
2. Podani projektové zadosti v IROP.
3. Vybér dodavatele stavebnich praci.
4. Predani staveniSté, preloZeni inZenyrskych siti, ptiprava staveniste.

II.  Etapa - realizacni faze a vyuctovani 1. 8. 2016 — 31. 12. 2016
1. Provedeni vlastnich stavebnich praci dle PD, ptedani dila objednateli.
2. Zavérecné vyuctovani, zaveérecnd zadost o platbu a ukonceni projektu.

Realizované aktivity:

» 2009-2014 - Projektova a majetkopravni pfiprava.
» 12/2015 — Aktualizace projektové dokumentace.

» 1/2016 - Podani zadosti do IROP.

» 1/2016-3/2016 - Vybérové fizeni na stavebni prace.
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» 3/2016-4/2016 — Predani a zafizeni staveniste.
» 5/2016-9/2016 — Zhotoveni stavby.
» 10/2016-12/2016 — Zaveérecné vyidctovani a ukoncéeni projektu.

Rizika projektu

Jako hlavni rizika projektu byla identifikovéna tyto:

Ptirodni vlivy.

Nedostatecné kvalitni PD.

MoZné dodatecné zmény v poZadavcich objednatele.
Spatnd koordinace pii provadéni stavebnich praci.
Vybér nekvalitniho dodavatele.

NedodrZeni planovanych termindg.

6.3.5 Posouzeni a schvaleni projektu

Informace o projektu:

Tabulka 19 — KejZlice - Cejov, 14-20

Nézev projektu

11/347 Svétla nad Sazavou — D1, 2. stavba, 2. dsek

Piijemce Kraj Vysocina
Kraj NUTS II Jihovychod
Program 06 Integrovany regiondlni operacni program

Nézev vyzvy

06_15_002 1. vyzva IROP - Vybrané tseky silnic II. a
II1. tfidy - SC 1.1

Prioritni osa

06.1 Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony

Nézev investi¢ni priority

06.1.42 ZvySovéni regiondlni mobility prostfednictvim
pripojeni sekundarnich a terciarnich uzld k
infrastruktufe sit€ TEN-T, v¢etné multimodalnich uzlu

Nazev tematického cile

TC 07 Podpora udrZitelné dopravy a odstrafiovani
piekazek v
kliCovych sitovych infrastrukturich

Nazev specifického cile

06.1.42.1.1 Zvyseni regiondlni mobility
prostrednictvim modernizace a rozvoje siti regionalni
silni¢ni infrastruktury navazujici na sit TEN-T

Programové obdobi

2014 — 2020

Registracni Cislo projektu | 0OX0XGP

(HASH)

Celkova cena 87715176

Nezpusobilé vydaje 6 555 349

Zpusobilé vydaje 81 159 827

Dotace z EU 68 985 853

Nérodni vefejné zdroje 12173 974

Trvani projektu 22.12.2015-31.12. 2016 (12,3 mésice)
Vlastni zpracovdni

Z4dost byla schvilena Radou Kraje Vysogina 5. 1. 2016.
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6.3.6 Vyjednavani a financovani

Verejna zakazka

Informace o pfipravované vetejné zakazce:

Tabulka 20 — KejZlice - Cejov, 14-20, VR

Nézev vefejné zakazky 11/347 Svétla n. S. — D1, 2. stavba — tisek ¢. 2
Predpoklddand hodnota VZ 72 000 000
UvaZované datum zahdjeni 8.1.2016
Predpoklddané datum ukonceni 31.3.2016
Typ VZ Podlimitni
Druh VZ Oteviené fizeni
Predmét VZ Stavebni prace
vilastni zpracovdni

Rozsahem zakdzky se jednd o vyznamnou vefejnou zakdzku, proto bylo
vypracovano oduvodnéni vefejné zakazky, které schvalilo zastupitelstvo kraje.
Dokument také obsahuje hodnotici kritéria, technické a obchodni podminky, technické
kvalifikacni poZadavky. Jedinym hodnoticim kritériem je nabidkova cena.

Rozpocet a financovani

Tabulka 21 — KejZlice - Cejov, 14-20, rozpocet

Polozka Cena v K¢ %
Celkové vydaje 87715176 100
Celkové zpuisobilé vydaje 81 159 827 92,53
Stavebni price 81132 602 99,97
Nakup pozemkii 0 0
Ndékup staveb 0 0
Hlavni aktivita 74 894 918 96,60
Stavby 77 534 276 95,56
Vedlejsi aktivita 2 639 358 3,40
Zabezpeceni vystavby 500 000 0,62
Projektovd dokumentace 3098 326 3,82
Publicita projektu 27 225 0,03
Celkové nezpusobilé vydaje 6 555 348 7,47
vilastni zpracovdni

Pro pfedfinancovani projektu bude vyuzito i prostfedki z Fondu strategickych
rezerv Kraje Vysocina.

Finan¢ni plan:

Cerpani prostiedkii z IROP bylo rozlozeno na dvé Zadosti o platbu dle
nésledujiciho harmonogramu.

1. 31.7.2016 —30 000 000 K&
2. 31.12.2016 - 51 159 827 K¢&
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6.3.7 Hodnoceni
Publicita

Publicita projektu bude zajisténa jednak prostfednictvim webovych strdnek Kraje
Vysoc€ina — www.kr-vysocina.cz. Déle bude v souladu s pravidly publicity osazena stdld
pamétni deska z odolného a tvrdého materidlu o velikosti 0,3 x 0,4 m a pfi provadéni
projektu bude na misté umistén velkoplo$ny billboard o rozmérech 5,1 x 2,4 m.

Zhodnoceni projektu jako celku:

Projekt jako celek je dulezity pro Kraj VysocCina, protoZe jeho realizaci bude
dokoncena modernizace jedné z pédternich komunikaci v kraji. Kraj témito projekty
napliiuje svoji koncepci Péternich siti silnic.

Projekt je piinosem predevSim pro region Svételska, jednd se o nejkratsi
napojeni meésta Svétld nad Sédzavou a okolnich obci na dalnici D1 a spojeni
s Humpolcem. Jeho realizace je velmi dilezitd pro dal$i rozvoj regionu. Prispiva ke
zlepSeni dopravni obsluznosti, bezpecnosti, rozvoji turistického ruchu a napomuze k
rastu ekonomiky v regionu. Prestoze pfi upravach smérovych pomért komunikace
doslo k zdboru zemédélské a lesni pudy, md také pozitivni vliv na Zivotni prostiedi.
Byly realizovany opatfeni k ochrané ZivocCicha a zajisténim plynulého prajezdu vozidel
se omezi negativni vlivy silni¢ni dopravy na Zivotni prostiedi.

Béhem realizace projektu I1I/347 Svétla nad Sédzavou — D1, 1. stavba se vyskytlo
neékolik problému — byla pfi auditu zjiSt€na pochybeni pii vybérovych fizenich.
Neoprdvnéné pozadované technické kvalifikani poZadavky a dalsi. DoSlo k poruseni
podminek poskytnuti dotace a vydaje projektu byly oznaceny za nezpusobilé. Hrozilo
vraceni poskytnuté podpory, ale po odvoldni kraje RR JV rozhodla pouze o ¢asteCném
odvodu prostiedki. Navic byl projekt dokonfen pozdéji nez se na zacatku pfiprav
planovalo, ptuvodné mél byt dokoncen v roce 2010. U dalsiho tseku mezi Svétlou nad
Sazavou a Dolnim Méstem uz byl pribéh realizace lepsi, podafilo se dokonce projekt
realizovat za niZ$i cenu, nez bylo plivodné planovano, ale i tento projekt byl realizovan
pozd&ji, neZ se pii zaddtku jeho piiprav otekdvalo. Zadost méla byt poddna v roce 2010
a v roce 2012 mél byt dokonceny. Pozdé€ji byl dokonce rozdé€len na dva dseky, z nichZ
jeden nebyl doposud zrealizovan. U dal§iho dseku Kejzlice — Cejov k realizaci prozatim
nedoslo. Ale i po zruSeni vyb&rového fizeni na zdkladé rozhodnuti UOHS a stazeni
schvalené zadosti (podle mého ndzoru spravng, kraj se zbytecné€ nedostane do problému
kvuli nedodrzZeni termind, které vyplivaji z podminek pro poskytnuti dotace — finan¢n{
prostiedky musely byt vyCerpany do konce roku 2015), probihd intenzivni pfiprava na
realizaci tohoto tseku v novém programovém obdobi 2014 — 2020. JiZ byla zpracovana
zédost o poskytnuti podpory z IROP a pfipravuje se vybérové fizeni na provedeni
stavebnich praci. Déle by bylo potifebné z hlediska regionu na stavbu navazat dal§imi
projekty, které by fesily dsek komunikace mezi Cejovem a Humpolcem i tento totiZ
obsahuje podobné nedostatky jako pfedeslé useky komunikace.
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7 Z.avér

V prvni &dsti této prace jsem se zabyval regiondlni politikou Evropské unie a Ceské
republiky, jejim vyvojem a ndstroji. Zamefil jsem na minulé i aktudlni programové
obdobi, protoZze projekt, ktery pozivam v praktické €4sti je financovany z obou obdobi.
Jedna se o projekt modernizace pateini komunikace v Kraji Vysocina.

Prestoze je smysluplnost nékterych projekti zpochybinovana, ekonomicky piinos
evropskych dotaci a ¢lenstvi v EU vibec je nezpochybnitelny. Stejné tak uzitky
z projektl, které by bez spolufinancovani z evropskych fondd ani tieba nevznikly. Casto
se také v souvislosti snekterymi realizovanymi projekty hovoii o pfedraZzovani,
podezielych zakdzkich nebo ucelu. NejCastéjsi pochybeni, kterd jsou odhalena pfti
auditech, se tykaji zaddvani verejnych zakazek. At uZ se jednd o imyslné ¢i nedmyslné

Yev s

k uplnému vraceni poskytnutych prostredku

Velké investicni projekty jsou Casov€é velmi ndroCné, a jak se ukdzalo na
uvedenych projektech v praktické Casti, nékdy se doba jejich realizace muze oproti
puvodnim plantim a predpokladim jesté prodlouzit. To plati i v ptipadech, kdy nedojde
k Zddnym pochybenim, ale tfeba se protdhne piiprava projektu v predinvesti¢ni fazi.

Také je pro Ceskou republiku $koda, Ze nedokdze 1épe &erpat prostiedky z fondi
Evropské unie. Pfi CemZ nezdlezi, jestli by byly finance pouZity pro investice do
infrastruktury, vzdélani a vyvoje nebo dalSich oblasti. Tyto prostiedky mohly byt
pouzity pro rozvoj Ceské republiky. Uréitd by bylo Zadouci, aby se v novém
programovém obdobi zlepsilo Cerpani prostfedkd. Protoze pokud se Spatné Cerpd, jedna
se 0 nevyuZitou $anci na zlepeni a urychleni rozvoje v Ceské republice. Na konci
programového obdobi 2007 — 2013 doslo sice ke zlepSeni Cerpani z evropskych fondd,
piesto se nestihnou vSechny prostfedky vycerpat. Ale pfi Cerpdni na posledni chvili
hrozi nepromyslené investice bez dlouhodobého piinosu. Aktudlné (leden 2016) se
odhaduje, Ze se nestihne dle odhadi MMR vycerpat okolo 30 miliard K¢.

V minulém programovém obdobi 2007 - 2013 dochédzelo ke Spatnému Cerpénd,
které bylo dle NKU zptisobené vleklymi schvalovacimi procedurami, roztiiSténosti a
opakovanymi zménami pravidel a metodik a velkym poc¢tem operacnich program.

Pti pripravach Cerpédni z nového programového obdobi 2014 - 2020 dosSlo hned na
zaCatku k velkému zpozdéni, které je vétsi nez v minulém obdobi. To muaZe vydstit
v podobnou situaci jako v minulém obdobi, kdy bude snaha v koncicim obdobi
docerpat, co nejveétsi objem financi. Zpozdéni je zpisobeno pozdnim zacatkem piiprav,
které navic trvaly dlouho. Pfipravu nového programového obdobi vedl a pfipravoval
Nérodni orgdn koordinace (NOK), ktery spadd pod ministerstvo pro mistni rozvoj.
VétsSina operaCnich programii byla schvalena az v poloviné roku 2015 a Cerpani
prostiedkti zacne az v roce 2016. Podle Ceskych firem a mensSich mést a obci byla
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v minulém obdobi nejvétsi prekdzkou pii Cerpani nepiehlednost programi a velka
administrativni zatéz.

Pozitivni je, Ze bylo na problémy s Cerpanim zareagovano a v aktudlnim obdobi
doslo ke sniZeni po¢tu programu, zadosti jsou podavany jiz pouze elektronicky. Velkym
piinosem by se mohlo stit vydani jednotného metodického prostredi, které zavadi stejna
pravidla v celém systému cCerpdni dotaci. Piinosem by se mohla stit pfedevSim
metodika pro oblast zaddvani vefejnych zakdzek, kterd byla v minulém obdobi velmi

problematickd. Jestli tomu tak opravdu bude, to by se mohlo ukdzat pfisti rok, kdy
budou k dispozici prvni data o ¢erpani financnich prostiedku.
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